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RAZVOJ ENERGETSKEGA SEKTORJA V PROCESU
EVROPSKEGA POVEZOVANJA

Mednarodna skupnost in c¢loveSka civilizacija kot celota stojita pred velikim
izzivom. Vprasanje je, kako spremeniti vzorce potrosnje energije na vseh podrocjih
¢lovekovega zZivljenja. Sodoben na tehnologiji temeljec razvoj s tendenco vztrajne rasti
povprasevanja po energiji, pomeni slabo zapus¢ino za bodoCe generacije v obliki
degradiranega okolja in znatno nizje ravni kakovosti Zivljenja. Skrajni ¢as je, da se kljub
zacetnim vi§jim stroSkom zacne uvajati znatno vecje deleze obnovljivih virov energije v
razmerju do okolja neprijaznih fosilnih goriv. Kljub temu, pa uporaba najnovejSih
tehnologij za energetske pretvorbe fosilnih goriv omogoca njihovo okoljsko
sprejemljivo uporabo v minimalnih koli¢inah na tistih podroc¢jih, kjer Se ni mozno
zagotoviti ustreznih substitutov. EU je na dobri poti, da uveljavi nove standarde na
podrocju energije, predvsem v smeri boljSe energetske ucinkovitosti in ve¢jega deleza
obnovljivih virov energije ob hkratni zadostni preskrbljenosti trga z energenti. Razvoj
skupne energetske politike in notranjega energetskega trga drzav ¢lanic EU uvaja
mehanizme, s katerimi se dejavno uveljavlja najnovejSa spoznanja na podroc¢ju
konkurence, varovanja okolja in uporabe alternativnih virov energije.

Klju¢ne besede: EU, energetska ucinkovitost, obnovljivi viri energije, notranji
energetski trg, energetska varnost.

DEVELOPMENT OF ENERGY SECTOR IN THE PROCESS
OF EUROPEAN INTEGRATION

The world community and human civilization are faced with a great challenge. The
question which has to be resolved is how to change patterns of energy consumption in
many different fields of human life. If current conditions with constant tendency
towards growing consumption of energy do not change significantly soon, forthcoming
generations can face severe consequences (degradation of environment, much lower
quality of life). It is necessary, despite higher initial costs, to assure larger share of
alternative energy resources (renewable and environmental friendly) in relation to fossil
fuels, the consumption of which has to be minimized and used only with clean
technology in fields where adequate substitutes will not be avaliable. The EU is
competent enough to implement new standards in energy sector, most of all in the field
of energy efficiency and introduction of renewable energy resources. At the same time,
it is important to assure enough supply of energy to cover all demands in internal energy
market. Development of common energy policy and internal energy market in the EU
represents framework for implementing rules of competition, environment protection
and introduction of new energy resources. As the most important achievements of the
energy agenda, that must be fulfiled in next decade, is step forward in better energy
efficiency and energy saving.

Key words: EU, energy efficiency, renewable sources of energy, internal energy
market, energy security.
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SEZNAM KRATIC, SPOJIN IN MERSKIH ENOT
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Gtoe

IEA

TIAEA

bruto druzbeni proizvod
ogljikov dioksid

Commiittee for Energy, Research and Technology
(Odbor za energijo, raziskave in tehnologijo)

Commonwealth of Independent States
(Zveza neodvisnih drzav)

Evropska komisija
Evropski svet
Evropski parlament

European Investment Bank
(Evropska investicijska banka)

Evropska unija

Economic and Social Council
(Ekonomski in socialni svet)

Evropska skupnost za premog in jeklo

European Atomic Energy Community
(Evropska skupnost za jedrsko energijo)

Evropska gospodarska skupnost

European Bank for Reconstruction and Development
(Evropska banka za obnovo in razvoj)

Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their
Economies
(Poljska in MadZarska: pomo¢ na podrocju gospodarske obnove)

billion tons of oil equivalent
(naftni ekvivalent v milijardah ton)

International Energy Agency
(Mednarodna agencija za energijo)

International Atomic Energy Agency
(Mednarodna agencija za jedrsko energijo)



IS

ITER

Mtoe

NOx
NET

OPEC

SEA

SEP

TACIS

TEN

interesne skupine

International Thermonuclear Experimental Reactor
(Mednarodni eksperimentalni termonuklearni reaktor)

millions tons of oil equivalent
(naftni ekvivalent v milijonih ton)

dusikovi oksidi
notranji energetski trg

Organization of the Petroleum Exporting Countries
(Organizacija drzav izvoznic nafte)

Single European Act
(Enotni evropski akt)

Skupna energetska politika

Technical Aid to the Commonwealth of Independent States
(Tehni¢na pomoc¢ za Skupnost neodvisnih drzav)

Trans-European Networks
(Cezevropska omrezja)

Watt (merska enota za razli¢ne oblike energijskega toka)
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1. Uvod

Evropska unija (EU) je v svojem izvornem jedru primarno gospodarska zveza drzav,
Sele v zadnjem obdobju svojega institucionalnega razvoja, po Maastrichtskem
sporazumu’ (v nadaljevanju pogodba o EU), pa nastajajo tudi elementi skupne zunanje
in obrambne politike. Glede na to je poznavanje temeljnih skupnih politik (nanaSajocih
se na gospodarstvo in notranji trg) EU bistveno za razumevanje njenega zgodovinskega
razvoja, sestave ter delovanja.

V danasnjem obdobju Se posebej izstopa energetska politik, saj je izkoris¢anje
fosilnih virov energije v evropskem kot tudi v svetovnem merilu doseglo svoj vrhunec.
Vse to se odraza v naraScajoCih teznjah iskanja alternativnih virov energije, katerih
posledica je tudi oblikovanje u€inkovite in odgovorne energetske politike.

Varstvo okolja, ki postaja pomembno predvsem v zadnjem desetletju tudi v EU, prav
tako zahteva odgovorno energetsko politiko. Za doseganje ciljev Kyotskega protokola®
in za vzpostavljanje trajnostnega razvoja je ta politika izjemnega pomena.

V diplomskem delu poskusam slediti vsebini naslednje hipoteze: Dolgorocno
stabilen notranji energetski trg lahko EU doseZze le z vec¢jo energetsko
ucinkovitostjo in uporabo lastnih, predvsem alternativnih energetskih virov ob
socasni diverzifikaciji uvoznih virov in tokov fosilnih energentov. Pozitivni u¢inki
tovrstne usmeritve so pricakovani v dvigu energetske avtonomnosti gospodarstva in
zmanjSanju ekoloskega pritiska. Cilji in pomen teme izhajajo iz dejstva, da ta politika
zaseda pomembno mesto v strateskih ciljih razvoja EU.

Evropska komisija je ze v preteklosti potrdila odloCenost za vecjo koordinacijo pri
izgradnji energetske infrastrukture med drzavami c¢lanicami. Energetska politika ima
svoje elemente razvoja v Beli knjigi’ z naslovom An Energy Policy for the European

Union (Energetska politika EU) iz leta 1995, iz katere izhaja odlocenost o liberalizaciji

! Pogodba o Evropski uniji, imenovana tudi Maastrichtska pogodba - Treaty on European Union, Official Journal C
191, 29 July 1992. Podpisana 7. februarja 1992, v veljavo pa je stopila 1. novembra 1993. Dostopno na http://europa.
eu.int/eur-lex/lex/en/treaties/dat/11992M/htm/11992M.htmlI#0001000001 (29. januar 2007).

2 Kyotski protokol k Okvirni konvenciji Zdruzenih narodov o klimatskih spremembah - Kyoto Protocol to the United
Nations Framework Convention on Climate Change je bil usklajen in podpisan decembra 1997 v Kyotu in stopil v
veljavo februarja 2005 po njegovi ratifikaciji v Rusiji. Njegov namen je zmanj$ati emisije Sestih razli¢nih
toplogrednih plinov za najmanj 5,2 % pod izhodi$¢no raven iz leta 1990 v 38 razvitih drzavah v obdobju 2008-2012.
Mehanizmi doseganja teh ciljev so razliéni. Med najbolj pomembne $tejemo (Clean Development Mechanism -
mehanizem Cistega razvoja), (sinks - ponori) in (emissions trading - trgovanje z emisijami). Dostopno na
http://unfecc.int/resource/docs/convkp/kpeng.html (10. oktober 2006).

3 Bela knjiga: Energetska politika EU - White Paper: An Energy Policy for the European Union. COM (95) 682
final, 13 December 1995. Dostopno na http://aei.pitt.edu/1129/01/energy white paper COM 95 682.pdf (29. januar
2007).
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notranjega trga plina in elektrike, uvajanje okolju prijazne energije ter izgradnjo dobrih
povezav za zagotavljanje izmenjave energije.

Povezanost energetskega sektorja je razvidna tudi v strateSkem nacrtu TEN (7rans-
European Networks - Cezevropska omrezja), ki nastane ze v 80. letih kot odziv na
bodoco izgradnjo skupnega trga EU. Pogodba o EU Ze vsebuje konkretne zaveze (pod
strateSka omrezja ne Steje samo energetske, temve¢ tudi transportne in
telekomunikacijske povezave). Posledi¢no so v 12. poglavju pogodbe o EU (¢leni 129b,
c in d) zapisana tudi dolocila o izgradnji slednjih kot klju¢nih elementov za ustanovitev
skupnega notranjega trga.

V diplomi predstavljena snov prehaja od splosnih informacij o vprasanjih energije k
bolj specificnim temam. Tako drugo poglavje predstavi osnovne pojme glede energije
in energetike, ki so pomembni za razumevanje procesa pridobivanja in uporabe
energije, kakor tudi dilem energetike v svetu in EU. Posebej so izpostavljeni potenciali
in Stevilne moznosti razvoja alternativnih energetskih virov, ki bi/bodo omogocile EU
vi§jo stopnjo oskrbe z lastnimi viri energije. Predstavljen je tudi problem naras¢ajoce
porabe fosilnih goriv in dejstvo omejenosti zalog slednjih.

Tretje poglavje zajema procese na podroc¢ju skupne energetske politike (SEP) v EU,
kakor tudi razvoj te politike in pripadajoCe energetske strategije v odnosu do SirSega
geografsko-interesnega podro¢ja EU. Predstavljen je razvoj energetskega sektorja in
delovanje evropskih institucij, drzav ¢lanic in interesnih skupin (IS) z namenom
osvetlitve Stevilnih interesov in razlicnih pogledov na razvoj energetike. Poglavje
poskusSa predstaviti tudi razvoj odnosov na energetskem podro¢ju med EU in njenimi
sosedami v lu¢i varovanja okolja.

V Cetrtem poglavju je obravnavan pomen dobro delujocega notranjega energetskega
trga za uravnotezeno in pregledno povprasevanje in ponudbo s pogledom na razli¢ne
segmente tega trga. Poseben del je namenjen procesom, povezanim z razvojem novih
tehnologij, u¢inkovite izrabe goriv in stabilne oskrbe energetskih trgov.

Vsebina diplomskega dela temelji predvsem na neempiricnih metodah, pri katerih je
v ospredju kvantitativen pristop k analizi vsebin, tudi zaradi bolj tehni¢ne narave
raziskovanega podro¢ja. Iz sistematicno zbranih relevantnih primarnih virov
(mednarodne pogodbe, direktive, porocila evropskih institucij) in sekundarnih virov
(knjige, gradivo in analize z medmreZja ter ¢lanki iz tiskanih ob¢il) na temo energetske
politike sem z raz¢lenitvijo in analiziranjem pridobil bistvene informacije za nadaljnjo

vsebinsko analizo.
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Vsebina diplomskega dela je nastala na podlagi funkcionalne in zgodovinske metode
(zgodovinskorazvojna analiza), kakor tudi primerjalne metode. Z zgodovinsko metodo
sem poskusal pojasniti in interpretirati tendence in sam potek razvoja energetike na
podro¢ju EU, s funkcionalno metodo pa pomen nekaterih dokumentov in mednarodnih
pogodb na razvoj energetske politike, skozi ¢asovno prizmo. Primerjalna metoda je
uporabljena v obliki primerjanja razvoja posameznih energetskih virov po drzavah EU
ter primerjave odnosa posameznih drzav ¢lanic do uveljavitve nekaterih pravil na
notranjem energetskem trgu (NET). Pri raziskovanju sem obcasno uporabljal tudi
izbrane energetske statisticne podatke, grafe in tabele v povezavi z obravnavano temo
energetike, ki jih objavljajo uradne drzavne in mednarodne ustanove. To pripomore k
vecji preglednosti in predstavljivosti tekstualnega dela diplome. Koncni cilj je poskus
odkrivanja dinamike in smeri razvoja EU na obcutljivem podro¢ju energetike in

upravljanja obstojecih energetskih virov.

2. Opredelitev energetike in energije

2.1 Osnovni pojmi o energetiki in energiji

Dolgoro¢no, ucinkovito in stabilno ter sonaravno usmerjeno iskanje odgovorov in
reSitev za svetovne energetske potrebe, je danes v srediS€u najpomembnejSih tem
¢lovekovega nadaljnjega razvoja. Lahko reCemo, da v veliki meri pogojuje celo
prezivetje Cloveske civilizacije, kot jo poznamo danes, oziroma prezivetje Cloveske
vrste. Energetika je v leksikonu Cankarjeve zaloZzbe definirana kot tehnoloska
dejavnost, ki oskrbuje nacionalna gospodarstva z vso potrebno energijo (Aljanci¢ 1980:
229). Dodamo lahko, da je za dana$nji svet energetika ne samo nacin oskrbovanja z
energijo, ampak tudi orodje, s katerim je/bo omogofeno vzdrzno in trajnostno
nadaljevanje gospodarskega razvoja na drugacnih energijskih temeljih. Energija, kot ze
izhaja iz njenega imena, je v srediS¢u zanimanja in delovanja energetike kot stroke oz.
energetske politike kot vrhovne druzbeno-politicne instance na tem podroc¢ju. Kako
pomembno je to podrocje, nam razkriva njen vpliv v svetu, kjer smo prica Stevilnim
pogovorom na to temo znotraj mnogih mednarodnih organizacij in forumov ter
interesno-gospodarskih zdruzen,;.

Mednje lahko Stejemo npr. Generalno skups¢ino in ECOSOC (Economic and Social

Council - Ekonomski in socialni svet) v organizaciji Zdruzenih narodov, G-8 (Group of
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Eight - Skupina osmih), EU, OPEC (Organization of the Petroleum Exporting
Countries - Organizacija drzav izvoznic nafte) in Se Stevilne druge. Nekatere med njimi
imajo velik vpliv na tokove in ceno danes koli¢insko prevladujocih virov energije, nafte
in zemeljskega plina, druge zgolj usklajujejo mnenja in poglede na sedanjo ureditev in
prihodnost. Ustanovljena je bila celo mednarodna organizacija, ki se ukvarja samo s
problemom energetike in sicer IEA (International Energy Agency - Mednarodna
agencija za energijo),” ki deluje pod okriljem OECD (Organisation for Economic Co-
operation and Development - Organizacija za ekonomsko sodelovanje in razvoj). Kot
poudarja Strange (1995: 187), je bil njen prvotni namen predvsem interveniranje na
trgu nafte na nacin, da bi »potiskali cene navzdol, prav tako kot je OPEC poskusal
potiskati cene ¢im vi§je«. Danes je IEA predvsem vir pomembnih energetskih
statisti¢nih kazalcev in izdajatelj Stevilnih publikacij.

Energija in energetika sta pomembna dejavnika ¢loveka obkrozujocega okolja. Od
njiju je v veliki meri pogojen tudi na$ Zivljenjski, ekonomsko-gospodarski, kot tudi
kulturni razvoj. Skoraj ironi¢no pri vsem tem pa je, da se vsi vsak dan vse bolj
zavedamo, da brez energije, tako kot brez vsakdanje hrane, zraka ali Ciste vode ni
zivljenja, kakor tudi ne ekonomije in gospodarstva, pa vendar dopuscamo (tudi z
lastnimi navadami) njeno nesmotrno izkoris¢anje. Iz povedanega sledi, da je nujno v
danasnjem svetu zaceti z nacrtnim in gospodarnim ravnanjem pri vseh porabnikih
energije.

Kot trdi Tomsi¢ (v Novak in Medved 2000: 4), se o energetiki in energiji razpravlja
v tako imenovani 'trilemi', v kateri so zajeti naslednji elementi: zagotavljanje oskrbe,
konkuren¢nost gospodarjenja ter vplivi na okolje. Vsi trije elementi tvorijo bistvene
sektorje, kjer je potrebno dolociti nove standarde in resitve. Tu se vkljuci Se naslednji,
cetrti element in sicer socialno-politi¢ni vidik.

Veliko je bilo napisanega na temo energetike in energetske prihodnosti sveta, vendar
pa je tezko potegniti neko zaklju¢no, kon¢no besedo, saj je ta sektor vedno znova
podvrZen novim reSitvam in razmisljanjem. Nekaj pa vendarle lahko re¢emo zagotovo
in sicer, da je v danasnjem svetu s tako strukturo virov energije, ki se opira predvsem na

fosilna goriva in njihovo velikopotezno koli¢insko porabo, nujno var€evanje z energijo.

4 Ustanovljena po naftni krizi leta 1973 in sicer na pobudo ZDA, ki so februarja 1974 v Washingtonu organizirale
mednarodno konferenco, na kateri je bil podpisan Mednarodni sporazum o energiji in je bila ustanovljena IEA.
Pomembno vlogo pri nastanku IEA je imel tudi drzavni sekretar in strateg Kissinger, vendar poskus vzpostavitve IEA
v obliki nekaksne organizacije potrosnic nafte in s tem opozicije OPEC ni prinesel ve¢jih uspehov (Strange 1995:
185-187).
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Ne samo v industriji, ampak tudi v naSem vsakdanjem Zivljenju. Se veé: nujno se je
potrebno usmeriti k obnovljivim virom energije, ki zahtevajo u¢inkovito tehnolosko
znanje ter nalozbe in bodo v bliznji prihodnosti nadomestile sedanje tradicionalne

fosilne vire energije.
2.2 Viri energije

»Po Maxu Plancku je energija sposobnost sistema, da izvaja zunanje aktivnosti.
Nastopa v razliénih oblikah: kot mehanska, toplotna (notranja), kemino vezana
energija (fosilna goriva, jedrska goriva, biomasa), fizikalno vezana energija (potencialna
energija vode), energija elektromagnetnega sevanja (sonc¢na energija) in elektri¢na
energija« (Novak in Medved 2000: 8). O energiji veljajo nekatera temeljna pravila, ki so
pomembna za vsako sodobno druzbo kakor tudi za vsakega c¢loveka in njegovo
udejstvovanje v tej sodobni druzbi. In sicer naslednje (Novak in Medved 2000: 8-9):

— vedno je potrebna dolocena vrsta, kot tudi koli¢ina energije za zivljenje, kot tudi za
opravljanje razli¢nega dela. Slednjo si moramo zagotoviti, ¢e ho¢emo preziveti, kakor
tudi delati;

— energija nikoli ne nastane iz ni¢ in se tudi ne more uniciti, se le spreminja iz ene
oblike energije v drugo, skupna koli¢ina energije pa je vedno enaka;

— vire energije lo¢imo v dve temeljni skupini: neobnovljivi viri ( so v zemeljski skorji,
imenujemo jih tudi fosilna goriva; mednje Stejemo nafto, plin in premog) ter danes vse
bolj zastopani, vendar pocasi uveljavljani obnovljivi viri energije ( soncna energija, ki se
manifestira v obliki direktnega son¢nega sevanja, svetlobe, vetra, biomase, kot tudi
energije vode). Med obnovljive vire Stejemo Se planetarno energijo (bibavico-
plima/oseka) ter geotermalno energijo.

Ko sodobno druzba izkoriSca te njej dostopne vire energije, so potrebne dolocene
energijske pretvorbe v uporabno obliko (elektrika, toplota, ipd.), zato se neizogibno
soo¢amo z energetskimi izgubami. Novak in Medved (2000: 9) locujeta:

— primarno energijo, ki je shranjena v gorivih v obliki kemicne ali jedrske energije;

— koncno energijo, ki jo s pomocjo energetskih pretvorb pridobivamo iz goriv in jo v
nadaljevanju prenasamo do porabnikov (promet, industrija, stanovanja itd.). Zaradi
izgub pri pretvorbah in v dolocenih primerih tudi pri prenosih na daljavo je manjSa od

primarne energije;
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— koristna energija, ki jo proizvajajo oziroma oddajajo raznovrstne naprave, ki
izkoris€ajo koncno energijo ( ogrevalni in hladilni sistemi, svetlobna telesa, delovno
orodje in Stevilne druge ). Tudi tu se sooamo s pojavom izgub, zato je koristna energija
manjs$a od kon¢ne energije;

— ucinkovitost energijskih pretvorb, ki nam pojasnjuje odnos med primarno in kon¢no
energijo, oziroma pove, kaksna je stopnja izgube med pretvorbo;

— intenzivnost rabe energije, ki nam pove, koliko enot primarne energije porabimo za
uresnifitev ene enote bruto druzbenega proizvoda (BDP). Visoko storitveno in
tehnolosko razvite drzave vztrajno zmanjSujejo delez primarne energije (predvsem tiste,

ki ima izvor v fosilnih gorivih), ki sodeluje pri proizvodnji enote BDP (Glej sliko 2.2.1).

Slika 2.2.1: Primerjava energetske intenzivnosti Slovenije, EU-15, Japonske in
ZDA (Zdruzene drzave Amerike).
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Vir: Ministrstvo za okolje, prostor in energijo (2003).

2.2.1 Neobnovljivi viri energije
Fosilna goriva so danes v svetu osnovni energetski vir, na katerem sloni svetovno

gospodarstvo. Na zalost Se nima ucinkovito izvedljive alternative znotraj kratkega

Casovnega obdobja. So naravne organske snovi, ki so pokopane pod plastmi zemlje in
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kamnin zaradi potresov in drugih naravnih sprememb, so nastale pred vec¢ milijoni let.
Visoka temperatura in izjemen tlak so omogocili nepopolno oksidacijo in v primeru
premoga tudi mineralizacijo, v Se vec¢jih globinah pa sta nastajali nafta in zemeljski plin
(Novak in Medved 2000a: 6). Premog, nafta in zemeljski plin so tipi¢ni predstavniki
fosilnih goriv. Zanimivo pri vsem tem je, da brez sonca (bistven obnovljivi vir energije)
tudi fosilnih goriv ne bi bilo, kajti stisnjenih organskih snovi ne bi bilo brez fotosinteze
v preteklih obdobjih zemeljske zgodovine.

V letu 1973 je po podatkih IEA celotna poraba fosilnih goriv znaSala 5,2 milijard ton
ekvivalentov nafte, leta 2001 pa Ze okrog 8 milijard ton. Pri tem je pokrivala okoli 80 %
vseh potreb po primarni energiji. »V obdobju 1950-2000 se je poraba fosilnih goriv
povecala za 4-krat, emisije ogljikovega dioksida CO2 iz fosilnih goriv pa prav tako za
okoli 4-krat« (Plut 2004: 77). Cas, potreben za nastanek fosilnih goriv, in hitrost, s
katero sodobni ¢lovek izkorisca te energijske zaloge, skorajda nista primerljiva, saj v
enem letu porabimo koliCino fosilnih goriv, ki so za svoj nastanek potrebovale vec
milijonov let. Kot trdita Kupchella in Hyland (v Plut 2004: 78), zadnje ocene kazejo, da
bo ¢lovestvo po 500 letih izkoriS¢anja naravnih zalog nafte, premoga in zemeljskega
plina slednje popolnoma iz¢rpalo, medtem ko je bilo za njihov nastanek potrebnih kar
500 milijonov let.

Ocena glede Se obstojecih zalog fosilnih goriv je zelo zahtevna naloga, saj je poleg
¢isto ekonomskih faktorjev, kot so stroski ¢rpanja, potrebno upostevati tudi dostopnost
za trenutno obstojeco tehnologijo. V doloc¢enih primerih so naftna polja relativno velika,
vendar pa se nahajajo v tezko dostopnih predelih, kot je globoko morje ali oljni skrilavci
in je trenutna cena njihovega izkoriS¢anja previsoka za komercialno uporabo, ker je
lazje dostopne nafte Se relativno dovolj. Kot opozarja Plut (2004: 78), naj bi imelo
¢lovestvo po ocenah Svetovnega energijskega sveta Se vedno dovolj ¢asa za prehod iz
velike odvisnosti od fosilnih goriv na alternativne energijske vire glede na obstojece
rezerve vseh fosilnih goriv. Je pa Ze nekaj Casa znano, da bo premog edino fosilno
gorivo, ki bo dostopno v znatnih koli¢inah Se dale¢ preko sredine 21. stoletja (World
Energy Council 1994: 86). Gledano v ¢asovni perspektivi je zalog nafte ob trenutnih
trendih porabe Se za najmanj 60 let, medtem ko je premoga dovolj za vsaj 200 let.

Najvecje zaloge nafte so v drzavah BliZznjega vzhoda (v najve¢ji meri v drzavah v
Perzijskem zalivu in v Saudski Arabiji). To obmocje bo tudi v nadaljnjih desetletjih
igralo pomembno vlogo dobavitelja ¢rnega zlata in bo obmocje mo¢nih interesov drzav

uvoznic nafte (predvsem ZDA in EU).
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Tabela 2.2.1.1: Dokazane svetovne rezerve fosilnih goriv.

Fosilno gorive — Ocena Ocena dokazanih Ocena rezery Ocena dokazanih
8 kumulativne rezerv > v letu 1990 v odnosu do | rezery leta 2000
l proizvodnje do 1990 (Gtoe) letne proizvodnje (v mrd. ton)
1990 (Gtoe)' (v letih)
ni podatkov 496 197 1.070
Premog
(brez lignita)
ni podatkov 110 293 ni podatkov
Lignit
86 137 40 146
Nafta
40 108 56 148
Zemeljski plin

Gtoe — pomeni naftni ekvivalent v milijardah ton (npr. 496 Gtoe pomeni 496 milijard ton naftnega ekvivalenta).
2 Rezerve, dosegljive z obstojeco stopnjo tehnologije in izkori$¢anja.

Vir: World Energy Council (1994: 86) in Plut (2004: 78).

Kot je razvidno iz tabel, je vseh trenutno dokazanih fosilnih goriv relativno veliko
glede na trenutno porabo. Dale¢ najvec¢ je premoga, manj pa nafte in zemeljskega plina
(Glej tabeli 2.2.1.1 in 2.2.1.2), vendar je obeh $e vedno dovolj za miren prehod na nove
vire energije in nove tehnologije. Pri tem je potrebno upostevati dejstvo, da vsako leto
odkrijejo Se nova nahajalisa fosilnih goriv, vendar najdba vecjih koli¢in ni vec
verjetna, zato bodo skupne dokazane rezerve zacele upadati, saj je/bo poraba ze vecja

od novo najdenih virov.
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Tabela 2.2.1.2: Kon¢no dosegljivi fosilni energijski viri.

Fosilno gorivo — Letna poraba konec Ocena zalog (Gtoe) Dele;
I 90-ih (Gtoe)

Premog in lignit 2,2 3.400 76 %

Konvencionalna nafta 3,1 200 5%
Nekonvencionalna
nafta:

-tezka surova nafta Se neizkorisceno 75 2%
-naravni bitumen 70 2%
-oljni skrilavci 450 10 %
Zemeljski plin 1,8 220 5%

Skupna vsota 7,1 4.400" 100 %

' Poraba komercialne energije leta 1990 je bila 8,8 Gtoe, ocena zalog je kar 500 - krat vecja.

Vir: World Energy Council (1994: 86) in Plut (2004: 79).

Kljub dejstvu, da je neizkoris¢enih zalog fosilnih goriv na svetu za pokrivanje
trenutnih energetskih potreb in njihove pri¢akovane rasti v prihodnje Se relativno veliko
in torej ni realnih razlogov za strah pred nenadnim pomanjkanjem (predvsem nafte), se
pojavlja nekoliko drugacen problem, povezan z ekonomicnostjo izkoriS¢anja slednje.
Vsa lazje dostopna in pogosto kvalitetnejSa nahajalis¢a nafte so namre¢ v fazi, ko se
koli¢ina c¢rpanja stabilizira ali zmanjSuje in bodo potrebne velike investicije v
tehnoloske resitve, ki bodo omogocale u€inkovitejSa izkoriS¢anja tovrstnih nahajalis¢,
oz. izkoriS¢anje manjsih ali tezje dostopnih naftnih polj, ki prej niso bila zanimiva prav
zaradi neprimerne opreme. Tovrsten razvoj predstavlja velik zalogaj, tako za podrocje
mobilizacije ¢loveskih, kot tudi finan¢nih in intelektualnih virov (IEA 2005: 14). Da bo
izkori$€anje velikih, a vse tezje dostopnih in velikokrat manj kvalitetnih naftnih zalog
(bitumen, oljni skrilavci) ekonomi¢no za proizvajalce, se mora posledi¢no dvigati tudi
cena nafte na trgu (Glej sliko 2.2.1.2). Po mnenju IEA (2005: 16), je potrebno za
zadovoljivo pokrivanje povprasevanja po fosilnih goriv v naslednjih treh desetletjih
investirati v raziskave in razvoj okoli pet trilijonov dolarjev (5000 milijard dolarjev).
Glede na povedano je dvig cen na naftnem trgu tudi zaradi vse ostrejSih okoljskih

zahtev in standardov v prihodnosti pricakovan.
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Slika 2.2.1.2: Kon¢no dosegljivi viri naftnih zalog v povezavi z njihovo ceno z upostevanjem

tehnoloskega napredka.
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Vir: IEA (2005: 17).

Vsi kon¢no dosegljivi viri fosilnih goriv so ve¢ji od dokazanih svetovnih zalog,
vendar je potrebno poudariti, da gre zgolj za priblizne ocene dejanskega stanja v naravi,
tako da so kasneje dokazani, kakor tudi izkoriScani viri, lahko precej razli¢ni od
prvotnih ocen. Z dejstvom, da fosilni viri pocasi usihajo, s spoznanjem njihovega
destruktivnega delovanja na naravo in biotsko raznovrstnost ter posledi¢no vse
ostrejSimi  okoljskimi omejitvami, se cCloveStvo nahaja pred globoko prelomnico.
Prihajajoca desetletja morajo ponuditi ucinkovite in mnozi¢no uporabne alternative,
tako na podrocju tehnologije kot tudi glede ponudbe novih virov energije. Lahko bi
rekli, da nam bolj kot pomanjkanje fosilnih goriv grozi uni¢enje naravnega okolja ob
nadaljnjem nespremenjenem trendu clovekovega Zzivljenja. Predvsem to velja za
industrijsko razvit zahod, ki je najbolj odgovoren za globalno spreminjanje klime in
naravnega sveta kot celote in mora glede na to prevzeti nase vecji delez odgovornosti.
Po mnenju Plut (1997: 28-30) je clovestvo ze sedaj v nekaterih regijah nevarno
preseglo zgornjo mejo absorpcijske sposobnosti naravnega okolja, zato je nujen preskok
iz dobro razvite teorije o potencialnih energijskih alternativah v njihovo prakticno
izvedbo.

Jedrska energija v svetovni energetski bilanci predstavlja pomemben delez potrebne
vsakdanje energije. Leta 2007 je bilo skupno Stevilo jedrskih elektrarn na svetu 435, s
skupno mocjo blizu 368,2 GW, nekaj pa jih je bilo Se v fazi izgradnje (IAEA 2007). V

celotni svetovni energetski bilanci predstavlja jedrska energija okoli 6 % delez, v
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proizvodnji samo elektriéne energije pa okoli 16 % delez (Plut 2004: 80). Najvec
jedrskih elektrarn je po podatkih IAEA (2007) v ZDA, kar 103, s skupno moc¢jo blizu
98,5 GW (98,5 x 10° W), kar predstavlja okoli 20 % v produkciji vse potrebne
elektri¢ne energije.

V Evropi najvec jedrskih elektrarn deluje v Franciji, kar 59 z mocjo 63,4 GW, Se bolj
zanimiv pa je podatek, da v celotni produkeiji elektricne energije predstavljajo delez kar
75 % vse proizvedene energije (IAEA 2007). V EU vec¢ina drZav ¢lanic pridobiva
energijo vsaj iz ene jedrske elektrarne (prispevek k celotni produkciji elektri¢ne energije
vec¢inoma med 20 in 40 %), z doloCenimi izjemami (npr. Poljska, Latvija, Estonija,
Irska, Portugalska, Avstrija, Italija, Luksemburg), ki nimajo jedrskih elektrarn, ali pa so
program zaustavile, kot je to storila Italija z moratorijem (Haaland 1997: 37-39). Kljub
relativno velikim zalogam uranove rude in dolgorocno gledano uc¢inkovitim nacinom
zmanjSevanja toplogrednih plinov postaja jedrska energija manj verjeten vir energije v
prihodnosti, vsaj ne v obliki jedrske fisije’ oz. cepljenja atoma. Ve&jo podpora je opaziti
na podro¢ju jedrske fuzije oz. zlivanja jeder atomov, ki v EU trenutno poteka kot
raziskovalni projekt ITER (International Thermonuclear Experimental Reactor -
Mednarodni eksperimentalni termonuklearni reaktor) v sodelovanju z ostalimi
zainteresiranimi drzavami (ITER 2006; Wikipedia 2006a).

Med razloge za skepti¢nost glede svetle prihodnosti jedrskega vira energije poleg
visoko radioaktivnih odpadkov Stejemo Se jedrske nesrece in s tem povezano moznost
velike okoljske katastrofe, bioakumulacije radionukleidov, moznosti tihotapljenja
radioaktivnih snovi in s tem povezan jedrski terorizem (predvsem za izdelavo t. i.
umazane bombe in neklasi¢nega jedrskega orozja) ter povsem ekonomski razlog, da
postaja jedrska energija relativno vse bolj draga (Plut 2004: 80). Se vedno pa med
strokovnjaki za jedrsko energijo obstajajo nekateri zagovorniki vecjega uveljavljanja
jedrske energije. Nekateri o njej Se vedno razmisljajo kot o edini res zanesljivi
alternativi fosilnim gorivom. Po mnenju jedrskega strokovnjaka iz Instituta Jozef Stefan
(Virsek 2006: 12), kljub vsem moznim (vendar malo verjetnim) stranskim ucinkom ter
problemom odlaganja radioaktivnih odpadkov, delovanje sodobne jedrske elektrarne
ob upoStevanju vseh varnostnih protokolov  bistveno ne vplivajo na okolje.

Vecinoma je sevanje naravnega ozadja vecje od vpliva samega delovanja elektrarne,

> Kroni¢ni problem predstavljajo radioaktivni odpadki, saj je razpolovna doba plutonija, le enega izmed mnogih
stranskih proizvodov jedrske fisije, kar 24.000 let, zato je potrebno predvsem visoko radioaktivne odpadke varno
shranjevati ve¢ kot 100.000 let. Med jedrskimi fiziki in geologi se kot potencialna mozna odlagalis¢a visoko
radioaktivnih odpadkov Steje globokomorsko dno, odlaganje pod polarni led, globoko pod zemeljsko skorjo in v
vesolje (Plut 2004: 80).
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merjene v mSv.® Kar zadeva okolje nam med dostopnimi tehnologijami velike
produkcijske moci ostane le jedrska energija (VirSek 2006: 12). Po mnenju IEA, bi z
uvajanjem visjih dajatev na izpuste CO,, poleg vecje uporabe alternativnih virov
energije, veliko vzpodbudo dobil tudi razvoj jedrske tehnologije, saj bi oba vira postala
cenovno ugodnejsa (VirSek 2006a: 12).

Na svetovni ravni je za nadzor jedrskega cepljivega materiala, ki ga uporabljajo v
jedrskih elektrarnah, kot tudi za nadzor njihovega delovanja, pristojna IAEA
(International Atomic Energy Agency - Mednarodna agencija za jedrsko energijo), ki je
v primeru Iraka in trenutno Irana (nadzor nad neSirjenjem jedrskega orozja, ki izhaja iz
Non-Proliferation Treaty - Pogodba o neSirjenju jedrskega orozja) delovala oz. deluje

tudi v imenu Zdruzenih narodov (Blix 1992).

2.2.2 Obnovljivi viri energije

Sonce je osnovni ter hkrati trajni vir energije na Zemlji in je fizikalno gledano
elektromagnetno valovanje razliénih valovnih dolzin. Clovek je sposoben s svojimi
cutili zaznati le majhen del soncnega sevanja in sicer vidno svetlobo in toploto
(infrarde¢e valovanje), medtem ko gama zarki (y), ultravijolicna svetloba (UV) in
rentgenski Zarki (x) niso v obmocju ¢lovekove zaznave (Novak in Medved 2000: 8).
Son¢no sevanje v vseh njegovih pojavnih oblikah (toplota, svetloba, veter, vodna
energija) imenujemo trajni oz. obnovljivi vir energije, ker je delovanje sonca ¢asovno in
kolic¢insko prakticno neomejeno. Prejeto energijo na Zemlji lahko izkoristimo kot
toploto ali jo spremenimo v elektriko, povsem neodvisno od naSe dejavnosti pa sonc¢no
obsevanje povzroca valove in veter (kineticna ter potencialna energija), nastajanje
biomase (kemi¢na energija) itd. (Plut 2004: 80). Omeniti velja Se plimovanje in

geotermalno energijo, ki sta potencialno uporabna vira obnovljive energije, na zalost pa

6 Clovekovo okolje vsebuje znatne koli¢ine naravnih radioaktivnih snovi, kot je radon (Rn-222), k njim pa
moramopristeti §e tiste, ki jih je ustvaril &lovek in se imenujejo umetni oz. antropogeni viri sevanj (Cernilogar in dr.
2006: 3). Praviloma je ta t. i. radioaktivnost naravnega ozadja okoli 0,72 mSv vsaj stokrat vecja od radioaktivnosti, ki
jo povzroca v svoji okolici delovanje jedrske elektrarne (npr. jedrska elektrarna moci 1300 MW v najslabSem primeru
od 0,001 mSv do 0,020mSv). Po mednarodnih predpisih ta dodatna doza ob jedrski elektrarni po viSini ne sme
presegati 0.05 mSv letno. To je tako malo, da je radioaktivne snovi tezko izmeriti v vzorcih, ki jih jemljejo v okolici
elektrarn. Ob upostevanju, da jedrska elektrarna ne spusca v ozracje ni¢ zveplovih, dusikovih in ogljikovih oksidov
(CO,, SO,, NO,), kakor tudi ni¢ pepela, je njen vpliv na okolje v primerjavi z vsemi stranskimi produkti izkori§¢anja
fosilnih goriv zanemarljiv, pod pogojem da se upostevajo vsi uveljavljeni varnostni standardi. Velja omeniti, da npr.
¢rni in rjavi premog vsebujeta malenkostni koli¢ini urana in torija in tako dimni plini nosijo s seboj radioaktivne
nukleide in a-zarke. Tako klasi¢na termoelektrarna moci 500 MW poleg CO,, SO, in NOy oddaja ionizirajoce
sevanje od 0,001 mSv do 0,060 mSV, kar je enako ali nad sevanjem primerljive jedrske elektrarne. V podrocje, kjer
obstaja realna nevarnost v sistemu jedrske tehnologije, spada malo verjetna nesreca ter teroristi¢ni oz. vojaski napad
(Sekav¢nik in Tuma 2004: 142).
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le redko ucinkovito izkoriS¢ena. OdliCen vzgled dobrega, trajnostno naravnanega
izkoriS¢anja geotermalne energije je Islandija (Stefansson 1999: 3—-10).

Vodna energija Se vedno spada med pomembne tradicionalne ter obnovljive
energetske vire energije. Med obnovljivimi viri energije zaseda trenutno energija iz
hidroelektrarn prvo mesto, med vsemi razpoloZzljivimi viri pa je na ¢etrtem mestu, takoj
za nafto, premogom in zemeljskim plinom. V zafetku 90 let so hidroelektrarne
predstavljale 21 % delez celotne proizvedene elektricne energije na svetu, pri tem pa je
bila izkoriS¢enost vseh potencialnih hidroenergetskih vodnih virov zgolj 25 %
Kupchella in Hyland (v Plut 2004: 81). Trenutna mo¢ vseh hidroelektrarn na svetu je
okoli 650 GW, kar predstavlja skorajda podvojeno moc prej omenjenih jedrskih
elektrarn. Velika prednost tovrstnega pridobivanja potrebne energije je zagotovo visoka
stopnja okoljske neoporecnosti (v primerjavi z ostalimi neobnovljivimi viri ne nastajajo
ogljikovi, dusikovi in zveplovi oksidi ter ni nevarnih stranskih produktov kot pri jedrski
tehnologiji) ter ugodna cena energije. Kot trdita Sekavénik in Tuma (2004: 216) ter
Novak in Medved (2000a: 195) je potrebno priznati, da vodne akumulacije zasedajo
relativno velika podroc¢ja, ki lahko vplivajo na obcutljivo ravnovesje ekosistemov,
poplavljajo plodna ravninska obmoc¢ja ter vplivajo na mikroklimo vzdolz zajezenega
vodnega toka itd. Trend naslednjih desetletij je naklonjen vecjemu izkoriSCanju
obnovljivih virov energije in s tem tudi gradnji novih hidroelektrarn, vendar z
upostevanjem vseh potencialnih vplivov na mikroklimo in obvodne ekosisteme.

Vetrna energija bo v bliznji prihodnosti gotovo postala relevanten faktor v
produkciji elektricne energije, trenutno pa njen delez predstavlja le okoli 0,1 % moci
vseh ostalih energetskih objektov skupaj (Plut 2004: 81). Eden poglavitnih razlogov
skromne uporabe tega vira obnovljive energije je spremenljivost in hkrati nezanesljivost
gibanja zracnih mas in z njimi moci vetra. Iz enakega razloga se tovrstne objekte
postavlja tam, kjer je statisticna verjetnost za veliko Stevilo vetrovnih dni najvecja
(obale, hribovja ...), hkrati pa so ta obmocja brez ve¢jega pomena za ostale dejavnosti.
Man;j sprejemljivo pa je postavljanje tovrstnih objektov v zas¢itenih obmocjih in v
biotsko pomembnem prostoru (v Sloveniji so to predvsem obmocja zasCitena v Naturi

2000).” V Sloveniji bodo v bliznji prihodnosti vetrne elektrarne postavljene na kragkem

! Obmocja Nature 2000 so v Sloveniji urejena z Zakonom o ohranjanju narave (Uradni list RS, §t. 56/99, 31/00-popr.,
119/02 in 41/04). To ekolosko pomembno obmocje, ki je na ozemlju Evropskih skupnosti pomembno za ohranitev ali
doseganje ugodnega stanja vrst, njihovih habitatov in habitatnih tipov, zakon poimenuje "obmocje Natura 2000" ali
"posebno varstveno obmocje". Obmocja Natura 2000 za celotno Slovenijo dolo¢i vlada po predhodnem mnenju
lokalnih skupnosti. Dostopno na http://www.natura2000.gov.si/zakonodaja.htm#domaci_ (22. julij 2006).
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primorskem hribovju (Volovja reber), kljub vztrajnim in konstantnim opozorilom
naravovarstvenikov in dejstvu, da je to obmocje del Nature 2000. Razlog vztrajnosti
investitorjev je iskati v zavezanosti drzave k vi§jemu delezu uporabe obnovljivih virov
v drzavni energetski shemi in zmanjSevanju izpusta toplogrednih plinov, h kateremu se
je drzava med drugim zavezala tudi s podpisom Kyotskega protokola. Kot trdi Plut
(2004: 82) je v tehnolosko visoko razvitih drzavah, ki imajo tudi vremensko ugodne
razmere, vetrna energija trzno povsem konkurenéna novim termoelektrarnam na
premog (ZDA, Danska, Nem¢ija, Spanija, Svedska ipd.).

O svetli prihodnosti vetrne energije nam gotovo govori tudi podatek, ki ga omenja
Flavin (v Plut 2004: 82), da je svetovni potencial dosegljive energije vetra danes
priblizno 5-krat vecji od skupne porabe elektrine energije vseh drzav sveta. V Evropi
bi lahko z uporabo razpoloZljive vetrne energije pokrili do 25 % vseh energetskih
potreb te stare celine, tudi ¢e bi uposStevali vse najstrozje, tako estetske kot
naravovarstvene zahteve ter standarde. V zadnjih dveh desetletjih so se stroski
proizvajanja elektricne energije s pomocjo vetrne energije pocenili kar za trikrat, glede
na to postaja vetrna energija danes eden najcenejSih energetskih virov, v dolocenih
predelih sveta pa postaja celo najcenej$a moznost proizvajanja elektri¢ne energije.

Biomasa je danes vse bolj cenjen obnovljiv vir energije in v drzavah, bogatih z
gozdovi ter ostalim rastlinjem, se spodbuja njeno trajnostno nacrtovano izkoris¢anje.
Sama biomasa je dejansko shranjena soncna energija, ki nastane s fotosintezo v zelenih
rastlinah, slednje sonéno energijo pretvorijo v les in ostale rastlinske sestavine. Ce
raziskujemo zgodovino, vidimo, da je bila v ¢loveski preteklosti temeljni energetski vir,
za nekatera podrocja drzav v razvoju pa je biomasa Se konec preteklega stoletja
predstavljala bistven vir potrebne energije (Taccoen 1978: 41-46).

Biomasa bo tudi v prihodnosti predstavljala pomembni vir energije predvsem v
obliki energetske rabe lesnih kot tudi kmetijskih ostankov (Novak in Medved 2000: 12).
Zanimivo pa je tudi narascanje Stevila t. i. energetskih kmetij, kjer med drugim naértno
gojijo tudi rastline, namenjene pridobivanju energije (npr. oljna repica za pridobivanje

biogoriva).® Do leta 2010 naj bi bilo tako v EU zaradi prevelikih kmetijskih povrsin za

8 Zakon o varstvu okolja (Uradni list RS, §t. 41/04) in Pravilnik o vsebnosti biogoriv v gorivih za pogon motornih
vozil (Uradni list RS 83/05). Zakonodaja EU predvideva vecanje deleza biogoriv v primerjavi z naftnimi derivati.
Danes so ta na trgu prisotna predvsem v obliki klasi¢nih naftnih derivatov, ki imajo vmeSano dolo¢eno koli¢ino
biogoriva. Delezi zaenkrat Se niso veliki, vendar se v bliznji prihodnosti predvideva njihova rast. V Sloveniji je
podrocje biogoriv urejeno na podlagi tega pravilnika in je tako letna povprecna vsebnost biogoriv v vseh gorivih,
ki so dana na obmocju Republike Slovenije v distribucijo in prodajo za pogon vseh obstojecih motornih vozil v letu:
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pridelavo hrane, 6 milijonov ha slednjih namenjenih za pridelavo energetskih rastlin
(Novak in Medved 2000a: 152). Res je, da je biomasa obnovljiv vir energije, vendar je
njena trajna razpolozljivost odvisna od dobrega gospodarjenja s tem naravnim
bogastvom. Koli¢insko se omejitve kazejo na podrocju naravnega prirastka ter zaradi
konstantnega manjSanja zelenih povrSin predvsem zaradi potreb po hrani in novih
urbanih povrsinah.

Soncna energija je na Zemlji koli¢insko najbolj obilen vir energije, poleg tega pa je
vecina energije, ki jo danes uporabljamo, posredno ena od oblik son¢ne energije. »Vsa
fosilna goriva, les in ostala biomasa so posledica pretvorbe sonéne energije v drugo (za
uporabo primerno) obliko ob pomoc¢i mikroorganizmov, tudi mo¢ vode in vetra je
posledica soncne energije« (Plut 2004: 83). Brez son¢ne energije bi bila nasa Zemlja
mrtev in hladen planet, povsem brez Zivljenja. Stalen tok soncne energije, ki prihaja na
Zemljo, ima mo& okoli 80.000 TW (80.000x10'> W). Ce primerjamo skupno svetovno
porabo vse energije konec 20. stoletja ( ta je znaSala okoli 13 TW) z energijo sonca,
vidimo, da je razmerje okoli (6154 : 1). To razmerje je naravnost neverjetno in nam
govori o izjemni moc¢i soncne energije, ki vsak dan priteka na Zemljo. Kot trdita
Kupchella in Hayland (Plut 2004: 83), bi enodnevna energija sonca, ki jo prejme
Zemlja, ob sedanji ravni potrosnje CloveStva (ob pogoju, da jo znamo shraniti),
zadostovala za nadaljnjih 30 let. Torej je realno razmiSljanje o son¢ni energiji kot
pomembnem viru energije v prihodnosti, vendar pod pogojem razvoja primerne
tehnologije za njeno izkoris¢anje (danes je tezava Se vedno dokaj nizek izkoristek
solarnih celic in visoka cena za nje).

Uporaba son¢ne energije je ponekod v svetu (ZDA, Avstralija, Japonska, Nemcija)
ze danes pomemben vir dodatne energije, tako v obliki pasivnega izkori$¢anja (primerna
gradnja his in ostalih objektov za zajemanje ¢im vecjih koli¢in toplote in svetlobe) kot
aktivnega izkoriS¢anja (son¢ni zbiralniki za zajem toplote in segrevanje vode ter

fotovoltai¢ne celice za proizvodnjo elektri¢ne energije).

—2006 najmanj 1,2%,

—2007 najmanj 2%,

— 2008 najmanj 3%,

— 2009 najmanj 4%

— 2010 najmanj 5%.

Ta pravilnik je v skladu z Direktivo 2003/30/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 8. maja 2003 o pospeSevanju
rabe biogoriv in drugih obnovljivih goriv v sektorju prevoza (UL L §t. 123 z dne 17. 5. 2003, str. 42).

Dostopno na http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200583&stevilka=3628 (15. julij 2006).
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V Nemciji se v prihodnjih letih nacrtuje postavitev fotovoltai¢nih celic na ve¢ kot
100.000 strehah, podobno ambiciozni so tudi nacrti na Japonskem, saj so jih do leta
2000 postavili ze 25.000 (Plut 2004: 83). Ce primerjamo strodke proizvodnje elektriéne
energije s pomo&jo son&nih celic,” je le ta relativno visoka v primerjavi z ostalimi na&ini
pridobivanja elektrike (upoStevati je treba tudi visok stroSek zacetnih investicij), vendar
primerjave, npr. s fosilnimi gorivi, ne upostevajo zelo velikih okoljskih vplivov, ki jih le
ta ob njihovi uporabi povzrocajo.

V Sloveniji celoten potencial son¢nega sevanja znasa okoli 23.000 TWh, kar je nad
300-krat ve¢, kot je poraba energije (Kaci¢ 2000). Novejse Studije kazejo, da je
potencialno dostopne pri trenutni razvitosti tehnologije priblizno 960 GWh na leto, kar
je priblizno enakovredno polovici slovenskega deleza proizvodnje elektricne energije
iz nuklearne elektrarne v Kr§kem, oziroma dobri tretjini letne proizvodnje elektrike
iz Dravskih hidroelektrarn (Kaci¢ 2000). Danes izkoris¢amo le priblizno 3 %
ocenjenega soncnega potenciala, kar kaze na velik potencial tovrstnega pridobivanja
energije v Sloveniji, je pa res, da v zimskem casu, ko je potreba po ogrevalni energiji
najve&ja, dobimo le priblizno 10 do 15 % celotne letne koli¢ine sonéne energije.'”

Geotermalna energija je Se ena v vrsti obnovljivih virov energije, ki v danasnjem
svetu vedno vecjih potreb po energiji, vendar hkrati rasto¢emu zavedanju pomena
ohranjanja naravnega okolja, postaja vse bolj zanimiva za izkoriS¢anje v energetske
namene. Je energija notranjih zemeljskih plasti in njena mo¢ naras¢a proti srediS¢u
planeta. Vir te toplote je fizikalno povsem enostaven in sicer izhaja iz radioaktivnega
razpada naravnih elementov v zemeljski skorji, pri ¢emer se spros¢ajo izjemno velike
koli¢ine toplote (Novak in Medved 2000a: 207-208). Na dolocenih podrocjih
zemeljskega povrsja (zlasti v tektonsko in vulkansko aktivnih obmogjih) tako nastajajo
gejziri in izviri vroce vode, ki se jih lahko energetsko izkoris¢a. V svetovni bilanci
energija, pridobljena s pomocjo geotermalnih izvirov, sodeluje z relativno nizkim
delezem, vendar na dolocenih obmocjih tovrstna energija igra bolj pomembno vlogo.

Kot trdita McKinney in Schoch (v Plut 2004: 84) je na Islandiji, ki je izjemno bogata z

? Sonéne celice na stresnih povrSinah nekdanje olimpijske soseske v Avstraliji (Sydney) ustvarjajo dovolj elektri¢ne
energije za okoli 1500 prebivalcev in emisije ogljikovega dioksida (CO2) zmanjSujejo za okoli 7000 ton na leto. (Plut
2004: 83).

10 V Sloveniji je trenutno instaliranih okoli 82.000 m2 son¢nih kolektorjev, ki proizvajajo letno skoraj 29.000 MWh
energije. Ce bo uresnien ambiciozen cilj v Energetski strategiji Slovenije, lahko pri¢akujemo proizvodnjo in
vgradnjo do 200.000 m* kolektorjev do leta 2010 (Kagi¢ 2000).
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geotermalnimi izviri (Islandija je otok vulkanskega izvora), sredi 90 let kar 80 %
gospodinjstev toploto za ogrevanje pridobivalo iz tega vira, kar je nedvomno
impresiven podatek.

Svetovne zmogljivosti elektroenergetskih objektov za izkorisCanje geotermalne
energije so ob koncu preteklega stoletja znasale okoli 10.000 MW, medtem ko se je
12.000 MW uporabljalo zgolj za ogrevanje stanovanj, vode in v industriji. Ve¢ kot
polovica teh zmogljivosti je v ZDA, sledijo pa Filipini, Mehika ter v Evropi Italija (Plut
2004: 84). Ocena energije, ki je shranjena v zgornjih treh kilometrih zemeljske skorje,
znaSa 430x10%J in bi teoreti¢no ta koli¢ina zadostovala za vse energijske potrebe
Clovestva v naslednjih 100.000 letih (Stefansson 1999: 4). Seveda so ti izracuni zgolj
ilustrativni ter nam govorijo o tem, kako velik je potencial geotermalne energije, ki je
shranjen v zemeljski skorji.

Ceprav je geotermalna energija eden od ¢&istih in obnovljivih virov, je potrebno z
njim ravnati gospodarno in daljnovidno, saj je mozno ob prevelikem obremenjevanju
virov iz¢rpati geotermalni potencial. UpoStevati je potrebno tudi omejene koli¢ine vode,
ki so v takih podzemnih vodonosnikih ter potencialno moznost njihovega onesnazenja,
kot tudi onesnazenja okolice z nekontroliranim izlivom termalnih voda (Novak in
Medved 2000a: 216). V EU je neposredna izraba geotermalne energije sorazmerno
dobro razvita, poleg tega pa obstajajo ugodni pogoji za nadaljnje povecevanje kapacitet.
Po dveh odmevnih medvladnih konferencah o varovanju clovekovega okolja v
brazilskem Rio de Janeiru leta 1991 in japonskem Kyotu leta 1997 se je EU
zavezala, da bo do obdobja 2008-2012 zmanjSale svoje emisije toplogrednih plinov
za najmanj 8 % pod raven v letu 1990 (EU 2006).

Ciljno leto 2012 na podlagi Kyotskega protokola se bliza in potreben je ucinkovit
prispevek k skupnemu zmanjSanju CO,. V Evropi je tehni¢no na ustrezni ravni poleg
geotermalne energije Se vodna energija in v znatno manjSi meri vetrna energija. V
energetsko deficitarni Sloveniji predstavlja ta energija enega najvecjih, vendar zaenkrat
Se ne dovolj dobro izkoris¢enih potencialov, poleg tega pa je kon¢na cena uporabe
geotermalne energije v enakem rangu kot vecina ostalih danes uveljavljenih energentov
(Kralj 1999: 38-39). Tako se v naslednjih desetih letih lahko pri¢akuje podvojitev
razpolozljivih zmogljivosti s poudarkom na ve¢namenski izrabi in vracanju energetsko
izkoriS¢ene termalne vode nazaj v vodonosnik (ekoloSka neoporecnost energijskega

vira).
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2.2.3 Energetska prihodnost v lu¢i obnovljivih virov energije

V naslednjih desetletjih, ki so pred nami, lahko z veliko verjetnostjo pricakujemo
rast cen obstoje¢ih fosilnih goriv in porast izkoris¢anja obnovljivih virov energije,'' ki
so v nasprotju s fosilnimi gorivi na voljo drzavam na njihovem lastnem ozemlju. ViSina
kapitala, ki bo potreben za energijsko preskrbo ¢lovestva v prihodnosti, bo kljub
pogosto nezanesljivim napovedim zagotovo visoka, vpraSanje pa je, kako bo ta kapital
izkoris€en. V preteklosti je veCino stroSkov predstavljalo povecevanje zmogljivosti
preskrbe, Sele v zadnjih letih je zacelo znatno rasti tudi financiranje dvigovanja
ucinkovitosti in varcevanja, predvsem pa preprecevanja uni¢ujoc¢ih vplivov na nase
okolje. Po mnenju World Energy Council (1994: 34) mora politika zmanjSevanja
onesnazevanja temeljiti na nacelu optimiranja izdatkov vseh drzav sveta. Prihodnji

korak pa je v dobro vsega ¢lovestva zagotovo razvoj novih virov ¢iste in trajne energije,

Tabela 2.2.3.3: Minimalni in maksimalni prispevki novih’ obnovljivih virov energije

V letu 2020 (maksimum)
V letu 2020 (minimum)
" mocna podpora politike'
v Mtoe celotni deleZ v (%) v Mtoe celotni deleZ v (%)
Moderna biomasa 243 45 561 42
Soncna energija 109 20 355 26
Vetrna energija 85 15 215 16
Geotermalna
40 7 91 7
energija
Majhni hidro -
48 9 69 5
sistemi
Oceanska 14 3 54 4
Skupaj 539 100 1.345 100
v % od celotnega
povpraSevanja po / 3do4 / 8do 12
energiji

* Leta 1990 so 'novi’ obnovljivi viri prispevali 164 Mtoe k vsem svetovnim energijskim potrebam.
*%* Leta 2020 naj bi bil tako celoten deleZ obnovljivih virov v primarni energiji, ¢e v zgornji tabeli nastetim 'novim’
obnovljivim virom pristejemo Se velike hidroelektrarne in tradicionalno biomaso, okoli 20 %.

Vir: World Energy Council (1994: 90).

1 V svetovnem merilu so alternativni viri leta 1990 predstavljali 18 % primarne energije, vendar od tega nad 98 %
biomasa in vodni viri. Son¢nih virov je bilo 0.8 %, geotermicnih 0.8 % in vetrnih samo 0,1 %. Celo moderna biomasa
je predstavljala manj kot 8 % obnovljive energije (World Energy Council 1994: 92).
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kot je npr. ITER projekt in hkratno zamenjevanje fosilnih virov z obnovljivimi ter
financiranje tega prehoda s kapitalom, pridobljenim v prej$njih stopnjah razvoja.

Po mnenju Svetovnega energijskega sveta bi bil vecji preboj alternativnih energentov
mozen le ob odlo¢nih multinacionalnih naporih za hitrejsi razvoj in razsirjanje novih
oblik energije. Celo v primeru idealnega scenarija tesnega sodelovanja drzav in mo¢nem
mednarodnem konsenzu glede zelenih energetskih ciljev, bi bilo po njegovi oceni tezko
doseci do leta 2025 kar 25 % goriva za neposredno uporabo in 60 % svetovne elektrike
iz obnovljivih virov, kot to predvidevajo nekatere najbolj optimisticne Studije (World
Energy Council: 1994: 90). RealnejSe ocene za nove obnovljive vire so prikazane v
zgornji tabeli in se gibljejo med 3—4 % celotnega povpraSevanja po energiji, medtem ko
je potencialno moZen skok do 12 % le v primeru moc¢ne politi¢éne podpore (Glej tabelo
2.2.3.3). »Zelo tezko je namrec verjeti, da se bodo politika in politiki, energijski
porabniki in njihovo vedenje, tehnologija in sposobnosti za izdelavo in zagon naprav v
potrebnem obsegu spremenili dovolj in dovolj hitro, da bi lahko dosegli ta cilj« (World
Energy Council 1994: 90). V letu 2004 so vsi razpoloZljivi viri obnovljive energije v
celotni energetski bilanci predstavljali dobrih 10 %, pri tem je bila njihova povpre¢na
rast v obdobju 33 let (med 1971 in 2004) okoli 2,3 %, kar je le neznatno vec, kot je bila
rast celotnih energetskih potreb. Najvi§jo skupno povprecno rast, okoli 8 %, so doziveli
v tabeli 2.2.3.3 omenjeni novi’ obnovljivi viri (son¢na, geotermalna ter vetrna energija,
male hidroelektrarne ipd.), pri tem je povprecna rast samo vetrne energije v tem
obdobju kar 48 %, rast soncne energije pa 28 % (Glej sliko 2.2.3.3).

'Novi’ obnovljivi viri predstavljajo Se vedno majhen delez znotraj vseh obstojecih
obnovljivih virov, vendarle pa je tovrstni trend spodbuden za bodoco vecjo uveljavitev

alternativnih virov energije (Glej sliko 2.2.3.3).
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Slika 2.2.3.3: Delez vseh obnovljivih virov v strukturi dobave celotne primarne energije leta 2004

zfjlg]% e Ostali viri
eﬁerrsgi?a 0.5 % Plima 0,0004 %
o
Hidro 2.2 % i Veter 0,064 %

6,5 %
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Geotermalna

;I:g;:,h Obnovljivi Gorljivi energija
T viri obnovljivi viri in 0,414 %
odpadki
10,6 %

Neuporahni Premog
odpadki .
0.2 %

in njihova povprecna rast v obdobju od 1971 do 2004:

12 %
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8 % 0,3 %
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terimaling

6 %

4%

2%

Celotno povprasevanje  Obnovljivi Obnovljivi viri na Vodna energija Ostali viri

po energiji viri podlagi gorenja

Vir: IEA (2007).

Ko govorimo o postopnem prilagajanju in uvajanju novih obnovljivih virov
energije, se nacin in hitrost tega procesa neizbezno naslanja tudi na Se dostopne
tradicionalne fosilne vire. Obstajajo dokaj enotne ocene o koli¢ini Se dostopnih zalog
teh goriv, vendar se zaloge ze po definiciji ob izkoriSanju manjSajo. V bliZznji
prihodnosti se bo koli¢ina nacrpane nafte nehala povecevati, kar nam nakazuje
Hubbertova krivulja (Glej sliko 2.2.3.4) in je jasen znak nujnosti uvajanja novih

nadomestnih tehnologij.
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Slika 2.2.3.4: Prikaz proizvodnega ciklusa nafte s pomocjo Hubbertove krivulje.
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* Vertikalna os (y) predstavlja letno koli¢ino na¢rpane nafte v mrd. sodov ( 1 sod = 159 litrov nafte), medtem ko
horizontalna os (x) predstavlja ¢asovna obdobja po 25 let.

Vir: EcoSystems (2006) in Wikipedia (2006).

Hubbertova krivulja prikazuje narasc¢anje koli¢ine na¢rpane nafte v odvisnosti od
casa in odkrivanja novih nahajalis¢. Svet kot celota se trenutno nahaja v/ali blizu
najvisje toCke, po kateri bo sledilo upadanje koli¢ine nacrpane nafte. Dve zvoncu
podobni sinusoidni krivulji na sliki predstavljata razlicne ocene glede kolicine
potencialno dostopne nafte ter bodofega trenda njenega pridobivanja na svetu v
odvisnosti od ¢asa (EcoSystems 2006). Slika je sicer zelo poenostavljen in simboli¢en
prikaz, kajti mozno je, da krivulja neenakomerno narasc¢a/upada in ima ve¢ vrhov (npr.
v primeru Irana), vendar bo konc¢ni rezultat z dolo¢eno c¢asovno variabilnostjo
neizogibno enak. Mnoge drzave so Ze spoznale pomen in hkrati neizbezno nujnost
pridobivanja potrebne energije iz alternativnih virov ter ga obravnavajo kot eno izmed

prioritet razvoja, kar je svetli Zarek za vse prihajajoe generacije.
3. Umestitev energetske politike v politicno-gospodarski prostor EU

3.1 Sir3e evropsko meddrZavno sodelovanje

Nacela, cilje in nacine doseganja vseevropskega sodelovanja na energetskem

podro&ju je skusala predstaviti Evropska energetska listina,'> podpisana v mestu Haag

12 Evropska energetska listina - The European Energy Charter, katere formalni naslov je Concluding Document of
The Hague Conference on the European Energy Charter. Podpisana v Haggu, dne 17. decembra 1991. Na zacetku je
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17. decembra 1991 s strani skoraj vseh evropskih drzav, pa tudi Kanade, ZDA in
Japonske. Listina naj bi predstavljala konkreten nacrt, kako dose¢i ucinkovito
sodelovanje na podlagi solidarnosti in komplementarnosti med zahodnoevropskimi
drzavami in njihovo sodobno tehnologijo na eni strani ter drzavami s podrocja vzhodne
in srednje Evrope, vklju¢no z Rusijo na drugi strani, katerih osnovna znacilnost je
relativno dobra preskrbljenost z energetskimi viri (Moussis 1999: 373). Energetska
listina skuSa s Sirokim spektrom ciljev (delujo¢ prosti trg, prost dostop do virov,
koordinirana energetska politika, aktivho varovanje okolja, optimalno izkoriS¢anje
energije itd.), ki so dosegljivi z izvajanjem skupnih ukrepov na naslednjih klju¢nih
podroc¢jih (investicije, dostop in uporaba energentov, liberalizacija trgovine, tehnicne
specifikacije in tehnologija, raziskave in razvoj, varnostna pravila itd.) doseci preboj v
energetski politiki EU.

Postopke in nadine delovanja iz Energetske listine natanc¢neje doloc¢a Pogodba o
Evropski energetski listini,"* ki je objavljena in dana v podpis nekoliko kasneje, 17.
decembra 1994 v Lizboni. Ta pogodba je odraz Zelje za izgradnjo in razvojem novih
odnosov med glavnimi akterji EU, kot tudi v njihovi relaciji do drzav vzhodne Evrope,
Rusije, ZDA, Japonske v trgovini, investicijah in kooperaciji na energetskem podrocju
(Moussis 1999: 373). Energetska listina doloca, da se trgovanje z energijo regulira s
pravili GATT (General Agreement on Tariffs and Trade - Splo$ni sporazum o carinah
in trgovini), ki ga nasledi WTO (World Trade Organization - Svetovna trgovinska
organizacija). Politika raziskovanja, produkcije ter transporta vseh energentov je
nediskriminatorna, oziroma je podvrzena jasnim pravilom prostega trga (Roney 2000:
221). Vse drzave pogodbenice so dolzne omogociti svoboden tranzit energije skozi
svoje ozemlje, po za to doloCenih omrezjih in ga ne smejo ovirati v primeru spora s
katero izmed drzav pogodbenic. To nacelo je izjemno pomembno za EU, ¢e upostevamo
njeno visoko raven odvisnosti od uvoza energentov (kljub temu pa prihaja do manjsih
ali vec¢jih zapletov. Tak primer je ukrajinsko-ruski spor glede cene plina v zimi 2005—
2006, ki je negativno vplival na dobavo in preskrbljenost vecjega dela EU (VirSek
2006b: 3). Vsi tuji vlagatelji v energetskem sektorju imajo svoje nalozbe zas¢itene in so

v enakem polozaj kot domaca podjetja.

bila poimenovana tudi 'Lubbers Plan’ po nizozemskem premieru Lubbersu, ki je zadevo predstavil na zasedanju
Evropskega sveta. Dostopno na http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/EN.pdf#fpage=211 (02.
februar 2007).

13 Pogodba o Evropski energetski listini - The Energy Charter Treaty. Podpisana v Lizboni decembra 1994 in
postala pravno veljavna aprila 1998. Dostopno na http://www.encharter.org/fileadmin/user_upload/document/EN.pdf
(02. februar 2007).
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V okviru Energetske listine sta ustanovljeni dve instituciji in sicer Pogodbena
konferenca, ki je sestavljena iz drZav €lanic in se sestaja periodicno. Je zakonodajno telo
in sprejema potrebne ukrepe. Druga institucija je Sekretariat s sedezem v Bruslju. Med
EK (Evropska komisija) in organi, izhajajo¢imi iz listine, poteka aktivna komunikacija.
Pogodbo dopolnjujejo Stevilni programi tehni¢ne pomoci, ki pokrivajo razli¢na podrocja
sodelovanja ob podpori Ze delujocih, kot so PHARE (Poland and Hungary: Assistance
for Restructuring their Economies - Poljska in Madzarska: pomo¢ na podroc¢ju
gospodarske obnove) namenjen srednje in vzhodnoevropskim drzavam za ekonomsko
prestrukturiranje in lazjo tranzicijo, TACIS (Technical Aid to the Commonwealth of
Independent States - Tehni¢na pomoc¢ za Skupnost neodvisnih drzav) sprva le pomo¢ na
tehni¢nem podroc¢ju, kasneje Siritev sodelovanja na izboljSanje jedrske varnosti,
medregijsko sodelovanje, namenjen predvsem podro¢ju nekdanje Sovjetske zveze in
THERMIE (Programme on the development and promotion of new and alternative
energy sources - Program za razvoj in promocijo novih alternativnih virov energije).
Pokriva tudi podroc¢je fosilnih goriv z namenom varovanja okolja in manjSega izpusta
CO,, ter racionalno rabo energije v industriji (UCD Energy Research Group 2006).

Smisel obstoja same Energetske listine kot tudi vseh tehni¢nih in razvojnih
programov je izboljSanje splosnega gospodarskega stanja, predvsem na podrocju
energetike, okoljevarstva in varnosti. Posebna pozornost je namenjena transparentnemu
delovanju energetskega trga na podlagi ponudbe in povprasevanja ter preglednemu
oblikovanju cen, hkrati pa se zeli dograditi ter smiselno povezati energetska omrezja
vzhoda in zahoda.

Pred zadnjo veliko Siritvijo EU leta 2004 so v drzavah kandidatkah delovali tudi
Centri za energijo, katerih naloga je bila vzpostavitev kontaktnih to¢k med vsemi
relevantnimi gospodarskimi subjekti v teh drzavah in EU, ter jim nuditi vsestransko
pomo¢ pri prilagajanju, razvoju in povezovanju svojega energetskega sistema z ostalimi
drzavami EU. Kot trdi Moussis (1999: 374), poteka finan¢ni del sodelovanja s tretjimi
drzavami v Programu sinergije, ki dopolnjuje in nadgrajuje prej omenjene tehnicne-
razvojne programe (PHARE, TACIS, THERMIE...), osredoto¢a pa se na izgradnjo
temeljev trajnostno naravnanega razvoja. Med drugim je cilj tudi zmanjSanje emisij
toplogrednih plinov in ostalih izpustov okolju nevarnih snovi, ki so posledica
pridobivanja in izkori§€anja energentov ter dviganje energetske ucinkovitosti. V praksi
se Program sinergije odraza v pomo¢i pri izgradnji in organiziranju centrov za

energetiko, ki so v pomoc¢ drZzavnim organom pri izdelavi ustreznih energetskih politik,
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usmerjanju razpoloZzljivih virov energije, posredovanju relevantnih informacij drzavnim
organom in gospodarskim subjektom, izdelovanju $tudij itd. Vsem tem dejavnostim pa
je skupen nadnacionalni karakter, ki deluje povezovalno s ciljem vecje stopnje

energetske varnosti in vzdrznih pritiskov na naravno okolje.

3.2 Energetska strategija EU

V 90 letih je veliko pozornost glede upravljanja z energetskim sektorjem
zaznamovala izdaja Bele knjige'* z naslovom An Energy Policy for the European Union
(Energetska politika EU), ki doloca prihodnji nekajletni razvoj energetske politike EU.
Kot prednostno vpraSanje se postavlja zagotavljanje stabilne oskrbe (posledice naftnih
Sokov iz 70 letih), vendar se kot prioritetna tema izpostavlja tudi zagotavljanje
ucinkovitega delovanja notranjega energetskega trga (svoboden notranji trg je eden
izmed temeljnih stebrov EU). Energetska politika, ki sledi smernicam Bele knjige, ne
uposteva zgolj ponudbe in povprasevanja v drzavah €lanicah, temvec aktivno preucuje
tudi vse bolj peree vpraganje zai¢ite okolja, naras¢ajode eksterne stroske,'” industrijsko
konkurenco ter razvoj prepotrebnih novih 'zelenih’ virov energije (Moussis 1998: 386).

Ce predpostavimo resni¢no integracijo vseh nastetih faktorjev v odlogevalni proces
politike, je rezultat uravnotezen pristop, ki temelji na internacionalizaciji zunanjih cen
energije in ucinkovitih gospodarskih instrumentih, vklju¢no z davénimi ukrepi. Julija
1996 je ES (Evropski svet) sprejel in potrdil zacrtane smernice, ki jih je predstavila EK.
Po objavi Bele knjige je prislo do precej Siroke razprave, v kateri je EK v sodelovanju
med institucijami EU in drZzavami ¢lanicami EU predlagala naslednje energetske cilje:
1.) doseganje vseh energetskih ciljev, doloCenih v treh Pogodbah skupnosti, 2.)
integracija energetskega trga EU na temelju odprtega in konkurencnega trga brez
izkrivljanja cen, 3.) zagotavljanje stabilne oskrbe z energenti na podlagi vecje
raznovrstnosti in prilagodljivosti, 4.) skupen nastop v zunanjih odnosih na podroc¢ju
energetike, 5.) podpiranje novih obnovljivih virov energije in vefanje energetske

ucinkovitosti.

14 Bela knjiga: Energetska politika EU - White Paper: An Energy Policy for the European Union. COM (95) 682
final, 13 December 1995. Dostopno na http://aei.pitt.edu/1129/01/energy_white_paper COM_95 682.pdf (29. januar
2007).

15 Nastajajo v proizvodnih procesih kot negativni ucinki, ki vplivajo na odnose med proizvodnjo in okoljem, med
proizvajalci in potrosniki in na odnose med gospodarskimi sektorji in dejavnostmi. Eksternih oz. zunanjih stroskov ne
pozroCamo zavestno, so zgolj spremljajo¢ stranski pojav vecine ¢loveskih dejavnosti. Najbolj tipi¢ni primeri so npr.
onesnazevanje okolja, ki ga povzroca transport - izgubljen Cas zaradi zastojev v prometu - hrup, kot posledica
dolocene dejavnosti itd. (Ogorelc 2004: 31).
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Ob nadaljnji razpravi o predlogih se pojavi vprasanje, kako sproti reSevati zaplete in
izboljSevati energetsko politiko. EK kot odgovor na to leta 1996 ustanovi Svetovalni
odbor za energijo, ki je sestavljen iz vseh relevantnih akterjev (proizvajalci, dobavitelji
in porabniki energije, okoljevarstvene organizacije, interesne skupine...). Forum
podpira neformalen, spros¢en dialog, ki EK omogoca lazji dostop do razli¢nih
relevantnih informacij ter predlogov in posledicno izdelavo bolj u€inkovitih in v praksi
izvedljivih zamisli (Moussis 1998: 387).

Poleg povedanega se od leta 1991 pojavlja vprasanje energetske strategije tudi v
okviru uveljavitve SEP, kot kljucnega stebra v agendi EK, tudi na podlagi izkusenj iz
Zalivske vojne. Kot temeljne naloge si zastavlja razvoj kriznega menedZmenta,
zanesljivost dobave ter spodbujanje vecje uporabe okoljsko sprejemljive energije. Leta
1995 je EK izdala dokument z naslovom Zelena knjiga o SEP. V tem dokumentu so
predstavljena tri podroc¢ja, ki bi sestavljale SEP, to so okoljska vprasanja kot prvi
element, varnost in zanesljivost dobave kot drugi element in skupni notranji energetski
trg kot tretji element (Haaland 1997: 60). EK tako na razli¢ne nacine vztrajno poskusa
vzpostaviti skupno energetsko politiko, vendar so ti predlogi pogosto v nasprotju s
politikami drzav c¢lanic (npr. drzavne subvencije domacim virom energije zaradi
socialne politike z izgovorom, da gre za varnost dobave...).

Zaradi Stevilnih zapletov ter pritiskov razmeroma vplivnih IS in lobijev, kakor tudi
monopolnih/oligopolnih proizvajalcev EK predvideva dolgo prehodno obdobje pred
popolno uveljavitvijo enotnih pravil. Znotraj tega tranzicijskega obdobju pa skusa s
programi, kot je npr. RECHAR I in II (EU Coal restructuring programme - Program
EU za rekonstrukcijo premogovniStva) pospesiti razvoj obmocij, ki so prizadeta zaradi
opuscanja nekonkurenéne proizvodnje, kot je premogovnistvo (European Commission
2006). Sam prehod iz nacionalnega sistema zagotavljanja stabilne oskrbe z energenti na
SirSo skupno evropsko raven bo potekala skozi ve¢ faz, katerih napredek bo periodi¢no
obravnavan (npr. poenotenje nacionalnih politik, harmonizacija pravil...). Kot trdi
Halland (1997: 64) se mnogi energetsko pomembni akterji bojijo, da bo EK skusala
predlagane kompetence, ki izhajajo iz SEP, uporabiti na nacin, ki bi presegel meje
skupnega energetskega trga (npr. DGXVII - Direktorat za energijo, bi lahko
prevladujoce vplival na izbiro goriva za uporabo ...itd.). Na drugi strani pa imajo
prednost predvsem nevladne organizacije, ki odlo¢no podpirajo SEP, predvsem zaradi
moznosti uveljavitve okolju prijazne energije (vse ve¢je skupine, zdruzene v Evropski

okoljski biro).
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Proces pridobivanja podpore glede SEP je zelo previdno voden s strani EK, ki skuSa
na razlicne nacine, predvsem pa s konzultacijami, z vsemi vpletenimi stranmi doseci
ustrezen kompromis. Odziv drzav ¢lanic na predloge in osnutke bi v sploSnem lahko
opisali kot mlacen in negotov, kljub dokazovanju, da je za potrosnike energije efektivna
SEP najboljsa garancija zanesljive dobave, razvoja novih vrst energentov in sploSnega
dviga konkuren¢nosti ob poenotenju temeljnih nacionalnih politik (Haaland 1997: 65).
Dolgoro¢no gledano bodo kljub opozicijski drzi drzav glede doloc¢enih predlogov EK
zunanje okolis¢ine (npr. po podatkih EU (2003) velika zunanja odvisnost, saj je 32 %
plina in 22 % nafte v letu 2003 prihajalo iz Rusije, prav tako je visok tudi delez uvozene
nafte iz Perzijskega zaliva itd.) pripomogle k vecji uveljavitvi energetske agende EK,
kajti kljub sedanji skepticnosti in zadrzanosti bo visoka stopnja poenotenja ukrepov v
prihodnosti nujna za energetsko varnost in zanesljivost dobave.

Pomemben element SEP je tudi varovanje okolja oziroma v zascito okolja usmerjena
energetska politika. Zgodovina okoljske politike v EU je bolj kratka. Prvi resnejsi
poskusi urejanja tega podrocja segajo v leto 1973, ko zacnejo nastajati razli¢ni akcijski
programi, vendar brez bistvenih vplivov na tem podro¢ju. SEA (Single European Act -
Enotni evropski akt)'® iz leta 1987 uvaja okolje kot eno izmed podrogij politik EU.
Cleni 130r, s in t poudarjajo nujnost, da onesnaZevalec plada za vso posledi¢no
povzroceno Skodo ('the polluters pays principle’). Vpliven je tudi 1992 leta sprejet
okoljski program, ki pokriva ¢asovno obdobje do leta 2000 in je poziv k izboljSanju in
dvigu politike na podro¢ju okolja in hkrati predlaga uvedbo dolocenih fiskalnih
instrumentov, kot je predlog, da se okoljski stroSki vkljucujejo v ceno dobrin in
storitev.

Prav tako je za SirSe evropsko okolje pomembno, da so okoljevarstveni standardi
vezani na vecino finanéne pomoci, ki jo evropske financne institucije, kot je npr. EBRD
(European Bank for Reconstruction and Development - Evropska banka za obnovo in
razvoj) dajejo centralni in vzhodni Evropi. Pogodba o Evropski Uniji (1992) je e
okrepila in nadgradila okoljsko politiko v EU in se na podro¢ju ekonomskega in
socialnega razvoja opredeljuje za uravnotezen in sonaravno usmerjen nacin razmisljanja
in delovanja. V cClenu 130r je poudarjena tudi dolznost EU, da predlaga in odlocno

podpira ustrezne ukrepe na $ir§i mednarodni ravni. Natanc¢neje je opredeljen tudi proces

16Eno'[ni evropski akt - The Single European Act, Official Journal L 169, of 29 June 1987. Podpisan v mestih
Luxembourg dne 17. februarja 1986 in Haag, 28. februarja 1986. Veljavna postane 1. julija 1987. Dostopno na
http://ec.europa.eu/economy_finance/emu_history/ documents/treaties/ singleuropeanact.pdf (20. januar 2007).
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odlo¢anja o pomembnih okoljskih vprasanjih. Medtem ko je kvalificirana veCina glasov
potrebna za vso zakonodajo iz ¢lena 130r, ki se nanaSa na za$Cito, ohranjanje in
izboljSanje okolja, varovanje zdravja ljudi ter mednarodne ukrepe in delovanje, pa ¢len
130s doloc¢a, da je potrebno soglasje za naslednja podrocja: fiskalni predlogi, kot je
davek na CO,, predlogi, ki zadevajo uporabo zemljiS¢ ter predlogi, ki vplivajo na
strukturo virov energije drzav ¢lanic.

Pri nacinu glasovanja pa je uvedena Se nova kategorija in sicer soodlocevalna
procedura (co-determination procedure), ki omogoca EP (Evropski parlament) znatno
vplivnejso vlogo v procesu odlocanja, kot jo je imel do tedaj. Procedura odlo¢anja na
podrocju zascite okolja v EU je pomembna zato, ker ima posledi¢ne implikacije na
energetsko politiko. Tak primer so odlocitve, ki posegajo na podroje na primer
razpolozljivih energetskih virov v posamezni drzavi in se jih praviloma dosega s
soglasjem, vendar je znotraj okoljske zakonodaje v dolo¢eni meri mozno vplivati na
spremembe v omenjenem podro¢ju tudi s kvalificirano vecino. Do neke mere je torej
mozno trditi, da okoljska zakonodaja, ki vkljuCuje tudi vpraSanja energije, daje
energetski politiki indirektno pravno podlago (Haaland 1997: 67). Res je, da ko je
govora o ucinkovitem sodelovanju energetske in okoljske politike v EU, o tem $e vedno
ni veliko konkretnih dokazov in tak tipiCen primer je popusCanje "umazanim'
energetskim virom, kot je subvencionirana proizvodnja premoga (energetski vir z
nedvoumnimi negativnimi okoljskimi vplivi, poleg tega pa je v nasprotju s
konkuren¢nimi pravili notranjega trga, vendar je delez energetskih potreb, ki ga premog
pokriva, prevelik, da bi se proizvodnja v skladu z 'zeleno’ politiko bistveno zmanjsala).
Vendar pa se bo povezovanje sektorjev energije in varovanja okolja v prihodnosti
nedvoumno nadaljevalo (Direktorat za energijo - DGXVII nacrtuje vecjo uporabo
obnovljivih virov, naravnega plina in nuklearne energije v okviru zmanjSevanja
izpustov toplogrednih plinov), Ze sedaj pa je sonaravnost skupni imenovalec pri iskanju
reSitev in eden od bistvenih kriterijev energetske strategije EU (Haaland 1997: 67).

Davek na CO, je morda najbolj kontraverzno vprasanje, ki vkljucuje okoljsko
politiko in energijo v EU in Se do danes ostaja nereSeno. Skupina ekspertov je podala
mnenje, da bo vse vecji gospodarski rasti nedvoumno sledilo tudi vecje onesnazevanje
in kot potencialno dobro resitev predlagajo integriranje okoljevarstvenih ukrepov v sam
notranji energetski trg. Tema je po mnenju Haaland (1997: 68) postala ena izmed
pomembnih izzivov v politiki EU. Kot dobro resitev jo je zagovarjal ze Jacques Delors,

podrobneje pa je razlozena v Beli knjigi o rasti, konkurenc¢nosti in zaposlovanju.
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EK je leta 1994 v dokumentu (COM465/94) z naslovom Economic Growth and the
Environment (Ekonomska rast in okolje) predstavila uporabo ekonomskih instrumentov
kot najboljsi nacin, kako uveljaviti zavedanje o pomenu zascite okolja v vseh sektorskih
politikah ter sploSno pri prebivalstvu EU. Iz dokumenta izhaja, da so okoljske takse, kot
kaze, najboljSa mozna orodja (Haaland 1997: 68). Zbrana sredstva na podlagi okoljskih
davkov se bodo uporabila za razvoj okolju prijazne energije ter za izboljSanje plinskih
in elektricnih omrezij v Evropi. Kot vedno pa tudi pri tem predlogu obstaja precejSnje
nasprotovanje, tako zunaj kot znotraj EU. Lobiji na nacionalni ravni v premogovnem,
naftnem in z nafto povezanimi sektorji nasprotujejo davku na CO, in izvajajo pritisk na
vlade drzav ¢lanic.

EK se Se vedno ni uradno odpovedala davku na CO; (prislo je do nekaj manjsih
modifikacij v predlogu), vendar pa so obeti za u€inkovit skupen davek na CO, v okviru
notranjega trga dokaj negotovi, tudi zaradi doslednega nasprotovanja Velike Britanije,
ki zavraca idejo, da bi EU kot supranacionalna organizacija obracunavala davke
(Haaland 1997: 70). Po mnenju Anderson (2001: 118), pa se po drugi strani konstantno
dvigujejo ostali davki pri nakupu energije, (predvsem naftnih produktov) in se tako
davek na CO, posredno realizira skozi ostale instrumente fiskalne politike.

Se en pomemben element SEP je odnos do centralne in vzhodne Evrope. EK skusa
oblikovati skupno politiko tako, da bi med drugim reSevala tudi tezave, s katerimi se
sre¢ujejo zunanje politike vseh drzav ¢lanic EU na tem geografskem podrocju. EU ima
veliko formalno-politi¢nih, kot tudi ekonomskih vezi s to regijo. TipiCen primer je
EBRD, ki je bila ustanovljena, da omogo¢a pomoc¢ pri ekonomskem razvoju ali EIB
(European Investment Bank - Evropska investicijska banka), ki omogoca posojila za
energetski sektor in posebej podpira projekte, ki so okoljevarstveno ucinkoviti. Obe
banki sta poleg programov, kot je PHARE ali TACIS, ter aktivnosti na podlagi
Energetske listine glavni finan¢ni instrumenti, s katerimi EU pospeSuje razvojni ciklus
(Haaland 1997: 71). Tako CIS (Commonwealth of Independent States - Zveza
neodvisnih drzav) kot centralno evropske drzave so ¢lanice EEA (European
Environmental Agency - Evropska okoljska agencija), ene izmed institucij EU in Ze od
decembra 1991, ko je bil podpisan pridruzitveni sporazum, sodelujejo v okoljskih
programih EU. Nekatere so po letu 2004 postale tudi polnopravne ¢lanice.

Ko govorimo o SEP in odnosu do vzhodne Evrope ter drzav obmocja CIS, ne
moremo mimo vprasanja jedrske energije, kajti stari reaktorji v teh drzavah so velik

problem tako iz okoljskega, varnostnega, kot tudi energetskega staliS¢a. Dilema, s
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katero se srecuje EU, je naslednja: e se poskusa te reaktorje posodobiti, to zahteva
enormne financne vlozke, po drugi strani pa odlocitev za ustavitev obratovanja poraja
vprasanje, kako nadomestiti posledi¢ni izpad energije (Blix 1992).

V najbolj pesimisti¢ni varianti je zaprtje jedrskih elektrarn groznja stabilni dobavi
plina v EU iz Rusije, ker bi mo¢no naraslo povpraSevanje po nadomestni energiji v teh
drzavah, kar je pritisk v smeri posodabljanja objektov in ne njihovega zaprtja (Haaland
1997: 76). Dodaten argument pa je tudi dejstvo, da hitro naras¢a skupna poraba energije
v posameznih drzavah. Kljub doloenim finan¢nim sredstvom, ki so bila odobrena za
uvajanje novih tehnologij, predvsem iz strani EBRD in Svetovne Banke ter sredstev iz
programa TACIS, pa je po mnenju ¢lanov Komiteja za energijo EP vloga EU prevec
pasivna, ¢e upostevamo slabe razmere na terenu.

EK skusa, kot del SEP, razvijati in koordinirati strategijo, ki tako na energetskem kot
tudi na okoljskem podroc¢ju pokriva ne samo ozko geografsko podrocje EU, ampak tudi
relativno nerazvita in pogosto okoljsko degradirana, a surovinsko bogata obmocja
vzhodne Evrope. Imeti ustrezno strategijo je nenazadnje nujnost, ¢e Zeli Evropa kot
celota omejiti velike pritiske tako na okolje, kot odgovoriti na vprasanja nadaljnjega
gospodarskega in socialno-demografskega razvoja in pri tem (v primeru EU) postati

najbolj konkuren&no gospodarstvo na svetu, kot to za&rtuje lizbonska strategija'’.

3.3 Energija in energetska politika v EU

Energetska politika v EU v preteklosti nikoli ni dosegla takega statusa, ki ji danes
zaradi nadaljnjega razvoja evropskih integracij in obstojecih svetovnih dejavnikov po
pravici pripada. Ta sektor do sedaj tudi ni bil deleZen velikega zanimanja znanstvenikov
in analitikov v EU, ¢e odmislimo tiste, ki so se s tem podro¢jem poklicno ukvarjali. V
iskanju resitev in odlocitev znotraj energetskega sektorja je bilo tako v preteklosti, kot
je tudi Se danes znacilno stanje nasprotujocih si interesov med EK, drzavami ¢lanicami
in IS. Vlogo vlad drzav ¢lanic bi v razvoju energetike lahko oznacili kot dominantno in
v mnogoc¢em slednja Se vedno je, vendar pa od sredine 80 let mo¢ evropskih institucij
znotraj evropske energetske politike naras¢a. Predvsem imamo tu v mislih EK, z njo pa

tudi pomembnost same energetske politike (Usherwood 1998: 127).

17 Lizbonska strategija poznana tudi kot lizbonski proces oz. agenda je akcijsko-razvojni program za EU. Nastane
na zasedanju ES v Lizboni, marca leta 2000. Dostopno na http://www.consilium.europa.cu/ueDocs/cms_Data/
docs/pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm (25. januar 2007).
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Energetska politika predstavlja na nek nacin izjemen primer znotraj politik
Evropskih skupnosti. Razvijati se je zaCela Ze pred uradnim nastankom Evropske
skupnosti in do danes Se ni povsem integrirana v strukture EU. Drzave na podrocju
Evrope so konec 2. svetovne vojne doc¢akale v hudem Soku. S povezovanjem sektorjev
premoga in jekla nekdanjih vojnih nasprotnikov se je skusalo prepreciti mozne bodoce
vojaske konflikte, saj bi bila sredstva za proizvodnjo orozja, kot tudi ekonomski interesi
drzav tako moc¢no prepleteni in soodvisni, da do spopada sploh ne bi ve¢ prislo
(Usheerwood 1998: 120). Vsekakor je bila ta ideja motivacija, ki je stala v ozadju
Shumanove deklaracije iz maja 1950. Zakaj mocneje integrirati Evropo, pa ni izhajalo
samo iz strahu pred novo vojno, ampak so bili razlogi predvsem ekonomski, kot je na
primer dejstvo, da je Nemciji primanjkovalo zeleza, Franciji premoga, v celotni Evropi
pa osnovnih Zivljenjskih dobrin in surovin za povojno obnovo.

Izhajajo¢ iz tega je bilo tesnejSe gospodarsko in politicno povezovanje, s ciljem
hitrejSe obnove in normalizacija zivljenja, vsekakor prednostna naloga. Problem, ki se
je pojavil z izbruhom naftne krize kasneje v 70 letih, je nakazal osnovno pomanjkljivost
ustanovnih pogodb iz 50 let. ESPJ (Evropska skupnost za premog in jeklo)18 je namre¢
obravnavala izklju¢no energijo preteklosti (premog), medtem ko je Euratom (European
Atomic Energy Community - Evropska skupnost za jedrsko energijo)'’ urejal le podrodje
jedrske energije. Iz povedanega je jasno, da EK ni imela iz pogodb izhajajocih pravnih
sredstev, da prevzame odgovornost v energetskem sektorju, ki je bil v asu izbruha prve
naftne krize leta 1973 ze v veliki meri odvisen od uvoza fosilnih goriv. S soo¢enjem
evropskih drzav in EGS z realnostjo visoke odvisnosti od uvoza, se leta 1974 zacnejo
sprejemati cilji in ukrepi, ki bodo v prihodnosti zmanjsali odvisnost od uvozene nafte.
To je zacCetek energetske politike in pripadajoce strategije, ki se z leti nenehno dograjuje
z novimi spoznanji, nacrti in cilji (Moussis 1999: 369).

Evropska energetska politika pozna nacelo subsidiarnosti in daje izjemen poudarek
strogim okoljskim standardom, s trendom neposrednega zaraCunavanja vseh negativnih

eksternih stroskov. Med vsemi ukrepi in cilji je zagotovo prioritetno podrocje delovanja

18 Evropska skupnost za premog in jeklo - The European Coal and Steel Community. Imenovana tudi Pariska
pogodba je bila podpisana leta 1951 v Parizu, pravno veljavna pa postane 23. julija 1952. Za razliko od EC (European
Community) je njena veljavnost omejena na 50 let, tako da je pogodba 23. julija 2002 prenchala obstajati (razen
nekaterih fondov prenesenih v EC ipd.). Ustanoviteljice so: ZRN, Francija, Italija, Belgija, Nizozemska ter
Luksemburg. Dostopno na http://www.eurofer.be/legislation/ entr30a.htm (22. januar 2007).

19 Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti za jedrsko energijo - Treaty establishing the European Atomic Energy
Community. Podpisana v Rimu 25. marca 1957, veljati je zacela 1. januarja 1958. Podpisana skupaj z pogodbo o
Evropski gospodarski skupnosti (EGS), znani tudi kot Rimska pogodba. Dostopno na http://eur-lex.europa.cu/en/
treaties/dat/12006A/12006A.htm (18. avgust 2006).
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zagotavljanje dolgoro¢ne in stabilne razpolozljivosti vse potrebne energije, ki je hkrati
okoljsko sprejemljiva in dostopna vsem porabnikom. Pri tem pa je potrebno zagotoviti
visoko funkcionalnost notranjega trga na podro¢ju energije in energetskih storitev.
Moussis (1999: 369) navaja dve jasno lo¢eni prioritetni podrocji energetske politike, in
sicer: 1.) uCinkovit notranji energetski trg, 2.) zagotavljanje stabilne oskrbe z energijo,
ki je hkrati tudi okoljsko sprejemljiva.

Zagotavljanje stabilne energetske oskrbe ni samo vprasanje diverzifikacije oz. imeti
ve¢ dobaviteljev (v primeru nezadostnosti lastnih energetskih resursov), pri tem je
potrebno upostevati tudi politicno stabilnost potencialnih dobaviteljev energentov. Kot
trdi Davis (v Haaland 1997: 26) se predvsem z zemeljskim plinom trguje na podlagi
dolgoro¢nih, tudi 30-letnih pogodb in glede na to mora obstajati visoka stopnja zaupanja
med obema strankama pogodbe. Prevelika navezanost na samo eno regijo dobaviteljico
(npr. Bliznji Vzhod - nafta, Rusija - plin in nafta) je vedno dober razlog za razmislek in
izdelavo konkretnih nacrtov, ki vodijo v smeri vecje geografske razprSenosti virov
uvoza (Virsek 2006b: 3; EU 2003). Tovrstni problem je prisoten tudi v EU, saj je danes
kot celota neto uvoznica fosilnih goriv, v veliki meri pa je vir uvoznih energetskih
surovin ravno nemirna bliznjevzhodna regija in Rusija.

Med drzave z relativno veliko proizvodnjo lastnih fosilnih goriv v Evropi Stejemo le
z nafto bogato Veliko Britanijo in Norvesko, slednja pa se uvrs¢a tudi v krog vecjih
evropskih proizvajalcev plina skupaj z Dansko in Nizozemsko.?® Ker vsi evropski, trzno
relevantni ponudniki fosilnih energentov, Se zdale¢ ne pokrijejo vseh lastnih
potreb (izjema so Norveska, Velika Britanija, Danska, Nizozemska), kaj Sele celotne
EU po energiji (naceloma drzave trgujejo le s tistim deleZem, ki ostane na razpolago po
pokritju lastnih potreb), je odvisnost od uvoza razumljiva. Na podrocju plina Rusija
prispeva dobro tretjino celotne letne porabe v EU, kar je znaSalo okoli 133 bcm
(milijard m®) v letu 2003 (Virsek 2006b: 3), ta deleZ pa bo v prihodnosti $e naraical
(med drugim tudi zaradi iz€rpanih evropskih plinskih polj in konstantne rasti porabe).
Kot protiutez se iz sredine 90 let nacrtuje povecevanje uvoza iz severne Afrike (med
drugim Alzirija) po plinovodu ¢ez Apeninski polotok, ter iz obmocja okoli Kaspijskega
morja (tako plin kot nafta), vse ve€ pa se gradi in nacrtuje tudi plinskih terminalov (med

drugim Trzaski zaliv, Krk...), ki omogocajo vecjo razprSenost dobaviteljev energentov,

20 Nizozemska je pomemben izvoznik naravnega plina v EU. Leta 1959 je bilo odkrito veliko plinsko polje
Groningen, iz katerega se je oskrbovalo velik del Evrope ve¢ kot 20 let. Podatek je Se bolj zanimiv, ¢e upostevamo
dejstvo, da se je plinifikacija vecjih evropskih mest uveljavila prav zaradi tega plinskega polja (Haaland 1997: 28).
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saj dobava ni odvisna od obstoja plinskega omrezja, ampak je vezana na ladijski prevoz
(Directorate-General for Energy and Transport 1997: 31-33).

Kot je razvidno iz tabele, sta v strukturi najve¢jih virov energije v ¢lanicah EU
pomembna Se premog in jedrska energija, ki v veliki meri temeljita na domacih resursih,
kar Se posebej velja za nekatere drzave Clanice (npr. v Franciji ima jedrska energija 38
odstotni delez v celotni energetski strukturi, medtem ko ima Nemcija mocan
premogovni sektor s 31,3 odstotnim delezem). Pri razmerju med uvozom in domaco
proizvodnjo naftnih produktov se jasno kaze skromnost lastnih rezerv z dolocenimi
izjemami, kot sta na primer Anglija ali Danska. Delez udelezbe nafte, kot vira energije,
se giblje v povprecju okoli 30 do 50 % (Glej tabelo 3.3.4), podobno je tudi s plinom in
ker so domace zaloge praviloma majhne, je jasno, zakaj EU potrebuje dobro energetsko

strategijo, ki ureja tudi podroc¢je uvoza energentov.

Tabela 3.3.4: Delez, ki ga imajo viri energije v celotnih

energetskih shemah v drzavah c¢lanicah EU sredi 90 let.

Celotna Uvoz /Lastna
potreba | Trda goriva Plin Jedrska Nafta produkcija
Do energiji v %) v %) energija v %) i
(v Mtoe) v %) (v Mioe)
Avstrija 25,9 23,8 20,8 / 43,7 10,8/0,8
Belgija 51,9 19,1 17,4 21,8 41,6 23,0/0
Anglija 216,2 27,8 23,2 9,5 38,6 5,7197,0
Finska 28 32,4 8,8 17,9 33,6 11,4/0
Danska 19,4 41,6 11 / 45,4 -0,8/9,9
Francija 231,2 9,9 12,1 38,1 39,3 94,6/1,0
Nemcija 340,3 31,3 16,7 12,2 39,5 138,4/1,0
Grdija 22,9 38,1 0,6 / 60,3 19,3/0
Irska 10,2 32,9 18,6 / 47,9 5,870
Italija 159,1 8,5 25,8 / 59,7 83,0/6,0
Luksemburg 3,8 28,1 12,2 / 51,6 1,9/0
Nizozemska 68,8 11,3 48,5 1.4 37,6 34,5/2,0
Portugalska 17,8 22,5 / / 74,6 14,7/0
Spanija 94,2 22,5 6,2 15,4 54,1 58,3/1,0
Svedska 46,7 18,3 1,3 35,4 3L,6 17,570

Vir: prirejeno po Haaland (1997: 26-27).
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3.4 Vloge drzav, evropskih institucij ter interesnih skupin v odnosu do energetike

3.4.1 Drzave ¢lanice

Ce analiziramo delovanje $tirih najvplivnejsih drzav ¢lanic EU (Neméija, Francija,
Italija, Anglija), ugotovimo med njimi precejSnje podobnosti in hkrati tudi razlike v
staliS¢ith do razvoja nadaljnje evropske integracije. Seveda tudi vplivno podrocje
energetskih interesov ni izjema.

Nemcdija: Dve temi sta dominirali v nemskem odnosu do NET, in sicer predlog glede
svobodnega dostopa do plinskega omrezja (third party access) in konkuren¢na politika
ter njen vpliv na premogovni sektor. Tako plinska industrija kot gospodarsko
ministrstvo sta ostro nasprotovala omenjenim direktivam EU. Vendar pa Kronenberger
Kreis, vplivna skupina industrijalistov in poslovnih ljudi, izda memorandum, v katerem
nasprotuje vsem moznim oviram svobodnega energetskega trga, vklju¢no z monopolom
nad omreZji in subvencioniranjem proizvodnje domacega premoga. StaliS¢e nemske
vlade glede plina in subvencioniranja premogovniStva se s ¢asom zacne prilagajati
zahtevam EK, kljub temu pa lo¢eno od omenjenih vprasanj obstaja podpora nekaterim
predlogom s podro¢ja NET, kompromisna pa postajajo tudi staliS¢a predstavnikov
energetske industrije (Haaland 1997: 81). V veliki meri domaci energetski sektor v
Nemciji deluje na svobodnem trgu, zato tudi ni bilo bistvenega nasprotovanja uvajanju
instituta NET, razen v podrocjih, kjer so domace interesne skupine vztrajno lobirale za
uveljavljanje svojih stalis¢ (premogovni in plinski sektor).

Francija: Francoska vlada je zmeraj imela in Se vedno ima vplivno vlogo v drZavni
energetiki, ker je velik del energetskih druzb v drzavni lasti, vendar pa je tudi v Franciji
prislo do delne privatizacije. V sploSnem Francija podpira vse projekte NET, nekoliko
skepticna je le v primeru prostega dostopa do trga elektrike (¢hird party access). Podpira
politiko EU tudi v primeru mo¢ne domace opozicije, kot so Gaz de France in Stevilne
druge IS. Torej je delovanje francoske politike v dolocenih primerih tudi preseglo
formalne okvire evropske integracije, ko je Sirila svoje energetske interese. Tipien
primer je podpora Francije ponovni zdruzitvi vzhodnih in zahodnih Nemcev, v zameno
pa od Nemcije pricakuje spostovanje pravil EU glede subvencioniranja premogovnistva
in sodelovanja na trgu elektricne energije (Haaland 1997: 82). Ta zgodovinski
sporazum, ki sta ga dosegla Kohl in Mitterand davnega leta 1989, je deloma prehitel

predloge EK glede NET in vplival tudi na procese bodocega razvoja. EK naceloma
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vedno podpira take predloge in sporazume, ki so v duhu nadaljnje gospodarske in
politi¢ne integracije evropske celine. Franciji delovanje NET omogoca tudi izpolnitev
nekaterih domacih energetskih interesov, predvsem to velja za trg elektri¢ne energije, ki
ima v Franciji velik izvozni potencial.

Velika Britanija: Reakcija Anglije na NET je najbolj pozitivna, vendar pa je najvecja
skrb britanske vlade nadaljnje povecevanje bruseljske birokracije. Tovrstni zadrzek
(prekomerna birokratizacija) je poleg nestrinjanja s koordinacijo celotne energetske
politike v Bruslju osnovno nacelo, na katerem temelji odnos do nadaljnjega razvoja in
uveljavljanja NET. Splosno gledano Anglija podpira NET, vendar v smislu u¢inkovite
uveljavitve konkurencne zakonodaje in liberaliziranega trga, pri tem pa nasprotuje
preveliki centralizaciji vloge EU, posebej EK (Halland 1997: 86). Tako stalis¢e je odraz
tudi sploSnega stalisc¢a Anglije glede celotnega delovanja EU.

Italija: Tudi ta je podpornica NET, vendar vztraja na nacelu, da so vprasanja, povezana
z varnostjo in stabilnostjo dobave energentov, nadrejena uveljavljanju svobodnega trga.
To ni preseneCenje, ¢e upoStevamo podatek, da gre za drzavo, ki 80 % vseh svojih
energetskih potreb pokrije z uvozom (Haaland 1997: 87). Vlada skusa izboljsati trzno
ucinkovitost skozi orodja NET, vendar ne Zeli pri tem izgubiti moci politicnega
vplivanja na trzna dogajanja v primeru vecjih nihanj. Domaci energetski sektor je pod
velikim vplivom podjetij v drzavni lasti, vendar ta podjetja kljub temu uZivajo
precejsnjo neodvisnost v razmerju do vlade (fenomen, imenovan 'sottogoverno’). Zaradi
omenjenih specificnih okolis¢in bi vec¢ja uveljavitev nacel NET in moc¢nejse vloge EU,
omogocilo lazji nadzor in prestrukturiranje energetskega sektorja, kar je verjetno tudi

eden od razlogov podpore vlade uveljavitvi nacel NET.

3.4.2 Interesne skupine

IS so pomembne na celotni ravni EU o0z. natan¢neje v procesih in na podrocjih
politinega odloCanja in ustvarjanja nove zakonodaje. So stalno prisotne v Stevilnih
odborih, kjer se sprejemajo temeljni osnutki in tam z izrazanjem svojih stali$§¢, mnenj in
morebitnih zadrzkov sooblikujejo smernice razvoja. Med najbolj vplivnimi IS, ki se na
podroc¢ju energetske politike konzultirajo z EK, so kot navaja Usherwood (1998: 123)
velike energetske druzbe in podjetja, ki se za bolj koordinirano zastopanje lastnih
pogledov zdruzujejo v evropske federacije. Vse federacije so izjemno vplivne. Njihovi

predstavniki sodelujejo z institucijami EU ob nastajanju novih zakonodajnih predlogov,
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pri tem pa je njihova posebnost prispevanje Stevilnih koristnih tehni¢nih informacij,
poleg tega pa so tudi pomembni trzni akterji.”' Vendarle pa kljub $tevilnim pritiskom in
lobiranjem IS niso uspele bistveno spremeniti temeljno usmeritev, oz. jedro energetske
politike, predvsem vzpostavitev NET (Haaland 1997: 97). Spremembe, ki so posledica
njihovih pritiskov, so opazne na podro¢ju modifikacije doloc¢enih predlogov ter Casovni
dinamiki procesa deregulacije energetskega trga. Ko govorimo o okoljevarstvenih
ukrepih (npr. davek na CO,), je stalis¢e IS, da ob njihovi morebitni uporabi ne sme
prihajati do izkrivljanja pogojev konkurencnosti, 0z. morajo novi ukrepi veljati za vse
relevantne trzne tekmece. Idealen bi bil torej globalen svetovni davek (v primeru

uvedbe davka na CO,).

3.4.3 Evropska komisija

V EK obstajajo Stevilni DG (Directorate-General - Generalni direktorat). Med
najpomembnejSimi so DGXVII - Energy and Transport (Energija in transport), DGIV -
Competition (Konkurenca) ter DGXI - Environment (Okolje), pomembna pa sta Se
DGXII - Research&Development (Raziskave&Razvoj) in DGXXI - Taxation and
Customs Union (Davki).

Za DGXVII (Energija) velja, da ima najbolj mo¢no pozicijo in je glavni akter na
podrocju energetike, hkrati pa nosi tudi vlogo usklajevalca interesov industrije in IS z
nacrtovano energetsko politiko. Ostali sektorji, predvsem s podro¢ja okolja in
konkurence, dopolnjujejo njegovo delovanje predvsem tam, kjer se vsebinsko
prekrivajo. Omeniti velja, da sta energetska in okoljska politika od leta 1990
integrirani v skupno celoto in za ti podrocji pristojna DG zdaj tesno sodelujeta (Haaland
1997: 108).

Tipien primer takega sodelovanja je predlog o davku na CO,, ki je bil uradno
predstavljen s strani DG za okolje, kljub temu da gre o€itno tudi za podro¢je delovanja
DG za energijo. Osnutki novih direktiv so vedno najprej usklajeni med DG, temeljito pa
ga pretrese tudi COREPER (Comite de Representants Permanents - Odbor stalnih

predstavnikov), Sele nato je zadeva posredovana naprej (npr. v EP ali ES).

2 Vsak energetski sektor ima svojo federacijo in sicer naslednje: naftni sektor (Europia), plinski sektor (Eurogas),
sektor jedrske energije (Foratom), premogovnistvo (CEPCEO) ter sektor elektri¢ne energije (Eurelectric). To so pan-
evropske organizacije s sekretariati v Bruslju, ki so vodene z osnovnim namenom vplivati na procese odlo¢anja v EU,
pri obravnavanju njihovih interesnih podro¢ij (Usherwood 1998: 123; Haaland 1998: 96).
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3.4.4 Evropski parlament

V energetski politiki je vloga EP bolj skromna, ¢eprav je v obdobju po SEA njegova
vloga pridobila na pomenu (Usherwood 1998: 122). Bolj kot usmerjanje razvoja
sektorskih politik vpliva na predstavljanje in promoviranje okoljskih vprasanj in zasc¢ite
drzavljanov EU na specifi¢nih podrocjih. Glavne obravnave tem iz razli¢nih podrocij v
EP potekajo v 18 specializiranih odborih. Na podro¢ju energije je to CERT (Committee
for Energy, Research and Technology - Odbor za energijo, raziskave in tehnologijo), ki
poleg povsem energetskih vprasanj obravnava tudi ostala, z uporabo energije povezana
vprasanja, kot so okoljske dileme ali varovanje potrosnikov. CERT organizira tudi
sreCanja z interesnimi skupinami na specificnih podro¢jih, kar mu pomaga oblikovati
mnenje glede konkretnih vpraSanj. CERT poseben poudarek posveca vzorcem
prekomerne potro$nje energije ter vprasanjem, povezanih s transportom, izrecno pa
podpira tudi davek na CO,, ki Se vedno ni uresni¢en (Haaland 1997: 125). Poziva k 'bolj
zeleni’ energetski listini, ki naj vsebuje prijeme za vecjo energetsko ucinkovitost, hkrati
pa je izjemno kriti¢en do sektorja jedrske energije v vzhodni Evropi. CERT nasprotuje
tudi nacelu subsidiarnosti na podrocju okoljske politike, ker to posredno pomeni manj
obvezujoca dolocila zaradi nizke stopnje supranacionalnosti institucij na tem podroc¢ju.
Po mnenju Usherwood (1999: 122) je EP tudi aktiven zagovornik SEP, saj bi imel s tem

vecje moznosti vplivanja na ostale akterje.

3.4.5 Evropski svet

Ce definiramo delovanje EK kot proaktivno in dinami¢no, lahko za ES re¢emo, da je
nagnjen k odlaganju dokon¢nih odlocitev in reSitev. Ni aktivni promotor. V glavnem
deluje v obliki reakcije na predloge (Usherwood 1998: 122). Res pa je to najvi§ja
politi¢na instanca v EU, ki potrjuje nove smernice. Kljub temeljitim pripravam in
predhodnem usklajevanju pogledov in interesov je dober kompromis tezko doseci, kar
velja tudi za podro¢je energetike. Tezavnost doseganja kompromisov na podrocju
energetike lahko pripiSemo predvsem mocnemu pritisku industrijskih lobijev in
Stevilnih IS iz drzav clanic, kot tudi vzrokov, izhajajo¢ih iz nacionalnih interesov

posameznih drzav.
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4. Notranji energetski trg

4.1 Ideja, delovanje in dileme notranjega energetskega trga

Glavna pot do zadovoljive stopnje integriranosti energetskega trga je spoStovanje in
izvajanje veljavnih pravil, ki se nanaSajo na notranji trg EU. Po mnenju Moussis (2000:
309) je z odstranitvijo ovir, javnega ali privatnega izvora in z vzpostavitvijo skupnih
pravil, omogoceno odprtje energetskega trga in hkrati dostopnost energije po najboljsih
ekonomskih pogojih za kon¢nega uporabnika. Bistvena za integracijo energetskega trga
so tista dolocila, ki obravnavajo monopole, drZzavne subvencije podjetjem in
zagotavljajo prost pretok oseb, blaga, storitev in kapitala (Moussis 1999: 375). Ob
vzpostavitvi 'idealnega’ energetskega trga bi slednji vedno zagotavljal razpolozljivo
energijo za kon¢nega uporabnika pod najugodnejSimi pogoji, hkrati pa bi imel slednji
moznost izbire med razli¢nimi vrstami tako goriv kot njihovih dobaviteljev. Res pa je,
da energetski sektor danes Se ni na taki stopnji integracije, saj drzave Clanice Se vedno
ohranjajo drzavne monopole. To opravicujejo s specifiénimi energetskimi situacijami,
kot tudi s strahom pred pomanjkljivo in nekakovostno oskrbo, dvigom cen itd., ter tako
posledi¢no energetski sektor Se vedno ne prepuscajo povsem trznim silam (Moussis
1999: 375). NET, kot si ga prizadeva uveljaviti EK, je tako Se dale¢ od uresnicitve.

Med najbolj pereCimi problemi so Se vedno politike javnih narocil (ki so v
energetskem sektorju visokih vrednosti), davéno usklajevanje (npr. izenacevanje stopenj
troSarin, kar je pomembno za notranji trg naftnih derivatov) in uvajanje ucinkovite
konkurence v vse subvencionirane in monopolne sektorje.

Izjemnega pomena so tudi ¢ez-evropska energetska omreZzja (sestavni del TEN), ki bi
imela ob njihovi dokon¢ni izgradnji potencialno sposobnost oskrbovanja celotnega
ozemlja EU s ceneno in predvsem za okolje sprejemljivejSo energijo, ki je hkrati
raznovrstna z vidika virov pridobljenih energentov (diverzifikacija dobaviteljev). Taka
omrezja so Se posebej zanimiva za odro¢ne in manj razvite regije ter obmocja, ki bi s
tem dobile dostop do Siroko razvejanega plinskega in elektriénega omrezja. Ceprav
pogodba o EU izrecno ne vsebuje poglavja o SEP, pa vendarle nalaga EU dolZznost
sodelovati v izgradnji in razvoju potrebne energetske infrastrukture (competence for
networks) oz. ji daje za to potrebne kompetence (Cleni 129b, ¢ in d). Enake moznosti
razvoja in delovanja je potrebno zagotoviti vsem regijam v EU, kajti Stevilna geografska

podroc¢ja so nerazvita predvsem v smislu neustreznega dostopa do elektri¢nih, plinskih
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in transportnih povezav, kar Se posebej velja za mediteranske in vzhodne regije
(Moussis 1999: 375-377). Kompetence, ki jih potrjuje pogodba o EU, EK omogoca
doloCanje prioritetnih energetskih podrocij in projektov ter njihovo financiranje iz
kohezivnih skladov. Delo v smeri vecje skupne integriranosti omrezja ze sedaj med
drugim ureja uredba o obvescanju EK o investicijskih projektih, ki so zanimivi za EU in
omogocajo koordinacijo investicij v podro¢ju energije in energetskih omrezjih (Ur.l.
L120, 25.04.1996), predvsem na podrocju zemeljskega plina, nafte in elektrike
(Moussis 1999: 375).

Visina denarnih sredstev, ki so na razpolago za energetska ¢ez-evropska omrezja, je
v obdobju 1995-2000 znasala 105 mil. evrov, kar ni ravno veliko, ¢e to primerjamo z
vsoto, ki so jo prejeli ostali sektorji z namenom boljSe integriranosti (npr. Zeleznica
1,868 mrd. evrov, telekomunikacije 422 mil. evrov), vendar EK predvideva, da
energetski sektor lazje privabi nalozbe privatnega kapitala, ker ima vecjo stopnjo
donosnosti na vlozen kapital (Haaland 1997: 51). Med vecje ovire u¢inkovitim skupnim
energetskim omrezjem, ki bi omogocal pregleden notranji trg, spadajo tudi velike
razlike med tranzitom ter uvoznimi in izvoznimi regulativami, ki se razlikujejo med
drzavami Clanicami. Zasedanje ES v mestu Essen ze leta 1994 med drugim poudari
pomen svobodnega dostopa do cez-evropskih energetskih omrezij. Pod pojmom
svobodnega dostopa je miSljeno manj regulativnih ukrepov s ciljem olajsati dostop do
omrezja in na drugi strani bolj ucinkovita pritegnitev zazelenega privatnega kapitala za
financiranje tovrstnih omrezij.

Pomembno vlogo na skupnem energetskem trgu ima tudi Evropska energetska
listina, katere velik del je namenjen zagotavljanju delovanja pravil svobodnega trga tudi
v drzavah vzhodne in juZzne Evrope, vsebinsko pa se navezuje na obstojeCe trgovinske
rezime. Listina resda ni pravno zavezujoCa, vendar se na njeni osnovi sklepajo
zavezujoCe pogodbe in protokoli s podro¢ja energetike, katerih cilj je promocija
ucinkovitega energetskega trga skozi mehanizem cen, z velikim poudarkom na varnosti
nalozb, ohranjanju okolja, jedrski varnosti itd. V kontekst utrjevanja stabilnega
energetskega trga lahko umestimo tudi Mediteransko strategijo,”” ki sku$a poleg
tradicionalnega pristopa EU, to je ustvarjanjem ekonomske soodvisnosti in povezanosti,

doseci tudi politicno stabilnost (Haaland 1997: 55).

22 Sprejeta 1994 na zasedanju ES v mestu Essen in izdelana leta 1995 s strani EK. Mediteransko obmodje je
pomembno podrocje z vidika tako dobave kot tranzita fosilnih goriv npr. Alzirija, ki je politi¢no nestabilna, dobavlja
velik delez potrebnega plina EU, Turcija postaja vse pomembnejsa z izgradnjo novega naftovoda iz Kaspijskega
obmocja Baku - Tbilisi - Ceyhan itd. (Haaland 1997: 55; STA 2005).
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4.2 Sektorji znotraj energetskega trga EU
4.2.1 Trg elektri¢ne energije in zemeljskega plina

Tako kot celoten notranji trg EU se tudi trzni sektor elektricne energije in plina skuSa
&im bolj liberalizirati in integrirati* v uginkovito in pregledno celoto. Pri tem je najvedji
izziv vprasanje, kako ucinkovito izvajati konkurencna pravila na podroc¢ju prenosa plina
in elektricne energije, kjer prevladuje utrjena monopolna struktura. Socasno pa je
potrebno kot navaja Moussis (1999: 376) odpravljati trgovinske ovire in izboljSati
energetsko ucCinkovitost s sprejemom splosnih evropskih standardov, izhajajocih iz
evropskih organov za standardizacijo CEN/CENELEC (European Committee for
Electrotechnical Standardization - Evropski odbor za elektrotehni¢no standardizacijo).

Samo delo na podrocju liberalizacije doseze vrhunec novembra 1994 s sporazumom
ES, ki med drugim potrjuje odpiranje trga elektricne energije za konkurenco in definira
vlogo sistemskih operaterjev. Tako EP kot ES sta v zvezi s ¢ez-evropskimi energetskimi
omreZji (del TEN) sprejeli stevilne smernice, ki omogocajo njihov nadaljnji razvoj. Med
glavnimi nalogami so zagotavljanje stabilne oskrbe EU z energijo, oblikovanje trga, ki
bo ucinkovito uravnaval povprasevanje in ponudbo, ter skrb za socialno kohezivnost
oziroma omogocanje enakih moZnosti razvoja tudi obrobnim, otoskim regijam.
Energetski sektor TEN je v primerjavi s transportnim sektorjem s finanénega vidika
mnogo bolj donosen, se pa tezave pojavljajo pri uveljavljanju ekskluzivnih pravic
uvoza/izvoza in monopolov nad prenosom po teh omrezjih (Moussis 1999: 377). Ker so
naftna in plinska polja pogosto geografsko precej oddaljena od evropskih trgov, je
potrebno ucinkovita omrezja izgraditi po vseh drzavah ¢lanicah EU, s posebnim

poudarkom na sredozemskem in vzhodnoevropskem obmogju.
4.2.2 Trg trdih goriv in nafte
Postopek integracije v premogovnistvu ureja PariSka pogodba (ESPJ). Temeljna

pravila so zapisana v 4. Clenu, katerega osnovni namen je prepoved vstopnih in

izstopnih dajatev in koli¢inske omejitve pri prenosu blaga. EK ima Stevilna pooblastila

23 V 90 letih so sprejeti konkretni ukrepi v smeri veéje integriranosti trgov. Pomembni sta predvsem dve direktivi in
sicer o prenosu elektri¢ne energije po glavnih evropskih omrezjih (Ur.l. L313. 13.11.1990) ter prenosu zemeljskega
plina (Ur.l. L147. 12.06.1991). Obe direktivi si prizadevata izboljSati trgovanje in povezanost med pomembnimi
prenosnimi omrezji (Moussis 1999: 376).

48



za zbiranje vseh potrebnih podatkov, ki omogocajo uresni¢evanje njenih nalog (47.
¢len), sama politika pa temelji na stalnem preucevanju trga, gibanja cen, viSine porabe,
izvoza in uvoza itd. (46. ¢len).

Od leta 1958 naprej je premogovniski sektor dozivel hud udarec zaradi vse vecje
uporabe nafte. Posledi¢no se za¢ne zapirati ve¢ kot 400 rudnikov v Sestih drzavah
¢lanicah, vsi Se delujo¢i premogovniki pa so se soocili s hudo konkurenco in visokim
porastom stroskov, ki kljub ve¢ kot 4-kratni podrazitvi nafte v obdobju 1973-74
komajda prezivijo (Moussis 1999: 378). Vendarle pa skupni trg premogovnistva doseze
dolo¢en napredek predvsem v obliki odprave monopolov, uvajanju konkurence in
ukinitvi reguliranega sistema. V 70 in 80 letih je odpuScenih okoli 700.000 delavcev,
vendar vecjih socialnih nemirov ni bilo tudi zaradi ustrezne finanéne pomo¢i Skupnosti.

Pomoc¢ se je izvajala skozi razlicne programe, najbolj je znan program RECHAR,
sprejet s strani EK leta 1989 z namenom omogocanja lazje ekonomske preobrazbe
premogovniskih obmocij, ki so bila najbolj prizadeta zaradi upada proizvodnje in
posledi¢ne brezposelnosti. Nasledi ga RECHAR 1I (1994), ki poskuSa z novimi prijemi,
kot so spodbujanje malega podjetnistva, turizma, povezovanja ¢ezmejnih premogovnih
obmocij, ugodnimi posojili itd. dvigniti splosno blaginjo (European Commission 2006).

Ko govorimo o skupnem trgu nafte, ta Se ni optimalen, vendarle pa se lahko naftni
izdelki svobodno gibljejo znotraj meja EU. V primeru pomanjkanja na nacionalni ali
regionalni ravni zaradi nenadnega povecanega povprasevanja, ki ga lokalni distributerji
ne morejo zadovoljiti, je tako mozna intervencija naftnih podjetij iz obmocja EU, ki
pokrijejo primanjkljaj, pri tem pa drzavne meje niso ve¢ ovira. Pogodba o EGS*
prepoveduje kakrsnekoli koli¢inske omejitve pri trgovanju, prav tako pa vse pravice in
svobosc¢ine, kot so svoboda do ponujanja storitev ali svoboda ustanavljanja, veljajo tudi
za naftni sektor. Pri oskrbi s pomoc¢jo naftovodov in plinovodov, ki za¢nejo svojo pot v
pristaniscih Severnega in Sredozemskega morja ali pa prihajajo iz Rusije ter pri tem
potekajo Cez drzavna ozemlja ve¢ drzav, je zanimivo to, da je bilo Se do nedavnega kaj
takega nepredstavljivo tako iz tehni¢nih, predvsem pa varnostnih in politi¢nih razlogov
(Moussis 1999: 381). Drzave namre¢ pred uveljavitvijo NET nikoli ne bi prepustile
zanesljivosti svoje oskrbe pri tako pomembni energetski surovini, kot je nafta,

dobrohotnosti drzav, ¢ez katera potekajo danes tovrstna omrezja, kar je nedvomno eden

H Pogodba o EGS oz. Rimska pogodba - The European Economic Community. Podpisana 25. marca 1957 med
drzavami ¢lanicami ESPJ, veljavna postane 1. januarja 1958. Dostopno na http://www.hri.org/docs/Rome57/
(25. januar 2007).
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izmed Stevilnih pozitivnih ucinkov evropskega gospodarskega povezovanja in
povecevanja medsebojnega zaupanja.

Morda najbolj ponazori, da trg Se vedno ne deluje optimalno, dejstvo, da so razlike v
ceni pred obdavcéenjem zamenljivih oz. podobnih izdelkov Se vedno precej$nje (Moussis
1999: 381-382). Razlogi najverjetneje izvirajo iz trdozive oligopolne strukture naftne
industrije ter prodajne politike podjetij, ki imajo velike trzne deleze, Se dodaten razlog
pa so razli¢ni nacini reguliranja cen v posameznih drzavah c¢lanicah EU (predvsem v
obliki razli¢nih davénih stopenj oziroma trosarin). Tudi v Sloveniji je dolocanje oziroma
vmesSavanje v gibanje cen naftnih izdelkov mocan instrument gospodarske in energetske
politike in hkrati predstavlja pomemben vir proracunskih sredstev. Ker v nobeni drzavi
Clanici prednostne naloge energetske politike niso identicne, tudi zaradi specifi¢nih
notranjih gospodarskih situacij, je razumljivo, da tudi ni preproste formule, kako

dolo¢iti kon¢no ceno.

4.2.3 Trg jedrske energije

V ¢asu podpisa Pogodbe o ustanovitvi Euratoma je veljalo splosno prepricanje, da je
prodor jedrske energije v splosno uporabo le vprasanje ¢asa. Vendar pa se je v nasprotju
s pri¢akovanji uveljavila kot gospodarsko konkurencna panoga Sele po naftni krizi leta
1973 in tedanji ve¢ kot 4-kratni podraZitvi cen naftnih izdelkov. Pred tem pravi trg
sploh ni obstajal, ampak so drzave ¢lanice vzpostavile pomozni umeten trg, namenjen
predvsem izboljSevanju obstojeCe tehnologije in pridobivanju potrebnega znanja
(Moussis 1999: 378).

Tudi Pogodba o ustanovitvi Euratoma namenja veliko pozornosti raziskovanju in
razvoju jedrske tehnologije. Tak primer je JET (Joint European Torus - Zdruzen
evropski tokamak) v Culhamu v Veliki Britaniji, kjer raziskujejo moznosti uporabe
termonuklearne fuzije kot potencialnega energetskega vira (EFDA 2006). Tudi
Slovenija in slovenski strokovnjaki skupaj z drugimi evropskimi dezelami raziskujejo
fuzijo kot bodoc¢i varen, Cist in praktiéno neomejen vir energije za bodoc¢e generacije. V
9. poglavju natancneje doloca tudi delovanje notranjega trga in sicer med drugim
predvideva ukinitev carinskih dajatev in vseh omejitev izvoza in uvoza cepljivih
jedrskih materialov (93. €len), prost pretok kapitala za financiranje z jedrsko energijo
povezanih dejavnosti (99. in 100. ¢len), prosto oblikovanje cen znotraj Agencije za

oskrbo (67. ¢len) itd. Euratom svojim c¢lanicam tudi omogoca poseben polozaj za
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skupna podjetja (Joint Undertakings), ki so klju¢na za nadaljnji razvoj. Tovrstni projekti
imajo po potrditvi ES dolocene ugodnosti v obliki oprostitev nekaterih davcnih
obveznosti, pristojbin, lazjega dostopa do infrastrukture in podobno. Kot izjemno
uspesen se je izkazal prej omenjeni JET program v Angliji in postaja pomemben
sestavni del SirSega mednarodnega sodelovanja na podroc¢ju jedrske energije ITER, ki
ima sedez v mestu Cadarache v Franciji (ITER 2006).

Kot najbolj dore€en in v praksi dokazan dosezek skupnega trga oziroma Euratoma je
varnost, kar je pomemben dosezek, ki nenazadnje vpliva tudi na bolj pozitivho
naravnanost javnega mnenja glede sprejemljivosti tovrstnega vira energije. Varnost ima
ve¢ dimenzij. V 7. poglavju so opredeljeni t.i. varnostni mehanizmi, kot so obvescanje
EK o tehni¢nih specifikacijah jedrskih objektov, stalna kontrola skladnosti med
dejansko uporabo in izkori§¢anjem jedrskega materiala in predhodno odobrenimi nacrti
itd. V primeru krSitev so predvidene stroge kazni, tudi odstranitev vsega jedrskega
materiala iz objektov.

Po jedrski nesre¢i v Ukrajini (Cernobil) leta 1986 so se varnostni mehanizmi v
Clanicah Euratoma Se okrepili (Moussis 1998: 392-393). Hkrati pa je ob spoznanju
poraznega stanja varnostne kulture in slabe vzdrzevanosti jedrskih objektov v vzhodni
Evropi dozorela odlocitev o dodelitvi finan¢ne in strokovne pomoci za izboljSanje stanja
jedrske varnosti, kot tudi sploSnega gospodarskega stanja v teh drzavah (na primer

programa TACIS ali PHARE).

4.3 Ukrepi za stabilen in preskrbljen trg z energenti, njihovo ucinkovito izrabo in

razvoj novih tehnologij

Aktualno strategijo za stabilno dobavo energije in dviganje ucinkovitosti evropskega
energetskega sektorja predstavlja Zelena knjiga® leta 2006 z naslovom 4 European
Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy (Evropska strategija za
trajnostno, konkuren¢no in varno dobavo energije). Sloni na treh temeljih in sicer na
konkuren¢nosti, varnosti dobave in nacelu trajnosti. Na podro¢ju varnosti in stabilnosti
dobave poudarja nujnost spostovanja (Se vedno veljavnih 90-dnevnih obveznih rezerv)

ter poudarja pomen dviganja stopnje solidarnosti (t. i. mehanizem za hitro solidarnost) z

= Zelena knjiga: Evropska strategija za trajnostno, konkurenéno in varno dobavo energije - Green Paper: A
European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy. COM(2006) 105 final, 8.3.2006. Dostopno na
http://europa.eu/documents/comm/green_papers/pdf/com2006_105_en.pdf (26. januar 2007).
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namenom izogibanja dobavnih kriz. Odpiranje energetskih trgov (popolno odprtje trga
elektri¢ne energije z julijem 2007) je samo en nacin povecevanja energetske varnosti, s
tem da se ustvari stabilno in konkuren¢no okolje. EK priporoca Se ustanovitev Evropske
organizacije za nadzor dobave energije (European Energy Supply Observatory), ki bi
nadzorovala trg in opozarjala na morebitne trzne primanjkljaje. V Zeleni knjigi’® iz leta
2000 z naslovom Towards a European strategy for the security of energy supply
(Evropska strategija za varno energetsko dobavo) se podaja zanimivo razmisljanje, da
danes ni ve¢ najpomembnejsi problem iskanje odgovora na vprasanje kako povecevati
energetsko samozadostnost oz. obratno kako zmanjsati energetsko odvisnost, ampak je
bistvo problema v reduciranju oz. obvladovanju nevarnosti, ki so povezane s tako
odvisnostjo. Dolgoro¢na strategija EU mora skrbno pretehtati politiko dobave in
politiko povprasevanja po energiji (namen je vplivanje na potroSniSke vzorce skozi
razlicne takse, promocija obnovljivih virov energije), ponovno odpreti dialog o
potencialnem Sirjenju uporabe jedrske energije in kot tretji¢ izboljSati mehanizme
varnostnih zalog in nacrtovanja novih koridorjev (za uvoz nafte in plina).

Namen Zelene knjige®” iz leta 2005 z naslovom Doing More With Less (Narediti ve&
z manj) je predstavitev ukrepov za manjSo porabo in bolj ucinkovito izrabo energije.
EU trenutno uvaza kar 50 % svoje trenutne porabe, ta Stevilka pa bo lahko povecana na
70 % do leta 2030. Vse vecja odvisnost klice k reduciranju porabe energije in njeni
boljsi izrabi predvsem na podlagi vi§je energetske u€inkovitosti. Predvideva se 20 %
zmanjsanje porabe do leta 2020 in privarc¢evanje do 60 mrd. evrov, kar bi omogocilo na
podlagi investiranja te vsote v gospodarstvo dviganje zaposlenosti, razvoj novih
tehnologij ob hkratnem zmanj$anju izpustov CO,. V akcijskem naértu®® iz leta 2000 z
naslovom Action Plan to Improve Energy Efficiency in the European Community
(Akcijski nacrt za izboljSanje energetske ucinkovitosti v EU) se predvidevajo Stevilni
ukrepi in instrumenti za dviganje energetske ucinkovitosti, ki pa pogosto niso
mandatorni (prostovoljna izbira). Politika EU na tem podro¢ju dopolnjuje ukrepe na

drzavni ravni, EU pri tem predvsem igra koordinativno in podporno vlogo skozi Stevilne

26 Zelena knjiga: Evropska strategija za varno energetsko dobavo - Green Paper: Towards a European strategy for
the security of energy supply. COM(2000) 769, 29.11.2000. Dostopno na http://europa.cu.int/eur-lex/en/com/gpr
/2000/act769en01/com2000_0769en01-01.pdf (26. januar 2007).

27 Zelena knjiga: Narediti ve¢ z manj - Green Paper: On Energy Efficiency or Doing More With Less. COM(2005)
265 final, 22.6.2005. Dostopno na http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/site/en/com/2005/com2005_0265en01.pdf
(27. januar 2007).

Akcijski nacrt za izboljSanje energetske ucinkovitosti v EU - Action Plan to Improve Energy Efficiency in the
European Community. COM(2000) 247 final, 26.04.2000. Dostopno na http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/cnc/
2000/com2000_0247en01.pdf (27. januar 2007).
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programe, kot sta SAVE (Specific Actions for Vigorous Energy Efficiency - Specifi¢ni
ukrepi za dvig energetske ucinkovitosti) in SYNERGY (program, ki promovira
energetsko ucinkovitost, trajnostni razvoj itd.). Na podro¢ju zanesljivosti dobave je
relevantno tudi energetsko partnerstvo EU-Rusija, saj je v letu 2003 kar 58 % ruskega
izvoza nafte koncalo na trgu EU, medtem ko je ta deleZ pri plinu visok 65 %. V
celotnem uvozu EU pa v letu 2003 predstavlja ruska nafta 22 %, plin pa 32 % (EU
2003). Strategija EU se v odnosu do Rusije kaze v politiki navezovanja tesnih
gospodarskih vezi z izgradnjo soodvisnosti. Veliko pozornosti se namenja tehnoloskim
transferom in investicijam v rusko energetsko infrastrukturo kar krepi njune medsebojne
vezi in vlogo Rusije kot klju¢nega dobavitelja. Soodvisnost velikih sosed se bo v
prihodnosti z veliko verjetnostjo Se povecevala. Zaradi naras¢anja porabe energije,
zmanjSevanja lastne proizvodnje nafte in plina ob hkratni zahtevi po uporabi okoljsko
bolj prijaznih energentov, se za EU predvideva do leta 2030 ze 60 % delez celotnega
uvoza plina iz Rusije, ki krepi svoje izvozne energetske kapacitete (Virsek 2006b: 3;
Cibej 2006: 12). Slednja se Ze danes soota s potrebo po ogromnih vlaganjih, ¢e Zeli
pravocasno omogociti izkori§€anje novih zalog energetskih virov, saj so danes nekatera
ze v fazi upadanja. IEA ocenjuje, da Rusija potrebuje za 1 bilijon dolarjev investicij, ki
jih bo sama tezko zagotovila brez tujih vlaganj. Ker je rast ruskega gospodarstva mocno
odvisna od prodaje energije (npr. samo v EU izvozi za 16,5 mrd. dolarjev zemeljskega
plina letno), ni presenetljivo, da je prihodnost energetskega sodelovanja ena klju¢nih
tem med EU in Rusijo, saj med drugim velik del potrebnih sredstev za vlaganje v ruski
energetski sektor lahko zagotovi le EU (Virsek 2006b: 3).

Nekonfliktno sodelovanje je glede na povedano v srednjero¢nem obdobju v skupnem
interesu obeh partneric. V okviru energetskega partnerstva se nacrtuje tudi gradnja
novih naftovodov in plinovodov, ki bi obsli nezanesljive tretje drzave (npr. Ukrajina,
Belorusija...). Med najbolj poznanimi so Modri tok (Blue Stream) iz Rusije v Turcijo
po dnu Crnega morja in Severnoevropski plinovod iz Rusije v Nem¢éijo skozi Baltisko
morje (omenjen plinovod ostro kritizira Poljska). V zadnjem ¢asu se omenja tudi t. i.
princip dvosmernosti, ki je v osnovi dodelana strategija EU z namenom zagotovitve
varne energetske prihodnosti na podro¢ju uvoza iz Rusije. Vsebinsko gre v primeru
dvosmernosti za princip neposrednih vlaganj v izkori§¢anje energentov v Rusiji s strani
EU, medtem ko bi ruski ponudniki energentov pridobili dostop do evropskega trga plina

na drobno, torej oskrbe kon¢nih odjemalcev (EU 2003; Virsek 2006b: 3).
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Omeniti velja tudi mediteransko strategijo, ki izhaja iz Barcelonskega procesa in je
med drugim tudi odgovor na velike skrbi, ki jih ima Evropa glede varnosti in stabilnosti
pri dobavi energentov (npr. plin iz Alzirije) tudi v lu¢i povecevanja uvoza iz te regije.
Pobuda za strategijo izhaja Ze iz sre¢anja ES v Essnu decembra 1994. DGXVII za
energijo iz EK je prevzel iniciativo in definiral energijo kot temeljni element te
strategije. V ta namen je tudi vodil ministrsko zasedanje v Spaniji, da bi se uskladila
mnenja vseh drzav ¢lanic EU. Osnovna ideja je oblikovanje energetske listine za to
mediteransko obmocje, ki bi se ¢ez Cas integriralo v skupni evropski trg z namenom
spodbujanja svobode trgovanja, eckonomskega povezovanja ter tudi tesnejSega
politicnega sodelovanja. Tovrstni poskusi ustvarjanja politicne stabilnosti skozi
ekonomsko sodelovanje ima v Evropi dolgo zgodovino in je razmisljanje, ki se kot
rdeca nit vlece od prvih ustanoviteljev (founding fathers) evropskih integracij (Haaland
1997: 55).

Razvoj ustreznih tehnologij na energetskih in z njimi povezanih podrocij nam
konkretno odgovarja na vprasanje, kako vzpostaviti in uveljaviti koncept trajnostnega
razvoja, s katerimi ustreznimi mehanizmi proizvodnega in storitvenega sektorja.
Potrebujemo ciste, okoljsko neopore¢ne tehnologije, ki so poleg tega tudi ekonomsko in
predvsem energetsko udinkovite. Stevilne izboljiave se dosezejo hitro in v&asih tudi
brez izdatnih naloZb, vendar s pogojem, da so pristopi preprecevalni, oz. da odpravljajo
pomanjkljivosti znotraj vseh faz proizvodnega in poslovnega procesa. Primer uvajanja
ukrepov integriranega prepreCevanja in nadzora nad onesnazevanjem so t. i. IPPC
(Integrated Pollution Prevention and Control - Integrirano preprecevanje in kontrola
onesnazevanja), ki jih bodo morali do leta 2007 vefinoma izvajati vsi veliki
onesnazevalci (Grile 2004: 67). Tehnologije se bodo vrednotile celostno in morajo
temeljiti na dokazanem spostovanju ne le pristojnih tehni¢nih, varnostnih in okoljskih
predpisov, temveC tudi zahtev cCistih tehnologij, kar Se posebej velja za podrocje
energetike. Dejansko IPPC spodbuja uporabo novejsih tehnologij in s tem doseganje
vi§jih energetskih standardov.

Naslednji primer so BAT (best available technologies - najboljSe dosegljive
tehnologije), ki vnasajo bistveno ostrejSe emisijske zahteve kot veljavna zakonodaja,
poleg tega pa omejujejo tudi specificno porabo energije in koli¢ino povzrocenih
odpadkov in emisij na enoto surovine ali proizvoda (Grilc 2004: 67). Poseben primer so
integrirane metode in tehnike v obliki sistemov za ravnanje z okoljem, najveckrat kot

sestavina celovite kakovosti upravljanja oz. krajSe TQM (total quality management -
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celovito upravljanje s kakovostjo) in so lahko standardizirani ali nestandardizirani.
Najbolj znana druZina standardov, usmerjena v urejanje varstva okolja, je ISO 14000.
Ta standard se v zadnjem Casu v €lanicah EU nadgrajuje s t. i. EMAS shemo (presojanja

okoljskega ravnanja), ki je prostovoljna, a temelji na standardiziranem sistemu.

5. Zakljudek

Energetska slika sveta kaze nevzdrznost sedanjega stanja. Konstantno povecevanje
Stevila prebivalstva, ki je brez primere v ¢loveski zgodovini, odpira Stevilna vpraSanja
in dileme. V ospredje se postavlja oblikovanje takega razvoja, ki bi omogocal normalno
prezivetje in reprodukcijo Cloveske civilizacije ob njenem konstantnem tehnoloSkem
razvoju s pogojem, da se ohrani najmanj sedanje stanje nenadomestljivega naravnega
habitata tudi za bodoce generacije. Kvaliteten razvoj lahko pomeni samo nadaljnji
razvoj znanja na poti od napornega fizicnega dela k umskemu delu s skrajno
racionalnim ravnanjem z energijo.

Bistven element razvoja gospodarstva na osnovi znanja je energija. Dvigniti je treba
razmerje med gospodarsko rastjo na eni strani in rabo energije z izboljSanjem pretvorb
razli¢nih vrst energije na drugi strani, za doseganje blaginje prebivalstva in prihajajoc¢ih
generacij. Ravnanje z energijo ni izklju¢no vezano le na stopnjo tehnoloske razvitosti in
ucinkovitega delovanja trga, mocna soodvisnost obstaja tudi na ravni vrednot in ravni
okoljske osvescenosti ljudi, dostopnosti do informacij in ravnanja relevantnih institucij.

Gledano SirSe, ¢ez danasnje meje strok in drzav in ez klasicno gledanje na pojem
razviti in nerazviti, postane jasno, da so napori pri iskanju skladnosti med ¢lovekom in
naravo razprSeni. Kot taki so lahko dobra izhodis¢na tocka, ne morejo pa zadostiti
ogromnim in tezkim energetskim izzivom, s katerimi se sooca Clovestvo. Pri iskanju
znosnega ravnanja z energijo je treba videti sedanje stanje in izdelati sprejemljive cilje
za svet kot celoto. Razvoj globalnih trgov z energenti in elektricno energijo je v 21.
stoletju v razvitem svetu odvisen od zanesljive in konkurencne ter hkrati kvalitetne in
okoljsko sprejemljive oskrbe z energijskimi storitvami. Pri tem je pomembna uporaba
ekspertnih znanj in tehnologij ter u¢inkovitih institucij, ki oblikujejo okvirne pogoje za
upravljanje in nadzor. Razvoj takega trznega gospodarstva pri ravnanju z energijo pa
nesporno presega moznosti izkljuno parcialnega angaziranja tudi v primeru najvecjih

globalnih podjetij.
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Energija je podrocje, ki ni izrecno opredeljeno kot skupno podroc¢je z pogodbo o
EGS in v njenih kasnejsih revizijah, vendar pa sta izvajanje skupne okoljske politike EU
ter zavedanje usodne soodvisnosti drzav pri oskrbi z energijo, posebej uvozna
odvisnost, pripeljali do stanja, ko se energetsko politiko izvaja kot skupno politiko EU.
Zunanjepolitini razlogi po letu 1990, Zalivska vojna in razpad bivSe Sovjetske zveze so
izpostavili ranljivost Evrope pri oskrbi z energijo. StaliS¢e, da je energija stratesko
pomembna surovina, je osnovna smernica evropske energetske politike. To stalisce je
1994 pripeljalo do multilateralne Pogodbe o energetski listini, ki jo je med prvimi
podpisala tudi Slovenija leta 1997.

Drug mednarodni dokument, ki bistveno vpliva na energetsko politiko EU in tudi
sveta, je Kyotski protokol na podlagi Okvirne konvencije ZdruZenih narodov o
spremembi podnebja. Vse drzave ¢lanice EU so ga Ze ratificirale, protokol pa zavezuje
drzave pogodbenice k vrsti aktivnosti, katerih osnovni smisel je koli¢insko omejiti in
zmanjSati emisije toplogrednih plinov. V okviru teh aktivnosti je med drugim
predvideno tudi povecanje energetske ucinkovitosti na ustreznih podroc¢jih gospodarstva
v drzavi, raziskovanje in razvoj ter posledi¢no povecana uporaba novih in obnovljivih
virov energije.

Konkretne obveznosti Republike Slovenije so zmanjSevanje emisij vseh toplogrednih
plinov za 8 % v prvem ciljnem petletnem obdobju (2008-2012) glede na 1986, ki je bilo
zaradi najve&jih emisij CO, izbrano za izhodis¢no leto. Ceprav emisije iz transporta
predstavljajo okoli 28 % skupnih emisij, EU ne bo mogla izpolniti obljub izhajajocih iz
Kyotskega protokola, ¢e ne bo izvedla radikalnih sprememb na tem podro¢ju. Ocenjuje
se, da bo kar 90 % povecanja skupnih emisij v naslednjem desetletju izhajalo iz sektorja
transporta.

Glavna naloga energetske politike EU, ki jo predlaga EK, je osredoto¢ena na
zagotavljanje zadostne in zanesljive oskrbe energijo, upoStevajo¢ konkurencne ter
nediskriminatorne cene in okoljevarstvene zahteve. Vendar pa je glavni problem EU pri
uresnievanju teh nalog velika zunanja odvisnost od dobav energetskih virov.
Energetska odvisnost EU bo ob nespremenjeni energetski politiki s 50 % v 1999 v
naslednjih 20 do 30 letih lahko narasla na visokih 70 % in po letu 2030 Se visje. Razmer
po ocenah EK ne bo spremenila niti nadaljnja ekspanzija EU na nove ¢lanice. Pri tem je
treba poudariti tudi to, da je zagotovitev zanesljive oskrbe z energijo najpomembne;jsi
element nemotenega delovanja enotnega evropskega trga, saj imajo nestabilne cene

surove nafte in zemeljskega plina ter politicna nestabilnost glavnih proizvajalcev
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fosilnih goriv, ¢emur smo ze bili prica v preteklosti, negativne ucinke na vse veje
evropskega gospodarstva. Problem odvisnosti od zunanje oskrbe z energijo naj bi se po
predlogih strategij v EU reSeval predvsem z diverzifikacijo energetskih virov (vecja
uveljavitev movih’ obnovljivih virov energije in morebitna zelena lu¢ jedrski energiji),
diverzifikacijo obmocij dobaviteljev in z ukrepi na podrocju promocije varcnosti in
manjSe energetske potratnosti (skozi programe, kot so SAVE, JOULE ipd.).

Kot element stabilnejSe dobave ter boljSega delovanja skupnega energetskega trga
zaradi nestabilnih cen surove nafte in plinskih goriv, katerih cena je Se vedno vezana na
ceno nafte, ter vse ve€je energetske odvisnosti, je EK predlagala tudi ustanovitev
agencije, ki bi imela v lasti vsaj 40-dnevne strateSke rezerve EU. Pod okriljem EK pa
naj bi se ustanovil Evropski opazovalni sistem za dobavo nafte in zemeljskega plina, ki
naj bi nadzoroval dogajanja na naftnem in plinskem trgu na svetovni ravni, preuceval
njihove ucinke na zanesljivost oskrbe in nadziral raven zanesljivosti zalog v EU.

Tudi pri zasledovanju t. i. lizbonske strategije iz leta 2000, s katero naj bi EU do leta
2010 postala najbolj konkuren¢no gospodarstvo na svetu, je EK v svojih strateskih ciljih
za obdobje od 2000 do 2005 energetiko izpostavila kot kljucen element evropske
konkuren¢nosti in nadaljnjega gospodarskega razvoja. Med prednostne naloge na
podrocju energetike, s katerimi bi uresniCili te cilje, je EU izpostavila predvsem
zagotavljanje zanesljivosti oskrbe z energijo, povecanje konkurencnosti energetskega
sektorja z deregulacijo in liberalizacijo trga ter zagotavljanjem varovanja okolja.

Gledano v celoti je EK izkoristila priloznosti, ki ji jih omogoca postopen razvoj
notranjega trga, da poskusa slediti ciljem energetske politike, ki so ze dolgo na seznamu
prioritet, torej: zanesljivost dobave fosilnih goriv, spodbujanje uporabe okolju prijazne
energije in Siritev pravil notranjega trga na podrocju energetike. Odpiranje vzhodne
Evrope po letu 1990 je vodilo k odkritju velikih energetskih in okoljskih problemov v
regiji, ni pa bila vzpostavljena konkretna politika za reSevanje teh tezav. Ob poskusih
oblikovanja koherentne SEP s strani EK je le ta dozivela mlac¢en odziv, oz. drZave
¢lanice niso bile pripravljene na ta korak. Tudi poskus doseganja formalnih kompetenc
v pogodbi o EU glede SEP je dozivel opozicijsko drzo ¢lanic, kot tudi predlog skupnega
davka na CO.,.

Kot zmerni uspeh lahko Stejemo razvoj Energetske listine, ki je EK dodelila novo
institucionalno vlogo. SEP je bila dolgo v sredis¢u EK, Se vedno pa slednja nima
formalnih kompetenc in zaenkrat ni veliko moznosti, da bi bila vzpostavljena, kot je

bilo nacértovano. Kljub temu pa obstajajo razlicne poti in moznosti v EU, ki ji
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omogocajo razvoj politik, s katerimi vsaj delno pokrijejo podro¢je SEP ob uporabi
obstojec¢ih procedur in pravil, seveda pod pogojem, da se drzave Clanice strinjajo in
podpirajo tovrstni proces. Veliko truda je bilo vlozeno v pripravo dokumentov in
strategij, ki podpirajo ucinkovito izrabo energije in njeno stabilno dobavo ter hkrati
spodbujajo razvoj alternativnih virov energije, tudi na podlagi okoljske zakonodaje.
Nesporno danes energetsko podrocje predstavlja pomemben del skupne zakonodaje, kar
vsekakor omogoca razmisljanje v smeri potrditve v uvodu postavljene hipoteze.

Iskanje potencialnih dobrih reSitev glede varnosti dobave ali zmanjSevanja emisij
CO; je v EU precej zapleteno predvsem zaradi paralelnega obstoja in soodlocanja o tem
na razli¢nih nivojih (npr. politika notranjega trga, okoljska politika, raziskovanje in
razvoj), poleg tega pa je potrebno upoStevati tudi dimenzijo nacionalnih politik.
Vsekakor se morajo v kon¢ni obliki vsi razli¢ni pogledi zdruziti v eno samo koherentno
celoto in strategijo. V svojem preteklem delovanju je EU ze dokazala sposobnost
poenotenja mnenj svojih drzav Clanic in organov za dosego pomembnih ciljev in
zagotovo je danes Cas, da pride do takega poenotenja tudi na strateSko pomembnem

podrocju energetske politike.
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6. Priloge

Priloga A: Slika prikazuje delez elektricne energije, ki ga proizvajajo jedrske elektrarne v posamezni

drzavi v letu 2004.

REP. KOREJS

sLovaska

Vir: IAEA (2007).

59



Priloga B: Smeri razvoja naftovodnih omrezij v EU in v njenih sosednjih regijah leta 2003.
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= Kratica INOGATE pomeni MeddrZavni transport nafte in plima v Evropo (Interstate Oil and Gas Transport to Europe) in
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Vir: INOGATE (2003).
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Priloga C: Smeri razvoja plinovodnih omrezij v EU in v njenih sosednjih regijah leta 2003.
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Vir: INOGATE (2003a).
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Priloga D: Rast kon¢ne svetovne porabe po virih energije med leti (1971-2004) v milijonih ton naftnega

ekvivalenta (Mtoe).
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Vir: IEA (2006: 28-30).
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Priloga E: Rast svetovnih emisij CO, po virih energije v obdobju (1971-2004) v milijonih ton
ogljikovega dioksida (Mt of CO;).
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Priloga F: Napoved prihodnje TPES (Total Primary Energy Supply - celotna primarna dobava energije)

v milijonih ton naftnega ekvivalenta (Mtoe).
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= TS predstavlja napoved na podlagi trenutnih politik, medtem ko je AS napoved bodo¢ih energijskih potreb na podlagi
alternativnih politik.
= Azija ne vkljucuje deleZ Kitajske, ampak je slednja prikazana loceno.

Vir: IEA (2006: 46-47).
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Priloga G: Primerjava energetske intenzivnosti EU-25, Zdruzenih drzav Amerike in Japonske.
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= Vertikalna os predstavlja energetsko intenzivnost v kilogramih oljnega ekvivalenta (kgoe na 1000 EUR).
= Horizontalna os prestavlja ¢asovno obdobje od 1995 do 2003.

Vir: Eurostat (2006: 140).

Priloga H: Celotno kon¢no povprasevanje po energiji v EU-25 v milijonih ton oljnega ekvivalenta

(Mtoe).
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= Vertikalna os predstavlja celotno kon¢no povprasevanje v milijonih ton oljnega ekvivalenta (Mtoe).
= Horizontalna os prestavlja ¢asovno obdobje od 1995 do 2003.

Vir: Eurostat (2006: 142).
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Priloga I: Celotna elektri¢na energija proizvedena iz obnovljivih virov v EU-25 v teravatnih urah

(TWh).
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= Leva vertikalna os predstavlja koli¢ino proizvedene elektri¢ne energije glede na vrsto goriva v teravatnih urah (TWh).

= Desna vertikalna os predstavlja deleZ proizvodnje elektri¢ne energije v primerjavi z celotno porabo elektri¢ne enrgije v
odstotkih (%).

= Horizontalna os predstavlja obdobje od 1995 do 2003.

Vir: Eurostat (2006: 144).

Priloga J: Indeks celotnih emisij toplogrednih plinov v EU-25, glede na izhodiS¢no leto izbrano na

podlagi Kyotskega protokola.
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= Horizontalna os predstavlja obdobje od 1995 do 2003.
= Vertikalna os predstavlja indeks toplogrednih plinov v primerjavi z izhodi$¢nim letom.
= Za izhodis¢no leto se splosno Steje 1990 in njegov indeks je 100.

Vir: Eurostat (2006: 146).
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