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Vpliv rasti prebivalstva na gospodarsko rast v drzavah v razvoju: primer Kitajske

Svetovno prebivalstvo se drasticno povecuje. V letu 2007 svet poseljuje ze skoraj 6,7
milijarde ljudi. NaraS¢anje prebivalstva je skupen problem vseh, saj predstavlja vedno vecjo
obremenitev za okolje in naravne vire in tudi za druzbo in socialne razmere. Do ustreznih
reSitev se skuSa dokopati mednarodna skupnost v razli¢nih organizacijah, institucijah ter
sreCanjih, a kljub temu v vecini primerov ostaja populacijska politika primarno v domeni
posameznih drzav. Medtem ko se razvite drzave spoprijemajo z upadom Stevila rojstev,
posledi¢no manjsim Stevilom delovno aktivnega prebivalstva ter staranjem populacije, pa
veCina drzav sveta poskuSa omejiti nataliteto in zagotoviti boljSe Zzivljenje svojim
prebivalcem. Boljse Zivljenje pa lahko prinese le gospodarski razvoj. Sinergija obeh politik je
tako cilj, h kateremu tezi veCina drzav svetovne skupnosti. Le redkim uspe. Med
najuspesnejSe pa gotovo sodi Kitajska, ki ji je uspelo ustvariti ravnotezje med razvojem
prebivalstva ter zagotavljanjem gospodarske rasti in napredka. Diplomska naloga tako na
primeru Kitajske poskusa ugotoviti, kako rast prebivalstva vpliva na gospodarsko rast v
drzavah v razvoju.

Kljuéne besede: prebivalstvo, razvoj, Kitajska.

Influence of Population Growth on Economic Growth in Developing Countries: The
Case Study of China

World population is drastically increasing. In 2007 there were more than 6.7 billion people
inhabiting our planet. Population growth is a common problem as it represents an increasing
pressure on environment and natural resources, as well as on society and social order.
International community through its several different organizations, institutions and summits
is trying to solve this global challenge, but at the end population policy is still within domain
of sovereign national governments. Today some countries are facing the problem of declining
populations and consequently less economically active population on one hand and aging
population on the other, the majority of developing countries try to control the natality and
ensure a better life for their people. The only way to ensure a better life is with the economic
development of the country. Synergy of population and economic policy is therefore the main
objective of the most countries. But only a few succeed. One of the most successful countries
is China, a country which managed to establish a balance between development and
population to ensure economic growth and progress. This thesis is trying to establish a
connection between population growth and economic development using the case study of
China.

Key words: population, development, China.
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1. UVOD

Po ocenah Organizacije zdruZzenih narodov (OZN) je leta 2005 svetovno prebivalstvo
preseglo Stevilo 6,5 milijard. Vsako minuto na svet prijoka 160 otrok, kar pomeni, da svet
letno pridobi ve¢ kot 84 milijonov novih prebivalcev in kar 90 odstotkov le-teh se rodi v
tretjem svetu. Tako je Clovestvo za doseg zadnje milijarde ljudi potrebovalo le borih 12 let,
zaradi &esar dejansko lahko govorimo o eksploziji prebivalstva'. Se pa v zadnjih desetletjih
kazejo vedno vecje razlike med razvitimi in drzavami v razvoju — medtem ko se drzave v
razvoju soocajo s skokovitim porastom v Stevilu prebivalstva, pa se razvite drzave spopadajo
s starajoco populacijo in vse manjSim Stevilom rojstev. Po ocenah je leta 1990 v drzavah v
razvoju zivelo 76,9 odstotkov svetovnega prebivalstva, medtem ko naj bi do leta 2025 ta delez
porasel na kar 83,2 odstotka’, kar pomeni, da rast prebivalstva predstavlja pomemben

dejavnik v razvoju nerazvitih in drzav v razvoju.

Hitra rast prebivalstva sama po sebi ne bi bila problemati¢na, ¢e ne bi s seboj nosila vedno
novih obremenitev za okolje in naravne vire, potrebne so vecje koli¢ine hrane, prav tako se
spreminja starostna struktura prebivalstva in delez tistih, ki aktivno prispevajo k dobrobiti
druzbe, vedno bolj pa se povecujejo tudi migracijski pritiski. Globalni okoljski problemi, kot
so: degradacija zemlje, kréenje gozdov, podnebne spremembe, globalno segrevanje in
povecana socialna neenakost se upostevajo kot posledica vedno vecjega Stevila svetovne

populacije.

Narascanje prebivalstva je sicer zelo pere¢ in CloveStvu skupen problem, ki ga reSuje
mednarodna skupnost skozi svoje razli€ne organizacije, institucije in sreanja, a kljub temu v
vecini primerov ostaja populacijska politika primarno v domeni posameznih drzav, ki z le-to
poskusajo uravnavati in reSevati ne le prej nastete probleme, ki izhajajo iz povecanega Stevila
prebivalstva, ampak z njimi posku$ajo vplivati na gospodarski polozaj oziroma gospodarski

razvoj drzave.

' Vir http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp; 12. 12. 2006.
? Vir Portner, Claus Chr (1996): Population and economic growth;
http://faculty.washington.edu/cportner/papers/MScDiss.pdf: 2. 4. 2007.




Ce po eni strani ugotavljamo, da obstajajo ogromne razlike v rasti prebivalstva med razvitimi
drzavami in drzavami v razvoju, pa Ze samo poimenovanje nakazuje, da med drZzavami
obstajajo tudi razlike v gospodarski razvitosti. Sam razvoj je tako po eni strani cilj, po drugi

sredstvo, po tretji strani pa spremljajo¢i dejavnik clovekove dejavnosti (Senjur 1991:13).
Razvoj je nekaj, k Cemur tezijo vse drzave, tako tiste, ki se danes ponasajo z nazivom najbolj

razvitih, Se bolj pa tiste, ki so pogosto v praznem teku, da bi le-te dohitele.

1.1 Identifikacija problema in hipoteti¢ni okvir naloge

Med najpomembnejSe dejavnike razvoja brez dvoma sodi prav prebivalstvo, saj so ljudje
nosilci razvoja in napredka posamezne druzbe. V procesu dohitevanja v stopnji razvoja je
najpomembnejsi C¢loveski faktor in to ne le njegova velikost, ampak predvsem njegova
ustreznost, se pravi stopnja znanja. Drzavam zamudnicam bo dohitevanje uspelo le, ¢e bodo
imele dovolj znanja in ¢e bo le-to dovolj dobro, celovito in multidisciplinarno (Bucar 2003:

53).

Rast prebivalstva opredeljujejo trije dejavniki: rodnost, smrtnost in stopnja migracije
prebivalstva. Drzava s svojo politiko lahko vpliva predvsem na odlocitve posameznikov za
rojevanje, sooblikuje lahko tudi odloc¢itve in moznosti za migracije, medtem ko je smrtnost
zunanji dejavnik, na katerega ni moc¢ vplivati (Portner 1996). Osnovni cilj diplomske naloge
bo tako osredotoCen na iskanje povezav med problematiko rasti prebivalstva in razvojno

politiko drzave — rast prebivalstva bom raziskala skozi natalitetno politiko drzave.

In ko premisljujemo o drzavah, ki so v zadnjih desetletjih dosegle najvec¢jo gospodarsko rast
in so hkrati implementirale najbolj intenzivno populacijsko politiko, nikakor ne moremo
mimo Kitajske. Korelacijo med populacijsko in gospodarsko-razvojno politiko v drzavi bom
prikazala na primeru Kitajske, drzave, ki je z ve¢ kot milijardo prebivalstva dale¢ najbolj

naseljena drzava na svetu. Priblizno vsak peti ¢lovek je Kitajec.

V drugi polovici prejSnjega stoletja je Kitajska zacela izvajati intenzivno proti natalitetno
politiko, ki danes velja za enega najuspesnejSih primerov regulacije populacijske politike na
svetu, hkrati pa se je Kitajska v zadnjih desetletjih prejSnjega stoletja prebila v sam svetovni
gospodarski vrh. Stevilni strokovnjaki so tako prepriani, da bo najkasneje do leta 2027

Kitajska gospodarsko prehitela tudi ZDA (Ili¢ 2005, Masanovi¢ 2005).



Hipoteticni okvir naloge bo tako teza, da je predpogoj za gospodarski napredek manj razvitih
drzav omejitev stopnje rasti prebivalstva. V diplomskem delu pa bom poskusala odgovoriti
tudi na vprasanje, ¢e je mogoce uspeSen model populacijske in razvojne politike ene drzave

prenesti v druge.

Hipotezo bom poskusala potrditi s primerom Kitajske, s predstavitvijo njene populacijske
problematike, kako se z njo sooca kitajska oblast ter kakSen vpliv ima le-ta na Kitajsko

gospodarstvo in razvoj ter druzbo v celoti.

1.2 Metodoloski pristop in struktura naloge

Strukturno je diplomsko delo razdeljeno v tri obseZnejSe sklope. Glede na to, da sta kljucna
pojma dela razvoj in prebivalstvo oziroma populacijska politika, sem navedenima temama
posvetila ve¢ pozornosti v drugem poglavju, ki predstavlja teoreti¢na izhodis¢a potrebna za
preverjanje hipoteze, medtem ko je zadnje (tretje) poglavje primarno analiti¢ni del diplomske
naloge, ki predstavlja analizo populacijske problematike Kitajske, kronoloski pregled
razliénih poskusov nadzorovanja stopenj rasti, posledic, ki jih je le-ta imela na kitajsko

druzbo ter njen vpliv na gospodarstvo.

Drugo poglavja tako predstavlja teoreticni okvir, razmiSljanja in kratko opredelitev
gospodarske rasti in razvoja ter teorije o rasti prebivalstva, pregled razlogov in posledic hitre
rasti ter razlicne populacijske politike v razvitih in v drzavah v razvoju. V tem poglavju se
bom na kratko dotaknila tudi reSevanja prebivalstvene problematike na mednarodni ravni,
predvsem v okviru Organizacije zdruZenih narodov in konferenc, na katerih si drzave
prizadevajo preseci razlike v staliS¢ih in oblikovati programe. Za pregled in teoreti¢ni oris
bom uporabila metodo konceptualne analize in interpretacije sekundarnih virov, ki
opredeljuje pomen doloCenega pojma ali koncepta, njegovo uporabnost in odnose med
posameznimi pojmi. Poleg ze omenjenih metodoloskih pristopov bom tudi analizirala in
interpretirala primarne pravne vire, Se posebej v zadnjem, tretjem poglavju diplomske naloge,
pri pregledu pravnih aktov, ki so urejali populacijsko in gospodarsko politiko na Kitajskem v

zadnjih desetletjih.



Metodoloski okvir dela tako predstavlja zbiranje virov, ki mi je omogocilo zbir relevantnih
podatkov za raziskovalni problem, tako za teoreti¢no izhodisce kot tudi za analiti¢ni pregled.
Skozi celotno nalogo je prav tako uporabljena zgodovinsko-razvojna analiza ter deskriptivna
oziroma opisna metoda, ki poleg opisa doloCene situacije vkljucuje tudi analizo in

razumevanje vzrokov situacij (Bucar 2000: 22-36).

V zakljucku dela bom poskusala odgovoriti na vpraSanje, ali je mozno kitajski model
reSevanja populacijske problematike in uspeSnega gospodarskega razvoja prestaviti tudi v

druga okolja oziroma drzave ter odgovoriti na zastavljeno hipotezo.

2. PREBIVALSTVO IN RAZVOJ

Gospodarska rast in ¢loveski razvoj sta dve magi¢ni besedi, dva pojma, ki ju Zelijo uresniciti
vse vlade tega sveta, pojma, ki sodita med najveckrat uporabljene v politi¢éno-gospodarskem
zargonu, a navkljub temu ostajata misterij, ki ga desetletja preucevanj in analiz niso uspela
natanc¢no razloZiti in razumeti. Mogoce je naSteti mnogo uspesnih razvojnih zgodb, nanizamo
lahko dejavnike in teorije razvoja, u¢imo se lahko iz zgodovine, a na vprasanje, kaj je tisto
najpomembnejse, kar mora vlada storiti, da bi pospeSila gospodarsko rast in zagotovila

¢loveski razvoj, strokovnjaki ne najdejo enotnega odgovora

Prav zato je tematika gospodarskega razvoja tako tezavna in zanimiva, saj zanjo ni enotnega
recepta, a sestavine le-tega so kljub temu znane. Z razli¢nimi komponentami se lahko razvoj

razlaga, analizira in deluje v njegov prid.

Cloveski razvoj obravnava vprasanje materialnih osnov za izbolj$anje Zivljenjskega standarda
ljudi, pri ¢emer gre tako za koli¢insko kot tudi kakovostno izboljsanje. Ce je ¢loveski razvoj
cilj, lahko re¢emo, da je gospodarska rast le sredstvo za njegov doseg; cilj gospodarske rasti
naj bi tako bil obogatitev oziroma izboljSanje zivljenja ljudi v posamezni drzavi, vendar se je
v zadnjih desetletjih pokazalo, da neposredne povezave med obema dejavnikoma pogosto ni.
Od leta 1980 je okoli 15 svetovnih gospodarstev dozivelo spektakularne stopnje gospodarske
rasti, medtem ko so druge dozivele stagnacijo ali celo upad rasti. Gospodarska rast je
klju¢nega pomena za prihodnost, posebno pozornost pa bo potrebno posvetiti ne le sami
statisticni gospodarski rasti, ampak predvsem k zagotovitvi, da bo le-ta usmerjena k

zagotavljanju ¢loveSkega razvoja, zmanjSevanju revscine, varovanju okolja in zagotavljanju
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trajnostnega razvoja (Human development report 1996: 1). A vse prepogosto se oblikovalci
politik osredotocajo na kvantiteto gospodarske rasti in ne na kvalitetne posledice, ki jih le-ta

prinasa prebivalcem (HDR 1996: 4).

Kot sem omenila, v nasprotju z rastjo gospodarski razvoj oznacuje predvsem kakovostne
premike na boljSe. Pri razvoju je poudarek na kakovosti, novostih in strukturnih spremembabh.
Tako opredelitev razvoja je v ekonomsko teorijo uvedel Schumpeter (1934), ki je pod
pojmom gospodarski razvoj razumel predvsem novosti oziroma inovacije, ki pa jih je sam

opredelil zelo Siroko.

Sicer pa zanimivo razlago pojmov gospodarska rast in gospodarski razvoj najdemo tudi pri
Bajtu in Stiblarju (2002: 370), ki sta analogijo nasla v razvoju ¢loveskega bitja: ¢eprav hitro
rastejo, se lahko slabo razvijajo. Kvalitativna stran gospodarskega razvoja tako poleg
zadovoljevanja materialnih potreb vkljucuje tudi zadovoljitev nematerialnih potreb. To
pomeni, da drzave z visokim bruto domac¢im proizvodom (BDP) na prebivalca niso nujno tudi
med najbolj razvitimi — tako na primer drzava Swaziland dosega BDP 5.638 ameriskih
dolarjev na prebivalca ter indeks HDI 0,500, Madagaskar pa z BDP 857 ameriskih dolarjev na
prebivalca indeks HDI 0,509.

Stopnjo razvitosti tako meri indeks ¢loveskega razvoja (human development index — HDI), ki
ga UNDP od leta 1990 objavlja v posebnem Porocilu o ¢loveskem razvoju. HDI sestavlja ve¢
dejavnikov, ki vplivajo na dobrobit posameznikov v posamezni druzbi in presegajo ozko
definicijo in pomen BDP. To je pri¢akovana zivljenjska doba, stopnja izobrazenosti, ki
upoSteva pismenost pri odraslih in vpis na razlicne ravni izobrazevanja, ter Zzivljenjski
standard posameznikov v drzavi, ki se meri z indeksom primerjalne kupne moci (HDR 2006:

263).

HDI sicer predstavlja ¢loveSko razvitost posamezne drzave, a kljub vsemu ni pokazatelj
celotnega druzbenega razvoja, saj ne vkljucuje dejavnikov, ki kazejo na spoStovanje
Clovekovih pravic v posamezni drzavi, stopnjo demokrati¢nosti druzbe ali enakopravnosti v

njej.

V letih spremljanja ¢lovekovega razvoja se je pokazalo, da je osnova druzbene razvitosti

posamezne drzave njen gospodarski razvoj ter da gospodarska rast, ki se odraza skozi
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poveanje BDP, kljuéno oblikuje HDI. Ceprav je na nek na¢in povezava med obema
dejavnikoma logi¢na in je pricakovano, da bodo gospodarsko bogatejSe in razvitejSe drzave
ve¢ sredstev lahko namenjale za izobrazevanje in zdravstveno oskrbo prebivalstva, pa se je
pokazalo tudi, da so nekatere drzave pri tem bolj uspesne kot druge (HDR 2006: 264).

In Ceprav globalizacija v zadnjih letih morda na nek nacin briSe meje med posameznimi
drzavami, pa po drugi strani le Se bolj razkriva razlike v zivljenjskem standardu in razvitosti
med posameznimi drzavami. Tako so na primer na NorveSkem, drzavi, ki sodi na sam vrh
lestvice Cloveske razvitosti, ljudje kar 40-krat bogatejsi kot prebivalci Nigerja, drzave s
samega dna seznama razvitosti, zivijo kar enkrat dlje, omogocCen pa jim je tudi univerzalen
vpis v osnovno, sekundarno in terciarno izobrazevanje — v Nigerju je v primerjavi stopnja

vklju€enosti v izobrazevanje le 21-odstotna (ibid.).

V diplomski nalogi se bom osredotocila predvsem na vpliv prebivalstva na razvoj ter uéinke,

ki jih lahko ima razli¢na populacijska politika na gospodarsko rast in razvoj drzave.

2.1 Rast za razvoj

Teorije gospodarskega razvoja in rasti so dolgo trdile, da gospodarska rast v zgodnjih fazah
samodejno vodi v povecevanje razlik med posameznimi sloji prebivalstva, ki pa samo po sebi
ni problemati¢no, saj gre le za zaCasen pojav. Utemeljitelj tega prepri¢anja je bil Nobelov
nagrajenec Simon Kuznets®, ki je zatrjeval, da se bo neenakost sprva povecala, ko se bo
delovna sila ob zaCetku razvoja preselila iz kmetijskega sektorja v industrijo. Industrijski
razvoj pa s seboj prenasa vecjo zasCito in pravice delavcev, kar bo ponovno vodilo k
zmanjSevanju razlik med posameznimi sloji. Drugi zagovornik tega mnenja je bil Nicholas
Kaldor”, ki je poudarjal pomen var&evanja, saj je bil preprican, da se gospodarska rast lahko
doseze le z var¢evanjem in akumulacijo kapitala v rokah bogatih kapitalistov, ki bodo potem
ta sredstva ponovno investirali v gospodarstvo. Vendar pa so bile te teze sCasoma ovrzene, saj
je razvoj v zadnjih desetletjih pokazal pozitivno korelacijo med gospodarsko rastjo in
enakomernejSo delitvijo dohodkov. Kot tak primer izpostavljajo Japonsko in druge

vzhodnoazijske drzave, ki jim sledila tudi Kitajska (HDR 1996: 6).

3 Vir www.nap.edu/readingroom/books/biomems/skuznets.pdf; 7. 10. 2007.
* Vir http://www.nbs.sk/BIATEC/BIA12_06/26_30.PDF; 7. 10. 2007.
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Posebno pozornost je tako potrebno posvetiti politiki, ki bo zagotovila, da bo gospodarska rast
spodbujala zaposlovanje, da ne bo pretirano povecevala razlik med posameznimi sloji, da bo
zagotavljala demokratic¢ne pravice in razvoj in ne tezila k avtoritativnemu nadzoru, ki zatira
vse drugace misleCe in zavira §irSo druzbeno in socialno participativnost. Za vse oblikovalce
nacionalnih in globalnih politik posameznih drzav je tako klju¢nega pomena zagotoviti in
krepiti povezave med gospodarsko rastjo in ¢loveskim razvojem. Najpomembnejsi dejavniki,

ki vplivajo na oblikovanje vezi med njima, pa so (HDR 1996: 6):

» Pravi¢na porazdelitev sredstev BDP in gospodarskih moznosti med prebivalci.

» Nove zaposlitve — gospodarska rast se prevede v zivljenje posameznikov s ponudbo
zaposlitev in pravicnega placila za delo. Pri tem je pomembno, da gospodarska rast
temelji na dejavnosti, ki je delovno intenzivna.

» Dostop do sredstev proizvodnje — mnogo ljudi ima obcutek, da nimajo zadostnih
moznosti za gospodarsko rast in razvoj zaradi pomanjkanja produkcijskih sredstev, Se
posebej zemlje, infrastrukture ali kapitalskih investicij.

» Zagotavljanje sredstev za socialno politiko — vlade lahko vplivajo na ¢loveski razvoj z
zagotavljanjem zadostnih sredstev za socialno politiko ter osnovne socialne storitve za
vse posameznike.

» Enakopravnost spolov — izboljSanje moznosti za enakopravnost Zensk v izobrazevanju,
boljSe storitve na podrocju skrbstva za otroke, njihovo zaposlovanje in moznosti
pridobivanja finanénih sredstev. Zagotavljanje enakih moznosti zenskam je eno
najuspesnejsih politik doseganja gospodarske rasti in celotnega ¢lovesSkega razvoja.

» Populacijska politika — izobrazevanje, reproduktivno zdravje in moznost prezivetja
otrok pomagajo zmanjSevati rodnost in tako vplivajo na oblikovanje pogojev za
pocasnejSo rast prebivalstva ter dolgoro¢no na nizje stroSke za izobrazevanje in
zdravstveno skrbstvo.

» Dobro vladanje — vlade posameznih drzav morajo posebno pozornost namenjati
potrebam celotne populacije in ko imajo ljudje moznost sodelovanja v procesih
odlocanja, so povezave med gospodarsko rastjo in dobrobitjo posameznika mocnejse
in trajnejse.

» Aktivna civilna druzba — nevladne organizacije tudi bistveno prispevajo k
clovekovemu razvoju, saj priblizujejo delovanje vladnih sluzb posameznikom, prav
tako pa imajo klju¢no vlogo pri oblikovanju javnega mnenja in delovanja javnosti ter

sodelujejo pri oblikovanju prioritet cloveskega razvoja.
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Raziskava, ki jo je Svetovna banka izvedla med 192 drZzavami ¢lanicami, je pokazala, da se le
16 odstotkov gospodarske rasti v posamezni drzavi da pojasniti s fizicnim kapitalom (stroji,
stavbe, orodja, infrastruktura), medtem ko je 20 odstotkov gospodarske rasti odvisno od
naravnega kapitala. To pomeni, da je kar 64 odstotkov gospodarske rasti v posamezni drzavi

odvisno od ¢loveSkega in druzbenega kapitala, ki ga premore posamezna drzava (HDR 1996:

7).

2.2 Prebivalstvo

Demografske razmere so nedvomno ena osnovnih sestavin celotnih druzbenih, gospodarskih
in politicnih razmer v neki drzavi. Reprodukcija prebivalstva pa je najbolj temeljna
reprodukcija vsake druZzbe in s tem osnova za vse druge reprodukcije, zato je razumljivo, da
lahko gospodarske in druge druzbene razmere v drzavi ovrednotimo Sele na osnovi temeljite

analize njenih demografskih razmer (Malaci¢ 1995:8)

Ce povzamemo Poro¢ilo o &loveskem razvoju (HDR 1996: 7) so ¢loveski viri
najpomembnejsi dejavnik gospodarskega razvoja. V teorijah razvoja je v preteklosti imel ta
dejavnik manj$i pomen, ker so bile osredotoCene na investicije oziroma vlogo kapitala, v
novejem &asu pa ¢loveski dejavnik prevzema vse pomembnej$o vlogo. Portner (1996°) tako
pravi, da raziskave, ki so bile izvedene pred letom 1980, niso pokazale nobene kavzalne
povezave med gospodarsko rastjo v drzavi in rastjo prebivalstva (raziskava Kelley in
Schmidt, raziskava Blooma in Freemana, Brander in Dowrick ter raziskava Barra in Sala-i
Martina), medtem ko so Mankiw, Romer in Weil z uporabo Solowega modela ugotovili celo
izrazito negativno korelacijo med rastjo prebivalstva in gospodarsko rastjo za obdobje med

leti 1960 in 1985.

Raziskava Kelleyja in Schmidta je pokazala, da je najmocnejSa negativna korelacija med
rastjo prebivalstva in gospodarsko rastjo pri nerazvitih drzavah, medtem ko sta Brander in
Dowrick tako povezavo opazila le med bolj razvitimi drzavami (ibid.). Tako obstaja tih

konsenz, da je populacija eden klju¢nih vidikov gospodarske rasti, ¢eprav neposredna

> Vir: Pértner, Claus Chr (1996): Population and economic growth;
http://faculty.washington.edu/cportner/papers/MScDiss.pdf;;2. 4. 2007.
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povezava med obema dejavnikoma ni povsem izkristalizirana. Vendar pa rast prebivalstva
vpliva posredno na gospodarsko rast. Posredni dejavniki pa so lahko pozitivni (velikost trga,
vpliv na tehnoloski naprede in povecana delovna sila) ali pa negativni (ve¢ otrok predstavlja

vecje »breme« za delovno populacijo, distribucija kapitala in virov).

Cloveski viri imajo namre¢ ve¢ vidikov: razvrstimo jih lahko v kvantitativne in kvalitativne.
V zadnjih desetletjih se tako vse bolj poudarjajo kvalitete ¢loveskih virov, pri ¢emer gre
predvsem za strokovno usposobljenost le-teh — gre za vpraSanje motivacije, ki je edinstven

problem v primerjavi z drugimi dejavniki razvoja.

Absolutno Stevilo prebivalstva nam v teoriji gospodarskega razvoja daje informacije o
ekonomiji obsega in velikosti trga. S tega vidika je vecji obseg prebivalstva neke drzave
vsekakor lahko ugoden za gospodarski razvoj. Vendar nas zanima tudi Stevilo prebivalstva
kot relativen pojem. Prebivalstva je preve¢ ali premalo glede na razpolozljiv kapital in

naravne vire in s tem tudi na moZnost zaposlitve (Senjur 2002: 259).

2.2.1 Rast in razvoj prebivalstva

Leta 2000 je svet poseljevalo 6,1 milijarda ljudi, to Stevilo pa bi v naslednjih petdesetih letih
lahko naraslo na kar 9 milijard®. V zadnjih petdesetih letih je namreé §tevilo svetovnega
prebivalstva narascalo hitreje kot kadarkoli prej v zgodovini ¢lovesStva in hitreje kot bo v

predvideni prihodnosti’.

Antropologi verjamejo, da se je ¢loveska vrsta razvila pred ve¢ kot tremi milijoni leti. Nasi
daljni predniki so v preteznem delu tega zgodovinskega obdobja Ziveli v neustreznih pogojih
kot lovci in zbiralci hrane. Tako je njihovo Stevilo ostalo relativno majhno, verjetno celo manj
kot deset milijonov prebivalcev. Z razvojem kmetijstva pa so se razvile skupnosti, ki so

omogocale prezivetje vecjega Stevila ljudi.

Prve ocene Stevila prebivalstva sveta segajo deset tisoC let nazaj, ko naj bi Zemljo poseljevalo
od pet do deset milijonov ljudi. Ocena je bila dobljena na osnovi gostote prebivalstva

Avstralije, ko so jo naselili Evropejci, gostote naseljenosti v nekaterih drugih predelih sveta in

® Vir http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp; 12. 12. 2006.
7 Vir http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp; 12. 12. 2006.
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upostevanja nac¢ina pridobivanja Zivljenjskih sredstev v takratnem ¢asu. Bolj zanesljive ocene
o Stevilu prebivalstva na svetu in v posameznih drzavah pa obstajajo Sele od zacetka nasega
Stetja. Svetovno prebivalstvo naj bi se do leta 1 n. §. razsirilo na okoli 250 do 300 milijonov

ljudi®.

Po zacetku industrijske revolucije v 18. stoletju, ki je v nekaterih obmoc¢jih pomenila bistveno
izboljSanje zivljenjskega standarda ter hkrati zmanjSanje epidemij in pomanjkanja, se je rast
prebivalstva zacela bliskovito povecevati. Tako je leta 1750 svet poseljevalo okoli 795

milijonov ljudi, v letu 1800 pa je svetovno prebivalstvo doseglo 1 milijardo ljudi.

Leta 1800 je velika vecina svetovnega prebivalstva (86 %) zivela v Aziji in Evropi, samo v
Aziji okoli 65 odstotkov ljudi. Do leta 1900 je prebivalstvo Evrope predstavljalo okoli 25
odstotkov svetovnega prebivalstva. Rast prebivalstva je bila predvsem posledica
gospodarskega razvoja zaradi industrijske revolucije. Posledicno se je ta rast prelila v

Ameriki, kar je povecalo tudi njun delez v Stevilu svetovne populacije.

Rast svetovnega prebivalstva je dozivela pospeSitev po koncu druge svetovne vojne,
predvsem zaradi drastiCnega povecevanja prebivalstva v manj razvitih drzavah sveta. Po
milijonih letih zelo pocasne rasti, je svetovno prebivalstvo tako dozivelo bliskovito rast, ki se
je skozi leta podvajala — med leti 1960 in 1975 se je svetovno prebivalstvo povecalo za vec

kot milijardo ljudi, prav tako med leti 1975 in 1987.

Skozi dvajseto stoletje se je tako prebivalstvo vedno hitreje povecevalo za vedno nove
milijarde ljudi. Svetovno prebivalstvo je tako v dvajseto stoletje stopilo z 1,6 milijarde ljudi,
ob koncu pa je $telo kar 6,1 milijardo prebivalcev. Projekcije OZN’ kaZejo, da naj bi svetovno
prebivalstvo do leta 2025 naraslo na 8 milijard, do leta 2050 na 9,1 milijardo, upostevajo¢
sredinski scenarij, ki predvideva, da se bo rodnost stabilizirala pri 2,1 otroka na Zzensko. Ta
projekcija pa ne uposteva obdobja 51 let, ko se je populacija podvojila, ampak temelji na

stopnji rasti prebivalstva v letu 2000.

8 Virhttp://www.prb.org/Template.cfm?Section=Population Bulletin&template=/ContentManagement/Content
Display.cfm&ContentID=12466; 10. 2. 2006.
° Vir http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp; 12. 12. 2006.
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Studija strokovnjakov OZN kaZe, da je svetovno prebivalstvo narai¢alo do leta 1985-1990,
potem pa je rast zaGela rahlo upadla ter bo upadala do konca 21. stoletja'®. Ce bo stopnja
populacijske rasti dejansko upadla in bo svetovno prebivalstvo v letu 2100 doseglo 11
milijard prebivalcev, bo to pomenilo, da se bo populacija v podvojila v okoli 100 letih

(Todaro 2000: 211).

Tabela 2.2.1.1: Rast svetovnega prebivalstva

Leto Stevilo prebivalstva Ocena stopnje letne rasti
prebivalstva (%)

10.000 p.n.S. 5.000.000 — 10.000.000

I ns. 300.000.000 0,04

1200 450.000.000 0,04

1650 500.000.000 0,29

1750 795.000.000 0,45

1850 1.265.000.000 0,53

1900 1.656.000.000 0,65

1950 2.516.000.000 0,91

1995 5.760.000.000 2,09

2002 6.215.000.000 1,76
2010%* 6.906.598.000 1,73
2025% 8.010.509.000 1,48
2050* 9.191.287.000 0,45

Opomba: Podatki oziroma ocene Stevila prebivalstva se pri posameznih avtorjih razlikujejo in variirajo tudi do nekaj deset
milijonov ljudi. Tabela je povzeta po Population reference bureau (http:// www.prb.org, 2. 5. 2007).
* Za leti 2010, 2025 in 2050 so projekcije strokovnjakov OZN iz leta 2006, http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp, 2. 5. 2007.

Rast prebivalstva je odvisna predvsem od razlike med stopnjo rojstev (nataliteta) in stopnjo
smrtnosti (mortaliteta)''. Stopnja rojstev je deloma odvisna od gospodarskih, pogojujejo jo pa

tudi demografski, socioloSki ter psiholoski dejavniki. Nataliteta je negativno povezana z

' Vir http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp; 12. 12. 2006.
' Stopnja rojstev se meri s $tevilom Zivorojenih otrok na 1000 prebivalcev, stopnja smrtnosti pa s Stevilom
umrlih na 1000 prebivalcev.
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urbanizacijo, industrializacijo, izobrazenostjo in sodelovanjem Zensk v gospodarstvu ter z
uporabo kontracepcije. Stopnja rojstev pa je odvisna tudi od strukturnih in kakovostnih
znacilnosti gospodarstva, ki se pocasneje spreminjajo. Zato se tudi stopnja rojstev spreminja

pocasi (Malaci¢ 2003: 83—84).

Stopnja smrtnosti je v glavnem odvisna od zdravstvenih in Zivljenjskih razmer v neki drzavi,
pri ¢emer lahko nedvoumno ugotovimo, da je stopnja smrtnosti obratno sorazmerna z ravnjo

gospodarske razvitosti.

Teorija, ki spremlja gibanje razmerja med stopnjo rojstev, stopnjo smrtnosti in stopnjo
naravne rasti prebivalstva, vse skupaj v odvisnosti od ravni gospodarske razvitosti, se imenuje

teorija demografskega prehoda (Todaro 2000: 222).

2.2.2 Demografski prehod

Demografski prehod je teorija o razvoju prebivalstva glede na raven gospodarske razvitosti, je
naziv za prehod od stabilnega ali pocasi rasto¢ega prebivalstva ob visokih stopnjah rojstev in
smrtnosti, k stabilnemu ali pocasi rastoemu prebivalstvu ob nizkih stopnjah rojstev in
smrtnosti (Senjur 2002: 263). Izraz demografski prehod je prvi uporabil Frank W. Notestein'?
v razpravi, ki je bila objavljena leta 1945. Odmevnost in Sirok sprejem teorije sta vodila do
obilice literature, ki je obravnavala konkreten potek prehoda v razli¢nih prebivalstvih in
poskusSala zelo natan¢no ugotoviti dejavnike, ki so v razli¢nih primerih privedli do nizke ravni
smrtnosti in rodnosti. Velika odmevnost teorije pa je razkrila tudi, da je Ze francoski demograf

A. Landry Ze leta 1909 pisal o treh fazah demografskega razvoja (Malaci¢ 2003: 240)

Po teorijah demografskega prehoda gredo vse drzave skozi 4 faze demografske evolucije

(Todaro 2000: 222):

1) V prvi, t. 1. predindustrijski oziroma tradicionalni fazi sta obe - tako stopnja rojstev kot
stopnja umrljivosti - visoki, rast pa zelo poCasna, e Ze ne staticna; gre za tradicionalno

druzbo z nizkim dohodkom na osebo.

2 Vir: http://www.unfpa.org; 3.4.2005.
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2) V drugi fazi zaradi tehnoloskega in druzbenega napredka pride do naras¢anja BDP na
prebivalca, do izboljSanja prehrane, zdravstvenega varstva in higienskih razmer, zaradi ¢esar
upade stopnja umrljivosti, stopnja rodnosti pa Se vedno ostane visoka in kot posledica tega
pride do »eksplozije prebivalstva«. Hitra rast postane glavni razvojni problem. Mnoge drzave

v razvoju so $e vedno na tej stopnji.

3) Z nadaljnjim naraSc¢anjem gospodarske razvitosti stopnja rojstev v tretji fazi za¢ne upadati
zaradi izboljSane izobrazenosti, posebno Zzensk, poveCane zaposlenosti Zensk in visje
urbanizacije, kar povzro€i spremembe v socialni strukturi prebivalstva. Za tretjo fazo so tako
znaCilne druzbeno-ekonomske spremembe, ki pripeljejo do zmanjSanja stopnje smrtnosti,
naravna rast prebivalstva je Se vedno visoka, vendar upadajoca in posledi¢no se umiri tudi

»eksplozija prebivalstva« .

4) Za zadnjo, Cetrto fazo pa sta znacilni tako nizka stopnja rodnosti kot tudi nizka stopnja
umrljivosti in s tem tudi stabilna rast prebivalstva (Bandarage 1997: 64). To so razmere

znacilne za danasnje razvite drzave pa tudi za nekatere srednje razvite.

Slika 2.2.2.1: Demografski prehod
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Vir: Kenda in Bobek po Berry 2003: 44
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Danes bi morda lahko govorili tudi o podaljSani Cetrti fazi demografskega prehoda, saj se
razvite drzave Evropske unije soo¢ajo z zelo nizko stopnjo rodnosti, napovedi Eurostata'® pa
kazejo, da bo prebivalstvo EU do leta 2025 Se nekoliko narascalo, potem bo pa zacelo
upadati, saj so stopnje rodnosti posameznih drzav prenizke za vzdrzevanje sedanje populacije

(potrebne stopnje 1,4).

V literaturi vse do danes ni enotnega staliS¢a o tem, kateri dejavniki so v dana$njih razvitih
drzavah bistveno prispevali k znizanju smrtnosti v ¢asu demografskega prehoda, saj je ucinke
posameznih dejavnikov (na primer izboljSanje zivljenjskega standarda, vpliv razvoja
medicine, izboljSanje kvalitete vode, izboljSanje prehrane, zavest o pomenu osebne higiene...)

zelo tezko izmeriti in dokumentirati.

Vecina kritik teorije demografskega prehoda je konstruktivne narave, kar pomeni, da je
usmerjena k poglobitvi poznavanja procesa prehoda, k natan¢nejSemu ovrednotenju
posameznih dejavnikov padanja smrtnosti in rodnosti ter k opustitvi nekaterih postavk teorije,
ki jih raziskovanje ni potrdilo. Vec¢ji del kritik se nanasa na razlago sprememb rodnosti, saj so
avtorji prepri¢ani'’, da velikih regionalnih razlik ni mogo&e pojasniti samo z razlikami v
druzbenoekonomskih znacilnostih. Ena od najvecjih slabosti teorije naj bi bila tudi njena
nezmoznost napovedati, kako in koliko ¢asa bo potekal demografski prehod v danasnjih manj

razvitih drzavah (Malaci¢ 2003: 243).

2.3 Teoreti¢na izhodi$¢a rasti prebivalstva in gospodarskega razvoja

2.3.1 Makroekonomski pristopi

Ideje in teorije o razvoju prebivalstva so se zacele oblikovati nekje od 17. ali 18. stoletja
naprej, ko se je zaCela uporabljati kategorija prebivalstvo, med zacetnike in hkrati
najpomembnejSe analiticne avtorje pa sodi T. R. Malthus (1766—-1834), s svojim Esejem o
nacelih prebivalstva (4An Essay on the Principle of Population) iz leta 1798, ki je predstavljal
zaCetek konsistentne teorije prebivalstva, ki je obravnavala razmerje med prebivalstvom ter

gospodarstvom in druzbo (Malaci¢ 2003: 323).

14 .
Vir
http://epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page? pageid=1996,45323734& dad=portal& schema=PORTAL&scree
n=welcomeref&open=/&product=Yearlies new_ population&depth=3 ; 14. 5. 2007.
'> Na primer A. J. Coale: The demographic transition (glej v Malagi¢, 2003: 242).
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Malthus (1798)'® je izhajal iz nujnosti razredne druzbe, v kateri morajo revni Ziveti na ravni
minimalnih Zivljenjskih potrebs¢in, za revs§€ino pa je kriva predvsem narava cloveka z
nagonom za razmnoZzevanje. Oblikoval je nacelo, po katerem CcloveStvo narasa po
geometrijskem nacelu (1, 2, 4, 8, 16...), zivljenjske potrebs¢ine pa po aritmeticnem zaporedju
(1, 2, 3, 4, 5...). Aritmeti¢no zaporedje pri naraS€anju Zivljenjskih potrebscin je posledica
nezmoznosti neomejenega Sirjenja kmetijskih povrSin in delovanja zakona o padajocih

donosih.

Zaradi tega prihaja do prenaseljenosti, ki vodi do prevelikega izkoriS¢anja naravnih virov,
revscine in druzbenih nemirov. Zaradi teh dejstev in da bi se izognili tem problemom Malthus
poziva k strogim metodam populacijske kontrole. Razlikuje med pozitivnim zaviranjem rasti
prebivalstva, med katere Steje lakoto, vojne in bolezni ter preventivnim zaviranjem, med
katere Steje celibat in kontracepcijo. Bil je namreC prepric¢an, da rast prebivalstva, ki preseze
razpolozljive vire za prehranjevanje ter druge potrebe, vodi v zniZevanje dohodkov
nacin znizalo stopnje rasti prebivalstva. Njegova doktrina je postala tesno povezana z ukrepi,
kot sta kontracepcija in splav v namene populacijske kontrole, kljub temu da je Malthus sam

nasprotoval splavu in nadzoru rojstev iz moralnega vidika (Bandarage 1997: 5).

Za Malthusa je bila tako rast prebivalstva omejena predvsem s koli¢ino hrane, ki je na voljo
doloceni populaciji, kar pomeni, da je rast prebivalstva zanj bil endogeni dejavnik. Po drugi
strani pa je za Elizabeth Boserup (1965) rast prebivalstva predstavljala zunanji oziroma
neodvisni dejavnik, ki je klju¢nega pomena za razvoj kmetijstva. Rast prebivalstva spodbuja
tehnoloski napredek, ki je po njenem prepri¢anju endogeni dejavnik, na podrocju kmetijstva
(napredek in razvoj sta torej posledica rasti prebivalstva in ne dejanje, do katerega pride brez
le-tega). Vecje Stevilo ljudi pa¢ potrebuje vecje koli¢ine hrane, kar se lahko doseze z
pogostejSimi Zetvami — za to pa so potrebna nova orodja in inovacije, ki bodo omogocila

razvoj kmetijstva zaradi povecanja prebivalstva.

'® Esej dostopen na strani: http:/www.ac.wwu.edu/~stephan/malthus/malthus.0.html; 11. 9. 2007.
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Za Boserupovo je plodnost zemlje endogeni dejavnik - inovativnost in vlaganja lahko
produktivnost zemlje povecata in ne poslabsata njene kakovosti, kar bi dolgoro¢no pomenilo

slab$i oziroma manj pridelka (Portner 1996).

Lee (1986) ugotavlja, da tako Malthus kot Boserupova predpostavljata zmanjSane donose dela
na doloceni stopnji tehnoloskega razvoja, a vsak izmed njiju uporablja druga¢no endogeno
spremenljivko. Malthus rast prebivalstva, Boserupova pa tehnoloske spremembe. Lee je
zakljucil, da v druzbah z nizko stopnjo tehnoloSkega razvoja in tistih, ki so tehnolosko zelo

razvite, maltuzijanske sile omejujejo tehnoloski razvo;j.

Neomalthuzijanisti tako verjamejo, da se revne drzave nikoli ne bodo mogle povzpeti nad
ravni BDP, ki jih trenutno dosegajo, ¢e ne bodo zagotovile zmanjSanja rasti prebivalstva z
nadzorom rojstev. Ce drzava ne bo zagotovila nadzora rojstev s svojimi politikami, bodo to
zagotovili t. 1. pozitivni dejavniki omejevanja rasti prebivalstva (na primer bolezni, vojne,

lakota (Todaro 2002: 227).

Med teorijami, ki temeljijo na makroekonomskem pristopu, bi omenili Se t. i. revizionizem
Kelleyja in McGreeveyja (1994). Revizionizem bi lahko opisali kot metodoloski vidik, ki
poudarja srednjerocni in dolgoro¢ni razvoj ter upoSteva tako posredne kot neposredne
dejavnike, ki izhajajo iz gospodarskega, politinega in druzbenega sistema. S tega vidika
lahko ima rast prebivalstva tako pozitivne kot negativne ucinke in nemogoce je a priori reci,
kaksni le-ti bodo. Rast prebivalstva pogosto le poslabSuje stanje v druzbi, ki so ga povzrocile

slabe vladne politike ali nedelovanje trga (Portner 1996).

Todaro (2002: 228) maltuzijanske in neomaltuzijanske teorije v primerih danas$njih DVR
zavraca na osnovi treh postavk:
1. teorije ne upoStevajo v zadostni meri pomena tehnoloskega napredka,
2. zasnovane so na hipotezi o odnosu med rastjo prebivalstva in stopnjo dohodka na
prebivalca, ki ne vzdrzi empiri¢nega preverjanja,
3. osredotoCi se na napacno spremenljivko — dohodke na prebivalca, kot kljucni

dejavnik stopnje razvoja.
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2.3.2 StrosKi hitre rasti prebivalstva

Sodobne razprave na temo prebivalstva so se razmahnile predvsem v obdobju po drugi
svetovni vojni. Na tem mestu bom na kratko podala pregled teorij, ki v rasti prebivalstva
vidijo resen problem, eno najvecjih grozenj v sodobnem svetu (povzeto po Furediju 1997: 5

in Todaru 2002: 238-241).

1) Razvojni vidik: iz razvojnega vidika je hitra rast prebivalstva najve¢ja ovira razvoju in

predstavlja glavni vzrok revs¢ine, nizkega zivljenjskega standarda, podhranjenosti...
Zagovorniki tega vidika verjamejo, da bosta vecja blaginja in modernizacija Zivljenjskega
stila ustvarili zahteve po manjSih druzinah, kar bo vodilo do stabilizacije rasti prebivalstva.
Do konca 80-ih let je ta vidik sluzil kot najpomembnejsi argument zagovornikov nadzora rasti
prebivalstva, saj so njegovi pristasi zagovarjali vse ukrepe za zmanjSanje stopnje rodnosti v

posameznih drzavah (na primer v Indiji, Kitajska, Banglades).

2) Zadaran krog rasti prebivalstva in revséine: zagovorniki tega vidika so prepric¢ani, da
prehitra rast prebivalstva poglablja gospodarske, druzbene in psiholoske tezave povezane z
nerazvitostjo. Rast prebivalstva zmanjSuje moZnosti za zagotovitev viSjega zivljenjskega
standarda, saj zmanjSuje stopnjo varcevanja tako v druzini kot tudi druzbi, saj mora drzava
ve¢ sredstev namenjati za osnovne ekonomske, zdravstvene in socialne storitve. To pa
onemogoca izboljSanje zivljenjskega standarda za sedanjo generacijo ter vodi v revs¢ino tudi
prihodnje rodove. Zagovorniki visoke rodnosti ne vidijo tega le kot vzrok, temve¢ tudi kot
posledico revsCine, saj so ljudje zaradi revscCine, pomanjkanja socialne varnosti, visoke
stopnje umrljivosti dojenckov, nizkega statusa zZensk... prisiljeni imeti vecje druzine. Otroci
namre¢ predstavljajo delovno silo za prezivetje druzine. ReSitev problema vidijo v spremembi

statusa revnih ljudi, posebej Zensk, ki bi ga dosegli z izobrazevanjem in reformami.

3) Vidik omejenih virov: tretji vidik predstavlja sintezo tradicionalnih Malthusovih skrbi o

omejenih naravnih virih s skrbjo za okolje, na katerega ima rast prebivalstva negativni in
potencialno unicujo¢ vpliv. Rast prebivalstva bo vodila do »eksplozije onesnazenosti«, kar pa

bo posledi¢no imelo katastrofalni u¢inek na okolje.

4) Druzbeno-bioloski vidik: rast prebivalstva ne predstavlja groznje samo okolju, ampak tudi

nacinu zivljenja. Zagovorniki tega pristopa ljudi vidijo kot problem/onesnazevalce in pogosto

definirajo rast prebivalstva kot patoloski problem. Na zahodu so aplikacije te variante sprozile
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zahteve po nadzoru priseljevanja in odpravi zunanje pomoc¢i drzavam v razvoju, ki naj bi

spodbujala vecje stopnje rodnosti.

5) Ljudje kot vir nestabilnosti: nekateri prispevki o mednarodnih odnosih obravnavajo rast

prebivalstva v okviru ucinka, ki ga le-ta ima na globalno stabilnost. S tega vidika visoke
stopnje rodnosti nerazvitega sveta predstavljajo potencialno groznjo starajoemu se

prebivalstvu v razvitih drzavah.

6) Todaro (2002: 240) navaja rezultate empiri¢nih raziskav, ki so pokazale na naslednje
negativne posledice rasti prebivalstva:

» Gospodarska rast — podatki kazejo, da hitra rast prebivalstva znizuje rast BDP v
vecini nerazvitih drzav, Se posebej v tistih, ki so ze tako revne, odvisne od
kmetijstva in se soocajo s pomanjkanjem naravnih virov; tabela kaze, da imajo
drzave, ki dosegajo najnizjo stopnjo ¢loveskega razvoja, visoko stopnjo rasti
prebivalstva, hkrati pa je njihova gospodarska rast, razen redkih izjem v zadnjih

treh desetletjih bila negativna.

Tabela 2.3.2.1: Primerjava stopnje rasti prebivalstva s stopnjo rasti BDP med leti 1975 in 2004

Stopnja rasti Stopnja rasti BDP
Najmanj razvite drzave prebivalstva (%)
1975 - 2004 1975 - 2004

Angola 2,8 0,2
Benin 3,2 /
Burkina Faso 2,6 -0,2
Burundi 2,4 /
Centralnoafriska republika 2,3 2,6
Cad 2,8 -4,8
Dzibuti 43 /
Eritreja 2,4 /
Etiopija 2,7 -0,4
Gambija 3,4 -2,3
Gvineja 2,7 -0,4
Gvineja-Bissau 3,0 -0,8
Haiti 1,8 0,2
Jemen 3,7 /
Kamerun 2,6 -0,6
Kenija 3,1 /
Kongo 2,9 -2,1
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Lesoto 1,6 4,7
Madagaskar 2,9 -1,6
Malavi 3,0 0,4
Mali 2,6 /

Mavretanija 2,5 /

Mozambik 2,1 -2,0
Niger 3,2 -1,5
Nigerija 2,7 /

Ruanda 2,4 -0,1
Senegal 2,7 /

Sierra Leone 2,1 0,7
Slonoko$¢ena obala 34 -0,7
Swaziland 2,3 2,1
Tanzanija 2,9 0,7
Zambija 2,8 0,8

Vir: Human Development report 2006.

» Revscina in neenakost: ¢eprav agregatne statisticne korelacije med revs¢ino in
rastjo prebivalstva na nacionalni ravni niso najbolj jasne, pa so toliko bolj
ocitne povezave na ravni gospodinjstva oziroma druzine. Negativne posledice
prehitre rasti prebivalstva se najbolj odrazajo na najrevnejSem sloju
prebivalstva, saj so le-ti tisti, ki prvi izgubijo obdelovalno zemljo, obcutijo
zmanjSanje sredstev v drzavnih programih za medicino in izobrazevanje ter se
soocijo z nezaposlenostjo zaradi pocasnejSe gospodarske rasti.

» lzobrazevanje: Todaro (2002: 241) pravi, da ¢eprav so podatki o korelaciji med
izobrazevanjem in stopnjo rasti prebivalstva nekoliko dvoumni, obstaja
konsenz o tem, da star$i z vecjim Stevilom otrok in omejenimi nizkimi dohodki
tezje izobrazujejo svoje otroke; na nacionalni ravni pa to pomeni, da se
sredstva, ki so namenjena izobraZevanju z vecjim S$tevilom prebivalstva,
porazdelijo med ve¢ posameznikom in se sorazmerno ne povecajo.

» Zdravje: visoka rodnost ogroza zdravje mater in otrok, povecuje rizi¢nost
nosecnosti ter smrtnost dojenckov.

» Hrana: prehranjevanje svetovne populacije postaja vedno bolj zahtevno,

porajajo se potrebe po novih tehnologijah pridelovanja hrane, saj so najbolj
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plodna obmocja ze kultivirana in obdelana. Vedno vecja potreba po programih
pomoci v hrani za najmanj razvite drzZave.

» Okolje: hitra rast prebivalstva vpliva tudi na degradacijo okolja, saj vodi v
kréenje gozdov, posledi¢no povzroca erozijo zemlje, ne zagotavlja zadostne
koliCine pitne vode, povzro¢a onesnazenost ozracja. ..

» Mednarodne migracije: hitra rast prebivalstva v nerazvitih in v DVR naj bi bila
tudi vzrok za povecano Stevilo tako legalnih kot tudi nelegalnih mednarodnih
migracij. Ta dejavnik se je pojavil kot kljucni stroSek rasti prebivalstva
predvsem v Severni Ameriki in drzavah zahodne Evrope, kamor imigranti

prihajajo in v drzavah, od koder emigrirajo.

Drugi avtorji navajajo, da utegne biti hitra rast prebivalstva skodljiva za razvoj predvsem
skozi naslednja podrocja: demografske investicije, breme vzdrZzevanja in nezaposlenost
(Senjur 2002: 2642—-66). Investicije, ki so potrebne, da ohranjajo standard nespremenjen
oziroma ohranjajo rast proizvodnje na ravni rast prebivalstva, se imenujejo demografske

investicije.

Pojem 'breme vzdrzevanja' oznacuje stanje, kjer vzdrzevani ne prispevajo k delovni sili
druzbe, potrebujejo pa hrano, stanovanje, obleko, izobrazbo ter ¢asovno zelo zahtevno nego.
To je kategorija vzdrZzevanega prebivalstva. Hitra rast prebivalstva v teh drzavah tako
povecuje delez otrok v prebivalstvu, kar zaostruje tudi pogoje njihovega vzdrzevanja. Hitro
povecevanje prebivalstva ima neugoden vpliv na starostno strukturo prebivalstva, saj se le-ta
odraza v moc¢nem povecanju deleza otrok v prebivalstvu. Tako je znacilno, da je okrog 40

odstotkov prebivalstva manj razvitih drzav starega manj kot 15 let.

Ce gledamo prebivalstvo z vidika povedevanja bruto domadega proizvoda na prebivalca in
investicij, potrebnih za njegovo povecevanje, se lahko na rast prebivalstva gleda kot na
negativen pojav. Rast proizvodnje in prebivalstva tako soodvisno vplivata na zivljenjski

standard.

Tabela 2.3.2.2: Stevilo prebivalstva, stopnja rasti prebivalstva in deleZ prebivalstva mlajsega od 15 let

Najmanj razvite Prebivalstvo v milijonih Stopnja rasti prebivalstva | Prebivalstvo pod 15 let
drzave (HDI) 1975 2004 2015a 1975-2004 2004-2015a | (%)

2004 2015a
Angola 6.8 | 155 | 2009 2,8 2,7 46,6 45,5
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Benin 3,2 8,2 11,2 3,2 2,9 44.5 42,0
Burkina Faso 5,9 12,8 17,7 2,6 2,9 47,4 45,7
Burundi 3,7 7,3 10,6 24 3.4 45,5 46,4
Centralnoafriska | 2,1 4,0 4,6 2,3 1,4 43,1 40,6
republika

Cad 42 9,4 12,8 2,8 2,8 47,2 47,7
Dzibuti 0,2 0,8 0,9 43 1,6 41,8 37,3
Eritreja 2,1 4,2 5,8 2,4 2,9 44.8 42,6
Etiopija 34,1 75,6 97,2 2,7 2,3 44.8 41,7
Gambija 0,6 1,5 1,9 34 2,2 40,3 36,8
Gvineja 4,2 9,2 11,9 2,7 2,3 43,8 42,0
Gvineja-Bissau 0,7 1,5 2,1 3,0 3,0 47,4 48,0
Haiti 4,9 8,4 9,8 1,8 1,3 38,0 34,9
Jemen 7,0 20,3 28,5 3,7 3,2 46,7 434
Kamerun 7,6 16,0 19,0 2,6 1,6 41,6 37,2
Kenija 13,5 33,5 442 3,1 2,5 42,9 42,6
Kongo 23,9 55,9 78,0 2,9 3,0 47,2 48,0
Lesoto 1,1 1,8 1,7 1,6 -0,3 39,0 36,6
Madagaskar 7,9 18,1 23,8 2,9 2,5 442 40,7
Malavi 5,2 12,6 16,0 3,0 2,2 443 44.9
Mali 6,2 13,1 18,1 2,6 2,9 48,3 46,7
Mavretanija 1,4 3,0 4,0 2,5 2,6 43,1 41,7
Mozambik 10,6 19,4 23,5 2,1 1,7 44,1 41,6
Niger 5,3 13,5 19,3 3,2 3,2 49,0 47,9
Nigerija 58,9 128,7 160,9 2,7 2,0 44,5 41,3
Ruanda 4,4 8,9 11,3 2,4 2,2 44,1 41,6
Senegal 53 11,4 14,5 2,7 2,2 43,0 38,8
Sierra Leone 2,9 53 6,9 2,1 2,3 42,8 42,8
Slonokoséena 16,6 17,9 21,6 34 1,7 42,1 38,2
obala

Swaziland 0,5 1,0 1,0 2,3 -0,4 41,6 37,2
Tanzanija 16,0 37,6 45,6 2,9 1,7 42.9 38,9
Zambija 5,2 11,5 13,8 2,8 1,7 46,0 43,7
DVR 2.042,9 | 3.043,0 | 3.319,6 1,4 0,8 25,4 22,4
Razvite drzave | 7293 982,5 1.040,9 0,7 0,5 18,4 17,0

Opomba: Seznam drzav glede na njihov HDI indeks v letu 2006.
Vir: Human Development report 2006.

Iz tabele lahko razberemo, da delez prebivalstva mlajSega od 15 let v drzavah, ki dosegajo

najnizje kriterije C¢loveSkega razvoja, dosega ve¢ kot 40 odstotkov celotne populacije, pri

27




nekaterih se Stevilo priblizuje kar polovici celotnega prebivalstva (Niger, Mali). To pomeni,
da mora delovno aktivno prebivalstvo v teh drzavah vzdrzevati in prezivljati skoraj dvakrat

toliko otrok kot v razvitih drzavah (Todaro 2002: 218).

Ce je pri manj razvitih drzavah breme vzdrZzevanje predvsem posledica prebivalcev, ki so
mlajs$i od 15 let oziroma otrok, pa je v razvitih drzavah to breme predvsem posledica

starejSega prebivalstva, ki ni ve¢ sposobno za delo.

Hitra rast prebivalstva pa obremenjuje tudi obstojece gospodarske vire in otezuje absorbiranje
nove delovne sile. Pojavlja se urbana brezposelnost ali pa se povecuje ruralna podzaposlenost,

kar dusi produktivnost dela v kmetijstvu.

2.4 Populacijska politika

Izhajajo¢ iz predpostavke, da je Stevilo prebivalstva pomembno za gospodarski razvoj,
stopnja rasti prebivalstva pa Se bolj, se postavlja vprasanje, ali naj drzava poskusa vplivati na
stopnjo rasti prebivalstva in ¢e, kako. Prebivalstveni problemi so tipi¢ni druzbeni problemi, za
katere je znalilno, da jih druzba poskuSa reSevati s politicnimi sredstvi ali s politiko,
prilagojeno konkretnim problemom. Medtem ko so v nerazvitih drzavah v ospredju problemi,
povezani z izredno hitrim naras¢anjem Stevila prebivalstva, pa se v razvitih drzavah srecujejo
s tezavami, ki so povezanime s prenizko rodnostjo, pretiranim staranjem, vse bolj prisotno
odkrito depopulacijo in naras¢ajo¢im pritiskom priseljencev iz nerazvitega dela sveta

(Malaci¢ 2003: 300).

Posamezni tipi prebivalstvenih politik se opredeljujejo na osnovi ciljev, ki jih le-ta Zeli doseci,
tako se v literaturi naceloma locujejo koli¢inski in kakovostni tipi prebivalstvenih politik.
Koli¢inska prebivalstvena politika se zavzema za koli¢insko izrazene cilje, torej za povecanje
(raz$iritvena ali ekspanzivna) ali zmanjSanje (omejitvena ali restriktivna) obsega ali stopenj
rasti prebivalstva, prerazporeditev prebivalstva (redistibutivna) med posameznimi regijami
znotraj drzave in podobno. Po drugi strani kakovostna prebivalstvena politika, ki jo literatura
oznaduje tudi z izrazom evgeni¢na politika'’, pa se zavzema za doseganje vegje kvalitete
prebivalstva. Sodobna kakovostna prebivalstvena politika tako tezi predvsem k visji

izobrazbeni, zdravstveni, kulturni ravni prebivalstva.

'7 Evgenika je nauk o metodah za dosego telesno in dusevno zdravega potomstva.
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2.4.1 Prebivalstvena politika v drZzavah v razvoju

DVR se soocajo z izredno velikimi demografskimi problemi, hkrati pa z velikimi pricakovanji
strokovne in politicne javnosti. Aktualnost demografske problematike pa je povezana tudi s
prepricanjem strokovnjakov, da se bo v prihodnjih desetletjih tudi v nerazvitih drzavah koncal
ze zaceti proces demografskega prehoda. Velika vecina strokovnjakov in politikov izenacuje
prebivalstveno politiko nerazvitih drzav z antinatalitetno prebivalstveno politiko oziroma

politiko nac¢rtovanja druzin (Malaci¢ 2003: 302).

Drzavni programi nacrtovanja druzine v drzavah v razvoju so naceloma usmerjeni v
zmanjSevanje stopnje rojstev, saj so naceloma v teh drzavah stopnje rasti prebivalstva zelo

visoke.

Vendar pa sami programi nacrtovanja druzine niso zadosten predpogoj za zagotovitev
gospodarskega in druzbenega razvoja. Za to morajo biti oblikovani v povezavi z razvojnimi
programi, da bi bili uspeSni. Sprejem ciljev in ukrepov programov nacértovanja druzine je
namre¢ odvisen od ravni BDP in ekonomskega razvoja, industrializacije in rasti dohodka, pa
tudi zdravja, izobrazbe in zadovoljevanja osnovnih potreb. Ekonomisti v zvezi s tem govorijo
o stroskih in koristih, ki jih prinasajo otroci. Finan¢ni in nefinanc¢ni stroski, ki jih predstavlja
vecje Stevilo otrok namrec rastejo z gospodarskim razvojem, po drugi strani pa gospodarske

koristi vecjega Stevila otrok z gospodarskim razvojem upadajo (Malaci¢ 1996: 305-308).

2.4.1.1 Mikroekonomska teorija fertilnosti

Ekonomisti so se v zadnjih desetletjih zaceli osredotocati na mikroekonomske dejavnike, ki
vplivajo na rodnost druzine, saj naj bi ti dali bolj jasno teoreticno in empiri¢no razlago za
zmanjSanje rodnosti v razvitih drzavah oziroma v druzbah, ki so dosegle tretjo fazo
demografskega prehoda (Todaro 2002: 230). Za to so uporabili neoklasi¢no teorijo
gospodinjstva in potroS$niSkega vedenja, ki predpostavlja, da ima posameznik izoblikovano
preferen¢no lestvico dobrin. Posameznik poskusa maksimalno zadovoljiti svoje Zelje v skladu

s svojimi finan¢nimi zmoznostmi in relativno ceno dobrin.
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Ce to teorijo uporabimo na primeru analize rodnosti, nam otroci predstavljajo posebno
dobrino, tako da je rodnost racionalni ekonomski odgovor na potrosnikovo Zeljo imeti otroke
v primerjavi z drugimi dobrinami. To pomeni, da naj bi se zaZzeleno Stevilo otrok v druzini
spreminjalo v skladu z dohodki druzine in upostevajo¢ stroske, ki jih otroci pomenijo za

druzino ter ostalimi dobrinami med katerimi se posameznik odloca (ibid.).

V skladu z neoklasi¢no teorijo bi to pomenilo:
» vi§ji je dohodek gospodinjstva, veéje je povpraSevanje oziroma zelja po otrocih,
» vi§ji so stroski vzdrzevanja otrok, manjsa je zelja po njih,
» vi§ja je cena ostalih dobrin v primerjavi z otroci, vecja je zelja po otrocih,

» vecja je privlacnost ostalih dobrin v primerjavi z otroci, manjsa je zelja po njih.

Hogendorn (v Senjur 2002: 267) navaja naslednje koristi, ki utegnejo izhajati iz vecjega
Stevila otrok v drzavah v razvoju — mikroekonomska teorija fertilnosti:
a) Ena od temeljnih koristi od otrok je preprosto v tem, da je prijetno imeti otroke, Se
posebej v revnih druzbah, kjer ni raznovrstnih virov zabav (televizija, kino...).
b) Otroci imajo vlogo vgrajenega sistema socialne varnosti za starost, bolezen, kar je Se
posebej pomembno v druzbah, v katerih ni razvitega sistema socialnega varstva; to je
pokazala tudi empiri¢na raziskave Simona Kuznetsa.

¢) Na podezelju so otroci vir cenene in razpolozljive delovne sile.

Po drugi strani pa so stroski, ki jih prinasajo otroci, naslednji:

a) Neto denarni stroski vzgoje in skrbi za otroke rastejo z gospodarskim razvojem —
star$i dajejo vecji poudarek kvalitetnemu Zivljenju otrok in ne kvantiteti, rastejo
stroski za izobrazevanje, zdravje, hrano, bivanje in obleke.

b) Rastejo tudi oportunitetni stroSki ¢asa zensk; Ce so Zenske izobrazene in zaposlene,
ima njihov cas, porabljen za skrb in vzgojo otrok, visoke oportunitetne stroSke v
izgubljenem zasluzku. Zato je izobrazevanje in zaposlovanje Zensk pomemben del

uradnih politik nadzorovanja prebivalstvene politike.
Programi nacrtovanja druzine na splosno vkljucujejo ve¢ razli¢nih ukrepov: propagiranje

ciljev politike nartovanja druzine z reklamnimi akcijami, zviSanje zakonsko dovoljene

spodnje meje starosti za sklenitev zakonske zveze, legalizacija splavov, spodbujanje
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kontracepcije, mozne so tudi finan¢ne spodbude za majhne druzine in kazni za velike (Senjur

2002: 268).

Pojavljajo pa se tudi razlike v stalisc¢ih avtorjev in analitikov prebivalstvenih politik; medtem

ko eni trdno verjamejo, da je hitra rast prebivalstva v nerazvitih drzavah velik problem, pa

teoretiki menijo, da rast prebivalstva ni dejanski problem. To utemeljujejo s sledecimi
argumenti (Todaro 2000: 235-238):

» Rast prebivalstva ni problem per se, ampak je povecevanje problemati¢no

zaradi nerazvitosti — klju¢nega pomena za nerazvite drzave so prave razvojne

strategije, gospodarski razvoj in dvig Zivljenjskega standarda bosta omejila rast

prebivalstva; ¢rpanja naravnih virov — prebivalstvo je gospodarski problem le v

svojem odnosu do naravnih virov oziroma glede na razpoloZljive naravne vire;
Todaro tukaj navaja, da potro$niki v razvitih drzavah porabijo 16 krat ve¢
hrane, energije in drugih naravnih virov v primerjavi s posamezniki v
nerazvitih oziroma v DVR. To pomeni, da je rojstvo enega otroka v razvitih
drzavah prav tako pomembno kot rojstvo 16 otrok v ostalih drzavah. Klju¢nega
pomena je tako omejitev porabe posameznikov v razvitih drzavah in ne

omejitev rasti prebivalstva v nerazvitih; poseljenost prebivalstva (konglomerati

v primerjavi z neposeljenimi obmocji) in poloZzajem (podrejenostjo) zensk v
druzbi — klju¢nega pomena je zagotoviti izobrazevanje in moznost zaposlitve
za zenske, saj bo izboljSanje polozaja Zensk tako v druzini kot v druzbi vodilo
v zmanjSanje rodnosti in upad stopnje rasti prebivalstva; dejstvo, da je velika
veCina prebivalstva v nerazvitih oziroma v DVR revnih, neizobrazenih in
psiholosko Sibkih, pomeni, da jim je edini pravi vir socialne varnosti velika
druzina; zagovorniki kot edini cilj vidijo razvoj.

» Rast prebivalstva je namerno ustvarjen lazni problem s strani agencij in
organizacij bogatih razvitih drzav, ki Zelijo DVR obdrzati v podrejenem
polozaju ter zadrzevati njihov razvoj in tako ohranjati obstojeci status quo v
mednarodni skupnosti. Razvite drzave tako izvajajo pritisk na DVR, da le-te
sprejemajo agresivne prebivalstvene politike, navkljub dejstvu, da so tudi same
Sle skozi obdobje velike rasti in visokih stopenj rasti prebivalstva, ki je
pozitivno vplival tudi na njihov razvoj.

» Tretji argument je primarno ekonomski; zagovorniki pravijo, da je rast

prebivalstva dejansko zazelena, saj ve€ja populacija omogoca vecje
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povprasevanje in hkrati omogoca ekonomije obsega v proizvodnji, znizajo se
produkcijski stroski in zagotovi se zadostno in poceni delovno silo za dosego
vi§jih ravni proizvodnje. Med avtorji, ki v rasti prebivalstva ne vidijo ovire za
gospodarski razvoj, je Julian Simon'®. Simon pravi, da so vse raziskave o
korelaciji med rastjo prebivalstva in gospodarskim razvojem v zadnjih nekaj
desetletjih bile zastavljene tako, da naj bi pokazale, da rast prebivalstva
negativno vpliva na gospodarski razvoj, Ceprav so rezultati le-teh bili tak$ni, da
niso jasno pokazali na negativno korelacijo med obema spremenljivkama.
Simon je zagovarjal tezo, da povecanje prebivalstva dolgorocno zagotavlja
boljsi Zivljenjski standard, ceprav so kratkoro¢ni ucinki (25 do 50 let)
povecanja populacije sicer lahko negativni: na primer vi§ji stroski za
izobraZevanje otrok, obremenitev zdravstva ter stroski zagotavljanja dodatnega
proizvodnega kapitala za povecano delovno silo. Ker raziskave niso pokazale
dolgoro¢nih negativnih u¢inkov povecanja prebivalstva, lahko torej sklepa, da
obstajajo pozitivni u€inki v daljSem casovnem obdobju. Mednje sodi vecja
produktivnost zaradi ve¢ inovativnih idej, kot primer pa je izpostavil Singapur
in Hongkong (pred prikljucitvijo Kitajski), kot mesti, ki sta kot zelo gosto
poseljeni dosegli velik gospodarski razvoj.

Tukaj bi omenila Se argument zagovornikov rodnosti na podlagi verskega prepric¢anja; le-ti so

eni izmed najglasnejSih nasprotnikov kakr$nekoli prebivalstvene politike. Prihajajo iz verskih

vrst in so proti vsakemu vmesSavanju v dejanje reprodukcije.

Navkljub vsem tem argumentom pa je velika vecina DVR sredi osemdesetih let prejSnjega

stoletja sprejela programe za nacrtovanje druzine.

V mnogih drzavah so bile pobudnice prvih programov nacrtovanja druzine razne nevladne
organizacije, kasneje pa so programi postali sestavni del drzavne politike, s finan¢no in drugo

pomocjo pa so se vkljucile tudi razne mednarodne organizacije.

2.4.2 Organizacija zdruZenih narodov in prebivalstvena politika

Po drugi svetovni vojni se je na mednarodni (svetovni) ravni zvrstilo pet konferenc o

prebivalstvu. Prvi dve sta organizirali OZN in Mednarodna unija za znanstveno preucevanje

3 Vir http://www.cato.org/pubs/journal/ci5nl/cj5n1-5.pdf, 1. 6. 2007.
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prebivalstva (IUSSP) v Rimu (1954) in v Beogradu (1965) kot konferenci strokovnjakov.
Rimska konferenca je bila predvsem srecanje, ki je prispevalo k uveljavitvi demografije in
znanstvenega proucevanja na globalni ravni, na katerem Se ni bilo prave zavesti o potrebnih
prebivalstvenih politikah. Tudi beograjska konferenca je zbrala strokovnjake s podrocja
demografije, vendar je bila precejSnja pozornost namenjena tudi temam, ki so se ukvarjale z

nacrtovanjem druzine in sorodnimi programi (Malaci¢ 2003: 310).

Naslednje tri konference so bila izrazito politi¢na sreCanja, ki so dolo€ila konkretne cilje in

priporocila na tem podrocju:

» Konferenca OZN o prebivalstvu — Bukaresta 1974
Konferenca je potekala avgusta 1974 v Bukaresti, na njej pa so se predstavniki drzav ¢lanic
OZN pogovarjali o trendih rasti in napovedih za prihodnost, o spremembah prebivalstva,
gospodarskem in socialnem razvoju, prebivalstvu in okoljem, sprejeli pa so tudi Akcijski
naért o prebivalstvu'®, ki je v naslednjih dveh desetletjih bil najpomembneijsi globalni
dokument o prebivalstveni politiki in je temeljil na treh osnovnih nacelih: (1) prebivalstvo in
razvoj sta med seboj povezana; (2) posamezniki in pari imajo pravico, da se svobodno in
odgovorno odlo¢ajo o Stevilu otrok; (c) prebivalstvena politika mora biti oblikovana in
izvajana na nacionalni ravni in v okviru specificnih gospodarskih, druzbenih in kulturnih

razmer v posamezni drzavi.

Program je pozval drzave, da naj po potrebi sprejmejo populacijske politike, ki bodo
omogocile sorazmerni razvoj prebivalstva, na konferenci pa so se izpostavile tudi velike
razlike med drzavami tretjega sveta in razvitimi drzavami, ki so tezile k omejevanju Stevila

prebivalstva nerazvitih oziroma DVR (Furedi 1997: 106-107).

» Mexico city, 1984
Naslednja konferenca v okviru OZN je potekala leta 1984 v Mexico city-ju in je bila,
desetletje po sprejemu prvega mednarodnega Akcijskega nacrta za prebivalstvo v Bukaresti,
namenjena ocenitvi poteka uresniCevanja le-tega. Tokrat so predstavniki drzav najvec
pozornosti namenili pogovorom o razlicnih aspektih oziroma vplivih, ki jih ima rast

prebivalstva na naravne vire, na revscino v druzbi, zadostnost in samozadostnost drzav pri

' Akcijski program — World Population Plan of Action najdemo na: http://www.population-security.org/27-
APP1.html, 10. 2. 2003.
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zagotavljanju zadostne koliCine hrane ter o vplivu prebivalstva na degradacijo okolja in
neobnovljive vire. Debata o socialnih in gospodarskih vidikih razvoja pa se je osredotocila na
porazdelitev dohodka, zaposlovanje, zdravstvo in izobraZevanje ter socialno varnost (World

Population Monitoring 2001°°: 4).

Na konferenci je bila sprejeta Deklaracija o prebivalstvu in razvoju, katera opozarja, da kljub
pomembnemu napredku ostajajo rast prebivalstva, velika smrtnost, rev§¢ina in migracije

vzroki za zaskrbljenost in da je potrebno ¢imprejs$nje ukrepanje (Malacic 1995: 951).

> Konferenca OZN o prebivalstvu in razvoju — Kairo, 1994
Nadaljevanje delovanja OZN na podrocju svetovne populacijske problematike in na nek nacin
vrhunec, ki ga je le-to doseglo, sega v leto 1994, ko so predstavniki drzav ¢lanic OZN na
konferenci v Kairu sprejeli Akcijski program mednarodne konference ZN o prebivalstvu in
razvoju (ICDP)?'. Akcijski program opredeljuje delovanje in aktivnosti tako drzav kot
mednarodnih organizacij na podroc¢ju prebivalstvene politike za naslednjih dvajset let. V
primerjavi s prvim akcijskim programom je le-ta obseznejSi in neposredneje povezuje
probleme prebivalstva z razvojem. V ospredju je tako trajnostni razvoj, povezovanje
prebivalstvene problematike s skrbjo za okolje ter upravljanje z naravnimi viri, s ¢imer je
program presegel izkljuéno demografske probleme in zajel tudi SirSa druzbena vpraSanja in
tezave, kot so: revs€ina, razvoj, okolje. Veliko pozornosti posveca tudi enakopravnosti in
statusu zensk, zagovarja bistveno okrepitev polozaja in vloge druzine, posebej pa so navedeni

tudi problemi adolescentov, starih, domorodcev in manjsin.

S kairsko konferenco in akcijskim programom so prebivalstvene politike po desetletjih
razprav spoznane za klju¢en element vizije razvoja s ciljem izboljsati kvaliteto zZivljenja
sedanjih in bodocih generacij, ki potrebujejo realizacijo tako na globalni, regionalni in

nacionalni ravni.?

20 publikacijo najdemo na
http://www.un.org/esa/population/publications/wpm/wpm2001.pdf#tsearch="world%20population%20monitoring
'; 1.10. 2003.

2! Akcijski program (International Conference on Development and Population) najdemo na:
http://www.iisd.ca/Cairo/program/p00000.html; 14. 12. 2004.

2 Na svetovni ravni imata pri izvajanju akcijskega programa najpomembne;jso vlogo Sklad ZN za populacijske
aktivnosti (UNFPA) in Prebivalstveni oddelek Ekonomsko socialnega sveta OZN, strokovno telo, ki je prevzelo
pripravo strokovnih poro¢il in analiz o izvajanju programa. Porocila lahko najdemo na http://www.unfpa.org;
3.4.2005.
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Osnovna premisa kairske konference je tako bila ugotovitev, da rast, velikost, starostna
struktura in porazdelitev prebivalstva med ruralnim in urbanim okoljem kljucno vplivajo na
razvojne potenciale druzbe, Se posebej pa na moznost dviga zivljenjskega standarda revnih.
Tako je ICDP pozval vse drzave, da populacijske politike postanejo sestavni del njihovih

razvojnih strategij.

> Razvojni cilji novega tiso¢letja™
V letu 2000 je 189 drzav ¢lanic OZN na srecanju, ki je potekalo na sedeZzu organizacije v New
Yorku, sklenilo odlo¢neje pomagati najrevnejSim drzavam sveta, da bi svojemu prebivalstvu
zagotovile boljSe zZivljenje do leta 2015. Na temelju Deklaracije novega tisoCletja je bil
oblikovan program 8 razvojnih ciljev novega tisocletja (RCNT):
1. Izkoreniniti skrajno revscino in lakoto — do leta 2015 naj se prepolovi Stevilo ljudi, ki zivijo
z manj kot enim ameriskim dolarjem na dan in trpijo lakoto.
2. Vzpostavitev univerzalnega osnovnoSolskega izobrazevanja — do leta 2015 naj vsi otroci
zakljucijo osnovnosSolsko izobrazevanje.
3. Promocija enakopravnosti med spoloma in krepitev polozaja Zensk — do leta 2005 doseci
enakopravnost med spoloma v osnovno- in srednjeSolskem izobrazevanju in do leta 2015
doseci enakopravnost med spoloma na vseh ravneh.
4. Zmanjsati umrljivost otrok — za dve tretjini zmanjS$ati umrljivost med otroci do 5. leta
starosti do leta 2015.
5. Izboljsati zdravje mater — do leta 2015 naj se umrljivost Zensk med porodom zmanjsa za tri
cetrtine.
6. Boj proti HIV/AIDS, malariji in drugim boleznim — zaustaviti Sirjenje HIV/AIDS do leta
2015, pojavnost malarije in drugih bolezni.
7. Zagotoviti okoljsko trajnost — vkljucitev nacel trajnostnega razvoja v politike in razvojne
programe posameznih drzav ter do leta 2015 prepoloviti Stevilo ljudi, ki nimajo dostopa do
pitne vode in do leta 2020 zagotoviti boljSe zivljenjske pogoje vsaj 100 milijonom
prebivalcem slumov.
8. Razvoj globalnega partnerstva za razvoj — nadaljnji razvoj trgovinskega in finan¢nega
mednarodnega sistema, upoStevati potrebe najmanj razvitih drzav in zagotoviti razumno
politiko njihovega vrac¢anja dolgov; ustvarjanje delovnih mest za mlade; sodelovanje s

farmacevtskimi podjetji za zagotovitev cenejsih zdravil za DVR

» Razvojni cilji novega tiso¢letja — Millennium development Goals (MDG)
http:// www.unfpa.org/icpd/index.htm; 11. 9. 2007.
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> Svetovni vrh 2005
Na Svetovnem vrhu 2005 se je sreCalo najvecje Stevilo voditeljev drzav v zgodovini, ki so
ponovno potrdili pomembnost zagotavljanja enakopravnosti med moskimi in Zenskami,
zajezitve okuzenosti z virusom HIV/AIDS ter izboljSanja reprodukcijskega zdravja. Srec¢anje
na vrhu je potrdilo cilje ICPD in RCNT in se zavezalo k vkljucitvi teh ciljev v razvojne

politike posameznih drzav.

2.4.3 Spornost prebivalstvene politike

Naras¢ajoc¢i pomen prebivalstvene politike v svetu na zafetku enaindvajsetega stoletja pa
spremlja tudi mocna opozicija tej politiki, razloge zanjo pa lahko opredelimo na osnovi
razli¢nih tradicij, religij in ideologij. V nerazvitih drzavah je namre¢ Se vedno mocno prisotna
tradicionalna reproduktivna zavest, ki je nastajala tisoCletja in se le pocasi prilagaja novim
demografskim, druzbenim in gospodarskim razmeram sodobnega sveta, ki zahtevajo
drugacno reproduktivno obnaSanje. Tradicionalne sile se tako upirajo spremembam in
zagovarjajo vrednote, norme in nacin zivljenja, ki je prevladoval v preteklosti in v skladu s
katerim so ziveli njihovi predniki. S tradicionalnimi razlogi so v veliki meri povezana tudi
verska prepri¢anja. Ceprav med razli¢nimi svetovnimi religijami obstajajo velike razlike, pa
je vecina med njimi izrazito pronatalno usmerjenih, kar je najverjetneje posledica dejstva, da
so nastajale v obdobju, ko je visoka rast prebivalstva bila pogoj za prezivetje posamezne

druzbe (Malaci¢ 2003: 315).

Religiozne dogme v mnogih primerih niso zdruzljive z avtonomijo in svobodo posameznika,
da bi se le-ta svobodno odlocal o potomcih, o zivljenju in smrti (splav), saj je to v bozjih
rokah. Tretji sklop opozicijskih prepriCanj prebivalstveni politiki je skupina ideoloSkih
razlogov, ki so povezani s teorijami, ki zagovarjajo izrazito optimisti¢ne variante prihodnjega

razvoja.

2.5 Sklep

Iz povedanega lahko zaklju¢imo, da rast prebivalstva sicer predstavlja problem in oviro v
razvoju DVR, vendar vsekakor ni edini vzrok nizke zivljenjske ravni. Vseeno pa ne moremo

zanemariti vpliva uspes$ne prebivalstvene politike na razvoj posameznih druzb. Na Kairski

2 Vir o Svetovnem vrhu 2005: http://www.unfpa.org/icpd/index. htm#icpdreview: 6. 9. 2007.
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konferenci so se sicer strinjali, da hitra rast prebivalstva zavira gospodarski razvoj in da lahko
sredstva, ki so namenjena nacrtovanju druzine, znatno pripomorejo k razvojnemu uspehu
DVR. Uspesnost prebivalstvene politike oziroma programov za nacrtovanje druzine je
primarno odvisna tudi od lokalnih okolis¢in, ki vsekakor pogojujejo pripravljenost ljudi, da
sprejmejo programe, s katerimi posamezne vlade poskuSajo uravnavati stopnjo rasti
prebivalstva v drzavah. Strokovnjaki pogosto opozarjajo, da je prav neupostevanje lokalnih
znacilnosti najpogosteje razlog za neuspeh posameznih programov, ki jih avtorji na nek nacin

le prepiSejo od tistih drzav, kjer so se ti pokazali kot uspesni (Furedi 1997: 1041-05).

Drzava, ki je po mnenju mnogih dosegla najvecji uspeh pri implementaciji prebivalstvene
politike, usmerjene k niZji rasti prebivalstva, je Kitajska (Gillis in drugi 1992: 178; Donaldson
1988: 11) z njeno znamenito kampanjo nacrtovanja rojstev. V nadaljevanju bom tako
predstavila Studijo primera kitajske prebivalstvene politike v zadnjih desetletjih, ki so jo
izvajali soCasno z gospodarskimi reformami. Drzava je tako uspela zagotoviti gospodarsko

rast in hkrati omejiti rast prebivalstva.

3. KITAJSKA

Mozje z injekcijskimi brizgami, napolnjenimi s strupom, so prisli dva dneva prej, preden bi
morala LI Juan roditi. V lokalni bolnisnici so jo privezali na posteljo in ji iglo zarili v trebuh.
»Najprej sem obcutila, kako moj otrok pospeseno brca,« pravi 23-letna mati, »Cez cas so gibi
zamrli.« Deset ur pozneje je Li v devetem mesecu nosecnosti rodila mrtvo deklico, ki jo je
hotela imenovati Shuan (Svetloba). Vse, o cemer je tisti zadnji dan pomladi lahko razmisljala,
je bilo, kako bo placala skupini nasilnezev, da se mascuje ljudem, ki so ubili njenega otroka,
katerega rojstvo ni bilo v skladu s kitajsko politiko nacrtovanja druzine (Vecer, 15. 10. 2005:
45).

Kitajska bo najvecja izvoznica na svetu. K preboju na svetovni vrh bo najvec pripomogla
visoka rast, ki bo letos dosegla devet odstotkov, prihodnje leto se bo bruto proizvod povecal
za 9,2 odstotka, podoben tempo pa naj bi se nadaljeval Se nekaj casa. Po velikosti
gospodarstva bo Kitajska leta 2010 zaostajala samo za tremi clanicami Organizacije za

gospodarsko sodelovanje (ZDA, Japonsko in Nemcijo) (Delo, 17. 9. 2005: 3).
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Dve naceloma zelo razli¢ni temi, pa vendar po prepri¢anju kitajske oblasti s skupno tocko. Ko
gre za uravnavanje Stevila rojstev, namrec¢ Kitajska ze vse od leta 1980 dosledno sledi
smernicam, za katere se je udomacil izraz politika enega otroka. Prav strog nadzor nad
Stevilom rojstev naj bi bil kljuéni razlog, da se je zaradi manjSega Stevila lacnih ust v drzavi

povecala gospodarska rast.

Na gospodarskem podroc¢ju pa je v zadnjih dveh desetletjih dvajsetega stoletja Kitajska
dosegla v povprecju 9,5-odstotno letno gospodarsko rast, napovedi pa kazejo, da bo taksna
ostala tudi v prihodnje. TakSna gospodarska rast je pozitivno vplivala na prihodke
posameznikov in posledi¢no na zmanjSanje revs¢ine v drzavi. V tem obdobju se je kitajsko
gospodarstvo tudi integriralo v globalno sfero poslovanja, kar je vplivalo tudi na
preoblikovanje vladnih politik in sprejem reform, ki so omogocile trzne cene ter vpliv

zasebnim investitorjev na proizvodnjo in trgovino (OECD 2005: 12).

V nadaljevanju bom pregledala kitajsko prebivalstveno politiko v letih po drugi svetovni vojni

in primerjala njeno uspe$nost z razvojem kitajskega gospodarstva.

3.1 Gospodarski razvoj in prebivalstvena politika

Ozemlje LR Kitajske obsega 9,596,960 km” in glede na povrsino je tretja drzava na svetu.
Omeniti velja tudi dejstvo, da je le okoli deset odstotkov kitajskega ozemlja poseljenega, saj

kar 90 odstotkov drZave pokrivajo neobdelane polpuscave in neposeljena gorovja (Todaro

2000: 252).

Rezultati zadnjega popisa prebivalstva Kitajske, ki ga kitajske oblasti izvajajo vsakih deset
let, in je nazadnje bil izveden leta 2000, so pokazali, da je na Kitajskem ob koncu leta 2000
zivelo 1,274 milijarde ljudi. Ceprav je letna stopnja rasti relativno nizka, saj se giblje le okoli

enega odstotka, se prebivalstvo vsako leto poveca za okoli 12,8 milijona.
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Tabela 3.1.1: Rast prebivalstva Kitajske”’

Leto Stevilo prebivalstva Stopnja rasti prebivalstva
1950 554.760 -
1955 609.005 1,87
1960 657.492 1,53
1965 729.191 2,07
1970 830.675 2,61
1975 927.808 2,21
1980 998.877 1,48
1985 1.066.906 1,32
1990 1.149.069 1,48
1995 1.213.732 1,10
2000 1.269.962 0,91
2005 1.312.979 0,67
2010 1.351.512 0,58
2015 1.388.600 0,54
2020 1.421.260 0,47
2025 1.445.782 0,34
2030 1.458.421 0,17
2035 1.458.292 -0,00
2040 1.448.355 -0,14
2045 1.431.448 -0,32
2050 1.408.846 -

Pred letom 1950 je bila za Kitajsko znacilna visoka smrtnost in visoka rodnost ter posledicno
nizka stopnja naravnega prirastka. Konec druge svetovne vojne in hkratni razvoj gospodarstva
sta vplivala na stopnjo rasti prebivalstva, predvsem na ra¢un zniZanja stopnje smrtnosti. Letna
stopnja rasti prebivalstva se je v tem obdobju dvignila na dva odstotka in med letoma 1953 in

1957 je prislo do prve eksplozije prebivalstva, saj se je naravni prirastek povzpel na kar 2.4

** Tabela in podatki so vzeti s strani Prebivalstvenega oddelka OZN (http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp, 12. 12.
20006).
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odstotka®®, kar pomeni, da je Kitajska do leta 1960 dosegla nekaj manj kot 660 milijonov
prebivalcev, medtem ko je v naslednjem desetletju, po drugi populacijski eksploziji do leta
1970, dosegla 830 milijonov ljudi. Po tem obdobju je stopnja rasti prebivalstva zacela upadati.
V nadaljevanju bom predstavila primerjalni in socasni pregled gospodarskega razvoja

Kitajske in prebivalstvene politike, ki jo je za dosego le-tega uporabljala kitajska oblast.

3.1.1 Gospodarski razvoj in prebivalstvena politika med leti 1949—-1970

Ustanovitev Ljudske republike Kitajske leta 1949, ko je oblast v drZavi uradno prevzela
komunisticna partija, je predstavljala zacetek enega glavnih presenecenj v ekonomskem
razvoju zadnjih desetletij. Drzava je v zaCetku sprejela centralno planski sistem sovjetskega
tipa. Tezka industrija je v tistem Casu predstavljala mo¢ drzave, podjetja niso imela nobene
avtonomije, vse se je dolocalo na strani drzave (Samuelson in Nordhaus 2002: 549). Do leta

1957 je Kitajska dosegala okoli 5,7-odstotno letno gospodarsko rast.

Mao Zedong je leta 1958 sprozil prvo vecje politi€no gibanje, ki je domala do temeljev
pretreslo celotno gospodarsko strukturo drzave. To je bil tako imenovani »veliki skok«, do
katerega je prislo zaradi prepoCasnega gospodarskega razvoja zaradi gospodarskih tezav pri
izvajanju prvih dveh centralno nacrtovanih petletk. Politika »velikega skoka« (poudarek na
kolektivni kmetijski proizvodnji in industrializaciji podezelja, zdruzevanje agrarnih
skupnosti v komune, kjer je bila vsa lastnina skupna...) in neugodne vremenske razmere
(suse, poplave), so povzrocile, da je prvi€ po vojni prislo do lakote, zacetek 1960-ih let pa je
prinesel tudi zaustavitev gospodarske rasti ter prekinitev vezi s Sovjetsko zvezo po letu

1960.

Osamitev Kitajske v svetovni politiki je vodila v politiko samozadostnosti na vseh podrocjih
druZbenega zivljenja, kar je s seboj posledicno prineslo tudi vecjo centralizacijo, ki je
vrhunec dosegla med leti 1966 in 1969, ko je prislo do popolnega ekonomskega zastoja,

drzavo pa je pretresla t. i. kulturna revolucija.

*% Demografski analitiki govorijo o dveh obdobjih »baby booma« oziroma eksplozivne rodnosti na Kitajskem.
Prvo obdobje med letoma 1953-1957, drugo pa med letoma 1963-1970, ko se je stopnja naravnega prirastka Se
povecala (Vaupel in Zeng, 1991: 398).
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Tabela 3.1.1.1: Rast BDP med leti 1952 in 1970

Leto
1952
1953
1954
1955
1956
1957
1958
1959
1960
1961
1962
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970

BDP Rmb v
milijardah

67,9

82,4

85,9

91,0
102,8
106,8
130,7
143,9
145,7
122,0
114,9
123,3
145.,4
171,6
186,8
1774
172,3
193,8
2253

Vir: Rast kitajskega BDP-ja.

Letna rast v odstotkih

15,6
4,2
6,8

15,0
5,1

21,3
8,8

-0,3

-27,3

-5,6

10,2

18,3

17,0

10,7

-5,7

-4,1

16,9

19,4

Veljalo je tudi prepricanje, da bi vkljucitev kontrole prebivalstva v strategijo nacionalne

razvojne politike predstavljala tudi ovire za razvoj (Kulkarni in Rani, 1995: 60), saj je bila

oblast prepricana, da bo vecje Stevilo otrok prispevalo k gospodarski rasti in k zagotovitvi

mocnejsSe Kitajske. To je povzrocilo, da je Stevilo prebivalstva iz 550 milijonov leta 1950 do

leta 1970 povecalo na kar 830 milijonov.

Tabela 3.1.1.2: Rast prebivalstva med 1950 in 1970

Leto
1950
1955
1960
1965
1970

Prebivalstvo (v 000)
554.760 -
609.005 1.87
657.492 1.53
729.191 2.07
830.675 2.61

Vir: Prebivalstveni oddelek ekonomsko socialnega sveta OZN.

Stopnja rasti prebivalstva
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3.1.2 Obdobje med 1971-1990

> Populacijska politika
Hitro povecCanje prebivalstva v letth med 1950 do 1970 je kitajsko oblast privedlo do
spoznanja, da bo zaradi pritiskov vedno vecje populacije potrebno zaceti razmisljati tudi o
populacijski politiki oziroma politiki nacrtovanja druzine. V letu 1971 je tako partija
predstavila program: »Eden ni premalo, dva je ravno prav, tri je prevec« (One is not less, Two
is good, Three is too many), ki ga je v letu 1973 nadgradila s politiko nacrtovanja druzine
imenovano »pozneje, razmik, manj« (»Later, spacing, less«) (Xuejun Yu 2000). Gre za
koncept, ki predvideva tri reprodukcijske norme, kasnejse poroke (Later) — zakon o zakonski
zvezi iz petdesetih let je dovoljeval poroke pri najmanj 20 letih za moske in 18 za Zenske.
Kljub temu je vecina lokalnih skupnosti dvignila te meje na 25 let za moske in 23 let za
zenske na podezelju in 26 let za moske in 24 let za Zenske v mestih (Saith 1981: 493; Chen
1982: 253); Drugi del programa —spacing oz. razmik dolo¢a ¢im daljSi razmik med rojstvom
prvega in drugega otroka, kjer se je kot primerno obdobje dolocil ¢as stirih let; tretji del
politike /ess — manj pa je preprosto pomenil manjSe Stevilo otrok, pari naj bi se odlocili za

najve¢ dva potomca.

Pari, ki so se drzali drzavno predpisanega programa, so bili nagrajeni, medtem ko so tisti, ki
so si privoscili vec€ otrok, bili kaznovani. Primarna politika nacrtovanja prebivalstva v 1970-ih
je bila v brezpla¢nem razdeljevanju kontracepcijskih sredstev. Do leta 1981 je tako kar 64,4
odstotkov parov v reprodukcijski dobi uporabljalo eno od oblik kontracepcije (Head-Jones
20047). Izpostaviti je potrebno tudi dejstvo, da je v sedemdesetih letih prejinjega stoletja
politika na¢rtovanja druzine bila le politika, neke vrste priporocilo, in ne zakon v drzavi, kar
je pomenilo, da drzava ni imela takSne moc¢i za implementacijo ukrepov kot kasneje, ko je
politika nadrtovanja druZine postala del pravne ureditve drzave (Yu 2004%%). Yujeva (2004)
navaja, da je v 1970-ih politika nadzora naértovanja druzine bila sicer striktno izvajana,
retorika oblasti pa je izpostavljala nadzor nad Stevilom rojstev v imenu dobrobiti zensk in
otrok, ki pa so ironi¢no, bili pod najve¢jim pritiskom prav te oblasti. Politika je uspela

drasti¢éno zmanj$ati stopnjo rodnosti med kitajskimi Zenskami, saj je le-ta upadla iz 5,81 v letu

27 Clanek je objavljen na strani http://economics.about.com/cs/moffattentries/a/china_birthplan_4.htm; 4. 5.
2007.

¥ Clanek je objavljen na strani http://economics.about.com/cs/moffattentries/a/china_birthplan_4.htm; 4. 5.
2007.
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1970 na le 2,24 otroka desetletje kasneje, kar je pomenilo tudi upad naravnega prirastka iz 2,6
v letu 1970 na 1,2 v letu 1980. Kitajska politika nacrtovanja druzine v letih med 1970 do 1980
se je tako izkazala za izjemno uspesno, kar so priznavali tudi strokovnjaki iz vsega sveta,

¢eprav se morda s samimi metodami politike nacrtovanja druzine niso najbolj strinjali.

V tem obdobju je namre¢ Kitajska oblast zacela striktno izvajati nasilne splave, predvsem
deklic, milijone Zensk so prisilno sterilizirali ali pa starSi preprosto niso prijavili rojstva otrok,
kar Se danes povzroca tezave pri popisih prebivalstva. Glavno sredstvo izvajanja politike v
1970-ih je bilo psiholosko nasilje in trpincenje druzin, saj so vsi bili nadzorovani s strani
sodelavcev in prijateljev, ki jim je grozila kazen v primeru, da ne bi prijavili parov, ki so oz.

bi krSili dolocila nacionalne politike (Yu 2004).

Obdobje najstrozje in najbolj nadzorovane prebivalstvene politike se je zacelo leta 1979, po
tretjiem plenarnem sestanku 11. kongresa Kitajske komunisti¢ne partije, kjer so delegati
odredili, da nobenemu poro¢enemu paru ni dovoljeno imeti ve¢ kot enega otroka. Zacelo se je
obdobje »politike enega otroka«. Tak cilj je bilo mogoce dose¢i le z dovolj obsezno
propagando in informiranjem ter seveda s politiko nagrajevanja vseh »poslusnih« ter

kaznovanja tistih, ki niso ziveli v skladu s politiko.

Oblikovalci programa so se vrsto let ukvarjali z oblikovanjem sistema nagrajevanja oziroma
sankcioniranja. Ugodnosti so vkljucevale tako tiste, specificno vezane na druzinsko politiko
(na primer ugodnosti pri sterilizaciji, pri porodniSkem dopustu), kot tudi izrazito ekonomske,
kot so bile prednost pri dodelitvi stanovanj v mestih in zemlji§¢ na podeZzelju, brezplacna
zdravstvena oskrba, prednost pri varstvu otrok v jaslih, vrtcih, Solah, mese¢ne denarne
nagrade v oblikah dodatkov pri osebnih dohodkih. Hkrati pa je bilo 'ustrezno' tudi kaznovanje
za tiste, ki so se odlocili za drugega otroka — ti pari so morali vrniti finan¢na sredstva, ki so jih
prejeli kot nagrado druZinam z enim samim otrokom, starsi so imeli tezave pri napredovanju

na delovnem mestu, po tretjem otroku so starSem celo odbili del osebnega dohodka.

Politika enega otroka ni bila nikoli uradno uzakonjena, o na¢rtovanju druzinske politike pa
govori v letu 1980 sprejeti Zakon o porokah®, ki 7e v drugem ter hkrati v dvanajstem &lenu

doloc¢a, da bodo pari upostevali politiko naértovanja druzine, prav tako pa zakon doloca

* Vir http://www.unescap.org/esid/psis/population/database/poplaws/law_china/ch_record003.htm; 10. 9. 2005.
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najnizjo starost za poroko — 22 let moski, 20 let zenske (5. ¢len). O nacrtovanju druzine
govori tudi ustava® LR Kitajske sprejeta leta 1982. V &lenu 25 sicer govori o tem, da drzava
spodbuja politiko nacrtovanja druzine, saj bo drzava le tako dosegla uspeSen gospodarski in
druzbeni razvoj, medtem ko ¢len 49 pravi, da imata moz in Zena dolznost, da nadrtujeta

druzino v skladu z drzavno populacijsko politiko.

Do konca 1970-ih je bil populacijski nadzor za kitajsko oblast centralni del nacrtovanja
gospodarske rasti, rezultati pa so se pokazali Ze v naslednjem desetletju. Od leta 1952 je tako

stopnja natalitete padla z 20 na 6,9 %.

» Gospodarske reforme
Na gospodarskem podro¢ju je sredina sedemdesetih let prejSnjega stoletja prinesla
spremembe, ki so se zacele s predstavitvijo nove strategije gospodarskega razvoja v letu 1975,
ko je premier Zhou Enlai postavil ekonomske cilje, s katerimi bi naj Kitajska do leta 2000
postala svetovna ekonomska velesila (Todaro 2000: 252). Program Stiri modernizacije je bil
osredotocen na hitro gospodarsko rast z dvigom ravni produktivnosti v industriji, kmetijstvu,

znanosti in tehnologiji ter nacionalni obrambi.

Leto 1976 je bilo kitajski zgodovini prelomno, saj je na nek nacin predstavljalo nov zacetek.
V tem letu umrl dosedanji veliki kitajski voditelj in tako reko¢ »oce« Ljudske republike
Kitajske Mao Zedong, ki je vodil drzavo skoraj trideset let, prav tako pa premier Zhou Enlai,
nova oblast pod Den Xioapingom pa je s seboj prinesla drasticne spremembe v Kitajski
politiki in gospodarstvu. Kitajska je stopila na pot tranzicije iz planskega v trzno

gospodarstvo.

Potrebne so bile predvsem reforme na podro¢ju gospodarstva, ki so ga Mao Zedongove
ideje do dobra iz¢rpale. Tridesetim letom trdega komunizma in fanati¢nih projektov je
sledila sprememba, ki je vodila v pocCasne in preudarne spremembe v trzno gospodarstvo.
Pod Den Xiaopingom (1977-1997) je Kitajska precej decentralizirala ekonomsko mo¢ in
dovolila konkurenco, ukrepi pa so vkljucevali tudi ogromne uvoze celotnih podjetij, tovarn

in njihovih tehnologij iz zahoda.

30 vir http://english.peopledaily.com.cn/constitution/constitution.html; 10. 9. 2005.
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Pred zacCetkom reform leta 1973 je Kitajski BDP na prebivalca znaSal 839 ameriSkih

dolarjev (Maddison 2001: 215).

V decembru 1978 je potekalo tretje plenarno srecanje 11. centralnega komiteja KP Kitajske,
ki je predstavljalo prelomnico in zacetek t. i. kontroliranega gospodarstva (drzava nadzira
trg, trg pa vodi podjetja) v upanju, da bo do leta 2000 Kitajska postala napredno
gospodarstvo (Trenc in Frelih 1999: 118). Na sre€anju so se odlocili, da bo kmetijstvo imelo
prednost pred ostalimi deli gospodarstvo, temu pa bosta sledila lahka industrija, ki mora
izpolniti potrebe domacega gospodarstva ter hkrati zagotoviti nekaj mednarodne menjave
ter na koncu tezka industrija, kar je v naslednjih letih prineslo drasti¢na zmanjSanja drzavnih
investicij predvsem v tezke industrijske projekte ter nekoliko porasta investicij v kmetijstvo
in lahko (na primer tekstilno) industrijo (Hsii 2000: 804). Investicije in modernizacija
kmetijstva sta bila namre¢ nujna pogoja sploSnega razvoja in napredka, saj je kar 80

odstotkov Kitajcev takrat zivelo na podezelju.

Todaro (2000: 253) pravi, da je do konca leta 1978 Kitajska podpisala pogodbe v vrednosti
ve¢ kot 7 milijard ameriskih dolarjev, medtem ko drugi (Hsii 2000: 804) navajajo, da so
Kitajci sklenili posle s tujino v vrednosti ve¢ kot 16 milijard amerisSki dolarjev (kompleks
jekla Paoshan — 2 milijardi, Chi Dong — 14 milijard; hotelski projekti — ve¢ kot 500

milijonov ameriskih dolarjev).

Od leta 1978 je tako kitajsko gospodarstvo temeljilo na premisi, da so gospodarska
produktivnost, dobrobit potroSnika in politi¢na stabilnost klju¢ni in medsebojno povezani
dejavniki ekonomske politike, ki je kot glavna dva cilja opredelila gospodarsko rast na eni
strani in uvoz tujega znanja, kapitala, znanosti, tehnologije in menedzerskih sposobnosti na

drugi strani.

Reforme, ki so bile sprejete v letu 1979, so omogocale kmetom, da so del svoje proizvodnje
prodali na trgu po trzno oblikovanih cenah vlade, ki je oblikovala Stiri ekonomske cone, s
katerimi je zelela pritegniti tuje investicije, spodbujala je izvoz ter hkrati uvoz visoke

tehnologije na Kitajsko. Reformna politika je omogocila, da je Kitajska postala eno
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najhitreje rastoCih gospodarstev na svetu, saj je v naslednjem desetletju dosegla povprecno

9,7 odstotno povpreéno letno rast BDP (Morrison 2000°").

Ob taksnih stopnjah gospodarske rasti pa ostaja ena najbolj diskutabilnih tem med
strokovnjaki povezava med trgovino in gospodarsko rastjo. Ceprav teoreti¢no povezava med
izvozno politiko in gospodarsko rastjo ni najbolj jasna, pa empiri¢ne raziskave kazejo na
mocno korelacijo med obema dejavnikoma. Tudi primer Kitajske tako kaze na pozitivne
ucinke izvoza na gospodarstvo drzave. Nekatere raziskave celo ocenjujejo, da lahko izvoz
prispeva kar deset odstotkov BDP. Primer Kitajske odraza visoke stopnje rasti mednarodne
menjave, tako uvoza kot izvoza in rasti BDP, pri Cemer je stopnja rasti tako uvoza kot

izvoza vecja od rasti BDP (Yin 2004: 414).

Yin (ibid.) tudi ocenjuje, da je v preteklih petindvajsetih letih rast uvoza imela vecji vpliv na
rast BDP kot rast izvoza, pri uvozu na Kitajsko pa so zmeraj prednjacili uvoz strojev,
opreme in drugih kapitalskih sredstev (struktura uvoza se v zadnjih petindvajsetih letih
prakticno ni spremenila, kve¢jemu se je v devetdesetih letih prejSnjega stoletja Se okrepil
uvoz strojev in opreme za transport), kar je pozitivno vplivalo na kitajsko gospodarstvo in
finan¢ne tokove, prav tako pa je uvoz sodobne tehnologije pomagal krepiti gospodarsko

rast.

Tabela 3.1.2.1: I1zvoz blaga in storitev

Stopnja Stopnja
rasti Izvoz — rasti BDP

Leto Izvoz* izvoza (%) Delez BDP TNI* BDP* (%)
1978 9.631 - 4,60 - 145 10,21
1979 16.742 73,84 6,35 0 155 7,29
1980 27.755 65,78 7,61 57 164 5,96
1981 31.935 15,06 8,56 265 174 5,75
1982 32.872 2,93 8,90 430 191 9,57
1983 33.644 2,35 8,26 636 211 10,85
1984 41.422 23,12 9,42 1.258 243 15,23
1985 41.004 -1,01 9,99 1.659 274 12,59
1986 46.259 12,82 11,83 1.875 298 8,55
1987 53.278 15,17 13,65 2.314 331 11,18
1988 61.013 14,52 13,06 3.194 366 10,67

31 Clanek najdemo na strani http://www.ncseonline.org/NLE/CRSreports/international/inter-

10.cfm?&CFID=55944& CFTOKEN=82723727, 23. 3. 2006
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1989 68.184 11,75 12,73 3.393 381 4,12

1990 84.877 24,48 17,53 3.487 396 3,99
1991 99.039 16,69 19,43 4.366 433 9,19
1992 113.954 15,06 19,50 11.008 495 14,27
1993 123.504 8,38 17,08 27.515 561 13,54
1994 154.072 24,75 25,32 33.767 634 12,83
1995 167.960 9,01 23,99 37.521 700 10,53
1996 120.662  -28,16 21,03 41.726 767 9,58
1997 148.326 22,93 23,07 45.257 835 8,84
1998 158.950 7,16 21,92 45.463 900 7,80
1999 181.009 13,88 22,04 40.319 964 7,05
2000 239.006 32,04 25,89 40.715 1.040 7,94

* Zneski so v milijonih dolarjev glede na paritetno vrednost v letu 1995.
- leta 1985 je kitajska vlada devalvirala vrednost yuana iz 1,7 yuana za en ameriski dolar na 2,9 yuana za
ameriski dolar, v letu 1990 pa je vrednost yuana ponovno devalvirala na 4,8 za dolar.

Vir: China report 2004. Sage publications New Delhi/thousand Oaks/London.

Tabela kaze neverjetno visoke stopnje rasti izvoza v prvih dveh letih po sprejetih reformah,
ki so poprej zaprto kitajsko gospodarstvo pocasi zacele odpirati svetovni trgovini, Sirjenju
gospodarskega sodelovanja na temelju enakopravnosti in medsebojne koristi z drugimi
drzavami, na osnovi samozadostnosti in s ciljem sprejeti napredne tehnologije in opremo od
drugih drzav. Ce je primarno kitajska vlada ra¢unala predvsem na izvoz nafte, mineralov in
kmetijskih proizvodov, pa se je teziSCe izvozne strukture hitro prevesilo na stran
industrijskih proizvodov, katerih izvoz je v letu 2000 predstavljal kar 87,1 odstotek
celotnega izvoza (Nayar 2004: 20-23).

So pa reforme in nove investicije ter subvencije pripeljale tudi do nekaj nezelenih posledic.
Hsii (2000: 857) med njimi izpostavlja veliko poveCanje drzavnega dolga, primanjkljaj v
trgovinski menjavi ter visoka stopnja inflacije, razsirjanje korupcije in kriminala. Cerne
(1988: 125) pa pravi, da so v naslednjem desetletju Kitajci dosegli mnoge vidne uspehe na
podrocju gospodarstva in kmetijstva, med katerimi izpostavlja predvsem: visoko stopnjo
gospodarske rasti, ki je med leti 1978 in 1987 znasala med 8-9 odstotkov, zaposlenost v
gospodarstvu se je od leta 1952 pa do konca osemdesetih let prejSnjega stoletja povecala za
dva- do trikrat, medtem ko se je nezaposlenost zmanjSala od 5,9 % (1979) na 2 %. Prav tako
velja omeniti, da se je prebivalstvo na podezelju od leta 1949, ki je le to predstavljalo 89,4

% zmanj$alo na okoli 50 % v letu 1995.
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Kljub povecani zaposlenosti pa se je placa delavca v tem reformnem obdobju povecala le za
pet odstotkov. Delez akumulacije v narodnem dohodku ostaja v tem obdobju tako na zelo
visoki ravni — okoli 32 odstotkov, s tem da je bila tudi stopnja u¢inkovitosti investiranja na
zelo visokem nivoju (koli¢nik 27). Izvoz se je povecal za kar 23 odstotkov. Pred letom 1979
je drzavna oblast dolocila izvoz za okoli tri tiso¢ razli¢nih proizvodov, prav tako pa je
dolocala kar 90 odstotkov uvoza; po ocenah je v letu 1992 drzava v skladu s planskim
nacrtom dolocala proizvodne kategorije za le okoli 15 odstotkov izvoza in 18,5 odstotka

uvoza, istega leta pa so bile uvozno-izvozne kvote tudi ukinjene (Yin 2004: 409-411).

Posebno prelomnico v kitajskem gospodarskem razvoju pa predstavlja vstop v Svetovno
trgovinsko organizacijo decembra 2001, kar pomeni, da se mora kitajska gospodarska
politika v prihodnje ravnati tudi po mednarodnih pravilih igranja. To bo pomenilo
prilagajanje domace zakonodaje in trzno regulativnih ukrepov ter nadaljnje znizevanje
carinskih stopenj. Prav tako velja omeniti spremembe ustave iz leta 2004, ki poudarjajo
pomen in vlogo nevladnega gospodarskega sektorja ter varujejo zasebno lastnino pred
posegi oblasti; v letu 2005 so bila sprejeta tudi dolocilo, ki so zasebnim podjetjem
omogocila delovanje na podro¢ju drzavne infrastrukture, javnih podjetij ter financnih

institucij, kar jim je prej bilo prepovedano (OECD 2005: 16).

Z reformami je kitajsko gospodarstvo prevzelo model, ki je predvideval zasebno lastnino v
kmetijstvu, drobni trgovini in delo v storitvah, postopno nadomescanje planskega
gospodarstva s trznim mehanizmom, materialne spodbude za uspesnost podjetij, odpiranje
zunanje trgovine preko prostocarinskih obmocij ter skrb za dvigovanje Zivljenjskega

standarda (Sustersi¢ 2003: 169).

3.1.3 V novo tisocletje

Novembra 2000 so na Kitajskem izpeljali peti drzavni popis prebivalstva v zadnjih petdesetih
letih. Ko je bila politika nacrtovanja druzine prvi¢ predstavljena, je bil njen cilj zadrzati
znotraj 1,2 milijarde ljudi do leta 2000 (Hesketh, Lu in Xing 2005). Zastavljeno Stevilo so
presegli, saj je Drzavni oddelek za statistiko ob zadnjem Stetju objavil, da kitajsko
prebivalstvo Steje 1,266 milijarde ljudi, kar pa navkljub preseZzenim pricakovanjem kaze
rezultate ene najuspesnejSih populacijskih politik na svetu (Riley 2004: 16). Medtem ko je

leta 1979 stopnja rodnosti znaSala 2,9 otrok na posamezno zensko, se je do leta 2004 to
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Stevilo skorajda prepolovilo na 1,7 otroka na Zensko (1,3 otroka na Zensko v urbanih sredisc¢ih
in nekaj manj kot 2 na podeZelju). Kljub temu pa rezultati, ki jih je dosegla t. i. politika enega
otroka niso presegli tistih, ki jih je dosegla t. i. politika »kasneje, razmik, manj«, ko se je
Stevilo rojstev na zensko od 1970 do 1979 zmanjsalo od 5,9 otrok na Zensko na 2,9 otroka

(Hesketh, Lu in Xing 2005).

In ¢e na kratko pregledamo posledice kitajske populacijske politike, ki jih je le-ta dosegla v

dvajsetih letih po zacetku njihove implementacije — negativne posledice:

» Nesorazmerje med mosSkimi in Zenskami: glede na kitajsko tradicijo mora biti v
druZini vsaj en sin, ki bo nadaljeval druzinsko ime. To je povzrocilo, da je mnogo
deklic bilo zapus€enih ali ubitih ob rojstvu ali splavljenih v ¢asu nose¢nosti. Iz tega
izhaja problem neravnotezja med spoloma, saj je danes na Kitajskem veliko
nesorazmerje med Stevilom moskih in Zensk. V letu 2005 to razmerje predstavlja
106,8 moskih na 100 Zensk™ v povpre&ju, $e ve&ja pa je razlika na podeZelju, kjer je
to razmerje kar 1,3:1. Redkost oziroma pomanjkanje zensk v populaciji ima lahko zelo
negativne socialne posledice, saj zaradi tega veliko moskih ostane neprostovoljno
neporocenih, kar lahko povzroca psiholoske tezave in konfliktno vedenje pri samskih
moskih. PriSlo je tudi do poveCane »bele trgovine« z deklicami za poroko ter
ugrabitev. Vse to bi lahko v prihodnosti povzrocilo resne probleme pri stabilnosti
kitajske druzbe. Nesorazmerje med spoloma naj bi primarno bilo posledica politike
enega otroka, vendar se je to nesorazmerje v zadnjih desetletjih le Se povecevalo, kar
je predvsem zasluga sodobnih ultrazvokov, ki starSem omogocajo, da se odlocijo za
splav pred samim rojstvom otroka. Tako se danes na Kitajskem pojavlja vrsta
oglasevalskih kampanj, ki spodbujajo starse, da se odlo¢ajo tudi za rojstvo deklic in ne

dajaje prednosti le fantkom (Hesketh, Lu in Xing 2005).

Tabela 3.1.3.1: Razmerje moski:Zenske

moski 514.711 551.305 595.934 628309 655.211 675.852 694.643 712911 726.935 733.698 733.853
Zenske 484.166 518.870 559371 591.022 618.768 639.992| 659.890 680.069  697.004 707.728  712.599

Vir: Prebivalstveni oddelek ekonomsko socialnega sveta OZN.

32 Vir podatkov je spletna stran UNPD: http://esa.un.org/unpp/p2k0data.asp; 12. 12. 2006.
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» Staranje prebivalstva: Demografski obraz Kitajske se spreminja, saj se zaradi manjse
natalitete prebivalstvo pospeseno stara, hkrati pa se povecuje razlika med razmerjem
mladih, delovno sposobnih in starejSih prebivalcev, ocene OZN pa kaZejo, da naj bi
sredi 21. stoletja Kitajska imela med 30-40 odstotki prebivalstva starejSega od 60 let
(Knodel 1999).

Slika 3.1.3.2: Prikaz staranja prebivalstva
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Pagulation Cin mil]Llaasd
Smwree: US. Deveus Beremy. [nbornetlonal Deta Exse.

Legenda slike: China — Kitajska; Male— Mogki; Female —Zenske; Population (in millions) —
Prebivalstvo v milijonih

Vir: Urad za popis prebivalstva ZDA (US Census Bureau) — Mednarodna baza podatkov.

» Kisitev ¢lovekovih pravic: Pri izvajanju populacijske politike je bilo uporabljenih
mnogo prisilnih metod (prisilne sterilizacije, splavi, detomori) za zagotovitev Zelenih
rezultatov (Greenhalgh 1990: 192), ki so bolj negativno odmevale v zahodnih drzavah
kot pa v sami Kitajski. Morda je prav pomanjkanje odpora zoper politiko »enega
otroka« najbolj presenetilo nekatere zagovornike ¢lovekovih pravic na zahodu. Eden
izmed razlogov za to je zagotovo strah pred rezimom, po drugi strani pa ne moremo
mimo dejstva, da tradicionalna kitajska kultura v sebi ne nosi religiozne tradicije, ki bi
temeljila na svetosti Cloveskega zivljenja, na spoStovanju clovekovih pravic, ampak
predvsem poudarja nalogo posameznika, da skrbi za ohranjanje druZbenega reda,
hierarhije in hegemonije. Poleg prisilnih medicinskih posegov v Zensko intimo pa je
najve¢ polemik sprozila politika »ekonomskih« sankcij v primerih, ko so se pari
odlocili za ve¢ kot le enega otroka. Kitajska oblast je vse ocitke zahodnih drzav
zavracala z utemeljitvijo, da je suverena drzava in da se v njene notranje zadeve druge
drzave clanice mednarodne skupnosti nimajo pravice vmeSavati, prav tako pa je
izpostavila tudi dolocbe deklaracij in mednarodnih akcijskih programov, ki so bili
sprejeti na mednarodnih konferencah o prebivalstvu - na primer Akcijski program iz
Kairske konference 1994, ki pravi, da je oblikovanje in implementacija populacijskih

politik odgovornost vsake posamezne driave, pri cemer pa je potrebno upostevati
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vsakokratne ekonomske, druzbene in okoljske razmnolikosti posamezne drzave ter
spostovati razlicne verske in etnicne vrednote, kulturno ozadje in verska prepricanja

ljudi.

Pozitivne posledice populacijske politike:

» Polozaj Zensk v Kitajski druzbi: prvi korak k oblikovanju percepcije o polozaju
zensk v kitajski druzbi je naredila (Lipi¢ 2005: 81) Deng Yingchao s pismom
predsedniku vlade Deng Xiaopingu, v katerem je zapisala, da so Zenski kadri, ki so
zaposleni v organih centralne vlade, zaradi pomanjkanja kontracepcijskih sredstev in
znanj o le-teh rodili ze veliko otrok, kar je vplivalo na njihovo delo, zdravje in
druzinsko zivljenje, s tem so izgubile tudi moZnost dodatnega izobrazevanja in
sluzbenega napredovanja. Podobno kot v razvitih zahodnih drzavah se tako tudi na
Kitajskem vse ve¢ Zensk odloca, da ne bo imelo otrok, razloge za to pa Lipi¢eva

(ibid.) povzema po kitajski reviji Women of China: kvaliteta druzbenega Zivljenja —

mladi (predvsem v mestih) obi¢ajno niso pripravljeni zamenjati relativno visokega
zivljenjskega standarda s stroski, ki so potrebni za vzgojo otroka; otrok pa naceloma
predstavlja tudi oviro pri uresni¢evanju lastnih sanj in idealov; otrok pa predstavlja

tudi dodatno breme, skrb in delo po vrnitvi iz sluzbe™; kvaliteta osebnega Zivljenja —

zenske med razlogi, zakaj ne Zelijo imeti otrok navajajo tudi izgubo privlacne postave,
s ¢imer bi se poslabsali tudi njihovi spolni odnosi z moZem, otrok pa prav tako lahko
negativno vpliva na odnose oziroma romantiko, ki so jo do prihoda novega
druzinskega c¢lana uzivale s svojim partnerjem. Polozaj Zensk, njihov ekonomski,
politi¢ni in druzbeni status, se v kitajski druzbi tako nenehno izboljSuje, za kar je
poskrbela tudi vlada z ustavnimi dolo¢ili o zas¢iti zensk, poleg tega pa je bil izdan tudi
»Program za razvoj kitajskih Zensk 2001-2010°*«, ki pravi, da je razvoj Zensk
kljucnega pomena za ekonomski in druzbeni razvoj kitajske druzbe. Spremembe
zadnjih petdesetih let se tako najbolj kaZejo pri upadu nepismenosti, saj je bilo leta
1949 kar 90 odstotkov Kitajk nepismenih, leta 2002 pa je bilo nepismenih le Se 14
odstotkov zensk. Povecalo se je tudi zaposlovanje zensk — zenske ob prehodu v novo

tisoGletje predstavljajo okoli 47 odstotkov delovne sile Kitajske®”. Tako se pogosto

33 Podatki so s strani Centra za raziskovanje in informiranje o prebivalstvu Kitajske (China Population
Information and Research Center) http://www.cpirc.org.cn/en/eindex.htm, 2. 2. 2006.

3* Program je objavljen na: http:/spanish.china.org.cn/english/features/cw/140979.htm, 3. 3. 2006.

3 Podatki s strani Drzavne komisije za populacijsko naértovanje in naértovanje druzin
http://www.npfpc.gov.cn/en/genderpro.htm, http://www.npfpc.gov.cn/en/fpcn01-en.htm, 1.3.2006.
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razlaga, da je kitajska populacijska politika zensko osvobodila bremena pogostih
rojstev otrok in tudi velikega bremena skrbi za veliko druzino po poroki ter jim

omogocila boljSe zdravstveno, druzbeno in socialno Zivljenje, ve¢ neodvisnosti in

.....

Tabela 3.1.3.3: Pismenost v odstotkih

zenske| 37,5 45,6 54,4 62,5 68,9 73,6 77,9 78,7

moski

67,4 73,3 79,0 83,7 87,2 89,9 92,1 92,5

Tabela3.1.3.4: DeleZ Zensk v delovno aktivni populaciji

Zaposlenost zensk | 39,6 40,5 41,7 43,2 44,9 45,1 453

Vir: Prebivalstveni oddelek ekonomsko socialnega sveta OZN.

> Zivljenjski standard ljudi: Z aktivno implementacijo politike nadrtovanja rojstev je

Kitajska poskusala upocasniti populacijsko rast in izboljsati zivljenjski standard ter
gospodarski polozaj drzave. Politika gospodarskih reform in politika nacrtovanja
druzine sta tako v =zadnjih petindvajsetih letih uspesno vplivali na polozaj
posameznikov in celotne druzbe kitajske, saj sta uspela zajeziti rast populacije, hkrati
pa se gospodarske reforme omogocile gospodarsko rast in razvoj; BDP Kitajske se je

zacetka reform v letu 1978 povecal za kar sedemkrat (Findlay 1995: 285).

Skupaj z gospodarsko rastjo je Kitajski uspelo izboljsati Zivljenjski standard ljudi, kar
se kaze tudi skozi indeks ¢loveskega razvoja, znizala pa se je tudi stopnja revscine v
drzavi. Pred zacetkom uresnicevanja gospodarskih reform (1978) je bilo na Kitajskem
250 milijonov revnih ljudi, v letu 2004 pa »le Se« 29 milijonov. NajveC revnega
prebivalstva je na kitajskem podezelju, 29 milijonov ljudi pa predstavlja tri odstotke le

tega (Liu Jian 2004).
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Leta 2006 je Kitajska prejela tudi nagrado UNDP za zmanjSevanje revs¢ine v drzavi,
saj se je od leta 1981 do 2001 odstotek revnih zmanjSal za skoraj polovico — v letu

1981 je delez revnih bil 64-odstoten, dvajset let kasneje pa 16™°.

Tabela3.1.3.5: HDI razvoj

1975 1980 1985 1990 1995 2000 2004
HDI 0,525 0,558 0,594 0,627 0,683 0,730 0,768

Vir: Prebivalstveni oddelek ekonomsko socialnega sveta OZN.

36 Podatki so vzeti s strani Oddelka za razvoj OZN-a http://www.undp.org/poverty/stories/pov-award06-
china.htm, 3. 3. 2007.
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3.2 Zgodba o uspehu

Za razvoj Kitajske v zadnjih petindvajsetih letih lahko vsekakor re¢emo, da gre za zgodbo o
uspehu. Uspehi kitajskega gospodarstva so vsekakor nekaj, Cesar nih¢e ne more zanikati, saj
se je realni BDP od zacetka reform 1978 povecal za sedemkrat in je v letu 2004 znasal okoli
2000 milijard ameriskih dolarjev®’. Gospodarska rast je v povpredju dosegala povpreéne
stopnje okoli 8 odstotkov letno, v zadnjih letih je gospodarska rast na letni ravni ve¢ kot devet
odstotna (za leto 2005 podatek o 9,8 odstotni gospodarski rasti, ibid.) s Cimer se lahko pohvali
le majhno Stevilo drzav. Kitajska je u¢inkovita tudi v zunanji menjavi s tujino, saj se je v tem
obdobju izvoz Kitajske povecal s 16 milijard ameriskih dolarjev v letu 1979 na ve¢ kot 760
milijard ameriskih dolarjev v letu 2005°%, v letu 2006°° pa je izvoz presegal 960 milijard
dolarjev. Strokovnjaki pa napovedujejo, da bo ze Cez pet let Kitajska postala najvecja
izvoznica na svetu, kajti njen delez v mednarodni menjavi blaga in storitev se bo povzpel s

sedanjih Sest odstotkov na deset (OECD 2005: 16).

Hitra gospodarska rast, ki jo je Kitajska dosegla v zadnjih dveh desetletjih, je primarno
rezultat preusmeritve presezka kmecke delovne sile iz ruralnega okolja in tujih neposrednih
investicij v kitajsko gospodarstvo — oba dejavnika sta vplivala na pospeSeno in predvsem
1zvozno naravnano rast gospodarstva. Trajnostni razvoj pa ne zahteva le zadostne ponudbe
poceni delovne sile, ampak tudi zadostne finan¢ne investicije, za katere pa ne obstaja nobeno
zagotovilo, da bodo kontinuirano pritekale v drzavo. Delovna sila tako prestavlja endogeni
dejavnik razvoja, medtem ko so kapitalske investicije zunanji oziroma eksogeni dejavnik
razvoja. Lahko tudi re¢emo, da je bila kitajska gospodarska rast predvsem potencirana z
akumulacijo faktorjev proizvodnje in ne z izboljSanjem produktivnosti posameznega
dejavnika. Za doseg trajnostnega razvoja pa bo morala Kitajska zagotoviti tudi vecjo

produktivnost posameznih dejavnikov proizvodnje in ne le akumulacijo le-teh.

Izvozno naravnana strategija gospodarske rasti, ki je bila glavni dejavnik gospodarske rasti
Kitajske v zadnjih dveh desetletjih, pa ima tudi svoje omejitve, tako notranje kot tudi zunanje.
Med zunanjimi dejavniki je tako najpomembnejsi tok TNI — ¢e se tok kapitalskih investicij

upocasni ali celo ustavi, to lahko vpliva na izvoz gospodarstva in ¢e podjetja ne bodo mogla

37 Vir podatkov : http://www.adb.org/Documents/Books/Key_Indicators/2007/pdf/PRC.pdf, 6. 10. 2007.

38 vir podatka za leta 2005: http://www.intracen.org/applil/TradeCom/TP_EP_Cl.aspx?RP=156&YR=2005, 5.
9.2007.

3% Vir podatkov : http://www.adb.org/Documents/Books/Key_Indicators/2007/pdf/PRC .pdf, 6. 10. 2007.
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preusmeriti presezka proizvodnje na domaci trg, bo gospodarska rast zastala ali celo zacela

upadati (Chow 2003: 392-394).

Ce je bila trgovina v preteklih dveh desetletjih kljuéni pogon razvoja, pa lahko v prihodnosti
postane njegova ovira in drZzava se bo morala primerno druzbeno-politi¢no prestrukturirati, da
se bo lahko prilagodila zahtevam trajnostnega razvoja (Chow 2003: 392). Po drugi strani pa je
prav hitra gospodarska rast zagotovila legitimnost avtoritarnemu politicnemu vodstvu drzave,
saj je le-to z gospodarskimi reformami, ki jih je oblast zacela uvajati v letu 1978, sprostilo
socialne napetosti tako, da so vec¢ji poudarek namenili revitalizaciji domacega kmetijskega
sektorja, prebivalstvu pa z dotokom tujih neposrednih investicij omogocili tudi relativno
visoko stopnjo zaposlenosti, ki je le domace gospodarstvo ne bi moglo doseci. Kitajska tako
nacrtuje gospodarsko rast med sedmimi in osmimi odstotnimi to¢kami, saj bo le taksna
gospodarska rast zagotovila zadostno absorpcijo domace delovne sile. Gospodarska rast pod
to mejo — recimo okoli pet odstotkov letno, kar je na primer zelo dobro rast za drzave Clanice
OECD - bi namre¢€ otezila odplacevanje dolgov in kreditov drzave, kar bi gotovo vplivalo na
stopnjo zaposlenosti v drzavi ter na druzbeno ravnovesje, ki sedaj daje legitimnost kitajski

komunisti¢ni partiji in njeni oblasti (Chow 2003: 392-396).

Cvetenje kitajskega gospodarstva pa kaze ugodne vplive tudi na izboljSanje Zivljenjskega
standarda ljudi. Novo blagostanje je omogocilo posameznikom dostop ne le do osnovnih
dobrin, ampak tudi do luksuznih dobrin, kot so velike hiSe, avtomobili in modna oblacila.
Kolesa, ki so bila neko¢ znacilnost te drzave, sicer Se vedno prevladujejo, a konkurenco jim
predstavljajo vedno boljsi avtomobili. Ne moremo pa mimo dejstva, da je zivljenjski standard
narasel zelo neenakomerno. Medtem ko se Zivljenje ljudi v vecjih mestih in na vzhodni obali
le malo razlikuje od zivljenja velikih mest razvitih drzav, pa so predeli centralne Kitajske in

zahodnega dela Se vedno precej nerazviti.

Razloge za uspesnost kitajske tranzicije lahko na kratko povzamemo v nekaj sklopov (Woo
1998: 156-170):

» Kitajska je z reformo gospodarstva zacela v Casu, ko ni bila v krizi in ji ni bilo treba
izvajati strogih programov, ki bi utegnili Skodovati rasti. Prav tako je v tej fazi drzava
bila zelo revna in je tako izkoristila »prednosti« zaostalosti. Oblast si je za reforme
vzela Cas in jih z eksperimentalnim pristopom najprej preizkusila v dolocenih

provincah, preden jih je implementirala po celotni drzavi.
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» Na Kitajskem so se drzali in se Se vedno visoke stopnje varéevanja, saj varéevanje
posameznega gospodinjstva znaSa kar 23 odstotkov vseh prihodkov. Tako visoka
stopnja pomembno prispeva k stabilizaciji razmer v kitajskem gospodarstvu.

» Poceni delovna sila.

» Veliko tujih investicij — tuje neposredne investicije ustvarijo okoli polovico kitajskega
izvoza, na Kitajsko pa prinasajo tako kapital kot konkurenco ter tehnoloSka in
menedZerska znanja (know-how); tuja konkurenca je prav tako prisilila domaca

kitajska podjetja k ve¢ji produktivnosti.

Tabela 3.2.1: TNI

TNI v milijardah Dejanske investicije
dolarjev (pogodbeno na Kitajsko v

dogovorjene milijardah ameriskih
Leto investicije) dolarjev

1981 0 0
1982 - 0,43
1983 - 0,636
1984 2,7 1,3
1985 5,9 1,7
1986 2,8 1,9
1987 3,7 2,3
1988 53 32
1989 5,6 34
1990 6,6 35
1991 12,0 4.4
1992 58,1 11,0
1993 111,4 27,5
1994 82,7 33,8
1995 91,3 37,5
1996 73,3 41,7
1997 51,0 453
1998 52,1 45,5
1999 41,2 40,4
2000 64,2 42,1
2001 71,1 48,8
2002 84,8 55,0
2003 115,1 53,5
2004 153,5 60,6
2005 72,4

Vir: Prebivalstveni oddelek ekonomsko socialnega sveta OZN.
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» Visoka stopnja domacih investicij.

A\

Povecanje produktivnosti.

» Dvotirni pristop oziroma postopna liberalizacija ekonomskih aktivnosti z uvajanjem
trzne ekonomije vzporedno s centralnim gospodarjenjem v dolocenem sektorju —
konec osemdesetih se je dvotirnost zacela uveljavljati v kmetijstvu, kasneje tudi v
industrijskem sektorju.

» Globalno odpiranje z ustanavljanjem posebnih ekonomskih, prostocarinskih obmocij
(Shantou, Shenzhen, Xiamen in Zhuhai, Hainan), ki so Se posebej privabljale tuje
investitorje.

» Visoka stopnja akumulacije kapitala, ki je najve¢ prispeval k hitri gospodarski rast
Kitajske, ima svoj temelj v liberalizaciji ekonomije s presezkom delovne sile ter visoki
stopnji varcevanja. Investicije so se tako izkazale za zelo profitabilne, saj je presezek
delovne sile omogocal, da so se place zadrzale na zelo nizki ravni, hkrati pa je velik
delez domacega varcevanja prepreceval porast obrestnih mer.

» Dostop do mednarodnih trgov z delovno intenzivnimi izdelki je poveceval

proizvodnjo in povzroc¢al migracije ruralnega prebivalstva iz nizko produktivnih

kmetijskih dejavnosti v visoko produktivne industrije.

Kot zanimivost bi morda izpostavili dejstvo, da ekonomski strokovnjaki, Se posebej tisti iz
zahodnih drzav, pri analizi in pregledu kitajskega razvoja in gospodarske rasti le redko med
kljuéne dejavnike pristejejo regulacijo rasti prebivalstva oziroma populacijsko politiko
Kitajske. D. Gale Johnson™ tako pravi, da so uéinki rasti prebivalstva na gospodarski razvoj v
obdobju 50 do 60 let zanemarljivi v primerjavi z u€inki, ki jih v tak§Snem ¢asu prinese vloga in
pomen trga, drzavna makro ekonomija, odprtost drzave mednarodni trgovini ter politi¢ne in

druzbene svoboscine.

Medtem ko strokovnjaki s podroc¢ja populacijskih politik, Se posebej pa kitajski politiki in
strokovnjaki, med glavne dejavnike razvoja vedno najprej vkljucijo uspeSen nadzor rasti

prebivalstva.

40 Vir http://www.cato.org/pubs/journal/ci5n1/ci5n1-5.pdf; 1. 6. 2007.
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4. SKLEP

Okoli 1,33 milijarde kitajskega prebivalstva danes predstavlja skoraj 22 odstotkov svetovne
populacije, kar je predvsem posledica visokega naravnega prirastka v letih po ustanovitvi
Ljudske republike Kitajske. Prav tako pa lahko za visoko naravno rast prebivalstva »krivimo«
tudi kitajsko tradicijo in kulturo, v kateri so prevladovale zgodnje poroke, starSi so se zgodaj
odlocali za otroke, le-ti pa so predstavljali sreCo. Ve¢ otrok je pomenilo vec sree. Taksno
razmi$ljanje se je ohranilo tudi v kitajski uradni politiki v prvih desetletjih po ustanovitvi LR
Kitajske in v povezavi s stabilno druzbo, ki se je takrat vzpostavila, hitrim razvojem
produkcije, izboljsanjem zdravstvene oskrbe, pomanjkanjem izkusSenj in zavedanja o pomenu
nadzora rasti prebivalstva, je privedlo do porasta prebivalstva od 541 milijonov v letu 1949 na

806 milijonov dvajset let kasneje.

Otroci so morda res prinasali sreco, vendar so kitajske nacionalne sanje bile mnogo vecje od
tega. Zavedanje, da »domaca sreCa« s seboj prinasa tezave na zdravstvenem podrocju, na
podro¢ju izobrazevanja, pomanjkanje hrane, saj ima Kitajska, katere populacija danes
predstavlja ve¢ kot petino svetovnega prebivalstva, le 7 odstotkov svetovno obdelovane
zemlje, s katero mora prehraniti svoje ljudi, Se najbolj pa spoznanje, da s hitro rastjo
prebivalstva brez omejitev drzava ne bo nikoli dosegla svojih sanj o dosegu bogastva,
modernosti in globalne moc¢i. Tako je do konca sedemdesetih let prejSnjega stoletja za
kitajsko centralno oblast populacijski nadzor postal konstitutivni del nacrtovanja gospodarske

rasti drzave.

V nalogi sem tako poskusila odgovoriti na postavljeno hipotezo, da je predpogoj za
gospodarsko rast DVR uspesna populacijska politika oziroma omejevanje visokih stopenj

rasti prebivalstva.

Na primeru Kitajske se je to vsekakor potrdilo. Od konca sedemdesetih let, ko so se v drzavi
odlocili za aktivno populacijsko v povezavi z novo, reformno politiko gospodarskega razvoja,
je drzava dozivela tako uspeSen nadzor nad rastjo populacije, njen gospodarski razcvet pa je

prakti¢no edinstven v moderni zgodovini.

In zakaj je Kitajski uspelo? Kljucni dejavniki za uspeh populacijske politike so hitra in

ucinkovita sprememba kitajske druzbe, ki je bila predvsem posledica uc¢inkovite gospodarske
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tranzicije, politicni sistem z mo¢no avtoriteto centralne vodilne komunisti¢ne partije na vseh
podro¢jih druzbenega, ekonomskega in politicnega Zivljenja, gosta in ucinkovita mreza
distribucije kontracepcijskih sredstev in podpore ter mo¢no podprta informacijska kampanja.
Greenhalghova (1990: 222) tudi zatrjuje, da politika »enega otroka« ne bi bila tako uspesna,
¢e si centralna oblast ne bi mogla pridobiti sodelovanja zaposlenih in ¢lanov komunisti¢ne
partije na vseh nivojih — torej lahko sklepamo, da je med ljudmi zavladalo prepri¢anje o
pomembnosti nacrtovanja druzine in nadzora rasti prebivalstva in da politika ni bila izklju¢no

prisilna in vsiljena s strani oblasti.

Propagandne akcije populacijske politike so bile skrbno nacrtovane in osredotocene tudi na
polozaj zenske v druzbi, katere vloga je bila do takrat primarno vloga Zene in matere. Politika
nacrtovanja druzine je tako izpostavljala pomen okrepitve vloge Zenske tako v druzinskem kot
druzbenem zivljenju tako, da je poudarjala posledice zgodnje poroke in velikega Stevila otrok
na kvaliteto zivljenja, moznost zaposlitve in ekonomsko samostojnost, napadala je
tradicionalno miselnost o neenakopravnosti med spoloma, ustanavljali so centre za pravno

pomoc¢ zenskam itd. (Chen 1985: 194).

Vsekakor pa je pomembno vlogo pri uspesnosti populacijske politike imela tudi gospodarska
politika in nacrtovanje gospodarske rasti. Kitajska oblast je namre¢ prebivalstvo vkljucevala
kot pomembno spremenljivko v gospodarskem razvoju, saj je na primer ekonomske plane
temeljila na rasti BDP na prebivalstva in ne BDP v celoti. Tak$no nacrtovanje je bilo izvajano

tudi na regionalni ravni, kar je ljudem dajalo obc¢utek vplivanja in participacije.

Zacetek gospodarskih reform in strategija nacrtovanja druzine, ki segata v leto 1978, je tako s
seboj prinesel ne le izjemno gospodarsko rast drzave, ampak tudi izboljSanje zivljenjske rasti
prebivalstva, ki se je pocCasi, a vztrajno (vsaj mestnega prebivalstva) zacel priblizevati tistemu
v razvitih zahodnih drZzavah. UspeSnost kitajske gospodarske tranzicije je tako rezultat
zacetnih okoli$¢in in dobro prilagojenih reform na vseh podro¢jih. Od sprejetja reform do leta
1994 se je kitajski BDP tako povecal za 4,2-krat, kar je soCasno z regulirano rastjo
prebivalstva pomenilo, da se je BDP na prebivalca v istem obdobju povecal za 3,4-krat. V tem
obdobju pa se je velikost kitajske druzine, v kateri so Se na zafetku sedemdesetih let pari
imeli 5,8 otroka, zmanjsala na 1,8 otroka na par, kar Kitajsko danes uvrs¢a med drzave z

nizko stopnjo rodnosti.
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Navkljub uspesni politiki nadzora prebivalstva in gospodarski rasti, s katero v zadnjih
desetletjih kitajska Sokira svetovni gospodarski svet, strokovnjaki pa ji napovedujejo, da bo
do leta 2027 ekonomsko prehitela ZDA in prerasla v gospodarsko najmoc¢nejSo drzavo na
svetu, pa Kitajska ostaja srednje razvita drzava, njeni prebivalci imajo Se vedno relativno
nizke osebne dohodke, soociti pa se bo morala tudi z dejstvom, da ji primanjkuje naravnih
virov, ter z neuravnotezenim razvojem med razvitim vzhodom in popolnoma drugim na¢inom
Zivljenja v notranjosti drzave. Kritiki prav tako izpostavljajo dejstvo, da je kitajska politika
sicer uspeSno znizala stopnjo natalitete, vendar je ta uspeh zaradi izvajanja, ki je grobo
poseglo v posameznikovo individualno integriteto in clovekove pravice, kot so se razvile na
zahodu, nekaj, k cemur naj ne bi tezila nobena drzava. Kitajska je namre¢ svoje gospodarske

in politicne razvojne sanje nadredila pravicam in potrebam zensk ter otrok.

Ob koncu naloge pa na moremo mimo vprasanja, ¢e je mogoce uspesno populacijsko politiko
Kitajske prenesti tudi na druge drzave v razvoju, ki se soocajo z visoko stopnjo rodnosti, kar
neugodno vpliva na njihov tako gospodarski kot druzbeni razvoj. Moj odgovor je ne.
Specifi¢nost kitajskega druzbenega okolja in tradicije, ki izrecno poudarja spoStovanje in
poslusnost avtoritete, je edinstvena in menim, da podoben program v drzavah, kjer prevladuje
drug nacin razmisljanja, druga¢ne vrednote in norme ne bi bil tako uspeSen. Vsekakor pa bi
veljalo prevzeti nekatere metode, katere je uporabila tudi kitajska vlada: tukaj mislim
predvsem na razvejanost mreze zdravnikov in institucij, ki zagotavljajo tako medicinsko
(kontracepcija) kot tudi svetovalno pomo¢ parom (informiranje, propaganda), Se posebej
zenskam v manj razvitih okoljih. Prav tako je socialisti¢ni na¢in vodenja kitajske druzbe in
posledice, ki jih je le-ta prinesel zenskam, tezko prenesti v tradicionalne druzbe, kjer je Zenska
postavljena v vlogo matere in Zene, kjer nima omogocene izobrazbe ali moznosti za
zaposlitev, kar zagotovo pomembno vpliva na njene odlocitve na oblikovanje in velikost

druZine.
Kulturne, ideoloske, socialne in druge razlike med drzavami tako preprecujejo »kopiranje«

programov med posameznimi drzavami, prav tako pa onemogocajo sprejetje in izvajanje neke

univerzalne politike na¢rtovanja druzine v mednarodni skupnosti.
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