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Zenske v lokalni politiki — utopija ali realnost?

V diplomskem delu je bil temeljni predmet raziskovanja analiza lokalnih volitev 1.
2002 in 2006. Analizirala sem sestavo obcinskih svetov, Se posebej me je zanimala
zastopanost Zensk v mestnih svetih 11 mestnih ob¢in. Delez izvoljenih Zensk v obCinske svete
se je iz leta 2002, ko je bilo 13,1 % zensk v obcinskih svetih, povecal v letu 2006 na 21,5 %.
V letu 2002 so bile najpogosteje izvoljene svetnice iz list drugih strank in koalicij, SD, SMS,
LDS, neodvisnih kandidatk, N.Si, DeSUS, SLS, SDS itn. V letu 2002 je bilo 4976 kandidatk,
od skupaj 23 426 vseh kandidatov. Za leto 2006 pa je razlika ogromna, saj je bilo kar 8762
kandidatk od skupnih 26 721 vseh kandidatov. V letu 2002 je bilo 423 izvoljenih kandidatk, v
letu 2006 pa kar 728. Kvote so se v tem primeru izkazale kot uéinkovit mehanizem, s
pomocjo katerega je mozno v zelo kratkem casu doseci zelene ucinke. Zahteve po kvotah so
rezultat mnogih prizadevanj, da se izboljSa zastopanost Zensk v politiki, soasno pa se jim
odpre moznost politicne kompeticije.

Kljuéne besede:

e Jokalna samouprava, lokalne volitve, politicna participacija, predstavniSka
demokracija, politika enakih moznosti.

Women in local policy — utopia or reality?

Basic object of my diploma was analysis of local elections in dissertation in 2002 and
in 2006. I analysed composition of municipal councils, I was interested in presence of women
in town councils of 11 municipalities still separately. Share of elected women to municipal
councils is being eaten from year in 2002, when was 13,1% of women in municipal councils,
he increased per 21,5% in 2006. Councillors from lists of other parties and coalitions were
elected in 2002 oftenest, SD, SMS, LDS, of independent candidates, N.Si, DeSUS, SLS, SDS.
4976 candidates were in 2002, from together 23 426 all candidates. Difference is enormous
for year in 2006, because it was it which 8762 candidates from common 26 721 all
candidates. 423 elected candidates were in 2002, in 2006 which 728. Quotas proved as
efficient mechanism in this case, with the help of which is possibly in very short time to
achieve wished for effects. Demands round quotas are result of many aspirations, that
presence of women in policy is improved, possibility of political competition is opened for
them at the same time.

Keywords:

e Jlocal autonomy, local elections, political participation, representative democracy,
policy of equal possibilities.
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1. UVOD

Vzrokov, zakaj so Zenske, kot enakopravna kategorija prebivalstva, Se vedno
odmaknjene na rob, je ogromno. Predvsem na podroc¢ju zaposlovanja in politi€énega delovanja
se tej kategoriji danes posveca ogromno pozornosti. Za proucevanje te teme sem se odlocila
zato, ker sem ugotovila, da je Zensk, ki so zastopane v obcCinskih svetih, zelo malo na vodilnih
polozajih. So torej v izraziti manjSini. Danes je politicna participacija Zensk zelo aktualna,
vendar v velikem zaostanku za politi¢no participacijo moskih. Ta tema bo aktualna Se vsaj
toliko Casa, dokler ne bodo Zzenske vsaj priblizno Steviléno zastopane v politicnem zivljenju,
kot so moski. Ce nam je danes samoumevno, da imamo Zenske volilno pravico, se ta
samoumevnost kaj hitro razblini, ko pomislim na drzave kot so Pakistan, Kuvajt in Se bi lahko
nastevala, kjer Zenska ni vredna niti dostojnega Zivljenja, ampak nastopa zgolj kot aparat za
sluzenje moskim. Zenske so zelo prisotne na niZjih ravneh odlo¢anja, ustavi pa se Ze pri

ey

parlamentu, v Evropskem parlamentu itn.

Zenske imajo kljub izrazito napredni zakonodaji in ukrepom na teh podro&jih §e vedno
neenakopraven in podrejen polozaj. Vzroke za takSen podrejen polozaj lahko iS¢emo Ze v
zgodovini, saj so tradicionalni vzorci Zelenega oz. pricakovanega obnaSanja Zensk ponekod Se
vedno zelo prisotni, ponekod pa Se preve¢ trdno zakoreninjeni, da bi lahko govorili o Zenski,
ki je enakopravna moskemu. Stanje pred nekaj leti je bilo tudi na politi¢cnem podro¢ju izrazito

negativno. In ravno te pomanjkljivosti se zrcalijo tudi danes v sodobnem politiénem zivljenju.

Temeljni zahtevi po demokraciji, ki bo temeljila na enakopravni zastopanosti je treba
dati konkretne oblike. To so ukrepi. Ukrepi, ki zahtevajo enakopravno zastopanost Zensk in
mosSkih na vseh ravneh politicnega, lahko uresnicijo aktivno sodelovanje Zensk in njihovo
vlogo naredijo ucinkovito in ireverzibilno. Vkljucevanje Zensk v politicno zivljenje mora biti
enako dinamicno kakor vkljucevanje moskih. Zakaj? Ker so ljudje Zenske in moski. Ker je
demos, vladajoce ljudstvo, ki mu demokracija pripisuje ekskluzivno politicno kompetenco
neizogibno sestavljen iz vseh dovolj starih in ustrezno sposobnih predstavnic in predstavnikov
ljudstva, ki sestaviljajo fizicno entiteto polisa. Puscanje Zensk na obrobju aktivnega

politicnega Zivljenja Zenske prikrajsuje, da bi realizirale svoje sposobnosti (Kozmik 1994.: 3).
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V svojem diplomskem delu se bom nekoliko podrobneje osredotocila na stanje
prisotnosti zensk v obcCinskih svetih v vseh lokalnih skupnostih, Se posebej sestavi mestnih
svetov. Osredotocila se bom torej na analizo posameznih obcinskih svetov v lokalnih
skupnostih, ki kot najmanjsa teritorialna skupnost predstavlja ljudi, ki so med seboj povezani.
»V lokalni skupnosti ljudje zadovoljujejo svoje potrebe, ki so povezane z zivljenjem v taki
skupnosti in jih je mogoce reSevati le na skupen nacin. Te potrebe se po svoji naravi bistveno

razlikujejo od potreb, ki se zadovoljujejo na obmocju celotne drzave« (Grad 2001: 321).

Kdo bo zastopal interese ob¢ank in ob¢anov v dolo¢eni lokalni skupnosti je odvisno
od lokalnih volitev, ki se vrSijo vsaka §tiri leta. Poleg volitev predstavnikov v obCinski svet se
hkrati vrSijo volitve za Zupana. Lokalna samouprava je vedno bolj pomembna za razvoj
lokalnega okolja in bolj$ih pogojev za zivljenje. Ni¢ drugace ni z lokalnimi volitvami, ki so
povsem primerljive z drzavnimi, tako po organiziranosti, procedurah kot s pravnimi jamstvi.
Ljudem ni vseeno, kdo odloca v njihovem imenu o resitvah, problemih, aktivnostih itn. V
njihovem domacem okolju zato volijo predstavnike, ki so prepoznavni in za katere vedo, da
bodo zastopali njihove interese. Koga bodo izbrali oz. za katero politi¢no stranko se bodo
odlo¢ili je njihova lastna izbira. Po pojem mnenju tukaj nastopi bistvo problema mojega
diplomskega dela. Je na kandidatnih listah zastopano tolik$no Stevilo zensk, da bodo izvoljene
oz. ¢e sploh so ali pa, ¢e morajo biti, kar se je izkazalo na zadnjih volitvah, ko so bile

uveljavljene t.i. kvote.

Udelezba in rezultati na lokalnih volitvah se vedno izkazejo kot dober pokazatelj
stanja na nacionalnem nivoju. Lokalne volitve so posledi¢no pomembne tudi za drzavno
raven. »lzidi lokalnih volitev so zato za politi¢ne stranke izredno pomemben kazalnik bodisi
ohranjenega ali pa spremenjenega razmerja politicnih sil v drzavi kot celoti. S tega vidika
pomen lokalnih volitev dale¢ presega problematiko lokalne samouprave« (Grad 2006: 12).
Svoje diplomsko delo bom omejila na bolj aktivne oblike politi¢ne participacije, in sicer na
sodelovanje Zensk v lokalni politiki oz. v lokalni politiéni areni. Predvsem bom Zelela
izvedeti, katere politicne stranke so bolj vkljuc¢evale Zenske na kandidatne liste in katere manj
in kaj se je zgodilo z zastopanostjo Zensk v ob¢inskih svetih z lokalnimi volitvami 2006, ko so

bile uvedene kvote.
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2. METODOLOSKI OKVIR

Temeljni predmet raziskovanja je analiza lokalnih volitev v vseh obCinah z vec
prebivalci — mestne obc¢ine in v ob¢inah z manj prebivalci v Republiki Sloveniji. Analizirala
bom sestavo obcinskih svetov po obcinah, specificno me bo posebej zanimala tudi
zastopanost zensk v mestnih svetih 11 mestnih ob¢in, saj se je njihova zastopanost z zadnjimi
lokalnimi volitvami povecala, kar je posledica uvedbe kvot.

Diplomska naloga je zgrajena iz dveh delov, vsako poglavje je razdeljeno na
podpoglavja. Prvi del zajema uvod v diplomsko delo in govori o tematiki na splosno. V tem
delu je predstavljen tudi metodoloski okvir, ki zajema opredelitev problema, cilje
diplomskega dela, hipoteze, metodoloski pristop in strukturo diplomskega dela.

Sledi pojasnitev osnovnih temeljnih pojmov vezanih na podro¢je lokalne samouprave,
lokalnih volitev in natan¢nega opredeljevanja vloge Zensk v lokalni politiki, ki vkljucuje
politi¢no participacijo zensk v Sloveniji, katere so ovire pri politi¢ni participaciji zensk, kateri
so dejavniki, ki vplivajo na prisotnost Zensk v politiki itn.

V drugem delu, analiti¢nem delu, bo kljunega pomena analiza, ki bo temeljila na
primerjavi rezultatov lokalnih volitev iz leta 2002 in leta 2006 po vseh obCinah, seveda s
tabelami, grafi¢nimi prikazi in komentarji. Stevilo mestnih ob¢in se v letih 2002 in 2006 ni
spremenilo — 11, medtem, ko je v letu 2002 bilo 182 ostalih ob¢in, v letu 2006 pa 199.

V zakljuénem delu bom povzela sklepe ter s tem potrdila oz. zavrnila v zacetku
postavljeni hipotezi. To bom storila na podlagi pridobljenih rezultatov v analiticnem delu
diplomskega dela.

Sledilo bo navajanje seznama uporabljene literature, pravnih aktov in internetnih
povezav. Prav tako bom dodala morebitne priloge.

Z diplomskim delom Zelim ugotoviti, katere politicne stranke so na podlagi
predpisanega zakona dejansko povecale zastopanost zensk v mestnih/ob¢inskih svetih in
katere so, po zastopanosti zensk v mestnih/ob¢inskih svetih, ostale na priblizno isti ravni ter
kaksno je realno stanje zastopanosti Zensk po uvedbi kvot na zadnjih lokalnih volitvah.

Na osnovi tega bom ugotovila, katere politicne stranke aktivno pristopajo k vecji udelezbi

zensk na lokalnih volitvah in jih posledi¢no tudi uvr§cajo na realno izvoljiva mesta.
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2.1 Hipotezi

V diplomskem delu bom poskusala analizirati simbiozo dejanskega stanja s prejSnjim
stanjem na lokalnih volitvah oz. ugotoviti, ¢e je konkretni instrument za spodbujanje Zensk v
lokalni politiki dejansko povecal participacijo zensk po posameznih obc¢inah. Hkrati bom
ugotovila, ali se je zastopanost zensk v obcinskih svetih po zadnjih lokalnih volitvah bistveno
spremenila ali pa je zastopanost ostala na priblizno isti ravni. To bom dokazovala na podlagi

volilnih rezultatov v obéinske svete iz let 2002 in 2006.

Postavljeni hipotezi v diplomskem delu sta sledeci:

H;: Ukrepi zagotavljanja enakih moznosti mo$kih in Zensk so na lokalnih volitvah

2006 prispevali k poveanju Stevila zastopanosti Zensk v ob¢inskih oz. mestnih svetih in v

politi¢nem zivljenju.

Zgoraj navedeno hipotezo sem postavila iz ve¢ razlogov. Prvi je ta, da sem ob
spremljanju rezultatov lokalnih volitev leta 2006 ugotovila, da je zakon o lokalnih volitvah
dejansko pripomogel k ve¢jemu Stevilu kandidatk na kandidatnih listah, kar je posledi¢no
pomenilo vecjo moznost izvolitve v obcinski svet in vkljucenost v aktualno politi¢no
dogajanje. Drugi razlog je ta, da se je o lokalnih volitvah v veliki ve¢ini porocalo o
kandidatkah in kandidatih, ki so zmagali v boju za zupansko mesto, veliko manj se je
porocalo o tem, koliko mest v obCinskih svetih so dejansko zapolnile Zenske. Skusala bom
torej ugotoviti, ali gre zgolj za sprenevedanje in za izpolnjevanje zakonskih norm ter na drugi
strani, pri politinih strankah, kjer naj bi kvote dejansko pomenile obvezo za izpolnitev
pogojev, namesto lastne angaziranosti politicnih strank pri vklju¢evanju zensk v lokalno

politi¢no sfero.

H,: Politiéne stranke v sredini in levo od nje imajo v obdinskih oz. mestnih svetih

vedje Stevilo zensk kot desno usmerjene stranke.

S to hipotezo bom ugotovila, katere politicne stranke so po zadnjih lokalnih volitvah
ostale priblizno na isti ravni zastopanosti Zensk v ob¢inskih svetih in pri katerih je viden
izrazito drugacen rezultat v primerjavi z lokalnimi volitvami 2002, ko Se ni bila zakonsko

predpisana uvedba kvot.
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2.2 MetodoloSki pristop

Zaradi strukture diplomskega dela in same vsebine, je diplomsko delo casovna
oziroma histori¢na analiza, saj bom uporabila podatke za leto 2002 in leto 2006. Odgovore na

zastavljeni hipotezi bom iskala s pomocjo pridobljenih podatkov in grafi¢nih prikazov le-teh.

Pri diplomskem delu se bom posluzevala naslednjih metod:

e deskriptivna metoda: to metodo bom uporabila pri opisovanju in razlagi temeljnih
pojmov, prav tako pri opisovanju volilnih rezultatov v analiticnem delu diplomskega

dela in pri zakljucku.

e analiza vsebin primarnih virov: gre za zakone in pravne akte, analizo le-teh bom

uporabila v teoreticnem in analiticnem delu.

e analiza vsebin sekundarnih virov: gre za zbornike, revije, Clanke, publikacije,
porocila, ki mi bodo sluzili kot podlaga za razumevanje problematike tako v

teoreticnem delu kot v analiticnem delu diplomskega dela.

e analiza relevantnih internetnih virov: to analizo bom uporabljala za porocila o

rezultatih lokalnih volitev in v teoretskem delu naloge, ¢e bo potrebno.

e obdelava statisticnih podatkov ter grafi¢ni in tabelarni prikazi: s pomocjo
statisticnih podatkov bom predstavila grafi¢ni in tabelarni prikaz, kar mi bo sluzilo kot
odgovor na zastavljeno hipotezo; ti podatki bodo prikazani v analiticnem delu

diplomskega dela.
e Studija primera: sluzila mi bo kot celovit opis posameznega primera in njegove

analize, v mojem primeru gre za analizo dveh zaporednih lokalnih volitev. Slo bo za

opis znacilnosti primera in dogajanja ter opis procesa odkrivanja znacilnosti.
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3. OPREDELITEYV OSNOVNIH POJMOV

3.1 Lokalna skupnost in lokalna samouprava
»V lokalni skupnosti ljudje zadovoljujejo svoje potrebe, ki so povezane z Zivljenjem

v taki skupnosti in jih je mogoce resevati le na skupen nacin. Te potrebe se po svoji naravi
bistveno razlikujejo od potreb, ki se zadovoljujejo na obmocju celotne drzave. Lokalne

potrebe so zlasti potrebe po socialni in drugi varnosti, po komunalni opremljenosti in

podobno« (Grad 2001: 321).

V veliki meri je zadovoljevanje teh potreb odvisno od vrste lokalne skupnosti, saj
lahko govorimo o vec¢jih in manjSih lokalnih skupnostih in tudi taksnih, kjer se potrebe zelo
razlikujejo, Se posebej v vecjih mestih, ki so veliko bolj zapleten sistem delovanja. Vse
lokalne skupnosti pa imajo enoten pomen, kaj sploh predstavljajo. »Lokalna skupnost je
druzbena skupnost na dolo¢enem obmocju, navadno na obmoc¢ju enega ali ve¢ med seboj
povezanih naselij. To je naravna Zivljenjska skupnost, nastala z naselitvijo ljudi na dolo¢enem
obmocju. Gre torej za druzbeno skupnost na doloCenem obmoc¢ju, bistveno manjSem od
obmocja drzave, ki je tako razdeljeno na vecje ali manjSe Stevilo lokalnih skupnosti« (Grad
2001: 321).

Lokalna skupnost po mnenju Staneta Vlaja »ni pravni pojem, ampak druZbeni pojav,
ki obstaja neodvisno od nase normativne volje. Gre za naravno skupnost, ki nastane na
posameznem ozjem ozemlju kot posledica nujnosti uresnicevanja dolo¢enih skupnih interesov

ljudi, pogojenih s skupnim bivanjem na tem obmocju« (Vlaj 2001: 74).

Lokalne skupnosti so lahko oZje ali Sirse. Gre namrec za to, da so lokalne skupnosti
lahko deli sirsih lokalnih skupnosti. OZje lokalne skupnosti se navadno imenujejo obcine,
Sirse pa razlicno od drzave do drzave, kot na primer okraji, pokrajine, dezele (regije), grofije
in podobno. Tudi naloge, ki jih morajo izvrSevati sirse lokalne skupnosti, so drugacne od
tistih v manjsih skupnostih, ker se nanasajo na Sirse obmocje, na vecje Stevilo prebivalcev in
so tudi sicer po svoji naravi nekje med nalogami ozjih lokalnih skupnosti in nalogami drzave

(Grad 2001: 322).
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Socioloska teorija celo deli lokalne skupnosti na:
e podezelske in

e mestne skupnosti.

V teoriji obstaja mnogo razliCic, kaj dejansko je lokalna skupnost in kakSne funkcije
ima, kljub temu pa je vecina avtorjev mnenja, da so bistveni elementi lokalne skupnosti
naslednji:

e doloceno ozemlje;

¢ ljudje, ki so naseljeni na tem ozemlju;
e skupne potrebe ljudi;

e interesi ljudi;

e dejavnosti za zadovoljevanje potreb;

e zavest ljudi skupnosti, ki ji pripadajo (glej Vlaj 2001: 74).

»Pojem lokalna samouprava pomeni vec kot zgolj lokalno skupnost; pomeni lokalno
skupnost, ki ima status samouprave. Lokalna skupnost je zgolj nosilec (lokalne)
samouprave, njen subjekt; (lokalna) samouprava pa je pravnosistemska institucija, ki
opredeljuje polozaj (status) lokalne skupnosti. Ta se izraza v njeni neodvisnosti od drzave

in od vsake druge organizacije« (Smidovnik 1995: 27).

Lokalna samouprava deluje v unitarnih in sestavljenih drzavah. V slednjih se enote
lokalne samouprave oblikujejo znotraj drzav — clanic, pogosto tudi na precej razlicen
nacin. Sestavljene drzave imajo ponavadi razvito lokalno samoupravo z visoko stopnjo
avtonomije. V unitarnih drzavah pa je lokalna samouprava podlaga rahljanja
centralizma, omejevanja drzavnega birokratizma, izraz priznavanja raznolikosti in
priblizevanja drzavne oblasti prebivalcem. Gre za posebno obliko vertikalne delitve
drzavne oblasti. Tako krepitev federalizma kot decentralizacija unitarnih drZav gresta z
roko v roki z razvojem lokalne samouprave. Proti pretirani krepitvi lokalne samouprave
navajajo neracionalno trosemnje drzavnih sredstev in vzpostavijanje Stevilnih lokalnih

centrov od prebivalcev odtujene politicne moci (Ribici¢ 1996: 382).

13



Zenske v lokalni politiki — utopija ali realnost?

Bistveni konstitutivni elementi institucije lokalne samouprave so naslednji elementi
samoupravnosti:

e teritorialno doloCene in med seboj razmejene lokalne skupnosti, ki so ustanovljene kot
subjekti lokalne samouprave — teritorialni element samoupravnosti;

e skupnostim je priznano delovno podro¢je nalog — funkcionalni element
samoupravnosti;

e naloge opravljajo ¢lani skupnosti pod lastno odgovornostjo — organizacijski element
samoupravnosti;

e skupnost ima lastna materialna in financna sredstva za opravljanje svojih nalog —
materialno - finan¢ni element samoupravnosti;

e skupnost ima lastnost pravne osebe — pravni element samoupravnosti (glej Smidovnik

1995: 29).

O lokalni samoupravi torej ni mogoc¢e govoriti, ¢e niso vzpostavljeni vsi konstitutivni
elementi institucije lokalne samouprave, ki samoupravo dejansko omogocajo in jo
vzpostavijo. Polozaj lokalne samouprave pa je pridobljen z aktom drzave, praviloma z
zakonom, ki je bil v Drzavnem Zboru Republike Slovenije sprejet 21. decembra 1993 in je bil
spremenjen s Sestimi novelami. Omenjeni zakon je pravna podlaga za delovanje ob¢in kot

temeljnih lokalnih skupnosti.

Strokovna podlaga za pripravo zakona o lokalni samoupravi ter njegovih sprememb in
dopolnitev so bile primerjalno pravne Studije sistemov lokalne samouprave v Evropi,
Evropska listina lokalne samouprave, prakticne izkusnje delovanja obcinskih organov v
prvem mandatu in zahteve Ustavnega sodisca Republike Slovenije za uskladitev nekaterih
dolocb Zakona o lokalni samoupravi z ustavo oziroma dopolnitev zakona z dolocbami, zaradi
katerih posamezna podrocja, ki so vsebina zakona, niso bila urejena v skladu z Ustavo

Republike Slovenije (Juvan Gotovac 1999: 39).

»Razmerje med drzavo in lokalno skupnostjo, ki ima pravico do samouprave, je torej
urejeno tako, da drzava lokalni skupnosti prizna pravico urejati dolocen del javnih zadev in se
iz njene sfere v ¢im vecji mozni meri umakne. Ne pa v celoti, saj ohrani nadzorstvo nad

zakonitostjo delovanja lokalne skupnosti« (Virant 2004: 162).
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3.2 Ob¢ina

Obcina je temeljna lokalna samoupravna skupnost. V tej opredelitvi so obsezene tri
najpomembnejse sestavine, ki so znacilne za ob¢ino:
¢ je glavni oziroma najvaznejsi tip lokalne samouprave;
e oblikovana je v okviru naravne oziroma zgodovinsko nastale lokalne skupnosti,
naselja pa so povezana med seboj s skupnimi interesi;

e ima polozaj samoupravnosti (glej Smidovnik 1995: 63).

»Ustava Republike Slovenije (139. ¢len) opredeljuje ob¢ino kot samoupravno lokalno
skupnost, ki je hkrati tudi edina obvezna samoupravna lokalna skupnost. Na tej podlagi je
zakon o lokalni samoupravi opredelil ob¢ino kot temeljno lokalno skupnost. Obmocje ob¢ine
obsega naselje ali ve¢ naselij, ki so povezana s skupnimi potrebami in interesi prebivalcev«

(Grad 2001: 330).

Obcina je ustanovljena z zakonom, Se prej pa o sami opredelitvi obCina da oziroma
obcina ne, odlo¢ajo obCanke in obc¢ani z referendumom. Z referendumom se ugotovi, kakSna
je volja prebivalcev za ustanovitev nove obcine. To velja tako za ustanovitev nove ob¢ine kot
za razlicne spremembe. Tako lahko pride do »zdruzitve ve¢ obCin v novo ob¢ino, lahko pa se
obc¢ina razdeli na ve¢ novih ob¢in ali se del obcine izloc¢i iz obCine in ustanovi kot nova
obcina ali pa se prikljuci Ze obstoje¢i obCini« (Grad 2001: 330). Pri ustanavljanju obcin je
referendum obvezen, vendar se tukaj pojavi manjSa Spranja, ki pravi, da po svojih posledicah
referendum naj ne bi bil obvezen, saj ne zavezuje Drzavnega zbora, da upoSteva voljo
ljudstva. Zaradi takSnih in drugac¢nih komplikacij pri upoStevanju referendumske volje in
ustanavljanja ob¢in, podrobneje zadeve opredeljuje zakon o postopku za ustanovitev obcin in

za dolocitev njihovih obmocij.

Glede na dejstvo, da doloCene lokalne skupnosti, v obliki raznih iniciativ v okviru ob¢in,
zelijo postati nova obcina znotraj Ze obstojeCe obcine, skratka se Zelijo odcepiti od obstojece
obCine, me je zanimal odgovor na vprasanje, kakSni so pogoji, da lahko govorimo o

ustanovitvi obéin.
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Ti pogoji so naslednji:'
e osemletno Solanje — osnovna $ola;
e primarno zdravstveno varstvo obcanov — zdravstveni dom ali zdravstvena postaja;
e preskrba z zivljenjskimi potrebS¢inami — trgovina z zivili in meSanim blagom;
e komunalna opremljenost - oskrba s pitno vodo, odvajanje in ¢iS€¢enje odpadnih voda,
oskrba z elektri¢no energijo;
e postne storitve;
e financne storitve hranilnice ali banke;
e knjiznica — sploSno izobrazevalna ali Solska;

e prostori za upravno dejavnost lokalnih skupnosti.

Obcina se torej ustanovi in dolo¢i njeno obmocje delovanja z zakonom, seveda po prej
izvedenem referendumu, kjer se izkaze volja ljudstva. Ob ustanovitvi ima lahko ob¢ina manj
kot 5000 prebivalcev, ¢e gre za ustanovitev nove obCine z zdruzitvijo dveh ali ve¢ obcin.
Pomemben pogoj za ustanovitev je vsaj 5000 prebivalcev oz. zaradi geografskih, obmejnih,
narodnostnih, zgodovinskih ali gospodarskih razlogov, manj kot 5000 prebivalcev.” Nasa
ureditev prav tako ne pozna razlikovanj med podezelskimi in mestnimi obCinami, vendar
dopusca moznost pridobitve statusa mestnih obc¢in. »Ustava (141. ¢len) namre¢ doloca, da
lahko mesto pridobi status mestne obc¢ine po postopku in pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon.
Mestna obc¢ina opravlja kot svoje tudi z zakonom dolocene naloge iz drzavne pristojnosti, ki

se nana$ajo na razvoj mest« (Grad 2001: 333).

Mestna obcina je namrec po zakonu gosto in strnjeno naselje ali vec naselij, povezanih
v enoten prostorski organizem in mestno okolico, ki jo povezuje dnevma migracija
prebivalstva. Status mestne obcine lahko dobi le tisto mesto, ki ima najmanj 20.000
prebivalcev in najmanj 15.000 delovnih mest, od tega najmanj polovico v terciarnih in
kvartarnih dejavnostih, ter je geografsko, gospodarsko in kulturno sredisce svojega
gravitacijskega obmocja ter izpolnjuje Se druge zakonske pogoje. Mestno obcino ustanovi
drzavni zbor z zakonom, s katerim doloci tudi ime in meje mestne obcine, po poprej

opravljenem referendumu in po posebnem postopku (Grad 2001: 333).

" Glej 13. ¢len Zakona o lokalni samoupravi.

2Glej 13.a ¢len Zakona o lokalni samoupravi.
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3.2.1 Naloge sodobnih obcin
Sodobne obcine so odgovorne in pristojne za opravljanje mnogih raznovrstnih funkcij.

Vendar v tem primeru ne gre samo za opravljanje funkcij prenesene iz drZzavne ravni na
lokalno, ampak gre tudi za opravljanje nalog, ki jih drzava dolo¢i ob¢inam, torej neke vrste

obc¢inske naloge. Sodobne ob¢ine opravljajo torej naslednje vrste nalog:

o lokalne zadeve ali zadeve lokalnega pomena — gre za zadeve, ki so izvorno
obc¢inskega pomena in si jih ob¢ina doloc¢a v okviru svoje ustavne avtonomije. Pojem
lokalne zadeve pomeni elasticno formulo o delovnem podroc¢ju obcine v skladu s
krajem in Casom, npr. graditev in vzdrzevanje lokalne infrastrukture, oskrbovanje
prebivalstva in gospodarstva s komunalnimi storitvami, zagotavljanje socialne,
zdravstvene in Solske dejavnosti itn.;

o lokalne zadeve, ki jih obfinam dolo¢i drzava s svojimi zakoni — praviloma gre
za podroc¢ne zakone, npr. zakon o cestnem prometu, o urejanju prostora, izobrazevanju
itn.;

. prenesene naloge drzavne uprave, ki jih drzava s svojimi zakoni prenasa v
izvajanje obCinam — te naloge opravljajo pristojni obCinski organi po posebnem
reZimu nadzora, ob tem pa mora drzava ob¢inam za njihovo izvajanje zagotoviti

potrebna sredstva (glej Smidovnik 1995: 75).

Zakon o lokalni samoupravi v 21. ¢lenu v III. poglavju jasno opredeljuje, katere
naloge mora ob¢ina opravljati, da zadovolji potrebe svojih prebivalcev, vendar pa tudi
dopusca, da se dolocijo naloge Se z drugimi zakoni iz drugih podrocij. Ob¢ina lahko tudi »v
okviru svojih nalog poseduje, pridobiva in razpolaga z vsemi vrstami premoZzenja, ustanavlja
in vodi javna podjetja ter v okviru javnih financ doloca svoj proracun« (Grad 2001: 332).

Prav tako je v zakonu o lokalni samoupravi natan¢no definirano, katere naloge se nanaSajo na

razvoj mest in jih mora kot tak3ne urejati mestna obéina. >

? Glej 22. &len Zakona o lokalni samoupravi.
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3.3 Obdinski organi

Obcinske organe predstavljajo:

zadeve v okviru pravic in dolZnosti obcine, prav tako sprejema obcinski proracun ter
druge programske akte, odlo¢a o ob¢inskem premozenju ter ustanavlja javna in druga
podjetja ter sklade ter imenuje in razreSuje Clane obcinskih organov, podzupane,
predstavnike ustanovitelja v organih javnih podjetij in skladov itd. Zakon o lokalni
samoupravi prav tako doloca Stevilo obcCinskih svetnikov, to Stevilo se giblje od 7 do
45 in je vezano na Stevilo prebivalcev obcCine. »Zakon doloCa Se nekatera druga
vprasanja v zvezi s polozajem Clana obCinskega sveta, zlasti nerazdruzljivost funkcije
z drugimi funkcijami ter prenehanje mandata ¢lana obcinskega sveta. Tako doloc¢a, da
funkcija ¢lana obcinskega sveta ni zdruzljiva s funkcijo Zupana, podZzupana in ¢lana
nadzornega odbora, kot tudi ne z delom v ob¢inski upravi« (Grad 2001: 336).

e Zupan — je organ obcine in obcinski funkcionar. »Po zakonu o lokalni samoupravi
zupan predlaga obc¢inskemu svetu v sprejem proracun in zakljuéni racun proracuna
obc¢ine, odloke in druge akte iz pristojnosti obCinskega sveta« (Grad 2001: 337).
Njegova funkcija je nezdruzljiva z ve¢ funkcijami, kot so: ¢lan ob¢inskega sveta, ¢lan
nadzornega odbora, z delom v ob&inski upravi in e s kak$no drugo funkcijo. Zupan se
sam odloc¢a, ¢e bo delo opravljal poklicno oz. profesionalno ali pa nepoklicno oz.
neprofesionalno. Zupan predstavlja ob&inski svet ter zastopa in vodi obé&ino, nima pa
pravice glasovanja. Prav tako skrbi za objavo statuta, odlokov in drugih splo$nih
aktov. Izvoljen je za dobo Stirih let, razen ¢e se njegov mandat pred€asno preneha oz.
najdlje do izvolitve novega zupana na nadomestnih volitvah. Redne lokalne volitve se
izvajajo istocasno kot volitve ¢lanov obc¢inskega sveta.

e nadzorni odbor — je poseben obcinski organ, ki nadzoruje financno poslovanje
obCine. Opravlja nadzor nad razpolaganjem s premozenjem obcine, nadzoruje tudi
smotrnost porabe proracunskih sredstev in finan¢no poslovanje uporabnikov obcinskih
proradunskih sredstev. »Clane nadzornega odbora imenuje ob¢&inski svet za mandatno
dobo ¢lanov obc¢inskega sveta. Svoje naloge opravljajo nepoklicno in njihova funkcija
je zaradi vsebine in narave njihovega dela nezdruzljiva s Stevilnimi drugimi
funkcijami« (Grad 2001: 338).

(glej Vlaj in Juvan Gotovac 2001).
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3.4 PREDSTAVNISKA DEMOKRACIJA

»V svetu prevladuje posredna — predstavniska demokracija, kjer ljudstvo izvoli svoje
predstavnike, da sprejemajo temeljne odlocitve, za razliko od neposredne demokracije, kjer
odlocitve sprejema neposredno ljudstvo. Razmerje med ljudstvom in njegovimi izvoljenimi
predstavniki imenujemo politicno predstavnistvo« (Grad 2000: 25).

V Sloveniji je na ravni lokalnih skupnosti oz. obCin mesto sprejemanja odloCitev
obcinski svet, kamor so izvoljeni kandidati lokalne skupnosti in ki jih praviloma kandidirajo
politicne stranke oz. samostojne liste. »Politicno predstavni§tvo pomeni velik napredek v
vecstoletnem boju za politicno emancipacijo ¢loveka, za SirSe politicno sodelovanje in za
odpravo despotske in personificirane oblasti. Vse radikalne demokraticne teorije, ki so
izhajale iz ideje ljudske suverenosti, so ob nastanku meScanskih druzb sprejele politi¢no

(voljeno) predstavnistvo kot temelj demokrati¢ne politi¢ne vladavine« (Grad 2001: 180).

Pri razpravljanju o predstavniski demokraciji se najveckrat zastavljajo naslednja
vprasanja:

1. Ce je sistem predstavni$tva dejansko mogoée oblikovati tako, da je predstavljena volja
vsega ljudstva, tako po teritorialnem nacelu kot po nacelu razredne, nacionalne,
spolne, rasne in tudi druge pripadnosti?;

2. Ce je predstavnik ljudstva pri odlo¢anju o splosnem dobro svoboden, ali pa mora za
svoje odlocitve pridobiti soglasje volivcev?;

3. Koga in Cigave interese zastopa izvoljeni predstavnik ljudstva (teritorialne interese,

interese organizirane skupine, interese politi¢nih strank itn.)

(glej G. Anti¢ 1998: 20).

Vsaj priblizno enaka zastopanost moskih in Zensk v predstavniskih organih politike se
pojavlja kot velik problem, vzrokov za tak$no stanje pa je ogromno. »Sodobne feministicne
kritike predstavniSke demokracije izhajajo iz problema podreprezentiranosti Zensk v
pomembnih organih politi¢nega odlo¢anja, predvsem v parlamentu. Iz prej zapisanega izhaja,
da (predstavniska) demokracija, v kateri ni zensk (ali pa jih je izredno malo), ni prava

demokracija ali vsaj ni dokoncana demokracija« (G. Anti¢ 1998: 39).
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V teoriji obstajajo tudi $tirje modeli predstavnistva, in sicer:

»teritorialni model — izvoljeni predstavniki naj bi predstavljali interese teritorialnega
podroc¢ja, v katerem so bili izvoljent;

pluralisticni model — izvoljeni predstavniki naj bi predstavljali razli¢ne tekmujoce
interese;

strankarski model — izvoljeni predstavniki naj bi predstavljali politiko stranke, na listi
katere so izvoljeni;

demografski model — izvoljeni predstavniki naj bi predstavljali mikrokozmos

populacije« (Norris in Lovenduski v Brezovsek, Hacek, Krasovec 2004: 76).

Raziskovalci vloge Zensk v politiki se sklicujejo predvsem na demografski model, Stevilni

avtorji pa demografskemu modelu oporekajo, saj je vprasljiv tako s teoreticnega kot tudi

empiri¢nega vidika (glej Krasovec in Fink Hafner 2004: 76).

»Na politi¢no predstavni§tvo navadno vpliva veliko dejavnikov, med katerimi so trije

procesi na treh ravneh politicnega odlo¢anja:

ponudba oziroma odlocitve kandidatov,
odlocitve selektorjev,

odlocitve volivecev« (Krasovec in Fink Hafner 2004: 75).

Pri ponudbi kandidatov za podrocje lokalnih volitev zakon o lokalnih volitvah ureja

pasivno volilno pravico za volitve v lokalnih skupnostih, tako kot na parlamentarnih volitvah,

lahko na lokalnih volitvah kandidirajo drzavljani Slovenije, stari najmanj 18 let in jim ni bila

odvzeta poslovna sposobnost. Pri procesu selekcije je zanimivo to, da slovenska zakonodaja

procesom selekcije kandidatov za volitve namenja izredno malo pozornosti. Zakon o

politi¢nih strankah namrec¢ od strank dolo¢a, da v statutih doloCijo postopek in organ, ki

doloc¢a kandidate za volitve v drzavni zbor, za predsednika republike ter kandidate za volitve

v organe lokalnih skupnosti (KraSovec in Fink Hafner 2004).

Ker v Sloveniji to Se ni zakonsko urejeno, se lahko ti procesi med politinimi strankami

bistveno razlikujejo. Prav tako so analize na ravni statutov politicnih strank pokazale, da

imajo pri lokalnih volitvah oziroma selekciji kandidatov vecje pristojnosti organizacije

politi¢nih strank na lokalni ravni.
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Tabela 3.4.1: Stevilo kandidatov na lokalnih volitvah v Sloveniji v obdobju 1994 do 2006

moski zenske
Lokalne volitve = (Stevilo in %) (Stevilo in %) vsi
1994 13899 — 82,6 % | 2921 -17,4 % | 16820
1998* 16484 — 81,1 % | 3830-18,9 % | 20314
2002 18450 — 78,8 % | 4976 — 21,2 % | 23426
2006 17959 - 67,2 % | 8762 -32,8 % | 26721

*V podatke ni zajeta ob¢ina Koper, ker v njej volitev niso izvedli

Vir: Krasovec in Fink Hafner 2004: 86 in internet 3 in 4.

Iz te tabele je razvidno, da narasca Stevilo zensk, ki kandidirajo na lokalnih volitvah iz
leta v leto, tako je delez od leta 1994 pa do leta 2002 narasel za slabe 4 %, v letu 2006 pa za
10 %, kar je zelo spodbudno.

Proces odlocanja volivecev koga voliti je zelo kompleksen proces, saj se na lokalnem
podrocju pojavlja vedno ve¢ kandidatov in kot smo v zgornji tabeli opazili, tudi kandidatk, ki
kandidirajo za mesto Zupanj oz. za mesta v obCinskih oz. mestnih svetih. »Ob preverjanju
‘ponudbe’ in izvoljivosti kandidatk na lokalnih volitvah glede na volilni sistem odkrijemo
zanimiv paradoks. V obc¢inah s proporcionalnim sistemom, kjer ponudba kandidatk v
absolutnem Stevilu in delezu nenehno raste, so kandidatke od volitev do volitev vedno slabSe
izvoljive. Nasprotno se je v ob¢inah z vecinskim sistemom v okoli§¢inah manjSe ponudbe
kandidatk povecalo absolutno Stevilo izvoljenih zensk, pa tudi deleZ med izvoljenimi se je

rahlo povecal« (Krasovec in Fink Hafner 2004: 89).

Tabela 3.4.2: Lokalne volitve za 1. 1998 in 2002 v ob¢inah z ve¢inskim vol. sistemom

Lokalne volitve | S$tevilo kandidatk | izvoljene svetnice
1998 178 40
2002 145 45

Vir: Krasovec in Fink Hafner 2004: 89.
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Iz tabele je razvidno, da se je »v ob¢inah z ve¢inskim volilnim sistemom v okolis¢inah
manjSe ponudbe kandidatk (178 leta 1998 in 145 leta 2002 ob povecCanem Stevilu
predstavniSkih mest) povecalo absolutno Stevilo izvoljenih Zensk (40 svetnic leta 1998 in 45
svetnic leta 2002), pa tudi delez Zensk med izvoljenimi se je rahlo povecal (9,8 % leta 1998 in

10,5 % leta 2002)« (Krasovec in Fink Hafner 2004: 89).*

V fazi odlo€anja volivcev je poleg moznosti kandidatk v procesu povecevanja
tekmovalnosti in pomena lastnosti kandidatov, pomembna tudi izvoljivost kandidatov in
kandidatk po poklicnih skupinah. Na osnovi mnogih podatkov se lahko govori o
privilegiranih in bolj ali manj obrobnih poklicnih skupinah glede na politiéno prodornost. °
Med privilegirano skupino vsekakor sodijo zakonodajalci, menedzerji in visoki uradniki. Na
lokalnih volitvah 2002 je npr. ta skupina med izvoljenimi predstavljala skoraj cetrtino

(Krasovec in Fink Hafner 2004).

»V celoti gledano, so bili na lokalnih volitvah najbolj izvoljivi kandidati in kandidatke
z vojaskimi poklici (26,6 %), zakonodajalci/ke, visoki/e uradniki/ce in menedZerji’ke pa le
malo manj (23,4 %). Na lokalnih volitvah so zakonodajalke, visoke uradnice in menedZerke
predstavljale le 10,2 % vseh kandidatk (po delezu so bile kandidatke iz te poklicne skupine

Sele na Cetrtem mestu)« (KraSovec in Fink Hafner 2004: 90).

*Glej tabelo 3.4.2: Lokalne volitve za 1. 1998 in 2002 v obéinah z ve&inskim vol. sistemom.
> Obrobne poklicne skupine so po klasifikaciji Statisti¢nega urada RS na parlamentarnih volitvah 2000: uradniki,
poklici za storitve, prodajalci; kmetovalci, gozdarji, ribici, lovei; poklici za neindustrijski na¢in dela; upravljalci

strojev, industrijski izdelovalci in sestavljalci; poklici za preprosta dela.
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3.5 Politi¢na participacija
Adam definira politi¢no participacijo kot »sodelovanje drzavljanov v javnem oziroma

politicnem zivljenju« (Adam 1991: 106). Politi¢na participacije je »dejavnost (aktivnost), kjer
je posameznik udelezen (sodeluje) z drugimi v nekaterih druzbenih procesih, igrah, Sportu ali
skupnih prizadevanjih« (Brezovsek 1995: 202). »Politi¢na participacija je proces oblikovanja,
sprejemanja in implementacije javnih politik« (glej Parry, Moyser and Day v Budge 1996:
13). Znotraj le-te gre za sodelovanje vseh zainteresiranih posameznikov v procesu

opredeljevanja, oblikovanja, izvajanja in evalvacije javnih politik (glej Axford, 2002: 121).

Glavne oblike politi¢ne participacije so naslednje:

e glasovanje na lokalnih in drZzavnih volitvah,

e glasovanje na referendumih,

e agitiranje in sodelovanje v volilni kampanji,

e aktivno ¢lanstvo v politi¢ni stranki,

e aktivno ¢lanstvo v skupini pritiska,

e sodelovanje v politicnih demonstracijah, protesti s politicnimi cilji in podobne
aktivnosti za spremembo javnih zadev,

e razli¢ne oblike drzavljanske nepokors¢ine, kot je npr. odklonitev placila davkov ali pa
drzanje predpisanega reda,

e clanstvo v vladnih svetovalnih organih,

e (Clanstvo v potro$nisSkih svetih za industrijo v javni lasti,

e klientelisti¢na vklju€enost v uresnic¢evanje socialne politike,

e razlicne oblike skupnega delovanja, npr. glede okoljevarstvenih problemov na lokalni

ravni (Brezovsek 1995: 203).

»Politicna participacija zajema aktivnosti drzavljanov, s katerimi le-ti skuSajo vplivati na
spremembe vladnih politik, kakor tudi aktivnosti, v katerih izrazajo podporo obstojeci vladi in
njenim politikom« (glej Janda in drugi 1992: 228).

Ce samo pogledamo malce dlje v zgodovino je jasno razvidno, da sta se Ze v obdobju pred
nasim Stetjem razvili izrazito jasni vlogi, z ostrimi mejami — vloga Zenske in vloga moskega.
Moski ima vlogo lovca, bojevnika, tekmovalca, zenska pa na drugi strani skrbi za druzino.
Podobna vloga se je ohranila do danasnjih ¢asov, ki pa se predstavlja v nekoliko drugac¢nih

vzorcih.
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Politi¢no participacijo delimo v bolj pasivne in v bolj aktivne oblike in dobimo naslednjo
tipologijo:

e »opazovalne aktivnosti — spectator activities;

e prehodne aktivnosti - transitional activities;

e gladiatorske aktivnosti — gladiatorial activities« (glej Milbrath v Adam 1991: 104).

»Vprasanje participacije je osrednje vpraSanje politike in demokracije. Predstavo
participacije vzbuja sam pojem politike, ki se s svojim korenom sklicuje na grsko polis: v
agorah so udeleZenci umovali, da bi v razpravi posegali v oblikovanje odlocitev« (Della Porta

2003: 63).

»Politina participacija je pomembna razseznost demokracije« (Makarovi¢ 2002: 65).
»Volilna udelezba je najverjetneje najlazji vidik politi€ne participacije« (glej Makarovic¢
2002: 73).

Verba in Nie sta s svojo definicijo izlocila tudi iz politi¢ne participacije razli¢ne pasivne
oblike in oblikovala model, kjer sta uvrstila naslednje kanale politi¢ne participacije:

e sodelovanje pri volitvah;

e sodelovanje pri volilni kampanji;

e komunalne aktivnosti;

e posebni kontakti — particularized contacs (Verba in Nie v Adam 1991).

Danes je politika pospeSevanja in spodbujanja Zensk na poloZaje odlo¢anja izrazito
prisotna. Evropska komisija v veliki veéini spodbuja drzave Evropske unije k vec¢jemu
vkljucevanju zensk v politicno sfero, vendar pa drzavam ne predpisuje konkretne mehanizme,
ampak jih v veliki vec¢ini spodbuja s priporocili in cilji. V veliki vecini so usmeritve in
dosezki odvisni od drzav ¢lanic samih in nenazadnje politicnih strank znotraj nje.

Analiza vpraSanja o politi¢ni participaciji v politiki razkrije, da se glavna politi¢na
razprava vrti okrog nezadostne zastopanosti Zensk v politiki, Se¢ posebno na kandidatnih
volilnih listah. Zenskam v politiki na lokalni ravni se posve¢a malo pozornosti. Glavni zasuk
v Sloveniji se je zgodil leta 2004 z amandmajem k zakonu o volitvah v evropski parlament, v

katerem je bila prvi¢ predstavljena zakonsko predpisana kvota.

24



Zenske v lokalni politiki — utopija ali realnost?

3.5.1 Zvrsti politicne participacije
Lo¢imo ve zvrsti politi¢ne participacije: °

e odkrita in prikrita;

e avtonomna in podrejena;

e ¢pizodi¢na in kontinuirana;

e ckspresivna in instrumentalna;
e verbalna in neverbalna;

e socialna in nesocialna.

3.5.2 Tipi politi¢ne participacije
Prav tako loCimo tudi tri tipe politicne participacije, glede na to, kak$ni so

posamezniki, ki so vkljugeni v skupino in kak$ne so njihove aktivnosti:’

e osnovna — v to skupino uvrS¢amo posameznike, ki pogosto spremljajo politiko v
javnih medijih, se udeleZujejo volitev in tudi referendumov. Gre za skupino, kjer lahko
govorimo o osnovni aktivnosti drzavljanov itn.

e interesna — v to skupino uvr§€amo posameznike, ki se za politiko Se dodatno
zanimajo in pokaZejo nekoliko ve¢ interesa. Ti posamezniki se aktivno udelezujejo
pogovorov o politiki, pogovorov o aktualnem dogajanju v drzavi in po svetu itn.

e aktivna — v to skupino uvrs¢amo posameznike, ki so v politi¢ni sferi zelo aktivni. V
veliki vecini se ti posamezniki aktivno udejstvujejo v politiki, so €lani politicnih
strank, sodelujejo v strankarskih organih tako na lokalnem kot na nacionalnem nivoju,

sodelujejo pri volilnih kampanjih itn.

Tabela 3.5.2.1: Tipi politi¢ne participacije

TIPI POLITICNE PARTICIPACIJE

osnovna interesna aktivna

Vir: Predavanja o politi¢ni participaciji pri prof. Danici Fink Hafner (Studijsko 1. 2004/2005).

® in 7 Zvrsti politiéne participacije in tipi politiGne participacije so povzeti po predavanjih pri prof. Danici Fink

Hafner v Studijskem letu 2004/2005.
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3.5.3 Oblike politicne participacije
V okviru politi¢ne participacije poleg zvrsti in tipov politi¢ne participacije lo¢imo tudi

oblike politi¢ne participacije. Govorimo o konvencionalnih in nekonvencionalnih oblikah

politi¢ne participacije.

Nekonvencionalna politi¢na participacija
Tako so za nekonvencionalno politi¢no participacijo znacilna mocnejsa participativna
dejanja, kot so protesti, demonstracije, nemiri, umori ali celo oboroZene revolucije, h katerim

se lahko zatecejo skupine, ki so v slabSem polozaju (glej Brezovsek 1995: 200).

Dejanja v veliki meri pri tej obliki politicne participacije niso tolerirana, niti legalno
regulirana. Ta oblika poli¢ne participacije »ne odstopa nujno od formalnih norm, saj so
mnoge njene oblike pod dolo€enimi pogoji normativno dopustne in regulirane in ne velja za
ustaljeno obliko doseganja politi¢nih ciljev, temvec ohranja doloceno podobo izrednosti in
izjemnosti, zato jo je Se vedno utemeljeno razlikovati od konvencionalnih oblik« (Makarovic¢

2002: 70).

Poznamo tudi ve¢ oblik nekonvencionalne politi¢ne participacije in so naslednje:
e pisma bralcev;
e sodelovanje v bojkotu;
e samozmanjSevanje davkov ali najemnin;
e zasedba poslopij;
e cestne zapore;
e podpisovanje peticij;
e sedeci protesti;
e udelezba v divjih stavkah;
e udelezba v mirnih sprevodih;
e povzro¢anje Skode na gmotnih dobrinah;

e nasilje zoper ljudi (glej Dalton v Della Porta 2003: 69).
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Konvencionalna politi¢na participacija

Ko govorimo o konvencionalni politi¢ni participaciji imamo v mislih dejavnosti, ki jih
sistem tolerira in dopusca, saj vse aktivnosti potekajo po predpisih in so kontrolirane s strani
oblasti. Za to obliko politi¢ne participacije je znacilno, da je najbolj zaZelena oblika politicne
participacije, s pomocjo katere ljudje izrazajo svoje interese, stali¢a in potrebe. Ljudje se je
posluzujejo tako na lokalnem kot na nacionalnem nivoju. NajpomembnejSa oblika te oblike
politicne participacije so volitve, ki odrazajo stanje druzbe v neki drzavi in pomenijo
predpogoj za obstoj demokracije. Volitve so tiste, ki omogocijo, da se tudi v nadaljnje legalno

vodi drzava, njeni organi pa nemoteno delujejo in opravljajo svoje naloge.

Tako kot pri nekonvecionalni obliki politi¢ne participacije obstaja ve¢ oblik, jih obstaja
ve¢ tudi pri konvencionalni:

e izpostavljanje politi€nim izzivom;

e volitve;

e odpiranje politi¢ne razprave;

e prepricevanje drugega, naj voli na dolo¢en nacin;

¢ nosnja politi¢ne znacke;

e stik s politicnim funkcionarjem;

e denarni prispevki dolo¢eni stranki ali kandidatu;

e udelezba na politiénem zborovanju ali skups¢ini;

e posvecanje Casa politi¢ni kampanji;

e vstop med aktivno ¢lanstvo politi¢ne stranke;

e udelezba na zborih, na katerih se sprejemajo politicne odlocitve;

e zbiranje denarja za politi¢éne namene;

e kandidiranje za voljeno funkcijo;

e prevzemanje politi¢nih ali strankarskih funkcij (Lester Milbrath v Della Porta 2003:

65).

Konvencionalna in nekonvencionalna oblika politiéne participacije sta vseskozi v

medsebojni odvisnosti. V Zelji vplivati oz. priti na oblast se ljudje tako posluzujejo ve¢ oblik,

ki se med seboj prepletajo.
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3.6 Politicne stranke
Danes poznamo ogromno definicij, kaj politi¢na stranka dejansko pomeni, saj so se z

definiranjem le-te ukvarjali mnogi od Marxa, Disraelija, Neumanna, Panebianca itn.® Vecina
avtorjev je pojem politicne stranke opredeljevala na svoj in drugacen nacin. V danes znanih

opredelitvah pa je mogoce oporekati tudi z empiri¢nimi argumenti.

Politi¢na stranka je:
- organizirana skupina, zdruzenje, ki je usmerjeno k politicnim ciljem,
- ki si prizadeva s svojo dejavnostjo ohraniti ali spremeniti veljavne
druZbene, gospodarske in politi¢ne razmere,
- s sredstvi vplivanja na izvrSevanje oblasti ali s prevzemom oblasti, in
- je edina vrsta organizacije, ki deluje v volilni areni

(Panebianco v Fink Hafner 2001: 14).

Politi¢ne stranke imajo tudi mnogo funkcij, med najpogosteje citiranimi pa so naslednje:
e povezovanje (vez) med vladajo¢imi in vladanimi;
e agregacija razli¢nih interesov;
e oblikovanje in izvajanje kolektivnih ciljev druzbe;
e strukturiranje volilnih glasov;
e integriranje in mobilizacija mnozice drzavljanov;
e rekrutiranje voditeljev za javne funkcije;
e oblikovanje javnih politik;
e socializacija drzavljanov in

e socializacija elite (Fink Hafner 2001: 18).

V sodobnem pojmovanju politicnih strank se vedno bolj pojavlja pojem, ki govori o t.i.
levih in desnih politi¢nih strankah. To delitev nekateri vidijo zgolj kot navidezno, drugi pa ji

na podlagi teorij pripisujejo vecje razseznosti.

¥ Do pojma politi¢nih strank sem se Zelela opredeliti zato, ker bom v nadaljnjih poglavjih, predvsem pri analizah
lokalnih volitev iz leta 2002 in 2006 ugotovila, katere stranke v slovenskem politiénem prostoru bolj vkljucujejo
zenske na kandidatne liste 0z. na realno izvoljiva mesta in katere manj. Zaradi tega se mi je zdelo smiselno, da se

opredelim tudi do tega politoloSkega pojma.
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Ze Norberto Bobbio se je v svojem delu Desnica in levica na zanimiv nac¢in opredelil

in pojasnil vlogo politic¢nih strank in kam naj bi jih na polu levo — desno uvrstili.

Desnica je sinonim za politi¢no in idejno, druzbeno nazorsko usmerjenost s pretezno
konservativno vsebino. V desnico sodijo politicne stranke, ki imajo v nekaterih parlamentih
sedeze na desni strani — gledano od predsednika. Desnicarske stranke, gibanja in nazorske
skupine v ve¢ji ali manj$i meri vztrajajo pri druzbenih, Se posebej pri nacionalnih ali verskih
izroCilih, so torej tradicionalisticne in zato sprte z razlinimi antitradicionalistiénimi
pozicijami ter teznjami. V drzavah, ki imajo stabilen, izdiferenciran strankarski sistem,
sestavljajo desnico konzervativne, nacionalisti¢ne in tradicionalisticne stranke; tako sodijo na
desno stranke, ki se nazorsko tesno povezujejo z verskimi ustanovami in njihovimi socialno-
politiénimi ter nravstvenimi pojmovanji. V posameznih drzavah sre€amo zelo razlicne
desnice; desnicarjev nikjer ni mogoce metati v isti ko§ — Se zlasti pa ne v tako imenovanih
nenehno spreminjajoce se ... V stabilnih demokracijah lahko govorimo o zmerni desnici,

desnem centru in skrajni desnici.

Levica pa je izraz, ki so ga sprejeli in uveljavili v evropskih politicnih in zlasti
parlamentarnih soocanjih in prerazporejanjih v Franciji. V casu tretje in Cetrte francoske
republike se je izraz dodobra ustalil kot filozofski, nazorski in politi¢ni pojem. Dandanes
levica pomeni: politi¢ne stranke, ki imajo v parlamentu sedeze na levi strani — gledano od
predsednika, je sinonim za politicno in idejno usmeritev z demokrati¢no naprednejSo vsebino,
je dokaj sploSen naziv za komuniste, socialiste in socialdemokrate itn. Zanjo se uporabljajo

tudi pojmi nova levica, zmerna levica in skrajna levica (Internet 1).

Stranke v slovenskem politicnem prostoru se med seboj razlikujejo glede na mnoge
dejavnike. Ogromne velike stranke tako prehajajo v manjSe in ravno nov tip politi¢nih strank
je pomemben dejavnik, ki vpliva na prisotnost zZensk tako v lokalni kot v nacionalni politiki.
»Notranja strukturiranost strank, njihova notranja demokracija, postopki evidentiranja in
kandidiranja so razli¢ni in odvisni predvsem od filozofije stranke, njenega pogleda na vlogo
zensk v politiki in od volilnega sistema, v katerem poskusa stranka na volitvah pridobiti ¢im

vedji delez moci« (G. Anti¢ 1998: 98).
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4. LOKALNE VOLITVE

V vsaki sodobni demokrati¢ni drzavi so volitve ze skorajda nuja za nemoteno
funkcioniranje bodisi drzave, bodisi lokalne skupnosti. Volitve so v demokrati¢nih sistemih
izraz volje ljudstva. Velikokrat so volitve na lokalni ravni podcenjene, kljub temu, da tako za
lokalne kot za parlamentarne volitve obstajajo isti principi, ki terjajo enako organizacijo,
postopek in pravna jamstva za uresni¢evanje volilne pravice. »Pomembnost lokalnih volitev
je povsem primerljiva s pomenom parlamentarnih volitev tudi s politicnega vidika, saj lokalne
volitve pomembno vplivajo na politina razmerja tudi na drZavni ravni. V vecini drzav se
lokalne volitve odvijajo v drugacnem casu kot parlamentarne volitve, zato predstavljajo

odlicen indikator politicnega razpolozenja med volivci« (Hacek 2004: 22).

»Lokalne volitve ureja zakon o lokalnih volitvah, ¢eprav nekaj temeljnih dolo¢b o tem
vsebuje 7a zakon o lokalni samoupravi.” Zakon o lokalnih volitvah ureja volitve na obé&inski
ravni, in sicer volitve ob¢inskega sveta in zupana, volitve pokrajinskega sveta in kon¢no tudi
volitve svetov krajevnih, vaSkih in ¢etrtnih skupnosti« (Grad 2001: 351). Ob tem poudarjam,
da volitve v pokrajinske svete ne potekajo, saj Se ni vzpostavljena in urejena zakonodaja na

podro¢ju pokrajin.

»Temeljna nacela za volitve predstavniskih organov, kot so neposrednost, splosnost in

enakost volilne pravice ter tajnost glasovanja, veljajo tudi na lokalni ravni« (Hacek 2004: 25).

Splosne lokalne volitve se odvijajo za vse obcine hkrati in so lahko redne ali
predcasne. Poleg splosnih volitev so mogoce tudi nadomestne, ponovne in naknadne volitve.
Volilni postopek poteka podobno kot pri drzavnih volitvah (zlasti kandidiranje in glasovanje),
Ceprav je preprostejsi. Postopek se zacne z razpisom volitve, ki jih razpise predsednik
drzavnega zbora, in je razdeljen na vec¢ temeljnih faz, namre¢ na fazo kandidiranja, fazo

glasovanja in fazo ugotavljanja izida glasovanja (Grad 2001: 351).

% Znotraj sistema lokalnih volitev se uporabljata dva popolnoma lo&ena sistema: veéinski volilni sistem in
proporcionalni volilni sistem. Vecinski volilni sistem se uporablja v obCinah, kjer ima ob¢inski svet 12 ali manj

¢lanov, medtem, ko je za proporcionalni volilni sistem znacilno, da gre za glasovanje list kandidatov itn.
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4.1 Volilna pravica
Volilno pravico ima vsak polnoletni drZzavljan Republike Slovenije, ki mu ni odvzeta

poslovna sposobnost. »Volilno pravico pri lokalnih volitvah imajo vse osebe, ki imajo sicer
volilno pravico pri drzavnih volitvah, vendar je pri lokalnih volitvah praviloma vezana samo
na prebivalce lokalne skupnosti. Volilno pravico ima drzavljan v ob¢ini, v kateri ima stalno
prebivalisce, kar velja tako za aktivno kot tudi za pasivno volilno pravico. Pravico voliti in
biti voljen za clana oblinskega sveta — predstavnika madzarske in italijanske narodne
skupnosti oziroma predstavnika romske skupnosti pa imajo pripadniki teh skupnosti, ki imajo

volilno pravico pri lokalnih volitvah« (Grad 2001: 351,352).

4.2 Volilne enote
Delitev volilnega telesa na volilne enote je odvisna od dveh dejavnikov:

e velikosti lokalne skupnosti (Ce gre za vecjo lokalno skupnost je nujna delitev ...) in
e razdelitve mandatov (vecCinski sistem npr. obi¢ajno zahteva izvolitev samo enega

predstavnika v volilni enoti, zato so volilne enote razmeroma majhne ...).

4.3 Kandidiranje

Kandidiranje v veliki ve€ini predstavlja najpomembnjsi element v casu lokalnih
volitev, saj politiéne stranke in tudi neodvisne liste iS¢ejo primerne posameznike, ki bodo v
predvolilnem c¢asu najboljSe predstavljali stranko oz. listo, ko jo zastopajo. »Izbira volilvcev
se tudi tu omejujeje predvsem na izbiro med politiénimi strankami. Vsekakor pa je vloga
politi¢nih strank manjsa, osebnost kandidata pa pomembnejSa v manjsih lokalnih skupnostih.
Prav tako je odvisna tudi od nacina razdelitve mandatov, kajti vloga posameznika je obic¢ajno

pomembnejsa v vecinskem kot v proporcionalnem sistemu« (Grad 2006: 20).
Kandidate in liste kandidatov lahko poleg politi¢nih strank dolocajo tudi volivci sami,

saj ima moznost dolocitve le-te skupina najmanj 15 volivcev, ki imajo stalno prebivalisée v

enoti. Zakonitost vseh kandidatur potrdi ob¢inska volilna komisija.
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4.4 Volitve ¢lanov v obcinski svet

Volitve ¢lanov v ob¢inski svet se izvajajo vsake Stiri leta, kolikor je tudi doba mandata
izvoljenih kandidatov. »Temeljno dolo¢bo o volitvah obcinskega sveta vsebuje Ze zakon o
lokalni samoupravi, ki doloca, da se obc¢inski svet voli na podlagi splosne in enake volilne
pravice z neposrednim in tajnim glasovanjem. Volitve obcinskega sveta podrobneje ureja

zakon o lokalnih volitvah« (Grad 2001: 351).

4.5 Volitve Zupana
Volitve za zupana se izvajajo isto¢asno kot volitve ¢lanov ob&inskega sveta. Zupan je

neposredno izvoljen in se voli na tajnih volitvah. Tudi zanj veljajo druga nacela volilnega
sistema, kot so splo$na in enaka volilna pravica in svobodna volilna pravica (Grad 2006).
Redne volitve za zupana razpise predsednik Drzavnega zbora Republike Slovenije, mozne so

tudi predCasne volitve Zupana, kar pa ureja zakon o lokalni samoupravi.

»Tako kot pri volitvah obc¢inskega sveta imajo pravico voliti Zupana tudi tujci, tako
drzavljani ¢lanic Evropske unije kot tudi drugi tujci. Pomembna razlika glede na volitve v
obcinski svet pa je v tem, da tujci ne morejo biti izvoljeni za zupana, da torej nimajo pasivne

volilne pravice« (Grad 2006: 22).

Ker gre za volitve individualnega organa, je volilni postopek enostavnejsi kot pri
volitvah clanov obcinskega sveta. Zato zakon o lokalnih volitvah ureja samo najnujnejsa
vprasanja glede teh volitev, za vse drugo pa se smiselno uporabljajo dolocbe tega zakona o
volitvah v obcinske svete. Volilna pravica pri teh volitvah je po izrecni dolocbi zakona povsem
enaka volilni pravici pri volitvah v obcinski svet. Imajo jo torej vsi tisti obcani, ki imajo

volilno pravico pri volitvah v obcinski svet (Grad: 2006: 21-22).

4.6 Naknadne in ponovne volitve
»Naknadne volitve se opravijo, ¢e v volilni enoti ali na posameznem voliScu ni bilo

izvedeno glasovanje na dan, ki je doloCen za glasovanje. Ponovne volitve se opravijo, ce
obc¢inska volilna komisija zaradi nepravilnosti, ki so ali bi lahko bistveno vplivale na izid
volitev, razveljavi glasovanje na voliS¢u in odredi ponovne volitve« (Grad in Svete 2006:

98 — 99).
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4.7 Volilni sistem
Pojem volilni sistem se uporablja v SirSem in ozjem pomenu. Sir§i pomen zajema

celotno pravno ureditev volitev — to je za celoto pravnih pravil, 0zji pomen pa zajema ureditev

nadina izvolitve oziroma razdelitve mandatov.

Tabela 4.7.1: Razdelitev volilnega sistema v ozjem pomenu

VOLILNI SISTEM — LOKALNE VOLITVE

Vecdinski volilni sistem Proporcionalni volilni sistem

Vir: Grad in Svete 2006: 32.

O vecinskem nacelu govorimo takrat, ko ob¢inski svet Steje manj kot 12 ¢lanov, ¢e pa
obcinski svet Steje 12 oziroma ve¢ ¢lanov govorimo o proporcionalnem nacelu. »Vsak volilni
sistem namre¢ narekuje tudi posebno ureditev drugih vprasanj volitev in tako daje pecat
celotnim volitvam« (Grad in Svete 2006: 32).

»Poleg tega predpisuje vecinski sistem Se za posebne primere volitev: za volitve ¢lanov
obcCinskega sveta — predstavnikov italijanske oziroma madZarske narodne skupnosti in

predstavnikov romske skupnosti ter za nadomestne volitve« (Grad in Svete 2006: 33). °

e Vecinski volilni sistem

Po vecinskem sistemu se lahko v volilni voli enoti eden ali vec¢ ¢lanov obcinskega sveta.
Ker se glasuje o posameznih kandidatih, ima vsak volivec toliko glasov, kolikor clanov
obcinskega sveta se voli v volilni enoti. Posameznemu kandidatu lahko da samo en glas. Za
vecinske volitve clanov obcinskega sveta se v obcini praviloma oblikujejo volilne enote.
Izjema velja za obcino, kjer obcinski svet ne Steje vec kot 7 clanov: v teh obc¢inah se clani
obcinskega sveta lhko volijo po volilnih enotah, lahko pa se vsi ¢lani obcinskega sveta volijo v
obcini kot eni volilni enoti (19.¢len). Izjema velja tudi za volitve clanov obcinskega sveta,
prwedstavnike italijanske oziroma madzarske narodne skupnosti in predstavnike romske

skupnosti: ti se volijo v obcini kot eni volilni enoti (Grad in Svete 2006: 36).

12 Glej 10. in 32. &len zakona o lokalnih volitvah — ZLV-UPB2.
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Vecinski sistem naj bi na lokalnih volitvah omogocal politi¢no kontinuiteto in stabilnost,
prav tako pa omogoca vzpostavitev pristnega odnosa med volivci in izvoljenimi, kar se Se
posebej izkaZe pri rezultatih, ko ljudje volijo osebo in ne politicne stranke. Poleg prednosti pa
ima ta sistem tudi slabosti, saj lahko privede do delitve sedezev, kar pa ni v skladu z volilnimi

izidi.

e Proporcionalni volilni sistem

Pri volitvah v obcinske svete po proporcionalnem sistemu se glasuje o listah kandidatov.
Volivec lahko glasuje samo za eno listo kandidatov, ima torej samo en glas. Predvidena pa je
tudi moznost preferencnega glasovanja za enega kandidata z liste: volivec lahko na listi
kandidatov, za katero je glasoval, oznaci enega kandidata, ki mu daje prednost pri izvolitvi.
Zakon doloca dva nacina razdelitve mandatov po proporcionalnem sistemu. Kadar se vsi
¢lani obcinskega sveta volijo v obcini kot v volilni enoti, se mandati razdelijo po zaporedju
obcinskega sveta volijo v dveh ali vec¢ volilnih enotah, se delitev mandatov opravi na dveh
ravneh: na ravni volilne enote po sistemu navadnega (Harejevega) kolicnika (15. ¢len) in na

ravni obcine po d 'Hondtovem sistemu (16. clen) (Grad in Svete 2006: 41).

Proporcionalni volilni sistem tako na lokalni kot na drzavni ravni omogoc¢a sorazmerno
razdelitev sedezev glede na volilni izid. Posledi¢no to pomeni, da zagotavlja kolikor toliko
ustrezno zastopanost ve¢ vrst politi¢nih staliS¢ v lokalni skupnosti. V primerjavi z ve€inskim
volilnim sistemom ni tako stabilen, niti ne zagotavlja vzpostavitve tako pristnega stika z
volivcem kot to omogoca vecinski volilni sistem. »Zaradi tega prihaja do depersonalizacije
volitev, kar slabi medclovesko povezanost v lokalni skupnosti. Poleg tega je prevec
poudarjena vloga politi¢nih strank, kar je neprimerno zlasti za manjSe lokalne skupnosti, v
katerih se odlo¢a o vsakodnevnih vpraSanjih, ne pa o splosnih politi¢nih vprasanjih« (Grad

2006: 17).

Vsi tisti Clani, ki pa so predstavniki italijanske, madzarske oziroma romske skupnosti
se glede na manjSe Stevilo predstavnikov v obcinskem svetu volijo vedno po vecinskem

nadelu.
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5. ZENSKE V LOKALNI POLITIKI — UTOPIJA ALI
REALNOST?

Zenskam se v politiki na lokalnem nivoju posve¢a malo pozornosti. Glavni zasuk v tej
smeri se je zgodil v letu 2004, ko se je z amandmajem k zakonu o volitvah v evropski
parlament prvi¢ zakonsko predpisala kvota. Ker je zastopanost zensk v politiénih sferah
izrazit problem, se to podrocje razprav vedno bolj odpira in postaja predmet obce druzbe in ne
samo strokovnjakov iz tega podroc¢ja. Vendar pa povsod zgodba ni enaka, saj se kaze velik
razpon med drzavami. DrZave severne Evrope (Danska, Svedska, Finska, Norveska) imajo, po
zastopanosti zensk, enega najvecjih vplivov na politiko svojih drzav kot tudi na politiko sveta.
Poleg teh sta na vrhu Se Kanada in Nemcija. Statistika pa na podrocju lokalne politike
prikazuje skoraj podobno zgodbo, saj je najvec ¢lanic obCinskih svetov iz Francije, sledijo pa

ji Svedska, Finska in Norvegka. Slovenija je na tej lestvici v spodnjem delu.

Splosni svetovni trendi kazejo na majhno Stevilo zensk v politiki, kar je znacilno tudi
za Slovenijo. Ti trendi pa se kljub temu zviSujejo tako v evropskih parlamentih, nacionalnih in
nenazadnje tudi v lokalnih skupnostih. Nacelo uravnotezene zastopanosti spolov se kaze kot
pomemben element pri doseganju vecje zastopanosti Zensk v politiki. Ustava ne dopusca
nobene oblike diskriminacije, vendar pa enake pravice Se ne pomenijo enakih moznosti, zato

so v ta namen bile sprejete spremembe podro¢ne zakonodaje.

Raziskovanje udelezbe Zensk v politiki se je razmahnilo po drugem valu feministicnih
gibanj — od sedemdesetih let dvajsetega stoletja naprej. Raziskave so bile doslej praviloma
osredotocene na institucionalno politiko. Le obcasno pa, ko se druzboslovci lotevajo
raziskovanja druzbenih gibanj, odkrivajo tudi polozZaj in vlogo Zensk v neinstitucionalni
politiki. V literaturi pogosto najdemo nize splosnih dejavnikov, ki naj bi (so)odlocali stopnjo
vkljucenosti zZensk v politiko, npr. politicno kulturo, aktivnost druzbenih gibanj za vecjo
udelezbo zensk v institucionalni politiki, preference volivcev in znacilnosti strankarskega
sistema. Zanimivo je, da druzboslovci (praviloma druzboslovke) teh dejavnikov doslej
vecinoma niso sistematicno vkljucevali v svoje raziskovalne modele. Ob tem, da nacelno
govorijo o grozdu druzbenih dejavnikov (na primer druzbeni status Zensk, udelezba Zensk na
trgu delovne sile, stopnja izobrazZenosti Zensk ipd.), pa se v empiricnih raziskavah vendarle

posvecajo predvsem politicnim dejavnikom (Fink Hafner in Krasovec 2006. 102).
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5.1 Politika enakih moZnosti
Ze od leta 1988 se izvajajo mnogi programi o enakih moznostih, vkljuéno s programi

za povecanje Stevila zensk na vodstvenih polozajih. Zakon o enakih moznostih Zensk in
moskih ze v svojem 1. ¢lenu doloca, da se dolocajo skupni temelji za izboljSanje polozaja
zensk in ustvarjanje enakih moznosti Zensk in moskih na politicnem, ekonomskem,
socialnem, vzgojno — izobrazevalnem ter na drugih podrocjih druzbenega Zivljenja (v
nadaljnjem besedilu: enake moznosti). Ustvarjanje enakih moznosti je naloga celotne druzbe
in pomeni odstranjevanje ovir za vzpostavljanje enakosti spolov, zlasti s preprecevanjem in
odpravljanjem neenakega obravnavanja spolov kot oblike diskriminacije v praksi, ki izvira iz
tradicionalno in zgodovinsko pogojenih razli¢nih druzbenih vlog ter ustvarjanje pogojev za
vzpostavljanje enake zastopanosti obeh spolov na vseh podro¢jih druzbenega zivljenja

(Internet 2).

Politiko enakih moznosti v splosnem definiramo kot politiko ali prizadevanje za
uvedbo ukrepov, ki lahko zmanjsujejo strukturno pogojeno diskriminacijo kake socialne
skupine — v nasem primeru zZensk, nanasa se na razlicna podrocja — na podrocje dela, javne
in politicne participacije, izobrazevanja, spremeniti poskusa neustrezno zakonodajo, ki
vsebuje elemente institucionalne in strukturne diskriminacije — v nasem primeru predvsem na

podrocju participacije in prisotnosti v politiki (Jalusic in G. Anti¢ 2001: 15-16).

Pojavljajo pa se tudi iniciative, ki poskuSajo osvetliti vprasanje polozaja Zensk in politiko

enakih moznosti, vendar se soocajo s tremi problemi:

e spopadanje z visoko stopnjo averzije do politike, ki je zaradi antipoliti¢nega duha
zametnih revolucij, razumljena kot umazana in korumpirana;

e obkrozenost z antifeminizmom, kot splosnim pojavom, ki je e posebno ociten med
zensko izobrazeno elito;

e pobude za politiko enakih moznosti se vsakodnevno srecujejo z izredno trdovratno

liberalnokapitalisticno legitimizacijo politik (glej Jalusic in G. Anti¢ 2001: 12).

»lzkusnje potrjujejo prepricanje, da je pobuda za uvedbo politike enakih moznosti z
liberalnega staliS¢a vedno Ze vnaprej kritizirana kot iniciativa proti "svobodni izbiri" in
zdravemu tekmovanju, Se posebno v novo nastalih trznih ekonomijah« (Jalusi¢ in G. Anti¢

2001: 13).
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5.2 Kombinacija Zenskega in moSkega elementa v politiki

V veliki ve€ini se vedno znova izkazuje, kako je pomembno, ¢e so predvsem v
kljuénih trenutkih pomembnih odlocitev, prisotne Zenske. Govoriti o kombinaciji Zenskega in
moskega elementa v politiki se torej izkaze kot nujno in pomembno. Realno politicno
zivljenje, kljub mnogim pisnim podlagam, Se vedno kaZe nasprotja, Ceprav imajo moski in
zenske enakovredno vlogo. »Vstop Zensk v javno in politicno Zivljenje se je v svetu zacel

povecevati po letu 1918, vendar zelo pocasi in pomanjkljivo« (Thane 2002: 6).

»Smisel zagotavljanja ravnotezja med Zenskim in moskim elementom ima zato v
politiki smisel le, ¢e se ta elementa kazeta v njuni (vsaj pretezno) pozitivni vlogi, kar
prakti¢no pomeni, da naj bi bili v politiki ¢im enakomerneje udeleZeni tisti moski in Zenske,
ki imajo za to ustrezne predpostavke, tj. znanje, primerno mero entuziazma, obcutek

odgovornosti, smisel za politicni dialog itd (Cerar 1999: 135).

Tako kot je v politiki pomembna Zzenska komponenta, mora biti ustrezno zastopana
tudi moska, vendar pa pravna dolocila niso tista, ki bodo spreminjala statistiko, pomembnejSa
je psiholoska znacilnost posameznice in prizadevanje politicnih strank, da izvrSujejo svoja

programska nacela in spodbujajo k vecji vkljucenosti Zensk.

S socializacijo, ki bi temeljila na drugacnih temeljih, bi sicer lahko na zunaj Zensko in
moSkega v druzbenih viogah v veliki meri izenacili, ali pa v nekaterih vidikih celo "obrnili
sliko". Toda nobena socializacija ne more dokoncno ali v celoti notranje (!) spremeniti
clovekove prirojene feminine in maskuline psiholoSke strukture (v nekaterih vidikih je to
seveda nemogoce tudi na bioloski ravni), kajti taksen psiholoski preobrat lahko naredi le
posameznik sam — eden od ciljev clovekove samorealizacije je namrec tudi popolna notranja
skladnost (harmonija) bipolarizirane psiholoske strukture, ki se tako pri Zenskah kot pri
moskih izraza v razlicnih razmerjih (kot je znano, je lahko vcasih feminina psiholoska

struktura dominantna tudi pri moskem, ali pa je maskulina psiholosSka struktura dominantna

pri zenski) (Cerar 1999: 137-138).

Usmeritve za vecje vkljucevanje zensk v politiko so tiste, ki morajo na pravilen nacin
prodreti v razlicne druzbene institucije, kar se bo potem posledi¢no preneslo tudi na druge
sfere delovanja. Tako bodo blokade vse nizje, zastopanost zZensk v klju¢nih panogah pa vse

vi§ja.
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5.3 Dejavniki, ki vplivajo na zastopanost Zensk v politiki

Teorij o tem, kateri so dejavniki, ki vplivajo na ve¢jo oz. manjSo zastopanost zZensk v
politiki, je ogromno. Od volilnega sistema, velikosti volilne enote, zaprtih list in vseh ostalih
dejavnikov je tezko dolociti, kaj je tisto odlocilno, kar vpliva vi§jo zastopanost zensk. Mnoge
npr. »opravljene raziskave tako podpirajo kot tudi zavracajo tezo o veljavnosti vzoréne zveze
med zvrstjo volilnega sistema in vkljucenostjo Zensk v politi¢na predstavnisSka telesa« (Fink

Hafner in Krasovec 2004: 105).

5.3.1 Pomen volilnega sistema na lokalnem nivoju

V Sloveniji se v dolo¢enih ob¢inah izvajajo volitve po ve€inskem volilnem sistemu v
ostalih pa po proporcionalnem volilnem sistemu, kar prinasa razlicne rezultate. V sploSnem
sicer velja, da na izvolitvene moznosti zensk v veliki vecini ugodneje vplivajo sistemi
sorazmernega predstavniStva kot vecinski volilni sistemi. Prav tako mnoge raziskave kazejo,
da na izvolitev ugodneje vpliva, ¢e se v volilni enoti voli ve¢ predstavnic oz. predstavnikov

stranke, kot pa Ce se jih voli malo oz. samo eden.

Rezultati raziskav kazejo, »da je populacija kandidatk in izvoljenih svetnic, ki so se
udelezile volitev po proporcionalnem sistemu, vecja od populacije kandidatk in izvoljenih
svetnic, ki so se udelezile volitev po vecinskem sistemu. DeleZi Zensk med kandidatkami v
obcinah s proporcionalnim sistemom so sicer vecji in narascajo v primerjavi s tovrstnimi
delezZi v obcinah z vecinskim sistemom, vendar so kandidatke mnogo bolj uspesne v obc¢inah z

vecinskim sistemom (Fink Hafner in Krasovec 2004: 102).

Tako se kaze, da v Sloveniji za vecjo izvoljivost zensk, volilni sistem ne igra tako
pomembne vloge kot ostali dejavniki. Vse bolj se govori tudi o grozdu druzbenih dejavnikov,
vendar pa se v raziskavah vedno bolj uveljavlja vloga politicnih dejavnikov (glej Fink Hafner

in Krasovec 2004: 104).

»Politi¢no institucionalne dejavnike udelezbe Zensk v politiki je smotrno raziskovati le
v okolis¢inah, ko so zenske ze vklju¢ene v modernizacijske procese (so visoko izobrazene, v
veliki meri sodelujejo na trgu delovne sile ipd.)« (Saxonberg v Fink Hafner in KraSovec 2004:

104).
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Tabela 5.3.1.1: Prikaz grozda druzbenih in politicnih dejavnikov

GROZD DRUZBENIH druzbeni status zensk, udelezba Zensk na trgu
DEJAVNIKOV: delovne sile, stopnja izobrazenosti Zensk ...
GROZD POLITICNIH znacilnosti nominacijskih postopkov, ideologija
DEJAVNIKOV: strank, znacilnost znotrajstrankarske

demokracije oziroma nominacijskih postopkov

in stopnja proporcionalnosti ...

Vir: Fink Hafner in Krasovec 2004: 103—104.

5.3.2 Vloga politi¢nih strank

Za politicne stranke Se pred uvedbami kvot ni veljajo nobeno pravilo, koliko zensk
morajo na posameznih volitvah uvrstiti na svoje liste. Kljub temu, da ne gre za neko zakonsko
obvezo, pa je kljub temu smiselno vlagati ve¢ energije v samo strukturo politicnih strank in v
njihove pristope kandidiranja. »Gabriela Ilonszki tudi pravi, da stranke pomembneje vplivajo
na moznosti reprezentacije zensk v institucionalni obliki kot pa sam volilni sistem« (Ilonszki

v Jalusi€ in G. Anti¢ 2001: 42).

Ovire za vejo participacijo zensk nekateri vidijo v organizaciji stranke, strankini
ideologiji, formalnih pravilih in predvsem v aktivnosti samih Zensk in v njihovem lastnem

delovanju.

Zdi se, da je ideoloska usmeritev strank eden od pomembnih pokazateljev strankarske
naklonjenosti vstopanju zensk v institucionalno politiko. Stranke v sredini in levo od nje
(liberalne, socialisticne, demokratske in zelene) so bolj naklonjene vecjemu delezu Zensk v
politiki kot pa desno usmerjene stranke (ljudske, krscanske, podjetniske itd.). Prve vidijo
Zenske kot tiste, ki lahko enakovredno sodelujejo z moskimi tudi v politiki (Ceprav najveckrat
premalo naredijo za to, da bi se to tudi zgodilo). Druge vidijo mesto Zensk predvsem v
privatni sferi. V primeru, da vidijo Zenske v javni sferi, pa je njihovo mesto predvsem v
ozadju, v dobrodelnem delovanju ter nudenju pomoci moskim kolegom. Te stranke tudi ne
podpirajo nobenih posebnih ukrepov, ki bi Zenskam olajsali vstop v strankarsko in

parlamentarno politiko« (Jalusic¢ in G. Anti¢ 2001: 43). "
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Ciril Ribici¢ npr. podaja dva predloga resitev, ki naj bi na primeren nacin zagotovila
vecjo vkljuCenost Zensk v politiki in hkrati tudi ve¢jo moznost izvolitve, pri cemer pa je
potrebno poudariti, da je uvedba kvot ze realizirana, saj je bila spremenjena in dopolnjena

volilna zakonodaja.
2 predloga resitev:

e Predlog za uvedbo Zenskih kvot — to naj bi bila najbolj ucinkovita pot za
zagotavljanje ustreznejSe zastopanosti Zensk, saj so te kvote smiselne tudi pri
zagotavljanju ustreznejSe zastopanosti zensk v organih politi¢nih strank kot tudi pri
oblikovanju kandidatnih list za evropske, drzavne in lokalne volitve.

¢ Finané¢na stimulacija — finan¢no naj bi se nagradilo tiste politi¢ne stranke, ki uspejo
na svojih listah izvoliti kandidatke, pa naj gre za drzavnozborske volitve, lokalne,
volitve v drzavni svet itn. Finan¢na stimulacija je ukrep pozitivne diskriminacije, saj
dobi stranka, ki je kandidirala Zensko, ki je bila izvoljena, ve¢ja financna sredstva

(Ribicic: 1999).
Na politicne moznosti Zensk vplivajo tudi nekatere znacilnosti, kot so:

e Ideoloska naravnanost strank — tradicionalne in desno usmerjene stranke vidijo
vlogo zensk predvsem v njihovem druzinskem okviru, kot Zene, matere in gospodinje,
zato si niso prizadevale za vkljucitev vecjega Stevila Zensk v politiko, levo usmerjene,
delavske, socialisticne in socialdemokratske stranke pa so v vecji meri naklonjene
prepricanju, da pripada Zenskam mesto tudi v politiki in da si morata moski in Zenska

deliti tako delo za dom in druzino kot tudi vodenje politike.

"'V skandinavskih drzavah so prodor resda napravile leve in levosredinske stranke, vendar so jim sledile vse
ostale, tako da ni strank, ki bi odstopale. V Sloveniji pa je npr. Se pred volitvami 1996 bila sprejeta
nadstrankarska pobuda o uvedbi mehanizmov za lazje vstopanje Zensk v politiko, vendar so omenjeno pobudo
zavrnile Zenske iz strank desne sredine. Le tri slovenske politi¢ne stranke (LDS, SLS in SD) imajo v svojih

dokumentih zapisane zahteve po vecji udelezbi zensk v politiki.
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e Notranja organiziranost strank — stranke imajo centralizirano notranjo strukturo ali
pa decentralizirano, kjer imajo ve¢jo moc¢ regionalni in lokalni odbori ali pa posamezne
frakcije stranke.

e Drzavne (nacionalne) ali regionalne stranke — stranke organizirane na drzavni ravni
z vecjo verjetnostjo prisluhnejo interesom zensk in jim omogocijo kandidirati na svojih
kandidatnih listah.

e Velikost 0z. mo¢ politi¢ne stranke — manjSe in politi¢no SibkejSe stranke nimajo
veliko uveljavljenih politikov, zato so moZznosti Zensk za uvrstitev na kandidatne liste
sorazmerno vecje kot pri velikih in uveljavljenih strankah, drugace je seveda pri izvolitvi.
o Stevilo tekmujotih strank — v vedstrankarskih parlamentarnih demokracijah je
tekmujocih strank za mesta v parlamentu vec, kot je strank, ki ze imajo svoje poslance v

parlamentu (glej G. Anti¢ 1998: 105).

5.3.3 Pomen politi¢nih strategij

Lokalna politika se od drzavne politike zelo razlikuje, prav tako se Zenske veliko bolj
zanimajo za dogajanje in aktualne probleme v svojem lokalnem okolju. »Poleg tega ponuja
lokalna demokracija pomembne priloZnosti za ucenje politike in pridobivanje izkusenj. Na

ey

izenacevalnega potenciala sodelovanja v politiki na lokalni ravni« (Lovenduski 1999: 40).

Politi¢ne strategije izvirajo iz ve¢ kombinacij kot so kombinacija vladne politike,

strankarskih pobud in tudi spremljajo¢ih demografskih sprememb.

V studiji, ki je bila zasnovana kot pripomocek pri vstopanju Zensk v politiko, predlagajo

kombinacijo naslednjih ukrepov, ravnanj in strategij v politicnem procesu:

e Raziskovanje — zbirati, spremljati in objavljati se morajo podatki in druga dejstva o
sodelovanju zensk v politiki in njihovi zastopanosti.

e OsveScanje — zasnovati bi se morale kampanje, usmerjene v osves¢anje javnosti o
pomenu uravnotezenega sodelovanja in zastopanosti zensk in moskih.

e Povecanje kroga ustreznih, za prevzem funkcij, pripravljenih Zensk -
povecevanje udelezbe zensk v politiki in krepitev njihovega zanimanja, da postanejo
politic¢arke.

e Politicne stranke: pozitivne akcije — stranke naj spodbudijo sodelovanje zensk v

procesu odlocanja znotraj strankine organizacije in nato navzven.
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e Vlada in zakoni: pozitivna diskriminacija — vlade so se sprva otepale uvedb
zakonskih norm za povecanje deleza Zensk v politiki, ¢eprav se to zadnje Case zelo
spreminja.

e Zvisanje sploSnega Zivljenjskega standarda in dostop do virov za vse Zenske — do
doloCene mere obstaja povratna zveza med demografskimi in politicnimi
spremembami.

e Zgraditi in ohraniti vezi med Zenskimi organizacijami in parlamentarkami —
ohranjanje korenin Zenskega gibanja je klju¢no tako za podporo kot za razvoj tem,
povezanih z zenskami.

e Ustvarjanje politicne skupine in povezovanje v mreZo — to povezovanje je
pomembno za izmenjavo informacij, idej, virov in za podporo.

e Ucinkovita raba mnoZi¢nih medijev — ta raba je pomembna, saj predstavlja
pomembno silo pri vkljucevanju zensk v politiko.

e Ustanovitev Zenskih odborov in drugih mehanizmov Zenske politike — ta ukrep
ponuja priloznosti za uresni¢evanje politike in vzpostavljanje novih perspektiv (glej

Lovenduski 1999: 42-47).

Ena od pomembnejsih politi¢nih strategij, ki jo uvr§¢amo pod vladni resor in zakonodajo
so t.i. kvote. »V politiki slovenskih politi¢nih strank, ki (vsaj javno oz. uradno) nimajo
odklonilnega stalis¢a do Zensk v politiki, prevladujejo retoricne strategije, manj pogosto
naletimo na strategije pozitivne akcije in strategije pozitivne diskriminacije. Tipien primer je
verbalna podpora, ki ji ni sledilo pripus¢anje Zensk v pomembne organe strank in na

kandidatne liste za drzavnozborske volitve« (G. Anti¢ 1998: 194)

V javnosti so kvote mnogokrat razumljene kot mehanizem, ki pravzaprav diskriminira,
vzpostavlja neenakost, s tem ko en spol (moske) postavija v neenak polozaj. V Sloveniji so
kvote sprejele levo sredinske stranke. Kvote samo po sebi ne bodo reSile problema nizke
zastopanosti Zensk v politiki, lahko pa pozitivno vplivajo na premike v delovanju strank in
njihovih naporih za promocijo Zensk v politiki in na pripravljanje tistih, ki naj bi v politiko

Sele stopile (Jalusic in G. Anti¢ 2001: 45,46).

»Sprejetje kvot je izraz politicne volje, saj gre za ukrep, ki je povsem politi¢ne narave.
Z njim tisti, ki ga sprejemajo, izrazijo zeljo po spreminjanju razmerja glede prisotnosti moskih

in Zensk, ki so ga prepoznali za neustreznega, nepravicnega in/ali potrebnega sprememb.
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Obicajno je ukrep zacasen in naj bi tistemu spolu, ki je bil v slabSem izhodis¢nem polozaju,

pomagal prebroditi dolocene ovire« (G. Anti¢ 1998: 143).
Pregled slovenske zakonodaje na podro¢ju uvajanja enakopravne zastopanosti spolov:
1. Zakon o enakih mozZnostih Zensk in moskih (2002)

- dolo¢a skupne smernice oziroma prve temelje izboljSanja polozaja Zensk in ustvarjanje

enakih moZnosti spolov na posameznih podro&jih druzbenega Zivljenja. 2
2. Zakon o uresni¢evanju nacela enakega obravnavanja (2004)

- s tem zakonom se je nadgradila pravna podlaga za enakovredno obravnavanje oseb na vseh

podrogjih, ne glede na spol.
3. Zakon o volitvah poslancev iz RS v Evropski parlament (2004)

- vsebuje posebne dolocbe glede zastopanosti posameznega spola na kandidatnih listah za

volitve v Evropski parlament. *
4. Novela zakona o volitvah v Drzavni zbor (2006)

- ta novela uveljavlja t.i. Zenske kvote za nastop na prihodnjih parlamentarnih volitvah, torej

letos. Tako bo na letognjih volitvah veljala 25% kvota. °

12 Glej zakon o enakih moznostih Zensk in mogkih.
13 Glej zakon o uresni¢evanju nadela enakega obravnavanja.
' Glej zakon o volitvah poslancev iz RS v Evropski parlament.

1% Glej novelo zakona o volitvah v Drzavni zbor.
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5. Spremembe in dopolnitve zakona o volitvah v DrZavni zbor (2006)

- s to dopolnitvijo je bilo v 43. ¢lenu doloc¢eno, da na kandidatni listi noben spol ne sme biti
zastopan z manj kot 35 % od skupnega dejanskega Stevila kandidatk in kandidatov na listi.
Dolocba iz prejSnjega odstavka pa ne velja za kandidatne liste, na katero so uvrsceni trije
kandidati oz. kandidatke, pri ¢emer morajo biti na kandidatni listi na katero so uvrsceni trije

kandidati oz. kandidatke, najmanj en predstavnik vsakega od spolov. '°

6. Zakon o lokalnih volitvah (2005)

- ta zakon doloca, da mora politi¢na stranka oz. volivci, ki v volilni enoti doloc¢ijo ve¢ kot
enega kandidata za ¢lana obcCinskega sveta, dolociti kandidate oz. kandidatne liste tako, da
pripada vsakemu od obeh spolov najmanj 40 % kandidatur oz. mest na kandidatni listi ter
svoje kandidate oz. kandidate na prvi polovici kandidatne liste razporediti izmeni¢no po

spolu. Ta dolo¢ba pa ne velja, &e pride v postev dologilo iz 70. a &lena. '’
7. Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalnih volitvah (2005) '*

- Ne glede na dolocbo 70. a clena zakona morajo po uveljavitvi tega zakona politicne stranke
ali volivci, ki v volilni enoti dolocijo vec kot enega kandidata za clana obcinskega sveta,
dolociti kandidate oziroma kandidatne liste tako, da pripada vsakemu od obeh spolov za prve
redne volitve najmanj 20% in za naslednje redne volitve najmanj 30% kandidatur oz. mest na
kandidatni listi ter svoje kandidate oz. kandidate na prvi polovici kandidatne listi razporediti
izmenicno najmanj vsakega tretjega kandidata po spolu. Obcinska volilna komisija ne zavrne
potrditve kandidatur oz. kandidatnih list, ki jih je vlozZila politicna stranka v obcini, Ce je na
ravni obcine upostevala razmerje med spoloma iz prvega odstavka tega clena (Pristavec

Pogic 2007: 3). "

'® Glej spremembe in dopolnitve zakona o volitvah v Drzavni zbor.
7 Glej zakon o lokalnih volitvah.

'8 Glej zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalnih volitvah.
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5.3.4 Vpliv razliénih okolij

Zaradi razli¢nosti okolij imajo predvsem politi¢ne stranke tezjo vlogo, da prezivijo,

nenazadnje tako organizacijsko kot volilno. Za doseg zastavljenih ciljev so se pripravljene

spreminjati in prilagajati ravno akterjem tako v domafem kot v mednarodnem okolju.

»Klju¢na determinanta, ki vpliva na ponotranjenje ideje in nujnosti o vecji participaciji Zensk

v politiki, je politicna kultura. Nanjo (in njene spremembe) pa je mo¢ vplivati, in sicer na

razlicne nacine. Do sprememb bo pri§lo s spremembo politiéne kulture, kar je dolgotrajen

proces, ki rezultatov ne bo prinesel v kratkem Casu« (KraSovec 1999: 226-227).

Model 5.3.4.1: Vpliv politi¢ne kulture na delovanje razli¢nih subjektov in obratno

EU
(prilagajanje
zakonodaje, pomo¢
evropskih interesnih
skupin in institucij...)

politi¢na
(re)socializacija in

njeni agenti
(druzina, Sole, verske
ustanove, mnozicni
mediji, interesne
skupine, politi¢ne
stranke...)

Vir: Krasovec 1999: 212.

civilna druzba
(domace interesne
skupine, evropske
interesne skupine...)

L]

POLITICNA KULTURA

A

A

Institucionalizira
ne oblike vpliva
(Komisija za
politiko enakih
moznosti, Urad za
zensko politiko...)

/

politi¢ne stranke

glasove, Zenske poslanke,
strah pred nestrankarsko
nedisciplino poslank...)

(ideologija, tekma za volilne

ugledni posamezniki
(najeminentne;jsi
politiki, razumniki,
medijsko bolj
izpostavljene osebe, ki
imajo vpliv na
odlocevalce...)

Najpomembnejsi dejavnik, ki vpliva na prisotnost zensk v politiki in tudi

(ne)uspesnost vpeljave zenskih kvot je politicna kultura, ki vpliva na delovanje razli¢nih

(politi¢nih) subjektov. Po drugi strani pa je sprememba politi¢ne kulture dolgotrajen proces,

na katerega vplivajo v bistvu isti dejavniki in subjekti (glej Krasovec 1999: 211).
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5.4 Ovire pri vkljucevanju Zensk v politiko

Poleg mnogih dejavnikov, ki (ne)vplivajo na vkljucenost Zensk v politiki, obstajajo
tudi t.i. ovire, ki ze v samem zacetku odlocilno vplivajo na Zenske in njihovo okolico. Gre za
neke vrste moc¢no ukoreninjena dejstva z velikokrat zelo izrazitimi patriarhalnimi vrednotami.
Zaradi mnogih dejavnikov, ovir, svetovne miselnosti, zaostalih kultur, revscine,
nezainteresiranosti Zensk, pomembnosti strukturalnih faktorjev itn. se dogaja, da Zenske v
politi€ne sfere ne vstopajo povsem zlahka. Poudarila bom samo nekaj klju¢nih kot so,
tradicija, izobrazba in zaposlitev. »Zdi se, da se posledice silne obremenjenosti Zenske
populacije v Sloveniji Ze kaZejo, in sicer kot kroni¢na iz¢rpanost, kot neinformiranost,

nevednost in apati¢nost« (Ule, Ferligoj in Rener 1990: 6).

5.4.1 Tradicija

»Dolgo ¢asa je veljalo (in Se velja) prepri¢anje, da je pravo mesto zensk doma, saj je
7enska po naravi mati in vzgojiteljica. Zenski druZbeni zna¢aj je bil opredeljen kot podporen,
pomoc¢niski moSkemu in moSkemu nasproten. To, kar je veljalo kot vrlina pri moskem
(aktiven, razumen, samostojen, napadalen, odlocen), je bilo pri zenskah oznaceno kot

patoloSka lastnost in obratno« (Jogan 1990: 43).

5.4.2 Izobrazba

Moznosti za Solanje so bile dolgo ¢asa zelo slabe. Pogosto se je dogajalo, da so Solanje
dekletom prepovedali, ¢es, njihovo mesto je doma, v kuhinji, ob mozu. Za izobrazbo Zensk je
bila klju¢nega pomena uvedba obveznega osnovnega osemletnega Solanja za oba spola. Tako
je v veliki vecini bilo od izobrazbe odvisno dejstvo, kako bo zenska dojemala svojo vlogo v

druzbi.

5.4.3 Zaposlitev

Zenske so se véasih zaposlovale predvsem v Zenskih poklicih, danasnja slika je glede
tega popolnoma drugacna. Vzporedno s tem niso nikoli prevzemale vodilnih funkcij, hkrati pa
so si vseskozi ustvarjale podrejen polozaj, ki izvira Ze od doma. »Tako splosna ekonomska
situacija kot ekonomski status vsake posameznice Se posebej mocno vplivata na njene
moznosti politicnega angaziranja. Osebni status posameznice (izobrazba, poklic, zaposlenost)

v precejs$nji meri doloc¢a tudi njene politi¢ne ambicije« (G. Anti¢ 1998: 157).
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6. ZASTOPANOST ZENSK V LOKALNI POLITIKI

Ogromno podatkov govori o tem, da je cedalje ve¢ Zensk vkljuCenih v lokalno
politiko, vendar je realna slika s konkretnimi Stevilkami nekoliko drugacna. Dejavniki, ki
vplivajo na kandidaturo Zensk in njihovo izvolitev, so odlo¢ilnega pomena in Se vedno zelo
razli¢ni, kar prinaSa tudi razli¢nost rezultatov. Leta 2002 so potekale volitve 10. novembra,

drugi krog pa je potekal 1. decembra, v letu 2006 pa 22. oktobra, drugi krog pa 12. novembra.

6.1 SploSna analiza lokalnih volitev 2002 in 2006
6.1.1 Osnovni podatki

Graf 6.1.1.1: Delez mestnih in drugih ob¢in v letu 2002
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Graf 6.1.1.2: Delez mestnih in drugih obcin v letu 2006

Stevilo mestnih in drugih obéin v letu 2006

5%

m MO
@ ostale obd¢ine

95%

Vir: Kontelj in drugi 2007: 4.
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Stevilo mestnih obéin v letu 2002 in 2006 ostaja enako (11), medtem, ko je bilo v letu
2002 182 ostalih obcin, v letu 2006 pa 199 ostalih ob¢in. Sicer se je najbolj povecalo Stevilo
obcin leta 1998, kar za 45, predvsem zaradi delitve vec¢jih obc¢in, v obdobju 20022006 je ta

razlika bistveno manjsa.

Tabela 6.1.1.3: Tabela z nekaterimi osnovnimi podatki o lokalnih volitvah

2002 2006
Ob¢ine s proporcionalnim vol. sistemom 145 150
Ob¢ine z ve€inskim vol. sistemom 48 60
St. volilnih upravicencev 1 615 666 1670 358
Vir: Kontelj in drugi 2007: 4.
6.1.2 Volilna udeleZba v Sloveniji in mestnih obcinah
Tabela 6.1.2.1: Delez volilne udelezbe na lokalnih volitvah
2002 2006
Slovenija 72,1% 58,2%
Mestne obcine 68% 55,53%

Vir: Kontelj in drugi 2007: 5.

Volilna udelezba je v mestnih ob¢inah vedno niZja kot na ravni ostalih, prav tako je v
vseh drugih krogih lokalnih volitev praviloma manj$a. Stopnja volilne udelezbe se je
zmanjSala na kar 58 %, ob tem je potrebno upostevati, da so 1. 2002 potekale predsedniske

volitve, kar je povecalo volilno udelezbo.

6.1.3 Volitve za Zupanje

Stevilo kandidatk za Zupanjo se je v letu 2002, ko je bilo teh kandidatk 77, v letu 2006
povecalo na 91 kandidatk. Uvedba t.i. kvot pri volitvah v obcinski svet ni vplivala na
povecanje deleza Zensk, ki so kandidirale za zupanjo na lokalnih volitvah 2006. V letu 2002 je
bilo izvoljenih 11 zupanj (3 — LDS, 1 — N.Si, 2 — ZLSD oz. SD, 3 — SLS, 1 — Neodvisna
kandidatka in 1 — skupna koalicij), v letu 2006 pa je bilo izvoljenih samo 7 zupanj, od tega 3

iz vrst SLS, 3 kot neodvisne kandidatke in 1 iz skupne koalicije.
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Graf 6.1.3.1: Kandidatke in izvoljene kandidatke za Zupanje po listah kandidatov
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Vir: Kontelj in drugi 2007: 8.

Najuspesnejsi po vseh lokalnih volitvah so kandidati neodvisnih list, v letu 2002 je
bilo za zupana izvoljenih 60 neodvisnih kandidatov, v letu 2006 pa 67 kandidatov. Med
politi¢nimi strankami je najuspesnejSa Slovenska ljudska stranka — 49 Zupanov, mandat prej
45 Zupanov. LDS je v primerjavi z letom 2002 — 28 zupanov, zmanjSala Stevilo v letu 2006 na
17, SDS pa je rezultat izboljsala, iz 16 na 27 Zzupanov. SD in N.Si, seveda s svojimi
predhodnicami imata podoben, konstanten volilni rezultat, SD kar enako Stevilo v obeh
mandatih, N.Si pa je Stevilo Zupanov povecala za 6, torej skupaj 10. Trend je na slovenskih
lokalnih volitvah »v zadnjih letih nara§¢ajoce usmerjen v prid neodvisnim kandidatom, kar Se
zlasti velja za volitve zupanov. Neodvisnost kandidata kot enega izmed njegovih kljucnih
lastnosti je namre¢ za povpre¢nega slovenskega volivca druga najpomembnejSa lastnost

kandidata, takoj za njegovimi dosedanjimi politi¢nimi izkusnjami« (Hacek 2004: 72).
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Graf 6.1.3.2: Izvoljeni Zupani in Zupanje po kandidatnih listah

Izvoljeni Zupani in zupanje mestnih in drugih obéin po
kandidatnih listah

70+

60|
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SLS LDS SDS SDS N.Si Razlicne  Neodvisni Drugi -
koalicije kandidati ostale
pol.stranke

Vir: Kontelj in drugi 2007: 7.

6.2 Analiza lokalnih volitev 2002 in 2006 v obcinskih in mestnih svetih

V letu 2002 je bilo 4976 kandidatk, od skupaj 23 426 vseh kandidatov. Za leto 2006 pa
je razlika ogromna, saj je bilo kar 8762 kandidatk od skupnih 26 721 vseh kandidatov. Stevilo
kandidatk se je zaradi uvedbe t.i. kvot obCutno povecalo, v letu 2006 pa so skoraj prisli 3

kandidati na eno kandidatko za ¢lanico obCinskega sveta.

Prav tako je razvidna razlika tudi pri grafu 6.2.2, saj je v letu 2002 bilo 423 izvoljenih
kandidatk, v letu 2006 pa kar 728, v letu 2006 se je posledicno zmanjSalo Stevilo izvoljenih
moskih kandidatov iz 2808 na 2658 z zadnjimi lokalnimi volitvami. Na osnovi teh podatkov

potrjujem zastavljeno hipotezo na zacetku, in sicer, ukrepi zagotavljanja enakih moZznosti

moskih in Zensk so na lokalni volitvah 2006 prispevali k povecanju Stevila zastopanosti Zensk

v obdéinskih oz. mestnih svetih in v politi¢énem zivljenju.

50



Zenske v lokalni politiki — utopija ali realnost?

Graf 6.2.1: Stevilo kandidatov in kandidatk v ob&inske svete

Stevilo kandidatov in kandidatk v obé&inske svete
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Vir: Internet 3 in internet 4.

Graf 6.2.2: Stevilo izvoljenih kandidatov in kandidatk v ob&inske svete
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Graf 6.2.3: Delez glasov v ob¢inske svete po listah kandidatov
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Vir: Kontelj in drugi 2007: 14.

Pri LDS se je najbolj zmanjSal deleZ dobljenih glasov, in sicer iz 23,3 % na 16,5 %,
delez se je prav tako zmanjSal N.Si, SNS in DeSUS-u. Delez na lokalnih volitvah 2006 pa se
je povecal SD iz 10,3 % na 11,4 %, SDS — tej politi¢ni stranki se je delez najbolj povecal, in
sicer iz 12,6 % na 20 %, prav tako neodvisnim kandidatom iz 17,1 % na 17,5 % ter SLS iz
10,9 % na 14 %. Ce je za SLS veljalo, da ima najve¢ Zupanov v vseh mandatih lokalnih
volitev, to zanjo ne velja pri volitvah v obCinske svete, saj so leta 2002 bili boljsi LDS, SDS
in neodvisni kandidati, v letu 2006 pa SDS, LDS in neodvisni kandidati. Ce prihaja najve¢
zupanov iz vrst SLS, to Se ne pomeni, da ima SLS najve¢ predstavnikov v obc¢inskih svetih,
kar je odraz popolnoma drugacnega koncepta lokalnih volitev v primerjavi z
drzavnozborskimi. Izjemno malo je namreC takSnih volivcev, ki se odloCijo za kandidata za
Zupana na podlagi politi¢ne pripadnosti, majhen delez je tudi taksnih, ki volijo kandidata za
zupana in kandidate za obCinski svet na osnovi iste politicne pripadnosti. V tak$nih primerih
pridejo do izraza prednosti in slabosti vecinskega volilnega sistema in proporcionalnega

volilnega sistema.
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Tabela 6.2.4: Delez izvoljenih ob¢inskih svetnic po nekaterih listah kandidatov

politi¢ne stranke/neodvisni

kandidati/liste drugih strank
DeSUS
DS
LDS
N.Si
SD
SDS
SLS
SMS
SNS
ZELENI
77P
Liste drugih strank in koalicije
Neodvisni kandidati

SKUPAJ

Vir: Kontelj in drugi 2007: 17.

2002

12,7 %
0%
14,7 %
13,3 %
19,1 %
9.2%
10,3 %
15,8 %
9,5%
7,7 %
7,7 %
19,2 %
13,5%
13,1 %

2006

20,8 %
30 %
25 %
14,5 %
27,4 %
23,8 %
17,8 %
25 %
11,8 %
16,7 %
6,3 %
18,5 %
19,7 %
21,5 %

Delez izvoljenih zensk v obcinske svete se je iz leta 2002, ko je bilo 13,1 % Zensk v

obcinskih svetih, povecal v letu 2006 na 21,5 %. V letu 2002 so bile najpogosteje izvoljene
svetnice iz list drugih strank in koalicij, SD, SMS, LDS, neodvisnih kandidatk, N.Si, DeSUS,

SLS, SDS itn. Najve¢ji delez izvoljenih obcCinskih svetnic po volitvah 2006 pa ima stranka

DS, sledita ji parlamentarni stranki SD, LDS s 25 % in SMS s 25 %. Sledijo SDS, DeSUS,

liste drugih strank in koalicije, SLS itn.
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Na podlagi sledec¢ih podatkov velja, da:

e 1imajo zelene stranke Zenskam najbolj naklonjene strategije promocije, sledijo jim
socialisti¢ne in socialdemokratske stranke;

e 1imajo stranke desnega  dela  ideoloskega  politicnega  kontinuuma:
kr§canskodemokratske stranke, stranke centra in ekstremisti¢ne stranke, najmanj
mehanizmov za podporo Zenskam v politiki;

e 5o liberalne in nekatere druge novejSe stranke izjeme, saj nimajo sicer formalno
postavljenih pravil oziroma kvot, ki bi jih morala stranka upoStevati pri doloCanju
kandidatnih list, vendar pa je praksa njihovega delovanja vzpodbudna, podatki o
prisotnosti zensk na kandidatnih listah teh strank pa kazejo na naklonjenost prisotnosti
zensk;

e analize politik posameznih zahodnoevropskih politicnih strank kazejo, da stranke z
ukrepi za promocijo zensk in s strategijami pozitivne akcije ali pozitivne
diskriminacije praviloma ostajajo znotraj politik svojih strank (glej G. Anti¢ 1998:
133-134)."

Na podlagi teh podatkov in ve¢ Studij (Ilonszki, Siemienska, Anti¢, Havelkova), da je
ideoloska usmeritev strank eden pomembnejsih pokazateljev strankarske naklonjenosti Zensk
v politiki ter da so stranke v sredini in levo od nje, bolj naklonjene ve¢jemu delezu Zensk v
politiki kot pa desno usmerjene stranke, ki vidijo mesto Zensk predvsem v privatni sferi, ¢e pa
ze v javni sferi, naj bo to v ozadju, medtem, ko stranke v sredini oz. levo od nje vidijo Zenske
kot enakovredne moskemu v vseh pogledih (Jalusi¢ in G. Anti¢ 2001), potrjujem hipotezo, da

imajo politiéne stranke v sredini in levo od nje v obdinskih oz. mestnih svetih vedje $tevilo

zensk kot desno usmerjene stranke.

¥ 7a potrebe analize sem kot levo usmerjene stranke opredelila LDS, SD, DeSUS, SMS, DS, ZZP, ZELENI, kot
desno usmerjene stranke pa N.Si, SDS, SLS in SNS. Le tri slovenske politi¢ne stranke — LDS, SLS in ZLSD oz.
SD, imajo v svojih dokumentih zapisane zahteve po vedji udelezbi zensk v politiki. Zenska sekcija pri ZLSD je
pred volitvami 1996 prepricala ¢lane kongresa, da so statutarno uvedli kvote v stranki, prav tako tudi kvote za
volitve v Drzavni zbor, volitve Zupanov ter v obCinske svete. Statut je tako dolocal, da mora biti med kandidati
za poslance vsaj 40 % kandidatk. Stranka je uvedla tudi ¢lanske volitve, kjer so lahko izbirali v katerem volilnem
okraju bodo kandidirali na ¢lanskih volitvah in posledi¢no tudi na parlamentarnih. Vzrokov, zakaj ZLSD kot

edina stranka, ki je uveljavila kvote, ni imela nobene poslanke, je ve¢ (G. Anti¢ 1998).
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Na lokalni ravni, kjer potekajo volitve v ve¢ razliCicah: proporcionalnem volilnem sistemu,
veCinskem uninominalnem (v ob¢ini se oblikuje toliko volilnih enot kolikor je clanov
obc¢inskega sveta) in vecinskem plurinominalnem sistemu (oblikuje se volilne enote, v katerih
se volijo dva ali trije ¢lani sveta), se kaze, da so kandidatke dejansko uspesnejSe oz. bolj
izvoljive v okoljih z vecinskim volilnim sistemom kot kandidatke v obcinah s
proporcionalnim volilnim sistemom. Ker je obCin s takim sistemom manj, je prevladala teznja

zmanjSevanja izvoljivosti zensk (glej Fink Hafner in KraSovec 2004: 118).
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6.3 Analiza lokalnih volitev 2002 in 2006 v mestnih obéinah

Mestne obcine predstavljajo v Casu volitev poseben del volilnega telesa, saj volilni
bazen zajema najvec volivcev, volilna udelezba pa je v mestnih ob¢inah vedno slabsa kot v
ostalih obc¢inah. Vse pomembnejSe stranke imajo v mestih v veliki vecini zelo aktivne in
Stevil¢no najmocnejSe lokalne podruznice politi¢nih strank. Mesta so Ze od nekdaj bolj razvita
kot ostali deli, verjetno tudi na podrocju politinega vkljucevanja zensk in enakovredne
zastopanosti, zato me je zanimalo, ali je v mestnih svetih pred uvedbo kvot bil zastopan
priblizno enak delez Zensk oz. ¢e so velika odstopanja. V Sloveniji imamo 11 mestnih obcin,

ki Stejejo od 25 do 45 ¢lanov mestnih svetov.

® Mestna ob¢ina Koper

Tabela 6.3.1: Zastopanost Zensk po kandidatnih listah v mestnem svetu ob¢ine Koper

Mestna ob¢ina Koper | 2002 | 2006

ZLSD - SD 1 1
Koper je nas 1 4
LDS 1 1
SKUPAJ 3 6

Vir: Internet 5 in internet 6.

e Mestna ob¢ina Kranj

Tabela 6.3.2: Zastopanost Zensk po kandidatnih listah v mestnem svetu ob¢ine Kranj

Mestna obc¢ina Kranj | 2002 | 2006

SDS 1 2
ZLSD - SD 0 2
LDS 0 2
Mladi za Kranj 0 1
SKUPAJ 1 7

Vir: Internet 7 in internet 8.
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e Mestna obcina Velenje

Tabela 6.3.3: Zastopanost Zensk po kandidatnih listah v mestnem svetu ob¢ine Velenje

Mestna obc¢ina Velenje | 2002 | 2006

ZLSD - SD 2 4
SDS 1 2
DeSUS 2 2
LDS 0 2
SKUPAJ 5 10

Vir: Uradni vestnik MO Velenje, 13/02 in 34/06.

e Mestna ob¢éina Maribor

Tabela 6.3.4: Zastopanost Zensk po kandidatnih listah v mestnem svetu ob¢ine Maribor

Mestna ob¢ina Maribor 2002 | 2006
SDS 1 2
Mladi Maribora 2 0
LDS* 5 2
ZLSD —-SD 2 3
Glas Zensk Slovenije 2 0
ZELENI 1 1
Lista za pravic¢nost in razvoj 0 2
SLS 0 2
DeSUS 0 1
Gibanje za pravi¢nost in razvoj 0 1
Lista upokojencev Maribor 0 1
SMS 0 1
SKUPAJ 13 16
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* V mestnem svetu ob¢ine Maribor je LDS na lokalnih volitvah 2006 izgubila kar 3
svetnice, razlog so verjetno nesoglasja in menjava vodstva v vrhu stranke, zaradi Cesar stranka

ni imela tolikSne podpore.
Vir: Internet 9 in internet 10.
e Mestna ob¢ina Slovenj Gradec

Tabela 6.3.5: Zastopanost Zensk po kandidatnih listah v mestnem svetu obcine Slovenj
Gradec

Mestna obcina Slovenj Gradec | 2002 | 2006

LDS 1 0
ZLSD - SD 1 2
Neodvisna lista »Odprimo vrata« | 1 0
SDS 0 1
SMS 1 0
SNS 1 0
SKUPAJ 5 3

Vir: Tilen Klugler, Mestna ob¢ina Slovenj Gradec

e Mestna ob¢ina Murska Sobota

Tabela 6.3.6: Zastopanost zensk po kandidatnih listah v mestnem svetu ob¢ine Murska Sobota

Mestna obcina Slovenj Gradec | 2002 | 2006

ZLSD - SD 1 1
LDS 0 3
SDS 0 3
SKUPAJ 1 7

Vir: Ivanka Cifer, Mestna ob¢ina Murska Sobota
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e Mestna obcina Ptuj

Tabela 6.3.7: Zastopanost zensk po kandidatnih listah v mestnem svetu obCine Ptuj

Mestna ob¢ina Ptuj | 2002 | 2006

LDS 1
ZLSD - SD 1
DeSUS 1
SDS 0
SKUPAJ 3

Vir: Milan Korze, Mestna ob¢ina Ptuj in internet 11.

e Mestna ob¢ina Ljubljana

2
1

Tabela 6.3.8: Zastopanost zensk po kandidatnih listah v mestnem svetu ob¢ine Ljubljana

Mestna obcina Ljubljana
Lista Zorana Jankovica
SDS

ZLSD - SD

N.Si

LMM

LDS

SKUPAJ

Vir: Gregor Rigler, Mestna ob¢ina Ljubljana in internet 12.

2002 | 2006
0 9
1 2
4 2
1 0
1 0
7 1
14 | 14
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e Mestna ob¢ina Novo mesto

Tabela 6.3.9: Zastopanost zensk po kandidatnih listah v mestnem svetu ob¢ine Novo mesto

Mestna obc¢ina Novo mesto 2002 | 2006
N.Si 0 1
SMS 1 0
LDS 1 1
SLS 1 1
Franc Koncilija in skupina volivcev 2 0
ZLSD —-SD 1 0
DeSUS 1 1
SDS 0 1
Zveza za Dolenjsko 0 3
SKUPAJ 7 8

Vir: Darko Habjani¢, MO Novo mesto in internet 13.

e Mestna ob¢ina Nova Gorica

Tabela 6.3.10: Zastopanost zensk po kandidatnih listah v mestnem svetu ob¢ine Nova Gorica

Mestna ob¢ina Nova Gorica 2002 | 2006

*Lista za razvoj kr. skupnosti in gospodarstva 1 0
Smer mladih 1

ZLSD - SD 1 2
Lista Roberta Goloba 0 2
SDS 0 2
Lista za kakovost zivljenja 0 1
77P 0 1
LDS 0 1
SKUPAJ 3 9
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* BaSa Dejana je nastopala v mandatu 2002—2006 pod Listo za razvoj krajevnih skupnosti
in gospodarstva (bila je izvoljena s preferen¢nimi glasovi), v mandatu 2006-2010 pa

nastopa pod listo LDS.

Vir: Branka Bukovec, MO Nova Gorica in internet 14.

e Mestna ob¢ina Celje

Tabela 6.3.11: Zastopanost Zensk po kandidatnih listah v mestnem svetu ob¢ine Celje

Mestna obcina Celje 2002 | 2006

Mladi za naso prihodnost 1 1
LDS 2 3
N.Si 1 1
ZLSD - SD 1 2
SDS 1 3
SLS 0 3
ZELENI 0 1
SKUPAJ 6 14

Vir: Ale§ Vrecko, MO Celje.

Rezultati kazejo, da je v mandatu 2002—2006 bilo v mestnih svetih skupaj izvoljenih
61 svetnic, od tega LDS — 18, ZLSD — 15, neodvisne liste — 12, SDS — 5, DeSUS — 4, SMS —
2, N.Si — 2, SLS — 1, SNS — 1, ZELENI — 1. V mandatu 20062010 je bila izvoljena 101
svetnica, od tega neodvisne liste — 26, SDS — 21, SD — 20, LDS — 18, SLS — 6, DeSUS — 5,
ZELENI-2,N.Si—2,SMS - 1.
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V MO Murska Sobota se je delez svetnic najbolj povecal, kar za 7x, prav tako v MO
Kranj, za ve¢ kot 2x v MO Celje, medtem, ko je MO Ljubljana po zastopanosti zensk ostala

.. .. 20
na 1st1 ravni 1tn.

Tudi v primeru mestnih ob¢in se kaze izrazit fenomen neodvisnih list, v ospredju po
zastopanosti zensk v obeh mandatih so vsekakor stranke v sredini in levo od nje kot so SD, in
LDS, medtem, ko je v tem krogu tudi SDS, ki je povecala Stevilo svetnic v primerjavi s
prejS$njim mandatom kar za 16, SLS za 5, DeSUS za 1, prav tako ZELENI. N.Si je ostala na

isti ravni.

Tabela 6.3.12: Zastopanost zensk po kandidatnih listah v mestnih svetih

Zastopanost Zensk po kandidatnih listah v mestnih svetith ' 2002 | 2006

LDS 18 18
SDS 5 21
SD 15 20
DeSUS 4 5
SLS 1 6
SMS 2 1
SNS 1 0
ZELENI 1 2
N.Si 2 2
Neodvisne liste 12 26
SKUPAJ 61 101

Vir: Vsi viri od tabele 6.3.1 do tabele 6.3.11.

2 Pod neodvisne liste sem vkljugila npr. listo Zorana Jankovi¢a, Zvezo za Dolenjsko, Gibanje za pravi¢nost in
razvoj, Glas zensk Slovenije, Mladi Maribora, ZZP, Koper je nas, Mladi za Kranj, Lista za pravi¢nost in razvoj,
Lista upokojencev Maribor, LMM, Franc Koncilija in skupina volivcev, Smer mladih, Mladi za naso prihodnost,

Lista za kakovost zivljenja itn.
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Tudi na podlagi zastopanosti Zensk v mestnih obcinah potrjujem obe postavljeni
hipotezi, pri ¢emer pa je v mandatu 2006-2010 viden izrazit porast neodvisnih list in pa
politi¢ne stranke SDS, ki je tudi v DZ RS Stevil¢no najbolj zastopana. Stranke v sredini in
levo od nje so aktivneje vkljuCevale Zenske na realno izvoljiva mesta v obeh mandatih,
medtem ko je pri desno usmerjenih strankah, viden izrazit porast, zaradi uvedbe kvot. V tem
primeru drzi, da slednje vidijo Zenske bolj v privatni sferi, kot v javni. Zastopanost Zensk je
odvisna tudi od rezultata Zupanskih volitev, saj je ponavadi Zupan tisti, ki predstavlja
doloceno listo, na podlagi tega ima ta lista tudi vecje Stevilo mestnih svetnikov, posledi¢no
tudi Zensk, rezultat je odvisen tudi od stanja na drzavnem nivoju in kak$no podporo uziva

stranka, kar vpliva tudi na lokalna okolja.
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7. ZAKLJUCEK

Splosni svetovni trendi kazejo na majhno prisotnost zensk v politiki, tudi v lokalni.
Slovenija pri tem ni nobena izjema. Mnoge drzave skuSajo uvesti pozitivne sankcije s
pomocjo kvot, to se je zgodilo tudi z zadnjimi lokalnimi volitvami leta 2006, ko je bilo
poglavitno, da vsakemu od obeh spolov pripada za prve redne volitve najmanj 20 % in za
naslednje redne volitve najmanj 30 % kandidatur oz. mest na kandidatni listi, prav tako je bilo
potrebno kandidate oz. kandidate na prvi polovici kandidatne liste razporediti izmeni¢no
najmanj vsakega tretjega kandidata po spolu. Na lokalnih volitvah 2002 v primerjavi z letom
2006 ni bilo pogojenih nobenih zakonskih dolocil. Razloge za nizjo zastopanost Zensk v vsej
javni sferi in ne samo v politiki, je moc¢ iskati ze v zgodovini, kjer je Zenska ze od nekdaj
imela podrejeno vlogo, ki jo je priklenila na druzino in delo doma, moski pa je prevzemal

funkcije vzdrzevalca — lovca druzine.

Iz analize je razvidno, da se je Stevilo obCinskih svetnic v primerjavi z lokalnimi
volitvami 2002 izredno povecalo. Delez izvoljenih Zensk v obCinske svete se je iz leta 2002,
ko je bilo 13,1 % Zensk v obCinskih svetih, povecal v letu 2006 na 21,5 %. V letu 2002 so bile
najpogosteje izvoljene svetnice iz list drugih strank in koalicij, SD, SDS, SMS, LDS,
neodvisnih kandidatk, N.Si, DeSUS, SLS, SDS itn. Najvecji delez izvoljenih obcinskih
svetnic po volitvah 2006 pa ima stranka DS, sledita ji parlamentarni stranki SD, LDS s 25 %
in SMS s 25 %. Sledijo SDS, DeSUS, liste drugih strank in koalicije, SLS itn. V letu 2002 je
bilo 4976 kandidatk, od skupaj 23 426 vseh kandidatov. Za leto 2006 pa je razlika ogromna,
saj je bilo kar 8762 kandidatk od skupnih 26 721 vseh kandidatov. Stevilo kandidatk se je
zaradi uvedbe t.i. kvot obcutno povecalo, v letu 2006 pa so prisli skoraj 3 kandidati na eno
kandidatko za ¢lanico obcinskega sveta. V letu 2002 je bilo 423 izvoljenih kandidatk, v letu
2006 pa kar 728, v letu 2006 se je posledi¢no zmanjSalo tudi Stevilo izvoljenih moskih

kandidatov iz 2808 na 2658 z zadnjimi lokalnimi volitvami.

Na osnovi teh podatkov sem potrdila prvo zastavljeno hipotezo, in sicer, ukrepi
zagotavljanja enakih moZznosti moskih in Zensk so na lokalnih volitvah 2006 prispevali k
povecanju Stevila zastopanosti zensk v obc¢inskih oz. mestnih svetih in v politi¢nem Zivljenju.
Kvote so se v tem primeru izkazale kot u¢inkovit mehanizem, s pomocjo katerega je mozno v
zelo kratkem Casu doseci Zelene ucinke. Zahteve po kvotah so rezultat mnogih prizadevanj, da
se izboljSa zastopanost Zensk v politiki, socasno pa se jim odpre mozZnost politicne

kompeticije. Politicna in civilnodruzbena prizadevanja so na podlagi raznih zakonov,
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spremenjene in dopolnjene volilne zakonodaje torej prinesle rezultate. Prvo postavljeno

hipotezo potrjujem tudi na podlagi zastopanosti Zensk v mestnih obc¢inah.

Na podlagi ostalih podatkov in teorij, sem potrdila tudi drugo hipotezo, da imajo
politicne stranke v sredini in levo od nje v ob¢inskih svetih ve¢je Stevilo zensk kot desno
usmerjene stranke. Enako sem ugotovila tudi pri mestnih obCinah, pri ¢emer pa je v mandatu
2006-2010 viden izrazit porast neodvisnih list in pa politicne stranke SDS, ki ima sedaj kar
21 mestnih svetnic, v prejSnjem mandatu pa samo 5. V veliki ve€ini se stranke spreminjajo
tako organizacijsko kot vsebinsko in so postale tudi bolj dojemljive za potrebe in interese
zensk. Vendar ob tem opozarjam, da ene bolj, druge manj, saj ¢e Ze podrobno preucim
rezultate, se kaj kmalu pokaze jasna in nekoliko druga¢na slika. Lahko reCem, da bi se
politicna kontinuiteta, ¢e ne bi bile zakonsko uvedene kvote, nadaljevala, ne glede na to,

koliko si civilna in tudi politi¢na sfera prizadevata za izboljSanje polozaja zensk v politiki.

Vsak politik za¢ne graditi svojo pot v svojem domacem okolju — v ob¢ini, zato me ne
preseneca dejstvo, da je tudi zastopanost Zensk v slovenskem parlamentu tako nizka. Potrebno
je najprej razbliniti strogo okvirjeno tradicionalno miselnost, potrebne so Se vecje spremembe
na podroc¢ju zakonodaje, prav tako morajo politi¢ne stranke in nenazadnje tudi neodvisne liste
korenito spremeniti vcepljene kulturne predstave o moskosti in Zenskosti, Ceprav so predvsem
stranke leve sredine kar nekaj korakov v ospredju tako po miselnosti kot po realni sliki. Desno
usmerjene stranke poudarjajo pristope, ki bi postopno spremenili polozaj, glavni ukrep vidijo
predvsem v spremembi politicnega okolja in v kulturi stranke, medtem, ko levo usmerjeni
akterji predlagajo konkretne reSitve, ki pa jih niso povezovali z zelo Sirokim druzbenim

kontekstom. Med politi¢nimi strankami je torej mogoce zaznati velike razlike v diskurzu.

Pri zastopanosti zensk v politiki je mozno prepoznati ve¢ razli¢nih problemov, kot so
problem tradicionalne vloge Zensk, ki uvr§¢a zenske v drugacen polozaj kot moske, politicni
sistem je tisti, ki ne zagotavlja enakih pogojev moskih in zensk, prav tako pa je mogoce
prepoznati tisti kljuCen problem, ki mu lahko re¢emo »svoboda izbire« in ki predstavlja
enakost Zensk in moskih, vstopiti v politiko in biti izvoljen. Odlocitev je njihova, kljub temu,
da se problem Ze jasno pokaze pri delitvi na spol, kot jasno dolo€eno lo¢nico, ta lo¢nica pa ne
preseze druzbene kategorije. In, ¢e se v naslovu diplomske naloge spraSujem, ¢e so zenske v
lokalni politiki utopija ali realnost, lahko reCem, da se instrument kvot kaze kot zacetno
sredstvo za realno reSitev. V tem pogledu Zenske v lokalni politiki niso utopi¢na zgodba, saj

realna slika tega ne predstavlja. Vendar je to brez dvoma tudi posledica, da so bile uvedene
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kvote. Zakonodaja se kaze ocitno kot najmocnejSi instrument za zagotavljanje vecje
zastopanosti Zensk, medtem ko je nacelo o integraciji enakih moznosti spolov, v splosSnem ni

sprejeto kot politicna strategija.

Zenske morajo biti v politiéni areni nujno prisotne, saj v politiko vnasajo nove
dimenzije sodelovanja in razseznosti, ¢eprav to »v sami osnovi ne bo spremenilo znacaja
politike ali — enostavno receno — sveta ne bo postavilo na glavo. Nasprotno, izkuSnje drzav
jasno pokazejo, da se bo paleta novih politi¢nih Zenskih imen porazdelila po kontinuumu od
konzervativnih in desnih preko sredinskih do levih in do feministi¢nih« (G. Anti¢ 1998: 152).
»Politika bo tudi po vstopu vecjega Stevila Zensk ostala v svojem jedru poskus posredovanja
med resnicami in poskus te resnice in interese obrusiti ter jim omogociti na¢in sprejemljivega
soobstoja. Najverjetneje pa bo zaradi tega bolj raznolika, razgibana in pestra« (G.Anti¢ 1998:

152-153).

Uvedba kvot je prinesla boljSo statisticno sliko pri zastopanosti Zensk v lokalni
politiki, kljub temu, da so ljudje vse manj politicno aktivni in ne kaZejo prevelikega interesa
zanjo. Razlogov za to je veliko, poglavitno pa je predvsem, da se bodo Zenske zacele zavedati,
da je njihovo mesto tudi v javni sferi, ne samo v privatni, torej tudi v lokalni politiki, kjer se

pri¢ne politi¢na pot vsake posameznice.

»Ce bodo spremembe s pomo&jo kvot delovale v Zeleni smeri, bodo Zenske kot
pomembna druzbena skupina lahko razvile svoj pogled na politiko, uresni€ile svoje prioritete

v njej in sprejemale politicne odlocitve po lastni presoji« (G. Anti¢ 1998: 152).
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9. PRILOGA

Kratice in polna imena nekaterih kandidatnih list:

DS — Demokrati Slovenije

DeSUS — Demokrati¢na stranka upokojencev Slovenije
GZZ - Glas zensk Slovenije

LDS — Liberalna demokracija Slovenije

N.Si (SKD) — Nova Slovenija — KrS¢anska ljudska stranka
SDS — Slovenska demokratska stranka

SD (ZLSD) — Socialni demokrati

SLS — Slovenska ljudska stranka

SNS — Slovenska nacionalna stranka

SMS — Stranka mladih Slovenije

Z7P — Zveza za Primorsko

ZELENI — Zeleni Slovenije

75



Zenske v lokalni politiki — utopija ali realnost?




