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VLOGA ORGANIZACIJE ZDRUZENIH NARODOV IN SVETA EVROPE PRI
PREPRECEVANJU TRGOVINE Z LJUDMI

V diplomski nalogi je prikazana globalna problematika trgovine z ljudmi z vidika
Clovekovih pravic in vloga le-teh v mednarodnih organizacijah, in sicer v
organizacijah Zdruzenih narodov (OZN) in Svetu Evrope (SE). Zaradi
mednarodnih razseznosti in kompleksnosti te problematike bi morale drzave
okrepiti medsebojno sodelovanje, predvsem pa znotraj Ze obstojeCih organizacij,
tako globalnih (OZN) in regionalnih (SE). Vendar OZN kot globalni varuh
Clovekovih pravic lahko pripomore k boju proti trgovini z ljudmi le v doloCeni meri,
zaradi Cesar je njen pristop v boju proti problematiki pomanjkljiv. OZN se bojuje
proti trgovini z ljudmi tudi na podlagi sprejetin dokumentov, ki v primeru, da so
kasneje sprejeti tudi na evropski regionalni ravni preko SE, lahko postanejo
obvezujoli za vse drZzave Clanice regionalne organizacije SE. Preucevanje
uCinkovitosti reSevanja trgovine z ljudmi se lahko izluS¢i tudi iz primerjave
mednarodno sprejetih dokumentov OZN in SE, torej Palermskega protokola
(2000) ter Konvencije SE o ukrepanju proti trgovini z ljudmi (2005), pri ¢emer
igrajo kljuéno vlogo opozarjanja na Clovekove pravice in dekriminalizacija Zrtev
trgovine z ljudmi. Ti dokumenti pa zal velikokrat delujejo kot slaba vest Zahoda in
le kot trenutna resitev, saj so nekateri dokumenti celo brez nadzornih mehanizmov
in so premalo obvezujo€i. Ravno tako je tudi Ze sama implementacija teh nekaj
obveznosti, predvsem v izvornih drzavah trgovine z ljudmi, mnogokrat vprasljiva.

Kljuéne besede: trgovina z ljudmi, ¢lovekove pravice, OZN, SE.

THE ROLE OF THE UNITED NATIONS AND THE COUNCIL OF EUROPE IN
COMBAT IN TRAFFICKING IN PERSONS

The diploma thesis represents the global issue of trafficking in persons from the
aspect of human rights and also from the aspect of their role in international
organizations, such as the UN and the CoE. As trafficking in persons is widely
spread and represents a complex issue, the states should try solving it with by
enhancing international cooperation in existing international organizations, i.e. in
global organizations (UN) as well as in regional (CoE). The UN as the global
protector of human rights can help in fighting against trafficking in persons only to
a certain extent, which results in limited power and, consequently, faulty effort. The
UN also combats trafficking in persons by executing adopted international treaties,
which when accepted also on regional level by the CoE, can become obligatory for
all CoE member states. Analyzing the effectiveness of solving the problem of
trafficking in persons can be also seen from the comparison of the two
internationally adopted documents, one being the Palermo’s Protocol (2000) and
the other the Council of Europe Convention on Action against Trafficking in Human
Beings (2005), according to which human rights and decriminalization of victims
have the most important role. On the other hand, such adopted documents
function as bad conscience of the West and represent merely a temporary
solution, as some of the documents do not provide any controlling instruments and
most of them are not as obligatory as they would expected to be. Moreover,
implementation of these guidelines itself often seems to be questionable,
especially in origin countries of trafficking in persons.

Key words: trafficking in persons, human rights, the UN, the CoE.
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»Clovekove pravice in temeljne svoboséine so
prirojene pravice vseh ljudi. Njihovo varovanje
in uveljavijanje je prva naloga viad.«
(Dunajska deklaracija, 1993)

1. UVOD

Tema te naloge je v danasnjih druzbi globalen in aktualen pojav, pritegnila pa me
je tudi zato, ker sem prostovoljka pri nevladni organizaciji Amnesty International
Slovenija, aktivna v lobisti¢ni skupini, za podrocje nasilja nad Zzenskami. A ker sem
kmalu ugotovila, da je tematika zelo obSirna, sem se znotraj nje osredotocila
predvsem na trgovino z ljudmi oziroma z Zenskami.

Zavedati pa se je potrebno dejstva, da Zivimo v dobi globalizacije z olajSanim
pretokom dela, storitev, ljudi in kapitala, kar prispeva k razmahu modernega
trgovanja z ljudmi. Lahko bi rekla, da pomeni globalizacija tudi dobo migracij, na
katere razvitejSi svet odgovarja s politikami zaprtih meja. Na to se imigranti
odzivajo s posluzevanjem ilegalnih kanalov, s Cimer Zelijo doseCi svoj cilj,
»obljubljeno dezelo«. Za tega mislijo, da jim obljublja bogatejSe in lepSe Zivljenje.
Z migracijami, zlasti na prizoriS€u nezakonitih migracij, je povezan organizirani
transnacionalni kriminal, ki je zaCel migracije povezovati s tihotapljenjem ljudi Cez
meje, oziroma je zacCel izkoriS€ati Zivljenjsko stisko ljudi in jih zavajati z obljubami o
boljSem Zivlienju nekje v razvitejSem, bogatejSem delu sveta. Akt trgovanja
pripomore k razCloveCenju, ki posledicno privede do necCloveSkega ravnanja z
ljudmi v suzenjskem razmerju. PO mojem mnenju gre pri trgovini z ljudmi za eno
najbolj groznih oblik kriminalitete, na eni strani se ustvarjajo ogromni dobicki za
trgovce, novim lastnikom pa omogo€a, da brez zavor izZivijo svoje potrebe in
namene, in sicer na racun nehumanega ravnanja z Zrtvami in z njihovim
izkoriS€anjem. Tako ostaja oblikovanje strategij za izkoreninjenje trgovine z ljudmi
Se vedno zelo pere€a tema za vso mednarodno skupnost.

Ce izhajam iz mednarodno sprejetih norm, kjer so Zenske sicer videne kot Sibkejsi,
neznejsi spol, a kljub temu naj bi bile obravnavane enakopravno z moskimi. A
kljub temu da so to neke skupne mednarodno sprejete smernice, ki so jih sprejele

vse drzave na globalni ravni znotraj sistema Organizacije Zdruzenih narodov



(OZN), ostajamo v vec€ini primerov samo pri dobronamernih besedah, ki jim
manjka akcije. To lahko pripiSemo prevladujoCim spolnim stereotipom in
diskriminatornemu odnosu do Zensk na podrocju sodelovanja pri druzbenih ali
druzinskih odloCitvah. Spolna neenakopravnost Zensk nadalje vpliva na njihov
»nizji« status, ki je tudi vzrok, da so Zzenske najrevnejSe, najmanj izobrazene,
najbolj Cutijo pomanjkanje zakonske zascite in politicne moci. S tem jim je odvzeta
pravica do nadzora svojega Zivljenja in zato so toliko lazja tara nasilja.

Vsi tipi nasilja nad Zenskami so izraz zgodovinsko neenakih razmerij moc¢i med
moskimi in Zenskami in so pripeljali do prevlade nad Zenskami in njihove
diskriminacije. (Neubauer, 1996:81) A vendar bi se morali vsi zavedati, da
zanemarjanje zenskega potenciala pomeni onemogocenje razvoja druzin, druzb in
s tem tudi narodov.

V svoji diplomski nalogi bom prikazala globalno problematiko trgovino z ljudmi z
vidika Clovekovih pravic in vlogo le-teh v mednarodnih organizacijah, in sicer v
OZN in Svet Evrope (SE). Pri tem se bom sre€ala z nekaterimi drugimi pojmi, kot
so krSenje Clovekovih pravic, mednarodne organizacije, feminizacija migracij.
Nalogo bom zacela z opisom pomena ¢lovekovih pravic za sodobno mednarodno
skupnost, kjer se bom skusSala ¢im bolj osredotociti na pravice zensk, saj me ravno
te zanimajo pri moji tematiki trgovine z ljudmi. Dobro se zavedam, da so Zrtve
trgovine z ljudmi lahko tudi moski in otroci. To dejstvo so drzave €lanice ZN tudi
priznale v Palermskem protokolu leta 2000, a se moja naloga s to tematiko ne bo
ukvarjala, tako bom obravnavala le Zenske Zrtve trgovine z namenom spolnega
izkoriS€anja. Ker so zrtve trgovine z ljudmi ve€inoma Zenske, je trgovina predvsem
krSitev Clovekovega dostojanstva v povezavi s spolno diskriminacijo. A ker je
trgovanje z Zenskami neposredno povezano z neuspesSnim drzavnim
zagotavljanjem temeljnih Clovekovih pravic, bom pokazala, da pomeni krenje
temeljnih Clovekovih pravic Zensk, krSenje Clovekovih pravic, pod katere seveda
umes¢amo tudi trgovanje z Zenskami z namenom spolnega izkorid€anja.

Ker se sreCam v svoji nalogi z dvema mednarodnima organizacijama, OZN in SE,
se mi zdi potrebno, da na kratko razlozim mednarodne organizacije v naslednjem,
tretiem poglavju. Mednarodne organizacije so v moji nalogi globalne (OZN) in
regionalne (SE). Obe imata povezovalno vlogo v izbrani problematiki. To pomeni,
da obe mednarodni organizaciji gledam z vidika ¢lovekovih pravic, njuno delovanje

na specificnem podrocju trgovine z ljudmi. Res je, da je v srediSu mojega



zanimanja in preucCevanja tematika trgovine z ljudmi, vendar jo bom skuSala
opredeliti skozi delovanje teh dveh mednarodnih organizacij, saj sta vodilni
globalni/regionalni zascitnici Clovekovih pravic ter s tem tudi vodilni borki proti
trgovini z ljudmi. Prikazala bom, kaj sploh so mednarodne organizacije, zakaj so
ustanovljene in potrebne ter od kod izvira njihova mo€. Saj s poznavanjem
delovanja mednarodnih organizacij potem lahko razumemo njihovo kompleksno
delovanje v praksi. In ker vidim organizacijo ZN kot globalno institucijo kot tudi
globalno zaScitnico Clovekovih pravic, nadaljujem poglavije najprej z njo.
Predstavim predvsem njene dejavnosti na podrocju ¢lovekovih pravic in se bom
osredotocila na trgovino z ljudmi, kjer so Clovekove pravice resno krsene.

V Cetrtem poglavju diplomske naloge bom predstavila osrednjo temo: trgovino z
ljudmi. Najprej jo bom prikazala skozi €as, oziroma skozi sprejete prelomne
mednarodne dokumente na tem podrocju, kjer je zadnji v vrsti in globalno
najpomembnejSi Palermski protokol. Najpomembnejsi, ker poda natancno
definicijo trgovine z ljudmi in jo s tem loCi od pojmovanja trgovine z belim blagom,
oziroma s tem poda lo¢nico med tihotaplijenjem ter prisilno in prostovoljno
prostitucijo. To pomeni, da je bila s Palermskim protokolom sprejeta globalno
sprejemljiva definicija trgovine z ljudmi. V tem poglavju tudi razlozim glavne
znacilnosti problematike, njene vzroke in posledice ter najpoglavitnejSe, njeno
prepreCevanje.

V naslednjem poglavju se vrnem nazaj na organizacijo ZN, kjer jo prikazem kot
globalnega akterja v boju proti trgovini z ljudmi, saj podam le tiste njene programe
in agencije, ki se vkljuCujejo v boj proti trgovini z ljudmi. V nalogi me bo zanimala
primerjava med globalno in regionalno mednarodno organizacijo, torej med OZN
in SE, saj bom le tako lahko videla razlike v njuni ucinkovitosti v boju zoper to
problematiko, sledi poglavje SE in trgovine z ljudmi, kjer na kratko predstavim to
mednarodno regionalno organizacijo ter seveda njene dejavnosti na podrocju
trgovine z ljudmi.

V zadnjem, sedmem poglavju bom povezala delovanje OZN in SE. Predvsem me
bodo zanimale strategije, ki reSujejo problematiko trgovine z ljudmi in smernice, ki
se izvajajo na podlagi sprejetih mednarodnih pogodb. Zato bom pregledala, katere
pogodbe so bile sprejete v okviru OZN na globalni ravni ter kaj je bilo strojenega
na regionalni, evropski ravni oziroma na ravni SE. Ugotavljala bom, ali obstajajo

kaksne povezave med organizacijama in med njunim delom na podrocju trgovine z



ljudmi. Predvsem bom izpostavila, v kolikSni meri so dokumenti OZN na globalni
ravni usklajeni z dokumenti, sprejetimi na SE na regionalni ravni.

Prikazala bom, da mednarodna organizacija ZN, kot globalni varuh clovekovih
pravic, lahko pripomore k boju proti trgovini z ljudmi le v dolo€eni meri, saj je njeno
reSevanje odvisno od izpolnjevanja sprejetih mednarodnih obveznosti posameznih
drzav €lanic. Pri ¢emer predpostavljam, da je obstojecCi pristop OZN v boju proti
trgovini z ljudmi pomanjkljiv. Razen v primeru sprejetin dokumentov OZN, ki so
kasneje sprejeti na evropski, regionalni ravni (sicer ne v popolno identi¢ni obliki, a
vendar v osnovi obliki), lahko preidejo v regionalne (nacionalne) politike in tako
postanejo iz splosnih in (ne)obvezujo¢ih dokumentov OZN, preko SE, obvezujo i

dokumenti za vse drzave Clanice regionalne organizacije SE.

Metodologija, ki jo v priCujotem delu uporabljam, je najprej obsegala okvirno
opredelitev teme, nato zbiranje, analizo in primerjavo virov. Sledila je primerjava
uCinkovitosti na podrocju trgovine z ljudmi obeh mednarodnih organizacij (OZN in
SE), oziroma njunih dokumentov na podrocju trgovine z ljudmi.

Sestavni del analize predstavlja metoda analize in interpretacije primarnih virov
(sprejeti mednarodni dokumenti), kjer sem uporabila zgodovinskorazvojno analizo
in primerjalno metodo, saj ravno ti omogocata boljSe razumevanje delovanja
omenjenih mednarodnih organizacij v boju proti trgovini z ljudmi, kot tudi
ugotavljanje trendov na tem podrocju ter moznost napovedovanja. Primerjala sem
dva kljuéna mednarodno sprejeta dokumenta na podroCju trgovine z ljudmi, in
sicer Palermski protokoli ZN ter Konvencije SE o ukrepanju proti trgovini z ljudmi,
pri ¢emer sem hkrati razmisljala tudi o druzbenih okoli§€inah, v katere je
umescCena problematika trgovine z ljudmi. Pri delu sem ravno tako uporabila
analizo in interpretacijo sekundarnih virov (knjige, ¢lanki, raziskave) ter
deskriptivnho metodo.

Zavedam se tudi, da na problematiko trgovine z ljudmi gledam skozi o€i mlade
Zenske (obcutliive na samo tematiko trgovine z Zenskami, s poudarkom na
spolnem izkoris€anju zensk), iz razvitega dela sveta, ki verjame v clovekove
pravice in mednarodne organizacije, v njihovo smiselnost ter ucinkovitost, in Ze
samo zato je moje pojmovanje, pojashjevanje in razumevanje problematike lahko

subjektivno ter drugacno.
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2. CLOVEKOVE PRAVICE

Clovekove pravice in temeljne svobo$&ine vsekakor niso zgolj domena
posameznih drzav, ampak so del mednarodne skupnosti in mednarodnega prava.
Z globalnega vidika €lovekovih pravic in svobosc¢in na SirSem mednarodnem nivoju
pomeni varstvo ¢lovekovih pravic v okviru OZN, v ozjem, evropskem, okviru pa je
glavna institucija za urejanje in varstvo €lovekovih pravic Svet Evrope. »Koncept
Clovekovih pravic je mo¢no orodje, saj je kar 189 drzav €lanic OZN in kot take so
drzave sprejele zavezo, da bodo varovale nacela ¢lovekovih pravic, ki so zapisane
v Ustanovni Listini Zdruzenih narodov in v SploSna deklaraciji ¢lovekovih pravic.
(Pearson 2000)

Za zaCetek bom podala definicijo pravice, kot jo definira Cerar, ki pravi, da je
»pravica pravna kategorija, pravno zavarovano upravienje pravnega subjekta do
doloCenega ravnanja in dolznost nekega subjekta, ki ni istoveten z nosilcem
pravice, da s svojim (aktivnim ali pasivnim) ravnanjem nosilcu pravice neposredno
omogoc€i njeno uresniCitev.« (Cerar 2001, 36) Ker bom skupaj s pravicami
obravnavala tudi svobo&€ine, je potrebno, da podam Se definicijo le-teh, kjer je
svobosCina moralna vrednota v smislu prostosti in neomejevanja ljudi ter doloca,
da drzavni in drugi subjekti ne smejo posegati v zavarovano svobodno sfero
posameznika. SvoboS¢ina in pravica se kot pravna instituta pojmovno ne
izkljuCujeta, sta pa v dolo€enem (delnem) politicnem neskladju. Vsebinsko se
pojma Clovekove pravice in temeljne svoboscine le delno prekrivata, kljub temu pa
je v SirSem smislu oboje mozZno poimenovati s skupnim nazivom Cclovekove
pravice. Zanje pa je znacilno, da so kot kategorija modernega mednarodnega in
notranjega (drzavnega) prava konstituirane v pravni obliki, tako da zagotavljajo
njihovim nosilcem pravno varstvo. (Cerar 2001, 36, 45)

ZaScita Clovekovih pravic v mednarodnih pogodbah je posebnost v mednarodnem
pravu, ki se je tradicionalno osredotoCalo na odnose in obveznosti med drzavami.
Drzave se lahko dogovorijo za mednarodne standarde v mednarodnih
deklaracijah, konvencijah in pogodbah, vendar pa zaradi suverenosti drzav je bolj
problemati¢no to, da morajo namreC pristati na to, da jih bodo ti standardi tudi

pravno zavezovali. To pomeni, da se lahko drzava ali celo posameznik sklicuje na
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te standarde pred nacionalnimi ali mednarodnimi sodiS€i ob njihovih morebitnih
krSitvah. (Betten in Greif 1998, 8-9)

Torej, Ce zdruzim pojma pravice in svobos$¢ine, pridem do ¢lovekovih pravic, ki so
za mojo nalogo srediS¢ni vidik obravnavane problematike trgovine z ljudmi. Zanje
je znacilno, da so univerzalne, prirojene in nedeljive pravice za vse ljudi, ne glede
na narodno pripadnost, na kraj bivanja, spol, raso, vero, jezik ali kateri drug kriterij.
Vsi smo enako upraviCeni do naSih Clovekovih pravic brez diskriminacije. Te
pravice so vzajemne, soodvisne in neodtujljive, pogosto tudi pravno izraZene in
pravno zagotovljene v obliki pogodb, s sploSnim mednarodnim pravom, splosSnimi
naceli in drugimi viri mednarodnega prava, ki nalagajo drzavam dolznost, da
podpirajo in varujejo Clovekove pravice in svoboS€ine posameznikov ali skupin.
Ravno tako vkljuujejo pravice in dolZznosti. Drzave morajo te obveznosti in
dolznosti, zapisane v mednarodnem pravu, spostovati (drzave se morajo izogibati
vmesavanju v omejevanje uzivanja Clovekovih pravic), Scititi (zavezanost drzav k
SCitenju posameznikov in skupin, da ne bi prihajalo do krSenja Clovekovih pravic)
in izpolnjevati (drZzave so dolZzne izpolnjevati pozitivne ukrepe, da zagotovijo
uzivanje osnovnih ¢lovekovih pravic). (OHRC, What are human rights 2007)

Leta 1948 so Clovekove pravice prvic postale stvar globalne odgovornosti.
Sprejeta je bila SploSna deklaracija o Clovekovih pravicah v Generalni skupScini
ZN, decembra 1948, ki ni bila zasnovana kot pravno zavezujo¢ dokument, zato v
zacCetku ni bilo vpraSanja o nadzoru uresniCevanja deklaracije. A kljub temu da je
omenjeni dokument deklaracija, ki sama po sebi ni obvezujo€a, pa je pomembna
osnova za druge dokumente na mednarodnem in regionalnem nivoju. Nekateri
avtorji trdijo, da je postala zavezujo€i del mednarodnega prava, ker so jo sprejele
skoraj vse drzave, s Cimer je predstavljala »mednarodno obi¢ajno pravo« kot
dokaz sploSne prakse sprejete z zakonom. Glavni cilji SploSne deklaracije ZN so
bili uveljaviti in ohraniti spostovanje Clovekovih pravic ter obveljati tudi kot politicna
obveza na najviSjem nivoju, mobilizacija civilne druzbe in vzpostavitev progresivne
sile, ki bi zagovarjala milijarde ljudi, ki so jim krSene Clovekove pravice. (Betten in
Greif 1998,15)

Poleg SplosSne deklaracije o ¢lovekovih pravicah sta za varstvo Clovekovih pravic
pomembna Se dva dokumenta, ki sta tudi nastala v okviru OZN in sta bila
nekak$no nadaljevanje deklaracije. Mednarodni pakt o drzavljanskih in politiCnih

pravicah je stopil v veljavo 23. marca 1976, ki mu je sledil Mednarodni pakt o
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ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, 3. januarja 1976, in oba imata naravo
pogodbe ter sta zato pravno zavezujoCa za drzave podpisnice. (Buergenthal
1988,33) Skupaj vse tri pogodbe tvorijo Mednarodno listino pravic (»International
Bill of Rights«), ki z zavzemanjem za c¢loveSko dostojanstvo pomeni enega
najpomembnej$ih mejnikov v zgodovini varstva &lovekovih pravic. (Sabi¢ in Roter
2003, 40) Predstavljajo doloCila o mednarodnih normah Cclovekovih pravic ter
standarde ravnanja, ki naj bi jim drzave sledile, saj ti dokumenti skupaj
predstavljajo minimalna mednarodno priznana socialna in politicna zagotovila,
postavljanju standardov v okviru OZN in nadaljnji razvoj zascCite Clovekovih pravic
in temeljnih svobosS¢in lahko izhaja samo Se iz uresniCevanja in nadzora nad
izvrSevanjem sprejetih dolocil. (Donnelly 1993,10)

Kot piSe Lampe (2004) so Clovekove pravice torej zajam€ene z mednarodnim
pravom, vendar je njihova funkcija dvojna. Najprej s sploSnimi dokumenti obvezati
drzave, da implementirajo posamezne Clovekove pravic v svoje notranje pravo, jih
spostujejo in jim nudijo ustrezno pravno varstvo. Kar omejuje absolutno suvereno
oblast drzave nasproti posamezniku. Druga stran medalje pa je vzpostaviti
ucinkovit mednarodni nadzor nad implementacijo posameznih €lovekovih pravic,
njihovega spostovanja ter z njimi spoStovanja mednarodnih obveznosti samih.
Zato so ustanovljena, na podlagi posameznih konvencij, posebna mednarodna
telesa, ki delujejo kot nadzorno telo nad drzavami in njihovimi obveznostmi.
(Lampe 2004)

Ker se bo moja naloga ukvarja s krSenjem Clovekovih pravic zensk, saj se bo
osredotoCila na Zenske Zzrtve trgovine z ljudmi, vidim potrebo po razclenitvi
pojmovanja pravic zensk. Kljub temu da naj bi za vse posameznike drzalo, da naj
uzivajo Clovekove pravice, ne glede na spol, so zenske pogosto prikrajSane za te
»privilegije« samo zato, ker so zenske.

Pravice Zensk kot diskurz, politi€no gibanje in pravni diskurz vstopajo v politi¢éno
zgodovino tudi v mednarodnem smislu, saj se je organiziranje bojev za Zenske
pravice zaCelo ze v 19. stoletju. A veliko kasneje, proti koncu 20. stoletja, na
Svetovni konferenci o Clovekovih pravicah 1993, so Clanice ZN soglasno sprejele
skupni dokument, dunajsko deklaracijo o Clovekovih pravicah, s katero je prvic
priSlo do uradnega priznanja mednarodne skupnosti, da so Zenske pravice

Clovekove pravice. Gre za spoznanje, da Clovekove pravice niso zares spoznane

13



in ne morejo biti uresni¢ene, €e niso priznane tudi pravice Zensk. (Jalusi¢ 2004,
31-47) Torej Zenske pravice so Clovekove pravice, kar ne pomeni posebnih pravic
za zenske, ampak samo priznanje, da imajo Zenske enake temeljne Clovekove
pravice kot moski.

V kontekstu trgovine z ljudmi je Zenskam zrtvam le-teh krSeno veliko temeljnih
Clovekovih pravic. Recimo Zenskam, ki jim je odvzeta pravna pravica in pravice do
izobraZevanja, je s tem odvzeta pravica do nadzora svojega Zivljenja, kar pomeni,
da so neizobrazene in nezmozne biti ekonomsko neodvisne ter so zato Se posebe;j
obcutljive na trgovino z ljudmi. Tako imajo drZzave odgovornost zagotoviti varnost
(morebitnim) zrtvam trgovine glede na ratificirane Steviine mednarodne in
regionalne instrumente. Drzave so obvezane in pristojne za zagotavljanje
varovanja vseh C¢lovekovih pravic vsem posameznikom in za pregon tistih
posameznikov ali skupin, ki so krsili pravice drugih. (Pearson 2000)

Med clovekovimi pravicami in temeljnimi svobosCinami, ki so krSene Zzrtvam
trgovine z ljudmi, so prepoved suZenjstva, pravica do osebne svobode in
avtonomije, pravica so telesne integritete, prepoved prisilnega dela, prepoved
diskriminacije, nedotakljivost ¢loveSkega Zivljenja, pravica do svobode gibanja,
prepoved mucenja ali drugega krutega ali necCloveskega ravnanja, pravica do
varnosti, pravica do svobode dela in prepoved prisilnega dela. (IOM 2003) Kot
mozen argument, ki ga odgovorne institucije (nacionalne in mednarodne) navajajo,
da majhen statistiCni obseg problematike trgovine z ljudmi Se zdale€ ni (najbolj)
pereCa oblika kriminalitete, ne drzi. KrSitve Clovekovih pravic, ki so posledica
viktimizacije v trgovini z ljudmi, so namre€ tako hude, da jih nobena pravna drzava
ne sme tolerirati, kar pa nedvomno poc¢ne, ¢e ni dovolj aktivna na tem podrocju; od
ustvarjanja neugodnih druzbenih okolis€in za nastanek in razmah trgovanja, do
ozaves$cCanja potencialnih zZrtev in preganjanja storilcev ter njihovo kaznovanje kot

tudi pomo¢€ zrtvam. (Komac 2006, 25)
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3. MEDNARODNE ORGANIZACIJE

NajsirSa definicija mednarodnih organizacij, ki jo podata Bencina in Simoniti
(1994), opredeljuje mednarodne organizacije kot ustanove, ki jih ustanavljajo
organizacije, institucije in posamezniki, da bi uresniili skupne interese na
mednarodni ravni, oziroma €¢e sem bolj natan¢na, so mednarodne organizacije z
vecCstranskimi  sporazumi ustanovljene trajne oblike institucionaliziranega
(so)delovanja treh ali ve€ drZzav s posebnim statusom in stalnimi organi, v okviru
katerih se na nacin, ki ga predvidevajo v statutu in v drugih temeljnih dokumentih
organizacije odvijajo procesi multilateralnega pogajanja in skupnega odlo€anja
drzav €lanic na doloCenih podrocjih mednarodnega sodelovanja. In velikokrat, ko
govorimo o mednarodnih organizacijah, pomislimo na OZN, saj so ravno ti primer
pojma mednarodne organizacije, kot ga poznamo danes. Saj je samo pojmovanje
mednarodnih organizacij vezano na njihov nastanek in model svetovne druzbe kot
druzbe drzav, narodov in posameznikov. (Bencina in Simoniti 1994)

Mednarodne organizacije so ustanovljene za upravljanje dolo¢enih nalog in hkrati
za legitimno moderno avtoriteto, ki je v osnovi birokratska, ki kot institucija ustvarja
nova pravila, ki urejajo in klasificirajo svet, kar jim daje kredibilost. (Beetham
1987,92) NacCeloma ne sluzijo samim sebi, temve¢ mednarodni skupnosti, ljudem,
drzavam, s pomocjo neosebnih in nevtralnih pravil. Pri Cemer se je potrebno
zavedati, da delujejo avtonomno na podrocjih, ki jih drzave ne vidijo kot
pomembne ali nimajo znanja na tem podrocju, poleg tega lahko delujejo tudi
avtonomno v nasprotju z interesi drzav, predvsem malih. Za mojo nalogo
najpomembnejsi element klasifikacije je predvsem podajanje definicije problemov.
Problemi morajo biti zaznani, kajti ti so subjektivno definirani in konstituirani skozi
socialno izkuSnjo, kar istoCasno pripelie do fiksiranja pomenov. (Barnett in
Finnemore 2005, 28-32) To jim daje posebno mo€, ko s svojim delovanjem
konstituirajo in spreminjajo pomen pojmov in tako definirajo sprejemljive prakse in

pravila delovanja.
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3.1 OZN KOT MEDNARODNA INSTITUCIJA ZA CLOVEKOVE
PRAVICE

OZN je nastala po koncu 2. svetovne vojne, ki je pomenila nov kontekst v
mednarodnih odnosih in SirSi obseg delovanja kot tudi zamisli zaveznikov, da bi po
vojni kar najbolj ucinkovito razreSevali tezke svetovne ekonomske, finan¢ne in
socialne probleme.

Organizacija ZN definira Sirok spekter mednarodno priznanih pravic, vkljuéno z
ekonomskimi, socialnimi, kulturnimi, politi€nimi in civilnimi pravicami ter ravno tako
je ustanovila mehanizme za podporo in zascito teh pravic, da bi pomagala vladam
pri izpolnjevanju njihovih odgovornosti. Med drugim je tudi generalni sekretar ZN
imenoval Clovekove pravice za klju¢no temo, ki zdruzuje delo Organizacije na
njenih poglavitnih podroc€jih, kot so mir, varnost, razvoj, humanitarna pomoc ter na
gospodarskih in socialnih zadevah. Temelj delovanja OZN sta postavili Ustanovna
Listina ZN in Splosna deklaracija ZN o CElovekovih pravicah, sprejeti kot izraz
skupnih ciljev in zelja, kot vizija sveta, kakrSnega bi si mednarodna skupnost
Zelela. Od takrat so ZN stalno povecevali pravo Clovekovih pravic, da bi zaobjeli
tudi specificne standarde za Zenske, otroke, ljudi s posebnimi potrebami,
manjSine, migrantne delavce in druge Sibke skupine, ki imajo sedaj pravice, Ki jih
SCitijo pred diskriminatornimi praksami, ki so bile dolgo prisotne v Stevilnih
druzbah. (Sabi¢ in Roter 2002, 31-39) Instrumenti, ki se jih ZN posluzujejo pri
zagotavljanju ¢lovekovih pravic v mednarodnem okolju:

e pogodbe oziroma konvencije, ki podpisnice pravno zavezujejo, predstavljajo
najvisjo mozno obvezo drzavam podpisnicam;

e protokoli so nekaksni dodatki k pogodbam, ki se ponavadi sklenejo loCeno
od same pogodbe, ti ravno tako predstavljajo najvisjo raven obveze drzavi
podpisnici;

e deklaracija ni pravno obvezujo¢ dokument, ampak kaZze na mednarodno
politicno zaobljubo;

e resolucija je formalna izjava vplivne vrednosti, ki zahteva dejanja, vendar ni

pravno obvezujoCe za drzave podpisnice. (Pearson 2000)

Spostovanje €lovekovih pravic in temeljnih svobosCin se zagotavlja na vecd

nacinov, poleg generalne skupscine ZN, ki nadzoruje izvajanje celotnega varstva
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Clovekovih pravic, velja omeniti organe namenjene implementaciji pravnih norm na
tem podrocju. Tako je sistem OZN za spodbujanje in varovanje Clovekovih pravic,
sestavljen iz dveh pomembnejsih teles:

e organi predvideni ze v Ustanovni Listini ZN (Svet za Clovekove pravice,
Komisija za Clovekove pravice (CHR), Posebni postopki, ki jih je ustanovila
CHR in Podkomisija za prepreCevanje in zascito ¢lovekovih pravic);

e organi ustvarjeni z mednarodnimi pogodbami o ¢lovekovih pravicah (Odbor
za Clovekove pravice (CCPR), Odbor za ekonomske, socialne in kulturne
pravice (CESCR), Odbor za odpravo rasne diskriminacije (CERD), Odbor
za odpravo vseh oblik diskriminacije Zzensk (CEDAW), Odbor za odpravo
mucenja (CAT), Odbor za pravice otrok (CRC), Odbor za migrantne
delavce (CMW)). (OHRC, bodies 2007)

Leta 1993 je Generalna skupsScina ZN (Resolucija 48/141, 20. december 1993)
ustanovila $e Urad Visokega komisarja za Clovekove pravice (OHCHR), katerega
mandat izhaja iz dolo€il UL (1., 13. in 55. €len) in iz Dunajske deklaracije 1993 ter
Programa aktivnosti. Tesno sodeluje tudi z drugimi agencijami, programi ZN, z
njimi deluje predvsem pri implementaciji aktivnosti. Urad skus$a povecati svoj vpliv
in ucinkovito uporabiti svoje finan€ne in CloveSke vire s pomocjo aktivnosti in
strokovnih mnenj OHCHR-ja v sodelovanju z drugimi agencijami. (OHRC, Work
with others 2007)

Visoki komisar za Clovekove pravice ZN predstavlja svetovno zavezo k
univerzalnim idealom CloveSkega dostojanstva ter je najpomembnejSi uradnik ZN
za Clovekove pravice, je najvi§ji predstavnik OHCHR; ponuja vodstvo,
objektivnost, izobraZevanje in pomo¢ drzavam, ki Zelijo spodbujati spoStovanje
Elovekovih pravic. S sedezem v Zenevi je odgovoren Sekretariatu ZN. Njegovo
delo je, da zagotavljanja univerzalno prepoznavne norme clovekovih pravic,
predvsem najpomembnejSe pogodbe o €lovekovih pravicah, njihove ratifikacije in
implementacije ter spodbuja spostovanje pravne drzave. (OHRC, Who we are

2007)
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4. TRGOVINA Z LJUDMI

Trgovina z ljudmi je globalni druzbeni problem, katerega razseznosti presegajo
tako nacionalno kot tudi podro¢no umestitev. Nastale socialne, druzbene in
kulturne razlike prispevajo k razli¢nosti pogledov na to problematiko in pristopov
do obravnave tega pojava.

Vse vecja zaskrbljenost zaradi trgovine z ljudmi je spodbudila k ukrepanju tudi
mednarodne organizacije, kot so OZN, Interpol, Mednarodna organizacija dela
(ILO), Mednarodna organizacija za migracije (IOM) in Organizacija za varnost in
sodelovanje v Evropi (OVSE), v pomo¢ Zzrtvam pa delujejo mnoge neviadne
organizacije. (COE, trgovina z ljudmi 2008)

Po podatkih OZN , IOM in mnogih neodvisnih raziskovalnih ustanov se armada
zrtev trgovine z ljudmi vsako leto poveca za priblizno Stiri milijone ljudi, predvsem
zensk in otrok. (Popov 2002,17)

Ker so Zrtve ujetnice oziroma ujetniki, gre za sodobno obliko nekdanje trgovine s
suznji. Ljudje so obravnavani kot blago, ki se za prisilno delo lahko kupuje in
prodaja, navadno v spolni industriji, pa tudi na primer v kmetijstvu, prijavljenih ali
neprijavljenih delavnicah, v katerih opravljajo tezaSka dela za borno placilo ali
popolnoma zastonj. VeCina odkritih zrtev tovrstne trgovine je Zensk, vCasih so
Zrtve trgovine z ljudmi tudi moski, v€asih celo otroci. (COE, trgovina z ljudmi 2008)
To tudi prikazuje spodnji graf (glej sliko 4.1.), iz katerega je razvidno, da je kar
77% vseh Zrtev trgovine z ljudmi Zensk in da je najpogostejSi namen izkoriS¢anja,

spolno izkoriS€anje, ki predstavlja kar 87%.
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Slika 4.1: Delez zZrtev trgovine z ljudmi glede na spol in namen trgovine z ljudmi

na globalni ravni.

28 %

Men Woman Children Boys Gils saus Forced Lebour
Exploitation

Vir: UNODC, Trafficking in persons 2006, 33.

Trgovino z ljudmi lahko imenujemo sodobno suzenjstvo 21. stoletja. Vsako leto se
stotinam tisoCe ljudi obljublja dobre sluzbe v razvitih drZzavah in preprosta
preselitev. V upanju na boljSi jutri se mnogi odlocijo poiskati boljSe Zivljenje in tako
vstopijo v zaCaran krog. Ko enkrat prispejo v ciljno drzavo, so priseljeni z delom
poplaCati svoj dolg za stroSke poti in druge storitve, ki jim jih ponujajo
prekupCevalci, v vecini primerov izgubijo nadzor nad svojim Zivljenjem ter
postanejo zrtve nasilja in trzno blago, ki se ga kupuje in prodaja. (Plunet 2004,
247-50)

Pri opisovanju same narave pojava trgovine z ljudmi se sreCujemo s koncepti kot
so: Clovekove pravice, globalizacija, migrirajoCe zZenske, suZenjstvo, nacionalna
drzava, meje, nacionalna in/ali mednarodna varnost, morala, ranljivost,
prostitucija, konec koncev tudi zZrtve. Dejstvo je, da problematika danes predstavlja
enega najbolj kompleksnih problemov krSenja Clovekovih pravic. Res je, da
problem vsekakor ni nov, vendar v dobi globalizacije dobiva nove dimenzije (kot so
Sibka ekonomija, malo zaposlitvenih moznosti), Se posebej za zenske, za storilce
pa pomeni prakticno skoraj ni€ tveganja ter velikanske dobiCke za preprodajalce,
kar jim omogoca razvita mednarodna prometna in komunikacijska infrastruktura.

(Zavratnik Zimic 2004) Trgovina z ljudmi je postala stranski produkt globalizacije
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kot oblika modernega suZzenjstva, pri Cemer je postal to globalni problem,

kateremu primanjkuje temeljitih raziskav.

4.1 MEDNARODNOPRAVNI OKVIR, KI SE JE NA PODROCJU
TRGOVINE Z LJUDMI OBLIKOVAL SKOZI CAS

Da pri trgovini z ljudmi ne gre za nov pojav, je razvidno tudi iz zgodovine
mednarodnih dokumentov, ki posegajo v urejanje problematike trgovine z ljudmi.
Prizadevanja vecine mednarodnih organizacij za boj proti trgovini z ljudmi so
Cedalje bolj usmerjena v poenotenje nacionalnih zakonodaj o prepreCevanju,
zatiranju in kaznovanju trgovine z ljudmi ter ponujanjem pomoc€i Zrtvam tega
pojava.

Na ravni mednarodne skupnosti je OZN svoje delovanje na podrocju Clovekovih
pravic razSirila tudi s posebnimi mednarodnimi dokumenti in specializiranimi
agencijami, opredelila vrsto ukrepov za zajezitev diskriminacije Zensk v javnem in
politicnem Zivljenju, v izobrazevanju, zdravstvu ter v zakonu in druzini. Vecino
vseh nastetih pogodb je ratificiralo veliko Stevilo drzav, kar pa zal Se ne zagotavlja
nujno uspesnosti pogodb pri doseganju ciljev, saj je glavna pomanijkljivost vecine
pogodb pomanjkanje ali neucinkovitost nadzora nad izvajanjem, a kljub temu
vseeno vplivajo na oblikovanje notranjega pravnega reda drzav in so tako oporna
toCka v kontekstu ostalih sploSnih pogodb o Elovekovih pravicah. (Cerar 2002, 35)
Ti prelomni dokumenti so vecino pojavnih oblik trgovine z ljudmi odstranili iz javne
sfere. Tako je trgovanje z ljudmi postalo nezakonito pocetje, ki ga danes v
najveckrat nadzirajo in upravljajo mednarodne kriminalne zdruzbe, pri Cemer gre
za eno najbolj grozljivih oblik mednarodne kriminalitete, kjer je cilj storilcev &im
vecje izkoriS€anje in s tem €im vedji dobi¢ek. Glede na to, da predstavlja trgovina z
ljudmi danes skoraj izkljuéno dejavnosti mednarodnih organiziranih kriminalnih
zdruzb, transnacionalnih razseznosti, kjer so se drzave postavile na nasprotno
stran in so danes preganjalci tovrstnega pocetja, zato predstavlja konsenz v
mednarodni skupnosti glede definicije trgovine z ljudmi nujen prvi korak k
uspeSnemu boju proti njej. (Komac 2006, 7-9)

Sklop sledecih si dokumentov bom poimenovala mednarodno pravni okvir na

podrocju trgovine z ljudmi skozi €as in ti so sledeci:
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Osnova vsem pogodbam o ¢lovekovih pravicah je Splosna deklaracija ¢lovekovih
pravic, 1948, katera pravi v 3. Clenu, da ima vsakdo pravico do Zivljenja, do
prostosti in do osebne varnosti ter v 4.Clenu, ki sledi, da nihe ne sme biti
pridrzan, ne v suzenjstvu ne v tlaCanski odvisnosti; suzenjstvo in trgovina s suzniji
v kakrsnikoli obliki sta prepovedana. Te in mnoge druge pravice v pravu
Clovekovih pravic so krSene, ko ljudje postanejo blago. Vendar v teh pogodbah o
Clovekovih pravicah (Mednarodni pakt o drzavnih in politicnih pravicah, ICCPR
(1966, 1976), Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah
ICESCR (1966, 1976), Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk,
CEDAW (1979, 1981), Konvencija proti muc¢enju in drugim krutim, nehumanim ali
ponizujoCim dejanjem, CAT (1984, 1987)), niso nikjer izrecno omenjeni posebni
ukrepi za varovanje zrtve trgovine z ljudmi, razen v CEDAW, v 6.¢lenu, kjer morajo
drzavni »igralci« sprejeti vse primerne ukrepe, vkljuéno s sprejemom primerne
zakonodaje, da zatrejo vse oblike trgovine z ljudmi in izkoriS€anja zenske

prostitucije. (Hopkins in Nijboer 2004)

e Leta 1904 je trinajst drzav podpisalo mednarodni sporazum v Parizu proti
»belemu suZenjstvu«, ki se je osredotoCal predvsem na proces novacenja
in ni zajemal izkoriS8€anja Zensk. Suzenjstvo je bilo pravzaprav prvo
podroCje Clovekovih pravic, ki je bilo delezno Siroke obravnave na nivoju
mednarodne skupnosti. (Veseli€ 2002)

e Leta 1926 je bila v Zenevi podpisana Konvencija o suzenjstvu (Slavery
Convention, the Temporary Slavery Commission appointed by the Council
of the League of Nations on June 12th, 1924, Slavery Convention, entry
into force 9 March 1927, in accordance with article 12 (UNHCHR 2007), ki
je bila dopolnjena leta 1953 s posebnim protokolom, ki je kot suzenjstvo in
njemu podobne oblike oznacila trgovanje z ljudmi in izkoriS€anje prostitucije
drugih. (Veseli¢, 2002) V Konvenciji o suzenjstvu (1926) je za mojo nalogo
relevanten 1.€len, ki opredeljuje suZenjstvo in trgovino s suznji, medtem ko
v 2. in 3. Clenu predstavi dolznost drzave, da prepreci, zatre trgovino s
suznji ter da prepreci prisilno delo. Konvencija ne predvideva nadzornega
telesa; (Popov 2002)

e Konvencija o prisilnem delu (1930) (Convention concerning Forced or

Compulsory Labour, Convention:C029, podpisana v Genevi, spreta
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28.6.1930) znana kot ILO Konvencija §t. 29, v 1.¢lenu zahteva, da vse
Clanice te organizacije, ki so to konvencijo ratificirale, v najkrajSem Casu
odpravijo vse oblike prisilnega in obveznega dela ter v 2.¢lenu Konvencija
opredeljuje prisilno in obvezno delo. Nadzorno telo vseh ILO Konvencij je
Svet strokovnjakov, ki deluje glede na namen in priporoCila konvencij;
(Pearson 2000)

Splosna deklaracija ZN o €lovekovih pravicah (1948) (Universal Declaration
of Human Rights), v 4.¢lenu poudarja, da nih¢e ne sme biti v suzenjskem ali
hlapCevskem razmerju. Suzenjstvo in trgovina s suznji je treba preganjati v
vseh njunih pojavnih oblikah; (SploSna deklaracija o €lovekovih pravicah
1948)

Konvencija ZN o odpravi trgovanja z ljudmi in izkoris§€anja prostitucije
drugih je bila sprejeta 1949 (UN Convention for the Suppression of the
Traffic in Persons and of the Explotation of the Prostitution of Others;
sprejeta v Generalni skupscini OZN kot resolucija 317(1V), 2.12. 1949,
stopila je v veljavo, 25.7.1951), vendar omenjeni dokument ne vsebuje
nobene definicije trgovine z ljudmi, naslavlja le prostitucijo, ki jo vidi kot
nekaj slabega, pri ¢emer je njen cilj prepoved prostitucije z zaustavitvijo
zensk, ki se prostovoljno odlocijo za spolno industrijo; (Pearson 2000)
Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi€nih pravicah (1966) (International
Covenant on Civil and Political Rights; sprejela jo je Generalna skups€ina
OZN 16.12.1966 z resolucijo §t. 2200 A (XXI), veljati je zacel 23.3. 1976), ki
v 8.Clenu govori o prepovedi suZenjstva in hlapCevstva ter o prepovedi
silienja v prisilno ali obvezno delo. PomembnejSi se mi zdijo morda tisti
Cleni (9.,12.,14. in 26.), ki navajajo pravice, ki so velikokrat krene tudi
Zrtvam v trgovini z ljudmi, kot so pravica do osebne svobode in varnosti, do
svobodnega gibanja, enakost pred sodiS¢em in zakonom. Nadzorno telo pa
je Svet za Clovekove pravice; (Popov 2002)

Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah (1966)
(International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights; sprejeta
in odprta za podpis, ratifikacijo s strani Generalne skupsc€ine OZN, z
resolucijo 2200A (XXI), 16.12.1966, stopila je v veljavo 16.12.1966) v
6.Clenu govori o obveznostih vseh podpisnic, da slehernemu drzavljanu

zagotovijo pravico do priloznosti, da se prezivlla s svobodno izbranim
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delom, pravico do primernih delovnih razmer in pravico do socialne
varnosti. Nadzorno telo sporazuma je Svet za ekonomske, socialne in
kulturne pravice; (Popov 2002)

Sele v osemdesetih letih prej$njega stoletia je pod vplivom razvoja
migracijskih tokov, feministicnega gibanja, narascajoCe nevarnosti okuzbe z
virusom HIV, otro8ke prostitucije in spolnega turizma, priSlo do ponovne
poveCane pozornosti mednarodne javnosti do problema izkoris€anja ljudi,
predvsem v obliki suznjelastnistva. (Derks v Veseli¢ 2000, 9)

Trgovanje z Zenskami in izkoriS€anje prostitucije Zensk je edina oblika
nasilja nad Zenskami, ki jo izrecno obravnava Konvencija o odpravi vseh
oblik diskriminacije zensk, ki je zaCela veljati 3. septembra 1981. (CEDAW-
the Convention on the Elimination of all Forms of Discrimination against
Women; A/RES/34/180,18.12.1979; sprejta 1979 v Generalni skupscini,
2007) V 6.¢lenu zavezuje drzave pogodbenice, da sprejmejo »vse primerne
ukrepe, vkljuéno z zakonodajnimi, za prepreCevanje vseh oblik trgovine z
Zenskami ter izkoriS€anja prostitucije zensk.« (Konvencija o odpravi vseh
oblik diskriminacije Zensk 2007)

Konvencija proti mucenju in drugim krutim, necloveskim ali poniZevalnim
kaznim ali ravnanju (1984) (Convention against Torture and Other Cruel,
Inhuman or Degrading Treatment or Punishment , sprejta v Generalni
skups€ini z resolucijo 39/46, 10.12.1984, stopila je v veljavo 26.6.1987)
poda definicijo mucenja v 1.¢lenu, v 13. in 14.¢lenu pa govori o pravicah
(domnevnih) zrtev muc€enja. Nadzorno telo izvajanja Konvencije predstavlja
Svet proti mucenju. (Popov 2002)

Dunajska deklaracija (1993) (the Vienna Declaration and Programme of
Action, the World Conference on Human Rights, 25.6. 1993), sprejeta na
Dunajski svetovni konferenci o ¢lovekovih pravicah, med drugim poudarja,
da je nasilje, ki temelji na spolnih razlikah, spolne zlorabe in izkoriS€anja,
tako kot tisto, ki temelji na kulturnih predsodkih, nezdruzljivi z
dostojanstvom €Eloveka in jih je treba odpraviti; (Dunajska deklaracija 1993)
Akcijski program iz Pekinga (1995) (the Fourth World Conference on
Women, Beijing Declaration and Platform for Action, na Kitajskem, Peking,

17.10.1995), sprejet na 4. Svetovni konferenci Zzensk v Pekingu, ki v
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programu opredeljuje pojem nasilje nad Zzenskami, natanéno navede oblike
nasilja, med njimi tudi trgovino z Zenskami in njihovo siljenje v prostitucijo.
Del akcijskega programa je tudi preucitev temeljnih vzrokov za razmah
trgovine z deklicami in Zenskami za potrebe prostitucije ter drugih oblik
komercialnega seksa, prisilnih porok in prisilnega dela. Raziskava naj bi
okrepila boj za odpravo trgovine z Zzenskami, ker so prisli do ugotovitve, da
je uporaba Zensk v mednarodni prostituciji in tihotapskih mrezah prerasla v
osrednjo usmeritev mednarodnega organiziranega kriminala, zato so Zrtve
te trgovine izpostavljene visokemu tveganju nadaljnjega nasilja kot tudi
nezazeleni nosecnosti in spolno prenosljivim okuzbam. Odlogili so, da je za
uCinkovito zatiranje trgovine z Zzenskami in dekleti nujna mednarodna skrb.;
(Neubauer 1996) Hkrati se ugotavlja, da trgovina z ljudmi preras¢a sam
koncept nacionalne drzave, kar vzbuja veliko vprasanj z vidika globalne
mobilnosti in njenega omejevanja.

Rimski statut mednarodnega kazenskega sodis¢a (1998) pa v 7.Clenu
natan¢no razlaga, kaj je zloCin proti ¢loveCnosti, zasuznjenje in trgovanje z
ljudmi; (Rimski statut 1998)

Ker je v 90-ih letih prejSnjega stoletja priSlo do skokovite rasti Stevila Zrtev
trgovine z ljudmi, so protiukrepi zaceli postajati politiCna prednostna naloga
na mednarodni, regionalni in drzavni ravni. Kljub dolgi zgodovini je Se
vedno obstajala precejSna nejasnost glede tega, kaj pojem »trgovina z
ljudmi« sploh pomeni, saj je brez jasne in usklajene pravne opredelitve
nemogocCe zagotoviti minimalne mednarodne standarde za kaznovanje
prekupCevalcev ali pomo€ Zrtvam v izvornih, ciljnih ali prehodnih drzavah.
Ustvarilo se je soglasje, da mora boj proti temu pojavu potekati
koordinirano, saj kriminalne mreZe segajo onkraj drzavnih meja. Stevilni
pravni okvirji v svetu so bili slabo opremljeni za boj proti sedanjim trendom
na podrocju trgovine z ljudmi. Zaradi omejenih zmogljivosti njihovih organov
pregona in pomanjkanja pravosodnega strokovnega znanja ter ustrezne
zakonodaje je bilo mednarodno sodelovanje otezeno. (Plunet 2004, 247-
274) Zato predstavlia mejnik prva kompleksna mednarodna pogodba, v
obliki protokola, ki se loteva izkljuéno in samo sodobne problematike
trgovine z ljudmi preko pripadajoe Konvencije ZN proti mednarodnemu

organiziranemu kriminalu leta 2000, katere sestavni del so v temelju trije
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protokoli: Protokol o prepovedi proizvodnje in trgovine z orozjem, deli orozja
in strelivom, Protokol o prepreCevanju tihotapljenja migrantov po kopnem,
morju in zraku, ter za mojo nalogo najpomembnejsSi, Protokol o
prepreCevanju, zatiranju in kaznovanju trgovanja z ljudmi, ki je stopil v
veljavo 2003, podpisalo ga je 117 drzav ¢lanic OZN. (Conventiona Againast
Transnational Organized Crime, Protocol to prevent, Suppress and Punish
Trafficking in Persons, Especially Women and Children, Protocol Against
the Smuggling of Migrants by land, Seaand Air (A/RES/55/25, 15.11. 2000))
(UNODC, Country list trafficking protocol 2008)

SkrajSano, glede na kraj podpisa, je slednji protokol poimenovan kar Palermski
protokol. Ta v 3.¢lenu natancno definira trgovino z ljudmi, v 6.¢lenu opredeli,
kak$na naj bo pomoc in zascita zrtev trgovine z ljudmi, 7.¢len je omembe vreden,
ker doloCa status Zrtve trgovine z ljudmi v drzavah sprejemnicah ter omenila bi
9.¢len, ker govori o prepreCevanju trgovine z ljudmi. (Raymond 2000)

Ker so Stevilni nacionalni okviri v svetu slabo opremljeni za boj proti sedanjim
trendom na podrocju trgovine z ljudmi zaradi omejenih zmogljivosti organov
pregona in pomanjkanja pravosodnega strokovnega znanja ter ustrezne
zakonodaje, je mednarodno sodelovanje bistveno oteZzeno. Zato so drzave storile
pomemben korak naprej v koordiniranem boju zoper trgovino z ljudmi, ko so
novembra 2000 sprejele Palermski protokol za prepreCevanje, zatiranje in
kaznovanje trgovine z ljudmi, zlasti z Zzenskami in otroki. (Amnesty International
Slovenije 2004, 248)

Bistvenega pomena za mojo nalogo sprejeti Palermski protokol, saj predstavlja
najnovejSi mednarodni instrument, ki se osredoto€a to¢no na trgovino z ljudmi. Od
drzav pogodbenic zahteva, da inkriminirajo tista dejanja, ki so povezana z
organiziranim kriminalom, vkljuéno s trgovino z ljudmi ter vzpostavlja okvir za
mednarodno pravosodno in policijsko sodelovanje, predvsem pa je kljuCnega
pomena, saj vzpostavlja mednarodno osnovo za ukrepe proti trgovini z ljudmi in
hkrati podaja opredelitev tega pojava, ki se ga morajo drzave drzati. (Plunet 2004,
247-274) Ker je za boljSe razumevanje ter za boljSo pripravo in uresniCevanje
programov boja proti trgovcem z ljudmi ter programov pomoc€i Zrtvam nujno

potrebna enotna opredelitev, bi neenotna definicija pojava, njegovih oblik in
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ocenjevanje vloge vpletenih zavirala ucinkovitejSe mednarodno sodelovanje

organov pregona in pripravo skupnih akcij.

4. 2 OPREDELITVE POJMOV

Pojmovanje trgovine z ljudmi je povezano z razli€nimi definicijami, opredeljenimi
tako v strokovni literaturi kot tudi v mednarodnih dokumentih. Vendar je trgovanje
z ljudmi poleg spolnega izkoriS€anja namenjeno tudi potrebam novodobnega
suzenjstva, izkoriS€anja delovne sile, beraCenja, trgovini z organi in podobno.
Palermski protokol pomeni izjemen napredek pri doseganju konsenza v procesu
oblikovanja sploSno sprejete definicije, ker pomeni prvo, na univerzalni ravni
sprejeto definicijo trgovine z ljudmi ter je postavil temelj za mednarodno ukrepanje
proti trgovini z ljudmi. Definicija trgovine z ljudmi izhaja iz 3. ¢lena Palermskega
protokola, kjer je opredeljena kot:

e novacenje, prevoz, premestitev, dejanja zatoCis€a ali sprejem oseb
zaradi izkoriS€anja z groznjo, uporabo sile ali drugimi oblikami
prisile, ugrabitvijo, goljufijo, prevaro, zlorabo pooblastil ali ranljivosti
ali dajanjem ali prejemanjem placil ali koristi, da se doseZe soglasje
osebe, ki ima nadzor nad drugo osebo. Izkoris€anje vklju€uje vsaj
izkorid€anje prostitucije ali drugih oblik spolne zlorabe oseb, njihovo
prisilno delo ali storitve, suzenjstvo ali podobna stanja, sluzabnistvo
ali odstranitev organov;

e soglasje zrtve trgovine z ljudmi o nameravanem izkoris¢anju,
navedeno v prvem pododstavku, se ne upoSteva, Ce so bila
uporabljena sredstva, navedena v prvem pododstavku;

e novacenje, prevoz, premestitev, dajanja zatoCis€a ali sprejemanije
otrok zaradi izkoriS€anja se Steje za trgovino z ljudmi, tudi ¢e ne
vklju€uje sredstev, navedenih v prvem pododstavku tega €lena;

e »otrok« pomeni vsako osebo, ki Se ni stara osemnajst let.
(Palermski protokol 2000)

Da ne bi prihajalo do nejasnosti bi poleg same mednarodno sprejete definicije
razloZila nekaj pojmov, katerih pomen je velikokrat dvomljiv ter se zamenjuje s

samim pojmovanjem trgovine z ljudmi.
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Trgovina z belim blagom oziroma trgovina z belimi suznji, naslavlja problematiko
nekorektno, zaradi moralne konotacije (belo blago) in zaradi skozi cas
spremenjenih objektivnih okoliS¢in, saj se trguje tudi z drugimi rasami. Uporabljal
se je v 19 stol. in na zaCetku 20. stol. I1zraz bele suznje je zgodovinski konstrukt,
izhaja iz interpretacije za nevarnost spolnega izkoris€anja v specificnem socialnem
in zgodovinskem kontekstu, ki je bil izraz vpliva prvih politik o prostituciji. Potrebno
je razumeti, da je izraz predvsem kulturna podoba 19. stol. o prostituciji,
suzenjstvu in "drugosti”. Tedaj je za bele suznje je veljal mit, da so bile Zrtve tujih,
eksoti¢nih moskih, kjer je Orient veljal za eksotiCno destinacijo. (Vries 2004)

Sam pojav trgovine z ljudmi, kot ga poznamo danes, za¢ne obstajati v odnosu z
danas$njimi drzavami, posledicno z migracijami in teritorialno ter politicno
organiziranostjo, zato bi moralo biti ve€¢ pozornosti namenjene povezavam med
globalnimi mnozi¢nimi migracijami, mehanizmi varovanj drzavnih meja in trgovini z
ljudmi. Obdobje, ki zelo dobro oznaCuje mednarodne migracije, sledi Evropi z
izolacijsko politiko, z izgradnjo navideznega zidu okoli Zahoda, Schengensko
mejo. Nove meje med vzhodom in zahodom ter severom in jugom so vecinoma
birokratske, elektronske in papirnate meje, podkrepljene z vstopnimi dovoljeniji, kot
S0 vize, raCunalniSke podatkovne baze in podobno, saj celotna migracijska politika
Zahoda temelji na nacCelu kontrole. Tukaj se zaCne trgovina z ljudmi dotikati pojma
varnosti in ¢lovekovih pravic. (Zavratnik Zimic 2004)

Trgovina z ljudmi vklju€uje manipulacijo oseb, ki Zelijo migrirati zaradi boljSega
obljublijenega Zzivljenja ter obstaja kot del organiziranega kriminala (velikega ali
majhnega) in migracij. Migranti so se prisiljeni zanesti na neko tretjo (nelegalno)
stran zaradi restriktivnih in zapletenih migrantskih zakonov, in ¢e imajo sreco, je ta
oseba postena. Potrebno se je zavedati, da seveda niso vse migracije in
tihotapljenja trgovina z ljudmi, saj le slednja vkljuCuje premik oseb, s preslepitvijo
v prisilno delo, sluzabnistvo ali katero koli suzenjstvu podobno prakso. Veliko oseb
trgovine z ljudmi prostovoljno migrira, ampak konca kot Zrtev trgovine z ljudmi, saj
prostovoljno pristati na to, da postanes Zrtev v trgovini z ljudmi, je zavajajoCe, ker
nih€e nikoli ne pristane na suznjelastniSsko razmerje prostovoljno. (Pearson 2000)
Razliko med tihotapljenjem in trgovino z ljudmi je v realnosti tezko jasno zarisati.
Ce pa malce poenostavim, trgovina proizvaja Zrtve, medtem ko pri tihotapljenju ni
izkoris€anja, ni nastalih zrtev zaradi samega procesa nelegalnega prestopa meje.

Pri trgovini so ljudje pripeljani k organizacijam ali posameznikom, ki so placali za
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njihovo dostavo in tako morajo ljudje po svojem prihodu odplacati svoj dolg
organizaciji s prostitucijo ali prisilnim delom. Ko Zrtve trgovine enkrat prispejo na
kon¢no destinacijo, so jim odvzeti njihovi potni listi in/ali drugi identifikacijski
dokumenti, tako so Zrtve odvisne od svojih preprodajalcev, saj jim ti nudijo hrano,
streho nad glavo. (Gorisek 2004) Kljub jasni definiciji se $e vedno mes$ajo pojmi
trgovina z ljudmi in tihotapljenje ljudi, zaradi Cesar so Zrtve trgovine preveckrat
poimenovane kot ilegalni imigranti ter tako ostajajo nezaScitene.

Glede na to, da so predmet mojega zanimanja Zenske Zrtve trgovine, ki se jih
spolno izkorid€a, bi pojasnila Se eno razliko, in sicer med prisilno in prostovoljno
prostitucijo. Razlika ni zanemarljiva in pojasni mogoCe marsikatero nerazumevanje
problematike, saj naj bi bila razlika med prisilno in prostovoljno prostitucijo jasna,
vendar je v vecini primerov zabrisana. Prisilna prostitutka je Zenska, dekle, ki je
tako ali drugace prisiliena v ponujanje in opravljanje spolnih storitev, in sicer ne
glede na to, ali se prostituira zase ali za koga drugega; prostovoljna prostitucija pa
nastopi takrat, ko se je oseba odlocCila za tovrstno delo sama, po svoji volji. Torej
prisilna prostitutka je tista, kateri so temeljne Clovekove pravice krsene in ki je
spravljena v suzenjsko razmerje. Na to, ali je prostitutka prostovoljna ali ne, kazejo
predvsem okolis€ine, ki so jo pripeljale v to situacijo (nekatere so zavedene,
ugrabljene, prevarane), kjer se upraviceno sprasujemo, kam sodijo Zenske, Ki
prihajajo iz drzav, ki svojim drZavljankam ne zagotavljajo dela, socialnega ali
zdravstvenega varstva. Zenske iz teh drzav, ki so izrazito tradicionalistiéne,
patriarhalne, so podvrzene izraziti diskriminaciji, kjer jih poleg revscine spremljata
Se neizobrazenost in neizmerna zelja po boljSem zivljenju. NajveC zrtev tovrstne
trgovine prihaja iz najrevnejSih drzav sveta. Tako Stevilni narodi po sili razmer, na
katere nimajo nobenega posebnega vpliva, postajajo narodi prisilnih prostitutk. To
velja za mnoge latinskoameriSke, afriSke, azijske narode ter tiste iz jugovzhodne in
srednje Evrope. Torej, kam uvrstiti zenske iz teh drzav, ki jim je prostitucija edini
izhod? Utemeljeno se je vpra$ati, ali ne igrajo ravno te drzave vloge legitimnega
trgovca z ljudmi, predvsem zato, ker vemo, da je v teh drzavah kriminal prodrl v
vse pore druzbenega zivljenja, korupcija pa je njihova glavna znacilnost. (Popov
2002, 15-20)
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4. 3 GLAVNE ZNACILNOSTI TRGOVINE Z LJUDMI, VZROKI
IN POSLEDICE

OZN predvideva, da prinese trgovina z ljudmi kriminalnim zdruzbam po svetu
predvideno sedem milijard dolarjev letnega dobicka. UpoStevati pa moramo, da
trgovina z ljudmi ni edini posel, s katerim se ukvarjajo mednarodne kriminalne
zdruzbe, saj je tu Se trgovina z orozjem in mamili, tiskanje in distribucija
ponarejenega denarja, pranje denarja ter trgovina z Zlahtnimi kovinami,
ukradenimi predmeti, CloveSkimi organi, krvjo ter drugimi »dobrinami«. (Popov
2002, 10-20)

Ce spremljamo proces trgovine z ljudmi z vidika drzave, potem te delimo na
izvorne, tranzitne in ciljne drzave, glede Cesar obstaja mednarodno sprejet
konsenz, istoCasno pa za Zrtev pomeni vsaka skupina omenjenih drzav druga¢no
fazo v procesu trgovine z ljudmi.

Prva je faza novacenja, storilci v tej fazi zbirajo in pridobivajo primerne Zrtve za
nadaljnje izkoriS€anje, gre za metode rekrutiranja Zrtev, ki je znacCilna za izvorne
drzave (glej sliko 4.2), to so predvsem drzave v razvoju, v delih sveta Latinske
Amerike (Brazilija, Venezuela, Mehika,...) in Azije (predvsem nekdanje republike
Sovjetske zveze, Rusija, Kitajska, Tajska, Indija, Pakistan, Banglade$, Burma,...).
Za Afriko bi lahko dejala, da preseneca, saj ima glede na njeno stopnjo razvitosti
veliko manj drzav, ki predstavljajo drzave izvora, kot prej omenjeni razvijajoCi se

deli sveta Latinske Amerike in Azije.
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Slika 4.2: Drzave izvora trgovine z ljudmi; rde¢a barva predstavlja zelo visoko
stopnjo tveganja, medtem ko bela barva predstavlja zelo nizko stopnjo tveganja za

zrtve.

Figure 22: Countries of Origin, as measured by the extent of reporting of trafficking

Reported Trafficking Origins - . - . - |:|
according to the Citation Indss very high high medium o very low not reported
L

Vir: UNODC, Trafficking in persons 2006, 38.

Sledi ji faza tranzita; pridobljene Zrtve je potrebno spraviti do mesta, kjer jih bodo
kriminalne zdruzbe izkoris€ale. Faza prevoza oziroma tranzita Zrtev trgovine se
velikokrat mesa s tihotapljenjem. Kot primer lahko podam vsem znano balkansko
pot, ki jo nadzorujejo organizirane kriminalne organizacije. Torej drzave tranzita
(glej sliko 4.3) predstavljajo Zrtvam le pot med izvorno in ciljno drzavo, v to skupino
sodijo evropske drzave (Poljska, Madzarska, Italija, Ukrajina, Nemcija, Francija in
drzave Balkana, vklju¢no s Turcijo,...) ter drZzave jugovzhodne Azije (predvsem

Tajska in Burma). Kar lahko razberemo tudi iz spodnje slike.
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Slika 4.3: Tranzitne drzava trgovine z ljudmi; rede€a barva predstavlja zelo visoko
stopnjo tveganja, medtem ko bela barva predstavlja zelo nizko stopnjo tveganja za

zrtve.

Figure 23: Countries of Transit, as measured by the extent of reporting of trafficking

Reported Trafficking Transits . - . . . I:I
according to the Citation Index very high high medium low very low not reported

Vir: UNODC, Trafficking in persons 2006, 38.

Zadnja faza v procesu trgovine z ljudmi je izkoriS€anje in nadzor, ki je bistven
element procesa trgovine z ljudmi, kjer kriminalne zdruzbe zacno z dejanskim
izkoris€anjem Zrtev. SreCamo ga v ciljnih drzavah (glej sliko 4.4), ki jih
predstavljajo drzave Zahoda (ZDA, Nemdija, Italija, Gr€ija, drzave Beneluksa,...) in
hitro se razvijajoCe se drzave Azije (Japonska, Tajska, Turcija, Kitajska, Indija,
Pakistan, Saudska Arabija,...), kot vidimo iz sledece slike.

V vsaki izmed faz storilci trgovine z ljudmi izvrSujejo razna kazniva dejanja in ne
samo kaznivo dejanje trgovine z ljudmi, kot so ponarejanje listin, izsiljevanje,

ugrabitve, itd.
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Slika 4.4: Ciljne drzave trgovine z ljudmi; redeCa barva predstavlja zelo visoko
stopnjo tveganja, medtem ko bela barva predstavlja zelo nizko stopnjo tveganja za

zrtve.

Figure 24: Countries of Destination, as measured by the extent of reporting of trafficking

Reported Trafficking Destinations . . . - . I:l
accomding to the Citation Index wery high high medium =] very low not reported

Vir: UNODC, Trafficking in persons 2006, 38.

Temeljni vzroki, ki pripomorejo, da se zenske sploh odlo€ajo za taksSno tveganje,
so predvsem slednji:
e neuravnotezen regionalni razvoj in povecanje Stevila vojaskih spopadov;
o feminizacija revsCine, nizka stopnja pismenosti, nizka izobrazba med
dekleti ter marginalizacija Zensk na sploh;
e patriarhalna druzba in pomanjkanje zaposlitvenih moznosti za Zenske, slab
nadzor nad tako imenovanimi Zzenskimi poklici;

e druzbeni obicaji, tradicije in verske prakse, ki so diskriminatorne do Zensk

in deklic;
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e globalizacija, kot povprasevanje po poceni delu na zelo tekmovalnem
globalnem trgu ter kot povec€anje potrebe po poceni delovni sili, po poceni
dobrinah in storitvah za povpraSevalce, v mojem primeru po spolnih
uslugah;

e spolni turizem in stalno rasto€a komercialna spolna industrija ter njene
povezave Vv podporo turizma, kot posledica razpadanja moralnih
vrednostnih sistemov, tako v bogatih kot v revnih drzavah sveta, kjer so

potencialne Zrtve Se posebno na udaru.

Poudarila bi, da migracije niso samo posledica gospodarstva in trga delovne sile,
ampak so tudi posledica individualnih Zelja in motivov. Sam namen pa je od
samega zacCetka »verige« trgovine zelo jasen, izkoriS€anje ljudi in s tem
pridobivanje ¢im vecjih dobic¢kov. Tukaj ne smemo pozabiti na zavajanje in silo,
kajti obe igrata pomembno vlogo pri rekrutiranju in ustrahovanju Zrtve. In ve¢ kot
oCitno je, da je trgovina z ljudmi izjemno obcutljiva na spol, saj je ena najbolj
pogostih oblik trgovine z ljudmi trgovina z Zenskami za izkoriS€anje v spolne
namene. (Zavratnik Zimic 2004)

Najpogosteje se Zenske Zzrtve znajdejo v tako imenovani dolgovni odvisnosti
(depth bandage). Vse kaze, da je ta oblika odvisnosti najbolj razsSirjenja in
izdelana. Tisti, ki dekleta spravijo na zaCetek poti v prisilno prostitucijo, jih bodisi
kupijo ali ugrabijo, potem pa prodajo. Kupci breme kupnine takoj naloZijo na Zrtev
in poleg tega dekletom zaraCunajo stroSke prevoza, bivanja, hrane, oblek,
kondomov in predmetov za osebno higieno, k temu pa Se dodajo denarno
kaznovanje, ki zagotavlja zrtvino ve€anje dolga. Poleg tega so te hitro kaznovane,
Ce se med delom ne smehljajo, e s strankami niso prijazne, Ce stranke niso
zadovoljne, e katero od strank odklonijo, ¢e se predolgo zadrzujejo v toaleti, Ce
med spolnim odnosom jokajo,... Mnoga dekleta ohranjajo v odvisnosti tudi z
nasiljem ali z groznjo, in sicer da bodo proti njej uporabili nasilje, pogosto pa tudi
groznjo, da bodo njene domace in SirSe okolje doma obvestili, kako si v tujini
sluzijo denar. Poleg tega so dekleta pod stalnim nadzorom, saj so zvecCine zaprte v
prisilnih bivalis€ih, nadzorujejo jih med delom in pri morebitnih, zelo redkih izhodih.
Redkeje pa se trgovci posluzujejo mamil kot vrsto odvisnosti, ta praksa je bolj
razsirjena v Aziji. (Popov 2002, 20)
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Pogoiji, kot so globalizacija, birokratsko (navidezno) zaprte meje in revs€ina, so
faktorji, ki samo lajSajo trgovino z ljudmi in njeno dimenzijo zasuznjevanja. Pri
Cemer mislim predvsem na to, da globalizacija omogo€a lazje migriranje, a
birokratsko tezko prehodne meje silijo ljudi, da si iS¢ejo ilegalne poti za vstop v
Zelene drzave, v kar jih sili njihova tezka zivljenjska domaca situacija, kot je
rev8Cina, brezposelnost. Saj ljudje, ki iS€ejo izhod iz svoje zivljenjske stiske,
pripravljeni narediti marsikaj, da bi lahko spodobno in mirno Ziveli.

Tako so se zacele organizirane kriminalne mreze od konca 80-ih Siriti proti zahodu
in vzpostavljati nadzor nad velikimi neurejenimi migracijami, hkrati so vzpostavljale
transnacionalne poti za preCkanje drzavnih meja. Zaradi vse strozje tujske in
migracijske zakonodaje v zahodnih drzavah so se zmanjSale moznosti za legalno
migracijo, in ¢e so zZenske hotele zapustiti svojo drzavo, so se morale zaceti
zatekati k trgovcem z ljudmi, ki so jim obljubljali ¢udezne zaposlitve in boljSe
zivljenje. (Plunet 2004, 247-74) Ker se nih¢e nikoli prostovoljno ne odloci vstopiti v
trgovino z ljudmi, saj ljudi v to prisili potreba, ki je rezultat ekonomskih razmer ter
izgube obcutka varnosti, zato je pomembno, da se oblasti spopadajo s socialnimi
in ekonomskimi razlikami, ki v upanju na boljsi jutri ljudi prisilijo v to, da sprejmejo

prvo predlagano delo na Zahodu. (UNGIFT, Sexual explotation 2008)

4. 4 HUDE KRSITVE CLOVEKOVIH PRAVIC

VpraSanje Clovekovih pravic je sredis¢no, res je, da so tako mnozi¢ne migracije
moderen fenomen, a ljudje se selijo, premikajo, migrirajo po svetu Ze od zmeraj,
spremenila se je le dinamika in oblika. Sedaj so meje zaprte in dobro
nadzorovane, varnost je najvecja nacionalna ali regionalna prioriteta, in imigranti,
ki ne morejo vstopiti v drzavo po regularnih poteh, iSCejo resitve zunaj legalnih in
ustaljenih okvirov. Globalizacija, liberalizacija trga sta omogoc€ila prosto gibanje
kapitalu, storitvam, blagu, saj so meje odprte za trgovino, kapital, investitorje in za
posameznike z Zahoda, vendar ljudje iz revnejSih predelov sveta nimajo enake
svobode gibanja.

V praksi je o€itno, da varovanje Clovekovih pravic Zrtev trgovine z ljudmi ni
prioriteta znotraj te dileme, tako si interes drzave in interes Zrtve nasprotujeta. S

tem so v tej problematiki vidne tri dimenzije trgovine: trgovina z ljudmi kot ilegalna
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migracija, kot organiziran kriminal in kot krSenje ¢lovekovih pravic. Vidik ¢lovekovih
pravic je jasno predstavljen v inStrumentih mednarodnega prava, ampak ko ga
drzava izvaja s pomocjo policije in drugih drzavnih usluzbencev tozilcev, sodnikov,
je to problem ilegalnih migracij in organiziranega kriminala. (Zavratnik Zimic 2004)
Clovekove pravice privlagijo veliko manj pozornosti, akterji na tem podrogju se
zaradi konflikta interesov sre€ujejo z nekaterimi dilemami. Interes javnega reda in
kriminalnega preiskovanja ne sovpadata vedno. Ko se trgovanje z ljudmi enaci z
ilegalnimi migracijami, potencialne Zrtve nimajo mozZnosti, da tozijo prodajalca z
ljudmi, ne samo da policija in sodstvo zgreSita potencialno zrtev kriminalne
preiskave, ampak potencialna zrtev tudi ni zascitena. (Hopkins in Nijboer 2004)

PorocCila iz nekaterih drzav govorijo, da se je novacenje ponekod spremenilo v
ugrabljanje, kar dokazuje Cedalje vecjo drznost trgovcev in nemo¢ organov
pregona ter tudi o povezanosti med organiziranim kriminalom in drzavnim
aparatom. V svojem poroCilu je Odbor za pravice zensk in enake moznosti SE,
maja 2000, zapisal, da so Zrtve trgovine z ljudmi iz leta v leto podvrZzene vse

hujSemu fizichemu nasilju in psihi¢nim zlorabam. (Popov 2002, 24)

4. 5 PREPRECEVANJE TRGOVINE Z LJUDMI

Na mednarodni ravni so ZN razvili razlicne strukture za preprecevanje trgovine z
ljudmi. Zenske, ki so Zrtve trgovine z ljudmi, lahko sicer kot ilegalne delavke ali
migrantke krSijo Stevilne zakone, toda kot Zrtve krSitev Clovekovih pravic bi morale
biti v prvi vrsti zaS€itene. Prekupc&evalci, zvodniki ali lastniki prostorov, kjer Zrtev
dela, bi lahko bili odgovorni za tihotapljenje migrantov, ponarejanje dokumentov,
ugrabitev, zivljenje na raCun prostitucije, izsiljevanje, itd. in bi jih morali zato
kazensko preganjali, toda trenutna zakonodaja, €e sploh obstaja, obicajno ni
dovolj stroga, da bi jih odvrnila od te dejavnosti.

Konvencija ZN proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu s Protokolom ZN za
preprecevanje, zatiranje in kaznovanje trgovine z ljudmi, zlasti z Zenskami in otroki
(Palermski protokol) tvori nov pristop k problemu. 1z€rpno je opredeljen raznolik
problem trgovine z ljudmi, besedilo pa previdno uravnotezi ukrepe za nadzor
kaznivih dejanj za preiskovanje in kaznovanje krsiteljev z ukrepi za prepreevanje

te trgovine in zascito zrtev ter predstavlja standard za nacionalne zakonodaje. Vsi
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subjekti, ki si prizadevajo za izkoreninjenje trgovine z ljudmi, so ga pozdravili kot
pomemben korak naprej, saj je za drzave pogodbenice pravno zavezujoc.
ZascCita in pomoc€ Zrtvam je osrednji namen boja proti trgovini z ljudmi, in sicer kot
cif sam po sebi in kot sredstvo za podporo preiskovanja in pregona tega
kaznivega dejanja. Zrtve trgovine so pogosto v svojih domovinah gmotno in
psiholosko ranljive, poleg tega so utrpele Se globoke travme zaradi izkoriS€anja in
nekatere imajo Se dolgo zdravstvene tezave. (Plunet 2004, 247-74)
Podelitev zaCasnih dovoljenj za prebivanje bi bil prvi korak izboljSanja teh razmer,
prav tako bi se moralo razmisliti o neomejenem dovoljenju za prebivanje, e se
Zrtve bojijo povracilnih ukrepov prekupcCevalcev, ki izvirajo iz njihove regije, ali
zavrnitve s strani njihovih druzin. Ob pomanjkanju potrebnih jamstev bi morali
deportacijo prepovedati, saj Stevilne vlade Zrtve zaprejo in deportirajo, kar Se
poveCa odvisnost od prekupCevalcev, saj se Zenske bojijo, da jih bodo izgnali,
ravno tako jih odvrne od pri€anja, kar oteZuje pregon prekupcCevalcev. Napotila za
spremljanje trgovine z ljudmi, ki jih predlaga Mirovni inStitut skupaj z mednarodno
organizacijo IOM izhajajo iz teh predpostavk, ki jih je mogocCe strniti takole:
e Usmeritev pozornosti k vidnosti tematike v nacionalnih migracijskih
politikah.
e Alternative javnih politik: izhajajoC iz ranljivosti Zrtve, je potreben skrben
premislek o njihovem prihodnjem polozaju. Poznamo prostovoljno
vrnitev v drZzavo izvora, omogociti ji moramo, da lahko tudi ostane v
drzavi, ¢emur bi sledil integracijski proces, zadnja moznost pa je
preselitev v tretjo drzavo.
e Dekriminalizacija Zrtve.
¢ Individualni pristop k integraciji.
e Raziskovanje in kontinuirani spremljanje problematike.
e Sodelovanje pristojnih sluzb in institucij.
e Vloga izobrazevanja: z vidika zagotavljanja informacij o problematiki bi
lahko bila tudi vloga Solskega sistema.
e Javne diskusije.
e Senzibilizacija medijev: poroCanje ne sme biti senzacionalisti¢no,

temvec€ naj uposteva obcutljivost teme porocanja.

36



e Potreba po informiranju migrantov o politinih in ekonomskih zadevah
drzave, o pravnih predpisih o pravicah tujcev v procesu delovnih

migracij. (Lesjak-Tusek 2005)

Prvi mednarodni korak za nadaljnjo reSitev problematike je bil storjen s sprejetjem
Palermskega protokola in s skupno opredelitvijo, toda doslej Se ni bilo kakSne
usklajene nadaljnje globalne akcije. Dejansko so drzave odgovorne za zagotovitev
uresniCevanja svojih mednarodnih obveznosti, toda ne obstaja noben dejanski
nadzorni mehanizem, poleg tega tudi kazejo pomanjkanje skrbi za trgovino z
ljudmi. RastoCa Siritev tega pojava ter njegove ekonomske in varnostne posledice,
skupaj z grobimi krsitvami ¢lovekovih pravic, bi morali voditi do mo¢&nih in odlo¢nih
nacionalnih in mednarodnih prizadevan;.

NajpomembnejSe orodje za boj proti trgovini je sprememba miselnosti, vlade
morajo trgovino z ljudmi nehati dojemati kot manjSo teZavo, novinarji bi morali
nehati opisovati spolni posel le skozi senzacionalisticno podrobnosti, prebivalstvo
bi moralo nehati dojemati Zrtve kot izob&enke. Ce bi se miselnost spremenila, bi
bile Zrtve bolj samozavestne in bi obtozile prekupCevalce ter omogocCile njihov
kazenski pregon. Ce imajo mednarodne institucije pomembno vlogo, imajo le
vlade pristojnosti in sredstva, da bistveno omejijo obseg trgovine z ljudmi.
(Zavratnik Zimic 2005)

Gospodarska rast v drzavah izvora in omogocanje Zenskam in njihovim druzinam
alternativne moznosti za zasluzek in zaposlitev bosta odpravili njihovo potrebo po
migriranju. V ciljnih drzavah bi morali med seboj tesneje sodelovati tudi socialni in
zdravstveni inSpektorji ter s tem prispevati k prepoznavanju in pomaganju zrtvam.
Drzave izvora pa bi morale vzpostaviti mehanizme za odkrivanje mrez, ki se
ukvarjajo s prostitucijo ter se pripraviti na ponovno vkljuCitev vracajoCih se Zrtev v
druzbo, saj je potrebno zagotoviti programe, vkljuéno s svetovanjem, pomocjo pri
nastanitvi, iskanjem zaposlitve in usposabljanjem. Pri tem pa se ne sme odprto
oznanjati, da so te zenske zrtve trgovine z ljudmi in nekdanje prostitutke, da bi se
tako izognili nadaljnjemu etiketiranju. Zrtve bi prav lahko vkljugili v informacijske
programe, ki so namenjeni za svarilo drugim zenskam o nevarnosti trgovine z
zenskami. (Plunet 2004, 247-74)

37



5. DEJAVNOSTI OZN V BOJU PROTI TRGOVINI Z LJUDMI

OZN je opredelila trgovino z ljudmi z eno od najustreznejSih opredelitev, glede na
to, da je to globalni pojav. Dobro je, da imamo enotno globalno in za vse
sprejemljivo opredelitev, ki bi drzavam omogocila na enoten nacin zakonsko
urediti to vprasanje ter nacrtovati enotno in z drugimi drzavami primerljivo in
usklajeno politiko pregona. Predvsem pa, da takSna opredelitev uposteva
razseznosti krSenja Clovekovih pravic in vlogo organiziranega kriminala pri Sirjenju
trgovine z ljudmi. Kot Ze povedano, glavno viogo v tem poslu, kot Zrtve, igrajo
predvsem Zenske, ki so spravljene v suzenjsko razmerje ter njihovi izkoriSCevalci,
trgovci z ljudmi. Tako v danasSnjem mednarodnem pravu najdemo za zasuznjene
Zenske izraz zrtve trgovine z ljudmi, ker se Zeli s tem poudariti njihov polozaj, zlasti
to, da so jim krSene temeljne ¢lovekove pravice. (Popov 2002, 5-9) Ker Palermski
protokol priznava obstoj prisilne in prostovoljne prostitucije, dovoljuje drzavam, da
se osredotoCijo samo na prisilno prostitucijo in druga kriminalna dejanja, ki
vklju€ujejo silo in ne predvideva, da bi drzave vse sodelujoCe v odrasli prostituciji

obravnavale kot sodelujoCe v trgovini z ljudmi.

5.1 PROGRAMI ZN IN AGENCIJE ZN VKLJUCENE V BOJ

Glede na to, da bi Zelela s svojo nalogo opredeliti trgovanje z ljudmi v kontekstu
globalne organizacije ZN, se mi zdi prav, da poleg sprejetih mednarodnih
dokumentov na tem podroCju omenim tudi delovanje samih programov in
specializiranih agencij ZN pri trgovini z ljudmi. Saj ravno te v globalnem svetu
vleCejo rdecCe niti ter dajejo pobude in poro€ajo naprej samim organom OZN. Ker
se zavedam, da je sistem organizacije ZN zelo kompleksen in razvejan, bom v
nadaljevanju obravnavala le tiste programe oziroma agencije ZN, ki so relevantni
za moje diplomsko delo.

V osnovi je druzina organizacije ZN sestavljena iz organov organizacije (generalna
skups€ina, varnostni svet, meddrzavno sodiSCe, sekretariat in skrbniski svet),
kamor spadajo tudi skladi in programi ZN (kot so UNICEF, UNIFEM, UNODC),
specializirane agencije (ILO, IMO) ter sorodne organizacije (WTO). Skladi in

programi so podrejeni generalni skups€ini, specializirane agencije so povezane z
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ZN preko posebnih sporazumov in porocil z ECOSOC-om in/ali z generalno
skupsc€ino, sorodne organizacije naslavljajo posebna podro€ja in imajo svoja
zakonodajna telesa in proracune. (United Nation's Department of Public
Information 2004: 20)

5.1.1 Urad Visokega komisarja ZN za ¢élovekove pravice (OHCHR)
Med glavne naloge Visokega komisarja OZN za Clovekove pravice spadajo
koordinacija vseh aktivnosti v okviru OZN na podrocju zagotavljanja Clovekovih
pravic, promocija univerzalnega varstva C¢lovekovih pravic, pospeSevanje
mednarodnega sodelovanja na tem podrocju, spodbujanje k univerzalni ratifikaciji
in implementaciji mednarodnih standardov, kot tudi odzivanje na krSitve Clovekovih
pravic. (Sabi¢ in Roter 2003, 31-39)
Visoki komisar ZN za Clovekove pravice se zavzema za prepreCevanje trgovine z
ljudmi, ki ga vidi kot rastoCi problem, kjer je vsako leto veC kot na sto tisoCe oseb,
veCinoma zZensk in otrok, zavedenih v izkoriSCevalski odnos. Te Zenske so dobrina
v multi milijardni (v dolarjih) transnacionalni industriji. (UNODC 2008, 44-45)
Visoki komisar ZN za Clovekove pravice si je postavil prioriteto OHCHR-jevemu
delu, da zmanjSa, zaustavi trgovino z ljudmi in da zagotovi integracijo ¢lovekovih
pravic v.mednarodni, regionalni in nacionalni boj zoper trgovino. Vloga OHCHR-ja
ni posnemanije ciljev drugih organizacij in agencij, ampak zagotavljanje relevantnih
mednarodnih standardov Clovekovih pravic in njihova uveljavitev. Lahko je vzor
vsem ostalim, ker se nobena druga agencija ZN ne osredotoCa izkljucno na

probleme iz perspektive zrtvinih ¢lovekovih pravic.

5.1.2 Razvojni sklad za zenske ZN (UNIFEM)

UNIFEM je ustanovila GS leta 1984 z resolucijo 39/125 za zagotavljanje finan¢ne
in prakticne pomo i pri inovativnih pristopih, katerih cilj je izboljSanje polozaja
Zensk. V srediSCe svojega delovanja umesc€a napredek Clovekovih pravic Zensk.
Pripomore, da se glas Zensk sliSi v ZN, predvsem pa, da se poudarijo kriticne
problematike, ter da se podpre obstojeCe obljube na tem podrocju.

Bojevanje proti nasilju nad Zzenskami je ena od poglavitnih skrbi UNIFEMA. Nasilje
nad zenskami je univerzalni problem in ena najbolj razSirjenih krsitev ¢lovekovih

pravic, saj ena od treh Zensk trpi neko obliko nasilja v svojem Zivljenju. Zato stvar
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dobiva epidemiCne razseznosti, pri ¢emer uniCuje Zivljenja, lomi skupnosti in
onemogoca razvoj druzbe. (UNIFEM, Violence against women 2007)

UNIFEM-ovo delovanje na podrocju trgovine z ljudmi postavlja v $irSi okvir nasilja
nad Zenskami, kjer se osredotoCa na Clovekove pravice Zensk in Zenskega
polozaja moci. Med drugim tudi svetuje, vpliva in prepriCuje vlade, da podprejo
sprejem in implementacijo zakonov, politik in akcijskih planov. Trudi se tudi
izboljSati zmoznosti povezovanja vlad in civilnih partnerjev ter krepi zavezniStva v
skupnem boju proti trgovini z ljudmi. Obenem S§iri bazo znanja o trgovini z ljudmi
preko pravnih analiz, kvalitativnih in kvantitativnih raziskav in dokumentira
obljubljene prakse. Ravno tako daje tudi iniciative za raziskave in zbiranje
podatkov. OsredotoCa se na analize nacionalnih zakonodaj in politicnih okvirov kot
tudi na vzroke in trende trgovine z Zzenskami, Se posebno v juzZnoazijski regiji.
(UNODC 2008,13-15)

5.1.3 Mednarodna organizacija za delo (ILO)

Zdruzuje vlade, delodajalce in delavce iz 181 drzav Clanic s skupnim ciljem, da
podpirajo dostojno delo in delavske pravice, vklju¢no z bojem proti prisilnemu delu,
otroSkemu delu in trgovini z ljudmi. UC€inkovita je pri prepreCevanju trgovine z
ljudmi, zlasti za prisilno delo. Ima svet strokovnjakov, ki nadzoruje izpolnjevanje
zahtev drzav Clanic iz Konvencij ILO. Leta 2005 je ILO prvi€ ocenila, da je najmanj
12,3 milijone ljudi prisilno dela ter da je 2.4 milijona ljudi po svetu Zrtev trgovine z
ljudmi, med katerimi je skoraj polovica otrok, kjer ima Azija najvecjo in najbolj
zaskrbljujoco Stevilko zrtev, kar 1.36 milijonov. (ILO, Forced labour 2007)

Od ustanovitve organizacije se njeni programi predvsem osredotoCajo na
dvigovanje globalne zavesti in razumevanje modernih oblik prisilnega in otroSkega
dela ter trgovine z ljudmi; na pomo¢ vladam pri razvijanju in implementacijo novih
zakonov, politik in akcijskih nacrtov; na razvoj in dajanje smernic pri izobraZevanju
o klju¢nih vidikih prisilnega, otroSkega dela in trgovine z ljudmi; na implementacijo
projektov za prepreCevanje trgovine z ljudmi, kot tudi pri identificiranju in
rehabilitaciji zrtev trgovine. (UNODC 2008, 11-12)

5.1.4 Mednarodna organizacija za migracije (IOM)

IOM je bila ustanovljena leta 1951, predstavlja vodilno mednarodno organizacijo

na podroCju migracij in tesno sodeluje z vladnimi, medvladnimi in nevladnimi
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partnerji, ima 120 drzav Clanic. Njeno delovanje je predvsem podpiranje migracij
ljudi za njihovo dobro. (IOM 2007)

Aktivno deluje v boju zoper trgovino z ljudmi od 1997. Njen primarni cilji so
prepreCevanje trgovine z ljudmi in varovanje zrtev, medtem ko jim nudi moznosti
varne in trajne reintegracije in/ali vrnitve v njihovo domovino. Izvaja informacijske
kampanje v drzavah izvora, tranzita ter ciljnih drZzavah, podpira spostovanje
Clovekovi pravic migrantov, bori se proti ksenofobiji, spodbuja varne migracije kot
tudi informira morebitne Zrtve o taktikah rekrutiranja trgovcev z ljudmi in izobrazuje
splosno javnost o tej problematiki. To pa vkljuCuje izobrazevanje nevladnih
organizacij in vladnih institucij, kot so policija in toZilstvo. Nudi tudi neposredno
pomocC zrtvam, kar vkljuCuje nastanitev Zrtve na varno lokacijo, zdravstveno in
psihicno pomoc, reintegracijsko pomo€ ter mozZnost prostovoljne vrnitve v
domovino ali, v posebnih primerih celo nastanitev v kaksni tretji drzavi, v
sodelovanju svojimi partnerji. (UNODC 2008, 7-10)

5.1.5 Organizacija ZN za izobrazbo, znanost in kulturo (UNESCO)

UNESCO je bil ustanovljen leta 1945, podpira mednarodno sodelovanje med
svojimi drzavami Clanicami na podroCju izobrazbe, kulture, znanosti ter
komunikacije. (UNESCO 2007)
Pri prepreCevanju trgovine z ljudmi UNESCO vodi multidisciplinarne raziskave
glede dejavnikov trgovine z ljudmi, zbira in ocenjuje uspesnost praks v boju zoper
te dejavnike, z Zeljo po njihovi inovativnosti in u€inkovitem uresniCevanju, razvija
kulturno obcutljive programe, ki vsebujejo socialno kulturno ozadje za obcutljive in
rizi€ne populacije z uporabo primernih jezikov in kanalov komunikacije; informira in
uci nevladne organizacije, verske voditelje in vodje raznih skupnosti, vladne
usluzbence ter doloCevalce politik, kako naj uporabljajo primerne mehanizme v
boju proti trgovini z ljudmi v svoji skupnosti in na policy nivoju. (UNODC 2008, 31-
37)

5.1.6 Urad za droge in kriminal ZN (UNODC)
V¢€asih imenovan Urad za nadzor nad drogami in prepreCevanje kriminala,
ustanovljen 1997, je bil ustanovljen za izboljSanje zmoZnosti pri reSevanju
problematike, povezane z nadzorom nad drogami, prepreCevanjem kriminala in

terorizma. (United Nation's Department of Public Information 2004, 39) Tako velja
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za vodilno silo v boju proti prepovedanim drogam in mednarodnemu kriminalu, s
sedezem na Dunaju. Njegov delovanje je odvisno od prostovoljnih prispevkov,
veCinoma drzav oz. vlad, saj ti predstavljajo 90% njegovega proracuna. Podrocja
dela zajemajo:
e Raziskovanje in analititno delo, s katerim Zelijo povecCati znanje in
razumevanje problematike drog in kriminala.
e Pomoc¢ drzavam pri ratifikaciji in implementaciji mednarodnih pogodb, da
lahko razvijejo domaco zakonodajo glede drog, kriminala in terorizma.
e Terensko-tehni€no sodelovanje za izboljSanje zmoznosti drzav €lanic v boju

proti prepovedani drogam, kriminalu in terorizmu. (UNDOC 2007)

5.1.6.1 Globalni program za boj proti trgovini z ljudmi (GPAT)

UNODC je ustanovil Globalni program za boj proti trgovini z ljudmi (GPAT) in kot
varuh Palermskega protokola naslavlja problematiko trgovine z ljudmi preko
GPAT. Zato GPAT nudi pomo¢ drzavam cClanicam pri njihovem prizadevanju v
boju zoper trgovino z ljudmi, kjer poudarja predvsem vklju¢enost organiziranih
kriminalnih zdruzb ter podpira razvijanje ucinkovitih nac¢inov za pregon storilcev.
Njegovo kljucno delovanje temelji na zbiranju podatkov, evalvaciji in prakticnem
sodelovanju. Vzpostavljena je baza podatkov, ki vsebuje trende in poti kot tudi
informacije o zrtvah in storilcih. Te lahko uporabijo raziskovalci, analitiki, neviadne
organizacije (NGO), drzavni uradniki,... Na nacionalni ravni je cilf GPAT dvigovanje
ozavescCenost o problematiki in okrepiti institucionalno moc€, dodatno izobraziti
policijo, tozilstvo in sodnike, podajanje nasvetov o osnutkih zakonov in izboljSanje
sedanje zakonodaje, krepiti podporo zrtev in pri€. Na mednarodni ravni pa Zeli
GPAT nuditi pomo¢ agencijam, institucijam in vladam pri oblikovanju ucinkovitih
ukrepov proti trgovini z ljudmi. (UNODC , Trafficking human beings 2007)

Kot edina struktura ZN, ki se osredoto€a na element kazenskega prava, ima
GPAT na voljo specializirane strokovnjake za boj proti trgovini z ljudmi. Kot Ze
omenjeno, je delo GPAT uokvirieno s Konvencijo o transnacionalnemu
organiziranemu kriminalu in s Palermskim protokolom. (UNODC, Human
trafficking 2007)

Protokol je postal primarni mednarodni pravni instrument, ki obravnava trgovino z
ljudmi kot kriminalno dejanje, predvsem pa poudarja potrebo po uravnotezenju

kazenskega prava in programov za zascito in pomocjo zrtvam trgovine z ljudmi. Ta
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celovit pristop ga postavlja v pravni in konceptualni okvir UNODC-ovih dejavnosti
na podrocju trgovine z ljudmi. Na podlagi zbranih podatkov je aprila 2006 izdal
poroCilo Trgovina z ljudmi: globalni vzorci (Trafficking in persons: global
patterens), kjer opisuje tokove trgovine, identificira glavne vzorce na nacionalni,
regionalni in globalni ravni, vkljuéno z odnosom med izvornimi, tranzitnimi in
ciljnimi drzavami, regijami. (UNODC 2008, 3-6)

5.1.6.2 Globalna iniciativa ZN v boju proti trgovini z ljudmi (UN.GIFT)
Najnovejsi program na podrocju trgovine z ljudmi ustanovljen znotraj sistema
OZN, je zacel delovati marca 2007, ko je UNODC uradno ustanovil Globalno
iniciativo ZN v boju proti trgovini z ljudmi (UN.GIFT), ki naj bi poglobila
razumevanje nacionalnih odzivov na trgovino z ljudmi (UNODC 2008, 3-6).
UN.GIFT-ov cilj je mobilizirati drzavne in nedrzavne akterje za kon&anje trgovine z
ljudmi, in sicer z zmanjSanjem ogrozenosti potencialnih Zrtev in z zmanjSanjem
povpraSevanja po izkoriS€anju vseh oblik, pri ¢emer skuSajo zagotoviti primerno
zasCito in podporo vsem zrtvam trgovine ter podporo ucinkovitim organom
pregona, medtem pa se spostujejo osnovne Clovekove pravice. Program nudi okvir
za delovanje vlad, akademikov, zasebnega sektorja podjetij, civilne druzbe in
medijev, tako da se lahko podpirajo med seboj pri delu in partnerstvu ter da
ustvarjajo ucinkovita orodja za boj proti trgovini z ljudmi. Globalna iniciativa je
osnovana po preprostem principu, in sicer trgovina z ljudmi predstavlja kriminalno
dejanje taksnih razseznosti in nasilja, da ne more biti uspeSno reSena samo s
pomocjo ene drzave. Ta globalni problem zahteva globalno in heterogeno
strategijo, ki bo gradila na nacionalnemu trdemu delu po svetu. S spodbujanjem in
pomocjo pri sodelovaniju in koordiniranju UN.GIFT Zeli ustvariti sodelovanje med
aktivnostmi agencij ZN, mednarodnimi organizacijami in drugimi akterji v boju
zoper trgovino, da bi razvili najbolj ucinkovita in uspeSna orodja ter prakse za ta
globalni boj. (UNIGIFT 2008)

Strategija UN.GIFT ima tri cilje:

o Siriti in dvigniti zavest o problematiki. Ozavesgati predvsem z globalnim
zavedanjem o problematiki in opozarjanjem nanjo, saj stopnja vedenja ostaja
zelo nizka in to povecuje ranljivost potencialnih zrtev. UN.GIFT presega
osnovne kampanje ozavesSCenosti, zagovarja inovativni pristop krepitve

partnerstva in pove€evanja vloge civilne druzbe ter privatnega sektorja.
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o Siriti bazo znanja, dejstev in statisticnin podatkov o tej globalni trgovini.
Najvelji izziv UN.GIFT je ustvariti razSirjeno bazo znanja, saj so mnoge
vlade, organizacije in posamezniki po svetu predani boju proti trgovini, ampak
pomanjkanje podatkov onemogocCa njihov uspeh. Zbiranje relevantnih in
uporabnih podatkov je zaradi nelegalnosti pojava otezeno.

e Zagotavljati tehnicno pomoc. Drzave potrebujejo v boju proti trgovini z ljudmi
veC moci, zmoznosti za Sirjenje podatkovne baze, za ustvarjanje in razvijanje
praktinih orodji za prepreCevanje trgovine z ljudmi, za zascito Zrtev ter ne
nazadnje za pregon storilcev. To so priro¢niki, vodniki za pravne sluzbe,
sodnike, tozilce in podporne skupine za Zrtve. Poleg tega pa tudi tehni¢na
pomoc¢ za zakonodajalce, ki naj podpirajo nacionalne programe in ozavesc¢ajo
ljudi. (UNIGIFT 2008)

Ce povzamem delo prej omenjenih agencij, uradov, programov ZN, na podro&ju
trgovine z ljudmi, so ti dobro organizirani, predvsem z vidika dvigovanja globalne
zavesti, izboljSevanja implementacije, zbiranje podatkov, izvajanja kampanj, ravno
tako so v pomo¢ drzavam pri razvijanju in implementaciji novih zakonov, politik in
akcijskih nacrtov, kot tudi pri razvijanju in dajanju smernic. Kar kaze na to, da
celoten sistem OZN deluje v podporo in za uresniCevanje Palermskega protokola.
Njihov delo se mi zdi zelo plemenito, ampak navkljub njihovemu delovanju na
mnogih podrocjih problematike poteka »celjenje« prepoc€asi, oz. v€asih se mi zdi,
da skoraj neucinkovito. Predstavljenega je prevec teoretiziranja in premalo dela na
terenu. Organizirajo veliko konferenc, okroglih miz, izobrazevanj, njihovi
strokovnjaki spremljajo problematiko in o njej poro€ajo, vendar jim manjka prave
akcije ter mogocCe tudi naslavljajo problematiko dokaj enosmerno. OZN in drzave
bi morale tako naslavljati spolno diskriminacijo ter izboljSati stanje s primernimi
ukrepi predvsem vzroke, torej izboljSati socialno-ekonomske, politiCnhe in pravne
razmere, ki bi bile bolj prijazne do zZensk, saj so ravno te v vecini primerov Zrtve

trgovine z ljudmi.
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6. SVET EVROPE (SE) IN TRGOVINA Z LJUDMI,
REGIONALNI OKVIR

6.1 NASTANEK SE

SE mednarodno pravno gledano je klasi€na mednarodna vladna organizacija, ki ji
tudi lahko re€emo meddrzavna organizacija, saj jo sestavljajo suverene drzave ter
kot vecina mednarodnih organizacij ima tudi ta svoje posebnosti. Organizacija je
po ozemeljski opredelitvi regionalnega znacaja, saj Ze po nazivu pokriva omejeno
geografsko podrogje. Ce pa iS¢emo izvor njenega nastanka, ga moramo iskati v
razpravah o mednarodnih regionalnih organizacijah, ki je potekala ob
ustanavljanju univerzalne mednarodne organizacije OZN ter ravno tako v
specificnem dogajanju na evropskih tleh po 2. svetovni vojni. Zaradi te zmesi
dogodkov njeno podrocje delovanja ne zajema vprasanj obrambe ali varnosti, saj
je obveljala velja Zelja po gospodarskem razvoju in strah pred previado
komunizma po sovjetskem vzoru, kar je povzroCilo tesnejSe povezovanje
zahodnoevropskih drzav. A kljub temu se je nadaljevala zamisel o nujnosti
tesnejSe povezave evropskih drzav iz varnostnih in gospodarskih razlogov. Tako
je nastal kompromis med kooperacijskimi in integracijskimi teznjami, ki je pomenil
nastanek mednarodne organizacije SE leta 1949, z mednarodno pogodbo Statut
Sveta Evrope, v Londonu. (Bucar 1989, 83-91)

Maja leta 1949 je SE ustanovilo 10 drzav: Belgija, Danska, Francija, Irska, Italija,
Luksemburg, Nizozemska, Norveska, Svedska, ZdruZeno kraljestvo, danes pa ima
organizacija kar 47 drzav €lanic (januar 2008). (COE Drzave ¢lanice 2008)

SE je tako postala najSirSa zahodnoevropska medvladna organizacija tako po
Stevilu Clanstva kot po obravnavanih tematikah. Od ekskluzivhega povezovanja
skupine drzav Cedalje bolj tezi k ve€jemu odpiranju in sodelovanju s Sirokim
krogom drzav v Evropi in izven nje kot tudi z dezelami v razvoju. (Bucar, 1989:83-
91) Clanica SE lahko postane vsaka evropska drzava pod pogojem, da sprejema
nacelo vladavine prava, jamcCi Clovekove pravice in temeljne svoboscine
vsakomur, ki je pod njeno oblastjo. (COE, Na kratko 2008)

Za krepitev evropske trdnosti, Se zlasti po padcu komunisti¢nih rezimov, je SE

s

Nadaljnji napredek pri graditvi Evrope brez meja je Se naprej temeljil na skupnih
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vrednotah, ki so zapisane tudi v statutu SE: demokracija, ¢lovekove pravice in
vladavina prava. lzraza svojo zavezo, da bi spodbujali sodelovanje med SE in
OZN ter v Evropi dosegali razvojne cilje tisoCletja (t.i. millenium goals). (COE,
VarSavska deklaracija 2008)

Svoje cilje organizacija uresniuje preko dveh formalnih organov, in sicer Odbora
ministrov SE, Parlamentarna skupscina SE, katerima je v pomo¢ tudi Generalni
sekretariat SE, kot tudi Kongres lokalnih in regionalnih oblasti ter Evropsko
sodis¢e za Clovekove pravice v Strasbourgu in Komisar za Clovekove pravice.
Osnovni cilj SE pa ostaja vecja usklajenost politik ¢lanic pri zagotavljanju idej in
nacel pri pospesSevanju njihovega gospodarskega in socialnega razvoja. (Bucar
1989, 83-91)

6.2 DEJAVNOSTI SE V BOJU S TROGINO Z LJUDMI

Ze od poznih osemdesetih let prejnjega stoletja se SE aktivno vklju€uje v boj proti
trgovini z ljudmi. Trgovina z ljudmi zadeva vrsto vprasanj, s katerimi se
organizacija ukvarja, kot so spolno izkoris€anje zensk in otrok, varstvo Zensk pred
nasiljem, organiziran kriminal in migracija. SE je na tem podrocju sprejel razli¢ne
pobude: med drugim je oblikoval ustrezne pravne dokumente, zasnoval strategije,
kampanje, vodil raziskave, se vkljuCeval v pravno in strokovno sodelovanje ter
izvajal nadzor. SE je ocenil, da je potrebno zasnovati pravno zavezujo¢ dokument,
ki bo presegel priporo€ila in posebne ukrepe, nakar je Odbor ministrov sprejel
Konvencijo SE o ukrepanju proti trgovini z ljudmi. Konvencija je bila podpisana 16.
maja 2005 v VarSavi, na tretiem vrhunskem zasedanju predsednic in predsednikov
drzav in vlad drzav ¢lanic SE. (COE, Trgovina z ljudmi 2008; COE, Treaties 2008;
COE, Convention 2008)

Odpiranje Evrope po padcu komunizma je ustvarilo trg, ki je pripeljal trgovce z
ljudmi kot tudi njihove tihotapce ter skupaj z njimi Se ogromno S$tevilo
posameznikov, ki so se zeleli preseliti, premakniti v boljSe zZivljenje. Tako so
Evropske drzave med prvimi prepoznale, da se grozZnja, ki jo predstavljajo ti
trgovci z ljudmi, kaZe predvsem v krSenju ¢lovekovih pravic in reda v druzbi. (COE,

Trgovina z ljudmi 2008)
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Poglavitna skrb SE je zagotavljanje in varovanje c¢lovekovih pravic vsem
drzavljankam in drzavljanom, ne glede na spol, raso, poreklo, barvo koze ali
veroizpoved. Te temeljne vrednote spodkopava trgovina z ljudmi in zato se je SE
zavezal, da se bo boril proti njej. Ker ima trgovina z ljudmi veliko oblik, saj sega na
razlicna podrocja in vpliva na Stevilne druzbene sloje, morajo biti dejavnosti boja
proti njej dobro usklajene, da bi bile ucinkovite. Zato je treba v vsaki drzavi sprejeti
ukrepe za vzpostavitev ali krepitev usklajenega sodelovanja med razlicnimi organi,
odgovornimi za prepreCevanje trgovine z ljudmi. Kot vseevropska organizacija je
pravo mesto za boj proti vsem oblikam trgovine z ljudmi in za varstvo njenih Zrtev.
V evropskem prostoru problem trgovine povezujemo predvsem z gospodarskimi in
politicnimi spremembami v srednjih in vzhodnoevropskih drzavah ter z
brezperspektivnostjo ekonomij v drzavah razvoja in nastajajoCimi kriznimi zaris¢i v
razlicnih predelih sveta. V postkomunistiCnin drzavah je prehod na trzno
gospodarstvo v devetdesetih letih prejSnjega stoletja presenetljivo zmanjsal
moznosti za pridobitev placanega dela, celo za dobro izobrazene Zenske. Hkrati
tem drzavam ne uspe zagotavljati finanCne stabilnosti in socialnih dodatkov,
Zlorabe in druzbena diskriminacija pa Zenske Se dodatno potisne na rob, zato so
Stevilne prisiljene iskati delo in skuSati zaCeti znova na tujem. Zato so postale Se
dovzetnej$e za lazne obljube o boljem in bogatem Zivljenju na Zahodu. Zenske,
ki postanejo zrtve trgovine z ljudmi, se same odloc€ijo za nelegalno migracijo, a v
nobenem primeru ne sogladajo s kasnejsim prisilnim izkori§¢anjem. Protiukrepi bi
morali biti zasnovani tako, da Scitijo zrtve trgovine in da kaznujejo storilce. Po
drugi strani bi morali Scititi tudi drzavo in biti usmerjeni v boj tudi proti tihotapcem
in tujcem, ki pridejo v drzavo nelegalno. Skratka, trgovina z ljudmi se lahko nanasa
tako na legalne kot tudi na ilegalne migrante, na ljudi, ki migrirajo tako znotraj meja
lastne drzave, kot tiste, ki preCkajo drzavne meje, in migrante, ki so bili zapeljani
(ali pa tudi ne) glede same konéne destinacije njihovega potovanja. Klju¢no je to,
da je prisoten element (spolnega) izkoriS€anja. (Plunet 2004, 247-274)
(Jordan 2003) Pri Cemer si vsi brezupno prizadevajo za skromno prezivetje, a
njihovo zivljenje uniCujeta izkoriS€anje in pohlep.

SE je veC kot primerno mesto za boj proti trgovini z ljudmi, saj omogoc€a vsem trem
skupinam drzav (izvornim, tranzitnim in ciljnim), da se dogovorijo o skupni, za vse
zavezujoCi politiki. Druga veljavnha mednarodna besedila Zal niso dovolj

zavezujoCa ali pa upoStevajo samo »en vidik« problema. Tako je nastal na
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evropskih tleh do sedaj najpomembnejSi dokument na tem podrocju, in sicer
Konvencije SE o ukrepanju proti trgovini z ljudmi, 2005.

Pomen Konvencije SE o ukrepanju proti trgovini z ljudmi je v tem, da je potrdila, da
je trgovina z ljudmi krSenje Clovekovih pravic, ¢lovekovega dostojanstva in
integritete, zato je potrebna vecja zascCita vseh njenih zrtev. Besedilo Konvencije
SE vkljuCuje tudi vse oblike trgovine in vzpostavlja mehanizem spremljanja, da bi
tako drzavam zagotovila uCinkovito izvajanje njenih doloCb. Konvencija je celovita
pogodba, katere cilji so prepre€evati trgovino z ljudmi, varovati ¢lovekove pravice
Zrtev trgovine in preganjati trgovce. Nanasa na vse oblike trgovine z ljudmi, bodisi
nacionalne bodisi nadnacionalne, povezane z organiziranim kriminalom ali ne; na
vse Zrtve zenske, moske ali otroke; vse oblike izkoriS€anja spolno izkoris€anje,
prisilno delo ali storitve, suzenjstvo ali podobna stanja, sluzabnistvo in odvzem
organov. Predstavlja prakticno orodje mednarodnega sodelovanja, ki ima namen
zascititi Zrtve trgovanja in spostovati Clovekove pravice. Tako vzpostavlja ustrezno
ravnovesje med zasSCito Clovekovih pravic in pregonom trgovcev. To je zelo
pomemben korak v boju proti trgovini na evropskih tleh, ki omogo€a njeno
prepreCevanje, u€inkovit pregon storilcev in varstvo Clovekovih pravic Zrtev. Prej
omenjeni dokument gradi na dosezkih OZN na tem podroc€ju, upostevajo€ evropski
kontekst. Med drzavami Clanicami SE so drzave, iz katerih zrtve prihajajo, drzave
preko katerih trgovanje poteka in drzave, ki so konéni cilj trgovine z ljudmi, zato je
SE tista organizacija, ki zagotavlja, da njegove €lanice sprejmejo ukrepe za boj
proti trgovini z ljudmi ter posebno pozornost namenjajo varovanju pravic Zrtev
trgovanja. (COE, Trgovina z ljudmi 2008)

Kot sem Ze omenila, je SE najpomembnejSa Evropska institucija za varovanje
Clovekovih pravic, saj ima od leta 1990 vodilno vlogo pri regionalnem razvoju
politik na podrocju trgovine z ljudmi. Novo poglavje SE pri podpiranju in na policy
podrocju trgovine z ljudmi je prislo s pridobitvijo dveh pravnih instrumentov Odbora
ministrov. Prvi je bil sprejet maja 2000 kot Priporocilo $t. R(2000) 11 ministrskega
sveta o ukrepih proti trgovini z ljudmi za namene spolnega izkoris€anja, naslednje
leto pa mu je sledilo PriporoCilo §t. R(2001) 16 o zaSCiti otrok pred spolnim
izkoris€anjem. Skupaj tvorita celostno strategijo boja proti trgovini z ljudmi, ki se je
osredotoCila na uskladitev definicij, raziskav, ukrepov sodstva, pomoci Zrtvam in
na mednarodno sodelovanje. To je privedlo do predloga o konvenciji, ki je nastal

2002 po priporoCilu Parlamentarne skupS€ine SE. Na sre€anju, ki sta ga
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organizirala OHCHR in SE med sejo Komisije za Clovekove pravice ZN, je Visoki
komisar za Clovekove pravice ZN priporoCil SE, naj premisli o smotrnosti uporabe
nove konvencije, da ne bi ta za8la iz smernic Ze uveljavljenega Palermskega
protokola. Tako je Parlamentarna skupSCina SE razvila veliko bolj podroben
predlog za to podrocje in novonastali dokument je resni¢no dopolnil vrednost ze
obstojeCih mednarodnih instrumentov oz. pogodb. Sledilo je Se zadnje Priporocilo
st. 1610 (2003) del 3(ii), ki je vsebovalo natanCna navodila, osredotoCena na
kriminalizacijo, usklajevanje kazni in na zagotovitev ucinkovitega pregona
storilcev. Z novo konvencijo si SE ni zelel tekmovati z drugimi sprejetimi
dokumenti na globalni in regionalni ravni, ampak samo izboljSati in razviti boljsi
dokument, ki bi bil izhodiSCe in imel poudarek na varovanju Clovekovih pravic zrtev
trgovine. (Gallagher 2006, 163-89)

Proces sprejemanja konvencije SE se je zacel aprila 2003 z Odborom ministrov,
oziroma njegovim ad hoc Odborom za boj proti trgovini z ljudmi (CAHTEH).
Ustanovljen je bil ravno zato, da pripravi Evropsko konvencijo o prepre€evanju
trgovine z ljudmi. Ta je svojo kon¢no verzijo osnutka konvencije podal naprej
Odboru ministrov, ta pa je zaprosil Parlamentarno skupscino za mnenje; ko je ta
2005 podala mnenje CAHTEH-u, je sledilo njegovo zadnje zasedanje. Tako je bila
Konvencija SE o ukrepanju proti trgovini z ljudmi uradno sprejeta na 925.
zasedanju Odbora ministrov, maja 2005. (Gallagher 2006, 163-89)
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7. MEDNARODNI DOKUMENTI OZN NA PODROCJU
TRGOVINE Z LJUDMI IN NJIHOVO URESNICEVANJE NA
REGIONALNI, EVROPSKI RAVNI

Trgovina z ljudmi je velikokrat oznacena kot popolni zlo€in, vendar je le malo drzav
uslo ucinkom tega rastoCega, sofisticiranega in brutalnega fenomena. Ravno ti
razlogi so trgovino z ljudmi premaknili z obrobja k srediS¢u mednarodnih politicnih
diskusij. Tako je ta problematika postala Siroko priznana in poznana tudi vladam.
Spoznale so, da je glavni dohodek transnacionalnemu organiziranemu kriminalu,
ki predstavlja vir politicne, druzbene in gospodarske negotovosti. Samo nekaj let
nazaj je mednarodni pravni okvir sestavljala le ena, Ze dolgo pozabljena pogodba
Konvencije ZN o odpravi trgovanja z ljudmi in izkoriS€anja prostitucije drugih, iz
leta 1949, in nekaj nejasnih dolo¢b o ¢lovekovih pravicah v nekaterih pogodbah.
Danes je trgovina z ljudmi predmet Stevilnih mednarodnih pravnih pravil in
nacionalnih zakonov ter mnozice »mehkih« standardov, od politi€nih direktiv do
regionalninh obvez. Mednarodna skupnost je potrebovala za pogajanja in
oblikovanje globalnega sporazuma (Palermski protokol) na podrocju trgovine z
ljudmi vrsto desetletij in za tem samo tri leta, da je pogodba pridobila dovolj
ratifikacij, da je lahko stopila v veljavo. Tako lahko ugotovim, da se Konvencije SE
0 ukrepanju proti trgovini z ljudmi ni razvila v mednarodni praznini.

Zanima me primerjava med globalno in regionalno mednarodno organizacijo na
podrocju trgovine z ljudmi, torej med OZN in SE, saj bom le tako videla najbolj
jasne razlike v njuni ucinkovitosti v boju zoper trgovino z ljudmi. Zato bom
primerjala njuna kljuéna dokumenta na tem podrocju, torej Palermski protokol in
Konvencijo SE. Pri tem me predvsem zanimajo Sibkosti oziroma izboljSave
omenjenih dokumentov ter v kolikSni meri je dokument SE na regionalni ravni,

usklajeni z dokumentom, sprejetim v OZN na globalni ravni in obratno.
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7.1 PRIMERJAVA PALERMSKEGA PROTOKOLA ZN S
KONVENCIJO SE O UKREPANJU PROTI TRGOVINI Z
LJUDMI

Trgovina z ljudmi kot svetovni pojav lahko poteka na nacionalni ali nadnacionalni
ravni. Pogosto je povezana z organiziranim kriminalom, za katerega predstavlja
eno najbolj donosnih dejavnosti. Cedalje bolj velja, da se je proti njej potrebno
boriti enako odlo¢no kot proti drogam in pranju denarja, vendar se tega nekateri Se
danes ne zavedajo. Predvsem pa pomeni grobo kr§enje ¢lovekovih pravic za zrtve
trgovine z ljudmi.

Danes ima trgovina z ljudmi Ze take razseznosti, da nobena drzava ni ve€ varna
pred njo, poleg tega so Stevilke, ki so na voljo, zgolj vrh ledene gore, saj trgovina z
ljudmi poteka na skrivaj in v Stevilnih drzavah se Se vedno ne Steje kot kaznivo
dejanje. K prikritosti Se dodatno prispeva dejstvo, da Zrtve o svojih izkuSnjah le
stezka spregovorijo ter da so veCinoma prodane v drzave, kjer je prostitucija
legalna, kot so Avstrija, Italija, Nemcija in Nizozemska. Ko enkrat Zrtve vstopijo v
schengensko obmocje, prost pretok oseb prekupCevalcem omogoca, da jih vozijo
v druge drzave in tako svoje stranke zadovoljujejo z novimi prostitutkami, organom
pregona pa Se dodatno otezijo delo. (Plunet 2004, 247-74)

Prva in najpomembnejSa mednarodna pogodba o trgovini z ljudmi, Palermski
protokol, je dokument, ki je prvi€¢ jasno definiral ta fenomen in ki tudi dolo¢a
minimalne obveznosti za drzave podpisnice protokola. Trenutno velja za edini in
najpomembnejsi globalni mednarodno-pravni instrument na podrocCju trgovine z
ljudmi. Njegovo definicija je sedaj Siroko sprejeta med drZzavami, medvladnimi
organizacijami in nevladnimi organizacijami. Namen protokola je zelo jasen:
prepreciti, zatirati trgovino z ljudmi, za&cCititi in pomagati zZrtvam trgovine ter
pospesiti  sodelovanje med drzavami pogodbenicami. Po sami tematiki protokol
neposredno zadeva kazensko pravo, a obvezujoCe so le nekatere zahteve, ki
zadevajo kriminalizacijo, prepreCevanje, preiskovanje in pregon, sodelovanje med
nacionalno zakonodajo in obmejno kontrolo. (Gallagher 2006, 163-89)

Ce primerjam sprejemanje Palermskega protokola s sprejemanjem Konvencije SE
0 ukrepanju proti trgovini z ljudmi in ¢e odmislim vse institucionalne in
proceduralne razlike, je Konvencija SE nastajala v bolj zaprtem krogu, z vecjim

notranjim nadzorom, kot je bilo okolje, kjer je nastajal Protokol. Zasedanja
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CAHTEH so bila zaprta in celo, ko se je oblikoval osnutek Konvencije SE, ni bil
dostopen javnosti. To se je spremenilo po pritisku nevladnih organizacij, predvsem
Amnesty International in Anit-Slavery International. Konvencija SE tako deluje kot
dodatek k Palermskem protokolu. Preambula Konvencije SE se to€no nana$a na
potrebo po izboljSanju zasCite zrtve, ki je omenjena tudi v Protokolu. Zelo je
poudarjeno zagotavljanje enakosti spolov pri prepreCevanju trgovine in zasScite
Zrtve.
Definiciji trgovine z ljudmi sta v obeh dokumentih zelo podobni, zato je ne bi Se
enkrat podrobno omenjala, vendar Konvencija SE vseeno doda novost, in sicer
poda definicijo, kdo so zrtve trgovine z ljudmi. Njena definicija je sledeca:

e »zrtev pomeni vsako fizi€no osebo, ki je vpletena v trgovino z ljudmi, kot

je opredeljena v Konvenciji SE«. (COE , Konvencije 2008)

V povezavi z Zrtvami Palermski protokol vsebuje nekaj pomembnih pogojev,
ampak zelo malo v smeri pravnih obveznosti za podpisnice.

Po petih letih je Protokol postal osnovna norma za drZzave v boju s kriminalom in
krSenjem Clovekovih pravic. Vec€ina nacionalnih zakonodaj je vzela Protokol kot
svojo zaCetno toCko in kot okvir priporocCil, ravno tako so ga posledicno uporabile
druge mednarodne in regionalne organizacije, vkljucno z ES. Vendar Protokol se
Ze kaze kot malce zastarel, na primer nepripravljenost prepoznati povezavo med
pregonom storilcev in zas€ito zrtev, kar se sedaj zdi dokaj nerazumno. Drug
problem pa se kaze pri sami identifikaciji zrtve, saj je protokol nima, oziroma
identifikacija zrtev predstavlja njegovo veliko Sibkost. (Gallagher 2006, 163-189)
Sibki tocki Palermskega protokola, pomo¢ in za$éita Zrtvam, sta v Protokolu
podane kot mozZnost, zato so se nevladne organizacije zelo trudile izboljsati te
dolocbe, da bi postale temeljna obveznost, kar jim je pri Konvenciji SE tudi Se kar
dobro uspelo.

V tocCki pomodci in zasCite Zrtev je verjetno najpomembnejSe sama identifikacija
Zrtve, ki je protokol sploh nima, saj je potrebno Zrtve prepoznati kot Zrtve in se tako
izogniti, da bi jih policija in organi oblasti obravnavali kot nezakonite priseljence ali
kriminalce. Ravno pravilna identifikacija zrtve bistvena za njeno zascito in pomo¢.
Nepravilna identifikacija Zrtve vodi v zanikanje njenih Clovekovih pravic kot tudi k
problemom v kazenskem postopku. Pomembno je tudi, da med postopkom

identifikacije taka oseba ne sme biti odstranjena z obmocja drzave. Pri tem sta
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varstvo zasebnosti in osebnih podatkov zrtve bistvena tako za zascito zrtev pred
trgovci z ljudmi, kot tudi za ohranitev njihove moznosti za ponovno vkljuCitev v
druzbo. Zato jim je potrebno zagotoviti pomoC€ pri telesnem in psiholoSkem
okrevanju ter podporo pri njihovem ponovnem vklju¢evanju v druzbo. Zdravstvena
oskrba, svetovanje in obvesCanje ter primerna nastanitev so le nekateri ukrepi, ki
jih je treba zagotoviti. Verjetno bi zZrtve morale prejeti tudi odSkodnino za Skodo, ki
so jo utrpele. (Gallagher 2006, 163-189)

S Konvencijo SE so Zrtve dobile zagotovitev do najmanj 30-dnevnega varnega
okrevanja in s tem nastanitve v drzavi, v kateri se nahajajo, predvsem da si
opomorejo in se znebijo vpliva trgovcev ter premislijo, ali bodo sodelovale s
pristojnimi organi. Lahko dobijo tudi zaCasno dovoljenje za bivanje z moznostjo
podaljSanja, Ce je to potrebno zaradi njihovega osebnega stanja, ali ¢e morajo
ostati v drzavi zaradi sodelovanja pri preiskavi ali v kazenskem postopku. Drzava,
katere drzavljanka je zrtev ali v kateri je imela pravico do stalnega bivanja, mora
sprejeti vrnitev take osebe in pri tem ustrezno uposStevati njene pravice, varnost in
dostojanstvo. Kadar ena drzava vrne tako osebo drugi drZzavi, mora pri tem
uposStevati njene pravice, varnost in dostojanstvo. Za prepreCevanje ponovne
vrnitve teh oseb med Zrtve trgovine z ljudmi naj bi pri programih vracanja v
domovino sodelovale nevladne organizacije. Drzave podpisnice pogodbe se tako
obvezZejo, da bodo varovale zasebno Zivljenje in identiteto Zrtve kot tudi sprejele
tak8ne zakonodajne in druge ukrepe, ki so potrebni za pomo¢ Zrtvam pri njihovem
fizi€nem, psiholoSkem in socialnem okrevanju. (COE, Konvencije 2008)

Palermski protokol ZN sicer vkljuCuje pomoc€ zrtvam trgovine z ljudmi in njihovo
zascito, vendar so dolo¢be podane bolj kot neke smernice, ki naj bi se jih drzave
drzale.

Oba dokumenta sta si podobna, kar se tice samega mednarodnega sodelovanja, a
Konvencija SE doloCa podrocja, ki jih Protokol ne. To je opazno ze v prvi tocki
preambule, kjer Konvencija SE zagotavlja enakost spolov, Palermski protokol pa
se osredotoCa le na Zenske in otroke. Konvenciji SE ni dovolj, da se zavzema le
za zaScCito in pomoc zrtvam, ampak oblikuje okvir za pomoc¢ in zas¢ito Zrtev in pric,
kar je novost in velika pridobitev. Poleg tega istoCasno zagotavlja ucCinkovite
preiskave in pregon, kar Protokol niti ne omenja, vsaj ne pri njegovem namenu.
Pristop Konvencije SE kot dokumenta C&lovekovih pravic je Ze potrijen v njeni

preambuli, kjer pomeni trgovina z ljudmi krSitev Clovekovih pravic in kaznivo
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dejanje krSitve dostojanstva in integritete osebe ter priznava, da za ZzZrtve
posledi¢no lahko pomeni suzenjstvo. (COE, Konvencije 2008)

Pri primerjavi tako imenovanih namenov v pogodbah, Palermskega Protokola in
Konvencije SE, lahko vidimo veliko podobnosti, a vseeno prihaja do nekaterih
razhajanj, saj je namen Protokola ohlapnejsi in manj natanc¢no opredeljen. Razlike
so predvsem v tem, da se Konvencija SE bori proti trgovini z ljudmi in obenem
uposSteva tudi enakost spolov, medtem ko Protokol namenja posebno pozornost
predvsem Zenskam in otrokom; velika razlika je tudi, ker Konvencija SE v sklopu
varovanja zrtve predvideva oblikovanje celostnega okvira za pomo¢ zZrtvam in
priCam ter zagotavlja uCinkovite preiskave in pregon; najvecja novost pa je gotovo
uCinkovito izvajanje doloCb Konvencije SE, zato Konvencija ustanavlja poseben
mehanizem za spremljanje.

Palermski protokol ZN je postavil temelj za mednarodno ukrepanje proti trgovini z
ljudmi, Konvencija SE, izhodiS¢e katere je Palermski protokol in drugi mednarodni
pravni dokumenti s podroCja boja proti trgovini z ljudmi, pa si prizadeva okrepiti
varstvo, ki ga zagotavljajo ti dokumenti, in zvi8ati v njih doloCene standarde.

Kot vemo, se ucinkovitost meddrzavnih pogodb meri po ucinkovitosti njihovih
mehanizmov spremljanja. Zato lahko veliko razliko opazimo pri zadnji tocki, ker
Konvencija SE ustanovi poseben mehanizem za spremljanje izvajanja svojih
doloc¢b, kar je velik in pozitiven korak naprej v primerjavi s Protokolom. (COE,
Konvencije 2008) Sistem spremljanja, ki je vzpostavljen s Konvencijo SE in je
nedvomno ena njenih glavnih prednosti, sestavljata dva stebra:

e GRETA - je skupina neodvisnih strokovnjakov za ukrepanje proti trgovini z
ljudmi, ki bodo spremljali izvajanje Konvencije. Njihova naloga je priprava
porocCil, v katerih bodo ocenjevali ukrepe posameznih drzav. Drzave, ki ne
bodo v celoti upostevale ukrepov, zapisanih v Konvenciji, bodo pozvane,
naj okrepijo svoja prizadevanja. GRETA predstavlja strokovno telo. (COE,
Trgovina z ljudmi 2008)

e Odbor pogodbenic — sestavljen je iz predstavnikov drzav, za katere
Konvencija Ze velja. Na podlagi porocil in sklepnih ugotovitev skupine
GRETA lahko sprejme priporo€ila, naslovlena na posamezno drzavo.
(COE, Trgovina z ljudmi 2008) Predstavlja politiéno usmerjeno telo, ki daje
politicno tezo odlocitvam, ki so sprejete v GRETA, vendar pa se Odbor ne

more vmesSavati v delo strokovnega telesa oziroma v njegova porodila,
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lahko pa predlaga pogodbenicam doloCene ukrepe za implementacijo
GRETA zakljuckov.

Ce sistem spremljanja, vzpostavljen s Konvencijo SE, primerjamo s Palermskim
protokolom ZN, ugotovimo, da Protokol nima formalnih dolo€il o poro€anju same
implementacije in nima mehanizmov za ustanovitev nadzornih teles za nadzor te
implementacije. Edino relevantno telo je Forum pogodbenic, ustanovljen s
Konvencijo ZN proti mednarodnemu organiziranemu kriminalu, ki naj bi spodbujal
in pregledoval izvajanje ter na sploSno izpopolnjeval zmozZnosti pogodbenic
Konvencije ZN v boju z organiziranim kriminalom. Na izrednem zasedanju Foruma
pogodbenic Konvencije ZN, julija 2004, so se te odlocile, da razSirijo svoj nadzor,
izmenjavo informacij, sodelovanje in druge dejavnosti tudi na Palermski protokol.
Forum pogodbenic je sedaj pooblasen, da zaprosi in prejme informacije o
implementaciji pogodbenic Protokola ter da poda priporo€ila za izboljSanje
njegovega izvajanja. (Gallagher 2006, 163-89)

Kon¢no, Konvencija SE poudarja, kako pomembno je, da se ne kriminalizira Zrtve
trgovine in predvidi moznost, da se jim ne nalozi kazni za njihovo vpletenost v
nelegalne dejavnosti, ¢e so bile vanje prisiliene. V skladu s Konvencijo SE se
trgovina z ljudmi Steje za kaznivo dejanje. Zato bodo trgovci in njihovi pomagaci
kazensko preganjani. Predvideva tudi moznost, da so kot storilci kaznivega
dejanja obravnavani tudi vsi tisti, ki uporabljajo storitve Zrtev trgovine z ljudmi.
(Gallagher 2006, 163-89) Pravna in kompenzacijska sredstva predstavljajo velik
napredek v primerjavi s tem, kar je na voljo Zrtvam trgovine po Palermskem
protokolu. Uskladitev kazenskega zakonika nacionalnih zakonodaj podpisnic
Konvencije SE zagotavlja maksimalno uskladitev zakonodaje drzav EU na
podrocju trgovine z ljudmi. Saj to pomeni skupno definicijo, podobne zakone in
podobne pristope ter ravno tako spodbujanje izmenjave informacij in krepitev
kredibilnosti podatkov.

Tako je Konvencija SE veliko bolj natan¢na kot Protokol, tudi ko pridemo do kazni,
saj so vsa krSenja, ki so kot taka zapisani v Konvenciji SE, kazniva ter zahtevajo
uCinkovite, sorazmerne in odvracilne sankcije. Zanimivo se mi zdi tudi priporocilo,
da naj bi vsaka pogodbenica razmislila o moznosti sprejetja takSne zakonodaje in
drugih ukrepov, ki bi omogocali, da se tudi uporaba storitev Zrtve opredeli kot

kaznivo dejanje. To pride prav takrat, ko organi pregona tezko dokazejo, ali ne
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morejo drugace dokazati trgovine z ljudmi, ali v primeru, ko nekdo vede uporablja

storitve Zrtve trgovine. Vsekakor pa je sama implementacija tega dela nedvomno

zelo tezko dokazljiva v praksi. Zrtvam pa je omogoéeno, da lahko vloZijo tozbo

izven drzave, v kateri je bilo storjeno kaznivo dejanje, recimo, ko se vrnejo domov.

Najvecje razlike, kot jih je opredelila Maud de Boer-Buquicchio, podsekretarka SE

(2008), med Palermskim protokolom in Konvencijo SE so:

Konvencija SE ima pristop, temelje¢ na ¢lovekovih pravicah, ki zahteva od
drzav pogodbenic pozitivne obveznosti za preprecitev trgovine in zascito
Zrtev.

Konvencija obsega S$irSi okvir kot le to, da je transnacionalna ter da je
povezana z organiziranim kriminalom.

Vsebuje tudi definicijo zrtve.

Konvencija vsebuje obvezujoCe zahteve za nudenje podpore, zasCite Zrtvi,
medtem ko Palermski protokol le predlaga, naj drzave pogodbenice
premislijo o implementaciji ukrepov za nudenije fizicne, psihi¢ne in socialne
pomoci Zrtvam trgovine.

Konvencija dopus€a moznost, da se zrtvam oprosti vpletenost v nelegalne
dejavnosti.

Po Konvenciji SE so Zrtve upravicene do 30-dnevnega okrevanja in
pogodbenice jim ga morajo nuditi.

Kirminlaizacija uporabnikov storitev Zrtev trgovine, saj velja prepri€¢anje, Ce
zaustavimo povprasevanje, se bo tudi ponudba.

Obstoj nadzornega mehanizma.

(de Boer-Buquicchio 2008)
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»Qur problems are man-made,
therefore they may be solved by man.
No problem of human destiny is
beyond human beings.«

(John F. Kennedy, 1961-1963)

8. ZAKLJUCEK

Trgovanje z zenskami je povecCini analizirano v kontekstu problematike
organiziranega kriminala in nadzora migracij. Tudi drzave veCinoma zaznavajo
problematiko kot groznjo njihovi varnosti in ne kot grobo krdenje ¢lovekovih pravic
Zrtve.

Revs€ina, spolna diskriminacija ter zgodovina spolnega in fizicnega nasilja so vsi
faktorji, ki lahko naredijo Zenske ranljive za trgovce z ljudmi, kajti ko so te enkrat
ujete v zaCaran krog pridrzanja in izkoriSCanja, zelo tezko najdejo izhod iz
situacije. Ne glede na nacin in pot vstopa je veCina Zzensk prodanih in uporabljenih
ravno za spolno izkoris€anje, kjer trpijo hude krsitve Clovekovih pravic. Zato je
potrebno obravnavati to podrocje predvsem s tega vidika.

Prizadevanja za obravnavo v okviru ¢lovekovih pravic, skupaj s prepoznavanjem
spolne specifiCnosti trgovanja, omogocCajo vec€jo skrb za varovanje ranljivih
posameznikov in posameznic. Pridobljeni podatki, pa tudi nekonsistentnosti v
terminologiji, nakazujejo potrebo po vidnejSih politikah na tem podroCju, ki bi
prispevale k dekriminalizaciji zrtev. (Pajnik 2005, 113-135) Zaradi mednarodnih
razseznosti bi morale drzave okrepiti medsebojno sodelovanje, in sicer znotraj ze
obstojecih organizacij, OZN in SE, z izvornimi, tranzitnimi in ciljnimi drzavami ter z
nevladnimi organizacijami kot tudi izboljSati medinstitucionalno sodelovanje.

Ker me je zanimalo predvsem delovanje globalne mednarodne organizacije OZN
in regionalne mednarodne organizacije SE na podrocju trgovine z ljudmi, sem
seveda preiskovala njuno prepreCevanje na tem podrocju, predvsem dokumente,
ki so bili sprejeti na podro¢ju prepreCevanja trgovine z ljudmi. Saj ravno i
usmerjajo in obvezujejo njune drzave Clanice, da delujejo v skladu z nekimi
mednarodno sprejetimi normami. Tako sem primerjala €asovno najbolj zreli

pogodbi Palermski protokol, ki je nastal leta 2000 znotraj OZN, ter Konvencijo SE
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0 ukrepanju proti trgovini z ljudmi, ki je bila dana v podpis 2005. Obema
mednarodnima organizacijama je skupno, da nastopata kot varuhinji ¢lovekovih
pravic, kot promotorici le-teh, lahko bi celo rekla, sta globalna oziroma evropska
vest. A organizaciji se razlikujeta v vecih pogledih, eden od najbolj ocitnih je
velikost, kompleksnost ter Stevilo drzav ¢lanic. Ker je OZN globalna organizacija,
sestavljena iz cele vrste agencij, programov, skladov, ki delujejo na neStetih
tematskih podrocjih ter ima veliko ve€ drzav €lanic, med katerimi vlada veliko vecja
raznolikost kot v regionalni organizaciji SE, je tudi njeno delovanje drugacno.

Ce povzamem delo OZN na podro&ju trgovine z ljudmi, njene agencije, programi,
ki delujejo na tem podrodju, ti sledijo ciljem Protokola in spodbujajo drzave Clanice
k njegovemu spostovanju. Vendar kot sem ze napisala v zgornjih poglavijih, je ta
precej ohlapen, na nekaterih delih celo Ze zastarel, predvsem pa premalo
obvezujo¢ ter ne predstavla nobenih sankcij za njegove krSiteljice, niti ne
predvideva nadzornega mehanizma.

Ugotovimo lahko, da so vsi ti programi ZN sicer dobro »opremljeni« z znanjem,
kapitalom, Cloveskimi viri, ravno tako imajo legitimno mednarodno avtoriteto, s
Cimer nudijo svojo pomo¢ vsem vpletenim, vendar ta pomoc€ le blazi in tako le
delno pripomore k razreSevanju kompleksne globalne problematike trgovine z
ljudmi. Ravno zaradi velikosti in kompleksnosti ZN, ki deluje kot velik
administrativni aparat, nima pa eksekucijskega, zamuja s svojimi akcijami in lahko
le blazi situacijo.

Mo€ ZN se skriva nekje drugje, in sicer v pojmovanju oziroma zaznavanju
problematike, saj ko je problematika enkrat priznana s strani OZN, to pomeni
globalno priznanje problema. Temu sledi definiranje sprejemljivih praks in pravil
delovanja na problemati¢nem podroCju. Torej ZN podajo sprejemljivo globalno
definicijo, ki je navadno podana v obliki pogodbe, a je zaradi raznolikosti (v modi,
interesih, kulturi,...) samih drzav Clanic ta zelo ohlapna in zaobsega minimalna
pricakovanja in obveznosti drzav ¢lanic ZN. Danes ZN najve¢ pripomorejo k boju
proti trgovini z ljudmi s smernicami in obveznostmi iz Palermskega protokola, ki
kaZzejo predvsem na zaCetek globalnega boja proti trgovini z ljudmi, pa tudi na
razvoj na mednarodnem podrocju, ki zadeva trgovino z ljudmi.

Ce primerjam Protokol s Konvencijo SE o ukrepanju proti trgovini z ljudmi,
predstavlja slednja velik napredek na podrocju priznanja pravic Zzrtve in pri

povezavi med zasCito teh pravic in napredkom odzivanja kazenskega prava na
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trgovino z ljudmi. Konvencija SE pooseblja »revolucionaren« nacin razmisljanja o
fenomenu trgovine z ljudmi in o zrtvah trgovine z ljudmi, saj oCitno vidi trgovino kot
krSenje Elovekovih pravic. Od drzav pogodbenic zahteva minimalno raven pomoci
in zasCite Zrtev trgovine, ne glede na njihovo sodelovanje z organi pregona. Mo¢
Konvencije SE sega ¢ez samo zaScito zZrtve; drzave so dolzne kriminalizirati
trgovino z ljudmi in izvajati svoje pristojnosti, ki naj ne bi veC zagotavljale
ugodnega okolja za storilce kaznivih dejanj povezanih s to trgovino. Ravno tako
Konvencija SE vpelje novost, in sicer nadzorni mehanizem za nadzor same
implementacije obveznosti drzav Cc&lanic SE ter spodbuja kriminalizacijo
uporabnikov storitev zrtev trgovine, saj izhaja iz prepri€anja, da e zaustavimo
povpraSevanje, bomo s tem tudi ponudbo. A potrebno se je zavedati, da je SE
regionalna organizacija, ki zdruZuje manjSe Stevilo drzav Clanic, te pa so si
kulturno blize, kar je tudi razlog za hitrejSi konsenz o ostrejSi, bolj dodelani in
obvezujoli pogodbi, ki obvezuje drzave ¢lanice SE s svojimi zelo natanénimi
smernicami ravnanja v boju zoper trgovino z ljudmi.

Siroko razumevanje trgovine z ljudmi bi lahko prispevalo k ustvarjanju
prijaznejSega, optimisticnega druzbenega okolja. Razumeti jo moramo kot veliko
Zeljo po migriranju v boljSe zivljenje, v razvitejSe drZzave sveta, kar sicer omogocCa
moderna doba globalizacije. Ta pa za seboj potegne tudi organiziran
transnacionalni kriminal, ki predstavlja groZznjo drzavni varnosti zaradi nezakonitih
migracij. Vendar pa moramo problematiko videti tudi kot grobo krSenje Clovekovih
pravic in zato je nujno sprejetje politicnih dokumentov, ki ustrezno sankcionirajo
storilce in zasCitijo Zrtve trgovine z ljudmi. Taki dokumenti morajo biti sprejeti na
globalni in regionalni ravni. Enacenje trgovine z ljudmi z organiziranim kriminalom
ali z nezakonitimi migracijami, je tudi z vidika drzavne varnosti zastarelo.

Danes je predvsem pomembno opozarjanje na Clovekove pravice in
dekriminalizacija zrtev trgovine z ljudmi, kar pa odlo¢no zadeva sfero politicne
volje.

Torej kako resiti skoraj neresljiv globalni problem in zagotoviti njegovo dolgoro¢no
reSitev? Ker je problem veclplasten in s tem zelo kompleksen, ga je potrebno
reSevati sistematicno in na globalni ravni, tako da zajema CimveC vpletenih
akterjev, kot so drzave in njihove institucije, mednarodne vladne organizacije,
nevladne organizacije, zainteresirano javnost, mnoZicne medije in vse druge

vpletene v trgovino z ljudmi, tudi (morebitne) Zrtve,.... Vsaka pomoc€ in podpora
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(globalnih ali regionalnih) mednarodnih organizacij je ve¢ kot dobrodos$la, a mora
biti dobro premisSljena, saj enaki ukrepi, ki bi veljali v izvornih drzavah, bi malo
doprinesli, oziroma ne bi bili enako uspesni, ucinkoviti v ciljnih drzavah in obratno.
Potrebno je poznati vzroke in jih reSevati na samem mestu, torej v izvornih
drzavah. Ampak, ker so ti politicni sistemi izvornih drzav gospodarsko, politicno,
socialno nestabilni, lahko problematiko v teh drzavah le blaZzimo z mednarodnimi
sprejetimi pogodbami. Ce bi si Zeleli problematike lotiti v izvoru nastanka Zrtev
trgovine z ljudmi, bi morali spremeniti celoten sistem drzav oziroma jih stabilizirati,
kar pa je nerealno pri¢akovanje, oziroma zahteva dolg proces reform na vseh
podrocjih (gospodarskem, politicnem, druzbenem, kulturnem,...). Pri Cemer bi
poglavitno vlogo igrala sprememba misljenja ljudi in njihovo izboljSanje Zivljenske
situacije. Saj ravno stiske ljudi, nestabilnost in nerazvitost drzav sili ljudi v iskanje
boljSega, lepSega Zivljenja nekje drugje, s tem so ti lahka tar€a za trgovce z ljudmi.
Potencialne zrtve se ne bi smele nahajati v takSnem brezizhodnem poloZzaju, kjer
si zelijo zapustiti svojo domovino, zaradi upanja na boljsi jutri, a vednar v tistem
kriti€nem trenutko odloc€itve, ne vidijo drugega izhoda.

Zato se je veliko lazje s problematiko spopadati v ciljnih drzavah, saj zanje velja,
da so razvitejSe (Zahodne) drzave, s stabilnejSimi sistemi in si lahko privoscijo
spostovanje mednarodno sprejetin norm. Saj imajo te drzave nizjo stopnjo
korupcije, izobrazba njihovega prebivalstva je viSja ter kljuCni dejavnik, sploSno
zadovoljstvo prebivalstva z Zivlienem v teh drzavah je vedje, saj imajo ti obCutek
veCje varnosti in kakovosti zivljenja. Kar pomeni, da se morajo ciljne drzave
spopadati s trgovino z ljudmi z drugcCe, in sicer iz vidika ucinkovitega pregona
storilcev, z u€inkovitim sodnim sistemom, nuditi morajo ustrezno pomo¢ in zas¢ito
Zrtvam trgovine ter jim nuditi pomo¢€ pri sami integraciji v druzbo, kot tudi morajo
nuditi podporo in pomoC drzavam v razvoju, izvornim drZzavam. Tako velikorat
drzave destinacije veljajo za zgled uspesSnih praks, kot tudi za pobudnice
reSevanja globalnih problematik, pri ¢emer so tudi veliko bolj aktivhe v
mednarodnih organizacijah.

Eno bolj§ih praks spopadanja s trgovino z ljudmi pozna Svedska, ki je na strani
»ponudbe«; kar pomeni nadaljevanje poti kot sta jo zaCrtala Palermski protokol in
Konvencija SE. Drzava je na strani »ponudbe«, saj prevladuje v drzavi
prepri¢anje, da prostitutka ne bi smela biti kaznovana, ker je zZrtev preprodajalcev

in strank. Zato je prostitucija legalna, medtem ko so zvodnistvo, bordeli in spolne
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predstave v zivo nelegalni. Od 1999 je postalo tudi placilo ali ponujanje placila za
spolni odnos nelegalno in se kaznuje z globo in/ali zaporom. Tako je edina drzava,
ki je z zakonom prepovedala kupovanje, ne pa tudi prodajanje spolnih uslug, in s
tem moske ter druzbo obravnava kot odgovorno. (Plunet 2004, 247-274) Zato je
tak model z visoko razvitim druzbenim konsenzom lahko zgled in vodilo tudi pri
boju proti trgovini z ljudmi.

Prav zaradi hudih posledic, ki jih ima trgovina z ljudmi za Zrtve, bi bilo najbolj
smiselno, da se problematika reSuje pri njenem izvoru, torej v izvornih drzavah,
vendar kot Ze re€eno, je reSevanje tako kompleksne problematike, kot je trgovina
Zz ljudmi, v teh drzavah skoraj da nemogocCe. Tukaj nastopijo mednarodne
organizacije (OZN in SE), ki zelijo pospesSiti vsesplosni razvoj drzav (izvora) in jih
stabilizirati s svojimi mnogimi agencijami, programi, skladi, s ¢imer jim nudijo
podporo in pomo¢. V tem okviru so bili sprejeti tudi razli¢ni mednarodi dokumenti,
ki naj bi drzave usmerjali k hitrejSemu razvoju in k kvalitetneSemu Zivljenju. A ti
dokumenti delujejo kot slaba vest Zahoda in kot trenutna reSitev, saj so nekateri
dokumenti celo brez nadzornih mehanizov in so premalo obvezujoCi ter tudi
izvorne drzave prepocasi izpolnjujejo Ze teh nekaj obveznosti oziroma je njihova

implemetacija vprasljiva.
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