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RAZVOJ RUSKEGA PARLAMENTARIZMA V XX. STOLETJU 
 
Z razliko od drugih evropskih držav, kjer se je parlamentarizem razvijal že stoletja, je bilo 
v Rusiji prvo predstavniško telo osnovano šele leta 1906 po revolucionarnem metežu na 
podlagi carjevega Manifesta o ustanovitvi le-tega. Poimenovali so ga Državna Duma. Dve 
Dumi je razpustila carjeva vlada, vendar je vseeno preživela 12 let pod štirimi imeni: prva, 
druga, tretja in četrta Državna Duma. Število poslancev v Dumi se je gibalo od 480 do 525. 
Najbolj oteženo je bilo delovanje IV. Dume, ki je delovala v težkih okoliščinah I. svetovne 
vojne in bila nekajkrat razpuščena. In prav vojno stanje in vsesplošna revščina ter 
nezadovoljstvo so pripeljali do februarske revolucije in odstopa carja ter dvovladja, ki pa 
jim je zaradi nesrečnega spleta okoliščin sledila še oktobrska boljševiška kontrarevolucija, 
katere posledice so pometle z Ustavodajno skupščino, ki naj bi sestavila prvo ustavo in 
koalicijsko vlado. S prihodom boljševikov na oblast se je v Rusiji in kasneje v SZ začelo 
70 letno obdobje enostrankarstva, komunizma, leninizma in stalinizma, ki ga je prekinil 
šele Gorbačov s perestrojko. Leta 1993 je bila tako ustanovljena prva moderna ruska 
Duma, ki brez prekinitev, s svojimi posebnostmi, deluje vse do danes. V novodobni Dumi 
sedi 450 poslancev iz raznih strank. Trenutno zaseda četrti mandat, letos pa bodo po 
novem zakonu o volitvah potekale volitve v peto novodobno Dumo, kjer se pričakuje 
zmanjšanje števila strank, ki jim bo uspelo zbrati 7% glasov, kot zahteva novi zakon.  
 
Ključne besede: parlamentarizem, Duma, Ustavodajna skupščina, oktobrska revolucija, 
sovjeti 
 
 
 
THE DEVELOPMENT OF RUSSIAN PARLIAMENTARIANISM IN THE 20TH 
CENTURY 
 
Contrary to other European countries, where parliamentarianism has been developing over 
the centuries, Russia has elected the first representative body as late as in 1906 after a 
revolutionary agitation triggered by Tsar’s Manifesto. It was named the State Duma. 
Although two Dumas were dissolved by the Tsar’s government it nevertheless survived 12 
years under four names: the First, the Second, the Third and the Fourth State Duma, which 
had been comprised of between 480 and 525 members. The Fourth Duma faced the worst 
conditions since it had to operate during World War I and was at that time dissolved on 
many occasions. The War as well as poverty and general dissatisfaction eventually led to 
the February Revolution, abdication of the Tsar and eventually to a period of dual 
authority. After a series of unfortunate circumstances the October revolution – a counter-
revolution led by the Bolsheviks – resolved in disbanding the Constituent Assembly which 
was set up in order to establish the first constitution and the first coalition government. 
With the Bolsheviks in power in Russia and later in the Soviet Union the 70-year period of 
a single-party regime, communism, Leninism and Stalinism began. It was not until 
Gorbachev and his perestroika that ended this period. The first modern Russian Duma was 
founded in 1993 and has been in office without any interruptions, albeit all its distinctive 
features, until present-day. Today’s Duma consists of 450 members from various political 
parties. The fourth mandate is currently holding sessions. In this year elections for the fifth 
mandate of the modern Duma will be held according to the new Elections Act. The number 
of political parties is expected to decline since the new Act foresees at least 7 % of all 
votes for a single party in order to enter the Duma.  
 
Key words: parliamentarianism, Duma, Constituent Assembly, the October revolution, 
Soviets 
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UVOD 
 

Vprašanje parlamentarizma je v politološkem smislu temeljno vprašanje oblikovanja 

interesov in njihovega prevajanja v sfero države, razreševanja konfliktov med njimi in 

sprejemanja legitimnih odločitev oziroma politik. Parlamentarizem pomeni v tem smislu 

modernizacijo življenja v sodobnih množičnih družbah in racionalizacijo političnega 

življenja in upravljanja na temelju demokratičnosti. Predstavlja skoraj edini sprejemljivi 

način družbene participacije državljanov v procesih odločanja, poleg neposredne 

demokracije, ki zagotavlja svobodo posameznika ter spoštovanje pravil skupnosti ob 

predpostavki varstva manjšine pred večino. Med ključne predpostavke parlamentarizma 

štejemo: delitev oblasti, nevezani mandat, splošno in enako volilno pravico in oblikovanje 

opozicije parlamentarni večini oziroma večinski koaliciji. Napredovanje parlamentarizma 

pa je odvisno od širših demokratičnih pogojev – predvsem od spoštovanja pravic 

posameznika. Parlament je edini prostor, kjer se lahko različni interesi na racionalen in 

predvidljiv način izrazijo, soočijo in pretehtajo v javni razpravi, kjer se oblikuje konsenz 

ali pa se med tekmujočimi rešitvami odloča z glasovanjem (Zajc 2004: 251). 

Parlamentarizem je oblika demokratične vladavine v kateri se skupni interes oblikuje na 

osnovi posameznih in posebnih interesov. Temelji na političnem predstavništvu, to je na 

predpostavki, da izvoljeni poslanci predstavljajo ljudstvo, ki je osnovni nosilec 

suverenosti. Parlament je nosilec najpomembnejše, to je zakonodajne oblasti, vlada, čeprav 

izvoljena v parlamentu, predstavlja samostojno oblast, podobno kot sodstvo (Zajc 2004: 

11). Pojem parlamentarizem pomeni skupno ime za različne oblike demokratične 

vladavine, v katerih ima parlament osrednjo vlogo. V njem pridejo do izraza vsa 

pomembna mnenja in zahteve, ki se pojavljajo v določeni družbi oz. državi in se pred očmi 

javnosti odpira razprava o najpomembnejših družbenih vprašanjih. Poleg vloge javne 

tribune ima parlament tudi poudarjeno odločevalsko vlogo, saj je telo, ki sprejema za 

državljane obvezujoče odločitve (Zajc 2004: 13). 

 

Druge, bolj opredeljene definicije govorijo o tem, da je parlamentarizem sistem 

interesnega posredovanja, ki omogoča, da se vsi, tudi nasprotujoči si interesi pojavijo v 

urejenem in preglednem parlamentarnem okolju, kjer so razmerja moči jasno določena, s 

čemer dosežemo rezultate z manj truda (Ogris v Zajc 2004: 14); da je to sistem 

predstavniške vladavine, kjer se suverenost prenaša na parlament z volitvami, na podlagi 
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splošne, enake, neposredne in svobodne volilne pravice državljanov (Grad et al. v Zajc 

2004: 14); da je oblika državne organizacije, kjer se vlada opira na parlament in je odvisna 

od njegovega zaupanja (Grad v Zajc, 2004: 14); v ožjem smislu pa pomeni 

parlamentarizem način, oz. postopek sprejemanja zakonov in drugih aktov (Igličar v Zajc 

2004: 14). Teorija sodobnega parlamentarizma je zgrajena na predpostavki sekularne 

države in na načelih predstavništva, enakosti in svobode državljanov, javne razprave in 

omejene, oz. deljene oblasti (Zajc 2004: 16). Ideja predstavništva pomeni v najširšem 

smislu upoštevanje interesov tistih, ki pri odločanju niso neposredno udeleženi (Pitamic v 

Zajc 2004: 16). Ideja o sodobnem političnem predstavništvu izhaja iz zamisli o suverenosti 

ljudstva, po kateri pripada ljudstvu celotna oblast. Predstavniško telo oziroma parlament se 

šteje za izraz suverenosti ljudstva, na katerega volivci z volitvami prenesejo izvajanje 

suverene oblasti (Pitkin v Zajc 2004: 14). Načelo predstavništva je povezano z načelom 

soglasja, oz. privolitve, ki predpostavlja, da je politična oblast v svojem ravnanju odvisna 

od pristanka državljanov. To pomeni, da se državljani lahko upravičeno uprejo vsaki 

arbitrarni oz. krivični oblasti (Zajc 2004: 17). Državljani izbirajo svoje predstavnike na 

podlagi politične enakosti, ki je ena izmed temeljnih človekovih in državljanskih pravic. 

Zamisel o politični enakosti pa pomeni, da lahko vsi državljani ne glede na katerokoli 

svojo lastnost, kot je družbeni položaj, gmotni položaj ali spol, izražajo svoje želje ali 

zahteve in sodelujejo v političnem življenju. V parlamentu naj bi potekalo tekmovanje 

mnenj, ki omogoča približevanje resnici ali vsaj rešitvam, ki bi zadovoljile največ ljudi 

(Zajc 2004: 17). Načelo delitve oblasti na zakonodajno, izvršilno in sodno, pa je odsev 

prepričanja, da lahko celotna oblast, združena v enem organu, vodi do nedemokratičnih 

odločitev. Čeprav je v parlamentarnih sistemih parlament tisti, ki postavlja izvršilno oblast 

(vlado dejansko postavlja parlamentarna večina), je ta v okviru svojih pristojnosti 

samostojna. Izvršilna oblast (vlada) je parlamentu odgovorna in lahko deluje dokler uživa 

njegovo (praviloma) večinsko podporo. Delujoč parlamentarizem predpostavlja tudi 

samostojnost sodne oblasti, čeprav je del sodnikov lahko voljen v parlamentu (Zajc 2004: 

17).  

Eden od pomembnih pokazateljev pojava in okrepitve demokratične osnove države in 

zagotavljanja političnih pravic in svoboščin za državljane je tudi večstrankarstvo. In le s 

pomočjo strank se lahko oblikuje predstavniški in zakonodajni organ državne oblasti – 

parlament. Le razvito večstrankarstvo lahko privede do strukturiranega izražanja interesov 
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in politične volje volivcev. Stranke so vez med predstavniškimi organi in ljudstvom. Brez 

njih ni mogoče uveljavljati politike večine, niti zaščititi pozicij manjšine (Putin 2000: 9). 

 

Za razliko od večine evropskih držav, kjer se je parlamentarna demokracija razvijala že 

stoletja, se je v Rusiji prvo predstavniško telo parlamentarnega tipa pojavilo šele leta 1906. 

Že takrat so ga poimenovali Gosudarstvennaja duma ali Duma, po naše torej Državna 

duma, ki je imela vse od leta 1906 do 1917 bolj akademski značaj. Dvakrat jo je razpustila 

vlada, vendar je kljub vsemu preživela slabih 12 let vse do vsem dobro poznane oktobrske 

revolucije leta 1917; delovala je pod štirimi imeni: prva, druga, tretja in četrta 

Gosudarstvennaja duma ali Duma pervogo, vtorogo, tretjego i četvjortogo sozyva. Po naše 

bi temu rekli prvi, drugi, tretji in četrti zakonodajni mandat parlamenta. V vseh štirih 

dumah so imeli vodilno mesto predstavniki dvora, trgovsko-industrijske buržoazije, mestne 

inteligence in kmetov. Prav oni so prinesli v to organizacijo svoje poglede na pot razvoja 

Rusije in načine skupne diskusije: predstavniki inteligence so pri tem uporabljali načine, 

naučene v univerzitetnih klopeh, kmetje pa so v Dumo prinesli »zdravo kmečko pamet« in 

tradicije občinskega samoupravljanja. Tako je bilo delo Državne dume v začetku XX. 

stoletja važen dejavnik političnega razvoja, ki je vplivalo na mnoga druga področja v 

državi. 

 

Oktobrska kontrarevolucija, ki je sledila februarski liberalni revoluciji, je Rusijo za več kot 

60 let pahnila pod boljševistično, sovjetsko oblast. Vsi voditelji, ki so 250 milijonsko 

državo vodili v času med obema vojnama, med samo II. Svetovno vojno in po njej, so 

delovali v duhu enostrankarstva in diktature, ki ni tolerirala ne opozicije, ne političnih 

pravic in svoboščin državljanov. Moderni parlamentarizem se tako pojavi šele v 

devetdesetih letih 20. stoletja, v času, ko se je celotni vzhodni blok začel demokratizirati.  

 

V osnovi moderne ruske državnosti pa so začrtane zakonodajne osnove pravne 

demokratične države, garancija za ustavne pravice in svobodo osebnosti, ureditev 

federalnih in narodnostnih odnosov, oblikovanje in funkcioniranje organov zakonodajne, 

izvršilne in sodne oblasti, neodvisnega nadzora nad režimom zakonitosti v državi, razvoja 

regionalne samouprave, različni inštituti civilne družbe, inštitut varuha človekovih pravic 

ipd. 
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V Ruski Federaciji je oblast razdeljena na sodno (sudebnaja), izvršilno (ispolniteljnaja) in 

zakonodajno (zakonodateljnaja). Sodno vejo oblasti predstavljata Vrhovno sodišče 

(verhovnyj sud) in Ustavno sodišče (konctitucionyj sud); v izvršilni oblasti najdemo vlado 

(praviteljstvo) s premierom (premjer ministr ali predsedatelj praviteljstva) in ministri 

(ministry) ter predsedniški kabinet (administracija prezidenta) s predsednikovim 

svetovalcem (sovetnik prezidenta) in vodjo predsedniškega kabineta (rukovoditelj 

administraciji prezidenta), njegovim namestnikom (zamestitelj rukovoditelja administraciji 

prezidenta) in predstavnikom za stike z javnostjo predsedniškega kabineta (press sekretar). 

Zakonodajno vejo oblasti predstavlja parlament. Ruski parlament – Državna duma 

(gosudarstvennaja duma) je pravi dvodomni parlament, saj je sestavljen iz zgornjega doma 

– Federalnega sveta ali Sveta federacije (sovjet federacii) in spodnjega doma Federalnega 

zbora (federaljnoe sobranije).  

 

V prevodu bi besedna zveza »gosudarstvennaja duma« pomenila »državni mislec« ali 

»državna misel«, saj je direktni pomen besede gosudarstvennaja državna, duma pa izhaja iz 

glagola »dumat«, kar pomeni misliti, posledično je torej duma tisti, oziroma tista, ki misli. 

V TSRJ – slovarju ruskega knjižnega jezika znanega ruskega jezikoslovca Ožegova kot 

sopomenko besedi »duma« najdemo besedo »mysl«, torej po naše misel. 

 

V Ruski federaciji se dume pojavljajo na več ravneh – od lokalnih do državnih. Vsako 

okrožje (oblast', kot jih imenujejo) ima svojo dumo. Najpomembnejša pa je seveda 

Državna duma, ali državni parlament, ki ga mnogi imenujejo peta, oziroma sedaj že osma 

duma1, saj se kljub dolgi prekinitvi parlamentarizma v času Sovjetske Zveze vsi 

spominjajo prvih štirih Dum z začetka XX. stoletja, ki so bile zelo važen dejavnik 

političnega razvoja in so vplivale na mnoge sfere družbenega življenja. Temu primerno so 

drugo novodobno Dumo imenovali šesta, tretjo sedma in četrto, ki v letu 2007 zaključuje 

svoj mandat, osma Državna duma.  

 

In prav tej, Državni dumi, se bom v svojem delu posvetila in poskušala pokazati, zakaj je v 

Rusiji tako pozno prišlo do prvega parlamenta in zakaj se le-ta ni obdržal ter kakšen je bil 

njegov značaj. Kakšne so bile okoliščine, da je bila Duma sploh sklicana in kako je Leninu 

uspelo prevzeti oblast ne glede na to, da v državi ni bil priljubljen in da je bil njegov 

                                                 
1 Tako poimenovanje je bilo bolj v navadi pri Rybkinu, ko se je pojavljalo celo v uradnih dokumentih, pri 
Seleznjovu pa je začelo počasi izginjati. 
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program skorajda brez vsake podpore. Tako bom s pomočjo zgodovinskih dejavnikov 

poskušala pojasniti:  

a) zakaj je prišlo do prekinitve parlamentarne tradicije in  

b) katere okoliščine so vplivale na to, da se koncept liberalno demokratične parlamentarne 

ureditve ni mogel uresničiti, oziroma zakaj je na oblast leta 1918 prišla totalitaristična 

stranka.  

Prav tako pa bi rada predstavila:  

c) okoliščine, v katerih je prišlo do propada enostrankarske totalitarne vladavine in  

d) na kakšen način je Rusija prešla v demokratični parlamentarni sistem v začetku 90. let 

preteklega stoletja, oziroma  

e) kaj se dogaja v »novi demokratični Rusiji«.  

 

Času med obema Dumam, ki ga poimenujem »čas sovjetov« se zaradi obširnosti teme ne 

bom podrobneje posvečala. Ker pa je tudi to obdobje pomembno za glavno temo tega dela, 

se bom na kratko ustavila tudi pri njem.  
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HIPOTEZE 
 

V svoji diplomski nalogi bom poizkušala potrditi, oziroma ovreči naslednje hipoteze:  

1. Razvoj demokratičnega parlamentarizma v severni Evropi in ZDA je povezan s 

splošnim napredkom demokracije, vendar odvisen od gospodarskih, socialnih in 

ekonomskih značilnosti posameznih držav. Zato so posamezne države, kot na 

primer Rusija, zaostajale za več kot sto let v razvoju demokratičnega 

parlamentarizma. 

 

2. Razvoj v smeri modernega parlamentarizma, ki se je začel leta 1906, je bil zaradi 

zgodovinskih okoliščin (tradicionalne politične kulture) in notranjih konkretnih 

družbenih, političnih ter zunanjih gospodarskih okoliščin (1. svetovne vojne) 

zaustavljen leta 1917. Liberalni revoluciji marca 1917 je sledila boljševiška 

kontrarevolucija oktobra istega leta, ki je botrovala diktaturi enopartijskega 

sistema. 

 

3. Enostrankarski sovjetski sistem je izčrpal svojo moč po tem, ko so se do konca 

osemdesetih let dvajsetega stoletja njegove vizije izkazale za utopične in proti-

demokratične. Edini izhod iz totalitarnega sistema je bil v ponovni uvedbi 

demokratičnega parlamentarizma. Primer demokratičnega, zgodovinskega in 

političnega razvoja Rusije v dvajsetem stoletju tako dokazuje, da je demokratični 

parlamentarizem edina možna (racionalna in demokratična) oblika družbene 

ureditve, ki temelji na človekovih pravicah. 

 

4. V Ruski Federaciji se je, kot v vsaki mladi demokraciji, pojavilo veliko število 

političnih strank. Le redke izmed njih pa so se tudi zasidrale in se ohranile. Novi 

zakon, sprejet jeseni leta 2005, ki bo prvič uporabljen pri naslednjih volitvah leta 

2007, bo še dodatno pripomogel k selekciji strank.  
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METODOLOGIJA 
 

Pri izdelavi diplomske naloge in preverjanju hipotez sem se poslužila naslednjih metod:  

1. analize in interpretacije primarnih virov – zakonov, aktov in manifestov, 

pravilnikov, odredb ipd, 

2. analize in interpretacije sekundarnih virov – knjige, časopisi, članki, magistrske 

in diplomske naloge, internet ter drugi mediji, 

3. intervjuji z (naključnimi in določenimi) Rusi,  

4. spremljanje aktualnega dogajanje preko raznih medijev (televizija, radio, 

internet…). 

 

Večino gradiva za nalogo sem dobila preko interneta: tako sem prišla do vseh manifestov, 

aktov in zakonov, sestav dum... Tudi večino knjig sem pregledala v elektronski obliki. 

Skoraj vsa literature je bila v tujem jeziku – predvsem sem se opirala na originale – na 

ruske publikacije, članke, intervjuje, raziskovanja… Veliko literature sem uspela tudi 

kupiti na mojih rednih potovanjih v Moskvo. 

 

Za rdečo nit celotne naloge sem si vzela učbenika zgodovinske fakultete MGU 

(Moskovske Državne univerze), kjer sem se tudi sama izpopolnjevala, V.A. Federova 

Zgodovina Rusije konca XIX. in začetka XX. stoletja ter v Rusiji trenutno najbolj 

priznanih političnih zgodovinarjev XX. stoletja Barsenkova in Vdovina: Zgodovina Rusije 

od leta 1917 do 2004. V veliko teoretično podporo mi je bila tudi knjiga mojega mentorja 

prof. dr. Draga Zajca Razvoj parlamentarizma Funkcije sodobnih parlamentov. Nekateri 

podatki pa so mi ostali še od študija na Univerzi družbe narodov v Moskvi, kjer sem 

študirala leta 2000. V času izdelave diplomske naloge sem se pogovarjala z mnogimi Rusi, 

od katerih sem izvedela marsikaj zanimivega; predvsem me je zanimalo njihovo mnenje in 

njihov pogled na parlamentarizem in na obdobje brez parlamentarizma v Rusiji. Še posebej 

bi rada izpostavila Denisa Vlasova, sina upokojenega veleposlanika v arabskih državah in 

njegovo ženo Galino Platonovo, ki je dolgo časa študirala v Londonu, saj sta ena redkih 

Rusov, ki na situacijo gledata iz širše perspektive; poslanca v Ruskem parlamentu 

Gerassimova Viatcheslava; ministra Borisa Kolbina; gospo Olgo Frolovo, profesorico 

angleškega jezika in ruske zgodovine ter njenega moža Alexandra Frolova, podjetnika; 

kazahstanskega politika Baitaka Alijeva in njegovo ženo Natalijo; rusko politologinjo Allo 
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Buzovo in druge. Prav tako sem bila na stalni internetni zvezi z informacijsko službo 

Državne dume, kjer pa mi pri nalogi, kljub temu,  da so bila moja vprašanja politično 

povsem nevtralna, žal niso pomagali in mi nanje niso želeli odgovarjati. V času izdelave 

diplomske naloge sem redno spremljala dogajanje v Rusiji, mnogo zanimivega pa sem 

izvedela tudi iz zbirke dokumentarnih filmov avtorja Panferova o ruskem imperiju. Za 

lažje razumevanje in pregled časovnega sosledja sem v prilogi naredila kronološki pregled 

dogodkov, ki so omenjeni v mojem delu. 

 

V nalogi uporabljene ruske izraze sem transliterirala2 v slovenščino po pravilih, ki veljajo v 

slovenskem jeziku. Tako sem za rusko črko »ё« uporabila slovenski zlog jo, za 

samoglasnik »ю« – ju , za »я« – ja, za trdi i - »ы« – y, za trdi ali obratni e - »э« –e, za 

mehki »е« – je  in za soglasnike »ч« – č , za »й« – j , za »ш« – š , za mehki š »щ« – šč , za 

»ж« – ž  in za mehki znak »ь« –  '; trdi znak »ъ« pa po pravopisnih pravilih nisem izpisala. 

Vse ruske izraze sem namenoma izpisala in pripisala njihov prevod. Problem se je pojavil 

pri izrazih, ki jih v slovenskem jeziku ne poznamo – te sem prevedla dobesedno iz ruskega 

jezika, oziroma sem si pomagala z angleškimi in francoskimi ekvivalenti, na podlagi 

posveta s profesorico ruskega jezika na Filozofski fakulteti go. Janjo Urbas .  

 

Za datume sem do 31. januarja leta 1918 uporabila Julijanski koledar3, naprej pa 

Gregorijanski koledar4. 

                                                 
2 Transliteracija ali prečrkovanje je preslikava znakov ene abecede v drugo abecedo. Različni jeziki 
prečrkujejo eno besedo na različne načine, odvisno od svoje abecede.  
3 Julijanski koledar je oblika koledarja, ki temelji na tropskem letu (Sončevo leto) in se imenuje po Gaju 
Juliju Cezarju. Koledar so uvedli leta 46 pr n. št. in je začel veljati leto kasneje 45 pr. n. št. (oziroma leta 709 
ab urme condita). Največ zaslug za uvedbo tega koledarja gre Sosigenu.. Koledar odseva težnjo približati se 
dolžini tropskega leta v tistem času. Koledar je imel navadno leto s 365 dnevi, ki je bilo razdeljeno na 12 
mesecev, vsake štiri leta je bilo prestopno leto. Koledar je na nekaterih območjih ostal v veljavi vse do danes; 
uporablja ga npr. pravoslavna cerkev. Večina držav, tudi mi, pa uporablja Gregorijanski koledar (sončni 
koledar). 
4 Gregorijanski koledar je sončni koledar, ki ga trenutno uporabljajo po skoraj vsem svetu. Dolžina srednjega 
leta v julijanskem koledarju je bila prevelika, zato je spomladansko enakonočje nastopalo vse kasneje v 
koledarskem letu. Zato so nastopile težave pri določanju praznovanja velike noči. Koledar je po neuspešnih 
prejšnjih poizkusih na prošnjo papeža Gregorija XIII. (1572–1585) kot predelavo julijanskega pripravila 
posebna komisija na podlagi neapeljskega zdravnika, fizika in astronoma Luigia Lilia in njegovega brata 
Antonia. Papež, po katerem se koledar tudi imenuje, je reformo razglasil leta 1582. Odvečne dni, ki so se 
nabrali zaradi napake v julijanskem koledarju, so nadomestili s preskokom dni v uvedbi koledarja. 1582 so 
koledar uvedli v Franciji, Španiji, Italiji in na Portugalskem. V Avstriji (torej tudi v Sloveniji brez Prekmurja) 
so ga uvedli leta 1584, preskočili so s 7. na 16. januar. Kasneje so koledar prevzele še protestantske, nekatere 
neevropske države, nazadnje pa še pravoslavne države. Rusija ga je prevzela leta 1918. Razlika novo - staro 
štetje, torej razlika med gregorijanskim in julijanskim koledarjem, je znašala v XVII. stoletju +10 dni, v 
XVIII. stoletju +11 dni, v XIX. stoletju +12. dni in v XX. stoletju znaša razlika +13 dni. V XXI. stoletju bo 
znašala razlika še vedno +13 dni, saj je bilo leto 2000 prestopno leto. Rusi so leta 1918 iz 31.1 preskočili na 
14.2. 
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1. ZAKONODAJNI ORGANI V RUSIJI PRED DUMO 
 

K narodnemu predstavništvu in komunikaciji med oblastjo in ljudstvom so ljudje stremeli 

že v preteklosti. Ob zvonjenju zvonov so se v Novgorodu, Pskovu, Moskvi, Rjazanu, 

Kijevu in Vladimirju že v Stari Rusiji (drevnjaja rus')5 zbirali narodni sveti (veče), da bi se 

odločili, kdo bo novi knez, ali naj pošljejo vojsko v boj, ali je potrebno povečati davke ipd. 

 

Nadaljevanje takšne »demokracije« so bili prvotno knežji in borjanski parlamenti 

(knjažeskie i borjanskie dumy) in tako imenovani Vaški zbori (zemskij sobor), ki so bili 

prvotno sestavljeni iz vrst predstavnikov višje administracije – vodij oddelkov 

(rukovoditelj prikazov), cerkvenih dostojanstvenikov ter mestnega in provincialnega 

plemstva. Postopoma je v skupnosti dozorela ideja o voljenih predstavnikih. Tako so ob 

koncu XIV. stoletja vaške zbore sestavljali voljeni predstavniki, ki so bili izvoljeni po 

stanovskem principu. Do konca XVII. stoletja je dejavnost Zborov postopoma zamrla. 

Namesto njih je bil ustanovljen Senat Petra I.6, ki je dobil funkcijo zakonodajnega organa. 

Preko Senata je Peter I. izvrševal vse svoje reforme. Katarina II., ki je veljala za evropsko 

orientirano carico, je delovala v smeri uvedbe izvoljenih organov. Prvi takšni organi so bile 

Komisije za kodeks, oziroma zakonik (uložennye komissiji). 

 

Prvi poizkus spraviti državo na pot ustavnosti je bil napravljen pri Alexandru I. 1. 

septembra 1810 so soglasno z idejami M.M. Speranskega7 celo nameravali ustanoviti prvo 

                                                 
5 Drevnjaja Rus zaobjema obdobje od IX. do XII. Stoletja in predstavlja državo, ki se je razvila na območju 
vzhodnih Slovanov. Vse od leta 879 do leta 1054 ji je vladala družina Rjurika Novgorodskega, ki je bil prvi 
Kijevski knez. Zavzemala je ozemlje od Karpatov do Črnega morja, z mejo v Novgorodu na severu, Kijevom 
na jugu, Muromom na vzhodu in Polonskim na zahodu. Po legendi so vzhodni Slovani prosili Varjage (tako 
so stari Rusi imenovali Skandinavce), naj jim pošljejo kneza - dobili so Rjurika. Kneževina je imela zgodnje 
fevdalno ureditev. Višek kneževine je bil v XI. stoletju, ko se je razdelila na Kijevsko, Moskovsko in 
Novgorodsko. 
6 Peter I Aleksejevič Romanov ali Peter Veliki (1672–1725), pomemben državnik, diplomat, načelnik vojske 
in ustanovitev mesta Sankt-Peterburg. Izredno evropsko usmerjen car. Poročen je bil dvakrat. S prvo ženo je 
imel tri otroke; dva sina in carjeviča Alekseja, ki je bil kaznovan leta 1718 (z dekretom je izgubil prestol), z 
drugo ženo, Ekaterino (ki je postala carica Ekaterina I.) pa 6. Od njegovih 9 otrok so vsi razen Ane in 
Elizavete (ki je postala cesarica Elizaveta Petrovna) umrli v mladosti. Med Severno vojno 1700–1721 je 
Rusiji vrnil s strani Švedske zavzeta ozemlja Karelije, Pribaltika in porečja Neve. Uvedel je mnogo državnih 
reform: ustanovil je Senat in kolegije, organe državne kontrole, državo je razdelil na gubernije, cerkev je 
postala podrejena državi. Po evropskem zgledu merkantilizma (manufakture, metalurške tovarne in rudniki, 
doki, pristanišča in kanali) je ustanovil novo metropolo – St. Peterburg. Preuredil je vojsko (ki ji je tudi sam 
poveljeval) in mornarico. Po njegovi iniciativi je bilo ustanovljena Akademija znanosti in umetnosti, mnogo 
šolskih institucij; sprejeta je bila državna abeceda (azbuka). 
7 Mihail Mihailovič Speranski (1772–1839) je bil pomembna osebnost ruske politike začetka XIX. stoletja. 
Opiral se je na ideje evropskega razsvetljenja. Prvi se je zavzemal za pravne reforme, za omejitev monarhove 
moči, za razdelitev oblasti, za ustavno ureditev, za ukinitev despotizma in samodržavja. Višek njegove 
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Državno dumo, ki bi delovala po vzorcu evropskih predstavniških teles in razdeliti oblast 

na zakonodajno – Dumo in izvršilno – car s svetovalnim organom (Državnim svetom). 

Vendar pa je aktivnost plemstva po zmagovalnem maršu v Evropi leta 1813 carja 

prestrašila in projekt Speranskega ni bil sprejet, je pa bil to prvi korak k omejitvi carjeve 

absolutne oblasti. Njegovi nasledniki se prav tako niso več lotevali reforme političnega 

sistema. Aktivno iskanje rešitev je bilo preloženo na začetek XX. stoletja. 

 

100 let po Speranskem je v Rusiji izvršno oblast zagotavljal Svet ministrov (sovjet 

ministrov). Člane Državnega sveta in ministre je imenoval car; ministri so bili odgovorni le 

carju. Prinašali so mu poročila in referate, pri tem pa niti en minister za ostale ni vedel, kaj 

počnejo. Odstavljeni so bili lahko po svoji želji ali pa je odstavitev ministra pomenila, da 

se njegove ideje krešejo s carjevimi. Višjo državno institucijo je predstavljal tudi Senat. Na 

začetku XX. stoletja je imel Senat nalogo nadzorovanja zakonitosti vladnih uslužbencev in 

institucij ter instanco na vse sodniške posle; prav tako pa je Senat lahko objavljal vse 

sprejete zakone (Fedorov 2004: 16).  

 

Ključno vlogo v državi je imelo notranje ministrstvo, katerega naloga je bila ohraniti 

notranjo varnost. Minister za notranje zadeve je določal pravila policijskega nadzora in 

administrativnih prisilnih izseljevanj in preseljevanj. Minister je kontroliral ne le 

zakonitost, pač pa tudi smiselnost uvedb organov vaške in mestne samouprave.  

 

Tudi finančno ministrstvo je imelo v carski Rusiji poseben pomen. Poleg kontrole virov 

prihodkov in določanja o njihovi razporeditvi po resorjih, je bila v prisotnosti finančnega 

ministrstva tudi vsa notranja in zunanja trgovina in večina industrije.  

 

Pod podobnimi pogoji so zelo pomembno vlogo pri sprejemanju političnih in drugih 

odločitev igrali ključni ministri. Poosebljeno protislovje in nedoslednost notranje politike 

Nikolaja II. je bila politika dveh najpomembnejših figur, ki sta čisto na svoj način gledali 

na perspektive razvoja Rusije: finančnega ministra S. J. Vitte8 in ministra za notranje 

                                                                                                                                                    
kariere je bila leta 1830 izdana Polna izdaja zakonov Ruskega imperija (polnoe izdanije zakonov rossijskoj 
imperii). 
8 Sergej Jurjevič Vitte (1849–1915). Človek, ki je v svoji karieri izkusil marsikaj – od mesta tretjerazrednega 
uradnika do ministra in predsednika Komiteja ministrov v revolucionarni Rusiji. Njegovi sodobniki so ga 
označili kot Evropejca in liberalca, kot namerno neopredeljenega (niti konservativec niti liberalec), kot 
divjaka in provincialnega heroja, nesramneža in razvratneža, ki vtika voj nos v vse 
(www.hrono.ru/biograf/vitte.html). Svojo kariero je začel na železnici (v njegovem času je bila gradnja 
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zadeve V. K. Pleve9. Pleve je bil glavni politični nasprotnik Vitte. V bistvu je bila politika 

tako Vitte kot Pleve usmerjena k dosegu enega cilja: ohranitvi obstoječe oblasti. Po svojih 

osebnostnih karakteristikah sta si bila politika zelo podobna – oba sta uporabljala vsa 

razpoložljiva sredstva, da bi ostala na oblasti. Razlikovale pa so se metode, s katerimi sta 

poizkušala uničiti glavno prepreko na njuni poti – vsesplošno nezadovoljstvo z obstoječim 

režimom. Vitte se je zavzemal za reforme »od zgoraj«, da ne bi bile vsiljene »od spodaj«, 

Pleve pa je smatral, da je kakršno koli popuščanje opozicijskemu režimu lahko usodno. 

Prepričan je bil, da je potrebno javno mnenje oblikovati, ne pa se mu prilagajati. Prav on je 

bil idejni vodja antisemitistične nastrojenosti vlade, ki je privedla do krvavih židovskih 

pregonov. Njegova je bila ideja »majhne zmagovalne vojne« (Parfenov 2003:7); prenesti 

notranje nezadovoljstvo v sovraštvo k zunanjemu sovražniku. Provokacije so bile pri njem 

povzdignjene in uporabljene na ravni državne politike (http://www.hrono.ru).  

 

Tako sta bila leta 1905 v vojaških oddelkih vlade prisotna dva pristopa k rešitvi problema:  

1. okrepitev obstoječega sistema oblasti s pomočjo sile in  

2. postopno in počasno reformiranje tradicionalne oblasti s pomočjo ekonomske 

preobrazbe. 

                                                                                                                                                    
železnic na višku), nadaljeval kot državni uradnik v transportnem departmaju, na iniciativo finančnega 
ministra postal njegov predsednik, nadaljeval kot visoki uradnik na ministrstvu za zveze in kasneje na 
finančnem ministrstvu, vse do imenovanja na mesto finančnega ministra. Prihodnost Rusije je videl v razvoju 
industrije, za kar je dopuščal vstop tujega kapitala. Uvedel je pokroviteljsko tarifo, vinski monopol, s čemer 
je pripomogel h konvertibilnosti rublja in dosegel finančno reformo (zlat rubelj, ki je bil vreden 0,77 grama 
zlata). V njegovem času je bilo ustanovljenih 73 politehničnih šol, 3 fakultete in mnogo drugih šol. Zaradi 
nesoglasja s carjem glede rusko-japonske vojne je bil odstavljen. Ostal je politično aktiven in ga štejemo za 
enega od avtorjev Manifesta 17. februarja 1905, po katerem je bil imenovan na mesto predsednika Sveta 
ministrov. 
9 Vjačeslav Konstantinovič Pleve (1846–1904), minister za notranje zadeve in šef žandarjev Rusiji, od leta 
1881 je bil šef policijskega departmaja, med leti 1884 in 1894 senator, od leta 1902 minister za notranje 
zadeve. Vodil je agresivno politiko z uporabo terorja. Bil je največji politični nasprotnik Vitte. Ubila ga je 
bomba iz rok eserja Sazonova, s čemer se je začel poboj ministrov v začetku XX. stoletja. 
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2. RUSKA DRUŽBA NA PREHODU V XX. STOLETJE 
 

Obdobje ruske zgodovine od leta 1900 do 1917 smatramo za etapo revolucionarnega boja 

ljudskih mas, vendar pa vseh dogodkov ne moremo šteti kot integriran proces. 

 

V začetku XX. stoletja je bila Rusija agrarno-industrijska država, ki je bila (gledano v 

svetovnem merilu) na petem mestu po količini proizvodnje. In prav zaradi tega se je po 

vsej Rusiji razširila industrijska kriza, ki je povzročila revolucionarne premike. V 

začaranem krogu so se znašle vse krizne situacije: agrarna, nacionalna, vprašanje 

demokratizacije državnega ustroja ipd. 

 

Na prehodu v XX. stoletje je pomembno vlogo odigralo tudi kmečko gibanje, katerega cilj 

je bila rešitev agrarnega vprašanja. Popolnoma vsakdanji so postali spori kmetov z 

veleposestniki, uničevanje mejnikov (mejnih kamnov, ki so označevali posest) in zaseganje 

veleposestniške zemlje. Spomladi 1902 je v Poltavski in Harkovski guverniji izbruhnil 

množičen kmečki upor, ki je zajel 165 vasi s 150.000 prebivalci. Posledica upora je bilo 

uničenje 80 veleposestniških posesti. Za zadušitev upora je bilo potrebnih 10.000 vojakov 

in kozakov, na mesto upora sta prišla tudi M.I. Dragomilov10 – komandir vojsk kijevskega 

okrožja ter minister za notranje zadeve in šef žandarjev V.K. Pleve. 1092 sodelujočim so 

sodili, 836 pa tudi zaprli. Od kmetov so za povračilo škode vzeli 800.000 rubljev. 

 

Podobni upori so se vrstili tudi po drugih guvernijah in so pomenili uvod v široko agrarno 

revolucijsko gibanje v obdobju med leti 1905–1907.  

 

Leta 1894 je prestol v starosti 25 let zasedel zadnji ruski imperator Nikolaj II11. Bil je 

odlično izobražen in izbrano vzgojen, govoril je pet jezikov, vendar pa takrat še ni bil 

dovolj izkušen za mesto, ki ga je prevzel. Vladanje tako veliki državi kot je Rusija je 

prenašal kot težak križ na svojih ramenih. Le v krogu svoje družine je uspel pozabiti na to 

veliko breme.  

                                                 
10 Mihail Ivanovič Dragomilov (1830–1905) vojni pisatelj in teoretik, general, profesor vojne taktike in 
zgodovine na Akademiji generalnega štaba. Sodeloval je v rusko-turški vojni in bil hudo ranjen. Od leta 1878 
je bil načelnik Akademije generalnega štaba in od leta 1889 komandir vojsk kijevskega okrožja, kasneje 
kijevski general-guverner. Velja za borca judovskih pravic v Rusiji.  
11 Kot so ga poimenovali: nesporni politični, vojaški in religiozni vodja države, neomejeni vladika duš in 
teles (Panferov 2003: 8). 
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Ko so člani Deželnega zbora (Zemskij sobor) carju predlagali, da bi se povečala njihova 

vloga v lokalni samoupravi, je car dejal, da je »sodelovanje v zadevah notranje uprave za 

njih le brezsmiselno sanjarjenje«. In tako so se na začetku XX. stoletja pokazali prvi znaki 

razkola v državnem ustroju Rusije. Pojavile so se prve želje po zmanjšanju avtoritete 

vladarja in po desakralizaciji samodrštva. Najbolj izobraženi – intelektualci so bili 

usmerjeni v individualno dejavnost, ki je praviloma presegala okvirje legalne ideologije. V 

glavnem so bili zaposleni v državnem aparatu (v sferi kulture, materialne proizvodnje, v 

vodstvenih kadrih industrije in veleposesti, v odvetniški praksi…). Med bolj 

organiziranimi je bila tudi duhovščina pod pokroviteljstvom Svete Sinode, ki je iskala 

kompromise z organi državne oblasti. 

 

Vzporedno s precej mirnim razvojem kapitalizma in delavskega gibanja so se na zahodu 

Rusije začeli pojavljati socialni nemiri, ki so privedli do prve ruske revolucije, ki je začela 

iskati kompromise za rešitev nastale situacije.  
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3. REVOLUCIJA 1905–1907 
 

3.1 OSVOBODILNA GIBANJA NA PREHODU STOLETIJ 

 

Proti konci XIX. stoletja se je zaradi razvoja industrializacije razvil nov socialni razred 

prebivalstva – industrijski proletariat, ki je bil glavna vodilna sila osvobodilnega gibanja. 

Vidno se je povečevala stavkovna dejavnost delavstva, spremenil se je motiv in 

usmerjenost stavk (če so imele stavke konec 19. st. predvsem ekonomski motiv, so okoli 

leta 1900 v ospredje vse bolj prihajala tudi politična vprašanja). Število stavkajočih med 

leti 1894 in 1904 je bilo več kot 400.000, stavke pa so zajele predvsem Moskvo, 

Petrograd12 in gorsko-tovarniški jug. V Petrogradu je stavkovno gibanje v letih 1896 in 

1897 dobilo takšne razsežnosti, da so ga poimenovali petrograjska industrijska vojna. 

Mnoge izmed njih so spremljali oboroženi spopadi s policijo: Obuhovska obramba13 leta 

1901: 3500 stavkajočih delavcev tovarne, Rostov na Donu leta 1902: 26 ubitih in ranjenih, 

Zlatoust na Uralu leta 1903: 25 mrtvih in 250 ranjenih ter največja vseruska stavka junija 

1903, ki je zajela vsa večja mesta Ukrajine in Zakavkazja (Kerč', Odeso, Nikolajev, 

Jekaterinoslav, Jelizavetgrad, Kijev, Čiaturo, Batum) in v katero je bilo vključenih več kot 

200.000 stavkajočih.  

 

3.2 ZAČETEK REVOLUCIJE 

 

Največji vpliv na propad monarhije in na razpad monovladja carja je imela revolucija v 

letu 1905. Začetek revolucionarnih aktivnosti datiramo s 3. januarjem 1905, ko so delavci 

Putilovske tovarne v Petrogradu nastopili z zahtevami po povišanju plač, po ukinitvi 

prisilnih in neplačanih nadur in za uzakonitev 8 urnega delavnika. Podprli so jih tudi drugi 

delavci iz raznih tovarn v Petrogradu. 8. januarja je tako stavka zajela že 111.000 delavcev 

glavnega mesta in s tem dobila širše razsežnosti.  

                                                 
12 Današnji Sankt Peterburg, sovjetski Leningrad, mesto, ki se je do nemške okupacije leta 1913 imenovalo 
Peterburg, ob okupaciji pa so ga preimenovali v ruski Petrograd (da bi se izognili nemški besedi burg). 
13 Ime za spopad med delavci ene od Petrograjskih tovarn s policijo, ena prvih masovnih političnih stavk, 7. 
maja 1901. 
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Ta upor je bil povod, da je v organizaciji Georgija Gapona14 dozorel plan mirne 

demonstracije, na kateri bi carju predstavili peticijo za mirno rešitev delavskega vprašanja. 

Oblasti, ki so bile o tem obveščene, so bile v strahu pred nemiri v pripravljenosti. Vojaške 

okrepitve so bile poklicane tudi iz sosednjih krajev, mesto je bilo razdeljeno na 8 vojaških 

rajonov, Zimski dvorec15 in druge državne stavbe so bile posebej varovane, car pa se je 

umaknil v Carsko selo16. Tako je 8. januarja delegacijo demokratične inteligence z 

Maksimom Gorkim17 na čelu sprejel minister za notranje zadeve P.D. Svjatopolk-

Mirskoj18. Predstavili so mu svojo mirno rešitev, ki pa ni bila sprejeta. Vso delegacijo so 

obsodili in zaprli v Petropavlovsko trdnjavo. Takoj naslednje jutro je nekaj tisoč glava 

množica mož, žena, starcev in otrok z Gaponom na čelu z ikonami in slikami carja 

paradirala proti Zimskemu dvorcu. Ob vhodu so mirne demonstrante z orožjem in pehoto 

napadli carjevi vojaki. Vest o napadu se je hitro razširila med drugimi demonstranti in do 

večera so bile po vsem Petrogradu že postavljene barikade. Število demonstrantov in 

stavkajočih je naraslo na 440.000 (od tega kar 160.000 v Petrogradu). 9. januar še danes 

poznamo kot krvavo nedeljo, ki je pomenila začetek revolucije.  

 

3.3 ZNAČAJ REVOLUCIJE IN NJENE GONILNE SILE 

 

Delavci so imeli svoje nastope, uperjene proti carskemu režimu, po večjih mestih že pred 

revolucijo, vendar so bila vsa dejanja zaradi slabe organizacije in spontanosti nastopov 

popolnoma brezuspešna. Tokrat pa se je oblast srečala z dobro organizirano in premišljeno 

masovno demonstracijo, z močno izraženimi političnimi pozicijami: buržoazno-

                                                 
14 Georgij Apollonovič Gapon (1870–1906), duhovnik in organizator delavskega gibanja v Petrogradu, 
pobudnik dogajanja 9. januarja 1905. Odvzeli so mu cerkveni čin in ga izgnali iz Rusije. Leta 1905 se je vrnil 
v državo in bil leto za tem obsojen in obešen. Gapon je bil tipičen populist, ki je živel v svojem svetu, dvojni 
agent, plačan s strani varnostne službe. Obesili naj bi ga predstavniki delavcev, ko so ga zasačili pri dogovoru 
o proviziji s carjevo policijo (Parfenov 2003:8). 
15 Sedež države in carja. 
16 Območje carskega sela je bilo že od nekdaj na ozemlju Rusije, le v XVII. stoletju so ga okupirali Švedi in 
že v tem času je tam stal Saris hoff ali Saaris moisio, neke vrste utrdba, na mestu katere je bila kasneje 
zgrajena poletna carska rezidenca.  
17 Aleksej Maksimovič Peškov ali Maksim Gorkij (1868–1936), bolj znan kot pisatelj (poimenovali so ga 
poet ruske revolucije). Njegova smrt ostaja skrivnostna – mnogi so namreč mnenja, da je bil zastrupljen v 
času Stalinovih pobojev. Do smrti je ostal razpet med dvema Rusijama, staro in novo. Dokaz njegove 
trmoglavosti je dejstvo, da je pet let pešačil po Rusiji. Bil je ustanovitelj boljševiške šole na Capriju, kjer so 
delavce učili, kako se pišejo in izdajajo ilegalni časopisi, kako se organizira stavke ipd. Nobeden od učencev 
pa ni postal politik (Parfenov 2003:8). 
18 Pjotr Dmitrijevič Svjatopolk-Mirskij (1857–1914) ruski državnik, ki je bil do 1890 v vojski, nato pa 
guverner in namestnik ministra za notranje zadeve, od leta 1901 komandir žandarjev, od 1902 pa general-
guverner. Po uboju Pleve leta 1904 je postal minister za notranje zadeve. Z liberalnimi reformami je želel 
pritegniti buržoazijo na vladno stran in s tem pomiriti revolucijo. Leta 1905 je bil odstavljen z mesta ministra 
in se s tem umaknil iz politike.  
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demokratične zahteve preoblikovanja države so zajemale padec samodrštva in ustanovitev 

demokratične republike, likvidacijo stanovskega sistema in veleposestniške nadvlade, 

upoštevanje temeljnih demokratičnih svoboščin (svobodo vesti, govora, tiska, zborovanja, 

enakost pred zakonom), uzakonitev 8 urnega delavnika in ukinitev narodnostnih omejitev. 

Glavno vprašanje revolucije je predstavljalo agrarno-kmečko vprašanje (kmečko 

prebivalstvo je sestavljalo 4/5 vsega prebivalstva). Prav tako važno je bilo narodnostno 

vprašanje (57% prebivalstva Rusije so predstavljali neruski narodi). Oba problema sta bila 

med seboj tesno prepletena, saj je bila večina kmečkega prebivalstva neruskega.  

 

Kot glavni organizator je nastopalo Združenje ruskih tovarniških delavcev (sobranije 

russkih fabrično-zavodskih rabočih), pod vodstvom duhovnika Gapona. Oblasti so 

demonstracijo prepovedale, vendar se ji Gapon ni odrekel. Prelivanje krvi je bilo praktično 

neizbežno. 9. januarja je v bojih sodelovalo 30.000 ljudi. Najprej so carski vojaki 

opozorilno streljali v zrak, nato pa neposredno na vse, ki se niso odzivali na opozorila19. V 

podporo delavstvu so začeli stavkati še študentje. Oblasti so se najbolj bale, da se bo 

revolucija razširila še med kmete, saj jim je bilo jasno, da v tem primeru situaciji ne bi bili 

kos. Poleg masovnih demonstracij so se ponovili tudi teroristični napadi. V prvih dneh 

februarja 1905 leta je revolucionar S. Kaljajev20 vrgel bombo v sanke, na katerih se je 

peljal moskovski general-guverner veliki knez Sergej Aleksandrovič.  

 

3.4 MASOVNO GIBANJE SPOMLADI 1905 

 

Spomladi in poleti 1905 so se takšni in podobni dogodki kar vrstili in se še stopnjevali. 

Delavci so v svojih stavkah v glavnem zahtevali rešitev političnih problemov, njihovi 

nastopi pa so postajali vse bolj organizirani. Do poletja 1905 se je razširila socialna baza 

revolucionarjev. Vanjo se je vključil široki krog kmetov. V času od januarja do aprila je 

stavkalo že 810.000 delavcev, 75% stavk je imelo politični značaj. Zaradi hudih pritiskov 

je bil car primoran pristopiti k reševanju političnih vprašanj in je tako dal 18. februarja 

                                                 
19 V boju je umrlo neznano število ljudi, uradni podatki so govorili o 130 žrtvah, tisk pa je poročal, da je 
življenje zgubilo 2.000 ljudi. 
20 Ivan Platonovič Kaljajev (1877–1905), eden najbolj znanih ruskih morilcev-teroristov. V zgodovino se je 
vpisal kot morilec generalnega gubernatorja velikega kneza Sergeja Aleksandroviča, ki ga je 4. februarja 
1905 zamaskiran v kmečko oblačilo ubil, ko se je vračal domov na Tversko. Obsojen je bil na smrtno kazen 
in obešen.  
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1905 nalogo ministru za notranje zadeve Bulyginu21, naj se pripravi osnutek za ustanovitev 

predstavniškega organa. Tako je bil pripravljen osnutek Državne dume, ki ga je začetek 

maja pregledal Svet ministrov, v juniju pa je v Petergofu22 pod carjevim vodstvom 

potekala skrivna seja o tem projektu.  

 

Praznovanje prvega maja je botrovalo množični stavki delavcev Ivano-Voznesenske 

tekstilne tovarne, ki so 12. maja povzročili pravo poplavo tekstilnih stavk (Šuja, Kohmy, 

Tejkovo, Vičugi…). Ustanovljen je bil Svet delavskih pooblaščencev, ki je vodil stavko in 

je kasneje postal tudi uradni organ delavske oblasti v mestu. Svet je ustanovil delavsko 

milico za vzpostavitev reda v mestu, zaprl je vse krčme, trgovcem prepovedal povišati 

cene in zastopal delavce v pogovorih z mestno administracijo. Posledica je bila 10% 

zvišanje plač tovarniškim delavcem. 

 

Pod vplivom delavstva so se uprli tudi kmetje. Že v februarju in marcu so kmečki upori 

zajeli 1/6 posesti v guvernijah Črnomorskega centra, Poljske, Pribaltika in Gruzije; do 

poletja pa so se razširili tudi na Srednje Povolžje, Ukrajino in Belorusijo. Maja 1905 je bila 

ustanovljena Vseruska kmečka zveza (Vserossijskij krestjanskij sojuz), ki so ga vodili 

eseri23. V času od 31. julija do 21. avgusta je Svet ilegalno zasedal v Moskvi. Na zasedanje 

je prišlo 100 delegatov iz 22 guvernij. Svet se je zavzel za nacionalizacijo privatne 

lastnine, za odpravo stanovske hierarhije in plačevanja davkov za kmete.  

 

Revolucionarna mrzlica se je razširila še na pomorstvo in na vojsko. Najbolj znan (in prvi 

v vrsti mnogih uporov med oboroženimi silami) je bil upor mornarjev na bojni ladji Knjaz 

Potjomkin – Tavričeskij. Po eni od verzij naj bi bil povod gnilo meso, ki so ga postregli 

mornarjem, po drugi pa je bil upor rezultat revolucionarne agitacije. Mornarji so zavzeli 

ladjo, izbrali novo vodstveno sestavo in ladijsko komisijo (organ političnega vodstva 

vstaje). Istega dne je ladja priplula v Odeso, kjer se je ravno začela vsesplošna stavka 

delavcev. Mornarji ladje niso zapustili, saj so pričakovali, da se jim bodo pridružile še 

druge bojne ladje. Pridružila se jim je le ena ladja – Georgij Pobedonosec. Po 11 dneh je 

Potjomkinu zmanjkalo goriva in hrane in mornarji so se predali oblastem v romunskem 
                                                 
21 Bulygin Aleksej Grigorevič (1851–1919) pomočnik moskovskega general-guvernerja in kasneje minister 
za notranje zadeve, pobudnik ideje o sodelovanju naroda v državnih poslih – preko predstavniškega telesa (6. 
avgust 1905), ki pa se ni udejanjila. Z njegovo pomočjo je bil ustanovljen Svet ministrov, v katerega se 
Bulygin ni vključil, bil pa je vedno prisoten na njegovih sejah (kot član državnega sveta). 
22 Petrov dvorec v Peterburgu. 
23 Glej poglavje o političnih strankah. 
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pristanišču Konstancu. Prav tako se je ruskim oblastem predala tudi posadka Georgija 

Pobedonosca.  

 

3.5 MANIFEST 6. AVGUSTA 1905 O SKLICU BULYGINSKE DUME 

 

6. avgusta 1905 je bil podpisan manifest o sklicu Bulyginske Dume. S.J. Vitte, ki je bil 

takrat na čelu vlade, ni želel zaostrovati že tako pereče politične in s tem povezane 

ekonomske, socialne in kulturne situacije v državi. Zato je podprl sprejetje manifesta, ki je 

dal osnove uradnemu narodnemu predstavništvu – Državni dumi. 

 

V Manifestu je zapisano: »Zdaj je prišel čas, da pokličemo izvoljence iz vseh delov Rusije, 

da bodo stalno in dejavno pomagali pri oblikovanju in sprejemanju zakonov, da se bodo 

vključevali med člane višjih državnih zakonodajnih organov, ki odločajo o državnih 

prihodkih in odhodkih«24 (http://www.russia-talk.com/mg/mg_21.htm).  

 

Revolucija je vlado tudi prisilila, da je uzakonila svobodo veroizpovedi, ki je omogočila 

ne-pravoslavnim vernikom, da so lahko gradili svoje molilnice, tiskali svojo literaturo in se 

združevali v bratstva.  

 

3.6 BULYGINSKA DUMA 

 

6. avgusta je car objavil Akt o ustanovitvi Državne dume in Akt o volitvah v Državno – 

Bulyginsko Dumo. Bulyginska duma je dobila ime po njenem idejnem očetu A.G. 

Bulyginu. Predstavljala naj bi prvi zakonsko-svetovalni predstavniški organ (ustanovljena 

naj bi bila julija 1905), v katerega pa večina državljanov (vsi delavci, vojaki in ženske ter 

večina kmetov in inteligence…) zaradi cenzusnega sistema ni imela vstopa. Zakon je 

predvideval voljen zakonodajni organ Državna duma, v katero naj bi se volili predstavniki 

iz treh kurij: veleposestniške (zemljevladeljčeska), mestne (gorodskaja) in kmečke 

(seljska). Volitve v prvih dveh kurijah so bile dvostopenjske, v tretji pa štiristopenjske. 

Volivci so morali doseči volilni cenzus – 1500 rubljev na vasi in 3000 v mestih. Volilno 

pravico so imeli moški starejši od 25 let. Na volitvah niso mogli sodelovati vojaki, 

študentje, delavci, obrtniki, hlapci, dninarji in tujci.  

                                                 
24 Manifest je bil za levo opredeljene nepopoln, za desnico pa všečen (Parfenov 2003, 7). 
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Glavne naloge Bulyginske Dume naj bi bile svetovalne narave – pri oblikovanju in 

sprejemanju zakonov in pri sprejemanju državnega proračuna, kjer pa zaradi vrste omejitev 

ne bi imela pomembnejše besede. Duma bi bila nemočna glede finančnih in ekonomskih 

vprašanj: zakon je namreč predvideval tudi takšne primere, ko je vlada lahko izdala dekret 

brez odobritve Dume. Duma naj bi se sestala za dobo 5 let, vendar pa je že zakon 

predvideval možnost predčasne razpustitve, v kolikor car ne bi bil zadovoljen z njenim 

delom.  

 

Zaradi dogodkov v septembru 190525 se Bulyginska Duma nikoli ni sestala, prisilila pa je 

vlado v podpis manifesta26 o ustanovitvi »pravega« zakonodajnega telesa (Fedorov 2004: 

390). Čeprav je bila Bulyginska Duma slab ponaredek narodnega predstavništva, ki naj bi 

bila ustanovljena zato, da bi zadušila revolucionarno mrzlico, je Manifest27 pomenil 

začetek parlamentarizma v Rusiji. 

 

3.7 VRHUNEC REVOLUCIJE–OKTOBER IN NOVEMBER 1905 

 

Oktobra 1905 se je center revolucije preselil v Moskvo. Začela se je Vseruska oktobrska 

politična stavka, ki ji je sledila oborožena vstaja kot vrhunec revolucije. Jedro stavke so 

predstavljali delavci na moskovski železnici, ki so 7. oktobra povzročili, da je njihova 

stavka ohromila promet v celi državi. Sami formalno niso postavili nobenih zahtev za 

izboljšanje pogojev dela in življenja, vendar je revolucionarni aktiv v masovno mnenje 

vpeljal idejo o likvidaciji monarhije in o ustanovitvi demokratične republike. 12. oktobra je 

revolucionarno gibanje zajelo še Petrograd. Stavka je tako dobila vsedržavne razsežnosti, v 

kateri je sodelovalo 2 milijona delavcev. Ustavilo se je delo v tovarnah; pošta in telegraf 

nista obratovala, ustavil se je promet, zaprte so bile komunalne in izobraževalne institucije.  

Takrat je v Petrogradu in drugih večjih mestih začel delovati Sovjet28 delavskih poslancev 

(sovjet rabočih deputatov), osnovan na podlagi statuta, identičnega sovjeta v Ivano-

                                                 
25 Septembra 1905 je potekala mednarodna konferenca social-demokratov, na kateri so sodelujoči enoglasno 
potrdili bojkot sklica Dume takšne vrste. Na konferenci so sodelovali: Bund (bund), Latvijska SDPR 
(latyšskaja SDPR), Revolucijska ukrajinska stranka (revolucionnaja ukrajinskaja partija), boljševiki in 
menjševiki ter social-demokratska stranka Poljske in Litve.  
26 Manifesta 17. oktobra 1905. 
27 Manifest 17. oktobra 1905. 
28 Sovjet je skupno ime za organe predstavniške oblasti v SZ in nekaterih drugih državah med leti 1917 in 
začetkom devetdesetih let XX. stoletja, imenovani tudi sovjetska oblast. Prvi sovjet je bil ustanovljen v času 
prve ruske revolucije, leta 1905 v Ivanovem. Sovjeti so si prizadevali za zaščito interesov določenega sloja 
prebivalstva. Po oktobrski revoluciji so postali Sovjeti formalni organ oblasti, dejanska oblast pa je bila v 
rokah birokracije KPSS, vojske, VPK in specialnih služb. Birokratsko so se Sovjeti ves čas spreminjali in 
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Voznesenjskem. Aktivno vlogo v sovjetu je odigral L.D. Trocki29. Sovjet je zahteval 

uvedbo 8 urnega delavnika in priznanje demokratične svobode in pravic državljanov.  

 

3.8 MANIFEST 17. OKTOBRA 1905 

 

Pod pritiskom S. Vitte je car 17. oktobra 1905 podpisat manifest, s katerim je bila Rusiji 

zagotovljena osnovna politična svoboda. Manifest 17. oktobra 1905 »O izboljšanju 

državnega reda« (ob usoveršenstvii gosudarstvennogo porjadka) je postal nedvomno eden 

izmed dveh najpomembnejših na poti k politični preobrazbi Ruske države (prvi je bil 

manifest, ki je uzakonil reforme iz 60-ih let XIX. stoletja). Vojna z Japonsko30 in 

naraščanje revolucionarnih skrbi so oblasti dali jasno vedeti, da so spremembe neizbežne. 

Vprašanje je bilo samo še: kdaj, kakšne in kako se bodo te spremembe izvedle. Oblast se je 

morala odločiti med dvema možnostma: ali bo sama pobudnik reform in samostojnosti, ali 

pa bo trma oblasti povzročila, da bo revolucionarni aktiv izvedel svoje zamisli. Pri 
                                                                                                                                                    
pod dejansko oblastjo KPSS je prihajalo do stalnega političnega boja v sovjetski oblasti. V času SSSR so se 
Sovjeti razlikovali od tradicionalnih predstavniških organov. Do leta 1937 je bila osnova za njihovo 
ustanovitev razredna pripadnost: Sovjeti delavskih poslancev in kasneje Sovjeti delavskih, kmečkih in 
vojaških poslancev, še kasneje Sovjeti delavnega ljudstva in Sovjeti narodnih poslancev. Razredne omejitve 
v Sovjetih so bile ukinjene s Stalinsko ustavo leta 1936. Med leti 1937 in 1989 so Sovjeti po boljševiški 
doktrini, ki je bila proti razdelitvi oblasti, imeli pravico obravnavati katerokoli vprašanje tako zakonodajne 
kot izvršilne oblasti. Sovjeti so bili likvidirani v času ustavne krize po odloku Borisa Jelcina. Ime sovjet se je 
še do danes ohranilo v nekaterih regionalnih in občinskih predstavniških organih, ki pa se od modernih 
predstavniških organov ne razlikujejo. Po vsej verjetnosti so ohranili ime zaradi navade.  
29 Lev Davidovič Trocki, s pravim imenom Leiba Bronstein (1879–1940), eden vidnejših politikov Rusije. 
Organizator oktobrskega prevrata in Rdeče armade, social demokrat in menjševik; namestnik predsednika 
Sovjeta peterburških delavcev (pod psevdonimom Janovski); poslan na »večno življenje v Sibiriji«, 
ustanovitelj Avgustovskega bloka in vnet nasprotnik Lenina ter boljševikov, do izgona iz Francije je izdajal z 
Martrovim časopis Naša beseda (naše slovo), nadaljeval je v ZDA z Novim svetom (novyj mir). Kot član 
mednarodne organizacije RSDPR je bil obsojen s strani začasne vlad in tudi oproščen. Sovjet petrograjskih 
delavcev ga je predlagal za kandidata Ustavodajne skupščine. Po oktobrski revoluciji je bil narodni komisar 
za notranje zadeve, za pomorstvo in vojsko, predsednik Revolucijske vojske republike, član Politbiroja CK 
KPR. Leta 1927 je bil izključen in KP, leta 1929 izgnan iz SZ, leta 1932 pa je ostal brez sovjetskega 
državljanstva. Po izgonu iz države je do umora v Mehiki (ubil ga je Španec Merkader) nadaljeval svoje delo 
izven svoje domovine. 
30 Rusko-japonska vojna (1904–1905), vojna za gospostvo v severo-vzhodni Kitajski in v Koreji. Vojno je 
začela Japonska leta 1904, ko je japonska flota napadla pristanišče Port-Artur. Obramba mesta se je 
nadaljevala do leta 1905. Rusija je utrpela izgube v porazih na reki Jalu in na reki Šahe. Leta 1905 so Japonci 
uničili rusko vojsko pri Mukleni in rusko mornarico pri Cusimi. Vojna se je končala s podpisom 
Portsmundskega miru. Soglasno temu dogovoru je Rusija priznala Japonski premoč in vpliv v Koreji, 
odstopila Južni Sahalin in pravice na Ljodunskem polotoku (mesta Port-Artur in Daljnij): Japoncem so pustili 
100 skladišč, 50 ladij in 400 vagonov opreme. Sami ruski vojaki pa so svoji vojski v letu in pol pokradli 
6.000 polnih vagonov (Parfenov 2003: 7) vojne opreme. Poraz ruske armade v tej vojni je le še pospešilo 
začetek revolucije 1905–1907. 
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obdelavi političnih reform se je vrhovna oblast naslonila na široke kontakte z umirjeno-

liberalno skupnostjo (Čistjakov 1994: 41). 

 

Država, ki je bila zaradi vseh revolucionarnih akcij oslabljena, se je slabo odzvala na te 

poteze oblasti – Bulyginska Duma sploh ni bila sklicana, avtonomija univerz pa je 

povzročila, da so se študentske demonstracije le še povečale in ne zmanjšale, kot je bilo 

predvideno. Stavke pa so se nadaljevale. 

 

Zaradi takšnih izrednih okoliščin je Vitte s svojimi sodelavci pripravil pismo carju, v 

katerem je predlagal, da je potrebno nemudoma uzakoniti osnovne človekove svoboščine 

in pravice, začeti s procesom razdelitve oblasti, uvesti sistem kontrole državne 

administracije, ki ne bo odvisen od tradicije monarhije. Tako je Vitte predlagal precej širok 

načrt političnih reform, ki naj bi spremljali proces gospodarske modernizacije države. Eden 

bolj pomembnih predlogov Vitte (ki se je razlikoval od prejšnjih poizkusov reformiranja 

monarhije) je bil tudi predlog o omejitvi kontrole državnega proračuna s strani Dume. V 

svojem pismu je Vitte napisal tudi, da obstaja tudi drug način – ostati pri starem sistemu, 

za katerega pa ne da roke v ogenj, da se bo obdržal. 

 

Manifest je bi podpisan 17. oktobra ob 17:00. Ruskim državljanom so bile z njim 

zagotovljene osnovne državljanske svoboščine: osebna nedotakljivost, svoboda vesti, 

govora, zbiranja in organizacij; z Manifestom so bile objavljene volitve v Državno dumo, 

ki je dobila značaj zakonodajnega organa31; s tem pa je bil uzakonjen princip delitve 

oblasti in prehod na ustavno državo (http//:www.hist.msu.ru/ER/Etext/oct1905.htm). 

Manifest je povzročil nastanek dveh vladnih buržoaznih strank – kadetov32 in 

oktjabristov33, med nekaterimi udeleženci revolucije pa je vzbudil upanje na njeno mirno 

rešitev. Čez 11 dni se je oktobrska revolucija dejansko končala, kar je na evropskih borzah 

botrovalo k povečanju vrednosti rublja (http://www.hrono.ru/dokum/17_10_1905.html).  

 

Po objavi Manifesta se je Nikolaj II. za nekaj časa odmaknil iz političnega življenja, 

vodstvo države pa je prešlo v roke Vitte.  

                                                 
31 Dumi je bilo obljubljeno, da bo potrjevala zakone pred njihovim vstopom v veljavo, da noben zakon ne 
more vstopiti v veljavo brez njihove privolitve. 
32 Glej poglavje o političnih strankah. 
33 Glej poglavje o političnih strankah. 
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3.9 REZULTATI MANIFESTA 17. OKTOBRA 1905 

 

Odzivi na Manifest so bili različni. Nekateri so menili, da se bo s tem samo še utrdila 

monopolna pozicija carja, spet drugi so bili mnenja, da je to dober korak k demokratizaciji 

družbe. Revolucionarne skupine so menile, da gre za potegavščino naroda in pozvale vse, 

da nadaljujejo z bojem. Liberalna skupnost je po eni strani pozdravila dokument, saj naj bi 

Rusiji prinesel osnovno politično svobodo, po drugi pa je dvomila, da bo sam Manifest 

uspel doseči svoj cilj. Skrajne monarhične in provladne sile so bile prav tako nezadovoljne. 

V demonstracijah, kjer je prišlo do prerekanj med provladnimi in revolucionarnimi 

demokrati, so padle tudi žrtve. Opozicija je manifest smatrala za izsiljenega. Politično-

psihološki manifest je samo zmanjšal nezadovoljstvo v državi, ni ga pa odpravil. Prav tako 

so se revolucionarni nastopi le zmanjšali, prisotni pa so bili še vedno 

(http://www.hrono.ru/dokum/17_10_1905.html). 

 

Vsebina Manifesta in Osnovnih državnih zakonov pričajo o svoji paradoksalnosti. V njih je 

deklarirano, da noben zakon ne more biti sprejet brez potrditve Dume, v realnosti pa je car 

potrjeval vse zakone. Poslanci niso bili odgovorni narodu in državi, ampak imperatorju, 

carju samodržcu. Car je tako kot prej sam imenoval in menjal ministre, ki so bili še naprej 

odgovorni samo njemu in ne Dumi. Prav tako je samo on imel možnost dogovarjati se z 

drugimi državami – v pooblastilih Dume zunanje politike ni bilo. Formalno car ni mogel 

objavljati novih zakonov in prav tako naj ne bi smel sprejemati nobenih manifestov in 

aktov, ki bi imeli moč zakona, vendar pa se je vse to v praksi dogajalo. Uradno je bilo v 

pristojnosti Dume, da odloča o državnem proračunu, vendar so bili njegovi važni deli 

(stroški Sinode, ministrov dvora, vojske, morskega ministra, ministra za notranje in za 

zunanje zadeve) vzeti iz njene pristojnosti, tako da je Duma kontrolirala le polovico vsega 

proračuna. 4. in 9. člen pa sta govorila o tem, da carju pripada vrhovna absolutistična 

oblast in da brez njegovega potrdila noben zakon ne more priti v veljavo. To je botrovalo 

izjavi finančnega ministra V.N. Kokovceva34: »Hvala bogu, da pri nas nimamo 

parlamenta« (Fedorov 2004: 394)! 

 

                                                 
34 Vladimir Nikolajevič Kokovcev (1853–1943), grof in namestnik ministra za finance, od leta 1904 minister 
za finance Rusije. Istočasno je bil predsednik Sveta ministrov in član Državnega sveta. Leta 1918 je zapustil 
Rusijo in odšel v Francijo, kjer je tudi umrl.  
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Če gledamo na Manifest iz zgodovinskega stališča, moramo poudariti, da je bil po svojem 

vplivu takoj za Manifestom iz 60-h let 19. stoletja. Manifest je Rusijo spremenil v državo, 

ki se je odločila za pravno pot razvoja. S tem se je začelo oblikovanje volilnega sistema, 

ustanovljen je bil Svet ministrov (sovjet ministrov) kot stalni organ. Predsednik Sveta je 

postal Vitte. Vsi, ki so bili v očeh ljudstva označeni za konservativce, so bili odstavljeni. S 

tem je Rusija stopila na pot strankarstva.  

 

3.10 KMEČKA VSTAJA JESENI 1905 

 

Jesen 1905 so zaznamovale vstaje kmetov ter vstaje v vojski in mornarici. V novembru in 

decembru, ko je revolucija doživela svoj višek, je potekalo približno 1.590 uporov, ki so 

zajeli polovico kmečkega ozemlja evropskega dela Rusije in ki so uničili 2.000–6.000 

veleposestniških domov, ki so jih zasegli uporniki.  

 

V času od 6. do 10. decembra 1905 se je v Moskvi odvijal II. Vseruski shod Vseruske 

kmečke zveze. Na njem je sodelovalo 187 predstavnikov iz 27 guvernij evropskega dela 

Rusije, medtem ko je v tem času Zveza združevala že več kot 200.000 članov, združenih v 

470 kmečkih organizacij. Na njem so potrdili temeljne zahteve, sprejete na njegovem 

prvem zasedanju in dodali zahtevo po razširitvi volilne pravice ter uvedbi lokalne 

samouprave. Shod je pripomogel k političnemu prebujenju kmečkega prebivalstva. Na 

lokalni ravni so kmetje postavljali zahteve – ne samo ekonomske, ampak tudi politične 

narave, ki so jih obravnavali na shodih Vseruske kmečke zveze. 

 
3.11 VSTAJE V VOJSKI IN MORNARICI 

 

Novembra in decembra 1905 je prišlo do 89 vstaj v vojski in mornarici. Največja izmed 

njih je bila vstaja mornarjev Črnomorske flote pod vodstvom poročnika P.P. Šmidta35 (11.-

15. novembra). Upor se je začel na križarki Očakov, iz katere se je razširil še na 12 ladij, 

                                                 
35 Pjotr Petrovič Šmidt (1867–1906) revolucionar, rojen v dvorjanski družini oficirja. Zaradi izjemnega 
poznavanja zgodovine, matematike, glasbe ter angleškega in francoskega jezika so ga tovariši poimenovali 
magister. Poročil se je s pristaniško prostitutko, družinske sreče pa ni imel. Njegov sin Evgenij je postal 
njegov prijatelj. Do Manifesta 17. oktobra 1905 se je bojeval na raznih frontah, po manifestu pa je postal 
socialist brez stranke (ni se želel opredeliti) in pobudnik mirnih demonstracij za osvoboditev političnih 
zapornikov. 1905 je bil izvoljen v Sovjet narodnih poslancev Sevastopola. Istočasno so ga obsodili in 
proglasili za dosmrtnega poslanca. V času Sevastopolske vstaje je bil na željo vojakov njihov poveljnik, 
zaradi česar so mu sodili in ga skupaj z drugimi vodji vstaje ustrelili. Leta 1917 so bili posmrtni ostanki 
ubitih vrnjeni v Sevastopol. Sin Šmidta je emigriral v Prago, kjer je napisal knjigo spominov o očetu.  
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med katerimi je bila tudi Sveti Pantelejmon36. S pomočjo kopenske artilerije je bil upor 

zadušen, večina mornarjev je umrla. Poročniku Šmidtu in ostalim preživelim so sodili: 

Šmidta so ustrelili, ostale pa poslali na prisilno delo oziroma v zapor.  

 

2. decembra 1905 se je v Moskvi uprl II. Rostovski polk. Vojaki so vzeli vodenje v svoje 

roke, izvolili polkovski komite, ki je zahteval oddajo posesti kmetom, izpustitev 

zapornikov in se obrnil na vse moskovske garnizone, da jih podprejo. Poziv je naletel na 

plodna tla in ustanovljen je bil Sovjet vojaških poslancev. Tudi ta upor je bil zadušen.  

 

3.12 DECEMBRSKA VSTAJA V MOSKVI 

 

6. decembra je moskovski Svet delavcev objavil vsesplošno stavko in 7 decembra 1905 so 

točno opoldne tovarniške sirene označile začetek stavke. Prav tega dne je prišlo tudi do 

oboroženih napadov med delavci in policijo, vendar so demonstracije in stavka v 

naslednjih treh dneh ohranile miren značaj. Moskovske oblasti so se kljub temu vseeno 

pripravljale na oborožen spopad in 8. decembra 1905 so bili aretirani člani moskovskega 

komiteja RSDRP37. Zvečer so vojske razgnale miting delavcev, ki so nameravali zavzeti 

Nikolajevsko železniško postajo, mestno Dumo in druge organizacije. Ker se protestniki 

niso hoteli mirno predati, so državne sile na njih streljale in jih aretirale. 

 

Omenjeni dogodki so botrovali oboroženemu napadu v Moskvi. V delavskih predmestjih 

so začeli postavljati barikade, v mestu pa so oboroženi delavci začeli razoroževati policijo. 

V vstaji je sodelovalo 8.000 delavcev, vendar je bila slabo organizirana. Enotnega, 

centralnega vodstva ni bilo, vstaja pa je zajela le nekatere dele mesta, ki med sabo niso bili 

povezani. Zato je bila omejena na postavitev barikad in njihovo varovanje. Pri zadušitvi 

upora je bilo brez sojenja ustreljeno 1.905 ljudi.  

 

Podobni upor so se decembra 1905 in januarja 1906 vrstili tudi po drugih mestih: Nižnjem 

Novgorodu, Harkovu, Rostovu na Donu, Novorossijsku, Krasnojarsku, Čiti, Vladivostoku 

in v vrsti delavskih centrov na Uralu in v Gruziji. Povsod pa so jih oblasti s pomočjo svojih 

vojsk uspešno zadušile. Proti oboroženim vstajam kot sredstvu revolucionarnega boja je 

                                                 
36 Novo ime za ladjo Potjomkin-Tavričeskij. 
37 Glej poglavje o političnih strankah. 
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nastopil G.V. Plehanov38, ki jih je poimenoval »vstaje neoboroženih, ki vodijo le k 

nepotrebnim žrtvam«.  

 

3.13 ZAKONI O DRŽAVNI DUMI, DRŽAVNEM SVETU IN TISKU 

 

3.13.1 ZAKON O DRŽAVNI DUMI 

11. decembra 1905 je bil objavljen novi zakon o volitvah v Državno dumo, ki ga je izdelala 

vlada Vitte. Ohranil je osnovne ideje prejšnjega zakona iz 6. avgusta 1905, uzakonil pa je 

novo kurijo – delavsko, saj je bilo odslej dovoljeno voliti tudi delavcem. Povečalo se je 

tudi število mest za kmečko kurijo. Ohranjena je bila večstopenjskost volitev: najprej so 

bili izvoljeni predstavniki izmed katerih so bili nato izvoljeni poslanci Dume. En tak 

predstavnik je bil izvoljen na 90.000 delavcev, 30.000 kmetov, 7.000 predstavnikov 

mestne buržoazije in 2.000 veleposestnikov. Glas veleposestnika je bil tako enako vreden 

kot trije glasovi buržoazije, 15 kmečkih in 45 delavskih glasov (Fedorov 2004: 395, 396). 

 

20. februarja 1906 je bil objavljen Statut Državne dume, ki je opredelil njen petletni 

mandat, car pa je imel možnost razpustiti Dumo in objaviti nove volitve. V carjevi 

prisotnosti je bilo tudi določanje o zasedanjih Dume. Skupinam vsaj 50 poslancev je bilo 

omogočeno zastavljati poslanska vprašanja ministrom.  

 

3.13.2 ZAKON O DRŽAVNEM SVETU 

Skupaj z zakonodajnim organom – Državno dumo je bil ustanovljen tudi Državi svet. Dne 

20. februarja se je iz posvetovalnega organa, sestavo katerega je določal car, prelevil v 

zgornji dom parlamenta, katerega naloga je bila potrjevati oziroma zavračati zakone, ki jih 

je sprejela Državna duma. Spremenjena je bila tudi sestava Sveta. Njegovo število se je 

potrojilo – na 190. Polovico je kot prej imenoval car, druga polovica pa je bila imenovana 

na osnovi visokega lastninskega cenzusa s strani guvernijskih zborov, dvorjanskih 
                                                 
38 Georgij Valentinovič Plehanov (1856–1918) je bil pomembni ruski politik, filozof in propagandist 
marksizma. V izgnanstvu (od leta 1880) je osnoval marksistično skupino Osvoboditev dela (osvoboždenije 
truda). Štejemo ga za enega od ustanoviteljev RSDPR – demokratska stranke Rusije in eden od vodilnih 
menjševikov. V revolucijo 1905–1907 je vstopil s filozofijo »proti oboroženem boju s carizmom«. Med prvo 
svetovno vojno je bil borec za domovino in eden od ustanoviteljev skupine Enotnost (jedinstvo). Po vrnitvi v 
Rusijo leta 1917 je podpiral začasno vlado. Do oktobrske revolucije se je opredelil negativno, saj je bil 
mnenja, da Rusija še ni dosegla dovolj visoke stopnje ekonomsko-socialnega razvoja, da bi bila pripravljena 
na socialistično revolucijo. Rusi njegove besede smatrajo za osnovne v sferi filozofije, sociologije, etike, 
estetike in zgodovine ruske družbene miselnosti. 
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združenj, borznih komitentov, trgovskih uprav in pravoslavne duhovščine ter 

predstavnikov univerz. Tako so Državni svet sestavljali v glavnem dvorjani in bogata 

buržoazija. V Državni svet so bili lahko sprejeti le starejši od 40 let, ki so končali šolanje 

na eni izmed višjih ali srednjih šol. Izvoljeni so bili za dobo 9 let pri čemer se je tretjina 

članov zamenjala vsake tri leta. Državni svet je postal zgornji dom zakonodajnega organa, 

ki je pregledoval vse zakone, ki jih je sprejela Državna duma. Ker je bil bolj desno 

usmerjen od Dume, je odklonil vse preveč liberalne zakone, ki jih je sprejela Duma.  

 

3.13.3 ZAKON O TISKU 

24. novembra 1905 je bil sprejet zakon o Začasnih pravilih rednega tiska, ki je odpravil 

cenzuro v rednem tisku, 26. aprila 1906 pa je bil izdan še zakon o odpravi cenzure v 

občasnem tisku (knjige, brošure…). Kljub temu so bili založniki za neprimerne vsebine 

kaznovani z denarnimi kaznimi, s prepovedjo tiska ali samo z opozorili. 28. marca sprejeti 

akt je kazni še povečal.  
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4. POLITIČNE STRANKE 
 

4.1 NASTANEK POLITIČNIH STRANK 

 

V Rusiji so se prve politične stranke začele pojavljati na prehodu iz '80. na '90. leta XIX. 

stoletja, pol stoletja kasneje kot v Zahodni Evropi. Najprej so se pojavile leve, nato 

liberalne in nazadnje desno konzervativno usmerjene stranke – na Zahodu je bil ta proces 

obrnjen na glavo.  

 

Iz prvih marksistično usmerjenih skupin in združenj so nastale socialdemokratske stranke. 

Prvi krožki, ki so preučevali dela Karla Marxa in Friderika Engelsa so se pojavili v začetku 

'80 let. Leta 1883 so G.V. Plehanov in drugi bivši člani Črnega odreda v Ženevi ustanovili 

prvo rusko marksistično skupino z imenom Osvoboditev dela (osvoboždenije truda), ki se 

je ukvarjala s prevajanjem in širjenjem del Marxa in Engelsa. Izdajali so tudi Delavsko 

knjižnico (rabočaja biblioteka), zbirko brošur z odgovori na razna socialna vprašanja, ki je 

seznanjala delavstvo z gibanji na Zahodu. V svojem dvajsetletnem delovanju je skupina 

objavila 250 prevodov marksističnih del in dela samega Plehanova. Njegovi najbolj znani 

deli sta Socializem in politični boj (socializm in političeskaja bor'ba) iz leta 1883 in Naša 

nesoglasja (naši raznoglasija) iz 1885, v katerih promovira ideje Marxa in Engelsa in 

kritizira nacionalno razredno neenakost. V svojih delih je Plehanov izpostavljal nemoč 

kmeta v revoluciji in ga primerjal s proletariatom. Njegova dela so postala izhodišče za 

mnoge ruske socialdemokrate, ki so se po njih učili marksizma.  

 

Oktobra 1883 je bila v Petrogradu ustanovljena marksistična skupina bolgarskega 

revolucionarja Dimitra Blagojeva39 z imenom Peterburška skupina strank ruskih 

socialdemokratov (peterburgskaja gruppa partij socialdemokratov), ki se je povezala s 

Plehanovim. V Petrogradu je bilo z njeno pomočjo ustanovljenih 15 delavskih krožkov, 

blagajne pomoči, knjižnice ter krožki samoizobraževanja. Skupina je aktivno razširjala 

marksistična dela Osvoboditev dela in v svoji podtalni tiskarni natisnila tudi dve številki 

nelegalnega socialno demokratičnega časopisa Delavec (rabočij). Po izgonu Blagojeva v 

domovino in zaprtju ostalih članov je leta 1887 skupina prenehala s svojim delovanjem.  

 
                                                 
39 Blagojev Dmitr (1856–1924) prvi propagandist marksizma v Bolgariji in kasneje ustanovitelj bolgarske 
komunistične partije. 
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S ciljem propagande marksizma med petrograjskimi delavci je bil leta 1885 ustanovljen 

krožek Tovarištvo petrograjskih tovarniških delavcev (tovariščestvo peterburgskih 

masterovyh), ki je prav tako odprl blagajne za materialno pomoč stavkajočim. P.V. 

Točisskega40 je leta 1889, ko je bila skupina razkrita, zamenjal študent tehnične fakultete 

M.I. Brusnev41, ki je vodil ostanek, jedro skupine, eno leto, ko so jo odkrili in razpustili 

žandarji. Konec '80. in začetek '90. let so po vsej Rusiji delovale podobne skupine, ki so 

propagirale marksizem med delavstvom, vendar pa so bile vse precej hitro razkrite in 

prepovedane s strani policije.  

 

Prve marksistične skupine so pripravile teren za bolj razširjena socialdemokratska 

združenja, izmed katerih je najbolj pomembna leta 1895 ustanovljena Zveza boja za 

osvoboditev delavskega razreda (sojuz bor'bi za osvoboždenije rabočego klassa), ki sta jo 

vodila V.I. Lenin42 in L. Martov43 (J.O. Cederbaum). Zveza je združevala 20 krožkov, ki 

so imeli povezavo s petrograjskim delavstvom. Izdajala je časopis Delavsko delo (rabočeje 

delo). Konec 1895. in na začetku 1896. leta so bili Lenin, Martov in nekateri drugi voditelji 

zveze obsojeni in poslani na prisilno delo v Sibirijo, medtem ko so člani zveze nadaljevali 

začete projekte. Konec '90 let so bili po vzoru Zveze borbe v Ivanovo-Voznesenjskem, 

                                                 
40 Pavel Vartlomejevič Točisskij (1864–1918), boljševik in dejavni član social-demokratskega gibanja v 
Rusiji. Do smrti (ubit je bil v protirevolucionarnem metežu) je ostal zvest boljševizmu in politiki. 
41 Mihail Ivanovič Brusnev (1864–1937) ustanovitelj ene prvih social-demokratskih strank, ki je združevala 
več kot 20 krožkov; organizirala je demonstracije, pisala peticije in izdajala publikacije, raznašala letake… 
Leta 1907 se je umaknil iz politike. 
42 Vladimir Ilič Uljanov z najbolj znanim psevdonimom Lenin (1870–1924). Imenovali so ga genij med 
geniji. Leta 1917 je požel vso slavo, čeprav so februarsko vstajo pripravljali in izvedli drugi. Izrodek, zmes 
anarhista in satana, kot ga imenuje Grigorij Krimov, ki mu v dobro šteje le to, da za sabo ni pustil potomcev. 
Nemški špijon – po zadnjih raziskavah naj bi od Nemčije dobil denar za reklamo samega sebe (Ludendorff je 
bil namreč mnenja, da je Rusijo potrebno razbiti – z vsemi sredstvi). Nesposoben ekonomist, saj je želel 
odpraviti denar in preiti na blagovno menjavo (Rumjancev Vjačeslav). Še kot mladega marksista so ga 
obsodili in poslali za 3 leta v Sibirijo (po tem, ko je leta 1895 ustanovil Zvezo boja za osvoboditev 
delavskega razreda, ko se je srečal s Plehanovim). Svoj psevdonim Lenin, enega izmed mnogih, je začel 
uporabljati kot kolumnist v časopisu Iskra. Po razkolu v stranki leta 1903 (menjševiki se niso strinjali z 
ustrojem stranke, ki so ga predlagali boljševiki z Leninom na čelu). Do konca I. svetovne vojne je živel v 
Avstriji, nato v Švici (kamor je pobegnil po obsodbi, da je vohun), od koder je reklamiral socialistično 
revolucijo v Rusiji. Po februarski revoluciji se mu je uspelo preko Nemčije vrniti domov, kjer je organiziral 
novo revolucijo. Njegova je bila ideja o razgonu Ustavodajne skupščine leta 1918 in o izgonu inteligence kot 
kontrarevolucionarjev leta 1922. Štejemo ga za začetnika in prvega vodjo Sovjetske zveze. Profesionalni 
revolucionar, po katerem je dobilo ime gibanje leninizem. Njegova osebna tragedija je postala tragedija vse 
države (http://hronos.km.ru/biograf/lenin.html). 
43 L Martov s pravim imenom Julij Osipovič Cederbaum (1873–1923), ruski social-demokrat, eden od 
vodilnih menjševikov. Bil je eden od ustanoviteljev Peterburške zveze za osvoboditev delavskega razreda 
(peterburškij sojuz osvoboždenija abočego klassa), pisal je v Iskri in Zarji (dva marksistična časopisa), 
nastopil je proti Leninovi ideji ustroja stranke, sodeloval je pri osnovanju Avgustovskega protistrankarskega 
bloka (avgustovskij protipartijnij blok). Po oktobrski revoluciji se je zavzel proti pregonu 
kontrarevolucionarjev in ustanovil antikomunistični menjševiški organ Socialistični vestnik (socialističeskij 
vestnik). 
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Odesi, Nikolajevu in nekaterih drugih večjih industrijskih centrih ustanovljene podobne 

socialdemokratske Zveze.  

 

Ideja o ustanovitvi prve rusko socialdemokratske stranke se je porodila začetek leta 1898; 

marca se je v Minsku začelo prvo zasedanje RSDPR, na katerem je bilo prisotnih devet 

delegatov raznih socialdemokratskih organizacij. Stranka ni bila ustanovljena: niso sprejeli 

ne programa ne statuta, zaprli pa so 8 od 9 delegatov. Statut in program ter s tem tudi 

stranka so bili sprejeti na strankinem drugem zasedanju junija 1903 (v Bruslju in 

Londonu44), na katerem so rešili tudi spore glede organizacije stranke in njenega statuta45. 

Lenin se je zavzemal za strogo centralizirano in disciplinirano stranko, Martov, Plehanov 

in njuni sodelavci pa so bili bolj za individualno svobodo posameznih članov. Pri 

glasovanju o prvi točki statuta stranke – o članstvu, je prevladala ideja Martova, princip 

glasovanja v centralni organ pa je določil Lenin. Tako so Leninovi privrženci dobili ime 

trdi marksisti – boljševiki, pristaši Martova pa mehki marksisti – menjševiki. Tako sta 

nastali dve strani RSDPR – boljševistična (radikalno revolucionarna) in menjševistična 

(umerjena), med katerimi pa še sami člani stranke niso videli nekih posebnih razlik. '80. in 

'90. leta je zaznamoval vpliv marksizma. Z marksizmom se niso ukvarjali le revolucionarji, 

ampak tudi tisti, ki niso zagovarjali skrajnih Marksovih idej o uničenju buržoazije – tako 

imenovani legalni marksisti46. Devetdeseta so pomenila tudi rojstvo raznih neo-

narodnostnih združenj in skupin. Tako je leta 1902 v procesu združenja različnih levo 

usmerjenih neo-narodnostnih krožkov pod idejnim vodstvom V.M. Černova47 nastala 

revolucionarno demokratska stranka socialistov revolucionarjev – eseri. Černov in A.R. 

Goc48 sta leta 1901 ustanovila inozemsko skupino socialistov demokratov, ki je 

predstavljala jedro stranke eserov. Ta se je zavzemala za socialistično revolucijo, njena 

glavna gonilna sila pa so bili po njihovem mnenju kmetje. 

                                                 
44 V Londonu so se sestajali v pubih. Lenin je oboževal temno angleško pivo (Parfenov 2003:7) 
45 Prav na II. zasedanju je bila proglašena diktatura proletariata, pravica narodov do samoopredelitve in 
boljševizem, ruski komunizem. 
46 To so bili filozofi P.B. Strujev, S.L. Frank, N.A. Bedrjajev, S.N. Bulgakov, A.S. Izgojev (ki so se  
kasneje oddaljili od marksizma in leta 1909 nastopili kot avtorji znamenitega zbornika Vehi); ekonomisti 
N.F. Danijelson, M.I. Tugan-Baranovskij (ki so poudarjali progresivnost kapitalizma in nujnost mirnega 
razvoja države po poti demokratizacije).  
47 Viktor Mihajlovič Černov (1873–1952) ustanovitelj stranke eserov, njen idejni vodja in teoretik. Od maja 
do avgusta 1917 je bil (po vrnitvi iz izgnanstva) minister za kmetijstvo pri začasni vladi, po oktobrski 
revoluciji pa eden največjih sovražnikov sovjetske oblasti, predsednik Ustavodajne skupščine (5.–18. 
januarja 1918). Leta 1920 emigriral, bil aktivni član Odpora v Franciji (v II. Svet vojni). Umrl je v New 
Yorku, kjer je preživel zadnja leta svojega življenja. 
48 Abram Rafailovič Goc (1882–1940) po februarski revoluciji vodja stranke eserov v Petrograjskem sovjetu, 
kontrarevolucionar in eden od organizatorjev junkerskega meteža v Petrogradu 28. do 29. oktobra 1917. 
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4.2 LEGALIZACIJA STRANK 

 

Revolucija 1905–1907 je povzročila, da se je v ugodnem porevolucijskem okolju pojavilo 

mnogo novih političnih strank, tako ruskih kot nacionalnih49. Vse so bile legalizirane! 

(Fedorov 2004: 498). Število novo nastalih in starih, prej nelegalnih, je preseglo število 

100. Predstavljale so širok spekter socialnih, nacionalnih in regionalnih interesov, ki so jih 

odražali njihovi programi.  

 

Vse politične stranke lahko razdelimo na tri tabore: revolucionarno-demokratski 

(socialdemokratske in neonacionalistične) – zavzemale so se za uničenje carskega 

absolutizma in ustanovitev demokratične republike; liberalno-opozicijske (v glavnem 

stranke ruske in nacionalne buržoazije in liberalne inteligence) – zavzemale so se za 

ustanovitev ustavne monarhije in delne buržoazne reforme in konzervativno-vladne (desni 

buržoazno-veleposestniški in klerikalno-monarhični černosotenci) – ki so bili za ohranitev 

monarhije. 

 

4.3 SOCIALDEMOKRATI 

 

Ruska socialdemokratska delavska stranka (rossijskaja social demokratičeskaja rabočaja 

partija – RSDRP) in Stranka socialistov-revolucionarjev (partija socialistov-

revoljucionerov) – eseri, ki sta nastali na prehodu iz XIX. na XX. stoletje, sta imeli vodilno 

vlogo v prvem taboru 

 

4.3.1 RSDRP  

Stranka se je že na drugem kongresu leta 1903 razdelila na boljševike50 in menjševike, 

vendar pa sta vse do leta 1917 obe krili veljali za eno stranko. Skupen jima je bil tudi 

program, ki je bil sestavljen iz dveh delov: program minimum in program maksimum. Cilj 

prvega je bil doseči zahteve buržoazne revolucije: padec absolutizma, ustanovitev 

demokratične republike in lokalne samouprave, enakopravnost za vse državljane – enake 

pravice in svoboščine, 8 urni delavnik in rešitev agrarnega vprašanja (ukinitev plačil za 

zemljo in vračilo plačanih najemnin). Leta 1906 je v svoj program stranka dodala zahtevo 

                                                 
49 Drugih narodov in manjšin, živečih na ozemlju Rusije. 
50 Boljše pomeni v ruskem jeziku več, boljšinstvo je večina. In ravno iz teh dveh besed izhajajo boljševiki, ki 
so dobili večino na II. skupščini partije leta 1903. 
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po nacionalizaciji vseh samostanskih, cerkvenih, veleposestniških in vladnih posesti. 

Program maksimum pa je zagovarjal novo socialistično ureditev države po proletarski 

revoluciji. Tukaj so se boljševiki in menjševiki razhajali: boljševiki so zagovarjali takojšni 

radikalni prehod na nov sistem, medtem ko so menjševiki smatrali, da mora med obema 

sistemoma preteči nekaj časa. Boljševiki so bili najbolj radikalni marksisti, ki so zastopali 

idejo o nenehnem revolucionarnem spreminjanju vsega, pri čemer cilj upravičuje vsa 

sredstva; niso bili pripravljeni niti sposobni ustvariti političnega sistema, ki bi temeljil na 

ustaljenih vrednotah, temveč ustvariti nov tip človeka. Za razliko od menjševikov, ki so 

pojmovali sovjete bolj kot organe samoupravljanja in videli v njih predpogoj za družbene 

preobrazbe, pa je boljševiška strategija sovjete sprejela le kot borbene organizacije 

delavstva, ki delujejo pod vodstvom partije (Denisov in Kiričenko v Zajc 2004: 52).  

 

Število članov v RSDRP se je med revolucijo vrtoglavo povečalo: iz 2.500 članov pred 

revolucijo je zraslo na več kot 100.000 po revoluciji (pri čemer so bili menjševiki še vedno 

v večini).  

 

4.3.2  ESERI  

Stranka je bila ustanovljena leta 1902. Podobno kot RSDRP se je stranka na svojem prvem 

zasedanju leta 1905 na Finskem, kjer so bile sprejete smernice in statut stranke, zavzela za 

padec absolutizma in ustanovitev demokratične republike, avtonomnih oblasti in občin. 

Zavzemala se je tudi za priznanje raznih narodnosti – pravico do samoodločbe, za vpeljavo 

materinega jezika v državne in šolske ustanove, za splošno volilno pravico, brez razlik med 

spoloma, religijami, narodnostmi; za brezplačno šolanje, ločitev cerkve od države in za 

svobodo veroizpovedi, govora, tiska, zborovanj in demonstracij, za nedotakljivost 

osebnosti in bivališča, za ukinitev splošne armade (ki bi jo nadomestila narodna milica), za 

8-urni delavnik, za spremembo davčnega sistema (ukinitev davkov za delojemalce in 

povišanje davkov za delodajalce). Centralno zanimanje pa je bilo pri eserih posvečeno 

agrarnemu vprašanju: zavzemali so se, da bi zemljo odvzeli iz privatnih rok, vendar pa niso 

podpirali nacionalizacije, temveč socializacijo (zemlja mora priti v roke občin, od tam pa v 

roke tistim in toliko, kot jo potrebujejo). Taktika eserov je vključevala propagando in 

agitacijo, organizacijo bojkotov, stavk, pa vse do političnega terorja kot skrajnega sredstva. 

Za to je bila ustanovljena posebna skupina 10 do 15 ter kasneje 25 do 30 oseb pod 
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vodstvom Evno Azefa51 in Borisa Savinkova52, ki je organizirala uboje mnogih 

pomembnih državnih osebnosti, med njimi tudi ministra nacionalnega prebujenja 

Bogolepova53 (1901), ministra za notranje zadeve Sipjagina54 (1902) in Pleve (1904) ter 

generalnega guvernerja moskovskega okrožja velikega kneza Sergeja Aleksandroviča55 

(1905). 

 

4.3.3 ENESI 

Med nacionalističnimi strankami, ki so nasprotovale nasilnim metodam boja, je vidno 

mesto zasedla Delavska narodno-socialistična stranka (narodni socialisti ali enesi), 

ustanovljena leta 1906. Med 2.000 člani so bili predvsem predstavniki mestne 

inteligence56, deželni uslužbenci in manjše število kmečkega prebivalstva. 

 

Enesi so se zavzemali za socializem, za razvoj občin, za zamenjavo monarhije z 

demokratično republiko, za ukinitev stanovske ureditve, za enakost vseh državljanov pred 

zakonom, za svobodo vesti, govora, tiska, zborovanj, združevanja, za nedotakljivost 

osebnosti in prebivališča. Najvišji organ je predstavljal enodomni Narodni predstavniški 

zbor, ki so ga izbrali s tajnim, direktnim in demokratičnim glasovanjem izmed vseh 

državljanov, starejših od 20 let, ne glede na spol, narodnost ali versko pripadnost. 

Zavzemali so se za splošno demokratično samoupravo, v agrarni sferi pa za nacionalizacijo 

vseh posesti (Fedorov 2004: 398). 

 

 
                                                 
51 Evno Fišeljevič Azef (1869–1918) ruski revolucionar, član stranke socialistov-revolucionarjev, tajni 
sodelavec Departmaja policije od leta 1893. Od leta 1892 v emigraciji na Dunaju, Muenchnu, Berlinu… Po 
razkritju njegove tajne funkcije je bil broker na Berlinski, Londonski in New Yorški borzi. Leta 1915 je bil 
aretiran v Berlinu in je 2 leti presedel v zaporu. Od leta 1917 je bil zaposlen v nemškem ministrstvu za 
zunanje zadeve.  
52 Boris Viktorovič Savinkov s psevdonimom V. Ropšin (1879–1925), eden od vodij stranke eserov in literat. 
V stranko socialistov-revolucionarjev je vstopil leta 1903, in sicer v njeno bojno organizacijo. Bil je 
organizator mnogih terorističnih dejanj. Po februarski revoluciji je bil komisar vojnega ministrstva pri 
začasni vladi. Septembra 1917 so ga izključili iz stranke eserov. Leta 1918 je vodil Zvezo zaščite domovine 
in svobode (sojuz zasščity rodiny i svobody). Leta 1920 je živel v Parizu. Avgusta 1924 je bil aretiran pri 
nelegalnem prehodu sovjetsko-poljske meje, zaradi česar je bil obsojen na 10 let zapora. Po uradnih podatkih 
naj bi naredil samomor v zaporu, po neuradnih podatkih pa naj bi ga ubili čekisti.  
53 Nikolaj Pavlovič Bogolepov (1846–1901), ruski državnik in minister, doktor prava in rektor univerze. 
54 Dmitrij Sergejevič Sipjagin (1853–1902), ruski državnik, tudi moskovski gubernator. Prvotno tovariš 
ministra za notranje zadeve, nato minister tega ministrstva. Iniciator rusifikacije na Finskem. 
55 Veliki knez Sergej Aleksandrovič (1857–1905), 5. sin Aleksandra II. Poročen je bil z Elizabeto Aleksandro 
Luizo Alize; tako je bil zadnjemu imperatorju stric in svak. Od leta 1891 je bil moskovski general-
gubernator. Zaslužen je za odprtje mnogih muzejev, znanstvenih ustanov in galerij v Moskvi.  
56 Profesorji in publicisti: Pešehonov, Mjakotin, Anenski; zgodovinarji: Semevskij… 
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4.4 KADETI ALI STRANKA NARODNE SVOBODE 

 

Glavna liberalna stranka, ki se je zavzemala za vsenarodno vodstvo, je bila Ustavno-

demokratska stranka – kadeti57, ki je bila ustanovljena leta 1905. Kasneje se je 

preimenovala v Stranko narodne svobode. Bila je predvsem stranka inteligence (profesorji, 

zdravniki, advokati, inženirji, pisatelji, umetniki), vanjo pa so se vključevali tudi 

predstavniki liberalno nastrojene buržoazije in veleposestniki, ter nekaj obrtnikov. V 

stranki je bilo le malo delavcev in kmetov. V njej so sodelovali poznani znanstveniki58, 

znani zgodovinarji59, ekonomisti, publicisti60, zdravniki61, pisatelji62. Vodja stranke je bil 

retorik in publicist, znani zgodovinar Miljukov63. Za glavno nalogo so si zadali sprejetje 

demokratične Ustave (konstitucije) po čemer so tudi dobili ime. Neomejeno monarhijo naj 

bi po njihovem mnenju zamenjala parlamentarna demokracija (ne glede na to, ali bo 

monarhija ali republika). Zavzemali so se za delitev oblasti na zakonodajno, izvršno in 

sodno, za korenite reforme lokalne samouprave in sodišč, za splošno volilno pravico, 

svobodo govora, tiska, zbiranja in združevanja, za upoštevanje človekovih pravic in 

svoboščin, za svobodo predavanj in brezplačno šolstvo, za 8 urni delavnik, za pravico do 

stavke ter za socialno zavarovanje delavcev. V programu so bile točke, ki so govorile o 

vzpostavitvi državne avtonomije Finske in Poljske (sicer v okviru Rusije) in o kulturni 

avtonomiji drugih narodov. Pri agrarnem vprašanju so se zavzemali za kmečki odkup 

posesti po za njih primerni, tržni ceni. Bili so za privatno lastnino in niso zagovarjali 

nacionalizacije zemlje. Njihov program razvoja Rusije je bil narejen po zahodnih 

buržoaznih vzorcih. Za doseg svojih sredstev so uporabljali samo mirna sredstva – 

politična večina v Državni dumi in reforme, ki jih je le-ta sprejela. Kadetska stranka ni bila 

enotna. Tekom njenega obstoja so se izoblikovale tri frakcije: levi in desni kadeti ter center 

(Fedorov 2004: 401). 

                                                 
57 Ime sestavljeno iz prvih črk besed »ustavna demokracija: konstutucionnaja demokratija. 
58 Vernadski, Muromcev, Gessen, Kotljajevski… 
59 Kornilov, Kizeverter, Geršenzon, Gotje… 
60 Srtujev, Izgojev… 
61 Šingarjev… 
62 Nabokov… 
63 Pavel Nikolajevič Miljukov (1859–1943) prostovoljec v rusko-turški vojni, pisatelj in zgodovinar, avtor 
večdelne Zgodovine ruske kulture (očerki po istoriji russkoj kul'tury). Eden od vodij demokratičnega krila 
ruskega liberalizma in ustanovitelj stranke kadetov. Od leta 1905 je bil njen predsednik, poslanec III. in IV. 
Dume, izvoljen od mesta Peterburg, redaktor časopisa Beseda (reč'). Poleti 1915 je odigral pomembno vlogo 
pri ustanovitvi Progresivnega bloka. Bil je član začasnega komiteja Državne dume (1916), minister za 
zunanje zadeve začasne vlade. Po oktobrski revoluciji eden izmed glavnih anti-boljševikov. Leta 1918 je 
emigriral v Pariz, kjer je izdajal časopis Zadnje novice (poslednije novosti) in bil eden izmed glavnih ruskih 
emigrantov.  
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4.5 OKTJABRISTI 

 

Med desnimi strankami so bili najpomembnejši oktjabristi ali zveza 17. oktobra (sojuz 17 

oktjabrja). Ime je stranka dobila v čast Manifesta 17. oktobra 1905, ki je po mnenju 

oktjabristov pomenil začetek ruske poti k ustavnosti. To je bila stranka kapitala: 

najbogatejših trgovcev in industrijalcev, buržoazije in veleposestnikov ter delodajalcev. 

Vodil jo je znani moskovski kapitalist (lastnik mnogih nepremičnin in tovarnar), izvrsten 

govorec in publicist, rojen politik, ekstravagantnež in avanturist A.I. Gučkov64. Cilj 

oktjabristov je bila pomoč vladi v njenih prizadevanjih za reforme. Zavzemali so se za 

dedno ustavno monarhijo, kjer je monarh nosilec vrhovne oblasti v okviru Osnovnih 

zakonov. Bili so proti parlamentarnemu telesu, saj naj bi bil za Rusijo politično in 

zgodovinsko neprimeren, zagovarjali pa so dvodomno narodno predstavništvo – Državno 

dumo in Državni svet, ki bi bila izvoljena na osnovi cenzusnega volilnega sistema. Glede 

pravic in svoboščin so se zavzemali za svobodo vesti, veroizpovedi, nedotakljivosti 

osebnosti in lastnine, svobodo govora, združevanja in zborovanja ter premikanja. V 

nacionalnem vprašanju so izhajali iz ene in nedeljene Rusije in bili proti kakršni koli formi 

federalizma (izjema je bila le Finska, vendar v okviru Rusije, ostalim narodnostim pa naj bi 

bila zagotovljena kulturna avtonomija).  

 

Socialni program je izgledal takole: rešitev agrarnega problema – preko Kmečkega 

komiteja bi kmetje dobili opustošene posesti, prav tako pa bi s pomočjo Kmečke banke 

lahko od veleposestnikov zemljo kupili; odvzetje posesti veleposestnikom bi bilo mogoče 

le na podlagi plačila odškodnine; zavzemali so se za regulacijo najema, preselitev kmetov z 

malo ali brez zemlje na nikogaršnjo zemljo, aktivno so podpirali stolypinsko agrarno 

reformo65. 

 

                                                 
64 Aleksej Ivanovič Gučkov (1862–1836) bogat kapitalist, zagovornik vojnih sodišč, predstavnik industrije in 
trgovine v Državnem svetu, od marca 1910 do marca 1911 predsednik Dume, med prvo vojno je bil 
predsednik Vojno-industrijskega komiteja, po februarski revoluciji je bil vojno pomorski minister prve 
začasne vlade. Eden od pobudnikov kontrarevolucionarnega meteža. Po zmagi oktobrske revolucije se je 
boril proti sovjetski oblasti. Emigriral je v Berlin. 
65 Reforma, ki predvideva podarjeno lastništvo zemlje kmetom, imenovana po njenem pobudniku P.A. 
Stolypinu (del reforme je dodelal že S.J. Vitte). Reforma dovoljuje preselitev kmetov iz kmečkih skupnosti 
na pristave in občinska zemljišča (že v zakonu z dne 9.11.1906), predvideva okrepitev kmečke banke, uvaja 
ukrepe za dodelitev zemlje (že v zakonu z dne 14.6. 1910 in 29.5. 1911) in pospešuje politiko preseljevanja 
(iz centralnih okrožij Rusije na manj naseljena območja - kot je Sibirija, Daljni vzhod), kot sredstvo notranje 
kolonizacije. Reforma predvideva tudi likvidacijo kmečkih posesti, povečanje intenzitete kmetijstva na 
osnovi privatne lastnine zemlje in povečanje donosa kmečkih posesti. 
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Prav tako so se zavzemali za pravico delavskih organizacij in zvez, združevanja in pravico 

do stavke – vse na podlagi ekonomskih, profesionalnih in kulturnih potreb – vendar le v 

podjetjih, ki niso državnega pomena. Podpirali so idejo o omejitvi delavnika – vendar ne v 

škodo industrijalcem, za delavsko zavarovanje in za zmanjšanje davčnega bremena za 

prebivalstvo. Podpirali so narodno izobraževanje, deklarirali nujnost reforme sodišč in 

administrativne uprave.  

 

Državni ustroj so si predstavljali kot ustavno monarhijo z Državno dumo. Podpirali so 

monarhično oblast in reforme za svobodo delodajalske buržoazije. Glavne smernice 

oktjabristov so predstavljale: svoboda industrije, trgovine, individualne lastnine in 

varovanje teh pravic z zakonom (Fedorov 2004: 402). 

 

4.6 MIRNOOBNOVLJENCI IN PROGRESISTI 

 

Kompromis med kadeti in oktjabristi sta predstavljali Stranka mirne obnove (partija 

mirnogo obnovljenija) in njena naslednica Stranka progresistov (partija progressistov).  

 

Prva je bila ustanovljena julija 1906 iz levih oktjabristov in desnih kadetov. Kot umirjeni 

liberalci so v nekaterih vprašanjih (predvsem agrarnem) podpirali oktjabriste, v drugih pa 

kadete. Vodji stranke sta bila eden od ustanoviteljev Zveze 17. oktobra grof P.A. Gajden in 

D.N. Šipov, veleposestnik N.N. Lvov in profesor moskovske univerze E.N. Trubenkoj. 

 

Stranka progresistov, ustanovljena novembra 1912 je bila prav tako kot Stranka mirne 

obnove bolj desna od kadetov in bolj leva od oktjabristov. Po svoji sestavi je bila najbolj 

buržoazna izmed vseh. V njej je bil skoncentriran ves moskovski kapital, njeni 

ustanovitelji pa so bili močni moskovski industrijalci A.I. Konovalov, brata V.P. in P.P 

Rjabuškinskij, S.N. Tretjakov. Progresisti so se zavzemali za ustavno-monarhični ustroj, 

izvoljeno dvodomno predstavniško telo z imovinskim cenzusom za poslance; za osnovne 

buržoazne pravice. Njihovovo glasilo je bil časopis Jutro Rusije (utro rossiji) (Fedorov 

2004: 403). 
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4.7 VLADNO-MONARHIČNE STRANKE  

 

Leta 1905 je bilo ustanovljeno nekaj veleposestniško-monarhičnih strank: Zveza ruskega 

naroda (sojuz russkogo naroda), Narodno-monarhična stranka (narodno-monarhičeskaja 

partija), Zveza ruskih pravoslavnih ljudi (sojuz russkih pravoslavnih ljudej), Občestvo 

aktivne borbe proti revoluciji – tako imenovani »černosotenci« (obščestvo aktivnoj bor'bi s 

revoljucijej). Za svoj cilj so si zadali zaščito absolutizma, privilegiranega položaja 

pravoslavne cerkve in ustroja vsedržavnega šovinizma. Ker so na svojo stran hoteli 

pritegniti delavstvo, so se zavzeli tudi za skrajšanje delavnika, za pomoč kmetom in za 

uvedbo državnega zavarovanja delavcev. 

 

Najznačilnejši predstavnici Ruske vladno klerikalno konzervativne usmeritve sta bili 

Zveza ruskega naroda (sojuz russkogo naroda) in Ruska narodna zveza Mihaila Arhangela 

(russkij narodnyj sojuz imeni mihaila arkhangela) kot naslednici Ruskega zbora (russkoe 

sobranie) iz leta 1900, ki si je za cilj izbral zaščititi rusko kulturo.  

 

4.7.1 ZVEZA RUSKEGA NARODA 

Zveza ruskega naroda je bila ustanovljena novembra 1905 v Petrogradu. Kot ena največjih 

organizacij je leta 1907 združevala večino desnih organizacij in skupin, kjer so sodelovali 

tudi državni akterji, deležna pa je bila tudi finančne pomoči policije. Voditelji stranke so 

bili prepričani, da je vanjo vključenih vsaj 3 milijona prebivalstva, medtem ko so bili njeni 

nasprotniki mnenja, da ne več kot 10–20.000; dejansko število je bilo nekje med 60 in 

100.000 članov. V Zvezi ruskega naroda so bili znanstveniki, višje uradništvo, inteligenca 

in celo delavci. Vodja stranke je bil uradnik za posebne zadeve pri Ministrstvu za notranje 

zadeve – V.M. Puriškevič66, doktor medicine, publicist, urednik skrajno desnega časopisa 

Ruska zastava (russkoe zamja) – A.I. Dubrovin67 in zemljiški gospod – N.E. Markov68. 

                                                 
66 Vladimir Mitrifanovič Puriškevič (1870–1920), ruski politik, monarhist in černosotenec. Besarabski 
veleposestnik. Eden od ustanoviteljev Zveze ruskega naroda, po njegovem razkolu je vodil Zvezo Mihaila 
Arhangela. 
67 Aleksander Ivanovič Dubrovin (1855–1918) eden od ustanoviteljev in voditeljev Zveze ruskega naroda, 
urednik časopisa Ruska zastava, po poklicu zdravnik. V času revolucije in po njej je bil organizator židovskih 
pregonov, zastrupljal je predstavnike neruskih skupnosti, ubijal pristaše revolucije in demokratično 
nastrojene inteligence. Veliko Oktobrsko revolucijo je pospremil s sovraštvom in do smrti ostal sovražnik 
sovjetske oblasti.  
68 Nikolaj Jevgenjevič Markov (1866–leto smrti ni znano), ruski politik, černosotenec, veleposestnik in 
pristaš monarhije, po poklicu inženir. Organizator stranke narodnega reda (leta 1905 v Kursku), ki se je 
pridružila Sojuzu ruskega naroda (1907), iz katerega se je zaradi nesoglasij umaknil in se pridružil Zvezi 
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Dubrovin je postal tudi predsednik Glavnega sovjeta (glavnyj sovet), vodilnega organa 

stranke.  

Moto teh predstavnikov desnega krila je bil: pravoslavje, absolutizem, nacionalizem.  

4.7.2 ČERNOSOTENCI 

Černosotenci so delovali kot zaščitniki carskega dvora, vendar so hkrati tudi napadali 

uradniško birokracijo. Zveza je zagovarjala tezo, da so vse narodnosti in narodi, ki imajo 

svoj plemenski izvor v Rusiji in od vedno živijo med ruskim narodom, enake ruskemu 

narodu in so mu zvesti in dobri sosedje ter prijatelji in sonarodnjaki. Nastopali so za eno in 

nedeljeno Rusijo, niso dopuščali narodnostnega samoopredeljenja – v nikakršni obliki.  

Zagovarjali so princip nedotakljivosti privatne lastnine (posesti) in ovrgli kakršno koli 

zasego ali odtujitev zemlje (z namenom razdati ali prodati jo med ljudstvo). Bili so za 

brezpogojno ohranitev neomajne oblasti carja in gosposkega položaja Ruske pravoslavne 

cerkve.  

 

V Moskvi, Petrogradu in v drugih večjih mestih po Rusiji so černosotenci osnovali svoje 

bojne družine, v katerih so bili predvsem manjši obrtniki, branjevci in hišniki. Za svoje 

nasprotnike so šteli vse revolucionarje, Miljukova, Vitte, Stolypina69.  

 

4.7.3 RUSKA NARODNA ZVEZA MIHAILA ARHANGELA 

Druga monarhična organizacija, Ruska narodna zveza Mihaila Arhangela, ki je 

predstavljala leta 1907 od Zveze ruskega naroda odcepljen klerikalni del, se je kot 

samostojna stranka oblikovala leta 1908. V stranko je bilo vključenih cca. 20.000 članov, v 

glavnem predstavniki najbolj konzervativnega pravoslavnega duhovništva, ki so 

predstavljali iste cilje kot Zveza ruskega naroda. Ustanovitelj in vodja stranke je bil V.M. 

Puriškevič (Fedorov 2004: 404). 

 

                                                                                                                                                    
Mihaila Arhangela. Bil je poslanec III. in IV. Dume (iz kurske gubernije), vodja skrajnih desničarjev. V letih 
državljanske vojne (1918–1920) je bil v vojski generala Judeniča, kasneje belo-emigrant.  
69 Pjotr Arkadijevič Stolypin (1862–5.11.1911), pameten in takten ruski politik, tesen sodelavec carja 
Nikolaja II, iniciator agrarne reforme, zadnji vitez Ruskega imperija. Notranji minister, član Državnega sveta 
in predsednik Sveta ministrov. Ubil ga je Bagrov Dima v operi na predstavi, kjer je bil prisoten tudi car. 
Namigovanja, da je njegov uboj naročil sam car, niso potrjena, vendar je glede na to, da njegov morilec ni 
imel nobenega pametnega motiva, to najbolj verjetna razlaga, predvsem zato ker je bil Dima iz ugledne in 
bogate družine; Stolypin pa je s svojimi dejanji zasenčil carja. Svojo smrt je Stolypin predvidel z besedami: 
»Želim biti pokopan tam, kjer me bodo ubili« (Parfenov 2003:8). 
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5. PRVE ŠTIRI DRŽAVNE DUME 1906 – 1917  
 

5.1 PRVA DRŽAVNA DUMA – »DUMA NARODNEGA GNEVA« 

 

5.1.1 VOLITVE V PRVO DUMO 

V marcu in aprilu 1906 so potekale volitve v I. Državno dumo. Njena glavna naloga je bila 

sprejem ustave in uzakonitev pravic in svoboščin. 

 

Volilni sistem v staro Dumo, ki je temeljil na razrednem cenzusu, je določal zakon o 

volitvah, sprejet decembra 1905. Upoštevajoč ta zakon, so bile ustanovljene štiri volilne 

kurije: veleposestniška (zemljevladel'českaja), mestna (gorodskaja), kmečka (krestanskaja) 

in delavska (rabočaja). Iz delavske kurije so lahko volili le tisti delavci, ki so bili zaposleni 

v podjetjih, ki so zaposlovala več kot 50 zaposlenih. Ta člen je spravil ob volilno pravico 

najmanj 2 milijona v industriji zaposlenih moških. Volilna pravica je bila namreč omejena 

na moške, starejše od 25 let. Brez volilne pravice pa so bili poleg žensk tudi vojaki in 

predstavniki večine narodnostnih manjšin. Državljani pa niso volili sami, ampak preko 

posrednikov (vyborščik). Kritiki volilnega sistema so ga označili za nedemokratičnega in 

poudarjali, da nima splošnega, pravičnega in enakopravnega značaja. 

 

Tekom volilne kampanje je prišlo do trenj med interesi vlade in interesi liberalne opozicije. 

Skrajno levo usmerjene revolucionarno-socialistične stranke (boljševiki, nacionalne 

socialdemokratske stranke, eseri, vseruska kmečka zveza) so v upanju na nov 

revolucionarni val bojkotirale volitve, liberalci pa so zatrjevali, da je vlado moč sestaviti s 

pomočjo volilnih lističev. Pri sestavi programa so računali predvsem na kmete, obljubili so 

brezplačno razdelitev vseh veleposestniških posesti med državljane. Kmetje sami pa so 

podpirali tako liberalce kot tudi ustavne demokrate ter izvenstrankarske kmečke kandidate. 

Zaupanje vlade v tradicionalni kmečki monarhizem se je izjalovilo, saj so bili celo 

premožnejši kmetje proti njenim idejam. 

 

Zelo premišljeno so se volilne kampanje lotili kadeti, ki so na svojo stran uspeli pritegniti 

večino demokratično orientiranih volivcev: obljubili so radikalno kmečko in delavsko 

reformo ter, da bodo na zakonski način vpeljali ves kompleks državljanskih pravic in 

svoboščin. In prav ta taktika je kadetom prinesla zmago na volitvah.  
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Vsega skupaj je bilo v prvo Dumo izvoljenih 448 poslancev, ki so predstavljali predvsem 

liberalno-buržoazne in demokratske stranke. Kadeti so dobili 153 sedežev, kar je pomenilo 

eno tretjino vseh poslancev. Černosotenci mest v Dumi niso zasedli, prav tako pa so boleč 

poraz na volitvah občutili tudi oktjabristi (v parlamentu so imeli vsega skupaj le 13 mest). 

Pomembno mesto v Dumi je zasedala Kmečka stranka trudovikov70 (107 sedežev). 63 mest 

so zasedli avtonomisti71, 105 mest pa je pripadlo samostojnim poslancem (bespartijniye), 

ki niso bili člani nobene politične stranke.  

 

Dejansko pa je v Dumi sedelo skoraj 200 polpismenih kmetov in prav takšno število 

izobražene inteligence. Skupno vsem dumcem72 je bilo stanje nastrojenosti proti vladi. 

Širokih obljub, ki so jih zagotavljali v predvolilni kampanji, pa seveda niso mogli izpolniti 

takoj, saj bi bila za to potrebna leta in leta.  

 

23. aprila 1906 je car Nikolaj II. potrdil »Zbornik osnovnih državnih zakonov« (svod 

osnovnyh gosudarstvennyh zakonov), ki jih je Duma lahko spreminjala le na pobudo 

carja73. Ti zakoni so predvidevali celo vrsto omejitev delovanja bodočega ruskega 

parlamenta. Vse zakone je potrjeval izključno car sam. Prav tako je vsa izvršilna oblast v 

državi pripadala le njemu. Prav od njega in ne od Dume je bila odvisna tudi vlada. Car je 

imenoval ministre, samovoljno vodil zunanjo politiko države, podrejena mu je bila vojska, 

samostojno je lahko napovedal vojno in razglašal izredno stanje. Poleg vsega je 87 

paragraf zgoraj omenjenega zakona carju dovoljeval, da je v času, ko Duma ni zasedala, 

samovoljno sprejel nove zakone, katerih poslanci verjetno ne bi. Zaradi pravkar omenjenih 

zakonov so se vse Dume, z izjemo tretje, obdržale tako kratek čas (le po nekaj mesecev) 

(http://www.duma.gov.ru/index.jsp?t=history/gd1905.html).  

 

                                                 
70 Trudoviki ali Trudovaja gruppa (delavska skupina), frakcija poslancev – kmetov in podeželske inteligence, 
prisotna v vseh štirih Dumah. Njihov program je bil blizu socialistom: zahtevali so uveljavitev človekovih 
pravic in svoboščin, demokracijo in nacionalizacijo veleposestniških posesti. Izdajali so časopis Delavni 
narod (trudovoj narod). Leta 1917 so se združili z narodnimi socialisti. 
71 Predstavniki narodnostnih manjšin: Poljaki, Litovci, Ukrajinci in predstavniki muslimanske skupnosti. 
72 Termin, ki predstavlja v Dumi delujočega poslanca. 
73 Kot je v pismu svoji mami napisal: »Dal sem jim vse, kar so hoteli« (Parfenov 2003: 7), nikoli pa ni sprejel 
angleškega sistema: »carjevati«, ne pa tudi vladati. 
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5.1.2 PRVA DRŽAVNA DUMA 

Svečama slovesnost ob ustanovitvi I. Državne dume, 27. aprila 1906 je potekala v 

Petrogradu, kjer je bil tudi kasneje njen sedež. Dogodek je bil pomemben za celoten 

civiliziran svet, ne le za Rusko državo. Svečana slovesnost je bila v največji dvorani 

Zimskega dvorca – v Dvorani prestola. Udeležili so se je mnogi povabljeni diplomati in 

predstavniki, novinarji in drugi vele možje. Po dolgem čakanju se je car le pojavil, da bi 

svečano posvetil Dumo, vendar je njegov dolgočasen, nezainteresiran govor brez vsakega 

sporočila razočaral prisotne.  

 

Za predsednika parlamenta je bil izvoljen kadet S.A. Muromcev74. 

 

Zaradi nesočasnosti volitev je I. Duma začela svoje delo v nepopolni sestavi in je delovala 

vsega skupaj le 72 dni, od aprila do julija 1906. Glavno mesto na njenih zasedanjih je 

imelo agrarno vprašanje. Obdelovali so dva projekta zakona o agrarnem vprašanju. Oba sta 

predvidevala ustanovitev državnega zemeljskega fonda, ki bi kmetom brez ali z malo 

zemlje pomagal priti do nje. Že od samega začetka je Duma kazala neodobravanje do 

samovoljne politike carja. V odgovor na »Ganljive besede« (tronnuju reč)75 carja je Duma, 

pravzaprav kadeti, ki so imeli večino sedežev, sprejela predlog, v katerem je zahtevala 

amnestijo političnih odločitev; dejansko upoštevanje odločitev Dume in politične svobode 

ter splošne enakopravnosti; odgovornost ministrov pred narodnim predstavništvom; 

likvidacijo birokratskih, fevdalnih in samostanskih posesti, razpust Državnega sveta ter 

realizacijo političnih svoboščin. V Dumo so začela prihajati pisma kmetov, ki so zahtevali 

radikalno rešitev kmečkega vprašanja – zasego veleposestniških posesti in njihovo popolno 

nacionalizacijo (http://www.duma.gov.ru/index.jsp?t=history/d171199.html). 

 

Čez osem dni je predsednik vlade I.L. Gorjomkin zavrnil vse zahteve Dume, zaradi česar 

je le-ta izdala nezaupnico vladi in zahtevala njen odstop, saj je v času svojega 72-dnevnega 

vladanja Duma postavila vladi kar 391 vprašanj o njenem nezakonitem delovanju. Zaradi 

njene »delovne vneme« jo je car 8. junija 1906 razpustil, saj naj bi razburjala narod in 

podžigala že tako težke razmere v državi (Fedorov 2004: 409).  
                                                 
74 Sergej Andrejevič Muromcev (1850–1910), ruski odvetnik, publicisti in profesor na moskovski univerzi, 
vodilni kadet. 
75 27. aprila 1906 se je car Nikolaj II. prvič obrnil k parlamentu z besedami: » verjamem, da vam bo ljubezen 
in radost pomagala rešili težke naloge. Verjamem, da boste uporabili vse svoje sile za razsvetlitev in 
blagostanje svoje domovine« (http://www.vremya.ru/print/22188.html) Vendar pa parlament ni deloval 
soglasno carjevim željam, zato le-ta nikoli (razen enkrat samkrat) ni bil prisoten na sejah. 
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Trudoviki so predlagali, da bi se ponovno sestali v Petrogradu in izdali manifest o tem, da 

Duma ne podlega vladnemu aktu in pozvali narod, da se jim pridruži, vendar so poslanci 

sprejeli predlog kadetov in se odpravili v Vyborg76. Tam je 9. in 10. junija 200 poslancev 

podpisalo pozivno pismo Narodu od narodnih predstavnikov (narodu od narodnyh 

predstavitelej)77, v katerem so pozvali narod, da naj v znak protesta proti razgonu Dume 

bojkotirajo plačilo davkov in izpolnjevanje drugih državljanskih dolžnosti, rekrute so 

pozvali, naj se ne zglasijo na vpoklic v vojsko, itd., vse dokler ne bodo objavljene volitve v 

II. Dumo. Podpisniki Volilnega poziva (Vyborskoe vozzvanije) so bili kratkotrajno 

aretirani in zaprti.  

 

Ko je vlada objavila datum volitve v II. Dumo, so kadeti ljudstvu sporočili, da ni več 

potrebe po pasivnem uporu proti državi.  

 

5.2 DRUGA DRŽAVNA DUMA – »ZAROČENA« 

 

5.2.1 VOLITVE V DRUGO DUMO 

Revolucija se je nadaljevala in neredi v agrarni sferi so julija 1906 zajeli 32 guvernij, 

avgusta 1906 pa so kmečki upori zajeli že polovico vsega ozemlja evropskega dela Rusije. 

17. julija 1906 je prišlo do vstaje vojakov in mornarjev v trdnjavi Sveaborg78, 19. julija pa 

so se jim pridružili tudi vojaki in mornarji iz Kronštata79 in Revelja80. Z veliko vložene sile 

je oblast uspela vstajo zadušiti šele čez tri dni.  

 

                                                 
76 Vyborg je eno lepših in večjih mest v Leningrajskem okrožju, 130 km zahodno od St. Peterburga, v 
začetku XX. stoletja na območju Finske. V njem stoji znan hotel, v katerem se je zbirala politična smetana – 
vse od Pleve do Lenina.   
77 Pismo, ki so ga sestavili kadeti, trudoviki in social-demokrati I. državne Dume, poziv narodu, naj do sklica 
volitev v drugo Dumo ne dajo »niti kopejke v državno blagajno, niti vojaka v državno vojsko« 
(http://www.oval.ru/enc/15638.html), posojila, ki bodo sprejeta brez soglasja Dume, bodo nična... Sodelujoči 
v tem pasivnem uporu s bili obsojeni na 3 mesece zaporne kazni.  
78 Sveaborg je trdnjava, ki se nahaja na otokih Finskega zaliva v Baltiškem morju. Ustanovljena je bila v 
drugi polovici XVIII. stoletja, da bi varovala dostop z morske strani k Gelsingforsu. Med leti 1809 in 1917 je 
bila v Ruskem imperiju ena izmed baz Baltske mornarice. Med revolucijo 1905–07 je med 15. in 20. julijem 
tam potekala vstaja vojakov in mornarjev. Po porazu je bilo 1.000 ljudi predanih vojnemu sodišču, med njimi 
so jih 43 ustrelili. Danes se mesto imenuje Sumenlinna in se nahaja na ozemlju Finske.  
79 Kronštat, do leta 1723 Kronšlot. Mesto in pristanišče v Leningrajskem okrožju, na otoku Kotlin, v Finskem 
zalivu s 45.100 prebivalci. Ustanovil ga je leta 1703 Peter I. kot trdnjavo, ki naj bi ščitila mesto St. Peterburg 
z morske strani. Do danes so tam ohranjene stavbe iz XVIII.–XIX. stoletja: bivši italijanski dvorec, kompleks 
admiralštaba, centralna trdnjava Arzenala, morski Nikolski sobor (cerkev), muzej Kronštadstka trdnjava… 
80 Revelj – prvotno ime Talina, glavnega mesta Estonije. 
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V takšnih okoliščinah so februarja 1907 potekale volitve v II. Državno dumo. Da bi carska 

vlada uspela sestaviti vsaj približno sebi odgovarjajoč parlament, se je poslužila direktne 

represije: na volitve niso smeli kmetje brez svoje posesti, v mestni kuriji niso smeli voliti 

delavci, ne glede na stanovanjski cenzus, ki je bil predhodno sprejet. 

 

Sama atmosfera volitev se je precej razlikovala od tiste pri volitvah v I. Državno dumo, saj 

se je evforija in pričakovanje izboljšanja situacije spremenila v skepso in nezadovoljstvo s 

prvim mandatom. Vlada je predvidevala, da je razlog za nezadovoljstvo s prvo Dumo v 

njeni sestavi. Da pa bi spremenili sestavo Dume, je bilo potrebno spremeniti zakon o 

volitvah. Po iniciativi Stolypina so v Svetu ministrov o tem debatirali dvakrat (8. julija in 

7. septembra 1906) in prišli do zaključka, da bi sprememba volilnega sistema spremenila 

osnovne zakone, kar bi le še zaostrilo revolucionarno situacijo.  

 

Boljševiki Dume niso bojkotirali, taktično so ustanovili blok levih sil – boljševikov, 

trudovikov in eserov; nasproti kadetom in desnim. Menjševiki se bloku niso želeli 

pridružiti.  

 

5.2.2 DRUGA DRŽAVNA DUMA 

Druga Duma je bila bolj leva od prve, čeprav bi morala biti po carjevi zamisli bolj desno 

usmerjena. Od 518 v II. Dumo izvoljenih parlamentarcev jih je bilo kar 223 levo 

usmerjenih (ali 43% sedežev v Dumi): 66 socialdemokratov81, 37 eserov, 16 nacionalnih 

socialistov in 104 trudovikov. Kadeti so v primerjavi s prvim mandatom ostali brez 55 

sedežev – ostalo jim je 99 mest, oktjabristi so zasedli 44, skrajno desni pa 10 sedežev. 

Precej se je povečalo skrajno desno krilo v Dumi: v Dumo so prišli černosotenci, ki so 

imeli skupaj z oktjabristi 54 sedežev (10%).  

 

Socialna in profesionalna sestava II. Dume je bila takšna: 153 kmetov, 28 delavcev, 57 

dvorjanov-veleposestnikov, 26 trgovcev, 33 uradnikov, 36 zdravnikov, 37 advokatov, 19 

urednikov, pisateljev in novinarjev, 20 inženirjev in agronomov, 10 duhovnikov in 7 

vojakov.  

 

                                                 
81 RSDPR, sestavljena iz boljševikov in menjševikov. 
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II. Duma je prvič zasedala 20. februarja 1907, njen predsednik je postal F.A. Golovin82. 

Izkazala se je za še za bolj radikalno kot prva. Poslanci so spremenili taktiko, odločili so 

se, da bodo delovali v okviru zakonov in sicer tako, da se bodo izognili konfliktom. V 

skladu s 5. in 6. členom Pravilnika o potrditvi Državne dume (položenije ob udtverždeniji 

gosudarstvennoj dumy) so bile ustanovljeni oddelki in komisije, katerih naloga je bila 

pregledati vse zadeve, o katerih je Duma potem odločala.  

 

Ustanovljene komisije so začele z obdelavo osnutkov zakonov. Na prvem mestu je še 

naprej ostalo agrarno vprašanje, za katerega je imela vsaka frakcija svojo rešitev (leve 

frakcije so se zavzemale za popoln in brezpogojen zaseg veleposestniških posesti in za 

popolno nacionalizacijo posesti ter za ustanovitev vaškega fonda). Poleg tega se je Duma 

aktivno ukvarjala tudi z gospodarskim vprašanjem, sprejemala je proračun, delovala je v 

smeri ukinitve vojnih sodišč. Kadeti so pozivali k popustljivosti in opozarjali na nevarnost 

razpustitve Dume s strani vlade.  

 

Spomladi 1907 se je Duma ukvarjala predvsem s sprejetjem izrednih razmer proti 

revolucionarjem. Carjev projekt zakona o izrednih razmerah je imel dva cilja: da bi prikril 

svojo namero uporabiti nasilje do revolucionarjev in da bi diskreditiral Dumo v očeh 

prebivalstva.  

 

17. maja 1907 je Duma glasovala proti nezakonitim dejanjem policije. Takšno dejanje pa 

vladi ni odgovarjalo in je tajno sprejela nov volilni zakon. 55 poslancev so namerno po 

krivem obsodili sodelovanja v napadu na carsko družino. 1. junija 1907 je Stolypin 

zahteval, da se jih odstrani z zasedanj Dume, 16 izmed njih pa je ostalo brez poslanske 

imunitete, saj naj bi želeli uničiti državni ustroj. Na osnovi prav te izmišljene obsodbe je 

Nikolaj II. 3. junija 190783 Dumo po 102 dneh delovanja razpustil. Poslanci so odločitev 

carja mirno sprejeli (kot je Stolypin pričakoval) in odšli domov. Tudi prebivalstvo se je 

odzvalo dokaj indiferentno: bila je kot ljubezen brez radosti in slovo brez žalosti. 

                                                 
82 Fjodr Aleksandrovič Golovin (1867–1937) – predsednik II Državne Dume, član zveze Osvoboditve 
(osvoboždenija) in stalni član zemskih zborov. Eden izmed organizatorjev stranke kadetov. Leta 1904 je bil 
predsednik Moskovske zemske gubernije. V času II. Dume je zapustil Moskovsko gubernijo in postal 
predsednik II. Dume, v III. Dumi pa je bil navaden poslanec. 
83 Carski manifest o razpustitvi Državne Dume z dne 3. junija 1907 in novi zakon, ki je prinesel spremembe v 
volitve v Državno Dumo, sta grobo kršila Manifest 17. oktobra 1905, ki je določal, da noben zakon ne more 
biti sprejet brez odobritve Državnega sveta in Državne dume.   
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5.3 TRETJA DRŽAVNA DUMA – »NEZADOSTNA ZADOSTNOST« 

 

5.3.1 VOLITVE V TRETJO DUMO 

Kot rezultat novega volilnega zakona, ki je sledil razpustu II. Dume, je bila izvoljena tretja 

Duma. Nov zakon o volilnem sistemu je grobo kršil Manifest 17. oktobra 1905 in Osnovne 

državne zakone, sprejete leta 1906, kjer je bilo jasno navedeno, da car brez odobritve 

Dume in Državnega sveta v zakone ne more vnesti nobenih sprememb (tako v državne 

zakone kot v zakone o volitvah in volilnem sistemu v Dumo oziroma Svet). Novi zakon je 

prinesel spremembe volilnega sistema. Mehanizem volitev je bil tak, da je potenciral 

neenakost in razliko med premožnimi in nepremožnimi sloji prebivalstva – v korist višje 

buržoazije in veleposestnikov. Mestna kurija je bila razdeljena na dva dela: na bogate 

trgovce in buržoazijo in na navadne meščane. En glas veleposestnika je bil enak glasu 68 

glasov »male buržoazije«, 260 kmetov in 543 delavcev. Če je bilo delavskih predstavnikov 

tudi v prvih dveh mandatih relativno malo, se je število kmečkih predstavnikov zmanjšalo 

za 16- krat. Sestava prvega in drugega mandata je vladi jasno pokazala, da s predstavniki 

kmečkega prebivalstva ne bodo našli skupnega jezika.  

 

Kot rezultat tretjejunijskih sprememb je Duma izgubila svoj demokratični značaj in postala 

buržoazno-vladni organ. Volilno pravico je imelo samo 15% prebivalstva. V 28-tih od 50-

tih guvernij evropskega dela Rusije so imeli veleposestniki popolno premoč in so na 

poslanska mesta lahko postavili svoje kandidate, v ostalih 22 regijah pa so to dosegli s 

pomočjo buržoazije. Po mnenju carja nekateri deli (Zakavkazje, Srednja Azija in Poljska) 

niso »dosegli zadostno razvite državnosti«, zato so bile tam volitve ustavljene, oziroma so 

imeli za 60% manj mandatov. S tem je Duma dokončno izgubila značaj predstavniškega 

telesa (Fedorov 2004: 409).  

 

5.3.2 TRETJA DRŽAVNA DUMA 

Tretja Duma je štela 442 poslancev (prejšnji sta imeli po 524 mest). Zmanjšanju je 

botrovalo zmanjšanje mest iz nacionalnih okrajev. Novi zakon je ministra za notranje 

zadeve pooblastil, da je lahko sam spreminjal meje volilnih enot in delil volilne zbore na 

vseh stopnjah volitev – sam je lahko izbiral kandidate glede na premoženjski, razredni in 
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narodnostni položaj. Tako je vlada v Dumo spuščala samo poslance, ki so bili zanjo 

sprejemljivi.  

 

V sestavi III. Dume se je – za razliko od prvih dveh – močno zmanjšalo število 

opozicijskih poslancev in močno povečalo število skrajno desno usmerjenih poslancev (kot 

na primer V.M. Puriškevič84, s svojimi znanimi besedami: bolj desno od mene je le še zid – 

pravjeje menja toljko stena). Mandate je zasedlo 144 desnih černosotencev, 148 

oktjabristov (center), 26 predstavnikov nove stranke progresistov, 54 kadetov, 26 

nacionalistov, 16 trudovikov in 19 socialdemokratov. V parlamentu so bile navzoče tudi 

skupine manjšin: 8 predstavnikov muslimanov, 7 litovsko-beloruskih in 11 poljskih 

predstavnikov. Kot običajno so z opozicijskimi strankami pritegnili tudi predstavniki 

nacionalnih manjšin. Radikalno nastrojeni trudoviki (14) in socialdemokrati (19) so se 

držali zase, vendar zaradi premajhnega števila niso imeli vpliva na dejavnost Dume.  

 

Pozicije vseh treh skupin (levih, desnih in centra) so bile opredeljene že na prvih 

zasedanjih Dume, pri čemer pa niti ena izmed skupin ni bila dovolj močna, da bi lahko 

sama uzakonila katerega od projektov zakonov. V takšnih situacijah je problem reševala 

pozicija centra – oktjabristi, ki so bili pripravljeni podpreti obe strani – tako levo kot 

desno, tako red kot revolucijo. Ko so v Dumi glasovali o projektih reakcijskega značaja, so 

oktjabristi glasovali skupaj s černosotenci, s čimer se je izoblikovala desno-oktjabristična 

koalicija (292 poslancev), ko pa je bilo na dnevnem redu vprašanje preobrazbe, so se 

oktjabristi pridružili drugi strani in oblikovala se je levo-oktjabristična večina (256 glasov). 

Pri takšnem sistemu je imel Stolypin popolnoma proste roke in je lahko uvajal takšno 

politiko, kot se mu je zdela potrebna.  

 

Dumi je predsedoval oktjabrist N.A. Homjakov85 (1907), ki ga je l. 1910 zamenjal 

industrialec, hazardersko hrabri A.I. Gučkov86, heroj angleško burske vojne in na koncu še 

M.V. Rodzjanko (1911).  

                                                 
84 Vladimir Mitrofanovič Puriškevič (1870–1920), politik in eden od vodij Zveze ruskega naroda, in Zveze 
Mihaila Arhangela; poslanec II., III. in IV. državne Dume, bogat veleposestnik. Sodeloval v uboju G. E. 
Rasputina (1916) – znanega zdravilca, hipnotizerja, velikega prijatelja carske družine. Po Oktobru je vodil 
antiboljševistično stranko. Umrl je za tifusom. 
85 Nikolaj Aleksejevič Homjakov (1850–1925) – prostovoljni član rusko-turške vojne, med rusko-japonsko 
vojno je bil član rdečega križa; poslanec in vodja oktjabristov v II. Dumi; predsednik III. Dume in poslanec 
IV. Dume; tudi med drugo vojno član rdečega križa, po vojni pa belogardist, zaradi česar je leta 1920 zapustil 
Rusijo in do smrti živel v Dubrovniku. 
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Na prvih zasedanjih III. Dume (ki je bila edina, ki je »oddelala« po zakonu načrtovan pet 

letni mandat (od 1. novembra 1907 do 9. junija 1912) so 2/3 sedežev zasedli desni in 

oktjabristi. Glede na to, da so bili černosotenci proti Manifestu 17. oktobra in da je med 

njimi in oktjabristi prihajalo do vse večjih nesoglasij, so černosotenci našli podporo pri 

progresitih in skrajno desno usmerjenih kadetih, ki so sestavili drugo večino Dume – 3/5 

ostalih poslancev. Prisotnost teh dveh večin je dala III. Dumi svoj pečat. Tekom svojega 

mandata je zasedala 611 krat, obdelala je 2.572 predlogov zakonov (izmed katerih jih je 

sama predlagala 205). Osnovni problem je še naprej predstavljalo agrarno vprašanje. 14. 

junija 1910 je agrarni zakon (ki je temeljil na stolypinskem ukazu z dne 9.11. 1906) 

končno tudi stopil v veljavo. V bistvu je bil ta zakon prva zakonodajna dejavnost Dume v 

vseh letih njenega dotedanjega obstoja. Naslednji sprejeti zakon je bil zakon o državnem 

zavarovanju delavcev, s čemer je bil uveljavljen 12 urni delavnik, z možnostjo podaljšanja 

zaradi nadur. Poizkus Dume, da bi se vmešala v sprejemanje proračuna, pa se je končal 

neuspešno. Celo vprašanje morskih in vojnih dežel je bil vzeto iz kompetenc Dume.  

 

5.3.3 ZAKONODAJNA DEJAVNOST TRETJE DRŽAVNE DUME 

III. Duma je imela predvsem zakonodajni značaj, o čemer priča število sprejetih zakonov. 

Če naštejemo samo še nekaj zakonov, ki so bili sprejeti: O sredstvih za pomoč policiji in 

žandarjem; O redu ogrevanja in osvetljevanja mest in o surovinah; O zaporih v Merve in 

Krasnodaru, Zakaspijski regiji in Aktjubinsku ter Turgaski regiji; O ustanovitvi ženskega 

zapora v St Petrogradu… Zgoraj omenjeni zakoni nam ne govorijo samo o reakcijskem 

času Dume, ampak tudi o njenem drugotnem pomenu pri reševanju problemov. 

 

Parlamentarci III. Dume so se aktivno posluževali poslanskih vprašanj in interpelacij, na 

katere pa so se ministri, ki so jim bili namenjeni, odzivali s presenetljivo brezbrižnostjo. 

Tako je na vprašanje o Lenskem streljanju87, v katerem je bilo ubitih 270, ranjenih pa 250 

                                                                                                                                                    
86 Aleksander Ivanovič Gučkov (1862–1936) – ruski kapitalist in vodja stranke oktjabristov, od leta 1910 
poslanec in predsednik III. Dume, med leti 1907 in 1915 član Državnega sveta, med leti 1915–1917 
predsednik Centralnega vojno-industrijskega komiteja, leta 1917 pomorski minister Začasne vlade. Eden 
izmed organizatorjev Kornilovskega meteža. Od leta 1920 v emigraciji.  
87 Lenskij rasstrel, 4. aprila 1912 – okruten obračun carske vojske z udeleženci mirnih demonstracij, ki so 
protestirali proti slabim plačam (od tega so jim trgali kazni, del plače pa izplačevali v bonih, s katerimi so 
lahko kupovali le v tovarniških kioskih, kjer pa je bila hrana dostikrat pokvarjena), proti dolgemu delavniku 
(15–16 ur), slabim delavnim razmeram v eni največjih predelovalnic zlata v Rusiji, katere lastniki so bili 
bogati tujci (Angleži, Američani), Putilov, Vitte, mati Nikolaja II. Marija Fedorovna… Povod za streljanje je 
bilo to, da so se demonstranti uprli aretaciji stavkovnega odbora.  
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nedolžnih civilistov, minister za notranje zadeve A. Makarov odgovoril, da so se takšne 

zadeve že dogajale in da se še bodo (http://www.Duma.gov/100let/4_1_1.html). 

 

Stolypin in III. Duma nista uspela umiriti revolucije v državi. Po Stolypinovih besedah bi 

bilo za to potrebno vsaj 12 let, a je kljub temu III. Duma v svojem petletnem mandatu 

naredila velik korak na poti k miru. Ne glede na njeno dolgo življenjsko dobo, so tudi tretjo 

Dumo ves čas pretresala nesoglasja in krize. Ostri konflikti so nastali zaradi zahteve po 

reformiranju vojske, zaradi obuditve večno nerešenega kmečkega vprašanja in vprašanja o 

narodnostnih manjšinah ter tudi zaradi individualnih ambicij, ki so še dodatno načenjale že 

tako razpadajočo poslansko skupnost. Vendar so opozicijski poslanci tudi v teh skrajno 

napetih časih našli možnosti in izrazili svoje mnenje. Na vsako nenavadno situacijo so se 

poslanci odzvali z interpelacijo (v primeru zadostnega števila podpisov) in zahtevali od 

ministrov odgovor za njihovo početje. Tako je v Dumi delovalo okoli 30 komisij. Večje, 

kot na primer proračunsko, je sestavljalo nekaj 10 poslancev. Volitve v komisije so se 

izvajale na skupnem zasedanju po predhodnem soglasju o kandidatu v posamezni stranki. 

Tako so bile skoraj v vseh komisijah predstavljene vse parlamentarne stranke.  

 

Vse osnutke zakonov, ki jih je predlagala vlada, je skrbno preučil poseben svet, sestavljen 

iz predsednika Dume in njegovih tovarišev ter glavnega tajnika in njegovega tovariša. Svet 

je sprejel predhodni odlok in ga predal eni izmed komisij, kar je potrdila še Duma. Vsak 

projekt so v Dumi obravnavali trikrat (v trjoh čtenijah). V prvem branju je predlagatelj 

predstavil zakon, v drugem so si ga ogledali podrobneje po členih (za kar je po končanem 

prvem branju dal iniciativo predsednik Dume), pred tretjim branjem (ki je bilo ponovno 

branje in preučevanje vsakega člena posebej) pa sta predsednik in sekretar Dume naredila 

zaključek vseh sprejetih sklepov in v zakonsko določenem roku predlagala potrebne 

spremembe. Z dvakratnim branjem členov so preprečili prevlado vplivnejše stranke in 

dosegli načelo absolutne večine. Tretje branje po členih je bilo namenjeno nevtralizaciji, 

torej temu, da ne bi pri sprejetju popravkov prevladala slučajna večina. Po koncu tretjega 

branja je sledilo ponovno glasovanje, ki ga je oznanil predsedujoči, tokrat o zakonu kot 

celoti. Po končanem glasovanju je predsedujoči zopet prebral zakon, tokrat z vsemi 

spremembami (http://www.Duma.gov.ru/100let/4_1_1.html). 

 

Lastna zakonodajna iniciativa Dume je bila vezana na pogoj, da lahko zakon predlaga 

skupina najmanj 30 poslancev. 



Marija Kurilo                                                Razvoj ruskega parlamentarizma v XX. stoletju 
 

 55

5.3.4 NEZADOSTNA ZADOSTNOST88 

Če povzamem naslov – nezadostna zadostnost. Zadostna je bila v smislu sestave in ker je 

za razliko od prvih dveh zdržala cel svoj mandat. Na prvi pogled je III. Duma najbolj 

uspešna od vseh štirih Dum. Če sta se prvi dve ekspresno končali na ukaz carja, je III. 

Duma delovala od »zvonca do zvonca« – vseh pet let, ki ji po zakonu pripadajo. Požela je 

ne samo kritike, ampak tudi pohvale in odobritve. Kakorkoli, tudi te Dume usoda ni 

razvajala: mirna evolucija države je bila ob koncu njenega mandata prav tako 

problematična kot na začetku. Tragika tega se je pokazala šele nekaj let po koncu njenega 

mandata – z revolucijo leta 1917. 

 

5.4 ČETRTA DRŽAVNA DUMA – »PARADOKS ZGODOVINE« 

 

5.4.1 VOLITVE V ČETRTO DUMO 

Julija 1912 se je iztekel mandat III. Dume in jeseni so bile v kriznem času (ne samo za 

Rusijo, ampak tudi za ves svet) na osnovi tretjejunijskega volilnega zakona izvedene 

volitve v IV. Dumo. Ne glede na pritiske vlade so volitve izkazale politično poživitev – 

sestava IV. Dume se je kar precej razlikovala od prejšnjih treh. 

 

Število desnih poslancev je zraslo na 186 (v III. Dumi je bilo njihovo število enako 148), 

levih kadetov in progresistov na 107 (v III. – 88), število oktjabristov, glavne opore 

stolypinskega sistema, pa je padlo iz 120 na 98. Socialni demokrati so nabrali točke v II. 

mestni kuriji (namesto kadetov), v delavski kuriji so boljševiki prevladali nad menjševiki, 

oktjabristi pa so v svoji I. mestni kuriji v več volilnih okrožjih doživeli poraz. V primerjavi 

s III. Dumo so si položaj okrepili desni, progresisti in kadeti.  

 

Tudi v IV. Dumi sta se oblikovali dve večini – desno-oktjabristična (283 mandatov) in 

oktjabristično-kadetska (225 poslancev). Tako kot prej je bil tudi tokrat rezultat glasovanja 

odvisen od frakcij oktjabristov. Ne glede na svojo razdrobitev so ostali na vodilnem mestu, 

posebno njihov center, tako imenovani zemlje-oktjabristi.  

 

                                                 
88 Nezadostna zadostnost – nedostatočnaja dostatočnost' je izraz, ki ga Rusi radi uporabljajo predvsem v 
kontekstu s političnimi odločitvami in zakoni. Tako tisti, ki poznajo parlamentarizem začetka XX. Stoletja, 
imenujejo III. Dumo. 
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5.4.2 ČETRTA DRŽAVNA DUMA 

Prvo zasedanje IV. Dume je bilo 15. novembra 1912. IV. Dumi je 5 let, s prekinitvami, do 

25. februarja 1917 predsedoval mogočni veleposestnik, oktjabrist M.V. Rodzjanko89.  

 

Zelo urni so postali progresisti, katerih stranka je bila ustanovljena leta 1912, v kateri so 

bili predvsem ugledni poslovneži90. Glavne naloge te novoustanovljene stranke so bile 

odprava povečane in izredne varnosti, spremembe tretjejunijskega zakona o volitvah, 

razširitev pravic Dume in reforme Državnega sveta, odpravo stanovskih omejitev in 

privilegijev ter razširitev pooblastil regionalne samouprave. Če kadeti (in še bolj 

oktjabristi) niso presegali okvirov Dumske ustavnosti, so progresisti (predvsem eden od 

njihovih vodij, poslanec IV. Dume A.I. Konovalov91) poizkušali združiti revolucijske in 

opozicijske sile za skupne nastope.  

 

V atmosferi rastoče medstrankarske nestrpnosti sta bili marca 1914 organizirani dve 

medstrankarski zasedanji z udeležbo predstavnikov kadetov, boljševikov, menjševikov, 

eserov, levih oktjabristov, progresistov in brezstrankarske inteligence, na katerih so 

obravnavali problem koordinacije levih liberalnih strank za izvenparlamentarne nastope.  

Leta 1914 začeta I. svetovna vojna je nekoliko pogasila razbeljeno gibanje opozicijskih 

strank. Večina (razen socialdemokratov) jih je podprla vlado in grajala opozicijsko 

dejavnost iz 24. julija 1914. Svet ministrov je dobil izredna pooblastila, kar je pomenilo, da 

je imel Svet ministrov možnost odločanja o večini zadev v imenu imperatorja. Na 

izrednem zasedanju IV. Dume 26. julija 1914 so voditelji desnih in liberalno-buržoaznih 

frakcij pozvali k pridružitvi v boj proti sovražniku Slovanov in s tem pozabili na notranje 

spore in neporavnane račune z vlado. Neuspehi na fronti, rast stavkovnega gibanja in 

nesposobnost vlade stimulirati aktivnost političnih strank je opozicijo prisilila, da je 

poiskala nove taktične poteze.  

 
                                                 
89 Mihail Vladimirovič Rodzjanko (1859–1924), ruski politik in vodilni oktjabrist; bogat veleposestnik 
jekaterinburške gubernije, član državnega sveta (1906–07), poslanec državne dume 3. in 4. sklica, od leta 
1911 tudi njen predsednik. Prvotno je podpiral stolypinsko politiko, kasneje se je pobratil s kadeti. Po zmagi 
februarske revolucije je vodil Začasni komite Državne Dume. Po I. svet. vojni emigriral v Jugoslavijo, kjer je 
tudi umrl. 
90 A.I. Konovalov, V.P. in P.P. Rjabuškinskij, S.I. Šipov, M.M. Kovaljevski… 
91 Aleksandr Ivanovič Konovalov (1875–1948) – bogat manufakturist in industrialec, med drugim tudi eden 
od ustanoviteljev borze; v političnem smislu pa pobudnik trgovsko-industrijske stranke in stranke mirne 
obnove, leta 1912 član CK stranke progresistov in predsednik IV. Dume; minister za trgovino in industrijo v 
začasni vladi, predsednik vseruskega združenja trgovcev in industrialcev… Po II. svet. vojni emigriral v 
ZDA.  
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Politična kriza je opozorila na problem vključitve buržoazne opozicije in odstavitev najbolj 

diskreditiranih ministrov. Tako je bil Nikolaj II. prisiljen odstaviti najprej ministra za 

notranje zadeve N.A. Maklakova in še pravnega ministra I.G. Ščeglovitova ter vojaškega 

ministra V.A. Suhomilova. Na čelu Sveta ministrov pa je še naprej ostajal januarja 1914 

postavljen 75 letni I.L. Goremykin.  

 

19. julija 1914 so na zasedanju Dume oktjabristi in trudoviki takoj opozorili na nujnost 

osnovanja vlade, ki bo odgovorna Dumi. V začetku avgusta pa je kadetska frakcija začela z 

aktivnostmi, katerih cilj je bil ustanovitev medstrankarskega bloka. Tako je bil na 

zasedanju članov Državne dume in Državnega sveta ustanovljen Progresivni blok, v 

katerega so se vključili progresisti, oktjabristi, kadeti, del nacionalistov (236 od 422 

poslancev Dume) in tri skupine Državnega sveta. Predsednik biroja Progresivnega bloka je 

postal P. N. Miljukov. Deklaracija bloka, objavljena v časopisu Reč' (beseda) 26. avgusta 

1915 je imela kompromisno vsebino in je predvidevala ustanovitev vlade splošnega 

zaupanja (iz carskih dostojanstvenikov in članov Dume).  

 

Vstop Nikolaja II. v vrhovno poveljstvo je imel za posledico prekinitev sporazuma s 

parlamentom o ministrskem zaupanju, odstavitev Goremykina92 in ukinitev Progresivnega 

bloka ministrov ter končno razpustitev Dume (po pregledu njenih osnutkov zakonov 

vezanih na vojno). 3. septembra 1915 je predsednik Dume Rodzjanko razumel ukaz o 

razpustu Dume, ki je bila »poslana na počitnice«.  

 

Ponovno se je Duma zbrala februarja 1916., vendar pa je tudi takrat delovala razmeroma 

kratko obdobje. 16. decembra 1916 je bila namreč ponovno razpuščena zaradi sodelovanja 

v državnem udaru – dvornem preobratu93. Svojo dejavnost je ponovno obnovila 14. 

februarja 191794, tik preden se je car Nikolaj II. odrekel oblasti, vendar je bila po 11. dneh 

25. februarja spet razpuščena. Od takrat naprej se uradno ni več sestala, vendar je formalno 

                                                 
92 Ivan Loginovič Goremykin (1839–1917), od leta 1866 dejaven v političnem življenju, sicer zelo bogat 
veleposestnik. Med drugim je bil senator, podgubernator, tovariš (neke vrste namestnik) ministra za 
pravosodje, po revoluciji (1905) pa predsednik sveta ministrov, državni sekretar, kavalir reda Andreja 
Pervozvannogo. Po razgonu Dume ga je zamenjal Stolypin. Po februarski revoluciji član Izredne komisije 
(črezvičajnaja komissija) Začasne vlade. Ubit na svojem vikendu v letovišču Soči skupaj z ženo, hčerko in 
zetom. 
93 Duma je izglasovala nezaupnico vladi, njeno odločitev pa je potrdil še zgornji dom, Državni svet. 
94 Manifest o razpustu Državne Dume: »Na osnovi 99. člena Osnovnih državnih zakonov poveljujem: 
prekiniti zasedanja Državne Dume in Državnega Sveta 26 februarja tega leta in jih nadaljevati ne kasneje kot 
v aprilu 1917, odvisno od izrednih okoliščin.« (http://www.duma.gov.ru/index.jsp?t=history/manifest.html) 
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in dejansko obstajala. 27. februarja so parlamentarci ustanovili Začasni komite Državne 

dume, ki je 28. februarja objavil, da bo v svoje roke prevzel državni in družbeni red. 

Rezultat je bila 2. marca ustanovljena Začasna vlada95. Začasna vlada ni razpustila Dume, 

prav tako ni ukinila prepovedi njenega sestajanja. Duma je svojo dejavnost nadaljevala kot 

»privatna organizacija«, poslanci pa so plačo še vedno dobivali iz državne blagajne. Po 

ustanovitvi Začasne vlade se je dejavnost na privatnih zasedanjih Dume zožila na 

razpravljanje o nekaterih vprašanjih: državno finančno stanje, bodočnost Poljskega 

cesarstva, ustanovitev monopola s kruhom, o dejavnosti pošte in telegrafov…Njeno 

delovanje je bilo v pdoporo začasni vladi. Najbolj prodorno je bilo privatno zasedanje 

poslancev 27. aprila 1917, ko so govorili o nujnosti vzpostavitve enotne oblasti, v kateri bi 

sodelovala Začasna vlada kot ljudska oblast, saj naj bi odgovarjala idejam, ki si jih je 

zastavilo ljudstvo (http://tomskhistory.lib.tomsk.ru/page.php?id=1174).  

6. oktobra je Dumo razpustila Koalicijska vlada, ki je objavila volitve v Ustavodajno 

skupščino in začetek volilne kampanje. 18. decembra 1917 je Sovjet narodnih komisarjev 

izdal dekret, s katerim so bili dokončno spraznjeni prostori, kjer sta delovala Državna 

duma in Začasni komite Državne dume.  

                                                 
95 Glej poglavja o dvovladju in začasni vladi. 



Marija Kurilo                                                Razvoj ruskega parlamentarizma v XX. stoletju 
 

 59

Tabela 5.4.1: Pregled strankarske zastopanosti v vseh štirih Dumah Ruskega imperija 

Stranka  1. Duma 2. Duma 3. Duma 4. Duma 

RSDPR - 65 14 13 

Eseri  - 34 - - 

Trudoviki  94 101 14 10 

Progresisti  - - 39 47 

Kadeti  179 92 52 57 

Avtonomisti 121 - 26 21 

Stranka centra - - - 33 

Oktjabristi 17 32 120 99 

Nacionalisti - - 76 88 

Skrajno desni 15 63 53 64 
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6. PRVA SVETOVNA VOJNA IN REVOLUCIJI 
 

6.1 PRVA SVETOVNA VOJNA 

 
Prva svetovna vojna je bila za Rusijo veliko breme. Ko je Nemčija Rusiji napovedala 

vojno, se je med ljudstvom razširil patriotski duh. Po vseh ruskih mestih so potekale 

demonstracije, na katerih so demonstranti propagirali »vojno do zmagovitega konca« 

(Fedorov, 2004, 447). Protinemška nastrojenost ljudstva se je samo še stopnjevala96. Vse 

politične stranke, razen socialdemokratov97, so bile bojevito nastrojene. Boljševiki pa so 

bili proti vsakršni vojni. V Manifestu »Vojna in ruska socialna demokracija« (vojna i 

rossijskaya social-demokratija), ki so ga objavili oktobra leta 1914, govorijo o padcu vlade 

in o preoblikovanju imperialistične vojne v državljansko. Zaradi tega so v prvih mesecih 

vojne izgubili podporo, celo med delavstvom večjih mest. Duma je bila za pol leta 

razpuščena, vendar temu nezakonitemu dejanju, zaradi izredne situacije, nihče ni 

nasprotoval (Fedorov 2004, 447). 

 

V državi se je začela množična mobilizacija. Do konca vojne je bilo vpoklicanih 17 

milijonov vojakov.  

 

Vse skupaj se je odrazilo tudi na gospodarskem področju. Leta 1915 se je zaprlo 573 

industrijskih obratov, leta 1916 pa 74 metalurških tovarn. Državno gospodarstvo ni bilo 

več sposobno hraniti nekaj milijonsko armado, v katero je bilo mobiliziranih 11% 

kmečkega prebivalstva in več kot pol milijona delavcev. Položaj so poslabševale še velike 

izgube v armadi – število mrtvih je leta 1917 doseglo že 1,7 milijona98. Bilo je skoraj dva 

milijona padlih, 5 milijonov pa je bilo ranjenih. Med civilnim prebivalstvom je bilo prav 

tako 2 milijona žrtev. Vse to je privedlo do množičnega nezadovoljstva in protivojne 

nastrojenosti ljudstva. 

 

 

                                                 
96 Kmalu po začetku vojne so prepovedali nemške časopise, mesta so preimenovali (Peterburg je postal 
Petrograd), višek pa je bil požig nemškega veleposlaništva v Peterburgu. 
97 26. julija 1914 so na enodnevnem zasedanju Državne Dume vse stranke razen vzdržanih socialdemokratov 
(ki so podpirali združbo vseh socialdemokratov celega sveta), potrdile vojne kredite.  
98 Vseh vojakov je bilo 9 milijonov. 
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6.2 FEBRUARSKA REVOLUCIJA 1917 

 

V letih 1907–1911 se je zmanjšala dejavnost revolucionarnega gibanja. V marcu 1906 so 

legalizirani sindikati izgubljali svoje člane. Od 250.000 jih je leta 1910 ostalo le še 12.000. 

Zmanjšalo se je tudi število stavkajočih delavcev, in sicer na 50.000. V stranki socialnih 

demokratov99 je prišlo do dokončnega razkola. Razlog so bili rezultati neuspele revolucije, 

ki si jo je vsak pol razlagal po svoje. Menjševiki so ob analizi moskovske vstaje 1905 prišli 

do zaključka, da Rusija pač še ni zrela za socialno revolucijo. Z nadaljevanjem aktivnosti, 

ki naj bi vodile do uničenja carskega režima, so želeli pomagati buržoaziji. Boljševiki pa so 

na primeru revolucije 1905 predstavili novo taktiko, bolj primerno za takratne ruske 

razmere.  

 

Leta 1917 se je revolucionarna kriza zopet zaostrila. Oblasti niso skrivale, da so bile 

razmere v vaseh podobne situaciji leta 1905 in 1906. Revolucionarni, protivojni nastopi, so 

se povečevali tako v vojski kot v mornarici. Januarja 1917 je tako odhod na fronto 

bojkotiralo 223 vojakov Odojevskega polka Jugo-zahodne fronte. Država je bila ponovno 

ohromljena s stavkami in političnimi zahtevami. 

 

6.2.1 VSTAJA V PETROGRADU 

Čeprav so se pokazatelji februarske revolucije kazali že veliko prej, pa tudi politiki in 

publicisti so napovedovali njeno neizbežnost, je revolucija vzplamenela nepričakovano 

tako za vse stranke kot za samo vlado. Povod za revolucijo je bilo poslabšanje oskrbe 

Petrograda z živili; predvsem je primanjkovalo kruha. V državi je bilo kruha sicer dovolj, 

vendar zaradi prekinjenih transportnih povezav le-ta ni prišel do Petrograda in drugih 

večjih mest. Pred pekarnami so se pojavile dolge vrste, kar je vzbudilo silno 

nezadovoljstvo med ljudmi. V takšnih okoliščinah je lahko kakršna koli razdružujoča gesta 

oblasti ali lastnikov industrijskih objektov postala detonator socialnega upora.  

 

S stavko so 18. februarja začeli delavci ene večjih petrograjskih tovarn – Putilovske 

tovarne100, ki so prvotno zahtevali povišanje plač zaradi rasti cen. Vodstvo tovarne je 

stavkajoče odpustilo. Kmalu so jih podprli tudi delavci drugih tovarn v mestu in 23. 
                                                 
99 Kjer so bili boljševiki in menjševiki 
100 Ena večjih petrograjskih tovarn – topilnic železa, osnovana leta 1801 in delujoča še danes pod imenom 
Kirovska tovarna železa. 



Marija Kurilo                                                Razvoj ruskega parlamentarizma v XX. stoletju 
 

 62

februarja101 je nezadovoljstvo preraslo v mitinge, demonstracije in začela se je vsesplošna 

stavka. Tega dne je stavkalo 128.000 delavcev, naslednji dan pa že 214.000. In to je 

pomenilo začetek nove revolucije.  

 

Boljševiki, menjševiki-internacionalisti in druge socialne stranke so širili revolucijsko 

propagando – povezovali so kmetijske težave z režimom in pozivali k odstavitvi monarha. 

Kolone demonstrantov z rdečimi zastavami so krenile proti centru mesta. Aktivno so v njih 

sodelovale ženske, ki so nosile transparente: »Kruha!«, »Mira!«, »Svobode!« in »Vrnite 

nam naše može!«. Oblasti so prvotno smatrale stavko kot protest zaradi pomanjkanja živil. 

Število stavkajočih pa se je vsak dan povečevalo in kmalu doseglo že zaskrbljujoče 

razsežnosti. 25. februarja so v Petrogradu demonstracije zajele že 80% delavcev, ki so 

prejšnje transparente zamenjali z »Dol z monarhijo!« in »Pozdravljena, republika!«. Stavka 

je ohromila cel Petrograd. Prišlo je tudi do oboroženih bojev med demonstranti in policijo. 

26. februarja je bila nedelja in tovarne niso obratovale. Mase demonstrantov so se z 

rdečimi znamenji in petjem revolucionarnih pesmi napotile k centralnim ulicam in trgom 

Petrograda. Na ukaz komandirja centralnega petrograjskega okrožja S.S. Habalova102 so 

policisti začeli streljati na demonstrante in stavkajoče. Najbolj aktivne izmed njih so zaprli 

(Fedorov, 2004: 459). 

 

6.2.2 PREDAJA PRESTOLA NIKOLAJA II 

27. februarja je car Nikolaj v Petrograd poslal ekspedicijo kaznjencev pod vodstvom 

generala N.I. Ivanova103 (komandanta petrograjskega vojnega okrožja s širokimi 

diktatorskimi pooblastili), ki je zamenjal odstavljenega Habalova. Zgodaj zjutraj sta se dva 

posebna vlaka – carski in spremljajoč, odpravila iz Mogileva104, kjer je bil car, v Petrograd. 

Po pošti so jim sporočili, da so železniške postaje pred Petrogradom zajeli demonstranti105 

in car se je odločil spremeniti cilj potovanja – odpravil se je v Pskov, kjer pa so mu že 

povedali za zmago revolucionarjev v Petrogradu.  

                                                 
101 Po novem koledarju je to 8. marec, mednarodni dan žena.  
102 Sergej Semjonovič Habalov (1858–1924) ruski vojak in general poročnik, od leta 1917 glavni komandir 
petrograjskih vojsk. Telegrafiral je carju in mu sporočil o neredih v Petrogradu. Leta 1918 je bil odpuščen iz 
vojske, zaradi česar je emigriral v Saloniki (Grčija). 
103 Nikolaj Ljudevit Ivanov (1851–1919) carju izredno lojalen general, ki je sodeloval v Rusko-japonski in I. 
svetovni vojni. Njegovo ime se pojavlja v zvezi z Nikolajevo predajo prestola.  
104 Mesto na Dnjepru. 
105 Car je bil šokiran, da njemu, velikemu gospodarju, ne dovolijo prehoda čez njegovo zemljo (Parfenov 
2003:8). 
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Istočasno je načelnik carske postave v Mogilevu, general M.V. Aleksejev, ukazal Ivanovu, 

naj preneha z bojem. Iz izpostave Ruzskega106 je bil predsedniku IV. Državne dume 

Rodzjanku poslan telegram, da se car strinja o ustanovitvi vlade, ki bo odgovorna pred 

Dumo. Rodzjanko je odgovoril, da je za podpis takšnega manifesta že prepozno, da je 

edino, s čemer bi bili državljani zadovoljni, odstop carja. Ne da bi čakala na odgovor iz 

carske izpostave, sta se poslanca Državne dume A.I. Gučkov in V.V. Šuljigin odpravila v 

Pskov, da bi pregovorila carja, naj se odreče prestolu. V tem času so komandanti front in 

mornarice na ukaz Aleksejeva in Ruzskega po telegramu zahtevali nemuden odstop carja. 

Tako je 2. marca 1917 Nikolaj II. sestavil manifest o svojem odstopu v korist carjeviča 

Alekseja pri regentu velikega kneza Mihaila, mlajšega carjevega brata, vendar je svojo 

odločitev kmalu spremenil. Po prihodu v Pskov je Šuliginu in Gučkovu povedal, da se 

odreka prestolu ne le v svojem imenu, pač pa tudi v imenu sina Alekseja. Prestol je 

prepustil bratu Mihailu (Fedorov 2004: 461).  

 

Zjutraj 3. marca 1917 so se člani Začasnega komiteja Državne dume srečali z Mihailom. 

Po dolgih pogovorih je večina podprla idejo, da se prestolu odreče tudi Mihail. Tako je bil 

4. marca 1917 objavljen manifest, v katerem je Mihail potrdil svojo trdno odločitev, da se 

odreka prestolu in da bi zasedel carjevo mesto le v primeru, da bi bila to volja Ustavodajne 

skupščine (učrediteljnoe sobranije). Začasna vlada je 1. septembra, potem, ko dekreta o 

ustanovitvi Ustavodajne skupščine ni dočakala, proglasila Rusijo za republiko (Fedorov 

2004: 461). 

 

6.3 STRANKARSKE SPREMEMBE PO »FEBRUARJU« 

 

Februarska revolucija je prinesla nov veter v politični svet – strankarstvo. Tako se je v 

nekaj mesecih število strank povzpelo na 50, dejansko pa so delovale in imele 

pomembnejši vpliv le 4 stranke: kadeti, menjševiki, eseri in boljševiki.  

 

Kadeti so bili v opoziciji, negativno so se odzivali na Sovjete in bili za Rusijo kot 

demokratično republiko z Ustavodajno skupščino in Začasno vlado na čelu. Zavzemali so 

se za nadaljevanje in dokončanje vojne ter izpolnitev vseh obveznosti do zaveznikov.  

 

                                                 
106 Nikolaj Vladimirovič Ruzskij (1854–1918), general pehotnega odreda, član Državnega in Vojnega sveta, 
sodelavec zarote proti carju. Ob njem je car podpisal svoj odstop. Kot talca so ga ubili boljševiki. 
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Najbolj popularni so postali socialisti. Socializem je bil smatran kot nasprotni pol 

prejšnjemu samodržstvu, despotizmu, ekonomski neenakosti, nepravičnosti, kulturni 

zaostalosti… Podporo so imeli tako med inteligenco kot tudi med kmeti in delavstvom 

(Barsenkov, Vdovin 2005: 21).  

 

Menjševiki so prevladovali v Petrogradu in v ostalih večjih mestih. Čheidze je postal 

predsednik Petrograjskega sovjeta, v njegovem izvršilnem komiteju pa je bilo kar 14 od 36 

članov menjševikov. Menjševiki so smatrali, da je Rusija preživela buržoazno revolucijo, 

Sovjete pa so imeli za organe močnega pritiska in kontrole. Prvotno so se z novo oblastjo 

strinjali, s časom pa so bili vse bolj skeptični, saj so se zavzemali za demokratični ustroj 

države. Smatrali so, da mora Rusija ostati v vojni (Barsenkov, Vdovin 2005: 22). 

 

Najbolj razširjeni so bili eseri, katerih število je raslo in poleti 1917 doseglo 800.000 

članov. Eseri so aktivno delovali v sovjetih, vojaških komitejih in raznih kmečkih 

organizacijah. Računali so na večino v Ustavodajni skupščini, da bi lahko po mirni poti 

uresničili svoje ideje. Konec vojne so propagirali z »demokratični svet, vsemu svetu!«. 

Problema dvovladja eseri niso videli. Veliko pozornosti so namenjali agrarnemu vprašanju 

in se držali svojih zahtev po odpravi privatne lastnine in po njeni nacionalizaciji – brez 

odkupa. Zavzemali so se za kontrolo države nad industrijo in kmetijstvom, nad zunanjo in 

notranjo trgovino ter financami (Barsenkov, Vdovin 2005: 22).  

 

Boljševiki so takoj po revoluciji na račun menjševikov in eserov zgubili kar precejšnjo 

podporo (24 tisoč simpatizerjev) in vpliv. V Sovjetih so tako boljševiki predstavljali 

manjšino. Svojo avtoriteto in popularnost so si povrnili s pomočjo raznih objektivnih 

okoliščin kot tudi subjektivnih dejavnikov, predvsem pa z vrnitvijo Lenina iz izgnanstva 

aprila 1917. Do njegove vrnitve so boljševistični voditelji podpirali esero-menjševistično 

pogojno odobravanje Začasne vlade. Februarsko revolucijo so smatrali za buržoazno in se 

trudili doseči neke vrste tiho koalicijo z menjševiki glede neodobravanja vojne. Vrnitev 

Lenina je korenito spremenila pogled stranke.  
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7. DVOVLADJE  
 
7.1 PETROGRAJSKI SOVJET IN ZAČASNI KOMITE DRŽAVNE DUME 

 
Po februarski revoluciji je nova oblast uvedla izredne razmere in objavila razpust Dume, s 

čemer je ignorirala poziv predsednika Dume Rodzjanka, da naj se sestavi »vlada 

zaupanja«, ki bi pomagala rešiti nered v državi (Fedorov, 2004: 260). Poslanci Dume se 

niso pustili ustaviti in so po vzoru francoske revolucije107 nadaljevali z debato. Pred njimi 

je bilo vprašanje, kako reagirati na demonstrante, ki so se približevali Tavrinskemu108 

dvorcu. Ali naj se umaknejo, ali pa pozdravijo demonstrante. V tej odločitvi sta pomembno 

vlogo odigrala Miljukov in Kerenski. Kljub negodovanju Miljukova se je Kerenski 

pridružil demonstrantom in tako ohranil zvezo med narodom in parlamentom.  

 

27. februarja 1917109 so poslanci razpuščene Dume ustanovili Začasni komite Državne 

dume (vremmenyj komitet gosudarstvennoj dumy) z namenom, da bi v državi spet 

vzpostavili red, za združevanje določenih organizacij in oseb. Vanj je bilo vključenih 13 

poslancev – starešin pod vodstvom Rodzjanka. Naslednji dan po ustanovitvi je komite 

objavil, da prevzema odgovornost in iniciativo za sestavo nove vlade, čigar delo je Komite 

opravljal do 2. marca110. 

 

Prav takrat pa se je skupina delavcev aktivistov-menjševikov iz Vojnega komiteja (K. 

Gvozdjev, M. Brojdo in B. Bogdanov), ki so jih izpustili iz zapora skupaj z dvema 

poslancema menjševikoma (N.S. Čheidze111 in M. Skobeljev112) in z bivšim predsednikom 

                                                 
107 Francoska revolucija 1789. 
108 Dvorec, ki je bil zgrajen za časa carice Ekaterine za kneza Potjomkina Tavričeskega med leti 1873–1879. 
V letih 1906–1917 sedež Državne Dume, od 5. januarja 1918 sedež Ustavodajne skupščine.  
109 Dan po tem, ko je car predsedniku Dume Rodzjanku poslal manifest o prekinitvi dela Državne dume do 
aprila 1917. 
110 27. februarja 1917 je Mihail Rodzjanko podpisal »Sklic Začasnega komiteja članov Državne Dume o 
prevzemu oblasti« (http://www.duma.gov.ru/index.jsp?t=history/vozvan.html)  
111 Nikolaj Semjonovič Čheidze (1864–1926), eden od voditeljev menjševikov. Pred tem je bil do leta 1903 
član RSDPR. Poslanec v III. in IV. Dumi. Leta 1917 (27. februarja) je bil izvoljen za predsednika 
Petrograjskega sovjeta in v Začasni komite Državne Dume, sodeloval je pri oblikovanju Začasne vlade. 
Čeprav je bil eden izmed čakajočih Lenina na Finskem vokzalu (železniški postaji), je obsodil njegove 
Aprilske teze, češ da Rusija še ni pripravljena na socialistično revolucijo. Do februarske revolucije, ki jo je 
pričakal sovražno, je ostal aktiven v ruski politiki, po njej pa se je vrnil v rodno Gruzijo (novo nastalo 
državo) in postal predsednik Ustavodajne skupščine Gruzije. 
112 Matvej Ivanovič Skobeljev (1885–1935) član RSDPR, kasneje menjševik, poslanec IV. državne Dume, 
namestnik predsednika Izvršnega komiteja Petrograjskega sovjeta, minister za delo v začasni vladi (maj in 
junij 1917), emigriral v Gruzijo in Francijo. V SSSR se je ukvarjal z zunanjo trgovino. Bil je degradiran, 
posmrtno pa so mu vrnili časti. 
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Petrograjskega sveta Hrustaljevom-Nosarjem113 sestala v eni izmed dvoran Tavrinskega 

dvorca, kjer so 27. februarja ustanovili Sovjet delavskih poslancev (Sovet rabočih 

deputatov).  

Pod imenom Začasnega izvršnega komiteja Sovjeta delavskih poslancev se je skupina 

aktivistov, med katerimi so prevladovali menjševiki, proglasila za jedro revolucije. Sovjet 

je ustanovil Komisijo za oskrbo in Vojno komisijo za koordinacijo dejavnost zaščitnikov 

revolucije. Na koncu je Začasni komite predlagal delavcem, da izberejo predstavnike v 

sovjet, da bi bil le-ta sprejet še istega večera.  

 

Približno 50 izvoljenih delegatov in 200 aktivistov brez mandatov se je zbralo okoli 21. 

ure, da bi izvolili vodstveni organ Sovjeta in njegov Izvršni komite z N.S. Čheidze-om na 

čelu. Izbrali so tudi dva njegova namestnika – trudovika Kerenski114 in menjševika 

Skobeljeva. 

 

Večina je v Izvršnem komiteju in Sovjetu samem pripadla menjševikom in eserom, ki so v 

tem času veljali za najbolj vplivni levi stranki v Rusiji. Petrograjski sovjet je deloval kot 

organ revolucionarne oblasti in je sprejel vrsto pomembnih odločitev: sestavil je vojno in 

živilsko preskrbovalno komisijo, narodno milico, uvedel je kontrolo nad tiskarnami in 

železniškim prometom. 1. marca 1917 je Sovjet objavil znameniti Ukaz številka 1, ki je 

predvideval ustanovitev volilnih komitejev v vojnih bazah, ukinil je tituliranje oficirjev in 

časti, ki so jih bili deležni izven službe in najvažnejše – umaknil petrograjski garnizon 

izpod starega komandnega območja (Fedorov 2004: 461).  

 

Z ustanovitvijo Začasnega komiteja Državne dume (vremennogo komiteta gosudarstvennoj 

dumy) in Petrograjskega sovjeta (petrogradskogo sovjeta) je nastalo dejansko dvovladje 

(Fedorov 2004: 461). 

 

                                                 
113 Hrustaljev, s pravim imenom Nosar Georgij Stepanovič (1879–1918), eden od iniciatorjev profesionalnih 
sojuzov (sindikatov), predsednik Petrburškega sovjeta delavskih poslancev, v času prisilnega dela se pridruži 
social-demokratom. Leta 1907 emigriral v London, kasneje v Francijo. Zaradi finančnih operacij je bil 
aretiran in se je leta 1914 vrnil v Rusijo, kjer so ga zaprli kot političnega kriminalca. Do leta 1917 je bil zaprt. 
Kasneje je likvidiral nelegalne komunistične organizacije. Življenje je končal z usmrtitvijo.  
114 Aleksander Fjodorovič Kerenski (1881–1970), poslanec IV. Dume in tovariš (namestnik) predsednika 
Petrograjskega sovjeta, v času februarske revolucije član Začasnega komiteja državne Dume, eser, minister 
za sodstvo v Začasni vladi, v 1. in 2. koalicijski vladi minister za vojsko in pomorstvo, od 8. junija do 25. 
oktobra premier minister Začasne vlade in od 30. avgusta istočasno tudi vrhovni komandir oboroženih sil. 
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Državna duma, ki jo je vznemiril nastanek Sovjeta, ni pa želela ostati odmaknjena od 

dogajanja, je previdno nasprotovala carizmu z ustanovitvijo Komiteja za izboljšanje reda in 

ohranjanjem vezi z organizacijami in javnimi dejavniki pod vodstvom Rodzjanka. Komite, 

v katerem so prevladovali kadeti, je postal prva etapa pri formiranju nove vlade. 27. 

februarja okrog polnoči je P Miljukov objavil, da je Duma ravnokar prevzela oblast. Za 

vojaškega komandanta Petrograda je Komite imenoval polkovnika Engelrada, zaradi česar 

je Sovjet javno protestiral, saj so ravno imenovali Mstislavskega115 za vodjo Vojne 

komisije Sovjeta.  

 

Obe oblasti, ki ju je rodila revolucija, sta bili na robu konflikta. V imenu boja proti carizmu 

in za ohranitev enotnosti je bil Sovjet primoran odstopiti, saj ni bil pripravljen na prevzem 

oblasti. Njegovi voditelji so se bali vojske in carja ter se odločili, da parlamentarcem ne 

bodo preprečevali prevzema oblasti. Izvršni komite Sovjeta (ispolkom sovjeta) se je odločil 

priznati zakonitost vlade, ki jo je sestavila Duma in jo podpreti. Priznanje je bilo dano pod 

pogojem, da bo Duma izvajala demokratični program, ki ga je odobril Sovjet.  

 

Tudi Duma je bila pripravljena popustiti, saj se je bala reakcije Nikolaja II., še bolj pa 

vojaške diktature Sovjeta. Dejansko so vojaki dosegli sprejem Ukaza številka 1, ki jim je 

izven službenega časa omogočal enake pravice in dolžnosti kot ostalim državljanom 

(priznal državljanske in politične pravice in črtal v vojni ustavi vse, kar bi vlada lahko 

zlorabila).  

 

7. 2 ZAČASNA VLADA 

 

V noči s 1. na 2. marec so se začeli pogovori med predstavniki Izvršilnega komiteja 

Petrograjskega sovjeta116 in začasnim komitejem Državne dume o izoblikovanju začasne 

vlade. Oba tabora sta ocenjevala moč drugega. Sovjet je bil prepričan, da je le Duma lahko 

prišla v stik z generalnim štabom in preprečila možnosti kontrarevolucije. Člani Komiteja 

pa so Sovjetu pripisovali takšen vpliv na revolucijo, kot ga, seveda, ni imel. Predstavniki 

                                                 
115 Sergej Dmitrijevič Mstislavski (1879–leto smrti neznano) pisatelj in politik, eser. Leta 1905 predsednik 
vojne delavske zveze, član CK vseruske oficirske zveze. Sodeloval je v pripravi oborožene vstaje v 
Peterburgu in Konštadtu, zaradi česar so ga zaprli v Petropavlovsko trdnjavo (1910–1911). Med februarsko 
revolucijo je bil v štabu vstaje kot komisar petrograjskega sovjeta, zadolžen za aretacijo Nikolaja II. in 
njegove družine. Po razkolu stranke eserov v CK levih eserov. Po umoru Mirbaha izstopil iz stranke in 
prestopil v stranko uralskih borotbistov. Od leta 1921 brezstrankarski.  
116 V sestavi menjševikov in eserov. 
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Sovjeta so oblikovali zelo skromne zahteve, pri čemer nobena od njih ni bila socialistična. 

Prijetno presenečen Miljukov je v imenu Začasnega komiteja dume prosil, da naj vlada 

objavi tisto, kar je bilo oblikovano na podlagi soglasja s Sovjetom in da bi bil tekst, ki 

uzakonja zamenjavo vlade, objavljen v reviji Poročila (izvestija) skupaj s proklamacijo 

Sovjeta – na isti strani. Sovjet se je strinjal tudi z drugo zahtevo Miljukova – da naj ne bi 

niti eno vprašanje, ki se nanaša na bodoči politični sistem, obravnavano pred zasedanjem 

Ustavodajne skupščine. Potreben je bil le še dogovor glede sestave vlade.  

 

Sestava začasne vlade je bila zaupana Začasnemu komiteju Državne dume. Začasna 

(zmerno liberalna) vlada je bila izvoljena 2. marca, naslednji dan pa so z njeno sestavo 

seznanili tudi državljane. Sestavljalo jo je 10 ministrov in 2 upravljavca centralnih 

upravnih področij, ki sta bila v pravicah in dolžnostih enaka ministrom. Predsednik 

Začasne vlade in hkrati minister za notranje zadeve je postal zemljiški gospod, knez G.E. 

Lvov. Ministrske stolčke pa so zasedli: P.I. Miljukov, vodja kadetske stranke – za zunanje 

zadeve; A.I. Gučkov, vodja stranke oktjabristov – za vojsko in mornarico; A.I. Konovalov, 

bogat industrialec, progresist – za trgovino in industrijo; N.V. Nekrasov, kadet – za zveze; 

A.A. Manujlov, privrženec kadetov in profesor – za narodno prebujenje; A.I. Šingarev, 

podeželski zdravnik in kadet – za kmetijstvo; A.F. Kerenski, trudovik, kasneje eser – za 

pravo; F.I. Rodičev, kadet – za finske zadeve; mesto nad-prokurista Svete Sinode je 

pripadlo oktjabristu V.N. Lvovu, za državno kontrolo pa je bil zadolžen oktjabrist I.V. 

Godnev. Da bi vladi pridali duh revolucionarnosti, so parlamentarci vztrajali, da se v vlado 

vključita tudi Čheidze in Kerenski. Prvi se je funkciji odpovedal, drugi pa se je, glede na 

to, da se je Sovjet razvil sam po sebi, kot rezultat vrnitve k normalnemu življenju, sprejel 

mesto ministra za pravo. Obe sodelujoči strani sta bili z zasedanjem zadovoljni. 

 

Prve so to začasno vlado priznale Francija, Anglija, ZDA in Italija, nato pa še Norveška, 

Japonska, Belgija, Portugalska, Srbija in Iran (Fedorov 2004: 462). 

 

Začasna vlada je sama sebe do sklica Ustavodajne skupščine proglasila za vrhovno 

zakonodajno in izvršilno oblast v državi. Razglasila je svobodo govora in tiska, pravico 

združevanj, zborovanj, stavk ter začetek priprav na sklic posebne Ustavodajne dume, 

(Britovšek v Zajc 2004: 50), ni pa se lotila vprašanj o zemlji in miru in še prenekaterih 

drugih vprašanj, s čemer se je njena avtoriteta iz dneva v dan zmanjševala  

(http://www.kazanfed.ru/publications/kazanfederalist/n14-15/12). 
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Poleg Peterburškega sovjeta se je do konca marca 1917 pojavilo še več kot 600 podobnih 

Sovjetov na mestih, ki so bila izbrana s strani stalno delujočih organov oblasti – izvršnih 

komitejev. Opravljali so razporedilno117, izvršilno in celo sodno funkcijo. Oktobra 1917 je 

bilo v državi že 1.429 takšnih sovjetov.  

 

Na lokalni ravni so poleg Lokalnih sovjetov delovali tudi komiteji Začasne vlade. Izvršilno 

funkcijo so izvajali komisarji118, ki jih je imenovala vlada. Tako je po revoluciji v Rusiji 

nastalo dvovladje Sovjetov in Začasne vlade, kar pa ni predstavljalo delitev oblasti, ampak 

boj ene vlade proti drugi, zaradi česar so bili konflikti neizbežni. Obe vladi sta se trudili, da 

bi druga padla. Tako je dejansko dvovladje vodilo k brezvladju, k anarhiji. Zaradi 

dvovladja je raslo število skrajnežev, kar je v večnacionalni državi vodilo k njenemu 

propadu.  

 

Februarska revolucija je razrušila stare državne strukture, ni pa bila sposobna vzpostaviti 

svoje avtoritete. Začasna vlada je vse bolj izgubljala kontrolo nad situacijo v državi in se ni 

bila sposobna spoprijeti z bližajočim razpadom, uničenjem finančnega sistema ter 

razpadom fronte. Ministri začasne vlade so bili, ne glede na svojo inteligenco, izobraženost 

in sposobnost govora, nesposobni kot politiki v administraciji, odtrgani od normalnega 

življenja.  

 

Jeseni 1917. leta je bila oblast Začasne vlade tudi dejansko paralizirana. V državi je vladala 

popolna anarhija. Vse to pojasni lahkotnost, s katero so boljševiki 25. oktobra 1917 izvedli 

državni prevrat. Ne le, da so uspešno strmoglavili brezvladno Začasno vlado, uspeli so 

doseči visoko podporo širokih delavskih mas, ko so 26. oktobra objavili odločbo O zemlji 

in miru (o zemlje i mire). Nerazumljive vendar konkretne boljševiške ideje so pritegnile 

množice, ki so v njihovem programu videle rešitev brezupnih bojev in vojn ter upanje, da 

bodo kmetje končno dobili zemljo (Fedorov 2004: 462). 

 

                                                 
117 Ruski izraz je razporediteljnaja, kar v prevodu pomeni razporedilna.  
118 Komisarji so bili v bistvu ministri. Novo poimenovanje je bilo uvedeno, da bi izključili vsakršno 
asociacijo na prejšnji sistem. 
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8. KOALICIJSKE VLADE LETA 1917 
 

8.1 ZAČETEK SAMOORGANIZACIJE MNOŽIC 

 

Z vojno zaznamovana februarska revolucija je razgalila socialno-ekonomska, politična in 

duhovna nesoglasja v državi. Po peterburškem vzgledu je v državi naraščalo število 

sovjetov. Marca leta 1917 so jih le v guvernijskih in industrijskih centrih našteli več kot 

600. Običajno so bili to sovjeti delavskih in vojaških poslancev. Opirajoč se na masovno 

podporo so delovali kot organi narodne oblasti: ukinjali so pooblastila in zakone, ki jih je 

postavil car, aretirali policijo in žandarje, regulirali plačo delavstva, vpeljevali 8 urni 

delavnik, vodili oskrbo prebivalstva z dobrinami in se ukvarjali z drugimi ekonomskimi 

vprašanji. 

 

Po februarski revoluciji se je začela masovna samoorganizacija delavskega razreda. Poleg 

sodelovanja pri oblikovanju sovjetov so delavci organizirali tovarniške komiteje (fabrično-

zavodskie komitety), pod katerimi so delovale komisije kontrole dela, cen, živilske, 

konfliktne in kulturno-razsvetljenske komisije. Zmaga februarske revolucije je pomenila 

začetek ustanovitve sindikatov (profsojuzov)119, ki jih je bilo junija že 2.000. Na čelu 

večine teh organizacij so bili menjševiki in eseri.  

 

Nase je spet opozorilo kmečko gibanje. Na začetku so bili njihovi prijemi mirni, saj so 

verjeli, da bo sklicana Ustavodajna skupščina120 rešila agrarno vprašanje. 

 

Oslabitev centralistične oblasti je privedla do ponovne aktualnosti nacionalnega vprašanja. 

Spisek zahtev, ki so jih postavljale nacionalistične stranke, sovjeti in  komiteji je bil dolg: 

samostojnost, avtonomija, uvedba federativne organizacije države, uvedba narodnostne in 

kulturne avtonomije…  

 

                                                 
119 Sindikati (profsojuz) so za razliko od tovarniških komitejev, ki so združevali delavce ene tovarne, 
združevali delavce iste branže (kovinarji, tiskarji, usnjarji…). 
120 Nekateri politologi, kot na primer dr. Drago Zajc, ga imenujejo Ustavodajna duma. Jaz izraz prevajam 
dobesedno kot Ustavodajna skupščina. 
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Marca leta 1917 je Začasna vlada priznala samostojnost Poljski121. Junija je finski Sejm122 

objavil prenos zakonodajne in izvršilne oblasti na območju Finske Sejmu. Marca so 

Ukrajinci ustanovili Centralno rado123, ki je zahtevala nacionalno in teritorialno 

neodvisnost Ukrajine; novoustanovljena beloruska Rada124 se je zavzemala za neodvisnost 

Belorusije v okvirih Rusije. Kavkaški narodi so imeli različne ideje: vse od avtonomije v 

Rusiji do neodvisne Velike Gruzije, Velike Armenije in Velikega Azarbejdžana s 

precejšnjo razširitvijo obstoječih mej. 20 milijonsko muslimansko občestvo je ustanovilo 

Vseruski muslimanski sovjet (vserossijskij musul'manskij sovjet). Celo Sibirija naj bi 

postala svoja administrativna enota s svojim parlamentom. Nacionalno vprašanje se je 

kazalo tudi v ruski vojski, saj so se med I. svetovno vojno pojavile litovske, kavkaške, 

ukrajinske in druge tendence, ki so zahtevale jezikovno, kulturno in narodnostno 

avtonomijo ter oblikovanje ločenih vojsk. 

 
Ker so se pozicije vlade držale na majavih nitkah, sta bila najprej odstavljena Miljukov in 

vojni minister Gučkov, dva največja zagovornika nadaljevanja vojne. Tako je prišlo do 

ideje, da bi bila ustanovljena koalicijska vlada, kamor bi poleg kadetov in njihovih 

privržencev vstopili tudi drugi dve veliki in pomembni stranki Rusije – menjševiki in eseri. 

Oboji – tako kadeti kot menjševiki in eseri (ki so prevladovali v Sovjetih), so bili prvotno 

proti takšni koaliciji. 

 

8.2 PRVA KOALICIJSKA VLADA 

 
5. maja 1917 je bila ustanovljena prva koalicijska vlada. Premier je postal knez Lvov125, 

ostale ministrske stolčke pa si je razdelilo 10 ministrov kapitalistov in 6 ministrov 

socialistov. Vendar pa je zaradi neaktivnosti vlade (predvsem v povezavi z vprašanjem 

vojne) v obdobju med 2. in 5. julijem prišlo do oboroženega spopada. Gonilna sila spopada 

so bili boljševiki, ki jih je začasna vlada proglasila za sovražnike države, zaradi česar so se 

                                                 
121 Poljska je bila okupirana s strani Nemčije. 
122 Finski predstavniški in zakonodajni organ. 
123 Ukrajinski predstavniški in zakonodajni organ. 
124 Beloruski predstavniški in zakonodajni organ. 
125 Georgij Jevgenjevič Lvov (1861–1925), knez in politik, bogati veleposestnik in predsednik Tulske 
gubernije, minister in predsednik Začasne vlade, od leta 1912 progresist, v prvi vojni član Vseruske zemske 
zveze. Po februarski revoluciji predsednik sveta ministrov in minister za notranje zadeve ter premier 
koalicijske vlade. Po oktobrski revoluciji je emigriral v Francijo in bil dejaven od tam. 
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bili prisiljeni umakniti; nekatere so zaprli, nekateri pa so nadaljevali svoje delo iz 

podzemlja126 (Barsenkov, Vdovin 2005: 30). 

 

Medtem je bil 27. aprila osnovan Komite narodne borbe proti kontrarevoluciji (komitet 

narodnoj bor'bi s kontrarevoljucijej), ki so ga njegovi nasprotniki poimenovali 

»protirevolucionarni metež« (Barsenkov, Vdovin 2005: 32). 

 

8.3 DRUGA KOALICIJSKA VLADA 

 
Omenjeni dogodki so privedli do izgube oblasti nad gospodarskimi, ekonomskimi, 

političnimi in socialnimi procesi ter do masovnega gibanja in vstaj. Po odstopu Lvova je 

njegovo mesto zasedel Kerenski, ki je 24. julija 1917 oblikoval novo koalicijsko vlado: 7 

eserov in menjševikov, 4 kadeti, 2 člana radikalno-demokratske stranke in 2 

brezstrankarska ministra (Barsenkov, Vdovin 2004: 30).  

 

V teh okoliščinah se je v javnosti začelo pojavljati ime odločnega generala, bivšega kozaka  

Kornileva127 – v upanju, da bosta »njegova močna roka in rdeča zastava Kerenskega128« 

končali vsesplošno anarhijo. Konec julija so Kerenskega imenovali za vrhovnega glavnega 

poveljnika vojske.  

 

12. avgusta je bil na pobudo Kerenskega v Moskvi ustanovljen Državno svetovalni organ 

(gosudarstvennoe soveščanije), na katerem je javnost podprla idejo Kornilova, da se čim 

prej vzpostavijo aktivnosti za ureditev gospodarskega položaja. Izžvižgali pa so 

Kerenskega, ki je obsodil ekstremizem129 ter pozval k enotnosti. Boljševiki so takoj 

bojkotirali svetovalni organ, saj je za njih predstavljal zvezo protirevolucionarnih sil 

(Barsenkov, Vdovin 2005: 32).  

 

8.4 TRETJA KOALICIJSKA VLADA – REPUBLIKANSKA 

 

                                                 
126 Kot že omenjeno je Trocki to situacijo poimenoval dvovladje.  
127 Lavr Georgevič Kornilov (1870–1918) izhaja iz družine kozaškega oficirja; generalmajor, polkovnik, in 
nenazadnje aktivist v rusko-japonski vojni in prvi svetovni vojni. Konec avgusta 1917 je bil eden od 
pobudnikov avgustovskega - Kornilovskega meteža, kasneje zagrizen član belogardistične prostovoljne 
armade (november, december 1917). Umrl je v boju pri Jekaterinburgu. 
128 Tako pravijo Rusi. 
129 Tu je mišljen politični oziroma strankarski ekstremizem v levo in v desno. 
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1. septembra 1917 je bil za vzpostavitev reda ustanovljen Direktorat v sestavi Kerenskega 

(eser), Tereščenka (brezstrankarski), Verhovskega in Verdevskega (vojaška častnika) ter 

Nikitina (desni menjševik). Prav tega dne je Začasna vlada Rusijo uradno proglasila za 

republiko. Na zasedanju Izvršnega komiteja Sovjetov pa so sprejeli odločitev o razpustu 

Državne dume, ki je po mnenju menjševikov in eserov igrala kontrarevolucionarno vlogo.  

Izvršilni komite Sovjeta se je odločil sestavit Demokratični svetovalni organ 

(demokratičeskoe soveščanije)130, ki naj bi sestavil vlado v »postkornilivskem« obdobju.  

Demokratični svetovalni organ je s svojim delom pričel 14. septembra. Njegovo glavno 

vprašanje je bilo, katere politične in socialne sile morajo sodelovati v novi vladi. Nastali so 

trije vidiki oblikovanja vlade: vlada v sestavi vseh cenzusnih slojev, vlada brez buržoazije 

in boljševistična ideja vlade, sestavljene izključno iz članov Sovjetov. 26. novembra so 

našli rešitev. S 60 glasovi za in 50 proti je bila sprejeta tretja koalicijska vlada: 6 kadetov, 

1 eser, 3 menjševiki, 2 trudovika, 1 neodvisni član in 2 vojaška funkcionarja (Barsenkov, 

Vdovin 2005: 33). 

                                                 
130 Poleg Sovjetov so v njem sodelovali tudi organi lokalne oblasti, kooperacije, prehrambena združenja, 
sindikati, kozaki, narodne stranke… 
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9. BOLJŠEVIKI PRIHAJAJO NA OBLAST 
 

Med tem, ko so bile glavne politične sile usmerjene na razdelitev oblasti in na 

preprečevanje krize, ki je ob tem nastala, se je ekonomska, socialna in politična situacija v 

državi poslabševala. Lenin je vse skupaj označil kot grozečo katastrofo. Najbolj kritično je 

bilo ekonomsko stanje: zmanjšala se je količina pridobljenega premoga in železa, nafte in 

plina; v popolni krizi je bila železnica; od marca do oktobra 1917 je bankrotiralo 800 

podjetij; inflacija je ponorela; cene prehrambenih in drugih življenjskih potrebščin ter 

izdelkov so drastično narasle… Vse to je vplivalo na porast stavk in aktivnost delavskega 

gibanja.  

 

9.1 APRILSKE TEZE 

 
Boljševiki so bili takoj po februarski revoluciji v manjšini, vse do vrnitve Lenina iz 

izgnanstva aprila 1917. Do njegovega prihoda so boljševiki odobravali menjševiško-

esersko podporo začasni vladi, Lenin pa je v svojih »Aprilskih tezah« (apreljskie tezisy, 

lozungy) predaval o nalogah proletariata v dani revoluciji – o tem, da se je buržoazna etapa 

razvoja države končala in da se začenja socialistična. Za začetek je zahteval končanje 

vojne, prenehanje podpore Začasni vladi, ki naj bi svoja pooblastila prenesla na Sovjete, 

zamenjavo redne vojske z narodno milico, zaseg vseh lastniških posesti, kontrolo nad 

proizvodnjo s strani Sovjetov, s čemer je korenito spremenil vlogo in usodo Sovjetov 

(http://www.hrono.ru/libris/lib_l/lenin_apr.html).  

 

Leninova zamisel osvajanja oblasti na začetku ni dobila dovolj podpore, niti med samimi 

boljševiki. 5. aprila je njegove teze zavrnil petrograjski komite boljševistične stranke, 

posebej pa so ji nasprotovali menjševiki in eserji, ki so bili v večini v samih delavskih 

Sovjetih (Britovšek v Zajc 2005: 50), saj so smatrali, da vodi k razkolu socialističnega 

sveta.  

 

9.2 PRVA VSERUSKA SKUPŠČINA SOVJETOV 

 
Maja 1917 je potekala I. Skupščina kmečkih Sovjetov, v juniju istega leta pa še skupščini 

delavskih in vojaških Sovjetov. Od 3. do 24. junija se je v Petrogradu sestala I. Vseruska 

skupščina Sovjetov (vserossijskij sjezd sovjetov). Skupščina je odobrila koalicijo 
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menjševikov in eserjev za začasno vlado in priznala njeno politiko kot pravilno ter se 

zavzela za ustanovitev Ustavodajnega organa.  

 

18. junija 1917 so boljševiki pri grobu žrtev revolucije organizirali množične 

demonstracije, ki se jih je udeležilo več kot 400.000 ljudi. Glavne zahteve so bile 

postavljene z vzkliki: »Dol z vojno!«, »Dol z desetimi ministri-kapitalisti!« in »Vsa oblast 

sovjetom!«. Izvoljen je bil VCIK – Vseruski centralni izvršilni komite (vserossijskij 

centraljnyj ispolniteljnyj komitet) s 320 člani131, med katerimi je bil tudi Stalin132. Zaradi 

majhne zastopanosti boljševikov v njem, se je jasno pokazalo razmerje moči med 

boljševiki in drugimi strankami (Britovšek v Zajc 2004: 50). Kljub neodobravanju 

Leninovih idej mu je v nekaj tednih vseeno uspelo in večina njegovih idej je bila potrjena. 

Propaganda133, mitingi, stavke, manifesti, visoka disciplina organizacije, karizmatični 

vodja, razumna gesla, pogum pri prevzemu oblasti… vse to je pripomoglo k povečanju 

članov v stranki na 240.000 že do junija134. 

 

9.3 KORNILOVSKA ALTERNATIVA 

 
Izguba kontrole nad osnovnimi ekonomskimi, političnimi in socialnimi procesi, stihijno 

gibanje mas, različna usmerjenost državnih struktur in množica družbenih organizacij, so 

                                                 
131 V VCIK je bilo 58 boljševikov, 123 menjševikov, 119 eserov, 13 združenih socialdemokratov in 7 
predstavnikov ostalih strank. 
132 Josif Visarjonovič Stalin, s pravim priimkom Džugašvili (1879 ali 1878–1953) je odraščal v revni družini. 
Bil je izključen iz šole, ker je propagiral marksizem. Vedno je kazal želje po vodstvu. Bil je član 
Tbilisijskega in Batujskega komiteja RSDRP, od leta 1903 boljševik, sodelujoč v revoluciji 1905–07. 
Večkrat je bil poslan na prisilno delo. V Petrogradu je po februarski revoluciji vodil CK Peterburškega 
komiteja stranke boljševikov. Po zmagi oktobrske revolucije je bil v svetu Nacionalnih komisarjev, zadolžen 
za narodnosti. Med državljansko vojno je bil poslan na jug, kjer je skrbel za oskrbo s kruhom. Aprila 1922 je 
plenum izvolil Stalina za generalnega sekretarja CK, medte, ko je vodja stranke formalno ostal Lenin: Lenin 
je sicer cenil Stalinove organizacijske sposobnosti in njegove sposobnosti reševanja problemov, vendar so se 
med njima vseeno pojavila nesoglasja. Lenin je strogo obsodil grobost Stalina, zaradi česar je v Pismu za 
skupščino (pis'me k sjezdu) predlagal, da bi ga partija umaknila z mesta njenega generalnega sekretarja. Po 
Leninovi smrti se je Stalin združil s Kamenjevim in Zinovjovim, s katerima je skupaj premagal Trockega in 
njegove privržence. Stalin je dosegel prisilno kolektivizacijo zemlje in začel z industrializacijo, ki jo je 
financiral z izvozom pšenice, kar je privedlo do recesije in množične lakote (1932–33). Leta 1941 je Stalin 
postal predsednik Sovjetskega narodnega komiteja SSSR. Med vojno so ga proglasili za heroja SSSR. Po 
vojni se je Stalin lotil čistk. Koliko ljudi je umrlo zaradi Stalinovega terorja ne bomo nikoli vedeli! Dosegel 
je korenito šolsko reformo. Tudi Stalinovo osebno življenje je bilo polno pretresov. Prva žena je umrla zaradi 
tuberkuloze, sina pa je predal Nemcem z besedami »ne bom  menjal vojaka za maršala«, ki so ga ubili. Druga 
žena se je ubila. Sin iz drugega zakona je bil po Stalinovi smrti aretiran in je kmalu umrl, hči pa je pobegnila 
v ZDA. 
133 Časopis Pravda in 41 drugih publikacij v ruskem, tatarskem, ukrajinskem, poljskem, latvijskem… jeziku. 
134 Najnovejši podatki pričajo v prid temu, da je Lenina financirala Evropa, med drugim tudi Nemčija, ki se je 
bala nove ruske fronte, boljševiki pa so bili proti vojni, saj naj bi na poti skozi Berlin dobil denar, s katerim je 
lahko podkupoval volivce, da so volili zanj.   
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vse bolj kazali k temu, da je miren izhod iz krize nemogoč. Vprašanje je bilo samo ali bodo 

ta proces vodili levi revolucionarji – sovjeti ali pa desna proburžoazna (sicer liberalna) 

koalicija (Barsenkov, Vdovin 2005: 30). 

 

Po odhodu Lvova in imenovanjem Kerenskega za predsednika vlade ter ustanovitvi nove, 

tretje koalicijske vlade, je bil na mesto glavnega komandirja vojske imenovan Kornilov. 

Oba – Kerenski in Kornilov sta imela podobne ideje, vendar sta se njuni poti do skupnega 

cilja razlikovali. Kerenskemu so zaradi njegovega kolebanja med desnimi in levimi 

proglasili za bonapartista, medtem ko se je Kornilov izogibal ceremonialnosti in je bil 

pripravljen na oborožen boj proti vsem množičnim organizacijam, vključno s Sovjeti. 

Kerenski je smatral, da mora biti kot premier na čelu procesa stabilizacije, vendar pa zaradi 

premajhne avtoritarnosti podpore ni dobil, zaradi česar se je zamajala zveza med politikom 

in generalom. 26. avgusta 1917 je dal Kornilov Kerenskemu ultimat, da naj mu preda vso 

oblast. Kerenski pa je ustanovil Komite narodnega boja s kontrarevolucionarji in se zaradi 

tega združil s Sovjeti135.  

 

Politični nasprotniki Kornilova so te dogodke s konca avgusta poimenovali »kornilovski, 

kontrarevolucionarni metež« in »neuspeli dogovor med Kerenskim in Kornilovim«. Kot 

posledico teh dogodkov so največjo škodo utrpeli menjševiki in eseri, ki so si dolgo časa 

zavzemali za sodelovanje z desnimi, hkrati pa so bili diskreditirani tudi desni. V vojski se 

je začel razkol in anarhija zaradi poraza Kornilova. Zrasla je moč boljševikov, saj so bili v 

očeh javnosti le oni tisti, ki bi lahko v Rusiji naredili red. Kornilov poraz lahko štejemo kot 

začetek poti k boljševiškemu prevzemu oblasti (Barsenkov, Vdovin 2005: 32). 

 

9.4 DRUGA VSERUSKA SKUPŠČINA SOVJETOV 

 
Septembra 1917 je bila na pobudo eserjev sklicana skupna konferenca zastopnikov Dume 

in Sovjetov, ki je izvolila Svet republike kot Predparlament. Ko je ta 7. oktobra začel 

zasedati, je skupina boljševikov na zahtevo Lenina, češ da gre za izdajo revolucije, 

izstopila iz njega.  

 

                                                 
135 S tem je lahko računal na podporo Rdeče garde (krasnja guardija) in garnizona. Mobilizirati mu je uspelo 
60.000 kmetov. Do spopada sploh ni prišlo, saj kornilovska vojska do Petrograda ni prišla.  
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Lenin je počasi pridobival podporo oboroženi vstaji, eserji in menjševiki pa so izgubljali 

vpliv v Sovjetih. Na začetku oktobra (na zasedanjih 10. in 16. oktobra), ko je proces 

boljševizacije dokaj napredoval in so bili reformistično nastrojeni člani izrinjeni iz 

petrograjskega Sovjeta, je centralni komite boljševiške stranke odobril Leninov predlog za 

čim prejšnjo oboroženo vstajo proti začasni vladi Kerenskega136. V teh razmerah je bila na 

pobudo eserjev in menjševikov 25. oktobra sklicana II. vseruska skupščina Sovjetov, 

vendar Lenin ni želel čakati (Britovšek v Zajc 2004: 50) in do konca skupščine je bilo 

vprašanje oblasti v Petrogradu že rešeno.  

 

Proti jutru 25. oktobra so boljševiki kljub prizadevanju Kerenskega137 zavzeli glavno 

pošto, glavni telegraf in železniške postaje v Peterburgu. V noči s 25. na 26. oktober je bil 

zajet Zimski dvorec skupaj z vsemi ministri Začasne vlade, ki so bili poslani v 

Petropavlovsko trdnjavo138 (Barsenkov, Vdovin 2005: 24). Množice Petrograda so akcijo 

podpirale, ker so verjele, da so dosežene spremembe v nevarnost in ne zato, ker bi se 

strinjale z oblikovanjem boljševistične oblasti (Rabinovič v Zajc 2004: 50). 

 

II. Vseruska skupščina Sovjetov (vserossijskij sjezd sovjetskih deputatov) delavskih in 

vojaških poslancev, ki se je začela 25. oktobra 1917 ob 22:40, je naznanila prenos vse 

oblasti na Sovjete in začetek dobe socialistične revolucije. Ob otvoritvi skupščine je bilo 

od 649 prisotnih delegatov 390 boljševikov, 160 eserov, 72 menjševikov, 14 združenih 

internacionalistov, 6 menjševikov-internacionalistov in 7 ukrajinskih socialistov; ob koncu 

skupščine pa je bilo 625 delegatov: 390 boljševikov, 179 njihovih zaveznikov – levih 

eserjev, 35 združenih internacionalistov in 21 ukrajinskih socialistov 

(http://www.cultinfo.ru/fulltext/1/001/008/007/200.htm). Na skupščini je bil sprejet 

dokument Lenina »Delavcem, vojakom in kmetom« (rabočim, soldatom i krestjanom), v 

katerem je bilo poudarjeno, da jemlje skupščina ob široki podpori ljudstva oblast v svoje 

roke, da bo vpeljala demokratični mir, da bo kmetom dala zemljo, demokratizirala vojsko, 

uvedla delavsko kontrolo nad proizvodnjo, uredila, da se bo sestala Ustavodajna skupščina, 

poskrbela za oskrbo kruha in drugih potrebščin v mestih ter vsem narodom in narodnostim 
                                                 
136 Gonilna sila upora je bil Vojno revolucionarni komite, pomembno vlogo v revoluciji pa je odigrala naveza 
Lenin-Trocki.  
137 24. oktobra je Kerenski namreč zahteval, da mu da Predparlament vsa pooblastila za boj proti 
boljševikom. 
138 Petropavlovska trdnjava (petropavlovskaja krepost') je bila zgrajena v letih 1700–1721 na majhnem 
otočku na reki Nevi. To je bastilja, s katero je tesno povezan boj Rusije za izhod na Baltsko morje in mesto 
boja z despotizmom in samodržavjem. Skozi njene zapore so šli predstavniki treh generacij revolucionarjev: 
dekabristi, raznočinci (revolucionarji različnega čina in imenovanja) in proletarski revolucionarji. 
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dala pravico do samoodločbe. Vsa oblast je prešla v roke Sovjetov delavskih, kmečkih in 

vojaških poslancev (Barsenkov, Vdovin 2005: 36). Odprto je ostalo vprašanje strankarske 

strukture oblasti: ali bo koalicijska (kot so to želeli menjševiki in eserji) ali pa bo 

sestavljena le iz največje koalicije boljševikov in njihovih zaveznikov. 

 

Boljševiška večina je tako prevzela oblast in Skupščina je sprejela odloka o miru139 in o 

zemlji140, s katerima so ugodili protivojnemu razpoloženju in razrešili pereče zemljiško 

vprašanje, o katerem naj bi odločala Ustavodajna skupščina141. Nova oblast je razglasila 

svobodo vesti in izvedla ločitev cerkve od države ter razdrla stari upravni aparat. Za boj 

proti nasprotnikom je bila ustanovljena posebna policija – čeka142 (Zajc 2004: 51). 

 

Decembra so se delavskim Sovjetom pridružili še kmečki Sovjeti. Na shodu so izvolili 

VCIK – vseruski centralni izvršni komite (vserossijskij centraljnyj ispolniteljnyj komitet), 

ki je prevzel zakonodajno funkcijo.  

 

Skupščina je ustanovila tudi Začasno (do sklica Ustavodajne skupščine) delavsko-kmečko 

vlado – Sovjet narodnih komisarjev (sovjet narodnih komissarov), ki jo je vodil Lenin, 

sestavljali pa so jo: narodni komisarji Rykov – za notranje zadeve; Miljutin – za 

kmetijstvo; Šljapnikov – za delo, Antonov-Ovsenko, Krylenko in Dybenko – komite za 

pomorstvo; Nogin – za trgovino in industrijo; Lunačarski – za narodno prebujenje; Avilov 

– za pošto in telegraf in Stalin – za narodnostna vprašanja. Da bi bila razlika med starim in 

novim sistemom čim bolj očitna, so se člani vladnih kabinetov imenovani komisarji in ne 

ministri, vlada pa je bila odgovorna VCIK143-u, ki ga je sestavljalo 62 boljševikov in 29 

levih eserjev, nekaj mest pa je ostalo prostih za »pobegle« stranke (Barsenkov, Vdovin 

2005: 37).  

 

Novembra 1917 je vlada objavila Deklaracijo o pravicah narodov Rusije (deklaracija prav 

narodov rossiji) in decembra deklaracijo Vsem delovnim muslimanom Rusije in Vzhoda 

                                                 
139 Odlok o miru govori o tem, da je vojna nesmiselna in zahteva takojšen, brezpogojen podpis mirovne 
pogodbe (Zajc 2004: 51).  
140 V odloku o zemlji pa so se zavzeli za razlastitev veleposestniške, cerkvene in carske zemlje ter a njeno 
izročitev v roke ljudstva (Zajc 2004: 51) in sicer brezpogojno in takoj. 
141 Boljševiki so ves čas verjeli v Ustavodajno skupščino! 
142 Čeka ali čerezvičajnaja komissija (komisija za izredne zadeve), ustanovljena leta 1918 za boj s 
kontrarevolucionarji in saboterji. Delovala je do leta 1922, ime pa se je ohranilo tudi v SSSR in sicer za 
organe državne varnosti.  
143 Vseruska centralna volilna komisija ali komite (vserossijskaja centraljnaya izbirateljnaja komissija). 



Marija Kurilo                                                Razvoj ruskega parlamentarizma v XX. stoletju 
 

 79

(vsem trudjaščimsja musuljmanam rossiji i vostoka), s katerima je bila priznana enakost 

med narodi in pravica vsem neruskim narodom do samoodločbe in prav tako do odcepitve 

(Barsenkov, Vdovin 2005: 44).  

 

Tako so boljševiki priznali samostojnost dejansko že odcepljeni Poljski. Čeprav neradi, so 

bili prisiljeni priznati tudi samostojnost Finske (18. 12. 1917). Na neokupiranih ozemljih 

Estonije, Latvije in Belorusije se je do konca novembra 1917 utrdila sovjetska oblast.  

Težavnejša je bila situacija v Ukrajini, kjer je Rada najprej želela ustanoviti Ukrajinsko 

narodno republiko in ostati v Sovjetski zvezi (z določeno obdržano mero avtonomije). Ker 

pa se Kijev in Petrograd nista mogla o tem dogovoriti, je Ukrajina proglasila svojo 

odcepitev, zaradi česar je sovjetska oblast vrgla Rado s prestola.  

 

Na Kavkazu je bila prvotno ustanovljena Zakavkaška federalna republika, ki pa je takoj 

razpadla. Konec maja 1918 so bile samostojne tudi Armenija, Gruzija in Azarbejdžan.  

 

Po tem, ko so boljševiki dejansko prevzeli oblast, Lenin ni več nasprotoval volitvam v 

Ustavodajno skupščino144, ki naj bi bile priložnost za uveljavitev boljševiške politike. 

Volitve so potekale 12. novembra. Na osnovi splošne in enake volilne pravice so boljševiki 

dobili precej manj glasov, kot so jih pričakovali. Prepričljivo večino so dobili eseri 

(Zajc 2004: 50). 

 

9.5 TRETJA VSERUSKA SKUPŠČINA SOVJETOV 

 
Na III. vseruski skupščini Sovjetov (vserossijskij sjezd sovjetov), ki je potekala 10.–18. 

januarja 1918 v Petrogradu, sta bila sprejeta dva akta z zakonodajnim pomenom: 

Deklaracija o pravicah delavstva in izkoriščenega naroda (deklaracija prav trudjaščihsja i 

ekspluatirujemogo naroda) in odlok O federalnih organizacijah Ruske republike (o 

federaljnyh učreždenijah rossijskoj respubliki). Na tej skupščini je bila tudi uradno 

osnovana Ruska Sovjetska federalna socialistična republika – RSFSR (rossijskaja 

sovjetskaja federativnaja socialističeskaja respublika) 

(http://www.duma.gov.ru/index.jsp?t=history/history.html). Nekaj dni zatem pa se je 

sestala na svojem prvem zasedanju Ustavodajna skupščina.  

 
                                                 
144 Bolj podrobno v poglavju o Ustavodajni skupščini. 
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10. USTAVODAJNA SKUPŠČINA145 
 

Takoj po padcu samodržavja se je ruska oblast146 nove Ruske republike (rossijskaja 

respublika) odločila izvesti volitve v Ustavodajno skupščino. Glavni problemi, ki jih je bilo 

potrebno rešiti, so bili: izstop Rusije iz prve svetovne vojne, razlastninjenje privatne 

lastnine, prehod v federalni ustroj države, izvolitev stalne vlade in sprejem Ustave.   

Njen sklic so zahtevale vse socialistične stranke v predrevolucionarni Rusiji – od narodnih 

socialistov do boljševikov ter vse ostale stranke, ki so bile zastopane v prvih štirih Dumah.  

 

Pohiteti je bilo potrebno s sklicem Ustavodajne skupščine, saj je bila šele 25. marca 1917 

sprejeta odločitev o ustanovitvi odbora, ki bo pripravil Projekt volitev v Ustavodajno 

skupščino. Več kot mesec dni se je organ sestavljal. Z delom je pričel 25. maja. V odboru 

za sestavo Posebnega organa, ki ga je junija sestavljalo že 82 članov, je bilo 12 specialistov 

za državno pravo. Med njimi tudi V.M. Gessen147, ki je odbor vodil. Svoje delo je odbor 

končal avgusta. Dokument, ki ga je odbor izdal, lahko brez pretiravanja imenujemo 

vrhunec demokracije. Prav tako je dokument dokaz o visoki pravni miselnosti v Rusiji. 

Zakon o volitvah v Zakonodajno skupščino je prerasel vse ostale evropske zakone o 

volitvah tistega časa (http://www.kazanfed.ru/publications/kazanfederalist/n14-15/12). 

 

V zakonu so volilno pravico dobile celo ženske, ki je sicer v tistem času v celo najbolj 

demokratičnih državah sveta (ZDA, Velika Britanija, Nemčija, Francija…) niso imele. 

Skupina za sestavo zakona ni upoštevala predloga boljševikov, da bi volilna pravica veljala 

za vse z dopolnjenimi 18. leti in je to mejo postavila na 20 let. Vendar je bilo to v 

primerjavi z drugimi demokracijami, kjer je bila volilna pravica omejena na starejše od 21 

let (Belgija, Nemčija, Nizozemska, Italija, ZDA, Velika Britanija…) ali celo 25 let 

(Španija) zelo demokratično postavljena meja. Rusija je postala tudi prva država na svetu, 

ki je podelila volilno pravico vojakom. Poleg vsega pa pri vojakih starostni cenzus sploh ni 

bil predviden.  

                                                 
145 Ustavodajna skupščina, v originalu »Učrediteljnoe sobranije«, oziroma »Vserossijskoe učrediteljnoe 
sobranije«, kalk iz francoske besedne zveze assemblee constituante. Nekateri politologi, med njimi tudi dr. 
Drago Zajc, jo imenujejo Ustavodajna Duma, dejansko začasni predstavniški organ, ki bi Rusiji končno 
prinesel prvo ustavo in opredelil njen politični ustroj. Po končanem poslanstvu naj bi se ta skupščina 
samoiniciativno razšla in prepustila oblast rednemu organu oblasti. 
146 To oblast je predstavljala začasna vlada s Kerenskim na čelu. 
147 Vladimir Matvejevič Gessen (1868–1920), ruski advokat in docent peterburške univerze. 
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Zakon je predvideval volilno pravico vsem državljanom, ne glede na njihov dohodek, 

(ne)pismenost, veroizpoved ali narodno pripadnost. V zakonu je bila celo predvidena 

možnost prevoda teksta na volilnem lističu za tiste volivce, ki ne razumejo ruskega jezika. 

Prav tako je bil predviden princip izvolitve članov Ustavodajne skupščine po strankarskih 

listah v skladu z odstotkom glasov, podanih za listo (http://www.rusoir.ru). 

 

Ker je bila ideja o Ustavodajni skupščini ena najbolj popularnih idej med ljudstvom že 

pred Oktobrsko revolucijo, je že 27. oktobra 1917 Začasna vlada (Svet narodnih 

komisarjev) sprejela in objavila dekret o datumu volitev, in sicer za 12. november 1917148, 

ki ga je podpisal sam Lenin. Opirajoč se na ta dekret, »so bile vse volilne komisije, vsi 

organi lokalne samouprave, vsi Sovjeti vojaških, delavskih in kmečkih poslancev ter 

vojaške organizacije na fronti dolžne po svojih najboljših močeh potruditi za svoboden in 

pravičen potek volitev v Ustavodajno skupščino« (Dekreti sovjetskoj vlasti 1957: 25-26). 

 

12. novembra so volitve potekale le v 39 od 79 volilnih okrožij, v ostalih volilnih okrožjih 

pa so bile volitve prestavljene na drugo polovico novembra in na december, v nekaterih 

bolj oddaljenih okrožjih pa šele na januar 1918. 

 

Izvoljeno naj bi bilo 800 poslancev, dejansko pa so jih izvolili 715. Na volitvah je zmagala 

stranka socialistov – revolucionarjev, ki je dobila široko podporo kmečkega prebivalstva: 

370 mest so zasedli eseri. Levi eseri so dobili 40 mest, kadeti 17, menjševiki 15 in  

poslanci nacionalnih skupin 86. Boljševiki pa so dobili le 183 mest. Volilna udeležba je 

bila zelo nizka. Na volitve ni prišlo niti 50% volivcev; od 90 milijonov upravičencev jih je 

volilo le 44,5 milijona (Sovjetskaja enciklopedija 1987: 543).  

 

Boljševiki so prišli do oblasti z geslom »Vsa oblast Sovjetom« (vsja vlast' sovjetam). Svoje 

samovladje, ki so si ga zagotovili na II. Vseruski Skupščini sovjetov, bi lahko obdržali 

samo v primeru, da bi se opirali na Sovjete in se postavili nasproti Ustavodajni skupščini. 

Na II. Skupščini Sovjetov so boljševiki sicer obljubili sklic Ustavodajne skupščine in da jo 

bodo priznali za organ, »od katerega je odvisna rešitev vseh vprašanj«, vendar pa te 

obljube niti niso nameravali izpolniti. Že 3. novembra je na skupščini Lenin, ne glede na 

protest večine delegatov, povedal: »Sovjeti so več kot kakršen koli parlament, več kot 

                                                 
148 Prvotno so bile volitve načrtovane za 17. september. 
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kakršna koli Ustavodajna skupščina. Stranka boljševikov je stalno ponavljala, da so 

najvišji organ – Sovjeti« (http://www.krugosvet.ru/articles/109/1010915/1010915.html).  

 

Boljševiki so smatrali Ustavodajno skupščino za svojega glavnega nasprotnika v borbi za 

oblast. Takoj po volitvah je Lenin opozoril, da »bo šla Ustavodajna skupščina v politično 

smrt, v kolikor bo nastopila nasproti Sovjetom«. 

 

Med ruskimi pravniki in strokovnjaki je glede funkcij Ustavodajne skupščine vladalo dokaj 

enotno mnenje. V.V. Vodovozov149 je naloge strnil takole: »V rokah Ustanovne skupščine 

bo vsa zakonodajna, ustavodajna, izvršilna in sodna oblast. Skupščina bo popolnoma 

suverena. Nobena druga oblast je ne bo omejevala. Vsi akti, ki jih bo skupščina sprejela, 

bodo prišli v veljavo takoj po objavi.« (Vodovozov 1917: 72). 

 

Gessen je spomnil na štiri probleme, zaradi katerih je bila Skupščina sploh ustanovljena: 

demokratična ustava, lokalna ureditev Rusije, reforma o zemlji in reforma delavske 

zakonodaje. Prav tako pa naj Skupščina ne bi smela pozabiti na vprašanje o vojni in miru 

in o narodnem gospodarstvu, ki so ga načele vojne in revolucije (Gessen 1917: 22). 

 

20. decembra 1917 je Začasna delavsko-kmečka vlada sprejela odlok o začetku dela 

Ustavodajne skupščine. Dva dni pred prvim zasedanjem150 se je sestal VCIK na srečanju, 

na katerem je njegov predsednik Jakov Sverdlov izjavil: »Za nas je nesporno, da pripada 

najvišja oblast delavnemu narodu, ki ga predstavljajo Sovjeti in da so oni tisti, ki bi morali 

odpreti Ustavodajno skupščino. Vsakokrat bi se ob začetku zasedanja predstavniške 

skupščine morala vlada obrnila k njej in ji predstaviti svoj program, predstavnik sovjetske 

oblasti pa bi moral na vsakem zasedanju Ustavodajne skupščine sprejeti Deklaracijo, ki bi 

ga potrdila« (http://www.kazanfed.ru/publications/kazanfederalist/n14-15/12). 

VCIK je istočasno potrdil Leninov osnutek »Deklaracije pravic delovnega in izkoriščenega 

naroda« v katerem je bila Rusija proglašena za republiko Sovjetov delavskih, vojaških in 

kmečkih poslancev, ki je osnovana na osnovi prostovoljne zveze delavskih narodov kot 

federacija sovjetskih nacionalnih republik. V deklaraciji je zapisano: »S podporo sovjetske 
                                                 
149 Vasilij Viktorovič Vodovozov (1864–1933) ruski publicist, pravnik in ekonomist, avtor člankov o 
socialno-ekonomski in politični zgodovini. Zaradi sodelovanja v revolucionarnem gibanju je bil večkrat 
aretiran in zaprt. Od leta 1906 med trudoviki. Zavzemal se je za ustanovitev enotne, brezrazredne stranke. 
Lenin ga je okarakteiziral za »buržoaza«. Oktobrsko revolucijo je pričakal s sovraštvom in leta 1926 
emigriral iz države.  
150 Prvo zasedanje Vseruske Ustavodajne skupščine je bilo 5. januarja 1918. 



Marija Kurilo                                                Razvoj ruskega parlamentarizma v XX. stoletju 
 

 83

oblasti in na osnovi odlokov Sovjeta narodnih komisarjev se naloge Ustavodajne skupščine 

izčrpajo z ustrojem skupnosti. Ob dokončanju koncepta morajo biti le-te objavljene s strani 

uradnega predstavnika sovjetske oblasti, ki bo odprl Ustavodajno skupščino. Prav tako 

morajo ti koncepti postati sestavni del dejavnosti ustavodajne skupščine« 

(http//www.kazanfed.ru/publications/kazanfederalist/n14-15/12). 

 

Prvo zasedanje je bilo v Tavrinskem dvorcu 5. januarja 1918. Prisotnih je bilo 410 

poslancev. Po dogovoru med boljševiki in levimi eseri naj bi zasedanje vodil boljševik 

Jakov Sverdlov151, ki pa je na zasedanje zamudil. Lenin je bil živčen, saj je bila na 

dnevnem redu zelo važna tema – vprašanje, čigava bo prevlada. Eseri so zmešnjavo na levi 

strani uporabili sebi v prid in predlagali, naj zasedanje začne najstarejši poslanec, eser S.P. 

Švecov152. Vendar so ga, ko se je povzpel na tribuno, boljševiki izžvižgali. Ravno v 

trenutku, ko je Švecov predlagal odmor, se je pojavil Sverdlov in mu iz rok vzel zvonček 

ter v imenu VCIK predlagal nadaljevanje seje.  

 

Jakov Sverdlov je predlagal sprejem »Deklaracije o pravicah delavnega in izkoriščanega 

naroda«, ki bi Rusijo spremenila v »Republiko sovjetov delavskih, vojaških in kmečkih 

poslancev«. Deklaracija je obsojala dejstvo, da je bila Ustavodajna skupščina izvoljena na 

podlagi strankarskih list, sestavljenih že pred revolucijo. Od Dume je zahtevala, naj brez 

zadržkov sprejme Sovjetsko oblast in prizna, da je njena naloga zgolj oblikovanje 

temeljnih načel socialistične preobrazbe celotne družbe (Sergejev in Birjukov v Zajc 2004: 

51).  

Večina poslancev (237 proti in le 146 za) je bila proti sprejetju deklaracije. Prav ta večina 

je za svojega predsednika izvolila esera V.M. Černova153. Černov je izrazil željo po 

sodelovanju z boljševiki, v kolikor le-ti ne bodo poizkušali tekmovati z Ustavodajno 
                                                 
151 Mihailovič Jakov Sverdlov s pravim imenom Ešua Solomon Movševič (1885–1919), od leta 1903 
boljševik, zaradi česar je bil neštetokrat obsojen in poslan v izgnanstvo. V izgnanstvu se je spoznal s 
Stalinom, s katerim se nikoli nista dobro razumela. Bil je član ruskega biro CK. Oktobra 1917 eden izmed 
iniciatorjev boljševiškega prevrata v Petrogradu. Od 8. novembra 1917 predsednik VCIK in istočasno 
sekretar CK partije. Imenovali so ga »možgani stranke«, ker je poznal vse člane stranke, in »profesionalni 
terorist«. V času odsotnosti Lenina ga je nadomeščal na sejah. Bil je eden izmed iniciatorjev in 
organizatorjev rdečega terorja in preganjanja kozakov, organizator Kominterne, organizator razgona 
Ustavodajne skupščine in uboja carske družine, bližnji sodelavec Lenina. Aprila 1918 je sodeloval v komisiji 
za oblikovanje ustave.  
152 Sergej Profirjevič Švecov (1853–1930) se je že zelo zgodaj začel ukvarjati s propagando demokracije, 
zaradi česar je bil večkrat preganjan in tudi zaprt.  
153 Viktor Mihajlovič Černov (1873–1952) politik, sociolog in publicist. Od leta 1892 je bil član raznih 
revolucionarnih krožkov, zaradi česar je bil preganjan in zaprt. Na njegovo pobudo se je začel tiskati časopis 
Syn otčestva (Sin domovine). Kot eser je vzpodbujal svojo stranko naj se bori proti diktaturi tako rdečih kot 
belih. Leta 1920 je dokončno zapustil državo. 
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skupščino, saj »Sovjeti kot razredne organizacije ne morejo pričakovati, da bodo zamenjali 

Ustavodajno skupščino«154. Boljševiki so te besede smatrali kot odprto nasprotovanje in 

prosili za odmor, s katerega pa se v dvorano niso več vrnili.Sledili so jim še levi eseri 

(http://www.kazanfed.ru/publications/kazanfederalist/n14-15/12). V odgovor so člani 

Ustavodajne skupščine anulirali dekrete II. Skupščine Sovjetov155.  

 

Prvi akt, ki ga je sprejela Ustavodajna skupščina, je bil »Osnovni zakon o zemlji«, katerega 

osnutek je objavil eserski časopis »Delo naroda«156, v katerem se lastninska pravica na 

zemljo za vedno ukinja. Z zemljo, gozdovi in vodami bo odslej upravljala lokalna 

samouprava in bo v republiški lasti. Kulaki so lahko obdržali toliko zemlje, kot jo je 

družina lahko obdelala z lastnim delom, kmetje brez zemlje in tisti z malo zemlje pa so jo 

dobili po t.i uporabni normi (http://www.kazanfed.ru/publications/kazanfederalist/n14-

15/12). 

Drugi akt, ki ga je Ustavodajna skupščina sprejela, je bil »Zakon o miru«: po katerem naj 

bi »z zavezniki pristopili k točni opredelitvi demokratičnega miru« in »nemudoma sklicali 

mednarodno socialistično konferenco, ki bi določila parametre demokratičnega miru«. 

Tretji akt skupščine pa je bila resolucija, ki je opredelila ustavno obliko države: »Ruska 

država se proglaša za Rusko Demokratično Federativno republiko, ki vase vključuje 

narode in regije, določene v narodni ustavi in suverene« 

(www.kazanfed.ru/publications/kazanfederalist/n14-15/12). 

 

Že pred sklicem Ustavodajne skupščine je začasna vlada Kerenskega 1. septembra 1917 

sprejela akt, ki je opredeljeval »državni ustroj Ruske države – republiko« s čemer je 

demantiral 4. deklaracijo z dne 3. marca 1917, ki je določala, da je glavni in vodilni 

politični organ Rusije Ustavodajna skupščina. Formalno je Rusija ostala monarhija brez 

monarha vse do 6. januarja 1918. Resolucija, ki jo je tega dne sprejela Ustavodajna 

skupščina je Rusijo proglasila za republiko in v njej uzakonila demokratični politični režim 

(http://www.kazanfed.ru/publications/kazanfederalist/n14-15/12). Prav ta odločitev je 

ponovljena v 1. členu nove Ruske Ustave157, ki je bila sprejeta 75 let po tem dogodku.   

 

                                                 
154 Vse odločitve so bile sprejete že po polnoči, torej 6. januarja 1918. 
155 Z 237 glasovi proti 136 (Zajc 2004: 51) 
156 Objavljeno je bilo 28. decembra 1917 (prvih 29 točk) in 3. januarja 1918 (od 30. do 49. točke). 
157 Ustava Ruske Federacije, sprejeta 12. decembra 1993. 
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Prvič v zgodovini Rusije je ustavodajna oblast uzakonila federativno-teritorialni ustroj 

države. Če analiziramo tekst resolucije Ustavodajne skupščine, lahko pridemo do 

zaključka, da je Ruska demokratična republika postala federacija na narodnostnem in 

teritorialnem principu. Subjekti republike so postali »združeni v nerazdružljivi zvezi 

narodov in regij, ki so bili omejeno suvereni v okvirih, ki jih je določila Ustavodajna 

skupščina« (www.kazanfed.ru/publications/kazanfederalist/n14-15/12).  

 

Ob petih zjutraj 6. januarja 1918 je anarhist A. Železnjak158 z zgodovinskimi besedami 

»straža se je utrudila« zaključil zasedanje 159. Zvečer tega istega dne je VCIK (Vseruski 

centralni izvršni komite) sprejel odlok o razpustu Ustavodajne skupščine. 8. januarja je III. 

Skupščina sovjetov črtala Ustavodajno skupščino in njen začasni značaj iz vseh zakonov 

(http://www.bashed.ru). 

 

10. januarja je v Tavrinskem dvorcu potekala III. Skupščina Sovjetov delavskih, kmečkih 

in vojaških poslancev kot protiutež Ustavodajni skupščini. Železnjak se je pohvalil, kako je 

razgnal »prestrašeno Ustavodajno skupščino«, Trocki pa je dodal: »Poznamo Ustavodajno 

skupščino, poznamo njena dela, njene stranke. Oni so želeli ustanoviti drugi dom 

Februarske revolucije. Ne skrivamo, da smo v boju s tem poizkusom šli mimo vsakega 

formalnega prava, da smo uporabili nasilje; vendar smo vse to naredili v borbi proti 

vsakršnemu nasilju in za spoštovanje velikih idealov« 

(http://www.krugosvet.ru/articles/109/1010915/1010915.html). 

 

Razgon Ustavodajne skupščine večina prebivalstva ni sprejela z odobravanjem, saj je 

zaupala demokratično izvoljeni skupščini, največji nasprotnik Lenina, Trocki,  pa ga je 

obsodil kot lažnivca in prevaranta, ki je izkoristil narodovo zaupanje in pozabil na svoje 

besede in na svoje obljube.  

 

                                                 
158 Anatolij Grigorjevič Železnjak (1895–1919) baltski mornar, udeleženec oktobrske revolucije in 
državljanske vojne. Kot anarhist začasne vlade ni priznal. Sodeloval je pri razgonu Ustavodajne skupščine. 
Kot poveljnik mornarske brigade je umrl v boju in bil pokopan z vsemi vojaškimi častmi.  
159 V biografiji Železnjaka piše takole: Ob 4. uri in 20 minut je Železnjakov vstopil v osvetljeno dvorano, se 
povzpel na oder mimo vseh začudenih sodelujočih, položil svojo ogromno roko na čelo Černova in mu rekel 
»prosim, da prekinete zasedanje, straža se je utrudila in hoče spati!« Fundaminski, ki je ravno takrat imel 
govor, je pred oboroženim mornarjem otrpnil, Černov pa je po minuti, ko je prišel k sebi, izdavil: »Kako si to 
dovolite? Kdo vam je to dovolil?«. Železnjak je odgovoril: »Vaše nakladanje ni potrebno nikomur, sploh pa 
ne delavcem, ponavljam: straža se je utrudila!«. Izmed menjševikov je nekdo zakričal: »ne potrebujemo 
straže«, z druge strani pa se je slišalo: »Pravilno, dovolj buržoazije!« (RUDN, Moskva). 
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Lenin je to dejanje pojasnil z razlago, da je po zmagi socializma demokratični pluralistični 

parlament anahronizem. Nova oblast naj bi bila po Leninu diktatura proletariata in malih 

kmetov (Zajc 2004: 51). Ustavodajna skupščina je bila za Lenina pomembna etapa v boju s 

političnimi nasprotniki boljševizma v socialističnem taboru. Boljševiki so postopoma 

odstranili njegove najbolj desne – esere in menjševike, v Ustavodajni skupščini še 

socialiste, po oktobrski revoluciji pa še svoje zaveznike – leve esere  

(http://www.krugosvet.ru/articles/109/1010915/1010915.html.).  

 

S tem je bilo ruske poti v demokracijo za dolgo obdobje konec, zaščitniki Ustavodajne 

skupščine pa so postali gonilna sila belega gibanja (nasprotnikov boljševizma) 

(http://www.wikipedija.ru). Ne glede na vse skupaj pa je Ustavodajna skupščina pustila 

svoje pozitivne posledice do današnjih dni. 
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11. ČAS SOVJETOV 
 

11.1 UTRDITEV SOVJETSKE OBLASTI 

 

Že v času državljanske vojne160 sta se izoblikovali dve koncepciji narodne državnosti: 

federacija, osnovana na avtonomiji in federacija, osnovana na konfederaciji. Druga oblika 

federacije se je začela izoblikovati zaradi drugih nacij. Prvotno je celotna zveza temeljila 

na vojni osnovi in je bila v obliki konfederacije, vendar pa je bila v praksi vsa 

konfederacija pod diktaturo ZSSR: vse skupaj je povezovala enotna Komunistična partija, 

vse je baziralo na strogi centralizaciji in vsa država je bila popolnoma podrejena KP. V 

vseh republikah je, kot posledica revolucije, zavladala diktatura proletariata. Prehod v 

NEP161 je bil še dodaten razlog, ki je opravičeval združitev vseh republik. Stalin je bil 

takrat Narkom162 za posle republik in je podpiral združitev republik na osnovi avtonomije, 

saj bi le tako obstajala možnost popolne kontrole nad vsemi deli. Na desetem kongresu 

partije je Stalin imel govor o tem, da je potrebno premagati socialno-kulturne in 

ekonomske razlike med republikami. Menil je, da šovinizem in lokalni patriotizem 

predstavljata enako nevarnost komunističnemu internacionalizmu. Njegov govor so 

pomembni krogi močno kritizirali. Poleg tega je Stalin predlagal, da se enkrat za vselej 

zapre nacionalno vprašanje in administrativni konec Rusije.  

 

8. junija 1918, na V. skupščini Sovjetov, je bila sprejeta Ustava RSFSR163, kjer je bilo 

zapisano, da ima samo skupščina Sovjetov najvišjo oblast z neomejenimi pooblastili. 

Skupščina Sovjetov se je morala sestajati vsaj dvakrat letno164, v času med zasedanji pa so 

                                                 
160 Državljanska vojna (1917–1922), vojna med zmagovalci in poraženci oktobrske revolucije, med 
boljševiki in njihovimi privrženci ter njihovimi nasprotniki. Do nje je prišlo med drugim tudi zaradi posledic 
I. svetovne vojne, ko se je po neokupiranem delu države oblikovalo polno organizacij in lokalnih vlad, ki jim 
nova sovjetska oblast ni bila kos. Za boj proti njim je bila ustanovljena Rdeča armada in politika se je 
usmerila k vojnemu komunizmu. Temu so sledili množični upori kmetov, kozakov, belogardistov s podporo 
Antante. Vojni komunizem se je leta 1921 preoblikoval v NEP (Nova ekonomska politika). V državljanski 
vojni je od lakote, bolezni, terorja in v bojih umrlo med 8 in 13 milijonov ljudi, 2 milijona pa sta emigrirala. 
Življenjske razmere so se drastično poslabšale. 
161 Nova ekonomska politika (novaja ekonomičeskaja politika) (1921–1929), ki jo je določila X. skupščina 
KP spomladi 1921. Njena naloga je bila, da zamenja politiko vojnega komunizma in ponovno vzpostavi 
nacionalno gospodarstvo na noge ter posledično privede do dokončnega zasidranja socializma. Eden od  
rezultatov NEP-a je bila tudi denarna reforma. Prvi poizkusi zrušiti NEP so se začeli že sredi 20-ih let, 
dokončno pa je bil NEP odpravljen v začetku 30-ih let. 
162 Narodni komisar. 
163 Rossijskaja socialističeskaja federativnaja sojuznaja respublika – Ruska socialistična federativna zvezna 
republika. 
164 Od leta 1921 enkrat letno. 
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njihovo funkcijo opravljali VCIK165, vendar so tudi ti od leta 1918 naprej delovali 

periodično166. Stalno delujoč organ je postalo Predsedstvo VCIK (prezidijum VCIK), v 

katerem je bil le ozek krog najpomembnejših članov. Predsednik VCIK je postal L. B. 

Kamenev167, ki je to funkcijo opravljal nekaj dni leta 1917, do marca 1919 je to mesto 

prevzel J. M. Sverdlov in kasneje še M. I. Kalinin168. VCIK je združeval celoten aparat, 

sestavljen iz več oddelkov, komitejev in komisij 

(http://www.Duma.gov.ru/index.jsp?t=history/history.html). 

 

Volilni sistem, ki ga je določila Ustava, je bil večstopenjski: poslanci vseruskega sveta so 

bili izvoljeni na nižjih nivojih, in sicer na guvernijskih in mestnih skupščinah - po en 

poslanec na 25.000 mestnih volivcev in en poslanec na 125.000 guvernijskih. Slednje je 

pomenilo prednost za delavski razred. Na volitvah niso smeli sodelovati izkoriščevalci169 

in osebe, ki so živele na račun denarja, ki si ga niso prislužile z delom, privatniki in 

trgovci, privrženci kultov, bivši uslužbenci policije, člani carske družine, umobolni in 

osebe, ki so se nahajale v sodnem postopku. Glasovanje je bilo javno. Do konca 20-tih let 

se je v državi dokončno oblikoval enostrankarski sistem 

(http://www.Duma.gov.ru/index.jsp?t=history/history.html).  

 

RSFSR ni bila edina Sovjetska republika, ki je nastala na območju bivšega Ruskega 

imperija. V času državljanske vojne je Sovjetska oblast zmagala v pokrajinah, ki so 

razglasile svojo samostojnost: Ukrajini, Belorusiji, Gruziji, Armeniji in Azarbejdžanu170. 

30. decembra 1922 je Vseruska skupščina Sovjetov sprejela odločitev o ustanovitvi države 

združenih Sovjetskih socialističnih  republik – ZSSR. 

(http://www.Duma.gov.ru/index.jsp?t=history/history.html).  

 

Na II. Zveznem svetu 21. januarja 1924 je bila sprejeta prva Ustava ZSSR. Državni 

mehanizem Zveze (sojuza), ki je bil v njej uzakonjen, je bil analogen mehanizmu RSFSR. 

                                                 
165 Vserossijskij centraljnyj ispolniteljnyj komite – Vseruski centralni izvršni komite. 
166 Leta 1919 se VCIK sploh ni sestal, ker je bila večina njegovih članov na fronti. 
167 Lev Borisovič Kamenjev s pravim imenom Rozemfeld (1883–1936), sovjetski partijec in politik, 
boljševik in revolucionar. 
168 Mihail Ivanovič Kalinin (1975–1946), politik, partijec in boljševik, predsednik VCIK in kasneje 
predsednik Predsedstva Vrhovnega sveta SSSR. Še vedno je veliko ulic, mest in postaj, ki nosijo njegovo 
ime. 
169 Stari slovar ruskega knjižnega jezika pod to besedo pojmuje vse veleposestnike, kapitaliste, lastnike 
tovarn… se pravi vse, ki so imeli takrat v lasti kapital. 
170 Armenija, Gruzija in Azarbejdžan so ustanovile Zakavkaško federacijo (ZSFSR). 
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Najvišja oblast je pripadla Zvezni skupščini Sovjetov , ki se je do leta 1927 sestajala enkrat 

letno, kasneje pa dvakrat. CIK – Centralni izvršilni komite (centraljnyj ispolniteljnyj 

komitet) je bil dvodomni in se je sestajal na zasedanjih trikrat letno. Predsedstvu CIK-a je 

bilo podrejenih več kot 100 državnih ustanov. Na začetku 30-ih let se je ustalil poseben 

postopek: poslanci so brez razprave odločali o predpisih, ki jih je sprejelo Predsedstvo 

(http://www.Duma.gov.ru/index.jsp?t=history/history.html).  

 

Prav ZSSR je postala naslednica predrevolucionarne ruske državnosti. Kar pa zadeva 

RSFSR, je bil njen pravni status nižji kot v drugih zveznih republikah, saj so bila 

prenekatera vprašanja republiškega pomena predana zveznim organom.  

 

5. decembra 1936 je VIII. Zvezna skupščina Sovjetov sprejela novo Ustavo ZSSR (tako 

imenovano stalinsko), v kateri so bile za razliko od prejšnjih Ustav uzakonjene splošne, 

direktne in enakopravne volitve s tajnim glasovanjem. Skupščino Sovjetov in CIK je 

zamenjal Vrhovni svet ZSSR, ki je na rednih letnih zasedanjih obdeloval predloge zakona 

in odločitve svojega Predsedstva (www.Duma.gov.ru/index.jsp?t=history/history.html).  

Nova Ustava je bolj natančno določala strukturna, organizacijska, postopkovna in druga 

vprašanja oblikovanja in delovanja Vrhovnega Sovjeta in njegovih vodilnih organov. Prvič 

v času Sovjetske oblasti so poslanci dobili pravico do poslanske imunitete. Poleg mesta 

predsednika predsedstva Vrhovnega Sovjeta je bilo uvedeno mesto predsednika Vrhovnega 

Sovjeta, ki ga je izvolil Sovjet. Prvi predsednik predsedstva je postal leta 1938 A. A. 

Ždanov171 (http://www.Duma.gov.ru/index.jsp?t=history/history.html).  

 

 

 

                                                 
171 Andrej Aleksandrovič Ždanov (1896–1948), član partije od leta 1915, član CK od leta 1930, član Politbiro 
CK od leta 1939, član Orgbiro (organizacijskega biroja) CK in sekretar CK od leta 1934. Istočasno med leti 
1934–44 sekretar leningrajskega obkoma in gorkoma stranke. V II. svetovni vojni član vojnih Sovjetov 
severno-zahodnega krila in leningrajske fronte. General-polkovnik (od leta 1944). V letih 1946–46 
Predsednik Sveta Zveze vrhovnega Sovjeta SSSR, član VCIK in CIK SSSR, poslanec Vrhovnega Sovjeta 
SSSR. Pokopan na rdečem trgu v Moskvi. 
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11.2 »TITAN, TIRAN, TRIPAČ, TURIST, DVA TRUPA I TREZVENIK«172 

 

V totalitarni državi je od vodilne osebe odvisno praktično vse. Lahko pita ljudi z 

obljubami; pravljicami kot »Mizica, pogrni se«;… kot je to delal Hruščov173. Lahko 

odstavi vse ministre, ki so bili osumljeni korupcije – kot Andropov174. Lahko pa plava s 

tokom, kot Brežnjev175 in Černenko176. Mihail Sergejevič Gorbačov177 je izbral edino 

pravo pot – pot demokratizacije države in družbe. Glasno se je zavzel za državno skupnost 

in pravno državo ter za socialno politiko, medtem ko o tržnem gospodarstvu ni govoril. 

Mnogi mu sicer očitajo počasnost pri sprejemanju odločitev in neodločnost, zato pa si je 

upal primerjati neprimerljivo – kompartijo178 in demokracijo, centralno planiranje in trg. 

Predolgo pa je verjel, da bo aparat partije nadaljeval in izvajal reforme  

(http://www.sfilatov.ru/work/publbody.php?pub=000069). 

 

                                                 
172 Titan, tiran, gofljač (tripač), turist, dve trupli in trezni. Rusi se tako malček ponorčujejo iz svojih 
voditeljev. Titan je Lenin, ker je zrušil carsko družino, tiran – Stalin zaradi svojega obnašanja in pobojev, 
gofljač Hruščov, ki je samo obljubljal in nič naredil, turist – Brežnjev zaradi svoje ljubezni do službenih 
potovanj, dve trupli – to sta Černenko in Andropov, ki sta umrla takoj po tem, ko sta prišla do oblasti, trezni 
pa je Gorbačov zaradi svojega tako imenovanega »suhega zakona«, ko je dal posekati vse trte s čemer (so 
prepričani Rusi) je le še pripomogel k pitju slabšega in bolj škodljivega alkohola. 
173 Nikita Sergejevič Hruščov (1894–1971), učenec Lenina, sovjetski partijski in državni vodja, boljševik, 
leta 1939 je postal član Politbiro-ja, po smrti Stalina leta 1953 je postal prvi sekretar CK KPSS, po boju za 
oblast je premagal Malenjkega (čeprav se je govorilo o kolektivni oblasti). Po poklicu je bil vodovodar, doma 
iz rudarske družine. Njegova politika je bila agrarna, zavzemal se je za povečanje pridelka žita. Na enem od 
svojih nastopov je obtožil Stalina in njegovo neumno agresivno politiko, ki bi skoraj pogubila SSSR. Proti 
kapitalizmu se je bil pripravljen boriti z vsemi sredstvi, z izjemo vojske). Leta 1964 je odstopil iz CK in v 
očeh ljudi ostal kot skrajno dvolična figura: član stalinskih čistk, vendar sposoben preprečiti tretjo svetovno 
vojno. Po njem se imenujejo štiri nadstropni bloki, ki jih je polna vsa Rusija. 
174 Jurij Vladimirovič Andropov (1914–1984) sovjetski partijski in državni vodja, v partiji od 1939. Po 
poklicu mornar, od leta 1953 veleposlanik na Madžarskem, od leta 1964 sekretar za socialistične države, v 
letih 1967–1982 predsednik KGB, leta 1974 je bil proglašen za heroja SSSR, po smrti Brežnjeva (s katerim 
sta si bila zelo blizu) je postal Generalni sekretar CK KPZSSR. Sistema ni poizkušal spremeniti, ampak se je 
lotil le najbolj perečih problemov. Uvedel je rigorozno delovno disciplino in se boril proti prekomernemu 
pitju alkohola (eno od cenejših vodk so tako poimenovali andropovka) – v bistvu je bila njegova politika 
prenovljeni stalinizem. Umrl je 15 mesecev po prihodu na oblast (1982), tako da njegovi ukrepi niso ničesar 
spremenili.  
175 Leonid Ilič Brežnjev (1906–1982) član partije (od 1931), član-sekretar CK (od 1952), član Politbiroja (od 
1957). Po poklicu inženir metalurgije. 1964–66 in od leta 1977 predsednik predsedstva Vrhovnega sveta 
SSSR. Po odhodu Hruščova postane vodja države. Dobitnik Leninove nagrade za literaturo.  
176 Konstantin Ustinovič Černenko (1911–1985) politik, heroj Socialističnega dela (1976, 1981 in 1984), v 
letih 1956–60 v aparatu CK KPSS, od leta 1984 generalni sekretar CK KPSS in Predsednik Predsedstva 
SSSR, član Politbiroja od 1978. Leta 1984 je postal predsednik predsedstva KP SSSR.  
177 Mihail Sergejevič Gorbačov (1931), predsednik SSSR 1990–1991, generalni sekretar CK KPSS 1985–
1990, 1978–1985 sekretar CK KPSS, Prejel je Nobelovo nagrado za mir 1990, začetnik perestrojke. 
178 Kommunističeskaja partija – komunistična partija. 
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12. PERESTROJKA179  
 

12.1 ETAPE POJAVA IN RAZVOJA ZAKONODAJNE VEJE OBLASTI V RF 

 
Moderni ruski politologi, ne glede na ustaljeno pojmovanje perestrojke, to obdobje novejše 

zgodovine ruske tranzicije in demokratizacije razdelijo v tri etape:  

• Prva etapa v obdobju med 1987–1990: gibanje za volitve na realni, večmandatni 

osnovi. Prav do volitev leta 1990 je demokratični proces obravnaval možnost 

enotnega centra oblasti – KPZSSR.  

• Po tem se je oblikoval še drugi center oblasti; druga etapa je trajala od 1990 do 

volitev 1993. To etapo je označil proces odrivanja komunistične partije od oblasti 

in oblikovanje nove politične elite z Borisom Jelcinom na čelu. 

• Tretja etapa traja od volitev leta 1995 do danes: prvi cikel demokratičnih 

preobratov. 

 
12.2 SOVJETSKA ZVEZA DO 1987 

 

Volitve v Vrhovni sovjet (verhovnyj sovet) leta 1984 so bile zadnje volitve, ki so potekale 

v klasičnem totalitarnem sistemu, ki so jih »ognjeni« publicisti obdobja perestrojke kasneje 

poimenovali volitve brez izbire »vybory bez vyborov«  

(Nacionaljnaja služba novostej, www.nns.ru/struktura/dumhist1.html)  

 

Formalni sistem državnega ustroja v ZSSR do perestrojke je kot v večini držav s politično 

totalitarnim režimom imela malo skupnega z delujočim mehanizmom upravljanja države. 

Eden od glavnih znakov Sovjetskega sistema je bilo nesovpadanje norm demokratičnega 

prava z realnostjo.  

 

                                                 
179 Beseda perestrojka pomeni ponovno zgraditi ali preurediti. Perestrojka označuje obdobje druge polovice 
80-ih let in 90-ih let XX. stoletja. Mejniki tega obdobja med zgodovinarji in politologi niso enotni.  Nekateri 
s to besedo pojmujejo obdobje od leta 1984 do 1993, drugi začetek datirajo z letom 1987, nekateri pa 
smatrajo, da perestrojka še danes ni končana. Trdimo lahko, da gre za prehod iz totalitarnega sistema SSSR v 
parlamentarno demokracijo konec 80-ih in v začetku 90-ih, ko je prišlo do zaostritve na vseh področjih 
življenja, ki so bili rezultat nedoslednosti in nesoglasja. Začeli so jo nekateri člani KP SSSR z Gorbačovom 
na čelu. Rusiji in celemu razvitemu svetu je prinesla veliko novega (glasnost, politični pluralizem, končanje 
hladne vojne…).  
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Izvršilna, zakonodajna in razporedilna funkcija države so pripadale Vrhovnemu sovjetu 

(verhovnyj sovjet), ki je bil izbran za dobo petih let. Število članov Vrhovnega sovjeta je 

bilo določeno z zakonom – 1.500 poslancev, od tega jih je bilo 750 izbranih na osnovi 

enakega predstavništva (po volilnih, takrat imenovanih teritorialnih enotah), 750 pa je 

predstavljal federalno strukturo države in so v različnem številu predstavljali različne 

administrativno-teritorialne enote glede na nacionalno-teritorialna okrožja, katerih število 

volivcev ni bilo enotno. 

 

Vrhovni sovjet se je v polni sestavi sestajal dvakrat letno na dvodnevnih zasedanjih. Med 

njegovimi pooblastili je bilo tudi sprejemanje zakonov in spreminjanje Ustave. V času med 

zasedanji je delovalo Predsedstvo Vrhovnega sovjeta (predzidium verhovnogo sovjeta) – 

organ, ki ga je sestavljalo 150 članov, izbranih s stani Vrhovnega sveta. Večino odločitev 

Vrhovnega sovjeta je sprejemal njegov najožji vodstveni organ brez razprave in celo brez 

uradnih zasedanj v polni sestavi. Predsedstvo je smelo sprejemati podzakonske akte 

(ukazy), ki so imeli pravno moč zakonskih aktov. Vsi ti akti so bili potrjeni na naslednjem 

zasedanju Vrhovnega sovjeta, v veljavo pa so vstopili takoj po uradni potrditvi. Primera, da 

Vrhovni sovjet ne bi potrdil aktov Predsedstva Sovjeta, v vsem obstoju tega organa ni bilo! 

(www.nns.ru/structura/dumhist.html) Dejavnost Predsedstva Vrhovnega sovjeta je bila 

popolnoma pod kontrolo in vplivom Politbiroja CK KPSS180.  

 

V praksi je vse skupaj potekalo tako, da je bil celotni sistem državne uprave podrejen KP, 

državni pravni sistem je bil zaradi legitimacije podrejen desnim strankam, rezultati volitev, 

odločitve Vrhovnega sovjeta in ostalih nižje postavljenih Sovjetov pa so bile odvisne od 

partije.  

 

V praksi volitve v Vrhovni Sovjet niso nikoli potekale na alternativni osnovi. Za vsak 

sedež se je potegoval le po en kandidat, ki ga je predhodno potrdil CK KPSZ. Celo 

navidezna konkurenca po vzorcu nekaterih takratnih evropskih socialističnih držav ni bila 

dopustna, čeprav je zakon uradno ni prepovedoval. Oblikovanje volilnih komisij na vseh 

nivojih je potekalo pod strogo kontrolo partijskih oblasti – večinoma je vse opravila kar 

sama partijska oblast181. Tak sistem je veljal tudi za sestavo Centralne volilne komisije 

                                                 
180 Centraljnyj komitet komunnističeskoj partiji Sovjetskogo Sojuza – Centralni komite KP SZ 
181 Partijska oblast je imela toliko zaposlenih, da si je to lahko privoščila. 
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(centraljnaja izbirateljnaja komisija). V teoriji je Sovjetski volilni sistem uvedel pravila, ki 

pa v praksi nikoli niso bila realizirana. 

 

Volitve so bile veljavne v primeru, da se jih je udeležilo vsaj 50% državljanov. Po uradnih 

podatkih je na vsake volitve prišlo cca. 99% volivcev, saj je bila v SZ politična abstinenca 

znak neodobravanja sistema, udeležba na volitvah pa je pomenila njegovo odobravanje182. 

 

Leta 1987 je na plenumu CK KPSZ sprejel odločitev, da se na lokalnem nivoju za eno 

mesto lahko bori tudi po več kandidatov. To pa seveda ni pomenilo omejitve vsemogočne 

KPSZ; vse skupaj je bil le neke vrste eksperiment na lokalnem nivoju. V primeru 

alternative so bili vsi kandidati pod strogo kontrolo, vsi so morali biti enako politično 

orientirani, njihovi programi in ideologija pa niso smeli odstopati od programov in 

ideologije KP. Ne glede na to je bil ta tako imenovani januarski plenum CK KPSZ 

revolucionarna ideja, ki jo lahko štejemo kot začetno točko večstrankarskega sistema  

(http://www.nns.ru/structura/dumhist.html). 

 

Lokalne volitve, ki so potekale junija 1987, niso prinesle nič revolucionarnega, kar pa se 

tudi ni pričakovalo, saj so bili v začetku perestrojke celo najbolj liberalno usmerjeni krogi 

družbe polni iluzij o preoblikovanju KPSZ in o ohranitvi preoblikovanega socialističnega 

sistema. Vplivne in organizirane opozicije v tem času v SZ ni bilo; svoboda govora je bila 

silno omejena in kontrolirana s strani oblasti; eksperimentalne volitve so bile izvršene na 

lokalni in ne na državni ravni; organi državne uprave so bili samo imenovani, dejanska 

oblast pa je še naprej ostajala v rokah KP SZ  

(Nacionaljnaja služba novostej, http://www.nns.ru/struktura/dumhist1.html)  

 

12.3 SKUPŠČINA NARODNIH POSLANCEV ZSSR IN VOLITVE 1989 

 

Naslednja etapa v procesu ustanovitve parlamentarizma je bila povezana s politično 

reformo Gorbačova, ki je bila objavljena na XIX. konferenci KP SZ poleti 1989. Jeseni 

1989 pa so bile sprejete nujne spremembe v Ustavi ZSSR in nov zakon o volitvah narodnih 

poslancev ZSSR. Z današnjega stališča je očitna neodločnost in necelovitost sprememb, ki 

so bile takrat sprejete (Nacionaljnaja služba novostej, 

                                                 
182 Tu gre iskati razloge za majhno volilno udeležbo na volitvah v začetku 90 let. 
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http://www.nns.ru/struktura/dumhist2.html). Vse spremembe, ki so bile narejene, so dajale 

občutek, da so bile sprejete samo zato, da bi se ohranila trdnost političnega sistema in da ne 

bi bila izgubljena kontrola nad političnimi procesi.  

 

Volitve leta 1989 so med prebivalstvom zbudile široko politično aktivnost in pripomogle k 

začetku oblikovanja politične kulture. Liberalno-demokratične ideje so zajele široke 

socialne kroge. Sama volilna kampanja in volitve Skupščine narodnih poslancev (sjezd 

narodnih deputatov) ZSSR so pripomogli k začetku procesa rekrutacije politične elite. 

Skupščino je sestavljalo 2.250 poslancev, od tega je bilo 750 izvoljenih po federalnih 

okrožjih na osnovi enakopravnega volilnega pava, 750 pa je, tako kot pri svetu, 

predstavljalo administrativno-teritorialne enote in so bili izvoljeni po administrativno-

teritorialnih okrožjih. V nasprotju z vsemi demokratično-pravnimi kriteriji pa je bila še 

preostala tretjina poslancev (750) imenovana s strani visokih organov družbenih 

organizacij. Dejansko sta bili tako voljeni le dve tretjini poslancev. Razlog za to je jasen – 

KPSZ si je želela zagotoviti kvalificirano večino v Skupščini (Nacionaljnaja služba 

novostej,http://www.nns.ru/struktura/dumhist2.html).  

 

Predlaganje kandidatov je bilo določeno v Zakonu o volitvah (zakon o vyborah) in je 

potekalo na zborih Delavskih kolektivov (trudovoj kollektiv) in Družbenih organizacij 

(obščestvennaja organizacija). Druge oblike udejstvovanja, kot na primer zbor podpisov 

ipd., niso bile predvidene. Na poti med predlogom in dejansko kandidaturo je moral 

kandidat še čez eno etapo: zakon o volitvah je predvidel okrožne predvolilne svete, ki so 

bili še eno sito, s katerim je bilo mogoče izločiti politično nelojalne kandidate. Če je 

kandidat želel priti čez vse te etape, je moral imeti podporo v čim večjem številu delavskih 

kolektivov, podjetij in organizacij. Seveda je bilo lažje tistim kandidatom, ki so bili deležni 

privilegijev in simpatij s strani lokalnih partijskih organizacij. 

 

Volitve so bile veljavne v primeru, da je bila volilna udeležba večja od 50%, zmagal pa je 

kandidat, ki je prejel več kot 50% glasov. Predvolilna kampanja je bila otežena zaradi 

partijskega monopola nad tiskom, a so se kljub temu začeli pojavljati prvi neodvisni 

časopisi.  

 

Najvišji organ oblasti je ostajala Skupščina narodnih poslancev ZSSR. Na osnovi 

spremembe Ustave ZSSR je bila Skupščina izvoljena za obdobje 5 let. Predvideno je bilo, 
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da bi se Skupščina sestajala vsega enkrat letno. Za reševanje nujnih vprašanj, za nemoteno 

funkcioniranje zakonodajne dejavnosti in za izvrševanje kontrole je Skupščina imenovala 

Vrhovi sovjet, ki ga je sestavljalo 500 poslancev.  

 

Sprememba političnega sistema pa na dnevni red ni postavila teme delitve oblasti. Politični 

sistem je razmejeval le pooblastila partijskega sistema in državnih organov oblasti. 

Vertikala državnih organov oblasti, tako zakonodajnih kot tudi izvršilnih, se je oblikovala 

na novo. V govoru o razmejitvi pooblastil je bila mišljena omejitev administrativne oblasti 

KPSZ. 

 

Prve delno demokratične volitve so bile 26. marca 1989. Kot je bilo pričakovati, je KP 

dobila večino v Skupščini. Poleg KP je 11% sedežev (250 od 2.250) zasedla desna 

demokratična opozicija, ki pa je Skupščino uporabila le za predstavitev svojega mnenja.  

Na teh volitvah je bila verodostojnost kontrole poteka volitev, štetja glasov in objave 

rezultatov ter tudi finančna kontrola predvolilne kampanje pod velikim vprašajem 

(Nacionaljnaja služba novostej, http://www.nns.ru/struktura/dumhist2.html). Strukturo 

volilnih komisij so določile lokalne partijske organizacije. Nedodelan je bil mehanizem 

pritožb na nepravilnosti, ki so tako potonile v pozabo.  

 

12.4 SKUPŠČINA NARODNIH POSLANCEV RUSKE ZVEZNE REPUBLIKE, 

VOLITVE LETA 1990 IN RAZPAD ZSSR 

 

V začetku leta 1990 so prišle na vrsto nove volitve v lokalne organe in še bolj pomembno – 

volitve v organe Ruske zvezne republike. Nova etapa vzpostavitve ruskega 

parlamentarizma je močno povezana prav s temi dogodki.  

 

Ustavne spremembe in novi zakon o volitvah je sprejemal stari Vrhovni svet ruske zvezne 

republike (verhovnyj sovjet RSFSR) v okoliščinah klasičnega totalitarnega 

enostrankarstva. 

 

Demokratične sile v državi niso imele direktnega vpliva na potek politične reforme v 

največji republiki zveze. Svoja stališča so lahko izražali le preko javnih diskusij. Še bolj pa 

je nenavadno, da je bil ruski zakon v primerjavi z zveznim bolj demokratičen. 
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V popravkih Ustave ruske federalne republike, v zakonu o volitvah poslancev, niso bile 

predvidene rezervne kvote mest za družbene organizacije; ukinjeni so bili okrožni 

predvolilni zbori; razširil se je krog subjektov, ki so lahko predlagali kandidate (poleg 

delavskih kolektivov so imeli to možnost še zbori volivcev, glede na stalno prebivališče)  

vpeljan je bil inštitut kontrole poteka volitev (Nacionaljnaja služba novostej, 

http://www.nns.ru/struktura/dumhist2.html). 

 

Prav tako sta ta in njemu analogni zakon na Zvezni ravni ohranila dvo-ravenjsko strukturo 

parlamenta: Kongres in Vrhovni svet, princip 50% volilne udeležbe za veljavnost volitev 

in možnost 2. kroga glasovanja (v primeru, da nihče od kandidatov ni dobil več kot 50% 

glasov). 

 

Demokratičnost ruskega zakona o volitvah je težko razložiti. Dejstvo je, da Boris Jelcin183 

ne bi imel nikakršne možnosti priti na mesto predsednika Vrhovnega sovjeta Rusije, če bi 

bila v sprejetem zakonu o volitvah uzakonjena možnost izvolitve kandidatov iz družbenih 

organizacij,. Ena izmed njegovih važnejših potez je bilo sprejetje demokratičnega zakona 

O volitvah narodnih poslancev RSFSR (o vyborah narodnyh deputatov RSFSR) leta 1993. 

S sprejemom tega zakona so bile namreč dosežene osnove za izoblikovanje 

demokratičnega sistema volitev. V prvi plan naj bi prišla vprašanja procesa in kontrole. 

Vendar pa se v tem smislu leta 1990 ni nič spremenilo – oblikovanje volilnih komisij je 

namreč potekalo na vseh ravneh le na začasni osnovi, formalno naj bi bila to predstavniška 

veja oblasti, dejansko pa so kontrolo izvrševale lokalne partijske organizacije. Tako ni 

prišlo do nobenih prijav in poročanj o sumu večjih napak, ki bi lahko ogrozile volitve. 

Razlago za to lahko iščemo v tem, da partijska elita do določenega trenutka ni začutila 

nevarnosti s strani organov predstavniške oblasti in zato ni bila zmožna pravočasno 

reagirati v novih, hitro menjajočih se pogojih, ter da so bile inštitucije kontrole preverjanja 

prijav s strani volivcev in kandidatov še v povojih. Prav te začetniške težave so omogočale 

vrsto resnih kršitev (Nacionaljnaja služba novostej, 

http://www.nns.ru/struktura/dumhist3.html). 

 
                                                 
183 Boris Nikolajevič Jelcin (rojen 1931), od leta 1961 do 1990 član KPSS, 12. junija 1991 je bil izvoljen za 
predsednika RSFSR, decembra 1991 je s predsedniki Ukrajine in Belorusije podpisal akt o ustanovitvi 
Skupnosti neodvisnih držav (sodružestvo nezavisimyh gosudarstv), novembra 1993 je izdal ukaz o razpustu 
Vrhovnega sovjeta in objavil volitve v Federalni zbor (federaljnoe sobranije), leta 1996 je na drugih 
predsedniških volitvah premagal svojega nasprotnika Zjuganova, 31. decembra 1999 je po televiziji 
napovedal svoj odstop in izrazil željo, da bi njegovo mesto zasedel Vladimir Putin, ki ga je tudi nasledil. 
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Pristranski so bili tudi vsi mediji, predvsem nacionalna televizija, ki je aktivno vplivala na 

volivce; prav tako pa so močan vpliv na protekcijo svojih kandidatov imele regijske 

partijske elite in to z vsemi možnimi sredstvi. Kljub vsemu pa lahko volitve v republiške 

organe leta 1990 označimo za bolj demokratične kot zvezne volitve leto prej. 

 

Skupščina poslancev RSFSR je bila prav tako kot zvezna dvodomna. Spodnji dom je štel 

več kot 1.000 poslancev (v času njene razpustitve septembra 1993 pa 1.033). Skupščina je 

ustanovila stalno delujoči vrhovni svet, sestavljen iz 376 poslancev.  

86% poslancev RSFSR je bilo ob izvolitvi članov KP SZ. Vendar pa struktura skupščine ni 

ostala enotna v celotnem obdobju, predvsem zaradi političnih preobratov večjega dela 

poslancev. 

 

Leta 1993 je bila struktura 1.040-tih poslancev že precej spremenjena – delež 

predstavnikov reformatorske opozicije je zraslo na 46%. Najbolj radikalni so bili člani 

strank Radikalni demokrati (radikaljnye demokraty), Demokratična Rusija 

(demokratičeskaja rossija) in Soglasje za napredek (soglasije radi progressa) – vsega 

skupaj 151 poslancev. K zmernim zagovornikom reform lahko prištejemo 274 poslancev – 

Svobodna Rusija (svobodnaja rossija) in Zamenjava (smen), 600 poslancev pa je še naprej 

izvajalo konzervativno politiko – Agrarna zveza (agrarnyj sojuz), Rusija (rossija), 

Komunisti Rusije (kommunisti rossiji) in Domovina (otčizna) (Sobyanin 1994, 186). 

 

Spremembe med silami v Skupščini so privedle do zaostritve konflikta med izvršilno in 

zakonodajno vejo oblasti.  

 

Razloge za nastali konflikt lahko najdemo v odsotnosti dobro definirane državno pravne 

osnove (Ustava iz leta 1977, ki je bila takrat še v veljavi, je bila spisana v popolnoma 

drugih okoliščinah in z drugimi cilji oziroma nameni, zaradi česar je prišlo do 

nedorečenosti; slabo definiranem odnosu med zakonodajno in izvršilno oblastjo; grobi 

borbi za oblast skupščine in predsednika; neenotnosti znotraj novopečene ruske politične 

elite v zvezi s ključnimi vprašanji ekonomske politike; nizkem nivoju politične kulture, kar 

pa je na splošno značilno za države v tranziciji (Nacionaljnaja služba novostej, 

http://www.nns.ru/struktura/dumhist3.html). 
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Huda ustavna in politična kriza184 je privedla do tega, da je Jelcin 21. septembra 1993 

objavil Odredbo o postopni ustavni reformi N 1400 (o poetapnoj konstitucionnoj ferorme 

N 1400), zaradi katere je bila prekinjena dejavnost Skupščine narodnih poslancev in 

Vrhovnega sveta. Vsa pooblastila zakonodajne in izvršilne oblasti so bila prenesena na 

predsednika. 12. decembra 1993 sta bila izvedena referenduma o sprejemu nove Ustave 

Rusije in o volitvah v Državno dumo. 

 
12.5 PONOVNA VZPOSTAVITEV PARLAMENTA 

 

Dogodki med 21. septembrom in 4. oktobrom185 ter volitve, ki so jim sledile 12. decembra 

1993, so odprli novo stran v razvoju ruskega parlamentarizma. Rdeča nit predvolilnih 

političnih razmer v Rusiji je bila majavost državnega sistema. Prejšnja Ustava186 je 

izgubila realno pravno moč. Glavni dogodek 12. decembra bi moral biti referendum, ne pa 

volitve.  

 

V primeru, da Ustava ne bi bila sprejeta, sta bili na voljo le dve možni alternativi – 

avtoritarno diktatorski režim ali revolucionarni kaos – brezvladje, katerega posledica bi bil 

razpad države z nepredvidljivimi posledicami (Nacionaljnaja služba novostej 

www.nns.ru/struktura/dumhist4.html). Zaradi cele vrste ekonomskih in notranjepolitičnih 

vzrokov, regionalnih teženj ter zaradi same strukture oblast ni bila sposobna sprejeti nove 

Ustave. Takšen scenarij bi privedel do popolne destabilizacije političnega življenja. Že 

zgodovinsko pogojena dilema do 12. decembra 1993 je bila nezaupanje v oblast in s tem 

povezan neizbežni kaos ali pa oblikovanje pogojne stabilnosti za določen čas, vezano z 

možnostjo avtoritarnega režima.  

Prva naloga volitev v Državno dumo leta 1993 je bila generalka in skrbna priprava terena 

za predsedniške volitve.  

                                                 
184 Medtem je razpadla SSSR na 15 delov, bivših republik. Povod za to je bil poizkus Krjučkova, generala 
vojske in člana komiteja za izredne razmere, da bi popeljal državo nazaj v komunizem. Te dogodke med 19. 
in 21. avgustom 1991 še danes imenujemo avgustovski metež ali avgustovski puč. Po tem dogodku je bila 
dejavnost KP prepovedana, njena last podržavljena, zaprti njeni bančni računi, 14 aktivistov pa naj bi 
aretirali. 
185 Oktobrska vstaja leta 1993 je pomenila razpust Vrhovnega sovjeta. 21. septembra je Boris Jelcin ukazal 
razpustitev Vrhovnega sovjeta in Skupščine narodnih poslancev. S tem se je začela ustavna kriza 1992–1993. 
Posledica je bil spopad med privrženci Sovjeta in uradno vojsko, ki je terjal mnogo žrtev. Razlog je bila 
uvedba mesta predsednika države pri ohranitvi pooblastil Vrhovnega sovjeta, s čemer je nastalo dvovladje. 
Družba se je razdelila na demokratično manjšino in patriotsko večino. 4. oktobra 1993 je zagorel Beli dom. 
186 Mišljena je ustava iz leta 1977. 
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Za politične razmere tega časa so značilne motnje v ravnovesju oblasti, dvomi v 

legitimnost volilnih organov in v zakonitost napovedanega referenduma, razblinjenje 

osnovnih družbenih vrednot in zaostritev ekonomske krize 

(Nacionaljnaja služba novostej www.nns.ru/struktura/dumhist4.html). 

 

V novem sistemu državne ureditve je bilo parlamentu namenjeno relativno skromno mesto. 

Duma je ostala skorajda brez kontrolnih funkcij, njena osnovna naloga je postala obdelava 

in sprejemanje zveznih zakonov. Možnost absolutnega veta na zakone v pripravi je dobil  

predsednik in zgornji dom – Svet federacije (sovjet federacii)187. Brez soglasja vsaj ene od 

zgoraj navedenih instanc noben zakon, ki ga sprejme Duma, ne more vstopiti v veljavo.  

V novi Ustavi je bila uzakonjena možnost razpustitve Dume z izglasovanjem nezaupnice 

vladi. Same volitve v Dumo so potekale še pred formalnim sprejetjem Ustave. Pravna 

osnova zanjo je bila iz leta 1993, predsednikova Odločba o volitvah poslancev v Državno 

dumo – Federalni zbor (položenije o vyborah deputatov gosudarstvennoj dumy 

federaljnogo sobranija). 

 

Novi volilni zakon se je od predhodnega razlikoval po zamenjavi dvostopenjski parlamenta 

z dvodomnim Federalnim zborom (federaljnoe sobranije), sestavljenim iz Sveta federacije 

(sovjet federacii) in Državne dume (gosudarstvennaja duma). Svet federacije je bil izbran 

zaradi želje po uravnoteženem zastopanju vseh delov federacije (iz vsakega po 2 

predstavnika). Poslanci Državne dume so bili izbrani na osnovi enakopravne volilne 

pravice. Na volitvah v prvi Svet federacij so bila ustanovljena dvomandatna volilna 

okrožja. Vsak volivec je lahko oddal dva glasova. Volitve v Dumo so potekale po 

večinsko-proporcionalnem volilnem sistemu. Polovico kandidatov se je izbiralo na osnovi 

teritorialnih okrožij, polovico pa po partijskih spiskih, upoštevajoč proporcionalno 

predstavništvo. Pri volitvah po partijskih spiskih je bil uveden 5 % volilni prag. Prvič je bil 

na volitvah vpeljan princip zbiranja podpisov, s čemer so se volilno združenje in kandidat 

sploh uvrstili na spisek. 

Noviteta je bila vpeljava proporcionalno-večinskega volilnega sistema. 
                                                 
187 Svet federacije, ali rusko sovjet federacii, predstavlja zgornji dom ruskega parlamenta. Rusija je 
federativna republika z uradnim imenom Ruska federacija, v kateri je 21 republik, 7 tako imenovanih 
»krajev«, 48 tako imenovanih »oblasti« ali okrožij po naše, 11 avtonomnih rajonov in 2 mesti (Moskva in St. 
Peterburg), ki sestavljajo 7 federalnih okrožij (federaljnyj okrug): Severo-zahodno (severo zapadnyj), 
Centralno (centraljnyj), Južno (južnyj), Privolžsko (privolžskij), Sibirsko (sibirskij) in Daljnovzhodno 
(dalnjevostočnyj) federalno okrožje. 
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(http://Nacionaljnaja služba novostej www.nns.ru/struktura/dumhist4.html) 

 

Posledice vpeljave komponent proporcionalnega sistema so bile:  

• povečanje števila političnih strank,  

• poenostavitev soglasja v sprejemanju odločitev; v Dumi praktično ni bilo niti enega 

neodvisnega kandidata, kar je pripomoglo k večji aktivnosti lobiranja in k 

vzpostavitvi efektivnih mehanizmov uskladitve interesov,  

• povečanje pomena karizme v političnem življenju države in večja možnost za 

profesionalce, da so lahko prišli do sedeža v Dumi in  

• povečanje birokracije. 

Reakcija političnega sistema na novitete v volilnem sistemu je bila neenotna: z ene strani je 

strukturiranje parlamenta vplivalo k stabilnosti, z druge strani pa je LDPR (liberalno 

demokratska stranka Rusije) z Žirinovskim na čelu doživela senzacionalen uspeh 

(http://www.nns.ru/struktura/dumhist4.html). 
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13. NOVODOBNA RUSKA DRŽAVNA DUMA 
 

13.1 STATUS RUSKE DUME 

 

Ruska Državna duma predstavlja spodnji dom ruskega parlamenta, prvič izvoljenega 12 

decembra 1993. Njene pristojnosti so opisane v 103. členu Ustave Ruske federacije, ki je 

bila sprejeta na dan ustanovitve parlamenta. Prva Duma se je odpovedala pooblastilu, ki ji 

je omogočal, da bi sprejela zakone, ki bi določali njen odnos do Sovjeta narodnih 

poslancev (sovjet narodnyh deputatov). Odločila se je za postopno sprejemanje kadrovskih 

in ostalih pooblastil na osnovi Ustave. Vse svoje odločitve sprejema Duma po načelu 

absolutne večine (razen v primerih, kjer je to z Ustavo drugače določeno). 

 

13.2 ZADOLŽITVE IN PRISTOJNOSTI RUSKE DUME 

 

13.2.1 ZAKONODAJNE NALOGE DUME:  

• Sprejema federalne zakone, federalne ustavne zakone in zakone o dopolnilih k 

Ustavi, ki pa stopijo v veljavo šele po potrditvi s strani zgornjega doma (sovjeta 

federacije) in predsednika ter po uradni objavi. Vsi federalni zakoni se sprejemajo 

po principu absolutne večine. Z dvotretjinsko večino (300 glasovi za) Duma 

preglasi veto sveta federacij in predsednika, odobri federalne zakone in zakone o 

dopolnilih k Ustavi. 

 

13.2.2 KADROVSKE ZADOLŽITVE DUME: 

• Z dvotretjinsko večino predlaga odstop predsednika RF, 

• Potrdi predlog predsednika države za razrešitev predsednika vlade RF, 

• Sprejme nezaupnico vladi RF, 

• Imenuje in odstavlja predsednika Centralne banke RF, imenuje člane uprave 

Centralne banke RF (12 članov), imenuje dva predstavnika Dume v Narodnem 

bančnem svetu (nacionaljnyj bankovskij sovjet – NBS) in ostale člane NBS, 

• Imenuje in odstavlja predsednika Računske zbornice (ščotnoj palaty) in polovico 

vseh njenih članov, 
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• Imenuje in odstavlja posebnega odposlanca varuha človekovih pravic 

(upolnomočennyj po pravam čelovek), 

• Imenuje 5 od 15 članov Centralne volilne komisije RF (centraljnoj izbirateljnoj 

komisiji), 

• Imenuje predstavnike Dume v Svetu za vprašanja državne službe pri predsedniku 

RF (sovjet po voprosam gosudarstvennoj služby pri prezidente RF), 

• Imenuje enega od 15 članov kolegija Federalne komisije za trg z vrednostnimi 

papirji (kollegija federaljnoj komissiji po rynku dennežnyh bumag). 

 

13.2.3 OSTALE ZADOLŽITVE: 

• Objavi amnestijo, 

• Določi revizorsko podjetje za vsakoletni pregled Centralne banke Rusije. 

 

13.3 ORGANIZACIJSKA IN POLITIČNA STRUKTURA RUSKE DRŽAVNE 

DUME 

 

13.3.1 DELOVNA TELESA V RUSKI DUMI: 

• Vodstvo Državne dume (rukovodtsvo gosudarstvennoj dumy), 

• Predsednik Državne dume (prezident gosudarstvennoj dumy) s svojim sekretarjem 

(sekretar'), 

• Svet Dume (sovet dumy), 

• Poslanske skupine  s svojimi aparati (deputatskie obedinenija), 

• Prvi namestniki predsednika Dume (pervyj zamestitelj) in namestniki predsednika s 

svojimi sekretarji (zamestitelj prezidenta s sekretarjami), 

• Komiteji s svojimi aparati (komiteti s svojimi aparatami), 

• Stalno delujoče komisije s svojimi aparati (postojanno dejstvujuščije komissiji so 

svojimi aparatami), 

• Začasne komisije (vremennyje komissiji), 

• Medparlamentarna skupina (mežparlamentskaja gruppa), 

• Svet rojakov (sovjet sootečestvennikov), 
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13.3.2 POLITIČNA STRUKTURA RUSKE DRŽAVNE DUME 

• Frakcije in strankarske skupine (frakciji i partijnye gruppy), 

• Neformalne strankarske skupine (neformalnye partijnye gruppy). 

 

13.4 MATERIALNA NADOMESTILA POSLANCEM 

 

Finančno mesečno nadomestilo oziroma plača (glede na to, da je funkcija poslanca 

profesionalna), je po ukazu N 204 z dne 24. januarja 1994 tega leta znašala 300.000 

rubljev, v drugi polovici istega leta je poslanska plača znašala okoli 800.000 rubljev, 1. 

aprila 1996 že 6.000.000 rubljev in leta 1999 po devalvaciji 9.000 rubljev (300 $).  

 

Plača predsednika Dume je bila za 40% višja od poslanske, prav tako do 40% znaša 

dodatek na delovno dobo, poslanci pa so si z marljivim delom lahko prislužili še 50% 

stimulacijo. Vsakemu poslancu je pripadalo neobdavčeno nadomestilo za stroške povezane 

s poslansko dejavnostjo v višini petih povprečnih plač, kar je leta 1999 znašalo 73.100 

rubljev (ali približno 2.400 $). Denarna »nagrada« predsednika Dume je bila enaka 

»nagradi« predsednika vlade in je 1. septembra 1999 znaša 12.000 rubljev (ali 400 $), 20. 

novembra 2002 pa cca 450 $.  

 

Na zasedanju 27. aprila 2005 je Duma sprejela nov zakon o povišanju poslanske plače. 

Tako je status poslanca vse bolj enak statusu ministra. Stroške najema stanovanja in 

komunalnih stroškov še naprej nosi federalni proračun. Vendar pa je poslancem zdaj 

onemogočeno da bi se odrekli državnemu stanovanju in se preselili v hotel za ves svoj 

mandat (stroške katerega je prej nosila država). Prav tako se je redni letni dopust poslancev 

zmanjšal z 48 dni na 42. Nov zakon tudi ne predvideva dvojnega vsakomesečnega 

nagrajevanja. Še vedno pa se poslancem plačujejo vsi stroški transporta, telefonov, 

popravil računalnikov in računalniške opreme, socialno in zdravstveno zavarovanje, 

počitnice v domačih (in neuradno tudi zamejskih) zdraviliščih188… 

 

                                                 
188 Sama sem bila 8 let zaposlena v turistični agenciji in sem imela priložnost spoznati nekaj poslancev ruske 
dume, ki jim je počitnice v Sloveniji plačala ena od ruskih naftnih družb. Nad njihovim obnašanjem sem bila 
precej razočarana, saj so se večinoma obnašali neotesano, vzvišeno in s pristopom, da lahko pokupijo vse in 
vsakogar.    
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Nekatere govorice in rumeni tisk, kot je Komsomolska pravda, pa pišejo, da je neuradna 

plača poslanca v povprečju 50.000 $ mesečno, kar vključuje tudi vse podkupnine za 

glasove, za parlamentarna vprašanja, za poizvedovanja o določenih procesih… Stroški 

vstopa v Dumo, ki jih ocenjujejo na 500.000 $189, se tako prav kmalu povrnejo. Morda le 

še ena ruska šala na ta račun: »Vse bolj ko spoznavam carinike, vse bolj so mi všeč 

policisti in poslanci«190.  

 

13.5 MANDAT POSLANCEV RUSKE DRŽAVNE DUME 

 

Mandat poslancev ruske dume traja 4 leta. 

Prvi poslanci v novodobno Dumo so bili izvoljeni 12. oktobra 1993 izjemoma le za 2 leti. 

Prvo zasedanje je bilo 11. novembra 1994, zadnje pa 22. decembra 1995. 

Drugo mandatno obdobje je nastopilo po volitvah 17. decembra 1995; poslanci pa so 

zasedali od 16. januarja 1996 do 24. decembra 1999. 

Tretje demokratične volitve so bile 19. decembra 1999, tretja Duma pa se je prvič zbrala 

18. januarja 2000. Poslanski mandati poslancev tretje Dume so se končali 7. decembra 

2003, ko so bili izvoljeni poslanci četrte Dume, ki bodo svoje delo opravljali do konca leta 

2007. 

 

Poslancem mandat predčasno neha veljati v primeru, da poslanec odda pismeno prošnjo o 

odstopu s svoje funkcije, da izgubi državljanstvo, da ga obsodijo (spoznajo za krivega 

kršitve zakona), da sodišče razglasi poslanca kot nesposobnega opravljati svojo funkcijo, 

da ga sodišče razglasi za mrtvega ali če poslanec umre, da je poslanec izvoljen v drug 

predstavniški organ ali v organ lokalne samouprave (v kolikor poslanec v roku 30 dni sam 

preda pisne odpovedi odgovornim organom), da nastopi delo na drugem delovnem mestu 

(razen profesorske, znanstvene ali ustvarjalne dejavnost) ali pa da pride do razpustitve 

Dume po 111. in 117. zakonu Ustave RF. 

V vseh zgoraj naštetih primerih, razen v primeru smrti poslanca oziroma v primeru 

razpustitve Dume o prenehanju mandata določenega poslanca odloča Duma, ki tudi določi 

datum prenehanja funkcije poslanca.  

 

                                                 
189 Gre za oceno višine podkupnine, potrebne za to, da poslanec pride v parlament. 
190 To se nanaša na podkupnine, ki jih jemljejo javni uslužbenci. V Rusiji je korupcija pogost pojav v 
državnih strukturah. 
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Do konca prvega mandatnega obdobja je pooblastila izgubilo 25 poslancev izbranih preko 

federalne enote (23 mandatov je bilo predanih naslednjemu kandidatu na spisku). 8 

poslancev je bilo zamenjanih še pred začetkom zasedanja, 11 so jih zamenjali tekom 

delovanja mandata, 5 jih je umrlo. V enomandatnih enotah je bilo izvoljenih 219 

poslancev, po dodatnih volitvah pa še pet. Od tega so jih 8 razrešili z mesta poslanca, 3 so 

bili ubiti, 1 pa je umrl v avtomobilski nesreči (http://www.duma.gov.ru).  

 

Tekom drugega mandata ruske Državne dume je pooblastila izgubilo 52 poslancev: 10 

poslancev je umrlo, 42 se jih je zaposlilo na delovnih mestih, ki niso bili združljivi s 

funkcijo poslanca, 41 poslancev je bilo zamenjanih (preko dodatnih volitev v 

enomandatnih okrožjih oziroma s predajo mandata v federalni enoti), 11 poslanskih mest 

pa je ob koncu mandata ostalo prostih (http://www.duma.gov.ru). 

 

V tretjem mandatu je prišlo do naslednjih sprememb v sestavi Dume: od 441 izvoljenih 

poslancev je bil mandat predčasno prekinjen 7 poslancem (1 je umrl v prometni nesreči, 5 

se jih je zaposlilo v drugih profitnih organizacijah), 1 poslanec je odstopil na svojo željo, 3 

poslanci so bili zamenjani (s predajo mandata v federalnem okrožju), 9 poslancev je bilo 

izvoljenih naknadno, 4 mesta pa so vseeno ostala prosta(http://www.duma.gov.ru)191. 

 

13.6 VOLITVE V DRŽAVNO DUMO 

 

Ruska Ustava, sprejeta 12. decembra 1993192, je določala ruski Dumi 450 poslancev, ni pa 

določala mehanizma za njihov izbor. Tako so volitve v prvo »novodobno« Dumo potekale 

v skladu s »Pravilnikom o izvolitvi poslancev Državne dume leta 1993«, potrjenim z 

aktom predsednika N 1400-21193 in posledično s spremenjenimi akti N 1557194, N 1846195 

in N 238196. 225 poslancev je bilo izbranih po večinskem volilnem sistemu v enomandatnih 

teritorialnih okrožjih197, 225 poslancev pa po proporcionalnem sistemu v splošno-

federalnem volilnem okrožju na osnovi spiskov volilnih združenj – političnih strank, gibanj 

in blokov. Pravkar opisan pravilnik je uzakonil »Federalni zakon o volitvah v Državno 

                                                 
191 Podatki za četrto mandatno obdobje bodo znani po končanju le-tega. 
192 12. december je v Rusiji dela prost dan; dan ustave. 
193 Z dne 21. septembra 1993. 
194 Z dne 1. oktobra 1993. 
195 Z dne 6. novembra 1993. 
196 Z dne 4. februarja 1994. 
197 Eno okrožje – en poslanec. 
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dumo«198 (federaljnyj zakon o vyborah v gosudarstvennuju dumu) in »Federalni zakon«199 

(federaljnyj zakon). Nekatere točke Federalnega zakona iz leta 1999 so stopile v veljavo že 

pri sestavi druge Dume. 20. novembra 2002200 je bil sprejet zakon »O volitvah poslancev 

Federalnega zbora Državne dume RF» (o vyborah deputatov gosudarstvennoj dumy 

federaljnogo sobranija rossijskoj federaciji), 11. maja 2005 pa je Svet federacij potrdil 

zakon, ki ga je Duma sprejela 22. aprila 2005201.  

Zakon vsem poslancem prepoveduje opravljat kakršno koli profitno dejavnost, razen 

profesorsko, znanstveno ali umetniško. 

 

13.6.1 ŠE VELJAVNI SISTEM VOLITEV 

Po starem pravilu je bilo 225 poslancev izbranih po sistemu izločanja tako, da so prišle v 

parlament le tiste stranke, ki so na državni ravni presegle 5 % volilni prag po 

proporcionalnem volilnem sistemu, 225 pa glede na rezultate po posameznih volilnih 

okrožjih po večinskem volilnem sistemu. 

 

V letih 1995 in 1999 je Centralna volilna komisija (centraljnaja izbirateljnaja komissija) po 

tem, ko je poslanca razglasila za izvoljenega in po tem, ko je le-ta moral oddati pisno 

potrdilo o odstopu s svojega prejšnjega delovnega mesta, v kolikor to ni bilo združljivo s 

poslansko službo – svoja delovna mesta, kot je bilo že rečeno, so lahko obdržali profesorji, 

znanstveniki in umetniki – oziroma pisno izjavo o vrnitvi mandata. Na osnovi pisnega 

potrdila so bila poslancem izdana potrdila za opravljanje poslanske funkcije. Celoten 

postopek je poslancem onemogočal menjave do prvega zasedanja nove Dume 

(http://www.akdi.ru/gd/reglam/oglav.htm).  

 

Razdelitev mandatov med regionalnimi skupinami poteka po istem postopku kot 

razporeditev kandidatov po listah kandidatov. Do mandatov so upravičeni poslanci iz 

zgornjega, splošno federalnega dela liste (obščefederaljnoj časti spiska), ko pa je ta 

izčrpana, pa iz regionalnih list kandidatov. Tako se najprej izračuna volilno delno število 

glasov za vse regionalne skupine zveze, ki se nanašajo na določen nerazdeljen mandat. 

Nato se število glasov, dobljenih v vsaki regijski skupini deli s številom volivcev, s čemer 

                                                 
198 N 90 FZ, sprejet 21. junija 1995, na podlagi katerega so potekale volitve v drugo novodobno Dumo. 
199 N 21 FZ, sprejet 24. julija 1999, na podlagi katerega so potekale volitve v tretjo novodobno Dumo. 
200 Putin ga je objavil 20. decembra 2002, po tem, ko ga je 11. decembra potrdil zgornji dom parlamenta. 
201 Zakon je potrdil Vladimir Putin 18. maja 2005.  
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pridemo do pogojnega števila mandatov, ki pripada določeni regiji. Mandati se nato delijo 

tako, da mesta najprej zasedejo kandidati z največjim številom preračunanih točk. 

  

V primeru prekinitve mandata poslanca izbranega v federalni enoti dobi mandat kandidat, 

ki je bil naslednji na kandidatni listi. V primeru prekinitve mandata poslanca, izbranega v 

regionalni enoti, pa njegovo mesto prevzame naslednji kandidat na regionalni kandidatni 

listi. Če je mandat prekinjen poslancu iz splošno-federalne liste kandidatov, ki je že 

izčrpana, njegovo mesto zasede poslanec iz regionalne liste, ki ima med neizvoljenimi 

največje število točk.  

 

V praksi je že od začetka delovanja prve novodobne Dume pri zamenjavi poslancev 

prisotna posebna Centralna volilna komisija in ne vsi poslanci Dume.  

 

Ključ za izvolitev glede na rezultate v posameznih volilnih enotah (odnomandatnyh 

okrugah) pa je sledeč: Volitve se izvedejo, če kandidirata vsaj dva kandidata. Rezultati so 

veljavni, če je prišlo na volitve vsaj 25% volilnih upravičencev okraja. Izvoljen je 

kandidat, ki dobi relativno večino, ob pogoju, da je proti vsem oddano manj glasov kot za 

tega kandidata. V primeru predčasnega odhoda poslanca s svoje funkcije in če je do konca 

mandata ostalo več kot leto dni, volilna komisija v roku 30 dni po odstopu razpiše dodatne 

volitve. Rezultate dodatnih volitev sporoči okrožna komisija Centralni federalni komisiji, 

ki potrdi njihovo veljavnost in objavi rezultate (običajno zaseda 5 do 10 dni po volitvah) 

ter razglasi novega poslanca. Do januarja 1995 je bil ta postopek v pooblastilu celotne 

Državne dume.  

 

13.6.2 NOV VOLILNI ZAKON 

Predsednik Ruske Federacije Vladimir Putin202 je 18. maja 2005 podpisal »Zakon o 

volitvah poslancev v Državno dumo federalnega zbora Ruske federacije« (o vyborah 

deputatov gosudarstvennoj dumy federaljnogo sobranija rossijskoj federaciji), ki je bil 

                                                 
202 Vladimir Vladimirovič Putin, predsednik RF, je bil tudi predlagatelj tega zakona. 



Marija Kurilo                                                Razvoj ruskega parlamentarizma v XX. stoletju 
 

 108

sprejet 22. aprila 2005, 11. maja pa ga je potrdil še zgornji dom ruskega parlamenta. Zakon 

prvotno ni bil sprejet enoglasno203.  

Po novem zakonu se vsi poslanci Državne dume volijo po enotni, federalni volilni enoti, ki 

zavzema celotno ozemlje Ruske Federacije, in sicer po proporcionalnem volilnem sistemu. 

Spiske kandidatov lahko predlagajo le politične stranke, ki imajo glede na »Zakon o 

političnih strankah« pravico sodelovati na volitvah. Strankarski bloki na volitvah ne 

morejo več sodelovati. 

Politična stranka lahko v spisek vključi kandidate, ki niso člani dane politične stranke. 

Število teh kandidatov pa ne sme presegati 50% števila kandidatov na spisku dane stranke, 

celotno število kandidatov pa je omejeno na 500.  

Federalni spisek lahko vsebuje vse-federalni del, v katerem so največ trije kandidati, razbit 

pa mora biti na najmanj 100 regionalnih skupin kandidatov. Regionalni del spiska mora 

zajeti vse subjekte Ruske Federacije.  

Zakon podrobno določa postopke zbiranja podpisov, skupaj s preverjanjem le-teh, 

registracijo federalnih spiskov kandidatov, informiranje volivcev vključno s predvolilno 

kampanjo, financiranje volitev in osnovanje volilnih fondov ter potek glasovanja in 

opredelitev ter objavo rezultatov volitev.   

Poslanska mesta dobijo kandidati s federalnih spiskov, ki so dobili več kot 7% glasov 

volivcev, ob pogoju, da sta bila spiska vsaj dva in da je za ta dva spiska glasovalo vsaj 60% 

volivcev, ki so prišli na volitve. 

V kolikor niti ena izmed strank, ki sodeluje na volitvah, ne preseže 7% volilnega praga, 

oziroma takrat, ko vsi spiski skupaj dobijo 60 ali manj odstotkov, se volitve štejejo za 

neveljavne.  

Razdelitev poslanskih mandatov tako med federalnimi spiski kot tudi znotraj samega 

spiska poteka po proporcionalni metodi razdelitve.  

                                                 
203 Glavni razlog za to je bil, da zakon ne predvideva kazni za poslanca iz prve trojke na spisku, če se le ta po 
vstopu njegove stranke v parlament mestu odpove.  
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V zakonu so po členih obdelani: volilna okrožja in spiski volivcev, volilne komisije, 

mednarodni in domači opazovalci ter opazovalci množičnih medijev, politične stranke, 

kandidatura, status kandidatov, informiranje volivcev in predvolilna agitacija, financiranje 

in volilni fondi, glasovanje, zapolnitev praznih parlamentarnih mest. 

 

Zakon je bil sprejet v drugem poizkusu in še to pod pritiskom pooblaščenega predstavnika 

predsednika Ruske Federacije, vodje CIK204-a A.A. Vešnjakova205. Sovjet federacije, 

zgornji dom parlamenta, se z zakonom nikakor ni strinjal206.  

V aprilu sprejeti zakon je bil takoj po sprejetju tarča ostrih kritik, tako s strani opozicije kot 

s strani neodvisnih pravnikov, češ, da naj bi ta zakon privedel do zrušenja demokracije v 

Rusiji, do prevlade in po mnenju nekaterih celo diktature dveh strank: Jedinnaja Rossija 

(enotna Rusija) in LDPR (liberalno demokratska stranka Rusije) 

(http://www.sovross.ru/2005/66/66_2_2.htm). 

Nov zakon uvaja tudi povsem nov sistem izvolitve vseh 450 poslancev in sicer samo preko 

strankarskih list, zaradi česar bodo do nastopa na volitvah upravičene le stranke, ki imajo v 

svojih vrstah vsaj 50.000 članov. Strokovnjaki so mnenja, da bo posledično od sedanjih 40 

strank na volitvah lahko sodelovalo le 7 do 8 strank. Povrh vsega mora vsaka izmed strank 

na volitvah nastopati samostojno, saj novi zakon ne predvideva volilnih blokov. Poleg tega 

pa novi zakon predvideva precej več birokracije v samem poteku prijave strank. Predlog 

liste kandidatov (do 500 članov) mora biti določen na zasedanju stranke v roku 20 dni pred 

volilno kampanjo in do tega trenutka morajo biti v CIK (centralno volilno komisijo) 

dostavljeni tudi vsi dokumenti za vsakega kandidata posebej, njihovo število pa je v 

primerjavi s prejšnjim zakonom dvakrat večje207. Že najmanjša napaka v enem izmed 

dokumentov je lahko razlog za zavrnitev posamezne kandidature.  

Po mnenju večine je nov zakon ugoden le za stranko Enotna Rusija in k njej približujoči se 

stranki Liberalno demokratski stranki Rusije, ki sta dovolj močni, da si lahko najameta in 

                                                 
204 Centralna volilna komisija (centraljnaja izbirateljnaja komissija) 
205 Aleksandr Al'bertovič Vešnjakov (1952–) inženir in magister prava, od leta 1973 politično aktiven. V 
zgodovino se je najbolj vpisal kot eden izmed 6 članov vodstva Vrhovnega sovjeta, ki so Jelcinu leta 1990 
predlagali, da odstopi z mesta predsednika Vrhovnega sovjeta. RSFSR. Od leta 1994 član in tudi predsednik 
in sekretar Volilne komisije. 
206 Svet federacij je prvič v tej sestavi nasprotoval zakonu, ki ga je hotel sprejeti spodnji dom. 
207 Novi zakon določa, da je potrebno za vsakega kandidata podati 10 raznih dokumentov, kar pomeni 
približno 5.000 dokumentov na eno federalno listo.  
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plačata profesionalce, pravnike in ostale svetovalce, prav tako pa so jima že podrejeni 

organi notranjih zadev in druge organizacije (http://www.sovross.ru/2005/66/66_2_2.htm). 

Celo Komunistična stranka RF, ki si je že na prejšnjih volitvah in pri prejšnjem zakonu  

pomagala s pravniki, smatra, da bo nov postopek predloga kandidatov izjemno neprijeten 

in težaven. In če je temu tako pri tako veliko stranki, kot je KPRF, kako se bodo znašle 

druge, manjše politične stranke? (http://www.sovross.ru/2005/66/66_2_2.htm) 

Zakon s svojim povišanjem volilnega praga na 7% zmanjšuje število strank, ki bodo v 

parlamentu in določa, da je dovolj že, da sta ta prag prestopili le dve politični stranki, v 

kolikor sta zbrali več kot 60% vseh glasov. Stari zakon je volitve smatral za veljavne, če so 

v parlament prišle vsaj 4 politične stranke. Podobnih pogojev ne najdemo niti v eni od 

ostalih evropskih demokracij.  

Stranka Enotna Rusija (jedinnaja rossija) je bila tudi proti predlogu poslancev – 

komunistov, da se stranko suspendira, če se prvi trije kandidati na spisku brez 

opravičenega razloga odrečejo svojemu mandatu. Leta 2003 je Enotna Rusija namreč 

uporabila mnogo znanih imen, za katera se je že vnaprej vedelo, da nikoli ne bodo zasedla 

poslanskih, gubernatorskih in ministrskih stolčkov ter da so bila postavljena le za vabo in 

zavajanje volivcev. Vrhovno sodišče je pritožbo glede teh »mrtvih duš« leta 2003 zavrnilo  

(http://www.sovross.ru/2005/66/66_2_2.htm). Po mnenju večine opozicijskih 

strokovnjakov je na kožo napisana tudi sprememba sredstev, ki jih stranka pusti za 

varščino – iz 30 na 60 milijonov rubljev. Prav tako rezko je padel procent dovoljenega 

praga podpisov – iz 25 na 5%. Poleg vsega pa sta ti dve postavki ločeni, in se ne moreta 

tako kot prej dopolnjevati.  

Vse te spremembe kažejo na to, da je na naslednjih volitvah realno pričakovati sodelovanje 

največ 5 strank, ki si bodo to lahko privoščile.  

Spremembe v samem postopku volitev prav tako kažejo na protekcijo nekaterih strank. 

Federalni volilni fond, potreben za volitve, se zvišuje iz 150 na 400 milijonov rubljev, 

zakon pa dovoljuje regionalnim podskupinam  (ki jih je lahko do 100) še od 6 do 39 

milijonov rubljev, kar nanese vsega skupaj skoraj 2 milijardi rubljev208. Takšne stroške si 

bo lahko privoščila le Enotna Rusija. Odprtje dodatnih 100 volilnih računov pa bo precej 

otežilo kontrolo nad porabljenimi sredstvi, kar je spet ugodno za Enotno Rusijo. Zakon je 
                                                 
208 Tečaj evra je približno 36  rubljev.  
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spremenil tudi pravilnik o pojavljanju na nacionalni televiziji. Nastopi na televizijskih 

soočanjih niso več obvezni, temveč le še prostovoljni. Čas v etru pa je lahko porabljen 

kakor želi sama stranka, torej tudi s prikazom svojih reklamnih sporočil 

(http://www.sovross.ru/2005/66/66_2_2.htm). 

Z novim zakonom se bo zmanjšala kontrola nad volitvami, saj bodo opazovalce določali 

člani volilnih komisij in ne vse družbene organizacije, kot je bila to praksa pri prejšnjih 

volitvah. Prav tako glede na zakon izgubijo pravico do opazovanja tudi opazovalci in 

pooblaščenci političnih strank, kar nedvomno ne bo pripomoglo k zaupanju in legitimnosti 

volitev. Vse skupaj je v interesu oblasti, da odpravi vse mogoče dokaze po principu »pa 

pojdi na sodišče in dokaži, če moreš« (http://www.sovross.ru/2005/66/66_2_2.htm). 

Mednarodni opazovalci prav tako niso zaželeni. Na volitvah so lahko prisotni samo na 

povabilo Centralne volilne komisije, svojih opažanj pa ne smejo objaviti do uradne objave 

rezultatov.  

Vsa ta dejstva odkrito kažejo na protekcijo nekaterih strank, predvsem stranke Enotna 

Rusija. In verjetno je prav to botrovalo temu, da Svet federacije zakona ni želel sprejeti in 

da mu je nasprotoval. Nov zakon je čisto posebna razlaga Ustave Ruske federacije in 

demokracije ter pravnega reda. Razlaga, ki si jo razlaga ena sama stranka. Ciniki se ob tem 

spomnijo besed znanega basnopisca »vi, prijateljčki pa se kar veselite, v demokraciji vsega 

ne dobite!«. 

 

13.7 OPIS ORGANOV NA PRIMERU 4 MANDATNEGA OBDOBJA (OD LETA 

2003 DO DANES) 

 

13.7.1 VODSTVO DRŽAVNE DUME (rukovodstvo gosudarstvennoj dumy) 

Mesto predsednika (predsedatelj) Državne dume je po dveh mandatih Seleznjova 

Gennadija Nikolajeviča209 prevzel Griyzlov Boris Vjačeslavovič210, vodja frakcije Enotna 

                                                 
209 Gennadyj Nikolajevič Seleznjov, predsednik Državne Dume (jan 1996 – dec 1999 in jan 2000 - dec 2003). 
Rojen leta 1947. Med leti 1969 in 1974 v komsomolski organizaciji Peterburga, leta 1974 končal študij 
novinarstva. Med leti 1974 in 1980 pomočnik urednika časopisov Smena (zamenjava) in Leningrad, med leti 
1981 in '88 urednik Komsomoljske pravde (komsomolska pravda), do leta 1991 pa urednik Učiteljskoj gazety 
(učiteljski časopis), med leti 1991 in 1993 pomočnik urednika Pravde, decembra 1993 izvoljen kot poslanec 
Dume po listi KPRF. Med leti 1994 in '95 poslanec Dume prvega sklica, leta 1994 namestnik predsednika 
Komiteja Državne dume za informacije in zveze, leta 1995 namestnik predsednika Državne dume prvega 
mandata. Decembra 1995 poslanec druge Dume (komunist), od 17. januarja 1996 do decembra 1999 



Marija Kurilo                                                Razvoj ruskega parlamentarizma v XX. stoletju 
 

 112

Rusija (jedinnaja rossija) iz volilnega združenja strank Enotnost (jedinstvo) in Domovina 

(otečestvo). Njegova prva namestnika (pervyj zamestitelj) sta Sliska Ljubov 

Konstantinova211 iz stranke Enotnost, magister znanosti, ki drži to mesto že iz prejšnjega 

mandata in Morozov Oleg Viktorovič212. Ostali namestniki Gryzlova pa so še: Baburin 

Sergej Nikolajevič213, Volkov Jurij Nikolajevič214, Volodin Vjačeslav Viktorovič215, 

Kartenko Vladimir Semjonovič216, Kupcov Valentin Aleksandrovič217, Pehtin Vladimir 

Aleksejevič218 in Čilingarov Artur Nikolajevič219. 

 

13.7.2 SVET DRŽAVNE DUME (sovjet dumy) 

Je organ z omejeno odgovornostjo, ki ga sestavljajo predsednik Dume in vodje oziroma 

predstavniki skupin. V primeru sedanje Dume šteje Svet 11 članov. Namestnik in 

predstavniki komitejev se udeležujejo zasedanj s pravico posvetovalnega glasu, ostali 

poslanci so lahko prisotni, nimajo pa pravice vključevati se v delo Sveta Dume. V primeru 

odsotnosti predsednika Dume ga zamenja eden izmed njegovih namestnikov in s tem dobi 

pravico do odločujočega glasu.  

 

Osnovne naloge Sveta so: oblikovanje dnevnega reda plenarnih zasedanj, sklic izrednih 

zasedanj, razporeditev osnutkov zakonov po komitejih (ki jih potem preučijo), razporeditev 

                                                                                                                                                    
predsednik Druge dume, v tretji Dumi poslanec KP, od 18. januarja 2000 do decembra 2003 predsednik 
Državne dume tretjega mandata, od decembra 2003 poslanec 4. Dume. Februarja 2005 je objavil, da misli 
kandidirati na predsedniških volitvah leta 2008. 
210 Boris Vjačeslavovič Gryzlov (rojen leta 1950), predsednik 1. Dume, od 2001 pa minister za notranje 
zadeve. Putin, ki ga je imenoval na to mesto, je poudaril, da je bilo to politično imenovanje. 
211 Ljubov Konstantinovna Sliska, rojena leta 1953, poslanka parlamentarnega združenja stranka Edinstvo 
(enotnost) in Otčestvo-jedinaja Rossija (domovina – enotna Rusija), članica frakcije Enotna Rusije. Prvi 
namestnik predsednika Državne dume, član komiteja Dume za obrambo, član komisije za tehnično 
regulacijo. Po izobrazbi magister zgodovine. 
212 Oleg Viktorovič Morozov, rojen leta 1953, vodja parlamentarne skupine Regiony Rossiji (regije Rusije)  
213 Sergej Nikolajevič Baburin, rojen leta 1959, poslanec volilne skupine Rodina (domovina) nacionalno-
patriotičeskij sojuz, član te iste frakcije. Namestnik predsednika Dume, član komiteja Dume za državno, 
kazensko in arbitražno pravo. Po izobrazbi docent doktor pravnih ved. 
214 Jurij Nikolajevič Morozov, rojen leta 1954. Član stranke Edinstvo in Otčestvo-jedinnaja Rossija, prvi 
namestnik predsednika frakcije Edina Rusija; namestnik predsednika Dume, član komiteja dume za 
informacijsko politiko, predsednik komisije dume za tehnično regulacijo.  
215 Vjačeslav Viktorovič Volodin, rojen leta 1964. Prvi namestnik predsednika Dume in član komiteja Dume 
za proračun in davke. Izvoljen v 156. volilnem okrožju (Saratov). Po poklicu profesor, doktor prava.. 
216 Vladimir Semjonovič Kartenko, rojen 1956, član stranke Jedinaja Rossija. 
217 Valentin Aleksandrovič Kupcov, rojen leta 1937, član Komunistične stranke RF, namestnik predsednika 
Dume, član komiteja Dume za mednarodne zadeve.  
218 Vladimir Aleksejevič Pehtin, rojen leta 1950. Decembra 1999 je bil izvoljen za poslanca Dume tretjega 
mandata iz stranke Medved. V Dumi je vodil komite za lastništvo. Do septembra 2002 je deloval v kolegiju 
ministrstva za lastniške odnose RF. Od 7. decembra 2003 je poslanec Dume 4. mandata Enotne Rusije.  
219 Artur Nikolajevič Čilingarov, rojen 1993 v Armeniji.  Podpredsednik dume. Raziskovalec Arktike in 
Antarktike. Ruski znanstvenik, avtor 50 geografskih knjig. Član akademije narodoslovnih umetnosti.  



Marija Kurilo                                                Razvoj ruskega parlamentarizma v XX. stoletju 
 

 113

nalog med namestniki predsednika Dume, idr. Svet Dume tudi pregleda federalni proračun. 

Po pravilniku Dume so zasedanja sveta dvakrat tedensko: ob torkih in četrtkih ob 10.00, 

vsi poslanci pa so pred začetkom plenarnih zasedanj pisno seznanjeni o delu sveta. 

 

13.7.3 KOMITEJI IN STALNO DELUJOČE KOMISIJE  

(komiteji i postojanno dejstvujuščije komisiji) 

V Dumi deluje 28 stalnih komitejev in Mandatna komisija, ki ima status komiteja. Stalno v 

Dumi deluje tudi Proračunska komisija in Komisija za etiko. Način ustanavljanja in 

delovanja komitejev je določen v pravilniku Dume. Predsednike komitejev in njihove 

namestnike izbirajo poslanci iz strank ali strankarskih skupin. Tako lahko neodvisni 

kandidat postane predsednik kakega komiteja le, če mu katera od strank ali strankarskih 

skupin odstopi svoje mesto.  

 

Po pravilniku Dume komite lahko sestavlja najmanj 12 in največ 35 poslancev. Dejansko 

pa komiteje (odvisno od področja) sestavlja od 6220 do 51221 poslancev. V aktualni kot tudi 

v prejšnjih dumah se poslanci sami odločajo v katerem komiteju bodo sodelovali222.  

Pravilnik prav tako določa, da morajo biti vsi poslanci razen predsednika Dume, njegovih 

namestnikov, voditeljev strank in strankarskih skupin, vključeni v vsaj en komite. Večina 

komitejev ima svoje prostore – kabinete v novi stavbi parlamenta223, nekateri pa še v stari 

stavbi224. Začasne komisije svojih kabinetov nimajo. 

 

Državna duma lahko ustanovi tudi 5 vrst komisij: mandatno; etično (torej zadolženo za 

vprašanja etike); za preverjanje podatkov o dogodkih in v dogodke vpletenih poslancih; za 

objavo obsodbe poslanca idr. 

 

13.7.4 ZAČASNE KOMISIJE DUME 

V prvem mandatnem obdobju, ki je trajalo izjemoma 2 leti, je delovalo 13 takšnih komisij, 

ki so bile ustanovljene po načelu enakosti (po en predstavnik od vsake strankarske skupine 

                                                 
220 Kot npr. komite za ženske zadeve; za družinske zadeve; za mladino; za skupinska združenja; za probleme 
Severa in Daljnega vzhoda… 
221 Komite za proračun in davke. 
222 Duma praktično nikoli ne zavrne prošnje poslanca za sodelovanje v katerem od komitejev. 
223 Bolj znana kot Beli dom na križišču Arbata in Kutuzovskega prospekta. 
224 Stavba ob Rdečem trgu. 
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ali stranke, tudi od skupin neodvisnih kandidatov). Poslanci drugega mandatnega obdobja 

so v 4 letih svojega delovanja ustanovili 49 komisij, ki so prav tako temeljile na 

proporcionalnem načelu (pri čemer ne smemo pozabiti, da je imela Komunistična stranka 

RF kar 1/3 mandatov). Že v prvih letih tretjega mandatnega obdobja je delovalo 5 (že kar 

»pol stalnih«) komisij, do konca pa se jih je nabralo precej več. Ob začetku tretjega leta 4 

mandata četrte Dume deluje že 9 začasnih komisij. 

 

13.7.5 MEDPARLAMENTARNA SKUPINA (mežparlamentskaja gruppa) 

Je skupni organ Državne dume in Sveta federacij225, katerega naloga je vzpostavljanje 

kontaktov s parlamenti drugih držav. Sopredsednika sta predsednik spodnjega doma in 

predsednik zgornjega doma parlamenta. Sestavo skupine določata komiteja obeh domov za 

mednarodne odnose, brez prisotnosti vseh članov. 

 

13.7.6 SVET ROJAKOV 

Je bil ustanovljen v prvem mandatnem obdobju na pobudo predsednika Komiteja za 

zadeve SND. Svet je na začetku sestavljalo največ 39 pooblaščenih predstavnikov 

zamejskih skupnosti z možnostjo odločujočega glasu (razen Ukrajine in Kazahstana, ki 

imata po 2 predstavnika, imajo vse zamejske občine po 1 predstavnika) in po en 

predstavnik iz vsake parlamentarne skupine oziroma frakcije, ki imajo pravico do 

posvetovalnega glasu. Svet je moral zasedati vsaj 2 krat mesečno. Člane sveta so volili 

enkrat letno. 

 

Nov pravilnik iz leta 1996 je povečal število predstavnikov zamejskih skupnosti na 50: Vse 

skupnosti, razen Ukrajinske, Kazahstanske in Gruzinske s po štirimi predstavniki, so dobile 

možnost 2 udeležencev; razredčili so število sej: zdaj se svet sestaja le enkrat na pol leta, 

Komisija za načrtovanje dela Sveta pa se sestaja štirikrat letno; funkcijo člana so omejili na 

delovanje enega mandatnega obdobja. 

  

13.7.7 POSLANSKE SKUPINE 

V četrtem mandatnem obdobju delujejo naslednje poslanske skupine: 

• Poslanska skupina »Enotna Rusija« (jedinnaja rossija) – 310 poslancev (69 %), 

                                                 
225 Spodnjega in zgornjega doma parlamenta. 
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• Poslanska skupina »Komunistične stranke« (kommunističeskaja partija RF – 47 

poslancev (10 %), 

• Poslanska skupina »LDPR« (liberalno demokratičeskaja partija rossiji)– 33 

poslancev (7 %), 

• Poslanska skupina »Domovina« (rodina) – 26 poslancev (6 %), 

• Poslanska skupina Narodno-patriotska zveza Rodina (narodno-patriotičeskij sojuz 

rodina) – 17 poslancev (3 %), 

• Poslanci, ki niso člani poslanskih skupin – 15 poslancev (3 %). 

 

Pravilnik, ki ga je Duma četrtega mandata prevzela od svojih predhodnic, zagotavlja uradni 

status registriranim skupinam poslancev tistih strank, ki so prišle v parlament preko občega 

federalnega okrožja (število njihovih članov v tem primeru ni določeno226) ali skupinam 

drugih strank, ki štejejo najmanj 35 poslancev227. Na ta način poslanci manjših strank, 

oziroma strank, ki niso prišle v parlament preko izborov v federalnem okrožju, dobijo 

možnost kandidature za predsednike komitejev Dume, prednostno možnost nastopanja, en 

glas v Svetu Dume (ki določa dnevni red) ter finančno podporo iz državnega proračuna. 

Vsak poslanec je lahko član le ene poslanske skupine. Prehod poslanca iz ene v drugo 

poslansko skupino določa Komite za pravilnik Dume. 

                                                 
226 Imenujejo se frakcije. 
227 Te se imenujejo poslanske skupine. 
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14. KRONOLOGIJA NOVODOBNE DUME 
 

Državna duma je bila ustanovljena kot spodnji dom ruskega parlamenta na ukaz 

predsednika N 14000 z dne 21. septembra 1993.  

 

14.1 PRVA NOVODOBNA DUMA 1993–1995 

 

14.1.1 VOLITVE IN SESTAVA PRVE DUME 

Prva Duma je bila izvoljena 12. decembra 1993 (v skladu z izjemo, ki jo je potrdil 

prehodni položaj Ustave) za dve leti in je zasedala od 11. januarja 1994 do 22. decembra 

1995. Od 14. januarja 1994 do 17. januarja 1996 ji je predsednikoval Ivan Petrovič 

Rybkin228 (agrarno demokratska stranka). Izvoljenih je bilo 444 poslancev, 225 po 

večinskem in 219 po proporcionalnem volilnem sistemu. V petih volilnih okrožjih se 

volitve niso opravile, v Čečenski republiki pa sploh niso bile predvidene.  

 

Potrebni 3% prag za vstop v parlament je doseglo 8 od 13 blokov strank, ki so se 

potegovale z vstop v parlament. V prvi Dumi so bili predstavniki 32-tih nacionalnosti. V 

momentu izvolitve je v parlamentu sedelo 58 žensk, kar je pomenilo dobrih 13%. Dve 

tretjini poslancev sta bili v starosti 20–50 let. 95% poslancev je imelo višjo ali visoko 

izobrazbo, od tega kar tretjina doktorat ali magisterij. Skoraj vsak deseti je bil častni član 

Akademije znanosti in umetnosti. V prvi Dumi je sedelo 68 bivših narodnih poslancev RF. 

V prvih dneh svojega obstoja je Duma določila finančni status za frakcije, ki so nastale iz 

parlamentarcev, izvoljenih v federalnem volilnem okrožju ne glede na število njihovih 

članov in poslanskim skupinam, ki so štele vsaj 35 članov. Tako se je kmalu registriralo 8 

frakcij:  

• LDPS – Liberalno demokratska stranka Rusije (liberalno demokratičeskaja partija 

rossiji) – 59 poslancev, 

• Izbor Rusije (vybor rossiji)229 – 73 poslancev, 

                                                 
228 Ivan Petrovič Rybkin, rojen 1947. Ruski državnik in politik. Leta 1990 je bil vodja oddelka CK 
Komunistične stranke RSFSR, nato Agrarne stranke. Med leti 1994 in 1996 predsednik Dume prvega 
mandata. Med leti 1996 in 1998 sekretar Sovjeta varnosti RF. Leta 2004 kandidat za predsednika RF. Imel je 
podporo Berezovskega, vendar je po škandaloznem in do danes nerazjasnjenem izginotju in njegovi ponovni 
pojavitvi v Kijevu (februarja 2004) svojo kandidaturo 5. marca umaknil. 
229 Polno ime stranke – demokratični izbor Rusije 
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• KPRF – Komunistična stranka RF (kommunističeskaja partija RF) – 45 poslancev, 

• Ženske Rusije – 23 poslank, 

• APR – Agrarna stranka Rusije (agrarnaja partija rossiji) – 55 poslancev, 

• Jabolko230 – 28 poslancev, 

• PRES – Stranka zmernega napredka (partija umerennogo progressa) – 30 

poslancev, 

• DPR – Demokratska stranka Rusije (demokratičeskaja partija rossiji)– 15 

poslancev, 

in dve poslanski skupini  

• Nova regionalna politika (novaja regionaljnaja politika) – 66 in  

• Liberalno-demokratska zveza 12 decembra (liberalno demokratičeskij sojuz 12 

dekabrja)– 35 poslancev. 

15 poslancev se v frakcije in poslanske skupine ni vključilo. Pri formiranju vodilnih 

struktur Dume so se poslanci držali proporcionalnega načela predstavništva vseh frakcij in 

poslanskih skupin.  

 

Na osnovi frakcijskega predstavništva je bil ustanovljen delovni organ – Svet Dume, 

sestavljen iz vodij 8 frakcij in dveh poslanskih skupin. V Dumi je delovalo 23 komitejev in 

mandatna komisija, ki je že takrat dobila status komiteja. 

 

Do konca delovanja Dume leta 1993 se je razmerje sil nekoliko spremenilo: demokrati – 

103 sedeži, provladni center – 150 sedežev (v tej skupini sta bili ustanovljeni še dve 

frakciji – Rusija in Stabilnost), komunisti – 97 sedežev, nacionalisti pa 71 mest. Na tak 

način se je v dveh letih vpliv izvršilne oblasti v spodnjem domu ruskega parlamenta 

povečal. 

 

14.1.2 ZAKONODAJNA DEJAVNOST PRVE DRŽAVNE DUME 

Na samem začetku delovanja Dume je bila predstavniška funkcija precej bolj izražena od 

zakonodajne. Pomilostitev zaprtih ali zastraženih soudeležencev dogodkov 19.–21. avgusta 

1991, 1. maja in 21. septembra–4. oktobra 1993 ter Dogovor o družbenem soglasju sta 

nekoliko umirila napeto družbeno ozračje, ki je vztrajalo vse od oktobra 1993.  

                                                 
230 Jabolko – ruska demokratska stranka za svobodno, demokratično Rusijo. 
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Počasi se je Duma posvetila svoji glavni nalogi – zakonodaji. Sprejela je nekaj pomembnih 

zakonov. Glede na sprejem Ustave, ki so jo izglasovali 23. decembra 1993, se je prva 

Duma ukvarjala predvsem z zakoni, ki so urejali pravila oblikovanja in funkcioniranja 

sistema organov državne oblasti in zagotavljanjem pravne garancije v Ustavi določenih 

pravic in svoboščin: Federalne ustavne zakone; O arbitražnih sodiščih; O Ustavnem 

sodišču; O referendumu v RF, Prvi del Državljanskega kodeksa – gospodarska ustava 

države in pravne osnove tržne ekonomije, Družinski, Vodni in Arbitražni postopkovni 

kodeks… 

 

Na ekonomskem področju so bili sprejeti zakoni za zagotavljanje tržne ekonomije, za 

realizacijo ustavnih pravic na privatno lastnino in za svobodo zakonske podjetniške 

dejavnosti (ki so regulirali pravne odnose v posameznih sferah gospodarske dejavnosti). 

 

Posebno mesto je pripadlo zakonom O kmetijskem sodelovanju in O kmetijskih posestvih. 

Kar pa zadeva socialno oskrbo je stanje v Rusiji začetek '90 let omogočala le sprejem 

situacijskih rešitev za izboljšanje položaja vseh predstavnikov nižjega sloja in tistih, ki so 

bili na robu revščine.  

 

Prvič so bila na zakonodajnem nivoju rešena vprašanja podpisovanja, izpolnjevanja in 

prekinjanja mednarodnih pogodb Rusije; sodelovanja RF v mednarodnih organizacijah in 

aktivnostih ter operativno – raziskovalne dejavnosti. 

 

Eden največjih uspehov prve Dume je bila nedvomno tudi regulacija proračunskega 

procesa v državi. Državni proračun za leto 1996 je bil sprejet pred začetkom koledarskega 

leta in ne proti koncu, kot je bila praksa prej. 

 

Na področju ekologije so poslanci sprejeli pomemben zakon o ekološki ekspertizi, ki je 

pripomogel k manjšemu izkoriščanju in boljšemu varovanju okolja. 

 

V dveh letih svojega obstoja je Duma tako sprejela 461 zakonov, od katerih jih je 310 

vstopilo v veljavo. 
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Najpomembnejše pa je, da je prva Duma naredila velik korak od Sovjetskega sistema 

predparlamentarizma do pravega demokratičnega parlamentarizma 

(http://www.duma.gov.ru), sestavljenega po večstrankarskem sistemu. 

 

14.2 DRUGA NOVODOBNA DUMA 1995–1999 

 

14.2.1 VOLITVE IN SESTAVA DRUGE DUME 

Poslanci drugega mandata (druge Državne dume) so bili izvoljeni 17. decembra 1995. 

Volitve so potekale v vseh okrožjih, volilna udeležba pa je bila boljša od volilne udeležbe 

pri prvih volitvah, saj je volilo 69,5 milijonov ali 64,7 % volivcev. Tako je na volitve v 

primerjavi z volitvami leta 1993 prišlo 11 milijonov volivcev več. Za 225 federalnih 

sedežev se je potegovalo 5.700 kandidatov, za 225 mest enomandatnih okrožij pa 2.600. V 

parlament so vstopile 4 politične stranke:  

• Komunistična stranka RF (kommunističeskaja partija RF) – 157 sedežev, 

• Naš dom-Rusija (naš dom – rossija) – 55 sedežev, 

• Liberalno-demokratska stranka Rusije (Liberalno-demokratičeskaja partija Rossiji) 

– 51 sedežev in  

• Jabolko (jabloko) – 45 sedežev.  

65 poslancev je pripadalo drugim strankam, 77 pa je bilo brezstrankarskih.  

 

Poslanci so hitro oblikovali frakcije in poslanske skupine. V skladu s poslovnikom so 

imele to pravice vse stranke, ki so po federalnem sistemu zbrale vsaj 5% glasov, ostali pa, 

če se jih je zbralo več kot 35. Tako so se poslanci razdelili v 4 frakcije:  

• KPRF – Komunistična stranka RF (kommunističeskaja partija RF)146 poslancev, 

• NDR – Naš dom Rusija (naš dom rossija) ali Narodni demokrati Rusije (narodnye 

demokraty rossiji) – 66 poslancev, 

• LDPR – Liberalno demokratska partija RF (liberalno demokratičeskaja partija RF) 

51 poslancev in  

• Jabolko (jabloko) – 46 poslancev  

ter 3 poslanske skupine  

• Ruske regije (regiony rossiji) – 43, 

• Narodna oblast (narodovlastje) – 38 in  
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• Agrarno poslansko skupino (agrarno deputatskaja gruppa)– 36 poslancev.  

22 poslancev se ni pridružilo nobeni frakciji oziroma poslanski skupini.  

 

Poleg 23 komitejev in mandatne komisije so v času 2 Dume poslanci ustanovili še 5 novih 

komitejev (za veterane, za znanstveno-tehnološke novosti, za probleme Severa, za kulturo 

in za šport ter turizem). 

 

14.2.2 ZAKONODAJNA DEJAVNOST DRUGE DUME 

Poslanci drugega mandata so od poslancev prvega mandata podedovali približno 500 

osnutkov zakona, ki so bili na raznih stopnjah. S tem v zvezi so ustanovili posebno 

komisijo, ki je določala prednost pri obravnavi posameznega zakona. Poslanci drugega 

mandata so sprejeli 1.036 zakonov, od katerih jih je 749 stopilo v veljavo.  

 

Pomembni so bili federalni ustavni zakoni: O sodnem sistemu RF, O vladi RF, O funkciji 

varuha človekovih pravic v RF, O vojnih sodiščih v RF. 

 

V veljavo so stopili tudi drugi kodificirani akti: Drugi del Državljanskega zakonika, Prvi 

del davčnega zakonika, Proračunski zakonik, Kazenski zakonik, Kazensko-izvršilni 

zakonik, Drevesni zakonik, Zračni zakonik, Zakonik za gradnjo v mestih, Kodeks 

trgovinske mornarice… 

Za državo so bili prav tako pomembni federalni zakoni: O postopku sprejemanja in 

uveljavljanja popravkov v Ustavo RF, O splošnih principih organizacije zakonodajnih in 

izvršilnih organov RF, O obrambi, O statusu vojakov, O vojnem sodelovanju med RF in 

drugimi državami, O trgu vrednostnih papirjev, O prevodni in prosti menjavi, O hipotekah 

O tujih investicijah v RF ipd. 

 

Poslanci drugega mandata so svojim naslednikom prepustili 700 nesprejetih osnutkov 

zakonov.  
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14.3 TRETJA NOVODOBNA DUMA 1999–2003 

 

14.3.1 VOLITVE IN SESTAVA TRETJE DRŽAVNE DUME 

Seleznjov je ostal tudi predsednik tretjega mandata, tretje Dume, ki je svoje delo začela 19. 

decembra 1999, mandat pa se je poslancem iztekel 19. decembra 2003.  Na volitvah je 

sodelovalo 61,8% volivcev ali 66,8 milijonov volilnih upravičencev. Po federalnem 

volilnem okrožju se je za vstop v Dumo potegovalo 26 volilnih skupin, po enomandatnih 

pa se je za 225 sedežev borilo 2.216 kandidatov. V osmih volilnih okrožjih so volitve 

proglasili za neveljavne. V teh okrožjih so se naknadne volitve odvijale 20. avgusta 2000. 

Več kot 2/3 poslancev sta bili predlagani s strani blokov – ne samo v federalnem, ampak 

tudi v enomandatnih volilnih okrožjih. Ponovno je največ od 450 sedežev zasedla 

Komunistična stranka – 113, 73 je pripadlo Medregionalnemu gibanju enotnost – Medved 

(mežregionaljnoe dviženije jedinstvo medved), Očetovstvo – Vsa Rusija (otčestvo vsa 

rossija) je dobila 68 sedežev, Zveza desnih sil (sojuz pravyh sil) 29, Blok Žirinovskega 17, 

Jabolko pa 20. Iz drugih volilnih skupin je v parlament prišlo 16 poslancev, 114 pa je do 

poslanskega stolčka prišlo brez strankarske podpore.  

 

Kot v prvih dveh mandatih so tudi tokrat absolutno večino zasedli moški. Nadaljevala se je 

tendenca zmanjševanja števila žensk – v tretjem jih je bilo samo 34. Tudi starostna sestava 

se ni kaj dosti spremenila – 13 poslancev je bilo mlajših od 30 let, med 31 in 40 let je bilo 

85 poslancev, med 41 in 50 let 141, v starostni skupini od 51 do 60 let 153 medtem ko je 

bilo 52 poslancev starejših od 60 let.  

 

V času tretjega mandata je bilo ustanovljeno 6 frakcij:  

• KPRF – Komunistična partija RF (kommunističeskaja partija RF) – 86,  

• Enotnost (jedinstvo) – 84,  

• Očetovstvo (otčestvo) – 44, 

• Zveza desnih sil (sojuz pravyh sil)– 32, 

• Jabolko (jabloko) – 19 in  

• LDPR – Liberalno demokratska stranka RF (liberalno demokratičeskaja partija RF) 

– 16 poslancev. 

ter 3 poslanske skupine  

• Narodni poslanec (narodnyj deputat) – 62, 
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• Regije Rusije (regiony rossiji) – 44 in  

• Agrarno-industrijska (agropromyšljennaja) – 42 poslancev. 

15 poslancev se skupinam ni pridružilo.  

 

S ciljem združevanja sil so poslanci poleg komisij in komitejev ustanovili še 

medstrankarska združenja:  

• Energija Rusije (energija rossiji), 

• Solidarnost (soidarnost'), 

• Sibirski dogovori (sibirskije soglašenija), 

• Družba narodov – enotnost Rusije (družba narodov – jedinstvo rossiji) in  

• Meje Rusije (granicy rossiji). 

 

Od 28 obstoječih komitejev jih je bilo tekom tretjega mandata 11 reorganiziranih in 

preimenovanih, 17 pa je ohranilo prejšnjo strukturo in ime.  

 

Poleg komitejev so bile seveda ustanovljene tudi komisije. Nekatere so regulirale notranja 

vprašanja, druge pa so delovale v bolj širokih sferah. 

 

14.3.2 ZAKONODAJNA DEJAVNOST TRETJE DRŽAVNE DUME 

Tretja Duma je v svojem mandatu oddelala vsega skupaj 265 rednih, izrednih in dodatnih 

zasedanj, tekom katerih so pregledali 2.100 projektov zakonov. Od tega je parlament 

sprejel 18 federalnih ustavnih in več kot 700 federalnih zakonov, od tega tudi 8 zakonikov 

RF (drugi del davčnega zakonika RF in tretji del Državljanskega zakonika). Med zakoni, ki 

jih je potrdil predsednik Vladimir Putin231 je bilo tudi 156 zakonov o ratifikaciji 

mednarodnih pogodb in dogovorov.  

 

Sprejeti zakoni so zajemali praktično vse sfere političnega in družbenega življenja.  

Na področju federalnega ustroja so bili sprejeti naslednji zakoni: O državnem grbu RF, O 

državni zastavi RF, O državni himni RF, O vojnem statusu, O izrednem stanju…. 

 

                                                 
231 Vladimir Vladimirovič Putin (rojen leta 1952 v Peterburgu), predsednik Ruske federacije, po poklicu 
odvetnik. Zelo priljubljen med prebivalstvom, že drugič izvoljen na mesto predsednika RF (2000 in 2005)  



Marija Kurilo                                                Razvoj ruskega parlamentarizma v XX. stoletju 
 

 123

Prav tako so bili sprejeti zakoni, ki urejajo nov sistem izvolitve Sveta federacij Federalnega 

Zbora RF ter o razmejitvi pooblastil med federativnim in federalnimi centri – o osnovah 

lokalne samouprave. Sprejet pa je bil tudi s strani predsednika države predlagan zakon O 

sistemu državne službe v RF. 

 

Politični sistem RF je bogatejši tudi za zakon o Političnih strankah in za vrsto zakonov, ki 

regulirajo in dopolnjujejo sam volilni sistem. Sodstvo je dobilo nov Kazenski zakonik ter 

Državljanski in Arbitražni kodeks.  

 

Veliko pozornosti so poslanci tretjega mandata namenili socialni zaščiti vojakov in 

delavcev v drugih vladnih varnostnih službah, za katere je bil sprejet zakon O alternativni 

državljanski službi232. 

 

Na gospodarskem področju so sprejeli zakon O zemlji kmetijskega pomena. Sredinska 

večina tretjega mandata je uspela izglasovati zakone o reformi električne energije in 

železniškega prometa ter o povečanju pravic pravnih oseb in samostojnih podjetnikov, za 

razvoj hipotekarnih kreditov, za vzpostavitev primernih pogojev za odprtje malega 

podjetništva in za formiranje sistema garancije bančnih vlog državljanov. Iz socialnega 

področja lahko izpostavimo Delavski zakonik, ki se je posvetil pokojninski reformi. 

Nekaj zakonov je bilo sprejetih za izboljšanje odnosa in položaja raznih narodov v 

večnacionalni državi – upoštevajoč njihove specifike in potrebe predvsem Severa in 

Daljnega vzhoda. 

 

Zakonska iniciativa je prihajala od vsepovsod. Pomembno vlogo v predlaganju zakonov je 

odigral predsednik RF, ki je v Dumo predlagal vrsto ključnih zakonov: o ratifikaciji za RF 

strateško pomembnih pogodb in dogovorov, o državni simboliki, o političnih strankah, o 

sistemu državne službe, o državljanstvu in še mnogo drugih. 

 

Državna duma tretjega mandata je pokazala svojo zrelost, konstruktivnost, profesionalnost 

in odgovornost v svoji zakonodajni funkciji. 

                                                 
232 Nekaj podobnega našemu civilnemu služenju vojske. 
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14.4 ČETRTA NOVODOBNA DRŽAVNA DUMA 2003 – DANES 

 

14.4.1 VOLITVE IN SESTAVA 

Trenutno aktualna četrta novodobna Duma je bila izvoljena 7. decembra 2003 na osnovi 

novega Federalnega zakona z dne 20. decembra 2002 N 175-FZ O volitvah poslancev 

Državne dume Federalnega sveta RF. Za poslanske stolčke se je potegovalo 15 političnih 

strank in 5 volilnih blokov. Volilna udeležba na volitvah je bila nekoliko slabša od 

prejšnjih – volilo je dobrih 55% volilnih upravičencev. V treh volilnih okrožjih so bile 

volitve proglašene za neveljavne, saj so volivci tam glasovali proti vsem kandidatom. Pet 

odstotni volilni prag je uspelo doseči trem strankam in enemu bloku. Stolčke v parlamentu 

so si poslanci razdelili takole: 

• stranka Enotna Rusija (jedinnaja rossija) – 223, 

• Komunistična stranka RF – 52, 

• Liberalno demokratska stranka RF – 36, 

• blok Domovina (rodina) – 37, 

• druge skupine in bloki – 32, 

• poslanci brez strank – 67. 

 

Predsednik četrte Dume je postav vodja stranke Enotna Rusija Gryzlov. 

V četrti mandat novodobne Dume je bilo izvoljenih 44 poslank (10%). Devet poslancev je 

bilo ob izvolitvi v Dumo starih pod 30 let, med 30 in 39 let je 72 poslancem, od 40 do 49 – 

134, od 50 do 59 – 182 in starejših od 60 let je 50 poslancev. Povprečna starost poslanca 

četrte Dume je 49 let. 

 

V primerjavi s prejšnjimi mandati je četrta Duma posebna zaradi velikega števila ponovno 

izvoljenih poslancev. Kar polovica – 224 od 450 kandidatov je že sedela na poslanskih 

stolčkih, v eni izmed prvih treh Dum. 

 

Četrti mandat je sestavil le 4 frakcije: 

• frakcija Enotna Rusija (jedinnaja rossija) – 306 poslancev, 

• frakcija Komunistična stranka RF (kommunističeskaja partija) – 48 poslancev, 

• frakcija Liberalno demokratska stranka RF (liberalno demokratičeskaja partija)– 34 

poslancev, 
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• frakcija Domovina (rodina) – 39 poslancev. 

20 poslancev se ni pridružilo nobeni skupini.  

 

Mesto predsednika je zasedel predsednik frakcije Enotna Rusija B.V. Gryzlov. 

Poslanci četrtega mandata so reorganizirali delo in področja komitejev. Komite za zdravje 

se je tako ločil od komiteja, odgovornega za šport in fizično kulturo. Tako je zdaj v Dumi 

29 stalno delujočih komitejev. Vsem komitejem predsedujejo člani stranke Enotna Rusija 

(kar so poslanci sprejeli s 300 glasovi), podpredsedniki komitejev pa so člani (tudi) drugih 

strank, odvisno od njihovega števila v Dumi. Istočasno s komiteji so bile ustanovljene 

Mandatno volilna komisija, Komisija za vprašanja poslanske etike in računska komisija. 

Ostale komisije nastajajo po potrebi.  

 

14.4.2 ZAKONODAJNA DEJAVNOST ČETRTE NOVODOBNE DUME 

 

Najvažnejša področja delovanj aktualne Dume so: gospodarska rast, boj z revščino ter 

modernizacija sistema obrambe in varnosti233. 

 

Začetek dela Dume četrtega mandata je sovpadel z zamenjavo vlade RF, z izvedbo 

administrativne reforme ter s spremembo strukture in funkcije federalnih organov izvršilne 

oblasti. Zaradi tega je bila Duma primorana začeti svojo dejavnost z Zakonom o vladi RF 

in Zakon o razrednih razmerah, nadaljevala pa je z Zakonom o alternativnem služenju 

vojaškega roka. Zaradi združitve dveh regij v eno, je sprejela Zakon o oblikovanju 

ustavnih enot v RF. Med sprejetimi zakoni lahko izpostavimo Zakon o ustavnem sodišču 

RF, Zakon o sodnem sistemu v RF ter Zakon o arbitražnih sodiščih v RF. Zakon o 

referendumu je dobil novo podobo, takoj za njim pa je bil sprejet Zakon o združenjih 

mitingih, demonstracijah, stavkah in agitacijah.  

 

Četrta Duma je sprejela tudi za mnoge sporni Zakon o volitvah v zakonodajni organ, 

katerega cilj naj bi bil s prehodom na proporcionalni volilni sistem povečati pomen 

                                                 
233 Na prvem zasedanju četrte Dume, 29.12., je vse navzoče poslance pozdravil predsednik Putin z 
besedami:vsem vam ponovno izvoljenim poslancem naročam, da nadaljujete z razvojem opazne okrepitve 
parlamentarizma v domovini, napišite svojo stran v njeno zgodovino. Rad bi poudaril, da je samo od vas 
odvisno, kakšna le-ta bo; prav tako pa bo od vas odvisen gospodarstveni napredek Rusije, rast dejanske 
demokracije in standard naših državljanov (http://www.izvestia.ru/archive/29-12-03/).  
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političnih strank. Ob tem je bil sprejet tudi zakon o Družbeni zbornici (obščestvennaja 

palata), ki je že začela s svojim delovanjem. Sprememb sta bila deležna tudi Kazenski in 

Kazensko-procesni kodeks RF, v katerem se še posebej omenja teroristična dejavnost, ki se 

smatra za izjemno težak zločin. Po terorističnih napadih v Beslamu in mosklovskem 

gledališču je dejavnost Dume močno orientirana v sprejemanje protiterorističnih zakonov. 

Varnost v mestih in naseljih pa ureja tudi Kodeks o administrativni zakononeposlušnosti.  

 

Kot vse prejšnje, se je tudi četrta Duma ukvarjala z davčno politiko, ki naj bi stremela k 

znižanju davčne obremenitve državljanov234. Duma se je lotila tudi zakonov, ki so dolgo 

ležali pod preprogo: o zastaranju sodnih poslov235, o državnem reguliranju lova in ribolova, 

o odpadkih barvnih in črnih kovin, o ohranjanju bioloških resursov, o državni regulaciji 

proizvodnje in trgovanja z etilnim alkoholom, zakon o izdelkih, ki vsebujejo alkohol236, o 

koncesiji237, zakon o svobodnih gospodarskih conah, o hipotekah, o vojnih veteranih… 

Četrta Državna duma predeluje tudi zakon o minimalni, garantirani plači, zakon o omejitvi 

uporabe tobaka in alkohola, še posebej med mladostniki. 

 

V zunanjepolitični sferi pa je Duma ratificirala Sporazum o organizaciji skupnega 

antiterorističnega programa bivše SND in podoben dogovor s članicami Šanghajske 

protiteroristične organizacije. Ratificirana je bila tudi konvencija OZN proti 

mednarodnemu organiziranemu kriminalu, Kioski protokol in Mejna konvencija OZN.  

V načrtih Dume je nadaljevanje gospodarskega povezovanja z drugimi državami, 

predvsem z državami bivše SSSR: ratifikacija pogodbe o enotni gospodarski regiji, 

dogovor z Ukrajino o opredelitvi rusko-ukrajinske državne meje in o sodelovanju ter 

skupni uporabi Azovskega morja in Kerčenskega preliva.  

Glede na to, da ima stranka Enotna Rusija večino v parlamentu in da se ji je po njeni zmagi 

na volitvah leta 2003 pridružila še večina neodvisnih kandidatov iz enomandatnih volilnih 

okrožij, poslanci Narodne stranke in pribežniki iz drugih strank, ima njena strankarska 

skupina kvalificirano večin v parlamentu, kar ji pomaga, da v Dumi uveljavlja svojo 

                                                 
234 Sprejet je bil enoten, socialni davek, davek na imetje, pridobljeno z dedovanjem pa je bil ukinjen. 
235 Pobudnik zakona o znižanju zastaralnega časa iz 10 na 3 let je bil predsednik Putin. 
236 Eden najbolj nesmiselnih zakonov. Zaradi narave dela, ki jo imam, ta zakon bolj podrobno poznam. Stopil 
je v veljavo leta 2006 junija in za alkoholni izdelek je deklariran vsak izdelek z več kot 1,5% alkohola. V pol 
leta je zakon doživel že nekaj sprememb. Vse bi bilo v normalno, če ne bi država za izdelke, ki se smatrajo za 
alkoholne (tukaj je vsa kozmetika, čistina sredstva…) zahtevala po 7.000 $ za registracijo izdelka, da se ga 
lahko prodaja v RF. Kot razlog sprejema zakona je bil naveden alkoholizem. Z zakonom naj bi ga omejili.  
237 Ta zakon so začeli obdelovati že pred več kot desetimi leti, z njim so se ukvarjale prav vse Dume. 
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politiko in ne upošteva opozicije (LDPR, Domovina in KPRF). Enotna Rusija je pod 

velikim vplivom in pokroviteljstvom predsednika države, tako da je bila tudi zakonodajna 

dejavnost Dume pod velikim vplivom izvršilne veje oblasti – predsednika in vlade. Pri 

glasovanju so poslanci Enotne Rusije izredno strankarsko disciplinirani in zato glasujejo 

točno tako kot si to želi izvršilna oblast. Predstavniki poslanske skupine pa zasedajo vse 

vodilne položaje teles v Dumi. Zaradi velikosti je stranka razdeljena na 4 skupine, ki jih 

vodijo Oleg Morozov, Vjačeslav Volodin, Vladimir Pehtin in Vladimir Kartenko. 

Marca 2004 je premier Mihail Fradkov uradno potrdil organ, ki je bil ustanovljen že leta 

1993, vendar pa v ustavi ni predviden, Svet zbornice (sovjet palaty), organ, ki je nastal na 

predlog poslancev samih in sicer zaradi lažjega določanja dnevnega reda zasedanj. Svet 

sestavljajo predsednik Dume, podpredsednik in vodje vseh strank. Vsaka strankarska 

skupina ima pravico do še enega podpredsednika, zaradi česar je vsaka strankarska skupina 

v Svetu predstavljena s po dvema odločilnima glasovoma, kar naj bi privedlo do večje 

enakopravnosti vsaj pri oblikovanju dnevnega reda. 

 

14.5 PRIMERJAVA POTEKA IN REZULTATI PARLAMENTARNIH VOLITEV 

 

Na prvih demokratičnih volitvah (12. decembra 1993) je kandidiralo 13 političnih strank. 8 

jih je do mest v parlamentu prišlo preko federalne enote, preko enomandatnih enot pa še 6 

strank in 130 neodvisnih kandidatov. Po volitvah 17. decembra 1995 so 5% volilni prag 

dosegle le 4 stranke (na volitvah je sodelovalo kar 43 strank), preko enomandatnih enot pa 

je do mest v parlamentu prišlo 23 strank in 77 neodvisnih kandidatov. Na volitvah 19. 

decembra 1999 je želelo sodelovati 37 strank, dejansko pa se je volitev udeležilo 26 strank, 

od katerih je šestim uspelo preseči 5% prag in priti v parlament, 8 strank in 107 neodvisnih 

kandidatov (ki so jih predlagali volivci) pa je do sedežev v parlament prišlo preko 

enomandatnih volilnih enot. Zadnjih volitev se je udeležilo 23 političnih strank, v 

parlament pa so prišle 4 in 67 neodvisnih kandidatov. 

 

Celotno število volilnih upravičencev je leta 1999 znašalo 108.073.956, volitev pa se je 

udeležilo 66.840.638. Volilna udeležba je bila torej 61,85%. Od tega je svoj glas oddalo 

66.667.682 volivcev. Leta 1993 je bilo število volilnih upravičencev 106.170.835, volilna 

udeležba je bila 54,81%, na drugih volitvah 107.496.856, volilna udeležba pa je bila 64% – 
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glede na število sprejetih lističev238. Od oddanih volilnih glasov je bilo leta 1999 veljavnih 

65.370.690, neveljavnih pa 1.296.992 glasovnic. 5% meja, ki je še omogočala vstop v 

parlament je znašala 3.333.385 glasov (primerjava z letom 1993 – 2.687.585 in z letom 

1995 – 3.460.241). 2003. leta je bila volilna udeležba najnižja, le 57, 75%, volitev se je 

udeležilo le 60 milijonov volilnih upravičencev.  

 

Vsota glasov, ki so oddali svoj glas za stranke, ki so prišle v parlament je bila leta 1999 

54.254.855 , kar je pomenilo 81,4%. Propadlih glasov239 je bilo torej 18,6%. 

Po prvih demokratičnih volitvah je bilo takih 12,02%, po drugih pa kar 49,50%240. 

 

V tretjo Dumo je bilo izvoljeno 153 Moskovčanov, kar je skorajda dvakrat manj kot v prvo 

Dumo (280) in približno toliko kot v drugo Dumo (154). Naj samo omenim, da je število 

prebivalstva RF dobrih 150 milijonov, v Moskvi pa po uradno prebiva 9 milijonov 

prebivalcev241. Iz česar sledi, da so si poslanci, ki predstavljajo 15% vsega prebivalstva 

razdelili 1/3 (oziroma v prvi sestavi Dume kar 2/3) vseh sedežev, ki naj bi bili enakomerno 

porazdeljeni. 

 

V četrti Dumi sedi 207 poslancev, ki se jim je mandat podaljšal iz tretjega, vsega skupaj pa 

je v četrti Dumi 224 takih poslancev, ki so že delovali v kakšnem izmed zakonodajnih 

organov RF.  

Med poslanci tretjega mandata se je znašlo 23 narodnih delegatov SSSR (iz 1989–1991), 

33 narodnih poslancev Rusije (ki so bili na podobnih položajih v letih 1990–1993), 79 

poslancev, ki so bili člani prve Dume (1993–1995), 167 poslancev, članov druge Dume 

(1993 – 1996) in 10 svetnikov Sveta federacij, izvoljenega leta 1996.  

V Dumo drugega mandatnega obdobja je bilo izvoljenih 32 narodnih poslancev SSSR 

(1989–91), 59 narodnih poslancev Rusije (1990–93), 160 poslancev, ki so bili izvoljeni v 

prvem mandatu (1993–95); 98 poslancev je do položaja prišlo preko enomandatnih okrožij, 

62 preko federalnega; 16 poslancev je bilo članov Sveta federacij 1993–96, 13 preko 

enomandatnih in 3 preko federalne volilne enote in 1 bivši član Sveta federacij iz 1996 po 

enomandatni enoti. 
                                                 
238 V Rusiji se volilna udeležba šteje na dva načina: po tem, koliko volivcev je vzelo volilni listič in koliko ga 
je izpolnilo in oddalo v volilno skrinjico. 
239 Tako imenovani lost votes. 
240 Za zadnje volitve tega podatka (še) ni. 
241 Po neuradnih podatkih pa naj bi bila ta številka vsaj za 3 do 6 milijonov višja. Zadnji popis prebivalstva je 
bil namreč leta 1993 – delni, pravi popis pa je bil leta 1984. 
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V prvem mandatnem obdobju pa je bilo 26 narodnih poslancev ZSSR (1989–91) in 70 

narodnih poslancev Ruske federacije (1990–93). 

 

26 poslancev je na tretjih demokratičnih volitvah prejelo več kot 50% glasov, kar bi 

pomenilo, da bi bili v primeru dvokrožnega večinskega sistema izvoljeni že po prve krogu 

glasovanja. Med njimi največji odstotek (kar 91,2%) prejel poslanec Aginsko-Burjatske 

volilne enote I.D. Kobzon242, takoj za njim pa N.A. Ostanina243 – iz Kemerovskega rajona 

(prejela je 77% glasov), na tretjem mestu po številu dobljenih glasov pa je bil poslanec 

Tihorečnega volilnega okrožja, A.N. Tkačev244, s 70% glasovi. 

 

Na drugih demokratičnih volitvah je več kot 50% glasov prejelo 20 poslancev (13 na 

rednih in 7 na dodatnih volitvah). Največji odstotek glasov (86,8%) je prejel I.D. Kobzon, 

za njim E.V. Panina245 (70,48%) in M.I. Aušev246 (66,93%). 

 

V prvo mandatno obdobje je bilo z več kot 50% dobljenimi glasovi v parlament izvoljenih 

17 poslancev. Največ glasov so dobili N S.S. Bošolov247 (73,50%), I.P. Matjašov248 

(62,92%) in A.N. Čilingarov (59,67%). 

 

18 poslancev je na tretjih demokratičnih volitvah prejelo manj kot 20% glasov, med njimi 

najmanj predstavnik Arhangelovskega okrožja V. M. Predybajlov249 (le 15,6%), sledila sta 

mu G. I. Strelčenko250, poslanec Zavodske volilne enote s 15,7% in G.I. Čurkin251 iz 

Vladimirovskega okrožja s 16,5% dobljenimi glasovi.  

                                                 
242 Josif Davidovič Kobzon, rojen leta 1937, sicer igralec in umetnik, estradnik.  
243 Nina Aleksandrovna Ostanina, rojena leta 1955. Od leta 1999 poslanka Dume, članica KPRF.  
244 Aleksander Nikolajevič Tkačev, rojen leta 1960. Gubernator krasnodarskega okrožja, doktor znanosti. 
245 Elena Vladimirovna Panina, rojena leta 1948, namestnik predsednika komiteja Dume za ekonomsko 
politiko, turizem in poslovno dejavnost.  
246 Muharbek Izmajlovič Arušev, rojen leta 1962, član stranke Ruske regije, namestnik predsednika komiteja 
za varnost do 1997, član komiteja za naravne resurse in njihovo izčrpavanje. Podpredsednik naftne družbe 
Lukoil Moskva.  
247 Sergej Semjonovič Bošolov, rojen leta 1950. Namestnik predsednika komiteja za varnost in član komisije 
za nadzor nad ustavo.  
248 Pjotr Ivanovič Matjašev, rojen leta 1942, član komiteja Dume za organizacijo Dume. 
249 Vitalij Mitrofanovič Predybajlov, rojen leta 1935, član stranke Edinstvo.  
250 Galina Ivanovna Strelčenko, članica frakcije Edinstvo.  
251 Gennadiy Ivanovič Čurkin, rojen leta 1937. V SZ aktivni član KP Rusije, poslanec vseh mandatov 
državne dume. 
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V drugem mandatnem obdobju je z manj kot 20% dobljenimi glasovi v parlament uspelo 

priti 35 poslancev. Najmanj so jih zbrali V.F. Grigorev252 (10,44%), V.A. Taračev253 

(13,12%) in G.V. Starovojtova254. 

V prvo Dumo pa je z manj kot 20% uspelo priti 11 poslancem. Najmanj glasov so prejeli 

A.D. Ajdzerdzis255 (8,56%), G.S. Bondarev256 (9,85%) in M.M. Kiseljov257 (15%). 

 

Več kot 200.000 volivcev je na tretjih demokratičnih volitvah volilo za 10 poslancev, med 

katerimi najdemo A. A. Labejkina258 (iz Orlovskega okrožja) z 299.413 glasovi, G. N. 

Mahačeva259 (iz Mahačkalinskega okrožja), z 277.696 in V. K. Sohova260 (iz Kabaridno-

Balkarskega okrožja) z 262.429 prejetimi glasovi. 

 

Na drugih demokratičnih volitvah je bilo poslancev, za katere je volilo več kot 200.000 

volivcev 5, na prvih pa je več kot 150.000 volivcev volilo za 11 poslancev. 

 

Manj kot 30.000 glasov je po tretjih demokratičnih volitvah prejelo 7 poslancev, ki jim je 

uspelo priti v parlament. Na drugih volitvah je bilo takšnih poslancev 17 in na prvih 16.  

Starostna sestava tretje Dume je bila dokaj pestra. Najstarejši poslanec je upokojenec, bivši 

član Politbiroja in tajnik CK KPSS Egor Kuzmič Ligačov261, ki je bil predlagan s strani 

volivcev iz Tomska, star 87. Prav njemu je pripadla čast, da je odprl prvo zasedanje 

aktualne Dume (20. januarja 2000). Drugi najstarejši je maršal bivše SZ Viktor Georgijevič 

Kulikov262, član stranke Očetovstvo–vsa Rusija (otečestvo–vsja rossija), rojen 5. julija 

1921, tretji najstarejši poslanec pa je nam najbolj poznan Jevgenij Maksimovič 

Primakov263 (rojen 28. septembra 1929), vodja te iste stranke. V prvem mandatnem 

obdobju je bil najstarejši poslanec G.G. Lukava264, rojen leta 1925265 naslednji najstarejši 

                                                 
252 Vladimir Fjodorovič Grigorijev, rojen l. 1949. Poslanec drugega mandata Dume, vodja skupine Trudovaja 
Rossija (delovna skupina). V Dumo izvoljen kot samostojni, predlagali pa so ga Komunisti – trudovaja 
Rossija za SZ 
253 Vladimir Aleksandrovič Taračev, rojen leta 1953, član stranke Jedinnaja Rossija. 
254 Galina Vasiljevna Starovojtova, rojena 1946, po poklicu pa magister zgodovine.  
255 Andrej Dajnisovič Ajzderdzis, rojen leta 1958, član poslanske skupine Novaja regionaljnaja politika. 
256 Grigorij Semjonovič Bondarev, rojen 1946, član stranke Jabolko in komiteja Dume za zakonodajo. 
257 Mihail Mihailovič Kiseljov, rojen leta 1964. Ni član nobene stranke ali poslanske skupine.  
258 Aleksander Aleksejevič Labejkin, rojen leta 1948, član frakcije KP RF. 
259 Gadži Nuhijevič Mahačev, rojen leta 1951, član poslanske skupine Narodnyj deputat. 
260 Vladimir Kazbulatovič Sohov, rojen leta 1939, član frakcije Jedinstvo – jedinaja Rossija. 
261 Egor Kuzmič, Ligačov, član stranke Komunistična partija Ruske federacije.  
262 Viktor Georgevič Kulikov, general. 
263 Jevgenij Maksimovič Primakov, doktor ekonomije, profesor, član Akademije družboslovnih ved. 
264 Georgij Georgijevič Lukava, član Liberalno demokratske stranke RF, doktor filozofije in profesor. 
265 Kot tudi drugod je v navadi, da najstarejši poslanec odpre in vodi prvo zasedanje. 
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poslanec je bil leta 1926 rojen V.A. Tumanov266.

                                                 
266 Vladimir Aleksandrovič Tumanov, član stranke Stranka ruske enotnosti in soglasja (partija rossijskogo 
jedinstva in soglasija).  
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Tabela 14.5.2: Primerjava štirih novodobnih Dum 

 1. duma 2. duma 3. duma 4. duma 

Registrirane stranke 35 69 37 44 

Stranke, ki so 

kandidirale na volitvah 

13 43 26  23 

Datum volitev 12.12.1993 17.12.1995 19.12.1999 7.12.2003 

Volilna udeležba (v %) 56,9% 64,7% 61,85% 55,75% 

Volilna udeležba v 

številkah 

58.500.000 69.500.000 66 840 638 60 712 300 

Okrožja, kjer volitev ni 

bilo, oziroma so bile 

volitve neveljavne 

5 + 1267 0 0 3 

Izvoljene stranke 8 4 6 4 

Neodvisni kandidati v 

parlamentu 

130 77 114 67 

Izvoljeni poslanci 444 450 450 447 

Poslanci, izvoljeni po 

federalnem spiski 

225 225 225 225 

Poslanci, izvoljeni po 

enomandatnih spiskih 

219 225 225 222268 

Poslanci, ki so že 

sodelovali v 

zakonodajnih organih 

68 275 300 244 

Poslanske skupine 10  7 9 4 

Poslanci, ki se niso 

vključili v poslanske 

skupine 

15 22 15 20 

Komiteji 23 + 1  23 + 1 28 29 

Ženske v parlamentu 58 (13%) 46 (10%) 34 (7,5%) 44 (9.8%) 

Predsednik Dume Rybkin  Seleznjov Seleznjov  Gryzlov 

 

                                                 
267 V Čečenski republiki zaradi bojkota volitve sploh niso bile planirane. 
268 V treh okrožjih so bile volitve neveljavne, saj je večina volivcev glasovala proti vsem kandidatom.  
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14.6 STRANKARSKO ŽIVLJENJE V RUSIJI PO PERESTROJKI 

V pogojih transformiranja ruskega političnega sistema se je kot eno izmed najbolj perečih 

vprašanj pojavilo vprašanje veze med oblastjo in strankami, kot ključnimi akterji 

političnega procesa, tako na federalnem kot na regionalnem nivoju. Ta problem je bil še 

posebno pereč, ko sta si demokracija in parlamentarizem v Rusiji šele utirala pot.  

Po perestrojki se je v Rusiji pojavilo preko 100 različnih političnih strank269.  

                                                 

269 Komunistična stranka RF (kommunističeskaja partija RF–KPRF), Enotnost–medved (jedinstvo–medved), 
Očetovstvo–vsa Rusija (otečestvo vsja rossija), Zveza desnih sil (sojuz pravih sil), Združenje Žirinovskega 
(blok žirinovskoga), Jabolko (jabloko), Komunisti za Sovjetsko zvezo (kommunisti za sovjetskij sojuz), 
Ženske Rusije (ženščiny rossiji), Stranka upokojencev (partija penzionerov), Naš dom–Rusija (naš dom 
rossija), Ruska stranka za zaščito žensk (russkaja partija zaščity ženščin), Kongres ruskih občin in gibanje 
Boldyreva (kongress russkih obščin i dviženije boldyreva), Stalinsko združenje za SSSR (stalinskij blok dlja 
SSSR), Za državljansko dostojanstvo (za graždanskoe dostojinstvo), Gibanje za podporo vojski (dviženije v 
podderžku armiji), Maj (maj), Združenje generala Nikolajeva, akademika Fedorova (blok generala nikolajeva 
akademika fjodorova), Stranka miru in enotnosti (partija mira in jedinstva), Ruska vse narodna zveza 
(rossijskij obščenarodnyj sojuz), Ruska socialna stranka (rossijskaja socialističeskaja partija), Rusko delo 
(russkoje delo), Konzervativno gibanje Rusije (konservativnoe dviženije rossiji), Vse ruska narodna politična 
stranka (vserossijskaja političeskaja partija naroda), Duhovna dediščina (duhovnoe nasledije), Socialna 
stranka Rusije (socialističeskaja partija rossiji), Social demokrati proti vsem (social demokraty protiv vseh), 
Duhovna dediščina (duhovnoe nasledstvo), Kongres ruskih občin in gibanje Boldyrjeva (kongress russkih 
obščin i dviženije boldyrjeva), Ruska socialistična stranka (russkaja socialističeskaja partija), Stranka 
delavskega samoupravljanja (partija rabočego samoupravlenija); Demokratični izbor Rusije – združeni 
demokrati (demokratičnyj vybor rossiji – obedinjonnye demokraty), Država (gosudarstvo); Naprej, Rusija 
(vperiod, rossija); Vlado–narodu! (praviteljstvo narodu); Pamfilova–Gurov–Lysenko (pamfilova–gurov–
lysenko); Zveza dela (sojuz raboty); Cedra (kedra); Blok Ivana Rybkina (blok ivana rybkina); Blok 
Stanislava Govoruhina (blok stanislava govorununa); Moja domovina (moja rodina); Skupno delo 
(sovmestnaja rabota); Stranka ljubiteljev piva (partija ljubitelej piva) s frakcijama Stranka ljubiteljev temnega 
(tjomnogo) piva in Stranka ljubiteljev svetlega (svetlogo); Vse rusko muslimansko gibanje »Nur« 
(vserusskoe musuljmanskoe obščestvo nur); Preoblikovanje domovine (pereoformirovanije rodiny); 
Nacionalna republiška stranka RF (nacionaljnaja republikanskaja partija); Predvolilni blok I (peredvybornyj 
blok I); Stranka ruskega soglasja in enotnosti (partija rossijskogo soglasija i jedinosti); Asociacija pravnikov 
Rusije (asociacija juristov rossiji); Za domovino! (za rodinu); Krščansko demokratična zveza (hrestjansko-
demokratičeskij sojuz); Predvolilni blok II (peredvybornyj blok II); Stranka narodna zveza (partija narodnyj 
sojuz); Tihonov–Tupoljev–Tihonov (tihonov–tupoljev–tihonov); Zveza delavcev komunističnega 
gospodarstva (sojuz rabočih kommunističeskogo hozjajstva); Social demokrati (social demokraty); Stranka 
ekonomične svobode (partija ekonomičeskoj svobody); Rusko vse narodno gibanje (rossijskoe 
vsenacionaljnoe dviženije); Stabilna Rusija (stabiljnaja rossija); Duma-96 (duma 96); Generacije meje 89 
(pokolenija granicy 89); Mednacionalna zveza proti vsem (meždunacionaljnyj sojuz proti vseh), Blok Ivana 
Rybkina (blok ivana rybkina), Rusko gibanje demokratične reforme (rossijskoe dviženje demokratičeskoj 
reformy), Državljanska zveza v imenu stabilnosti (gosudarstvennyj sojuz ot imeni stabiljnosti), Bodočnost 
Rusije–nova imena (budušnost' rossii–novye imena), Dostojanstvo in milost proti vsem (dostoinstvo i milost' 
proti vseh), Rusko gibanje demokratičnih reform (rossijskoe dviženije demokratičeskih reform), Stranka 
ruske enotnosti in soglasja (partija rossijskoj jedinosti i soglasija), Dostojanstvo in milost (dostojanstvo i 
milost'), Bodočnost Rusije–nova imena (buduščeje rossiji–novye imena)… 
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Danes v pogojih rasti pomena političnih strank, predvsem v smislu oblikovanja 

demokratične države in oblikovanja državnih politik imajo prednost parlamentarne stranke, 

torej tiste, ki jim je uspelo priti v spodnji dom parlamenta, Državno dumo.  

Pomembno je, da vemo, da je rusko večstrankarstvo izredno pestro. Nekatere izmed strank, 

ki so se pojavile v 13 letih razvoja ruskega večstrankarstva so posledica krize ideologij, 

druge so se pojavile po razpadu partijske strukture, tretje se za svoj nastanek lahko 

zahvalijo volilnim pravilom in zakonom, četrte za zadovoljitev družbenih in korporativnih 

interesov… Vse pa izražajo socialno politične procese, ki se razvijajo med ljudstvom 

(http://www.humanities.edu.ru/db/msg/62672). 

Smernice družbenega razvoja v Rusiji se v mnogem razlikujejo od smernic v Evropi in 

Severni Ameriki. Proces reformacije ruske družbe vse bolj stremi k temu, da se bo namesto 

enakopravne družbe razvila nenormalno razslojena družba. In pri tem vprašanju bodo 

stranke v Rusiji še toliko bolj pomembne (Zotova 2001, 230). 

Kot je bilo že rečeno, so pomemben dejavnik večstrankarstva tudi volitve, demokratične 

volitve in njihova predvolilna kampanja. V »obnovljeni« Ruski demokraciji smo bili priča 

trem ciklom in vsak od njih je imel pomemben vpliv na politično situacijo v državi kot tudi 

na situacijo v vsaki posamezni stranki. Volitve leta 2003 so se od drugih razlikovale po 

pomembni vlogi politične stranke kot subjekta volilnega procesa.  

Večstrankarstvo je v Rusiji dobilo svojo pravno osnovo šele leta 2001, ko je stopil v 

veljavo Zakon o političnih strankah. Zakon je v polni meri zaživel šele 14. junija 2003, 8. 

decembra 2004 pa je že dobil prve popravke. Njegov primarni cilj je zožiti pomen politične 

stranke in povečati zahteve za ustanovitev stranke. Vse družbene politične strukture, ki po 

mnenju Ministrstva za pravosodje niso smatrane kot politične stranke, so izginile iz 

federalne politične arene in bodo imele možnost sodelovati samo še na lokalnem nivoju, ne 

pa na državnem, kot je bila praksa pred sprejemom zakona. Zakon je bil sprejet predvsem s 

ciljem, da se poveča vpliv političnih strank in prav tako njihova odgovornost pred 

ljudstvom, predvsem tistih parlamentarnih, ter da se izboljša transparentnost državne in 

družbene dejavnosti.  

Da bi omejili število strank, so upoštevajoč sprejete zakone, lahko na volitvah 2003 

sodelovale le politične stranke, ki so bile registrirane v Ministrstvu pravosodja in so imele 
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vsaj 45 regionalnih oddelkov (to pomeni vsaj v polovici subjektov Ruske Federacije), imeti 

pa mora vsaj 50.000 članov270. Za vserusko velja stranka samo v primeru, da ima svoje 

lokalne izpostave razpršene po vsej Rusiji. Tako po novem zakonu medregionalne, 

regionalne in lokalne stranke sploh niso predvidene. Stranka je lahko ustanovljena na 

ustanovitvenem zboru ali pa s preoblikovanjem vseruske družbene organizacije ali 

združenja, na svojem shodu. Novi zakon pa ne zahteva, da bi morala biti stranka 

registrirana kot politična stranka vsaj eno koledarsko leto, da bi lahko sodelovala v volilni 

kampanji, kot je to zahteval prejšnji zakon. Dovolj je, da je stranka registrirana mesec ali 

dva, če ji le uspe v tem času registrirati 45 regionalnih izpostav in volilni komisiji 

predložiti potrdila o teh izpostavah. Zakon predvideva tudi likvidacijo stranke, v kolikor se 

v petih letih po ustanovitvi ne pojavi na volitvah. Tako zakon kot spremembe so bile 

sprejete brez zadovoljive splošne diskusije (http://www.humanities.edu.ru/db/msg/62672). 

Glede na vse napisano lahko predvidevamo, da je bil zakon sprejet zato, da bi rešil 

vprašanje vseh »muh enodnevnic« in da bi dosegli popolno večstrankarsko politično areno, 

v kateri bi stranke sodelovale konstruktivno in več let, ter manj centralizirano (ne samo v 

Moskvi, ampak tudi v drugih regijah po vsej Rusiji).  

Pred četrtimi demokratičnimi volitvami sta bili sprejeti spremembi še dveh zakonov, ki 

vplivata na volitve: Zakon o osnovnih garancijah pravic volivcev do sodelovanja na 

referendumu (junija 2002) in Zakon o volitvah poslancev Državne dume Federalnega 

zbora (decembra 2002), ki sta bili prav tako namenjena okrepitvi pomena političnih strank 

in večstrankarstva. Zakon o volitvah v Državno dumo, ki bo prvič na preizkušnji na 

volitvah leta 2007 pa s svojimi omejitvami deluje še na večje selekcioniranje med 

strankami. 

Septembra 2003 je bilo tako v ruskem Ministrstvu za pravosodje registriranih 48 političnih 

strank, od katerih pa jih je le 44 dobilo pravico sodelovati na volitvah. Poleg strank je na 

volitvah kandidiralo tudi 20 političnih združenj. 

(http://www.humanities.edu.ru/db/msg/62672), na naslednjih valitvah pa lahko 

pričakujemo manjše število tekmujočih in še manjše število izvoljenih strank. 

                                                 
270 To je bilo določeno v popravkih zakona iz leta 2004, katerega predlagatelj je bil predsednik države.  
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14.7 IN ČE POTEGNEMO ČRTO POD DEJAVNOST MODERNE DRŽAVNE 

DUME  

 

V gospodarskem smislu so Dume sprejele zakone, ki omogočajo delovanje tržne 

ekonomije, izmed katerih lahko izpostavimo Arbitražni, Državljanski, Procesualni, Zračni 

in Gradbeni kodeks. Pravne osnove, ki so jih utrdili navedeni zakoni, so vplivale na razvoj 

državljansko-pravnih odnosov, na realizacijo ustavnih pravic, na privatno lastnino ter na 

svobodo podjetniške dejavnosti v ruskem gospodarstvu. Duma je prav tako uredila sodne 

postopke za rešitev gospodarskih sporov. Ustvarila je pogoje za učinkovito prerazporeditev 

lastnine in za razvoj malega podjetništva in uredila pravne odnose v državnem 

gospodarstvu.  

 

V socialni sferi je uredila probleme socialnih garancij, zmanjšala socialno napetost in se 

lotila reševanja socialne politike. Eden najpomembnejših je bil Zakon o minimumu za 

preživetje, ki je vplival tudi na spremembe in dopolnila k Zakonu o minimalni plači in 

pokojnini, ki je pripomogel k večji socialni zaščiti državljanov, predvsem upokojenih. 

Sprejeti zakoni delujejo tudi v smislu zaščite družine, kulturnega razvoja, izobraževanja in 

zdravstvenega varstva. Poslanci so dosegli tudi regulacijo kolektivnih delovnih sporov.   

 

Finančno-davčno-proračunska vprašanja regulirajo zakoni o proračunski dejavnosti, 

meddržavnih finančnih operacijah, davčnem sistemu ter upravljanjem in kontrolo nad 

državnim dolgom. Stalno se regulira zakonodaja o Narodni Banki (centraljnyj bank) Ruske 

Federacije in bančnega sistema nasploh ter s tem povezane zavarovalniške dejavnosti. 

Sprejeti zakoni regulirajo trg vrednostnih papirjev in zakone za zaščito kapitalskega 

vlaganja državljanov ter za povečanje finančne kontrole. 

 

V sferi obrambe in varnosti se je v soglasju s Ustavo RF opazno razširila zakonodaja, ki 

rešuje vprašanja obrambe. Urejeno je bilo vprašanje sodelovanja Rusije v mednarodnih 

mirovnih misijah tako v smislu vojaške kot tudi tehnične pomoči. Reformo je doživela tudi 

kazenska in kazensko-preiskovalna zakonodaja. Prav tako so poslanci pripomogli k 

izpopolnitvi pravno-varovalnih organov in njihovo dejavnost; predvsem v zvezi s trgovino 

z orožjem in mamili.   
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Sektor za kmetijstvo in varovanje okolja je nastavil pogoje za racionalizacijo izrabljanja 

naravnih resursov, uredil pa je tudi celo vrsto vnašanj, ki zadevajo ekološko varnost in 

kmetijsko dejavnost.  

 

Z zakonodajo je urejen postopek podpisovanja, izvrševanja in prekinitev mednarodnih 

pogodb Ruske Federacije, sprejet pa je bil tudi zakon, ki določa postopek sprejetja zakona 

o ratifikaciji mednarodnih pogodb, na podlagi katerega je v tem času v veljavo vstopilo na 

stotine zakonov o mednarodnih pogodbah RF. Če izpostavim samo najpomembnejše: 

pridružitev k Svetu Evrope, oblikovanje Zveze Rusiji in Belorusije (sojuz belorusi i 

rossiji), Gospodarski svet SND (ekonomičeskij sojuz stran sng) in še mnogi drugi.  
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15. IN KAJ PRAVIJO RUSI…. 
 

Javnomnenjske raziskave271 kažejo, da je popolnoma zadovoljnih z delom Državne dume 

le 2% prebivalstva272, 19% prebivalstva je z delom parlamenta delno zadovoljnih, 61% pa 

popolnoma ali vsaj delno nezadovoljnih (od tega 35% popolnoma nezadovoljnih). 18% 

prebivalstva na vprašanje »Kako ocenjujete delo Državne dume RF trenutnega mandata?« 

ni odgovorilo.  

 

Najbolj pozitivno delo četrtega mandata Dume ocenjujejo prebivalci Povolžja, najslabše pa 

prebivalci Juga. Tam je 68% odgovorilo, da Duma slabo opravlja svoje dolžnosti. Ženske 

nekoliko boljše ocenjujejo delo Dume kot moški. Po starostnih skupinah pa je 

(ne)zadovoljstvo z Dumo precej enakomerno razporejeno. Manj zadovoljni z delom Dume 

so upokojenci (66% je nezadovoljnih). Prav tako je raziskava pokazala, da z rastjo 

dohodka in višino izobrazbe raste tudi zadovoljstvo z delom parlamenta.  

 

Če primerjamo rezultate s tistimi, z leta 2004273, vidimo, da se zaupanje v Dumo 

zmanjšuje, povečuje pa se nezadovoljstvo. Leta 2004 je bilo tako z delom parlamenta 

zadovoljnih 5%, popolnoma nezadovoljnih pa le 12% vprašanih.  

 

Med najbolj pozitivno ocenjenimi zakoni so bili Zakon za dvig rodnosti, Zakon o 

povišanju pokojnin, Zakon o povišanju plač državnim uradnikom, Zakon o hipoteki, Zakon 

o skrajšanju služenja vojaškega roka, Protikorupcijski zakon in Prepoved zaračunavanja za 

vhodne klice na mobilnih telefonih274. Najbolj negativno pa vprašani ocenjujejo Zakon o 

monetizaciji ugodnosti, Stanovanjsko reformo, prehod na 100% plačilo komunalnih 

storitev275, spremembe Zakona o cestnem prometu, Zakon o služenju vojaškega roka, 

spremembe Zakona o izdelkih, ki vsebujejo alkohol in spremembe Zakona o 

izobraževanju. Pri tem pa se večina vprašanih ni mogla opredeliti za samo en zakon, ki bi 

                                                 
271 Sklicujem se na zadnje raziskave holdinga ROMIR monitoring, ki ga v Rusiji štejejo za najboljšo podjetje 
za raziskovanje javnega mnenja.  
272 V raziskavo julija 2006 je bilo vključenih 1600 oseb, starejših od 18 let iz raznih mest in vasi po vsej 
Rusiji. Po mnenju ROMIR-ja se dobljeni rezultati lahko za največ 3% razlikujejo od mnenja celotne 
populacije.  
273 Prav tako raziskava holdinga ROMIR monitoring z januarja 2004. 
274 V Rusiji so vsi mobilni operaterji zaračunavali vhodne klice. Tako sta tudi pri klicih znotraj omrežja 
plačevala oba: klicatej in klicani.  
275 V Rusiji so bili včasih stroški elektrike, vode, komunalnih uslug… zelo nizki, v povprečju so znašali eno 
desetino slovenskih.  
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bil popolnoma koristen, oziroma popolnoma škodljiv za državo 

(http://wciom.ru/arkhiv/tematicheskii-arkhiv/item/single/3241.html).   

 

Na vprašanje kaj menijo o novem volilnem zakonu276 pa dobra polovica (64%) še vedno 

misli, da je slab, je pa v primerjavi s prejšnjimi javnomnenjskimi raziskavami za 2% - na 

26% zraslo število tistih, ki ga podpirajo.  

 

Sicer pa so mnenja takšna277: »na splošno zadovoljstvo s parlamentom, vendar se 

zakonom, ki bi jih bilo resnično potrebno sprejeti, Duma izmika «, »Duma se izogiba«; 

»nepravilna in premajhna osveščenost volivcev, saj mediji predstavljajo Dumo kot cirkus, 

kjer se pere umazano perilo«; »glede na to, da se je Rusija že odvadila parlamentarizma, je 

težko kriviti parlament za njegovo ne-dejavnost«; »nisem ne zadovoljen niti nezadovoljen 

z delom parlamenta«; »večina zakonov, ki jih je sprejel parlament se ne izvaja tako kot bi 

bilo potrebno«; »v dobrih desetih letih je Državna duma prehodila precejšnjo pot in danes 

lahko mirno rečem, da imamo sposoben parlament«; »problem Dume je da stremijo k 

količini in ne k kvaliteti sprejetih zakonov«; »med ljudmi se je že ukoreninilo prepričanje, 

da poslanci namesto, da bi skrbeli za dobro vseh ljudi, skrbijo le za svoje dobro«; »Duma 

in Federalni zbor bi morala bolj kontrolirati izvršilno oblast in predsednika; imamo 

parlament in imamo možnost, da izvolimo sposobne ljudi, ki bodo tam delovali, vendar pa 

zadnjih 10 let kaže, da takih ljudi ne znamo najti; edina Duma, ki se je ukvarjala s svojim 

delom je bila Duma 1995–1999«; »Duma je končno začela sprejemati uporabne zakone«… 

                                                 
276 WCIOM je delal raziskavo septembra 2006. V raziskavo je bilo vključenih 1600 oseb iz 145 krajev iz vse 
Rusije.  
277 Povzeto po RF segodnja (RF danes), parlament v očeh volivcev: http://www.russia-today.ru. 
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ZAKLJUČEK 
 

Ruska federacija kot naslednica socialistične Sovjetske zveze in carske Rusije ima zelo 

kratko demokratično tradicijo. Z razliko od večine evropskih držav, kjer se je 

parlamentarna tradicija razvijala že stoletja, se je prvo predstavniško telo v Rusiji pojavilo 

šele leta 1906, vendar pa je kljub parlamentu car ohranil neomajno moč. V dolgem 

obdobju socialističnega sistema so bile politične stranke tako ali tako nezaželene. Obstajala 

je le ena – Komunistična partija, kateri je bila podrejena vsa politika, pa tudi gospodarstvo 

in družba. Današnjo rusko demokracijo pa tako ali tako lahko poimenujemo demokracija 

bogatih.  

 

Izvor ruskega parlamentarizma bi sicer lahko iskali v institucijah narodnega predstavništva 

kot so bili »narodno veče«, »knežje in borjanske dume« in »zemski sobori«, ki so tekom 

stoletij predstavljali dialog med oblastjo in prebivalstvom, nek poizkus demokracije so bile 

bolj ali manj uspešne štiri dume iz začetka 20. stoletja. Vendar pa o demokraciji v Rusiji 

lahko tako govorimo šele od leta 1993 naprej, ko so v Rusiji izvedli prve demokratične 

volitve na osnovi splošne in enake volilne pravice.  

 

Za desne kroge v Rusiji je bi parlamentarizem vedno »nezaželen otrok«. Njegov nastanek 

in razvoj je potekal v ostrih bojih z avtoritarizmom, absolutizmom ter trmoglavostjo 

birokracije in izvršilne veje oblasti. Prav tako pa je bila v procesu nastanka ruskega 

parlamentarizma nakopičena pomembna praksa v delu in borbi proti avtoritarnim 

tendencam delovanja oblasti.  

 

V začetku XX. stoletja so bili v Rusiji vidni elementi demokratične državnosti in 

konstitucionalizma: izvoljeni so bili organi lokalne samouprave, nastale so vseruske 

stranke, razvijal se je proces masovne samoorganizacije prebivalstva. Revolucija iz leta 

1905 je sicer delno omejila samodržstvo carja in le še poglobila vprašanje političnih reform 

v Rusiji. Kljub vojaškim posegom, se ljudstvo tudi po pol leta ni umirilo, zato je bil car 

prisiljen popustiti in 6. avgusta 1905 podpisati Manifest, soglasno s katerim je bila v sistem 

državne oblasti vključena tudi Državna duma kot (po)svetovalni organ. Duma je bila 

ustanovljena za predhodno obdelavo in preučevanje zakonskih predlogov, narejenih na 

podlagi že obstoječih zakonov preko Državnega sveta do vrhovne oblasti (ki naj bi ostala v 
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rokah carja). Tudi še bolj pomemben mejnik, Manifest 17. oktobra 1905, ki je vpeljal 

svobodo vesti, govora, združevanja in zbiranja ter zahteval, da brez potrditve Dume noben 

zakon ne stopi v veljavo, ni mogel omejiti carjevih pooblastil in moči pri sprejemanju 

zakonov.  

 

V vseh štirih mandatih Dume začetka XX. stoletja so glavni položaj zavzemali 

predstavniki treh socialnih slojev: meščanstva, mestne inteligence in kmetov. Prav oni 

Dumo pripeljali navade človeške diskusije: meščani so si nabrali izkušnje v polstoletnem 

delovanju v deželni birokraciji, inteligenca je uporabila svoje univerzitetno znanje, kmetje 

pa zdravo kmečko pamet in elemente samoupravljanja. Na splošno je delo Državne dume z 

začetka XX. stoletja pomenilo pomemben dejavnik ne samo v političnem, ampak tudi 

kulturnem, socialnem in ekonomskem razvoju države. 

 

V razmišljanju o nujnosti predstavniškega telesa in o vlogi ljudstva pri odločanju o 

vodenju države je imela pomembno vlogo revolucija v začetku stoletja, ki je vzpodbudila 

ljudstvo in ga uperila proti samodržstvu carja. Pri preoblikovanju monarhije v 

parlamentarno-demokratično državo so bili prisiljeni sodelovati celo carjevi ministri, če 

niso želeli še poslabšati že tako napete situacije, ki je vladala v državi.  

Prvo uradno državno predstavništvo je bilo ustanovljeno z Manifestom 6. avgusta 1905, 

vendar pa Bulyginska duma zaradi nemirne situacije v državi in napačnega koncepta nikoli 

ni zaživela. Za ustanovni dokument parlamentarizma tako lahko štejemo carjev Manifest 

17. oktobra, ki je uradno uzakonil predstavniško telo z imenom Državna duma, v katerem 

pa si je car Nikolaj II. pustil člen, ki mu je dovoljeval, da je med prekinitvami zasedanj 

lahko na svojo lastno pest sprejemal zakone, ki jih Duma nikoli ne bi. Prav ta člen je s 

pridom uporabil, da je prekinil delo prve in druge Dume, ki sta svoje delo končali po 72 

dneh, oziroma dobrih treh mesecih. Edina Duma, ki je svoj mandat oddelala do konca je 

bila tretja, kar je razumljivo, saj je bila sestavljena tako kot je bilo carju po godu. Glede na 

to, da je bila sestava četrte Dume zelo podobna tretji, bi tudi le-ta verjetno dočakala svoj 

ustavni konec, če se ne bi začela I. svetovna vojna, ki je Rusijo popolnoma izčrpala. 

Prebivalstvo je bilo nezadovoljno, utrujeno od vojne in pripravljeno narediti kar koli, le da 

bi se morija in revščina, ki sta se vlekli že od neuspešne rusko-japonske vojne, čim prej 

končali. Ljudstvo je izgubilo vero v oblast in tudi v carja. Vse to je privedlo do 

predčasnega razpusta Dume, Rusijo pa v nenavaden položaj. Načrtovana je bila 

ustanovitev Ustavodajne skupščine, ki bi Rusiji prinesla tako težko pričakovano ustavo in 
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demokratično ureditev. Vendar pa zadeve niso potekale tako kot je bilo načrtovano in v 

državi sta se pojavili dve oblasti: Sovjet in Začasni komite dume. Po uspešni zmagi 

februarske revolucije in ko je vse že kazalo na zmago parlamentarizma, je zaradi spleta 

okoliščin Lenin, ki je imel v rokavu en sam adut–končanje vojne–po aktivni propagandi 

katero je po vseh do zdaj znanih podatkih sponzorirala Nemčija, ki se je najbolj bala še ene 

fronte, izvedel kontrarevolucionarni oktobrski prevrat. Z njim je zadušil še zadnjo upanje 

za nastanek ustavne demokracije s predstavniškim telesom na čelu. Kaj je bilo krivo za 

neuspeh demokracije in propad februarske demokratične revolucije? Ali je bil problem v 

pomanjkanju izkušenj in znanja? Ali je bilo za kratko življenjsko dobo demokratizacije 

krivo to, da pač enostavno ni bilo neke objektivne osnove zanjo? Ali pa pač samo čas ni bil 

pravi? 

 

Praktično je imela četrta Duma izredne možnosti, da bi v svoje roke vzela državno oblast 

in postala dejanski zakonodajni organ, vendar pa jih reakcijska večina Dume ni izkoristila. 

Razloge za zaton Dume najdemo v proti parlamentarno, totalitarno, avtoritarno, 

absolutistično orientirani družini Romanovih in celotni izvršilni veji oblasti. Ruski 

parlamentarizem je bil za desno usmerjeno elito vedno »nezaželen otrok«. Vendar pa 

nikakor ne smemo pozabiti na nekatere dosežke Dume: povečala je državni proračun, 

zasadila korenine socialni zaščiti malega človeka, opozorila na pomen vsesplošne 

izobraženosti (denar za gradnjo šol), zdravja prebivalstva (bolnice), posebno mesto je 

namenila vprašanju o kulturno-nacionalni avtonomiji… Pomembno mesto v delovanju 

Dume so igrali zunanjepolitični dejavniki: kreditiranje v japonsko-ruski vojni poražene 

domače vojske, vzpostavitev tihooceanske flote, gradnja modernih ladjedelnic ob 

Baltiškem in Črnem morju, sankcioniranje povečanja stroškov v vojne namene… Pri 

nekaterih vprašanjih pa je ostala nemočna. Predvsem lahko tukaj izpostavimo agrarno 

vprašanje, kjer je premalo interesa kazala opozicija pa tudi med člani pozicije se jih je 

precej distanciralo od tega vprašanja. Velik vpliv neuspeha lahko pripišemo 1. svetovni 

vojni, ki je Rusijo precej »oskubila« in s tem povezano vprašanje vojne in miru, ki je 

Dumo zaradi njenega stališča dokončno pokopalo. Na oblast so prišli sovjeti. 

 

Desetletja Sovjetske narodne oblasti (narodovlastija) so bila daleč od pojmovanja pomena 

in mesta organov zakonodajne oblasti v političnem sistemu družbe. »Titan«, »tiran«, 

»tripač«, »turist« in »dve trupli« so ohromili demokratični in socialni razvoj 250 

milijonske države. Politični razvoj države je stagniral več kot 60 let. Šele »trezni« je obudil 
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ideje Speranskega in poizkuse Sergeja Vitte in Pjotra Stolypina, ki sta že pred sto leti 

uporabljala termine kot so pravna država, državljanske svobode, nedotakljivost osebnosti, 

samouprava in mnoge druge. Tudi izraza perestrojka in glasnost, ki pa sta morala počakati 

na svojo urejanje skoraj 70 let, torej vse do Gorbačova, je poizkušal uvesti že Stolypin.  

 

Skupščine narodnih poslancev (sjezdy narodnih deputatov) iz konca osemdesetih in 

začetka devetdesetih let XX. stoletja so bili osnova za prehod od Sovjetskega modela 

zakonodajne oblasti k parlamentarni demokraciji. Začetek devetdesetih je v političnem 

življenju zaznamovala vpeljava organa predsednika države (leta 1991) in s tem povezana 

prerazporeditev funkcij oblasti med raznimi organi oblasti. Čeprav je Svet narodnih 

poslancev in Vrhovni sovjet (verhovnyj sovjet) kot njegov stalno delujoč zakonodajni, 

razporeditveni in kontrolni organ ohranil široka pooblastila v sferi zakonodajne dejavnosti 

in opredelitev zunanje in notranje politike, so mnoga pooblastila prešla na predsednika 

RSFSR kot najvišji instituciji in vodji izvršne oblasti.  

 

Prerazporeditev javnih pooblastil je v okoliščinah odsotnosti parlamentarne tradicije 

botrovala k ostrim pravnim in političnim spopadom v odnosih med zakonodajno in 

izvršilno oblastjo. Jeseni 1993 je to pripeljalo do razpusta Sovjeta narodnih poslancev in 

Vrhovnega sovjeta ter do likvidacije sistema Sovjetov, 21. septembra 1993 pa je takratni 

predsednik Rusije izdal Ukaz O postopni ustavni reformi v RF in s tem začel (ponovni) 

razvoj demokracije. Temu je sledil razpis volitev poslancev Državne dume in 12 decembra 

tudi volitve v Državno dumo in prvi demokratično izvoljen parlament–Državna duma.  

 

Oblikovanje sodobnega ruskega predstavniškega telesa je tako le eden od korakov na poti 

počasne demokratizacije politično-pravnega režima. Ta veja sodobne ruske zgodovine je 

tesno povezana z drugimi težkimi socialnimi procesi v ruski družbi: ne samo v politični, 

ampak tudi v socialni, ekonomski in duhovni sferi. Pojav predstavniškega telesa in 

posledično demokratizacija sta bila le dva od mnogih procesov, ki so se začeli razvijati v 

osemdesetih letih. 

 

Kot v vseh mladih demokracijah se je v Rusiji hitro pojavilo ogromno število političnih 

strank in frakcij, od katerih so se obdržale le nekatere. Od 13 strank, ki so leta 1993 

sodelovale na volitvah, se na kandidatni listi leta 2003 pojavita le še 2. Mnogo strank se je 

preoblikovalo, oziroma samo spremenilo imena. Edina stranka, ki se uspešno pojavlja na 
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vseh, do sedaj izvedenih volitvah, je Komunistična stranka, ki ima tudi v parlamentu vedno 

veliko število sedežev. V drugem in tretjem mandatu celo večino. Vse to podkrepi dejstvo, 

da je v Rusiji transformacija iz totalitarnega sistema v demokratični potekala pod taktirko 

stare politične elite; od zgoraj navzdol. Žal pa je zadnje čase opaziti, da se ruska 

demokracija zopet kroji močnejšim v prid, na kar kaže nov volilni zakon, ki bo le še 

pripomogel k zmanjšanju opozicije v parlamentu in parlamentarnih strank nasploh, saj je 

napisan tako, da se bo močno zmanjšalo število strank, ki si bodo volilno kampanjo sploh 

lahko privoščile. Privoščile si jo bodo lahko le tiste, ki imajo podporo v gospodarstvu. 

Kakšne točno bodo posledice, lahko zaenkrat le predvidevamo. Jasno je, da se močno krepi 

»Putinova« Jedinnaja Rossija, stranka ki je nas oblast prišla (po besedah enega od njenih 

poslancev) s prevaro in izigravanjem volivcev, in bo v prihodnje to še lažje dosegla, saj 

nameravajo v Rusiji uvesti elektronske volitve. Špekulira se, da namerava vladajoča 

stranka v program vnesti ukaz, ki bo priredil željo volivca njej v prid tako, da bo 

računalnik sam določil, za koga je volivec volil, vendar vseeno v takšnih okvirih, da bo 

rezultat še realen. In kje je tukaj volja ljudstva? Kako lahko tukaj govorimo o 

demokratično izvoljenih predstavnikih ljudstva, o enakopravni in pravičnih volitvah ki so 

pogoj parlamentarizma in demokracije? In kam so se izblinile Putinove besede o pomenu 

večstrankarstva?  

 

Če gledamo na rezultate volitev, lahko vidimo, da je volilna udeležba majhna in da se še 

zmanjšuje, da je v vsakem mandatu manj žensk in da je v vsaki Dumi prisotnih manj 

političnih strank. Zaupanje v parlament je v državi majhno in še pada, vsemu vlada 

korupcija, ker je žal v Rusiji velik problem dejstvo, da se vse da kupiti. Ruski pregovor 

pravi: bog, daj nam zdravje, vse ostalo pa bomo kupili. Tako so tudi mandati naprodaj, 

parlament pa je postal organ vodilne gospodarske elite. Ruska demokracija je navidezna 

demokracija, saj ljudstvo dejansko nima moči, da bi vplivalo na oblikovanje politik v 

državi. Rusija je država, ki ji vlada nafta in drage kovine, politiki pa so le lutke v rokah 

takšnih in drugačnih mogotcev. In o kakšni delitvi oblasti lahko govorimo? O delitvi med 

naftaši in plinarji? Pri takšnem razvoju dogodkov bo trajalo še kar nekaj desetletij, da se bo 

ta mogočna država resnično demokratizirala. 

 

Če se vrnem na svoje zastavljene hipoteze, (žal) lahko vse naštete hipoteze potrdim. 

Tako potrjujem svojo prvo hipotezo, da je Rusija zaradi zgodovinskih in notranje-

političnih okoliščin dejansko zaostajala za zahodno Evropo in drugimi razvitimi 
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demokracijami in ko je končno do nje prišla, je bil parlamentarizem zaradi objektivnih: 

družbenih, političnih in gospodarskih okoliščin ne samo v Rusiji, ampak v celotni Evropi, 

ki se niti ni zavedala, kakšne bodo posledice, prekinjen.  

Hkrati lahko potrdim tudi drugo hipotezo, in sicer, da so objektivne okoliščine (vojne 

nerazrešeno socialno in kmečko vprašanje, revolucija…) pripeljale do boljševiške 

(kontra)revolucije in diktature. 

Prav tako se je na primeru Rusije potrdila tudi tretja hipoteza, da je parlamentarizem edini 

izhod iz totalitarnih sistemov, saj je represija zdržale le, dokler je životarila tudi 

komunistična partija, ko pa se je ves vzhodni blok začel zavedati, kako odmaknjeno živi, 

pa je tudi Rusija stopila na pot preobrazbe sistema iz enostrankarstva v večstrankarstvo, iz 

komunizma in socializma v kapitalizem.  

Vendar pa je v Rusiji le črno ali pa belo, ena ali druga skrajnost. Tako potrjujem še četrto 

hipotezo, da se politične stranke, ki so se pojavile, niso obdržale. Država je obogatela, 

bolje rečeno obogateli so nekateri na račun države in tako imamo danes v Rusiji peščico 

bogatih, ki kroji usodo revni večini, tudi v političnem smislu. Kot vse kaže, pa se bo krog 

vplivnih le še ožal, večina pa bo odvisna od njihove volje.  

 

Naj končam z utopičnimi besedami sedanjega predsednika Ruske Federacije, Vladimirja 

Putina: »Rusija je država, ki je sama sebi izbrala demokracijo, z voljo vsega naroda. Sama 

je stopila na to pot in upoštevajoč vse splošno sprejete demokratične norme–z 

upoštevanjem svoje zgodovinskih, geopolitičnih ter drugih posebnosti–lahko zagotovimo 

realizacijo načel svobode in demokracije!«. Da, če bodo določili novo definicijo za ta dva 

pojma, sicer pa še dolgo ne! V Rusiji namreč vlada nov politični sistem–»ruska 

demokracija«. 
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PRILOGA 
 

KRONOLOŠKI PREGLED XX. STOLETJA278 

1900, julij Lenin prvič emigriral iz Rusije. 

1900, december 24. (11.12.) Ruski revolucionarji z Leninom, Matrovim, Potresovim, 

Plehanovim, Akselrodom, Zasuličem… izdajo v Leipzigu 

prvo številko revije Iskra, ki je služila za propagando boja 

z ekonomizmom in za oblikovanje ilegalnih komitejev. 

1901, februar 27 (14.2.) Ministra Bogolepova ubije terorist, študent MGU279 

1901, maj 20. (7.5.) Stavka delavcev Obuhovske železarne v Peterburgu, bolj 

znana kot Obuhovska obramba.  

1902, april, 15. (2.4.) V Marijinskem dvorcu je bil smrtno ranjen minister za 

notranje zadeve D.S. Sipjagin. Ubil ga je eser Balmašev. 

1902 Izide Leninova knjiga »Kaj naj naredimo?«, v kateri 

najdemo zasnove socialnodemokratske stranke »novega 

tipa«. 

1903, avgust V Londonu se socialdemokrati razdelijo na boljševike 

(Lenin) in menjševike (Plehanov). 

1903, avgust, 29. (13.8.) Vitte odstopi z mesta ministra za finance. 

1904, februar 8. (26.1.) Začetek rusko-japonske vojne, ki jo je Rusija zgubila 5. 

septembra 1905. 

1904, julij 28. (15.7.) Eser E. Sazonov ubije ministra za notranje zadeve B.K. 

Pleve. Začetek pobojev ministrov. 

1904, avgust 28. (11.8) Rojstvo prestolonaslednika carjeviča Alekseja. 

1904, september, 8. (26.8) Za ministra za notranje zadeve je izvoljen Svjatopolk-

Mirskij.  

1904, november 19.–21.  

(6.–8.11.) 

Zemskij zbor v Sankt Peterburgu sprejme ustavne zahteve 

v 10. členih. 

1905, januar 16. (3.1.) Stavka v Putilovskih tovarnah v St. Peterburgu.  

1905, januar 18. (5.1.) Stavka v Obuhovski in Nevski tovarni, zahtevajo politično 

svobodo in pravico do stavk, združevanja, demonstracij…   

                                                 
278 Vsi datumi so v Gregorjanskem koledarju, v oklepajih Julijanski koledar (stari stil) 
279 Moskovska državna univerza Lomonosova. 
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1905, januar 22. (9.1.) Krvava nedelja – na demonstracijah pod vodstvom 

duhovnika Gapona je bilo ubitih 100 demonstrantov, ki so 

želeli carju predati peticijo. 

1905, januar Stavka se razširi še v Moskvo, Rigo, Saratov, Kijev, 

Odeso, Katarinoslav, Lodz, Revelj… stavka že 450.000 

delavcev, življenje v Rusiji je ohromljeno.  

1905, februar 2. (20.1.) Za ministra za notranje zadeven izvoljen A.G. Bulygin. 

1905, marec 3. (18.2.) Manifest carja o državnem redu (o reformah, med drugimi 

tudi o Dumi). 

1905, april 25 – 10. maj 

(12.4–25.4)  

V Londonu (ob domnevnem sodelovanju Anglije) poteka 

III kongres protidržavne stranke boljševikov. 

1905, maj 8. (25.4) Ustanovljena stranka Miljukova – Stranka narodne 

svobode – liberalna načela parlamentarne monarhije. 

1905, junij 8. (26.5.)  Zveza zvez (sojuz sojuzov) pozove Nikolaja II, naj skliče 

narodno predstavništvo (parlament). 

1905, junij 27. (14.6)  Stavka na križarki Potjomkin (do 7. julija, oziroma 24. 

junija). 

1905, avgust 19. (6.8.)  Ustanovljena Bulyginska Duma, ki je imela svetovalno 

vlogo, izvoljena pa je bila na cenzusni osnovi.  

1905, oktober 25. (13.10.) Ustanovni kongres ustavno-demokratske stranke kadetov. 

1905, oktober, 30. (17.10.)  Car Nikolaj II je na zahtevo Vitte podpisal Manifest o 

izboljšanju državnega reda, bolj znan kot Manifest 17. 

oktobra. 

1905, oktober V Vladivostoku nemiri prerastejo v vstajo. 

1905, november 1. (19.10) Novi premier postane grof S.J. Vitte. 

1905, november 3. (21.10.) Ustanovljena skrajno desna stranka Zveza ruskega naroda. 

1905, november 21. (8.11.) Lenin se vrne iz emigracije 

1905, december 22. (9.12)   Vrhunec vstaje v Moskvi. 

1905, december 23 (10.12.) Vstaja se razširi na St. Peterburg, Harkov, Odeso, 

Nikolajev, Aleksandrovsk, Novorossijsk, Rostov na Donu, 

Motoviliho, Avdejevko, Jasinovato, Ljubitin… 

1905, december 24. (11.12.) Objavljen zakon o volitvah v Državno dumo v St. 

Peterburgu, v Moskvi se vstaja nadaljuje. 
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1905, december 31. (18.12.) Vseruska vstaja je končana. 

1906, januar Nadaljujejo se vstaje v Krasnojarsku, Vladivostoku, 

Nikopolju… vsa so zadušena. 

1906, april, 4. (22.3.) Volitve v I. Državno dumo. 

1906, maj 5. (22.4.) Odstop premiera Vitte, novi premier Goremykin. 

1906, maj 6. (23.4.) Nikolaj potrdi Osnovni zakon Ruskega imperija, v katerem 

potrjuje princip samodrštva. 

1906, maj, 10. (27.4.) Začetek I. Državne dume. 

1906, julij Predsednik Sovjeta postane Stolypin. 

1906, julij 21. (8.7.) Duma je razpuščena, kadeti na Finskem sprejo Volilni 

manifest. 

1906, julij 30. (17.7.)  Vstaja v Sveaborgu. 

1906, avgust 1. (19.7.) Vstaja v Kronštatu. 

1906, november 22. Po iniciativi Stolypina car podpiše agrarno reformo. 

1907, februar Volitve v II. Državno dumo. 

1907, marec 5. (20.2.) Delo začne II. Državna duma. 

1907, maj 13. (30.4.) V Londonu se začne IV. kongres RSDRP (do 6.1). 

1907, junij 16. (3.6.) Nikolaj II. razpusti II. Dumo. 

1907, november 14. (1.11.) Začetek delovanja III. Državne dume. Revolucija je 

popolnoma zadušena. 

1907, december 25. (12.12) Lenin zopet pobegne iz Rusije. 

1911, november, 5. (25.10) Bogrovij ubije Stopypina. 

1912, marec V Dumi škandal zaradi Rasputina. 

1912, april 17 (4.4.) Lensko streljanje (ubitih 270 nedolžnih ljudi). 

1912, junij (9.6.) Pooblastila III. Dume so končana. 

1912, november 28 (15.11.) IV. Duma začne svoje delo. 

1914, januar 30. (17.1.) Goremykin postane premier. 

1914, avgust 1. (19.7.) Nemčija napove vojno Rusiji in začne se I. svetovna vojna. 

1916, november 14 (1.11.) Miljukov v Dumi nastopi z govorom »Neumnost ali 

izdaja?« in s tem se začne priprava na državni prevrat. 

1917, marec, 3. (18.3.) Začetek stavke v Putilovski tovarni v St. Peterburgu. 

1917, februar, marec Februarski preobrat, demokratična revolucija. 

1917, marec 9. (24.2) V Petrogradu se začno demonstracije. Demonstranti 
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zahtevajo konec vojne in konec samodrštva.  

1917. marec 11. (26.2.) Zasedanje Dume je prekinjeno, njen predsednik Rodzjanko 

pošlje Nikolaju telegram z zahtevo, naj le-ta odstopi. 

1917, marec 12 (27.2) V Petrogradu je ustanovljen Začasni komite Dume 

(centristi in umirjeni levi), istočasno pa začne svoje delo 

Petrograjski sovjet pod vodstvom Čheidze in Kerenskim. 

1917, marec 13 (28.2) Izide prva številka »Novice Petrograjskega sovjeta« kar 

povzroči nastanek novih Sovjetov po vsej državi. 

1917, marec 14 (1.3.) Petrograjski sovjet si podjarmi vojsko in pogojuje 

delovanje Parlamentarni vladi. 

1917, marec 15 (2.3) Namesto Začasnega komiteja Dume se oblikuje Začasna 

vlada, z Lvovim na čelu. Nikolaj se odpove prestola v 

svojem imenu in v imenu svojega sina Alekseja. Krono 

preda svojemu bratu Mihailu. 

1917, marec 16 (3.3) Mihail, ki se boji za svoje življenje in se tako odpove 

prestolu.  

1917, marec 19 (6.3.) Začasna vlada objavi svoj program: amnestijo, sklic 

Ustavodajne skupščine, garancijo politične svobode in 

nadaljevanje vojne do zmage. 

1917, marec 20 (7.3.) Lenin iz Züricha zahteva od Sovjeta da se razide z začasno 

vlado in prevzame oblast. 

1917, marec 21. (8.3.) General Kornilov osebno aretira carsko družino. 

1917, marec 22 (9.3.) ZDA priznajo Začasno vlado.  

1917. marec 24 (11.3.) Začasno vlado priznajo še Francija, Velika Britanija in 

Italija. 

1917, marec 25. in 29. (12. 

in 16.3.) 

Carjeva lastnina se podržavi. 

1917, marec 25. (12.3.) Stalin in Kamenjev se vrneta iz izgnanstva. 

1917, marec 27. (14.3.) V Moskvi in Petrogradu ustanovljena Centralna pisarna 

sindikatov. 

1917, april 2. (20.3.) Konec vseh omejitev – nacionalnih in verskih. 

1917, april 11. (29.3.) I. vseruska skupščina Sovjetov delavskih in vojaških 

poslancev. Izvoljen VCIK iz menjševikov in eserjev. 
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Skupščina traja do 16.4. (3.4.). 

1917, april 16 (3.4.) Vrnitev Lenina v Petrograd. 

1917, april 17. (4.4.) Lenin nastopi pred boljševiki z »Aprilskimi tezami«. 

1917, maj 1. (18.4) Miljukov potrdi sodelovanje Rusije v vojni do 

zmagovalnega konca. V Petrogradu ob prazniku dela 

potekajo protivojne demonstracije. 

1917 maj 4. (21.4.) Začasna vlada objavi namero o ustanovitvi Ustavodajne 

skupščine. 

1917, maj 14. (1.5.) Sovjet po pogovoru z Začasno vlado dovoli svojim 

predstavnikom, da se vključijo v Koalicijsko vlado. 

1917, maj 17. (4.5.) V Petrogradu poteka Vseruska skupščina Sovjetov 

kmečkih poslancev. Iz izgnanstva se vrne Trocki in se 

združi z boljševiki.  

1917, maj 18 (5.5.) Sestavljena je nova, prva koalicijska vlada.  

1917, junij, 16 (3.6.) Prvi Kongres Sovjetov delavskih in vojaških poslancev v 

Petrogradu. Boljševiki so v manjšini (od 822 le 105). 

Večina podpre koalicijsko vlado, Lenin pa zagovarja svojo 

idejo, da morajo oblast prevzeti boljševiki.  

1917, junij 25 (12.6.) Uveden izredni davek na prihodke, kar razburi ljudstvo. 

1917, julij 16 (3.7.) »Julijski dnevi«, demonstracije proti Začasni vladi. 

Boljševiki se pridružijo demonstrantom. Začasna vlada 

začne preiskavo proti boljševikom – agentom nemške 

vojske. Lenin pobegne na Finsko. 

1917, julij 21 (8.7.) Kerenski prevzame mesto Lvova. 

1917, julij 31 (18.7.) Kornilov prevzame kontrolo nad vojsko. 

1917, avgust 6. (24.7.) Kerenski s privolitvijo Sovjeta sestavi novo, Drugo 

koalicijsko vlado, kjer prevladujejo socialisti. 

1917, avgust 8. (26.7.) V Petrogradu na VI. Konferenci stranke boljševikov 

izvolijo Centralni komite z Leninom, Kamnevom, 

Zinovjovim, Trockim in Stalinom.  

1917, september 7. (25.8.) Začetek »kornilovščine«. 

1917, september 14 (1.9.) Kerenski do ustanovitve nove vlade sestavi direktorat iz 4 

članov in aretira Kornilova. 
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1917, september 22 (9.9.) Boljševiki prevzamejo kontrolo nad Petrograjskim 

sovjetom. Predsednik postane Trocki. 

1917, september 26 (13.9) Lenin v pismih poziva na oboroženo vstajo.  

1917, september 27. (14.9) V Peterburgu Demokratični svet odloča o nalogah vlade do 

sklica Ustavodajne skupščine. Konferenca sprejme 

Predparlament. 

1917, oktober 8. (25.9)  Sprejeta je Tretja koalicijska vlada. 

1917, oktober 20. (7.10) Predparlament začne svoje delo. Boljševiki odidejo s 

prvega zasedanja. Lenin se skrivoma vrne v Petrograd. 

1917, oktober 23. (10.10) V zaroti se sestane CK stranke boljševikov. Leninova 

resolucija je z 10 glasovi za in 2 proti sprejeta. Ustanovijo 

politični biro (Lenin, Zinovjev, Kamenjev, Trocki, 

Sokolnikov in Bubnov). 

1917, november 6. (24.10.) Odkriti spor Začasne vlade in Sovjeta.  

1917, november 7. (25.10) Državni prevrat z zajetjem Zimskega dvorca, Sovjeti 

pridejo na oblast. 

1917, november 8. (26.10) Sprejet Dekret o miru, o prekinitvi, končanju vojne in 

Dekret o zemlji, ki je podržavil vso zemljo.  

1917, november 9. (27.10.) Sovjet narodnih komisarjev izda Dekret o tisku. 

1917, november 15. (2.11.) Sprejeta Deklaracija pravic narodov Rusije, ki vsem 

narodom daje pravico do samoodločbe. 

1917, november 21. (8.11.) Predsednik VCIK postane J. Sverdlov. 

1917, november 25. (12.11.) Začetek volitev v Ustavodajno skupščino. 

1917, december 26. (13.12.) Lenin v Pravdi piše o nalogah Ustavodajne skupščine, ki 

naj bi bila popolnoma podrejena Sovjetom. 

1918, januar 15. (2.1.) Sovjet narodnih komisarjev izda Dekret o ločitvi cerkve in 

države.  

1918, januar 18 (5.1.) V Petrogradu se prvič sestane Ustavodajna skupščina. 

Boljševiki, ki so bili v manjšini, zapustijo zasedanje. 

1918, januar 19 (6.1.) Ob 5.00 boljševiki sprejmejo Dekret o razpustu 

Ustavodajne skupščine in jo razženejo. 

1918, januar 23 (10.1.) Začetek III vseruske skupščine Sovjetov delavskih, 

vojaških in kmečkih poslancev. Sprejetje deklaracije o 
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pravicah delavstva. Proglasitev Ruske sovjetske 

socialistične republike. Skupščina traja do 31.1. 

1918, februar 14. (31.1.) Rusija prevzame gregorijanski koledar. 31.1 po starem 

stilu ali julijanskem koledarju sledi 14.februar. 

1918, marec 6. Na VIII. izredni skupščini boljševiki spremenijo svoje ime 

v Rusko komunistično stranko. 

1918, marec 14. Na IV. izredni skupščini v znak protesta levi eseri izstopijo 

iz vlade. 

1918, maj 25. V Rusiji se začne državljanska vojna. 

1918, junij (konec) Začetek protisovjetskega meteža. 

1918, julij Beli vstopijo v Carycino. 

1918, julij 4. V. vseruska skupščina Sovjetov. Traja do 10.7. 

1918, avgust 30. Z uboji boljševikov in ranjenim Leninom sovjetska oblast 

napove, da se bo na »beli teror« odzvala z »rdečim 

terorjem«.  

1924, januar 21. Smrt Lenina. 

1924, januar 31. Na II. skupščini Sovjetov je sprejeta dokončna ustava 

SSSR, s čemer je zaključen proces oblikovanja SSSR. 

1936, december 5. Sprejeta Stalinska ustava.  

1953, marec 5. Smrt Stalina. 

1971, september 11. Smrt Hruščova. 

1977. oktober 7. Sprejeta nova ustava SSSR. 

1982, november 10. Smrt Leonida Brežnjeva. 

1984, februar 9. Smrt Andropova. 

1985, marec 11.  Smrt Černenka, Gorbačov postane generalni sekretar 

KPZSSR. 

1986, oktober 5. Sovjetski borec za človekove pravice Jurij Orlov se vrne iz 

izgnanstva v Sibirijo. S tem se začne množično vračanje 

izgnanih in osvoboditev političnih zapornikov.  

1987, januar 19. Prvi znaki spora med Gorbačovom in Jelcinom. 

1987, januar 27. Plenum CK KPSS razpravlja o Gorbačovi koncepciji 

perestrojke, politične reforme in tajnih volitev na 

alternativni osnovi. 
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1987, junij Dela znanih avtorjev, ki so bila prepovedana, se smejo 

objaviti. 

1987, junij 21. Prve volitve organov lokalne samouprave na alternativni 

osnovi (v 5% okrožij). Kandidira več kandidatov.  

1987, avgust 23. Miting v pribaltskih republikah, ki se nadaljuje v ostale 

republike in pokrajine. Začetek množičnih demonstracij in 

mitingov. Mnogih tudi z velikimi človeškimi žrtvami.  

1988, maj 7. Ustanovitev stranke Demokratična zveza.  

1988, november, december Zamenjava imena Brežnjeva in Černenko v imenih ulic, 

podjetij, trgov… 

1989, marec 26. Prve (delno) pravične volitve v Vrhovni sovjet. Volilni 

princip še vedno ne zagotavlja enakopravnega načela en 

volivec-en glas. 

1989, november 23 Azarbejdžan sprejme zakon o suverenosti. 

1989, november 25. Litva objavi, da je bila priključitev republike k SSSR leta 

1940 nezakonita. 

1989, december 2. Bush in Gorbačov objavita konec hladne vojne. 

1990, februar 2. Centralni komite KPZSSR se strinja z ukinitvijo monopola 

v politični areni. 

1991, december 25. Gorbačov odstopi. SSSR dokončno preneha obstajati. 

1990, junij 12. Sovjet narodnih poslancev RSFSR sprejme Deklaracijo o 

državni samostojnosti« (za 907, proti 13, vzdržanih 9). 

1991, junij 12. Volitve v SSSR, Jelcin je izvoljen  za predsednika. 

1991, avgust 19. Puč v Moskvi. 

1993, september 27.  Beli dom (pisarna Vserossijskogo sovjeta RF) okupiran. 

1993, december 12. Volitve v I. moderno Državno dumo. Sprejem nove Ustave 

RF. 

1995, december 17. Volitve v II. Državno dumo. 

1999, december 19. Volitve v III. Državno dumo. 

1999, december 31. Jelcin odstopi. Perestrojka je končana. 

2003, december 7. Volitve v IV. Državno dumo. 

2005, maj 18. V veljavo stopi nov volilni zakon. 

 


