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Mednarodni cestni blagovni promet skozi Slovenijo v Jugovzhodno

Evropo

Promet je eden kljucnih dejavnikov sodobnih gospodarstev. Prometne politike drzav in potem
Se globalno Evropske unije skuSajo zadostiti zahtevam S$iritve in trajnostnega razvoja.
Zagotoviti se mora cenovno ugoden in varen potek prevoza blaga, da ne bi negativno vplival
na prebivalstvo, prostor in okolje. Prometni sistem je bistven za blaginjo drzave, saj ima velik
vpliv na gospodarsko rast, druzbeni razvoj in okolje. Najvecja konkurenc¢na prednost cestnega
prometa je sposobnost prevazanja blaga po vsej Evropski uniji, po nizkih cenah, saj glede
prilagodljivosti nima konkurence. Pomemben delez pri razvoju Jugovzhodne Evrope ima tudi

Slovenija, saj ima trdne gospodarske vezi z razvijajo¢imi se trgi tega dela Evrope.

Klju¢ne besede: Jugovzhodna Evropa, prometna politika, blagovni promet, Slovenija.

International transport of goods through Slovenia to Southeastern

Europe

The main purpose of international traffic is to fulfill requests of its consignees as quickly and
competitively as possible. In the contemporary economies transport plays a very important
role. Traffic politics of the nation states and also wider of the European Union are directed to
satisfy the demands of enlargement and sustainable development. The purpose of those
politics is to ensure price favourable and safe transport of goods, without having negative
effect on population, space and environment. The increase in traffic of goods is primarily the
result of changes in the economy and its means of production. The main competitive
advantage of the road traffic is its capability of transportation of goods at low prices, as it has
no competition regarding adaptation. Slovenia plays an important role in the development of
Southeastern Europe, as it has strong economic ties with the developing markets of that part
of Europe. After the disintegration of Yugoslavia relations between Slovenia and countries of
Southeastern Europe are developing towards fostering the liberalization of the road traffic of

goods.

Key words: Southeastern Europe, traffic policy, transport of goods, Slovenia.
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1. UVOD

Med najbolj vro¢imi dogajanji v nasi logisticno-transportni dejavnosti je bil na zacetku leta
2007 boj za Clane, v katerega so se spustile gospodarska, avtoprevozniska in posredno tudi
obrtna zbornica. Uvedba prostovoljnega ¢lanstva v gospodarski zbornici je namre¢ njenim
¢lanom oktobra 2006 omogocila izstop. Zato verjetno ni nakljucje, da je v tem Casu nastala
tudi AvtoprevozniS$ka zbornica, v kateri pravijo, da bodo v svoj okvir pripeljali vecino
avtoprevoznikov. V Gospodarski zbornici Slovenije pa menijo, da se bo njihovo ¢lanstvo
precej zmanjSalo, bodo pa postali vodilno logisti¢no zdruzenje v drzavi (Internet 1).

Transport spada med najstarejSe oblike druzbene dejavnosti, saj potreba po prevozu ljudi in
dobrin izhaja Ze iz najzgodnejSega obdobja ¢loveske druzbe. Brez transporta ni proizvodnje,
ni surovin, torej ni pogojev za normalno zivljenje (Internet 2).

Vzpostavitev enotnega gospodarskega prostora, zasnovanega na skupnem trgu, je naloga
Evropske unije, ki vkljucuje postopno usklajevanje gospodarskih politik drzav Cclanic,
spodbujanje harmoni¢nega razvoja gospodarskih dejavnosti, povecanje stabilnosti,
pospesevanje dviga zivljenjskega standarda in tesnejSega sodelovanja med drzavami
¢lanicami. Skupni evropski trg temelji na Stirih svobos¢inah: prost pretok blaga, oseb, storitev
in kapitala.

Vlada Republike Slovenije je v skladu in na podlagi Resolucije o prometni politiki julija 2006
sprejela Program za trajen in stabilen razvoj slovenskega avtoprevozniStva, ki izhaja iz
predpostavke, da ima avtoprevoznisStvo pomembeno vlogo v slovenskem gospodarstvu.
Vzpostaviti je treba mehanizme trajnega in stabilnega razvoja avtoprevoznistva, ki morajo
temeljiti na tehnoloskem razvoju, ucinkoviti organizaciji, spremljanju in aktivhem
sodelovanju v procesu oblikovanja pravnega reda EU ter trajno izboljSevanje infrastrukture,
kadrovske in logisti¢ne predpostavke v drzavi (Internet 3).

Program izhaja iz predpostavke, da lahko trajen in stabilen razvoj avtoprevozniStva v
Sloveniji zagotovi samo skupno angaZziranje predstavnikov drzavne uprave (Ministrstvo za
promet, Ministrstvo za gospodarstvo, Ministrstvo za finance in Ministrstvo za okolje in
prostor), predstavnikov s strani delodajalcev, s podro¢ja avtoprevozniStva (zbornice in
reprezentativna zdruzenja avtoprevoznikov), predstavnikov avtoprevoznikov (Koordinacija
zdruzenja avtoprevoznikov Slovenije - KZAS) ter zdruzenja (Zveza zdruzenj Soferjev in

avtomehanikov Slovenije - ZSAM) (Internet 3).



Podro¢je prometa omogoca ve¢ kot 10 milijonov delovnih mest v gospodarskem sektorju
znotraj EU, ki so povezana s prometom (storitve, oprema, infrastruktura), ve¢inoma cestnem
sektorju. Ohranitev in okrepitev konkurencnosti prevoznikov je najboljSe zagotovilo za trajno
visoko raven zaposlovanja.

Rast prometa blaga v EU je v obdobju 1995 - 2004 obsegala 2,8 % letne stopnje, v primerjavi
z gospodarsko rastjo, ki je bila povpre¢no 2,3 %. Skupno se je prevoz blaga po cesti v
obdobju 1995 - 2004 povecal za 28 %, saj se najvecji deleZ prometa znotraj EU opravi po
cestah. Dejavniki povprasevanja, kot so zmanjSanje prevoza tezkega blaga v razsutem stanju
ter narasc¢ajo¢i pomen storitev po sistemu "od vrat do vrat" in "ravno ob pravem casu", so
nedvomno prispevali k mocni rasti cestnega prevoza (Internet 3).

V Republiki Sloveniji se tako kot drugod po Evropi sre€ujemo s problemi, kot so zastoji v
prometu, nizko kakovostne storitve, onesnazevanje okolja in varnost cestnega prometa.
Gospodarska rast bo v prihodnjih letih povzrocila e ve¢jo mobilnost prebivalcev in blaga ter
povecala potrebe po oskrbi gospodarstva. Zato je treba cestni tovorni promet integrirati v
politiko trajnostnega razvoja.

Povprecna letna stopnja rasti zaposlenosti v dejavnosti znaSa v zadnjih 3 letih (analiza
zaposlenosti je bila izdelana leta 2005) visokih 4,1 %; za primerjavo, v gospodarstvu kot
celoti je ta rast v zadnjih 3 letih znaSala 1,3 %. Skupno je v cestnem prevozu zaposlenih nekaj
nad 18.000 ljudi, od tega jih je kar 11.059 ali 61 % zaposlenih pri samostojnih podjetnikih
oziroma kot samostojni podjetnik (Internet 3).

K razvoju cestnega tovornega prometa lahko Republika Slovenija pripomore predvsem z
vlaganjem v tehnoloski razvoj, kot je razvijanje logisticnih verig, s ¢imer bi zagotovili
ustrezen domac deleZ sofinanciranja pri programih Evropskega sklada za regionalni razvoj in
Evropskega socialnega sklada. S Siritvijo evropskega notranjega trga bi bilo ve¢ moznosti za
dejavnost slovenskih prevoznikov. Prav tako bi z odpravljanjem omejitev za zaposlovanje
tujcev ter z aktivno politiko zaposlovanja, ki bi zagotavljala dovolj usposobljene delovne sile,
omogocili avtoprevoznikom konkuren¢ne prevoze tako znotraj enotnega trga kot na trgu

izven EU (Internet 3).



2. METODOLOSKI NACRT

2.1 Predmet in problem preuéevanja

V diplomski nalogi sem raziskovala dejavnosti prometne politike Evropske unije in Slovenije,
ter mednarodni cestni prevoz blaga na podro¢ju Jugovzhodne Evrope (JVE), posebno na
podrocju drzav bivSe Socialisti¢ne in federativne republike Jugoslavije. Naloga je razdeljena
na tri tematske sklope, prvi del naloge je namenjen prometni politiki na podro¢ju Evropske
unije, njeni nacrti in cilji za bolj konkure¢no in bolj varno dejavnost na podroc¢ju
mednarodnega cestnega prevoza blaga, nato logicno sledi predstavitev slovenske prometne
politike, njeni cilji in nacrti do leta 2010, ki prav tako temelji na vzpostavitvi takega cestnega
sistema, ki bo zagotavljal bistveno hitrejSe, cenejSe in konkurencnejSe avtoprevozniSke
storitve. Nadalje sledi del o dejavnostih na podocju cestnega prometa drzav Jugovzhodne
Evrope, katere so hkrati tudi bivSe drzave Socialisti¢ne in federativne republike Jugoslavije in
neclanice Evropske unije, to so Albanija, Bosna in Hercegovina, HrvaSka, Makedonija ter
Srbija in Crna gora. Crna gora je sicer samostojna drzava, vendar sem jo morala glede na
dosegljivost in dostopnost podatkov obravnavati skupaj s Srbijo (pred letom 2006 ena drzava:
Srbija in Crna gora). Bolgarija in Romunija spadata na podro&je Jugovzhodne Evrope, vendar
sta s 1. 1. 2007 postali ¢lanici Evropske unije in tako postali del razvoja evropske prometne
politike. Moldavija, prav tako spada na obmocje Jugovzhodne Evrope, vendar ni bivSa

republika SFRIJ.
2.2 Cilji preu¢evanja:

Drzave Jugovzhodne Evrope so obravnavane v skupnem poglavju, med katerimi sem
poskusala pridobiti primerljive podatke, s katerimi sem lahko analizirala njihovo delovanje in
teznje po urejanju gospodarstva s pomocjo cestnega blagovnega prometa. Za glavne dejavnike
uspeSnosti razvoja posamezne drzave sem opredelila koli¢ino prepeljanega blaga v
mednarodnem cestnem prometu, vrednost tonskih kilometrov, dolzino cest ter $tevilo in vrsto
tovornih vozil, uporabila sem tudi evidenco razdelitve multilateralnih kvot letnih in
kratkorocnih CEMT dovolilnic. Raziskovala sem aktivnosti Slovenije in njeno delovanje na
podro¢ju avtoprevozniStva, angaziranju ministrstva za promet za pridobivanje kvote
dovolilnic za vsako naslednje leto, razdelitv dovolilnic za enkratni prevoz in dodelitv ter

pravila delitve in uporabo letnih dovolilnic CEMT. v zadnje poglavje se mi je zdelo smiselno
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vkljucit Se Schengensko obmocje, saj bomo s 1. 1. 2008 postali del schengenskega obmoc;ja.
Problem se je pojavil pri zbiranju literature za prost pretok blaga, saj Schengenska konvencija
poveca vec besed prostemu pretoku oseb in boju zoper kriminal kot pa dolo¢ilom o prostem

pretoku blaga.

2.3 Hipoteze:

1. Evropski blagovni tokovi s svojo prometno politiko vplivajo na razvoj mednarodnega
cestnega prevoza blaga v Jugovzhodno Evropo, saj evropska prometna politika skrbi

tako za prevoznike, druzbeni prostor in okolje.

2. Republika Slovenija kot drzava ¢lanica EU ter ¢lanica CEMT z dosedanjo in vedno
hitrejSo liberalizacijo trga in odpravljanju omejitev lahko bistveno pripomore pri

razvoju cestnega blagovnega prometa na podrocju Jugovzhodne Evrope.

2.4 Uporabljena metodologija

S pomocjo Zakona o prevozu v cestnem prometu sem pridobila podatke, kako se je razvijala
delitev dovolilnic za mednarodni cestni prevoz slovenskim prevoznikom in njihova uporaba.
Del tega poglavja so tudi pravila in dolznosti avtoprevoznikov za pravilno uporabo
dovolilnice CEMT. Ravno v casu pisanja te diplomske naloge se je v Drzavnem zboru
Republike Slovenije sprejemal nov Pravilnik o nacinu in merilih za delitev in uporabo
dovolilnic in dovolilnic CEMT, ki je bil objavljen v Uradnem listu Republike Slovenije 27. 7.
2007.

Glede na to, da sem si izbrala tudi temo o evropski prometni politiki sem vecino podatkov
dobila na svetovnem spletu, saj je to sodobni nacin komuniciranja z vladnimi institucijami in
tezi k informiranosti drzavljanov, tako da so podatki tudi azurni. O dejavnostih posamezne
drzave JVE na podrocju cestnega prometa sem pridobila podatke prav tako preko svetovnega
medmreZja, saj je to eden izmed kredibilnih nacinov sodobnega komuniciranja in sicer na
spletnih straneh ministrstev s podorcja prometa, statisticnih uradov ter podatkov, zbranih v
okviru organizacij, ki so ustanovljene z namenom urejanja podro¢ja prometa in njegovega
razvoja: Evropska konferenca prometnih ministrov (CEMT) in Mednarodna zveza za cestni

promet (IRU). Predstavila sem delovanje CEMT in IRU, njuna prizadevanja za tehnolosko
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logisti¢ni razvoj, za bolj varni in konkuren¢ni cestni prevoz blaga tako v Evropski uniji kot v
drzavah JVE. Primerjala sem razli€ne statisticne podatke in analize na podrocju
mednarodnega cestnega blagovnega prometa, ki so bile opravljene na podroc¢ju Jugovzhodne
Evrope in tako pridobljene podatke uporabila za potrditev oz. zavrnitev hipotez. Na podlagi
sekundarnih virov, svetovnega medmrezja ter arhiva Gospodarske in Obrtne zbornice
Slovenije sem pridobila podatke za slovenski cestni blagovni promet in mednarodni cestni
blagovni promet. Slovenija kot pomembni akter na podrocju cestnega mednarodnega
blagovnega prometa je ¢lanica CEMT od leta 1992 in je drzava, ki je uspesno presla obdobje
tranzicije. Prav tako je Slovenija pomemben akter v mednarodnem cestnem prometu na
obmocju JVE.

Operacionalizacija v mojem diplomskem delu je potekala na podlagi raziskovanja problema,
zbiranja podatkov, konzultiranja o pridobljenih podatkih v teku delu, sledila je obdelava
podatkov, njihova primerjava z obstoje¢im stanjem ter konc¢ni sklepi in ugotovitve. Uporabila
sem metodo primerjav (primerjava podatkov o dejavnosti v cestnem blagovnem prometu v eni
drzavi s podatki o dejavnostih v cestnem prometu druge drzave), metodo analize in sinteze

podatkov na podlagi sekundarnih virov.

12



2.5 Opredelitev temeljnih pojmov:

Jugovzhodna Evropa ali evropeizacija Balkana: vse negativne konotacije, povezane z
izrazi Balkan, balkanizacija in balkansko obnasanje, ki naj bi bilo v velikem nasprotju z
evropskim obnaSanjem, so danes morda na stopnji, ko se jih mora Evropa kon¢no znebiti, ne
le zaradi Balkana, temve¢ zaradi sebe. Naloga evropske varnostne politike temelji na
realizaciji razmer, potrebnih za izvajanje dejavnosti na nekaksni visji ravni, ki bi po nedavnih
vojnah na ozemlju nekdanje Jugoslavije pripeljale do stabilizacije Zivljenskih razmer in do
sprememb obnasanja, s ¢imer bi se Balkanu odprla vrata v Evropo. Zemljepisno gledano na
obmodje Balkanskega polotoka lahko uvrstimo: Romunijo, Srbijo in Crno goro, Bolgarijo,
Turc¢ijo, Albanijo, Makedonijo, Bosno in Hercegovino, Hrvasko in Slovenijo. Po prvi
svetovni vojni so Jugoslavija, Romunija, Bolgarija, Gr¢ija, Turcija in Albanija razvile razlicne
oblike medsebojnega sodelovanja, od prometno-gospodarskega povezovanja do balkanskih
Sportnih prireditev ter filatelisti¢nih razstav (Vukadinovi¢ 2002: 13). Po drugi svetovni vojni
se je to obmocje Se vedno imenovalo Balkan. Danes se za to obmocje uporablja izraz
Jugovzhodna Evropa. InStitut za varnostne Studije Zahodnoevropske unije v Parizu med
drzave Jugovzhodne Evrope Steje: Bolgarijo, Romunijo, Albanijo in drZzave nekdanje
Jugoslavije: Bosno in Hercegovino, Hrvasko, Makedonijo, Srbijo in Crno goro (Vukadinovi¢
2002: 15).

Prav tako se lahko JVE opredeli po svoji neposredni ali posredni nestabilonosti, po dejstvu, da
veCina drzav spada v skupino drzav v prehodu, po kritikah demokrati¢nih temeljev in
pomanjkanjkanju ve¢jih in dolgotrajnejSih demokratiénih tradicij, po tradicionalni
usmerjenosti in povezanosti z vecjimi drzavami, pomanjkanju soglasja in zelje po
vzpostavitvi sodelovanja v Jugovzhodni Evropi, prizadevanjih vecine drzav za vkljucitev v
EU in NATO, saj bi tako nasSle izhod iz balkanskega ali jugovzhodnoevropskega zaostajanja
(Vukadinovi¢ 2002: 16).

Pojem Jugovzhodna Evropa pa lahko opredelimo tudi kot $irSo regionalno integracijo, katere
del so: Republika Albanija, Republika Bolgarija, Bosna in Hercegovina, Republika Hrvaska,

Makedonija, Srbija in Crna gora in Romunija (Internet 4).

""Prevoz je prevazanje potnikov ali blaga na doloceni razdalji, torej od vstopa oz. nakladanja

do izstopa oz. razkladanja" (Internet 5).
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Prevoz v cestnem blagovnem mednarodnem prometu je vsak prevoz blaga kot tudi voznja
praznega ali nenatovorjenega vozila ali skupine vozil po javnih in nekaterih organiziranih
cestah, danih v uporabo za cestni promet, med dvema ali ve¢ drzavami (ZPCP-2, UL
131/2006: 14473).

"Prevoz za tretje drZave je prevoz domacega prevoznika, pri katerem se blago natovori za
prevoz v izhodiscni tuji drzavi, ali se blago raztovori v ciljni tuji drzavi, kakor tudi prevoz
tujega prevoznika, pri katerem se blago natovori za prevoz v Republiki Sloveniji se blago
raztovori v tuji drzavi, kjer ta prevoznik nima sedeza" (ZPCP-2, UL 131/2006: 14473).
"Tranzitni prevoz je prevoz potnikov ali blaga cez ozemlje Republike Slovenije brez
nakladanja ali razkladanja blaga v Republiki Sloveniji" (ZPCP-2, UL 131/2006: 14475).
""Kabotaza je vsak prevoz blaga med posameznimi kraji v Republiki Sloveniji, ki ga opravlja
tuji prevoznik ali tuja prevozmica oziroma prevoz blaga med posameznimi kraji v drugi
drzavi, ki ga opravlja domaci prevoznik' (ZPCP-2, UL 131/2006: 14474).

"Dovoljenje za prevoz je skupno ime za vec vrst listin, dolocenih v Zakonu o prevozih o
cestnem prometu ali z mednarodno pogodbo, s katerimi se dovoljuje vozilu, registriranemu
zunaj Republike Slovenije, pristop na ceste v Republiki Sloveniji in voznja po njih, oziroma
vozilu, registriranemu v Republiki Sloveniji, pristop na ceste v drzavi, katere organ je izdal
dovoljenje, in voznja po njih" (ZPCP-2, UL 131/2006: 14474).

"Dovolilnica je javna listina, s katero se dovoljuje pristop vozilu, registriranemu zunaj
Republike Slovenije, na ceste v Republiki Sloveniji in vozZnja po njih, oziroma vozilu,
registriranemu v Republiki Sloveniji, pristop na ceste v drzavi, katere organ je izdal
dovolilnico, in voznja po njih" (ZPCP-2, UL 131/2006: 14474).

Tonski kilometer (tkm) je merska enota prevoza blaga, ki predstavlja prevoz ene tone na
razdalji enega kilometra Obseg in sestavo tovornega prometa izrazamo s kazalcem tovornega
prometnega povprasevanja — tonskim kilometrom. Obseg tovornega prometa izrazamo z vsoto
vseh opravljenih tonskih kilometrov v obravnavanem prostoru in v dolo¢enem casu, sestavo
pa z deleZem tonskih kilometrov (ang. modal split) po posameznih prevoznih nacinih (cestni,
zelezniski, pomorski, letalski). Zaradi okoljske pomembnosti je smiseln prikaz obsega in

sestave tkm, opravljenih po posameznih letih (Internet 6).
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3. PROMETNA POLITIKA EVROPSKE UNIJE IN
SLOVENIJE

Slika 3.1: Rast cestnega blagovnega prometa v EU 25 (mrd t/km).
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Vir: Internet 7: 3.

Zgornji graf (Slika 3.1) prikazuje mednarodni cestni prevoz blaga od leta 1995 pa do konca
leta 2005. Razvidno je, da se je v toku 10 let dejavnost prevozniStva postopoma povecevala.
Podatki so podani na podlagi milijard tonskih kilometrov, leta 1995 je bilo prepeljano 1250
milijard ton na kilometer, nato leta 2000 1500 milijard ton na kilometer ter leta 2005 okoli

1600 milijard ton na prepeljani kilometer.

Izbira transportnega sistema bistveno vpliva na to, kdo dobi koristi in priloznosti, kdo nosi
stroske, kratkorocne in dolgoro¢ne, stroske kapitala za potrebno prometno infrastrukturo —
pristanisca, ceste, kanale ali Zeleznice — in kdo nosi tveganje za napake in nesrece (Strange

1995: 133).

Mednarodni transport po besedah Susan Strange ni nastal brez tveganja ali slu¢ajno. Razvil se
je v okvir mednarodnega politicnega sistema, v katerem so bile drzave glavne politicne
oblasti, ki so nadzorovale trge in hkrati skrbele za svoj obstoj; ljudje so se obracali nanje
zaradi lastne varnosti, reda in discipline v drzavi, pa tudi zaradi zascite pred invazijo,
napadom ali okupacijo. Vse od ¢asov pradavnih imperijev Rima, Perzije in Kitajske je bil prvi
interes drzave imeti ceste, po katerih lahko korakajo armade in konjeniki prenasajo povelja in

sporocila od centralne oblasti v najbolj oddaljene kraje drzave. Primarna naloga transporta je
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bila povecati varnost imperija in zagotoviti integracijo tudi znotraj njegovih meja v urejeno in
obvladljivo druzbo. Enake prioritete so vodile drZzave sodobnega sveta pri nacrtovanju cestnih

sistemov, izgradnji Zeleznic ali uvajanju letalskih zvez (Strange 1995: 134).

tokov. Njen namen je zagotoviti strokovno utemeljeno uporabo razlicnih prometnih
podsistemov in s tem reSevati prometne potrebe tako, da bodo zagotavljeni interesi in potrebe
sedanjih in prihodnjih generacij. Pri tem mora zagotoviti narodnogospodarsko ucinkovit in
smotrn prometni sistem, in sicer ob ¢im manjsih obremenitvah okolja, prostora in ljudi"

(Ministrstvo za promet in zveze 1998: 4).

16



3.1 PROMETNA POLITIKA EVROPSKE UNIJE

Promet je klju¢ni dejavnik sodobnih gospodarstev. Prometni sistem mora biti kar najbolje
izdelan, da bo zadostil zahtevam Siritve in trajnostnega razvoja' kakor so dologene v sklepih
Evropskega sveta iz Goteborga.” Sodobni prometni sistem mora biti trajnosten z
gospodarskega, socialnega in tudi okoljskega vidika.

Ucinkoviti prometni sistemi so bistveni za blaginjo Evrope, saj imajo velik vpliv na
gospodarsko rast, druzbeni razvoj in okolje. Prometna industrija predstavlja priblizno 7 %
evropskega BDP? in priblizno 5 % zaposlenosti' v EU.

Evropska unija dolgo ni bila zmozna ali pripravljena uresnicevati skupne prometne politike,
ki jo doloca Rimska pogodba. Skoraj tri leta Svet ministrov ni bil zmozen prevesti predlogov
Komisije v dejanja. Sele leta 1985, ko je Evropsko sodis¢e odloéilo, da se Svet EU ni uspesno
odzval, so se drzave Clanice morale sprijazniti s tem, da bi EU lahko sprejemala zakone
(Internet 8).

Pozneje je Maastrichtska pogodba znova utrdila politicne, institucionalne in prorac¢unske
temelje za prometno politiko. Po eni strani se je soglasnost naceloma zamenjala s
kvalificirano vecino, Ceprav se v praksi pri odlo€itvah Sveta Se vedno nagibajo k soglasnosti.
Evropski parlament je zaradi svojih pooblastil v skladu s postopkom soodlo¢anja tudi bistvena
povezava pri procesu odloCanja, kakor se ja pokazalo decembra 2000, ko je sprejel svojo
zgodovinsko odlocitev, da leta 2008 popolnoma odpre trg ZelezniSkega tovornega prometa.
Maastrichtska pogodba je prav tako vkljucila koncept vseevropskega omrezja, ki je
omogocilo, da je nastal naért za prometno infrastrukturo na evropski ravni s pomocjo

financiranja Komisije.

Prva Bela knjiga Komisije o prihodnjem razvoju skupne prometne politike je bila objavljena

decembra 1992. Glavni cilj dokumenta je bilo odpiranje prometnega trga. To je omogocilo, da

! Trajnostni razvoj temelji na zadovoljevanju potreb sedanje generacije, ne da bi prihodnjim zmanjsali zmoZnost
zadovoljevanja njihovih potreb. Je temeljni cilj v skladu s Pogodbo EU in ustavo. To je Sirok koncept, ki je
podlaga vsem politikam, ukrepom in strategijam Evropske unije ter zahteva, da se gospodarske, okoljske in
socialne politike oblikujejo in izvajajo z medsebojnim dopolnjevanjem (Internet 9).

2 Goteborg: EU je prvi¢ izrazila svojo zavezanost trajnostnemu razvoju junija 2001. Takrat je Evropski svet v
Goteborgu na podlagi sporocila Komisije sprejel strategijo trajnostnega razvoja Evropske unije. Leta 2002 je
Komisija predstavila drugo sporocilo, ki je bilo usmerjeno na zunanjo razseznost trajnostnega razvoja in ga je
odobril Evropski svet v Barceloni. Ti besedili skupaj tvorita podlago za celovito strategijo trajnostnega razvoja
Evropske unije. Komisija se je zavezala, da pregleda strategijo trajnostnega razvoja na zacetku vsakega novega
mandata Komisije (Internet 9).

3 Leta 2006 je bil bruto doma¢i proizvod EU-25.2928180.7 milijonov evrov (Internet 10).
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tovorna vozila niso ve¢ prisiljena, da se z mednarodnih dostav vracajo prazna. Lahko celo
naloZijo in dostavijo tovor znotraj drzave Clanice, ki ni njihova mati¢na drZava. Cestna
kabotaza je postala resni¢nost. Zracni transport se je odprl za konkurenco. To odpiranje je
zelo koristilo industriji, kar pa je razlog za hitrejSo rast zra¢nega prometa v Evropi v
primerjavi z rastjo gospodarstva.

Prvi resni¢ni napredek v skupni prometni politiki je povzrocil precejSen padec potroSniSkih
cen v kombinaciji z vec¢jo kakovostjo storitev in SirSo paleto izbir ter tako spremenil
zivljenjski slog in potro$niske navade evropskih drzavljanov.

Naslednji napredek te politike je bil razvoj najsodobnejsih tehnik. Projekti, ki so jih zaceli
konec osemdesetih let, zdaj kazejo svojo uspesnost v vseevropskem ZelezniSkem omrezju za
visoke hitrosti in satelitski navigacijski program Galileo.” Galileo, ki naj bi za¢el delovati do
leta 2008, bo prinesel precejSnje ugodnosti za Stevilne gospodarske sektorje. Pri cestnem in
zelezniskem prometu bo na primer omogocil napovedovanje in urejanje potovalnih ¢asov in —
zaradi avtomatiziranih sistemov usmerjanja vozil — pomagal zmanjSevati prometne zastoje in

Stevilo prometnih nesre¢ (Internet 8).

Evropska prometna politika skrbi tudi za konkuren¢nost znotraj Unije in doloca pravila s
katerimi omejiti konkurenco in hitro naras¢anje cen. Pri prevozih znotraj Unije je drzavam
¢lanicam prepovedano predpisovanje prevoznin in pogojev, ki vkljucujejo elemente podpore
ali zaS¢ite v korist enega ali ve¢ posameznih podjetij ali gospodarskih panog (Pogodba o

Ustavi za Evropo 2005: 111).

Rast prometa na podro¢ju blagovnega transporta je mogoce v veliki meri pripisati
spremembam v evropskem gospodarstvu in njegovem sistemu proizvodnje. Rast prometa
blaga v EU je bila z letno stopnjo 2,8 % na splosno v skladu z gospodarsko rastjo, ki je bila v
obdobju 1995-2004 povprecno 2,3 % (Internet 14).

V zadnjih dvajsetih letih smo se od ekonomije "zalog" premaknili k ekonomiji "toka". Ta
pojav je poudarjalo preseljevanje nekaterih dejavnosti (zlasti za blago z visokim vlozkom
dela), ki skuSajo zniZati proizvodne stroske, eprav je kraj proizvodnje vec sto ali celo tiso¢

kilometrov stran od kon¢nega montaznega obrata ali uporabnikov. Ukinjanje meja v EU je

*Za leto 2006 je bila predvidena 64,7 % zaposlenost na obmoé&ju EU-25 (Internet 12).

>Satelitski radionavigacijski sistem Galileo je namenjen vzpostavitvi prve svetovne infrastrukture za satelitsko
radionavigacijo in pozicioniranje za civilne namene. Predstavlja tehnolosko, politino in ekonomsko razseznost
(Internet 12). Temelji na vrhunski tehnologiji in omogoca uporabniku, opremljenemu s sprejemnikom,
sprejemanje signalov z vec satelitov ter s tem doloCanje to¢nega polozaja kadar koli v ¢asu in prostoru. Galileo
temelji na konstelaciji 30 satelitov, ki so postavljeni v srednji zemeljski orbiti (na visini priblizno 24000km) in
nenehno pokrivajo celotno povrsino zemlje (Internet 13).
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imelo za posledico vzpostavitev sistema proizvodnje po nacelu "ravno ob pravem casu" ali
"obracanje zalog".

Ce do leta 2010 v Evropski uniji ne bodo sprejeli pomembnejsih novih ukrepov, tako da bo
mogoce racionalneje izkoristiti prednosti posamezne vrste prevoza, se bo samo promet tezkih
tovornjakov povecal. To pomeni, da se bodo morala obmocja in glavne tranzitne poti, ki so ze
zdaj moc¢no preobremenjene, spopasti s Se bolj gostim prometom (Internet 14).

Evropski svet v Goteborgu je postavil premik ravnovesja med vrstami prevoza v srce
strategije trajnostnega razvoja. Ta ambiciozni cilj bo mogoce v celoti doseci Sele v naslednjih
desetih letih. Vendar pa so ukrepi, predstavljeni v Beli knjigi, prvi bistveni korak v smeri
trajnostnega razvoja prometnega sistema, ki bo v idealnem primeru vzpostavljen cez 30 let.
Bela knjiga predlaga okrog Sest specifi¢nih ukrepov, ki jih je treba sprejeti na ravni EU v
okviru prometne politike. Vkljucuje akcijski program, ki sega do leta 2010. Zavzemajo se za
ponovno ozivitev zeleznic (tako za prevoz blaga kot prevoz oseb), izboljSanje kakovosti v
sektorju cestnega prevoza, katere prednost je zmoznost prevazanja blaga po vsej Evropi z
neprimerljivo proznostjo in nizko ceno. Potrebno bi bilo posodobiti nacine upravljanja cestnih
prevoznih storitev, ki bi upostevali socialno zakonodajo in predpise o pravicah delavcev. Za
odpravo praks, ki onemogocajo posteno konkurenco, bi bili potrebni vzporedni ukrepi za
uskladitev in poostritev inSpekcijskih postopkov. Spodbujanje prevoza po morju in celinskih
plovnih poteh: priobalna plovba in prevoz po celinskih plovnih poteh sta vrsti prevoza, ki bi
lahko =zagotovili sredstva, s katerimi bi obvladali prenapolnjenost dolocene cestne
infrastrukture in pomanjkanje zelezniske infrastrukture. Obe vrsti prevoza se premalo

uporabljata (Internet 8).

Izbira razli¢nih vrst prevoza je vedno bolj realna praksa, saj je ta moznost temeljnega pomena
za razvoj konkurencnih alternativ cestnemu prevoz, zagotoviti je treba popolnejSe
vkljucevanje vrst prevozov, ki nudijo precejSnjo potencialno prevozno zmogljivost, prav tako
povezave v ucinkovito upravljani prevozni verigi, ki povezujejo vse individualne storitve.
Trendi prometnega razvoja nakazujejo, da bo potrebno zgraditi vseevropsko prometno
omrezje, ki bo zagotavljalo ¢ist in ucinkovit promet, moznost izbire razli¢nih nacinov
prevoza, Cista vozila, telematske aplikacije v prometu, bolj €ist in varnejsi cestni in pomorski

promet ter ucinkovito upravljanje infrastrukture (Internet 8).

Glede na visok davek prometnih nesre¢ bo potrebna vedno vecja pozornost varnosti v
cestnem prometu ter ozaveScanje o pravicah in obveznostih uporabnikov prometa. S pojavom

globalizacije pa je regulacija prometa predvsem mednarodnega znacaja (Internet 8).
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Razvoj prometne politike nezadrzno vodi k neenakomerni razporeditvi prometa in naras¢anju
gostote prometa, zlasti na glavnih vseevropskih koridorjih ter v mestih in velemestih. Da bi
resili ta problem, bo do leta 2010 potrebno regulirati konkurenco med vrstami prevoza ter
povezovati vrste prevoza za uspesno intermodalnost prevoza. Najvec¢ja konkurenéna prednost
cestnega prometa je sposobnost prevazanja blaga po vsej Evropski uniji, pravzaprav po celem
kontinentu, po nizkih cenah, ob tem, da glede prilagodljivosti nima konkurence. Prevozne
druZzbe ostro konkurirajo druga drugi in ponudnikom drugih vrst prevoza. Glede na to da
obratovalni stroski (za gorivo in novo opremo) narascajo, je to privedlo do tako zaostrenega
boja za prezivetje v visoko konkurenénem okolju, da se ne upoStevajo ve¢ pravila glede

delovnega ¢asa in pooblastil niti osnovna nacela cestne varnosti (Internet 8, 15).
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3.2 PROMETNA POLITIKA V SLOVENIJI

Promet je kot osnova za gospodarski razvoj drzave, je ena od temeljnih medresorskih
komunikacij, saj oblikovanje in razvoj prometne politike pomembno dolocata polozaj in
vlogo prometa v celotnem gospodarstvu. Izgradnja in vzdrzevanje prometne infrastrukture
zaposluje ve¢ kot 60 % zaposlenih v gradbeniStvu v Republiki Sloveniji. Prometni sektor
Slovenije ustvari 7,5 % prihodkov v bruto domaci proizvod in zaposluje desetino zaposlenih v
drzavi, kar pa pomeni, da mora biti prometna politika drzave vsebinsko usklajena s §irSo
makroekonomsko politiko. Prav tako na uspeSnost uresnicevanja prometne politike vpliva
SirSe druzbeno okolje, zato je pri nalrtovanju te politike treba upostevati gospodarsko,
socialno in kulturno okolje drzave ter poznati politiko drugih podrocij (okolje in prostor,
gospodarstvo in kmetijstvo, zaposlovanje in druzina, pravosodje, policija in notranje zadeve,
varnost in varovanje, obramba in sistem varstva pred naravnimi ter drugimi nesreCami), ki

mejijo ali se pokrivajo s prometnim podro¢jem (Internet 15).

Osnovne determinante, pomembne za oblikovanje prometne politike v Evropski uniji in
Sloveniji so zakonodaja Republike Slovenije, mednarodni sporazumi, ki zavezujejo
Republiko Slovenijo, ter direktive in uredbe Evropske unije. UpoSteva se razvoj transportnih
sistemov, tehni¢no-tehnoloski in organizacijski razvoj ter norme, zmoznost integriranja in
inSpekcijski, upravni strokovni nadzor prometa. Na oblikovanje prometne politike vpliva tudi
stanje na trgu, povprasevanje in ponudba transportnih storitev, stanje in razvoj prometne
infrastrukture, geografski prometni potencial (polozaj obmocja), kulturno, socialno ter

ekonomsko okolje (Internet 15).

Prednost geografskega prometnega polozaja Slovenije, v okolju povezane Evrope in globalnih
gospodarskih trendov Slovenija lahko z razvojem celovitih logisti¢nih storitev pokrije delez
povprasevanja po teh storitvah v srednji, juzni in jugovzhodni Evropi. S selitvijo proizvodnje
na Daljni vzhod na prometnem podro¢ju znova pridobiva pomen Sredozemsko morje, skupaj
s SueSkim prekopom. Jadransko morje, ki se zajeda v osréje Srednje Evrope, je tudi

primerjalna prednost, ki omogoca razvoj pristaniskih in prevoznih storitev (Internet 15).
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Med prednosti na podro¢ju prometa in prometne infrastrukture v Republiki Sloveniji spadajo
geografska lega,® vpetost v evropsko kopensko transportno mreZo, izhod na odprto morje z
razvitim pristaniS¢em, relativno mocan transportni sektor, predvsem cestni, visok delez
prihodkov izvajalcev tovornega transporta na evropskem trgu, prevozniska tradicija (Internet

15).

Slika 3.2:Razporeditev "e-cest" po Evropi.
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Vir: Internet 16.

Po drugi strani pa so na podro¢ju prometa in prometne infrastrukture v Republiki Sloveniji
tudi slabosti, kot je nepovezanost izvajalcev transportnih storitev in nepovezanost razlicnih
vrst transportne infrastrukture (intermodalnost, multimodalnost), odsotnost logisti¢nih
centrov, razprSena poselitev prebivalstva in posledi¢no draga infrastruktura, ki lahko
zadovolji te potrebe, slabo razvit in nepovezan javni potniski promet, manj konkurencno
zeleznisko omrezje in (v primerjavi s cestnim) slaba organizacija zelezniskih prevozov,
nedokoncan sistem avtocest, nedokoncan sistem ZelezniSke infrastrukture, neoptimalen sistem
zaraCunavanja uporabe avtocest, neizvajanje zaraCunavanja uporabnine za zeleznisko
infrastrukturo ter slabo razvit sistem drzavnih cest, ki prometno "napajajo" avtocestno

omrezje in povezujejo regije, kjer ni avtocest, slaba dostopnost letaliS¢ (Internet 15).

% Geografska lega Sloveniji omogoca hiter dostop do gospodarsko najbolj razvitih regij na svetu-gospodarstva
EU. Ima dostop do trgov Evropske unije, kot tudi lazji dostop do znanja, ki ga v EU razvijajo (Internet 17).
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Glede na geografski polozaj Slovenije se prav tako ponujajo razlicne priloznosti za razvoj
prometne infrastrukture, ki vkljuujejo poenotenje in harmonizacijo delovanja prometnih
sistemov, vlaganje v razvoj novih transportnih tehnologij, nadaljnja specializacija industrijske
proizvodnje, povecevanje tovornega prometa, selitev proizvodnje tehnolosko manj zahtevnih
izdelkov v Vzhodno Azijo. Potrebno bi bilo poenotenje delovanja obstojece infrastrukture, saj
bi lahko slovenski ponudniki storitev na trgu zagotavljali celovite in ne vec parcialnih
logisti¢nih storitev. Z nadaljnjo stabilizacijo Balkana in vkljucitvijo Turcije v Evropsko unijo
bo omogoceno povecevanje transportnih tokov, predvsem tranzitnih na Zeleznici in z
dokoncanjem avtocestnega sistema bo Slovenija notranje povezana in vpeta v evropski sistem
avtocestnega omrezja, kar bo spodbudilo nove povezave in razvoj. Za Slovenijo je pomemben
tudi razvoj sodobnih hitrih Zelezniskih porog na koridorjih’, ki potekajo skozi drzavo. Poleg
ze sprejete resolucije o nacionalnem programu izgradnje avtocest Se razvoj prometne osi, ki
bodo povezovale regije v Sloveniji, Avstriji, Italiji in na Hrvaskem in ki bodo omogocile

navezavo cestnega prometa teh regij na glavne prometne evropske smeri (Internet 16, 18).

Slika 3.3: Potek V. in X. vse-evropskega koridorja ¢ez slovensko Zeleznisko omreZje.
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Vir: Internet 20.

"Del &ezevropskega transportnega omrezja (TEN-T) sta tudi dva koridorja (V. in X.), ki teGeta po ozemlju
Slovenije. V. koridor povezuje jugozahod in vzhod Evrope in poteka od Benetk do Lvova (Ukrajina). Glavna pot
koridorja poteka skozi Slovenijo na osi Benetke-Trst/Koper-Ljubljana-Maribor-Murska Sobota-Pince/Hodos-
Budimpesta. Zato v zvezi s Slovenijo govorimo o povezovanju prometne osi med Barcelono in Kijevom.

X. koridor povezuje evropski severozahod z jugovzhodom in poteka skozi Slovenijo po osi Salzburg-Karavanke-
Ljubljana-Obrezje-Zagreb-Beograd-Skopje-Solun in eni od $tirih vej (X a), ki poteka ¢ez slovensko ozemlje, tj.
veja Gradec-Maribor-Zagreb. Del Zelezniskega koridorja na veji X a poteka po sedanji progi ¢ez Zidani Most
(Internet 19).
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V. koridor je bil definiran v okviru CEMT, v katero so vkljucene tudi drzave, ki niso
polnopravne ¢lanice EU. Potek koridorja, ki je bil definiran na Kretski konferenci leta 1994,
je prikazan na zgornji sliki (glej Slika 3.3). Sicer se ta nanasa na zelezniSko infrastrukturo, ki

pa se od cestne ne razlikuje bistveno (Internet 20).

CILJI PROMETNE POLITIKE REPUBLIKE SLOVENIJE

Lizbonska strategija® je kot osrednji cilj razvoja Evropske unije do leta 2010 postavila
povecanje konkuren¢nosti gospodarstva ter razvoj znanosti in tehnologije, kar povzemajo tudi
strateSki dokumenti gospodarskega razvoja, ki cilje ovrednotijo tudi z vidika blaginje
prebivalstva Slovenije.

Splosni cilji prometne politike na nacionalni ravni so prioritetno razvrsceni takole:

¢ internalizacija zunanjih strosSkov, ki jih povzro¢a promet,

e doseganje druzbenega optimuma v delu, ki se nanaSa na prometni sektor,

e povecanje prometne varnosti in varovanja, u¢inkovita poraba energije in ¢isto okolje,

e prenos blaga v tranzitu na Zeleznico,

e usklajeno delovanje celotnega transportnega sistema,

e ozaveSCanje in informiranje prebivalstva o trajnostni mobilnosti,

e zagotovitev potrebne prometne infrastrukture tako za kopenski kot tudi pomorski in zracni

transport, ki bo sledil nacelom trajnostnega in skladnega regionalnega razvoja,

e zagotovitev zanesljivega, varnega, cenovno konkuren¢nega in okolju prijaznega transporta

v tovornem in potniskem prometu,

¥ Voditelji vlad drzav ¢lanic EU-15 so se na vrhu Evropskega sveta v Lizboni marca leta 2000 dogovorili o
novem strateSkem cilju Evropske unije. Do leta 2010 naj bi postala najbolj konkurencno, dinamicno ter na
znanju temeljeCe gospodarstvo na svetu. Napovedani cilj in proces izvrSevanja sta zapisana v dokumentu, ki se
imenuje po mestu podpisa Lizbona - Lizbonska strategija. Izvedba sprejete strategije poteka s t. i. "odprto
metodo" koordinacije, ki postavlja politike posameznih drzav v Evropsko unijo, meri napredek na raznih
podrocjih s primerjanjem ter ustrezno posodablja zastavljene cilje. Poudarek je na izmenjavi primerov dobre
prakse in izkuSenj v evropskih drzavah. V skladu s prenovljenim na¢inom upravljanja lizbonskega procesa je
Slovenija na podlagi Strategije razvoja Slovenije pripravila nacionalni program reform za uresniCevanje
Lizbonske strategije v Sloveniji in ga jeseni 2005 poslala Evropski komisiji, v katerem je posebno pozornost
namenila reformam, povezanim z ucinkovitim ustvarjanjem, prenosom in uporabo znanja, ukrepom, ki
prispevajo k vecji konkurencnosti gospodarstva in vodijo k visji gospodarski rasti, ter reformam, usmerjenim k
posodobitvi socialne drzave in vecji zaposlenosti. Pri tem je v nacionalnem programu reform namenila Se
posebno velik poudarek ukrepom za ucinkovit trajnostni razvoj ter za prizadevanje za cenejSo in ucinkovitejSo
drzavo (Internet 21).
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e optimalno izkoris¢anje razpolozljivih virov ter vzpostavitev delovanja ucinkov trznega

gospodarstva (Internet 15).

Cestni tovorni promet v Sloveniji poteka v zasebnem in javnem sektorju. Poslanstvo cestnega
tovornega prometa je v oskrbi logisticnih sredis¢, kjer blago prehaja iz ene transportne
tehnologije na drugo in iz enega transportnega sistema na drugega z isto tehnologijo
(intermodalni transport). Oblikovani bodo ukrepi za stabilen in trajnosten razvoj slovenskega
cestnega tovornega prometa, ki bodo poleg ostalega spodbujali podjetja k razvoju tovrstnih
storitev in tehnologij ter njthovemu ustreznemu trzenju ter prispevali k njihovi mednarodni
konkurenc¢nosti.

Splosni ukrepi prometne politike so izdelava celovitega prometnega modela z ustreznim
izraCunom virov in intermodalnosti povezav in virov ter izdelava drzavnega razvojnega nacrta
o optimalni usklajenosti prometnega sistema ob spoStovanju mednarodnih obveznosti
Slovenije. Kot pogoj za enotno in sinhrono delovanje sistema je razvoj prometne
infrastrukture, potrebno bo vkljuciti zasebni kapital v razvoj prometne infrastrukture in
prevoznih storitev povsod tam, kjer je z zasebno pobudo mogoce doseci zelene rezultate in
tako razbremeniti javne finance (Internet 15).

Prometna politika je namenjena zagotavljanju pogojev za optimalno mobilnost v Sloveniji in
za njeno povezovanje z evropskim prostorom. Posebno pozornost namenja transportu kot
gospodarski panogi in doseganju druzbenega optimuma. Z usklajenimi ukrepi na podroc¢ju
prevoznih storitev bo omogocila zagotovitev ucinkovitega, zanesljivega, varnega in cenovno
ugodnega prevoza potnikov in blaga. Z ukrepi na podrocju javne transportne infrastrukture bo
zagotovila njen skladen razvoj. Na ta nain bo dosezen cilj, da se ob zagotovitvi ustrezne
prometne ureditve v drzavi zmanj$ajo negativni vplivi prometa tako na okolje kot na

prebivalstvo Slovenije (Internet 15).
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4. EVROPSKA KONFERENCA PROMETNIH
MINISTROV (ECMT/CEMT)

Evropska konferenca prometnih ministrov (European Conference of Ministers of Transport —
ECMT oz. Conférence Européenne des Ministres des Transports - CEMT) je medvladna
institucija, ki je bila ustanovljena 17. oktobra 1953 s Protokolom podpisanim v Bruslju. Njeni
&lani’ so prometni ministri 44 drzav. Poleg drzav ¢lanic pa v instituciji CEMT $e sedem
drzav, ki imajo status pridruZenih drZav €lanic ter ena drZava s statusom opazovalke. CEMT
je oblika foruma, na katerem se zbirajo prometni ministri. Na forumu lahko javno razpravljajo
o aktualnih problemih in sprejemajo odlocitve, ki se vezejo na izboljSanje uporabe ter na
zagotavljanje napredka, ki se tice evropskega prometnega sistema. Trenutno ima CEMT
dvojno vlogo, kot pomo¢ pri sestavi celotnega prometnega sistema po razsirjeni Evropi, kateri
je ekonomsko ucinkovit, uposteva okoljske in varnostne standarde. Institucija CEMT na
politicni ravni prisostvuje pri vzpostavitvi povezave med Evropsko unijo in ostalimi
evropskimi drzavami in kot glavni akter pri pripravi poroCila o posledicah trendov v
transportnem sektorju in Studije o vplivu globalizacije na transport (Internet 22).

CEMT in Organizacija za ekonomsko sodelovanje in razvoj (OECD) sta januarja leta 2004 s
skupnimi mo¢mi zdruzili svoje raziskovalne zmoznosti in ustanovili Joint Transport Research
Center (Skupni center za raziskave prometa). Raziskovalni center deluje na podrocjih, ki
vkljucujejo vse oblike kopenskega in intermodalnega povezovanja z namenom predstaviti
strokovno plat in sodelovati pri oblikovanju politike med drzavami ¢lanicami (Internet 22).
Ministri za transport so se maja 2006 v Dublinu dogovorili o preoblikovanju CEMT iz
institucije v bolj univerzalno obliko delovanja, ki bi pokrivala vse vrste in oblike dejavnosti
na podro¢ju prometa. Novi mednarodni transportni Forum (New international transport
Forum), ki bo dokon¢no oblikovan do leta 2008, bo tezil k povecanju interesa glede

transportno politi¢nih ciljev (Internet 22).

? Clanice ECMT/CEMT: Drzave ustanoviteljice ECMT/CEMT leta 1953 (16 drzav &lanic): Avstrija, Belgija,
Danska, Francija, Nem¢ija, Gr¢ija, Italija, Luxembrug, Nizozemska, Norveska, Portugalska, §panija, Svedska,
Svica, Turéija in Velika Britanija. Ostale &lanice (podpisnice v letu): Albanija (1998), Armenija (2003),
Azerbajdzan (1998), Belorusija (1996), Bosna in Hercegovina (1993), Bolgarija (1992), Hrvaska (1992),
Republika Ceska (1993), Estonija (1992), Finska (1975), Makedonija (1996), Gruzija (1997), Madzarska (1991),
Islandija (1998), Irska (1963), Latvija (1992), Liechtenstein (2000), Litva (1992), Malta (2002), Moldavija
(1994), Crna gora (2006), Poljska (1991), Romunija (1992), Rusija (1997), Srbija (2001), Slovaska (1993),
Slovenija (1992), Ukrajina (1996). Pridruzene Clanice (v letu): Avstralija (1973), Kanada (1975), Japonska
(1969), Koreja (2000), Mehika (2003), Nova Zelandija (1991), Zdruzene Drzave (1977). Drzava opazovalka (v
letu): Maroko (1990) (Internet 23).
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Organi10 CEMT:
| ECMT/ CEMT |

| Svet ministrov |

| Odbor odposlancev |

Sekretariat
Generalni sekretar
Namestnik generalnega sekretarja

Delovne skupine

Dostop in ¢lanstvo

Boj proti kriminalu in terorizmu v prometu
Proracunski in finanéni pregled
Povezovanje novih drzav ¢lanic
Intermodalni prevoz in logistika
Zelezniski prevoz

Cestna varnost

Cestni prevoz

Statistika

Mestni promet
Promet in okolje
Vir: Internet 25.

Evropska konferenca ministrov za promet je 1. januarja leta 1974 po poskusni dobi treh let
uvedla vedstranski kontingent prometnih dovolilnic.'' Svet ministrov je to uvedbo
kontingenta videl kot prati¢ni korak k posebni liberalizaciji cestnega tovornega prometa, ki jo
je mogoce dose¢i samo ob hkratnem usklajevanju konkuren¢nih pravil med cestnimi

prevozniki iz razli¢nih drzav in razli¢nih nac¢inov prevoza (Internet 25).

1%Svet ministrov kot glavni organ je sestavljen iz ministrov drzav &lanic, ki so odgovorni za podor&je prometa. V
Svetu ministrov ima vsaka drzava ¢lanica en glas. V odboru odposlancev so uradno imenovani zastopniki
ministrov, kar pomeni en odposlanec iz vsake drzave ¢lanice CEMT. Prav tako ima vsak ¢lan odbora po en glas.
Naloga odbora je priprava srecanj Sveta ministrov za promet, urejanje vprasanj, za katera jih pooblasti Svet, ter
porocanje o izpolnjevanju sklepov, ki so bili dogovorjeni v Svetu, v posamezni drzavi ¢lanici. Administrativni
aparat ima sedez v Parizu, v Franciji, kjer naj bi se ministri za promet tudi srecevali oziroma lahko dolocijo
drugo mesto srecanja, prav tako se Odbor sreuje na stalnem sedezu v Parizu. Sekretariat je odgovoren za
priprave zapisnikov, posnetkov in trajanje sre¢anj Sveta in Odbora. Njegova naloga je tudi priprava zaklju¢nih
sklepov na srecanjih, razposiljanje dokumentov ter varna hramba arhiva CEMT. Delovne skupine so sestavljene
glede na namen raziskave in razprave v okviru Konference, glede na posebni interes dolofene ¢lanice in
temeljijo na ciljih CEMT. Svet ministrov mora biti obvescen o sestavi in delu vsake delovne skupine (Internet
24).

"Dovolilnica CEMT je dovoljenje, ki do dolotenega roka velja za neomejeno §tevilo vozenj med drzavami
¢lanicami in ki mu je prilozen pravilno izpolnjen dnevnik. Dovolilnica lahko velja do konca koledarskega leta
(letna dovolilnica zelene barve) ali trideset dni (kratkoro¢na dovolilnica rumene barve in z zigom "kratkoro¢na
dovolinica"). Kratkoro¢ne dovolilnice ne veljajo na ozemlju Avstrije (Internet 25).

27



Evropska konferenca ministrov za promet (CEMT) izda dovolilnico CEMT, ki je veCstranska
dovolilnica, za mednarodni cestni prevoz blaga, ki ga opravljajo prevozniki ali prevoznice s
sedezem v drzavi ¢lanici CEMT, kadar se prevozi opravljajo med drzavami ¢lanicami CEMT
ali tranzitno ¢ez ozemlje ene ali ve¢ drzav ¢lanic CEMT z vozili, ki so registrirana v eni od

drzav ¢lanic CEMT (Internet 25).

Slika 4.1:Letna (zelena) in kratkoro¢na (rumena) dovolilnica CEMT.
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Vir: Internet 26.

Imetnik dovolilnice CEMT mora voditi dnevnik'? voZenj. Dnevnik se izda na ime prevoznika
in ni prenosljiv. Dnevnik mora biti skupaj z ustrezno dovolilnico CEMT ves ¢as v vozilu in ga
je treba pokazati na zahtevo kontrolnega organa, ki lahko dnevnik tudi Zigosa. Dnevnik
vozenj mora imeti isto Stevilko kot dovolilnica, na katero se nanasSa; nov dnevnik pa se lahko

izda $ele, ¢e in ko je prejs$nji popolnoma poln (Internet 27).

"2 Vsaka drzava natisne v svojem jeziku potrebno Stevilo dnevnikov za uporabo letnih ali kratkoro¢nih
dovolilnic. Obicajno se za mesecne dovolilnice izda dnevnik s petimi stranmi. Priporoca se, da imajo letni
dnevniki 52 strani, kar ustreza 52 tednom v letu (Internet 25).

28



Slika 4.2: Dnevnik vozenj: stran §t. 1 in stran $t. 2.
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sama an dnevnik vaZen].
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g
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Vir: Internet 27.

Uporaba dodeljenih dovolilnic CEMT se spremlja in vrednoti po sistemu tockovanja
opravljenih prevozov blaga v skladu z akti CEMT v dolo¢enem obdobju in ob upostevanju

naslednjih meril:

- prevozi v tretje drzave ali iz njih;

- dvostranski prevozi;

- tockujejo se samo prevozi na doloceni relaciji, za katere je dovolilnica potrebna;

- na obmocju EU se za prevoze v tretje drzave ali iz njih Stejejo samo prevozi, ki jih

prevoznik opravlja iz drZzave ¢lanice EU v drZavo ne€lanico in obratno (Internet 27).

Prevoznik pridobiva tocke glede na posamezno vrsto dovolilnice CEMT. Delivec (v Sloveniji
imata v okviru Javnih pooblastil s strani Ministrstva za promet vlogo delivca Obrtna zbornica
Slovenije in Gospodarska zbornica Slovenije) iz mesecnega porocila o uporabi dovolilnice
CEMT za vsakega prevoznika, ki ima dodeljeno dovolilnico CEMT, izra¢una koliko tock je

pridobil glede na opravljene voznje v dolo¢enem obdobju. Dovolilnice se odvzamejo tistim
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prevoznikom, ki opravijo v opazovanem obdobju manjse Stevilo vozenj za tretje drzave, kot je
predpisano v podzakonskem predpisu, ki ureja delitev dovolilnic. Uporabnik dovolilnice mora
za vsako voznjo voditi dnevnik voznje v skladu s pravili CEMT. Prevoznik mora izpolnjene
dnevniske liste skupaj s porocilom o opravljenih prevozih ob koncu obdobja, dolo¢enega v

podzakonskem aktu, vrniti delivcu (Internet 27).

Slika 4.3: Dnevnik vozenj."

3. stran
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Vir: Internet 27: 6.

Dovolilnica CEMT se lahko uporablja za prevoze med drzavami ¢lanicami CEMT in v
tranzitu ¢ez njena ozemlja. Uporabnik mora pri tem upoStevati morebitne prepovedi glede
uporabe njihovega ozemlja, ki jih dolo¢ajo posamezne drzave. Z dovolilnico CEMT ni
dovoljeno opravljati kabotaze znotraj posamezne drzave Clanice CEMT ali vozenj med

drzavami ¢lanicami in drzavami, ki niso ¢lanice Konference (Internet 15).

Dovolilnico CEMT lahko podjetje, ki mu je bila izdana, uporablja tudi za najeta oziroma
zakupljena vozila brez voznikov pod pogojem, da ima za ta vozila sklenjeno najemno oziroma

zakupno pogodbo. Vozilo mora uporabljati izklju¢no podjetje, ki ga je najelo oziroma

1 Stran §. 3, v katero se vpisujejo voznje po kronoloskem redu, datum odhoda, prihoda, kraj in drzava
natovarjanja in raztovarjanja, registrska Stevilko vozila, bruto teza ter Stevilo kilometrov ob odhodu in prihodu.
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zakupilo, upravljati pa ga sme voznik, ki je v tem podjetju zaposlen. V vozilu morajo biti

naslednji dokumenti:

- pogodba o najemu oziroma zakupu, iz katere morajo biti jasno razvidni ime najemnika,
ime najemodajalca, datum in trajanje pogodbe ter identifikacijski podatki vozila;

- kadar voznik ni oseba, ki je vozilo najela, mora biti v vozilu tudi pogodba o delovnem
razmerju med najemnikom vozila in voznikom, iz katere je razvidno ime delodajalca, ime

voznika in trajanje dela za najemnika (Internet 15).

Prevoznik, ki je izgubil dovolilnico CEMT, jo uni¢i ali mu je bila ukradena, mora preklicati
njeno veljavnost v Uradnem listu Republike Slovenije. Po prejemu potrdila o objavi v
Uradnem listu Republike Slovenije mu delivec izda nadomestno dovolilnico CEMT in o tem

obvesti direkcijo, ki preklic¢e veljavnost dovolilnice pri sekretariatu CEMT.

Odvzete dovolilnice CEMT se dodelijo drugim prevoznikom, ki izpolnjujejo pogoje za
pridobitev dovolilnic CEMT glede na vrstni red v seznamu prosilcev za dodelitev dovolilnic

(Internet 15).

Za leto 2007 je bilo dodeljenih drzavam ¢lanicam CEMT skupno 69.544 dovolilnic:33.279
(nadomestnih 11.092) letnih in 14.098 (nadomestnih 11.075) kratkoro¢nih dovolilnic (Internet
28).

Slika 4.4: Razdelitev dovolilnic CEMT za leto 2007.

Dovolilnice za vse drzave €lanice CEMT/ ECMT za leto
2007

kratko obdobne
dovolinice
30%

letne dovolilnice
70%

Vir: Internet 29 2007: 5-7.
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Mednarodni cestni prevoz blaga v Evropi je bil od nekdaj reguliran s kvoto dovolilnic in
dvostranskimi sporazumi. Leta 1993 se je trg EU liberaliziral, hkrati pa se je opravila
koli¢inska omejitev dovolilnic na tem obmocju. Na podro¢ju drzav neclanic so Se vedno
prevladujoci bilateralni sporazumi (Internet 29).

Dovolilnice CEMT omogocajo prevoznikom mednarodni cestni prevoz blaga, ki drugace ni
dovoljen. Leta 1973 se je uvedlo dovolilnice, ki dovoljujejo prevoz med drzavami, ki niso
drzave, v katerih je bilo registrirano vozilo. Dovolilnice dovoljujejo mednarodne delovanje z
zmanjSano papirologijo. Povecanje kvote dovolilnic je bil vedno del tezke in visokopoliti¢ne
odlocitve, ki je povezana z liberalizacijo in harmonizacijo. Za zmanjS$anje politicnih tezav pri
povecanju kvote se uvede leta 1993 zahteva po zelenih vozilih in leta 1997 po zelenih in bolj
varnih vozilih, ki bi pripomogla k skromni liberalizaciji trga in veéjim okoljskim in
varnostnim standardom. Skoraj vse srednje in zahodne evropske drzave so se odlocile za
zelena vozila, s ¢imer so pokazale pripravljenost investirati v drazjo tehnologijo z namenom,

da bi lahko dostopale na evropski trg (Internet 29).
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5. MEDNARODNA ZVEZA ZA  CESTNI
PROMET" (INTERNATIONAL ROAD
TRANSPORT UNION) — IRU

Zveza, ki je bila ustanovljena v Zenevi leta 1948, skupaj z nacionalnimi zvezami predstavlja
industrijo za cestni transport v svetovhem merilu. Ta vkljucuje upravljavce avtobusov,
taksijev in tovornih vozil. Tesno sodeluje z CEMT od njene ustanovitve leta 1953. Na zacetku
je bilo 8 zahodnoevropskih nacionalnih zvez, danes je v zvezo vklju¢enih 180 ¢lanic in 70
drzav iz vseh petih celin. Clanice se delijo na aktivne (Ze pridruZene zvezi za cestni transport
na nacionalni ravni) ter pridruzene (tovarne vozil, transportna podjetja ...). Aktivne ¢lanice pa
so lahko iz podrocja prevoza potnikov (avtobus, taksi) ter s podroc¢ja prevoza blaga.

Zveza tezi k pospeSevanju cestnega prometa, izobraZevanju o pristojnostih prometnega
sektorja in k izboljSanju kvalitete prihodnjih storitev na podrocju prometa, prav tako IRU
predstavlja delovanje prometne dejavnosti oblastem, privatnim interesom in medijem ter
spodbuja sodelovanje in dopolnjevanje z drugimi oblikami transporta. Aktivnosti so deljene v
dve prioritetni strategiji in sicer: podpora razvoju in pospesevanje cestnega prometa (Internet
30).

IRU izboljSuje varnostne predpise in sodeluje pri reSevanju okoljskih problemov, ki nastajajo
pri cestnem prevozu. Poleg tega da svojo dejavnost povezuje z industrijo, je IRU tudi
mednarodni porok za sistem TIR. TIR je enotna carinska knjiZica, vozila so zaplombirana in

na meji cariniki preverijo samo plombe, carinski pregled pa sledi Sele na cilju (Internet 30).

Vloga IRU v cestnem transportu:

e prevzema iniciativo in zagotavlja kontrolo vozil,
o daje predloge za vzdrzevanje vozil in pogoje za delo voznikov,
e pomaga, da so ceste varnejSe in manj prometne,

e isCe izboljSave v delovanju vozil glede onesnazevanja okolja,

Zveza je sestavljena iz Generalne skupigine, ki predstavlja tako aktivne kot pridruzene Glanice, sreCuje se
dvakrat letno, kjer se odloc¢a o glavnih odlo¢itvah in naértih na podroju cestnega prometa. Izvrsni organ je
razdeljen na dva dela, predsednika in generalnega sekretarja, ima pregled nad administracijo in nad finan¢nimi
zadevami, predlaga razliéne politike in predlozi predloge v obravnavo generalni skup$éini. Izvr$ni organ
prestavljata generalni sekretar in predsednik izvr$nega organa. Predsednik izvrSnega organa in njegovi ¢lani
imajo dvoletni mandat. Generalni sekretariat je odgovoren za dnevno delovanje institucije, pomoc¢ pri
generalnemu sekretarju v Zenevi in delegacijam IRU v Bruslju, Moskvi in Istanbulu. IRU ima stalno
predstavniStvo v Evropski Uniji v Bruslju od leta 1973, v organizaciji Commonwealth of Independent States
(CIS) od leta 1998 v Moskvi ter v Istanbulu za Srednji vzhod in regijo od leta 2005 (Internet 30).
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e vzdrzuje stike z nacionalnimi, vladnimi in nevladnimi organizacijami,
e dela za bolj skladne in enostavnejSe postopke,
e opozarja industrijo na spremembe v nacionalnih in mednarodnih predpisih,

o siprizadeva za izboljSanje mednarodnih prevozov in trgovine (Internet 31).

Temeljna razlika med institucijo CEMT in mednarodno zvezo IRU je v Clanstvu. V institucijo
CEMT se vkljucujejo drzave, ki jih predstavljajo ministri s podrocja prometa, medtem ko
druga predstavlja interese aktivnih ¢lanic (¢lani zvez oz. odborov, ki so ustanovljeni ze na
nacionalni ravni in se potem zdruzujejo na mednarodni ravni) ter pridruZenih ¢lanic (tovarna
vozil, prevozna podjetja). Prav tako je razlika glede podrocja delovanja, na katerem delujeta.
Institucija CEMT deluje na podro¢ju evropskega prometnega sistema in njene Clanice so
drzave evropskega kontinenta, medtem ko so ¢lanice mednarodne zveze IRU razli¢ne zveze,
odbori iz razli¢nih drzav po svetu (drzave ¢lanice IRU — glej Priloga A). IRU poskusa urejati
podroc¢je svetovnega prometa. Naslednja razlika pa je v aktivnostih tako konference kot
zveze, saj Evropska konferenca ministrov za promet izdaja dovolilnico za prost pretok blaga
med ¢lanicami CEMT, skrbi za Siritev Clanstva, za podro¢je kriminala in varnosti, varnosti za
okolje, za sodelovanje med evropskim in azijskim kontinentom, za infrastrukturo, za promet
po notranjih vodah, intermodalni promet, Zelezniski promet, varnost na cesti, cestni promet,
za razvoj na podro¢ju Jugovzhodne Evrope, davek in cene ter za mestno okolje. Zveza IRU pa
poskuSa svoje interese zdruziti in tako s svojimi aktivnostmi pospeSevati razvoj cestnega
prometa, delovanje prometne dejavnosti predstavlja oblastem, privatnim interesom in

medijem ter spodbuja sodelovanje in dopolnjevanje z drugimi oblikami transporta.
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6. BLAGOVNI TRANSPORT V DRZAVAH
JUGOVZHODNE EVROPE

6.1 ALBANIJA

Albanija je ena izmed ekonomsko najmanj razvitih drzav v Evropi — polovica prebivalstva se
prezivlja z dejavnostmi primarnega gospodarskega sektorja, petina drzavljanov pa je
emigrirala v tujino. Po prehodu iz komunisti¢nega politicnega sistema je bila Albanija najbolj
revna drzava Evrope, ¢emur je posledi¢no sledilo strogo drzavno vodeno gospodarstvo pod
komunisti; izvedena je bila popolna kolektivizacija, prepovedana so bila vsakrSna privatna
podjetja, po ustavi pa v drzavno gospodarstvo niso smele pritakati tuje nalozbe. Po
demokratizaciji je priSlo do obseznih reform, ki so zajele gospodarstvo ter povzrocile hudo
krizo med letoma 1989 in 1992. Z letom 1993 pa je prislo do razmeroma hitrega vzpona ter
privatizacije, tako je drzava leta 1995 nadzirala le Se 40 % vse narodne ekonomije. Bruto
druZbeni proizvod na prebivalca je leta 2003 dosegel priblizno 1,680 evrov. gospodarska rast

pa 6,3 % (Internet 32).

Danes se drzava manj kot na pomo¢ mednarodne skupnosti zanasa na finan¢ni dotok od
svojih drzavljanov, ki so zaposleni v tujini. Kljub mocni gospodarski rasti je revs¢ina Se
vedno velika, saj se delo spopada z infrastrukturnimi tezavami zaradi zastarelostidelovnih
strojev, pomanjkanjasurovin, slabega prometnega omrezja, pomanjkanja izobrazenega kadra
ipd. Danes je stopnja brezposelnosti visoka, ravno tako pa je visoka stopnja korupcije in

organiziranega kriminala.

Drzava ima majhen izvoz, uvozno blago pa prihaja zlasti iz Gréije in Italije. Sredstva za
slednjega se C¢rpajo veCinoma iz tuje denarne pomoci, pa tudi iz dohodkov izseljenih
drzavljanov. Evropska unija je leta 2003 uvozila iz Albanije za 368 mio. evrov, izvozila v

Albanijo pa za 1,11 mio. evrov. Zunanji dolgovi znasajo 41,3 % BDP (Internet 33, 34).

Slovenija se zavzema za pospeSitev gospodarskega sodelovanja in povecanje menjave med
drzavama. IzraZzen je bil tudi interes za izmenjavo stikov med gospodarskima zbornicama
obeh drzav. Obe strani sta se strinjali, da bi k pospeSitvi sodelovanja pripomogla tudi
sklenitev sporazuma o izogibanju dvojnega obdavCevanja in sporazuma o mednarodnem

cestnem prevozu potnikov in blaga.
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Sodelovanje med Republiko Slovenijo in Republiko Albanijo dobro poteka tudi na podroc¢ju
prometa (Luka Koper je zainteresirana za sodelovanje z luko Drac), kulture, Solstva in financ

(Internet 35).

Cestna infrastruktura Republike Albanije obsega 180.000 kilometrov, kar zajema motorne
ceste, drzavne ceste, regionalne in lokalne ceste, prav tako pa od leta 2000 razpolaga s 679
kilometri dolZine mednarodnih E-cest'® (Internet 36, 37).

Vozni park albanskih avtoprevoznikov (priloga) se je v ¢asu mednarodne pomoci za razvoj
naglo poveceval, saj so leta leta 2000 razpolagali skupno s 50.835, leta 2003 pa ze s 63.530

vozili, med katere se Stejejo tovorna, vlena vozila in priklopniki (Internet 36).

Spodnja tabela (Tabela 6.1.1) prikazuje koli¢ino (v enotah 1000 ton in v milijon tonskih
kilometrih) prepeljanega blaga v Republiki Albaniji, v asovnem obdobju od leta 2001 do leta
2005.

Tabela 6.1: Prevoz blaga za obdobje 2001 do 2005.

Leto 2001 2002 2003 2004 2005
Prevoz blaga (v

1000 t) 259 348,6 517 4173 404,0
Prevoz blaga (v 19 71 31 3 2%

mio. t/km)

Vir: Internet 41 2007: 3.

V Republiki Albaniji se je trend cestnega prevoza blaga v letih od 2001 do leta 2003 naglo
poveceval, saj je bilo leta 2001 prepeljanega 259.000 ton blaga, dve leti kasneje pa ze 517.000
ton, nato je rahel upad prepeljane kolicine blaga, za kar bi lahko bil razlog zmanjSanje
mednarodne pomoci, saj se drzava vedno bolj zanaSa na finan¢ni dotok svojih drzavljanov, ki

so zaposleni v tujini.
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Slika 6.1: Prevoz blaga v Republiki Albaniji v tonah.
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Vir: Internet 41 2007: 3.

Koli¢ina tonskih kilometrov prepeljanega blaga v Albaniji v ¢asu od leta 2001 do 2004
enakomerno narasca, nato pa je viden rahel padec vrednosti iz 32 milijjonov tonskih
kilometrov leta 2004 na 26 milijonov tonskih kilometrov leta 2005. Razlog za padec je prav

zmanjSanje mednarodne finanéne pomoci (Internet 36, 37).

Za vstop v Republiko Albanijo potrebujejo prevozniki vstopne dokumente, kot je licenca, ki
je izdana v drzavi, kjer je vozilo registrirano, dovolilnico za prevoz blaga, operativno
dovoljenje, izdano s strani Ministrstva za promet za tuje prevoznike, ki vstopajo v Albanijo,
letno dovolilnico ECMT za prevoz blaga, letni dokument o tehni¢ni izpravnosti vozila,

voznisko dovoljenje, prometno dovoljenje ter potni nalog (Internet 38, 39).

SE—ceste (e-roads): so evropske cestne mreZe, zgrajene pod okriljem UNECE.
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Albaniji je za leto 2007 dodeljeno 169 letnih dovolilnic CEMT, ki se locijo glede na kvaliteto
voznega parka. Dodeljenih je bilo tudi 56 nadomestnih dovolilnic, ki se na novo dodelijo

prevozniku v primeru izgube oz. unicenja.

Tabela 6.2: Razdelitev multilateralne kvote letnih dovolilnic CEMT za leto 2007.

Letne dovolilnice | Koli¢ina Nadomestne
dovolilnic dovolilnice

Zelene 80

Zelene in varne | 60

EURO 3 varne 29 56

EURO 4 varne 0

Skupaj 169

Vir: Internet 40 2007: 3.

Prav tako je bilo Albaniji dodeljenih 216 kratkorocnih dovolilnic CEMT, ki so prav tako

razporejene glede na kvaliteto voznega parka, ter 18 nadomestnih dovolilnic.

Tabela 6.3: Razdelitev mulitlateralne kvote kratkoro¢nih dovolilnic CEMT za leto 2007.

Kratkoro¢ne Koli¢ina Nadomestne
dovolilnice dovolilnic dovolilnice
Zelene 120

Zelene in varne |96

EURO 3 varne 0 18

EURO 4 varne 0

Skupaj 216

Vir: Internet 40 2007: 3.
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6.2 BOSNA IN HERCEGOVINA

Temelji Republike BIH'® so bili postavljeni decembra leta 1995 s podpisom Daytonskega
sporazuma, tvorita jo dve samostojni entiteti - Federacija BiH in Republika srbska. BiH ima
zelo kompleksno strukturo drzave in entitet ter eno najdrazjih administracij na svetu, kar
onemogoca ucinkovitejSe delovanje drzave. V zvezni vladi so enakopravno zastopani
Bosnjaki, Srbi in Hrvati, vsaka entiteta ima Se svojo vlado in parlament. Mednarodna
skupnost je prisotna na vseh podroc¢jih, najvi§jo vlogo pa ima t. i. visoki predstavnik
mednarodne skupnosti (Internet 42).

Vojna v letih 1992 - 1995 je pustila vpliv na dana$nji makroekonomski polozaj BiH. Poleg
civilnih Zrtev je bil unicen velik del infrastrukture, kar je onemogocilo gospodarsko dejavnost,
posledica tega pa je drasti¢nen upad izvoza in proizvodnje, pretrganje poslovnih vezi. Povojna
rekonstrukcija je bila v celoti financirana z mednarodno finanéno pomocjo v skupni vrednosti
5,1 miljjarde dolarjev. V sploSnem velja, da je gospodarski polozaj v Republiki srbski
nekoliko slabsi kot v Federaciji BiH, vendar se izenaCuje. V zadnjih letih je BiH naredila
opazen napredek pri prehodu v trzno gospodarstvo. Vzpostavljena je bila osnova za reforme,
vkljuéno z enotnim carinskim sistemom, usklajevanjem davcne politike in privatizacijo.
Vlada BiH po ustavi ureja ekonomske odnose s tujino ter v skladu s tem sprejema enotne
zakone o zunanjetrgovinski politiki, carinski politiki in politiki neposrednih tujih vlaganj.
Najvis§jo vlogo v sprejemanju novih zakonov ima zaenkrat $e vedno visoki predstavnik
mednarodne skupnosti, reforme pa potekajo v smeri krepitve zveznih ustanov. V letu 2006 je
izvoz v EU predstavljal 58 % celotnega izvoza, uvoz pa 47 %. Za 50,6 % celotnega pove€anja
izvoza je bil zasluZen vecji izvoz v tri drzave — Slovenijo, Nemcijo in Italijo. Med ostalimi
drzavami sta najpomembnej$i zunanjetrgovinski partnerici Hrvaska in Srbija (Internet 43). V
letu 2006 so bile najvecje slovenske izvozne postavke v BiH naslednje: zdravila za prodajo na
drobno (5,2 %), tekstil in tkanine (3,5 %), pnevmaticne gume (2,5 %), elektrotermicni aparati
in naprave za gospodinjstvo (2,4 %), hladilniki in naprave za hlajenje ter toplotne ¢rpalke (2,2
%) in mineralne ter druge vode, sodavice in brezalkoholne pijace, razen sokov (2 %).

V letu 2006 so bile najvecje slovenske uvozne postavke sledeCe: zracne ali vakuumske
¢rpalke, kompresorji in ventilatorji (20 %), Zica in palice, kovane, toplo valjane v kolobarju iz

nelegiranega jekla (10,4 %), surov aluminij (4,5 %), elektri¢na energija (4,3 %), zica in palice,

'®Bosna in Hercegovina je multietni¢na drzava, v kateri je 4 milijone prebivalcev: 44 % predstavljajo Bosnjaki,
31 % Srbi, 17 % Hrvati, ostalih 8 % pa druge narodnostne manjsine (Internet 42).
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toplo valjane v kolobarju iz nelegiranega jekla (4 %) in bakrovi odpadki ter ostanki (3,7 %)

(Internet 44).

Prevoz blaga poteka po, do leta 2006 zgrajenih, skupno 4.714 kilometrov dolgem cestisc¢u, do

leta 2005 pa je bilo registriranih 450281 motornih vozil. Po podatkih statisticnega urada

Bosne in Hercegovine se prevozniska dejavnost pocasi povecuje, saj je Se vedno cutiti vpliv

vojaskih napadov in s tem povezane ogromene gospodarske Skode. Vendar bodo pocasi s

finan¢no pomocjo razliénih mednarodnih organizacij in s stalno vojaSko prisotnostjo na

kriticnih mestih vzpostavili zopet trdno gospodarstvo. Leta 2003 je bilo prepeljanega 1.235

ton blaga, leto kasneje ze 2.060 ton, potem leta 2005 rahel upad, vendar leta 2006 zopet porast

prepeljanega blaga.

Tabela 6.4: Prevoz blaga v Bosni in Hercegovini med letom 2003 do 2006.

Vrsta 2003 2004 2005 2006
prevoza
Prevoz blaga | 1.235 2.060 1.870 2.304
(v 1000 t)
Prevoz blaga | 221,138 483,074 656,656 808,887
(v mio. t/km)
Vir: Internet 45.
Slika 6.2: Prevoz blaga Bosna in Hercegovina v tonah.
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Po podatkih o koli¢ini prepeljanega blaga glede na tonske kilometre, se ta znatno povecuje,
saj je bilo v obdobju od leta 2003 do leta 2006 prepeljano vedno ve¢ milijonov tonskih
kilometrov blaga.

Bosni in Hercegovini je bilo za leto 2007 dodeljeno skupno 678 letnih dovolilnic CEMT, ki se
lo¢ijo glede na kvaliteto voznega parka. Dodeljenih je bilo tudi 236 nadomestnih dovolilnic,
ki se na novo dodelijo prevozniku v primeru izgube oz. odtujitve. Pri tej razdelitvi
multilateralnih kvot dovolilnic CEMT se Ze vidi, da spodbuja institucija CEMT prevoz blaga

z ekolosko bolj varnimi vozili.

Tabela 6.5: Razdelitev multilateralne kvote letnih dovolilnic CEMT za leto 2007.

Letne dovolilnice | Koli¢ina Nadomestne
dovolilnic dovolilnice

Zelene 0

Zelene in varne | 60

EURO 3 varne 648 236

EURO 4 varne 0

Skupaj 678

Vir: Internet 46.

6.3 REPUBLIKA HRVASKA

Hrvaska je postala samostojna drzava junija leta 1991 ter pol leta kasneje dosegla
mednarodno priznanje. Danes Hrvaska spada med srednje razvite drzave s 4,6 milijona
prebivalcev, njen BDP na prebivalca pa znaSa 9.302 dolarjev (leto 2006). Zaradi ugodne
geografske lege in turisticno privlacne pokrajine ima izredno razvit turizem, zato devizni
prilivi od turizma po ocenah dosegajo skoraj 20 % BDP.

Zaradi vojne v zacetku 90-ih let je bilo cutiti posledice v gospodarskih aktivnostih, bolj kot v
ostalih tranzicijskih drzavah, zacetna leta pa je zaznamovala tudi precej$nja makroekonomska
nestabilnost. Po letu 1993 si je hrvasko gospodarstvo hitro opomoglo, relativno visoka je
stopnja rasti BDP, devizni tecaj je trden, inflacija pa nizka. Danes je privatizacija Ze skoraj
koncana, ban¢ni sektor saniran, znatno je zmanjSanje primanjkljaja na tekocem racunu.
Hrvaska svoje gospodarstvo cedalje bolj odpira. Vlada je leta 2003 uradno zaprosila za
¢lanstvo v EU, junija 2004 pa je uradno postala kandidatka za vstop v EU. Hrvaska je sklenila

prostotrgovinske sporazume z drzavami Jugovzhodne Evrope. Z vkljucevanjem v svetovne in
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evropske integracijske tokove, prilagajanjem zakonodaje evropski, uspeSno privatizacijo,
izvajanjem strukturnih reform, stabilnim politicnim in gospodarskim okoljem ter urejanjem
razmer v regiji je postala tudi privlacna destinacija za tuje nalozbe (Internet 47).

Rast BDP je bila v letu 2006 visoka, saj je znasala 4,7 %. Gonilo rasti je bilo domace
povprasevanje, v okviru njega pa predvsem domace nalozbe, ki so se povecale za 6,8 %, in
zasebna poraba, ki se je povecala za 4,1 %. Rast javne porabe je bila zaradi restriktivne
fiskalne politike nizka in je znaSala en odstotek. Zunanjetrgovinski sektor kljub visoki rasti
izvoza gospodarske rasti ni spodbujal, vendar pa je tudi zaviral ni. Rast BDP se bo v letu 2007
zaradi nizje gospodarske aktivnosti v EU nekoliko upocasnila in bo po ocenah znasala Se
vedno visokih 4,5 %. Podobno kot v letu 2006 jo bodo spodbujale domace nalozbe in zasebna
poraba. Zaradi visokega domacega povpraSevanja bo hitro narascal tudi uvoz, zato

zunanjetrgovinska bilanca ne bo prispevala k hitrej$i gospodarski rasti (Internet 47).

Izvoz blaga in storitev je v letu 2006 belezil hitrejSo rast od uvoza. Izvoz se je realno povecal
za 7 %, uvoz pa za 5,7 %. Tako na izvozni kot na uvozni strani se je zaradi visokih cen nafte
mocno povecal izvoz oziroma uvoz nafte in naftnih derivatov. Izvoz industrijskih izdelkov je
bil v obdobju januar - september 2006 visji za 11 %, najhitreje pa je narascal izvoz hrane,
naftnih derivatov, kemicnih izdelkov in pohiStva. Izvoz ladij je bil vi§ji za 11 %. Lazji dostop
na trge EU je omogocil hitro rast izvoza kmetijskih izdelkov in rib. V uvozu je najhitreje
narascal uvoz rudnin in mineralov (nafte), hrane, tekstila, kovin in kovinskih izdelkov, strojev
in opreme, avtomobilov in drugih transportnih sredstev ter pohistva. Hrvaska ve¢ kot 60 %
celotne zunanjetrgovinske menjave opravi z drzavami EU, Se posebej hitro pa narasca
trgovina z novimi drzavami ¢lanicami EU (Internet 47).

V letu 2006 so bile najvecje postavke v slovenskem izvozu na Hrvasko sledece: osebni
avtomobili ter druga vozila za prevoz ljudi (6,3 %), zdravila za prodajo na drobno (5,6 %),
elektri¢na energija (4 %), pohiStvo in njegovi deli (3,1 %), pnevmati¢ne gume (2,6 %) in

tkanine, impregnirane in plastificirane (1,6 %) (Internet 47).

V uvozu iz Hrvaske so v letu 2006 prevladovali naslednji proizvodi: elektricna energija (9,4
%), deli in pribor za motorna vozila (5,8 %), proizvodi iz naravnega ali umetnega usnja (5 %),
odpadki in ostanki Zeleza ali jekla (4,7 %), sedezi in njihovi deli (4,1 %) in duSikova

mineralna ali kemi¢na gnojila (2,8 %) (Internet 48).
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V vojnem casu je bilo avtoprevozniStvo podvrzeno izrednim okolis¢inam, saj so imeli
omejeno gibanje. V takem izrednem stanju so delovali Se dolgo po vojni. Prvi Zakon o
cestnem prevozu je bil napisan leta 1992, novi potem 1998, 2002 in 2004.

Blagovni mednarodni prevoz v Republiki Hrvaski: skupaj imajo 1096 prevoznikov, ki so
vlozili proSnjo za dodelitev dovolilinic v letu 2006, leta 2005 jih je bilo 1.243. Ti prevozniki
razpolagajo skupno s 6.172 vozili, ki imajo nosilnost preko 12 ton. V letu 2005 je bilo
prepeljano iz Republike Hrvaske z javnim cestnim prevozom 2.260.000 ton blaga, 3.373.000
ton blaga pa je bilo pripeljanega v drzavo (Internet 49).

Izredno malo prevoznikov izpolnjuje pogoje za dodelitev dovolilnice CEMT, posebno glede
ekoloskega tipa vozila, saj je za leto 2007 Republika Hrvaska razdeljevala dovolilnicecCEMT,
ki se lahko uporabljajo z vozili EURO 3 standarda in vi§je. Za leto 2007 je dobila povecano
kvoto dovolilnic CEMT in sicer 32 dovolilnic ve¢ za avstrijski CEMT in 100 dovolilnic ve¢
za italijanski CEMT (Internet 49). Leta 1990 je bilo v Republiki Hrvaski evidentiranih 56.823
tovornih vozil, deset let kasneje, po povojnem obdobju se je to Stevilo podvojilo in so imeli

leta 2000 evidentiranih 115.941 vozil, ta Stevilka pa Se vedno naras¢a (Internet 36, 37).

Vozni park prevoznikov z veljavno licenco(skupaj) je leta 2006 predstavljal: 2.831 ekolosko
bolj varnih vozil standarda EURO 1I, 2.340 standarda EURO III in 4 vozila EURO IV.
Podatki nam pokazejo kakovost voznega parka Republike Hrvaske, saj visje kot je

standardizirano vozilo, bolj je ekolosko varno in okolju prijazno vozilo.

Tabela 6.6: Vozni park z veljavno licenco za leto 2006 glede na standard ekoloSko bolj
varnih vozil.

ELURO 11 2831
EURO T 2340
EURO IV B

Vir: Internet 50: 5.
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Tabela 6.7: Vozni park prevoznikov z veljavno licenco, ki imajo dovolilnico CEMT je leta
2006 predstavljal.

EURO I 1112
EURCO I 1533
EURO IV 2

Vir: Internet 50: 5.

V letu 2006 je 332 prevoznikov koristilo dovolilnice CEMT, kar pomeni 11,4 % od vseh

prevoznikov z veljavno licenco (2 902) (Internet 50).
Indikator: Stevilo ton blaga prepeljanega v mednarodnem cestnem prometu:

Prevozniki Republike Hrvaske so leta 2001 prepeljalji skupno 40,801.000 ton blaga, od tega

je bilo 5,362.000 ton blaga prepeljanega v mednarodnem cestnem prometu.

Slika 6.3: Prevoz blaga v Republiki Hrvaski v tonah.
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Vir: Internet 51: 11.

V obdobju od leta 2001 do leta 2005 pa se prevoz v milijon tonskih kilometrih (leta 2001
skupni prevoz blaga znasa 6783, deleZ v mednarodnem prometu pa 3570 milijonov tonskih
kilometrov) prav tako povecuje, posebno v obdobju povojne obnove in ponovne stabilizacije

hrvaskega gospodarstva.
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Tabela 6.8: Prevoz blaga v Republiki Hrvaski v letih od 2001 do 2005.

leto V 1000 tonah V mio tonah na kilometer
skupaj |V mednarodnem prometu |skupaj |V mednarodnem prometu
2001 |40.801 |5.362 6.783 3.570
2002 ]45.957 |5.501 7.413 3.750
2003 |52.147 |6.143 8.241 4.117
2004 |55.323 |6.949 8.819 |4.446
2005 |58.886 |8.086 9.328 |4.941

Vir: Internet 51: 11, Internet 36: 135.

Hrvaska najvec blaga izvozi v Italijo (32 %), Slovenijo (14 %), Bosno in Hercegovino (12 %),
ostali delez pa e v Srbijo in Crno goro, Neméijo, Madzarsko in Avstrijo. Najve¢ blaga pa
uvozi iz Italije (29 %), Slovenije (16 %), Bosne in Hercegovine (13 %), ostalo pa Se iz

Avstrije, Nemd&ije, Madzarske, Srbije in Crne gore (Internet 52).

Celotna dolZina cest v Republiki Hrvaski je bila najdaljsa leta 1990 (32796 kilometrov) v Casu
pred uni¢ujoco vojno, ki je unicila ogromno cestne infrastrukture, tako so imeli leta 1996 le
26.928 kilometrov cest. Prav tako pa so leta 1990 ze imeli 2.090 kilometrov mednarodnih E-

cest, ki jih niso posodabljali do leta 1996 (Internet 36, 51).

Razporeditev multilateralne kvote ECMT 1. 1. 2007:

Tabela 6.9: Razporeditev mulitlateralne kvote letnih dovolilnic CEMT za leto 2007.

Letne dovolilnice | Koli¢ina Nadomestne
dovolilnic dovolilnice

Zelene 0

Zelene in varne | 110

EURO 3 varne 734 281

EURO 4 varne 0

Skupaj 844

Vir: Internet 53.

Republiki Hrvaski je bilo dodeljeno za leto 2007 skupno 844 letnih dovolilnic CEMT, ki se
lo¢ijo glede na kvaliteto voznega parka. Dodeljenih je bilo tudi 281 nadomestnih dovolilnic,

ki se na novo dodelijo prevozniku v primeru izgube oz. odtujitve (Internet 53).
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Multilateralna kvota dovolilnic CEMT do leta 2010:

Tabela 6.10: Multilateralna kvota dovolilnic CEMT do leta 2010

2007 2008 2009 2010

Koef. bonus Koef. bonus Koef. bonus Koef. bonus
EURO 1 0 0 0
EURO II 2 1 0 0
EURO III 6 20% |6 10% |4 40% |4 20 %
EURO IV o o, |0 40% |4 20 %
EURO V 6 40%6 40 % 6 40% |6 40 %

Vir: Internet 53.

Iz zgornje table (Tabela 6.3.5) je razvidno, da je spodbujena uporaba ekolosko bolj varnih

vozil, tako da se do leta 2010 zmanjSuje kvota dovolilnic CEMT za vozila standarda EURO 1

in EURO 2 vozil (Internet 50).

Na podlagi koris¢enja dovolilnic za mednarodni cestni prevoz blaga v prvih devetih mesecih

leta 2005 je pristojno ministrstvo ugotovilo, da je bilo dovolilnic manj, kot pa je bilo

prosilcev, zato jih je objavilo kot kriti¢ne dovolilnice za cestni prevoz blaga za leto 2006, in to

so bile avstrijske dovolilnice za bilateralni in tranzitni prevoz, francoske letne dovolilnice in

dovolilnice CEMT.

V letu 2007 so za mednarodni cestni prevoz blaga na Hrvaskem kot kriticne dovolilnice

objavljene: avstrijska dovolilnica za bilateralni in tranzitni prevoz, francoske letne dovolilnice

in dovolilnice ECMT (Internet 55, 56).
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6.4 MAKEDONIJA

Makedonija je neodvisnost razglasila 8. septembra leta 1991, njen zacasni mednarodno
priznani naziv pa je zaradi spora z GrCijo Se vedno Nekdanja jugoslovanska republika
Makedonija. Makedonija meri 25.713 kvadratnih kilometrov ter ima dobra dva milijona
prebivalcev, od katerih Cetrtino predstavljajo Albanci. Po BDP na prebivalca, ki znasa slabih

3.000 dolarjev, se uvrsca dale¢ za Slovenijo in Hrvasko (Internet 57).

Makedonsko gospodarstvo je bilo pred zacetkom spopadov med Makedonci in Albanci v letu
2001 v vzponu. Rast BDP je bila visoka, vrednost nacionalne valute trdna, gospodarske
reforme in privatizacija v razmahu, narascati pa so zacele tudi tuje neposredne naloZzbe.
Ugodna gibanja so bila zaradi notranjepoliti¢éne krize hitro prekinjena. Gospodarstvo sedaj
okreva, najvecje tezave pa predstavljata visoka brezposelnost in ozka izvozna struktura.
Razvoj in prestrukturiranje industrije, katere glavne panoge so rafinerija, rudarstvo, tekstil,
gradbenistvo, Cevljarska in tobacna industrija, je pocasen tako zaradi notranjih kot zunanjih
razlogov. Brez tuje financ¢ne, vojaske in politiCne prisotnosti bi bila lahko politi¢na in
gospodarska stabilnost Makedonije ogrozena. Makedonija je ¢lanica Natovega Partnerstva za
mir, z EU ima podpisan stabilizacijsko asociacijski sporazum, od leta 2005 pa tudi status

kandidatke za ¢lanstvo (Internet 57).

V zadnjih $tirih letih je bila gospodarska rast nizja od pricakovane. V letu 2006 je znaSala 3,4
%, spodbujali pa sta jo predvsem zasebna in nalozbena potrosnja. Rast javne potrosnje je bila
nizka in je znaSala 0,5 %. Vlada napoveduje, da bo gospodarska rast v letih 2007 in 2008 vi§ja
in naj bi znasala od 6 do 8 %, saj nacrtuje reforme, ki bodo povecale konkuren¢nost in
spodbudile tuje neposredne nalozbe. Tuji analitiki so bolj pesimisti¢ni — rast BDP bo v letu
2007 po njihovih napovedih znaSala 4 %, spodbujali pa jo bosta visoki rasti zasebne porabe in
domacih naloZb. Prva bo po napovedih znaSala 5,2 %, druga pa 6 %. Rast industrijske
proizvodnje je v letu 2006 znaSala 3,2 %, v okviru katere se je obseg predelovalne industrije
povecal za 3,5 %. Med panogami so najvecjo rast belezile trgovina, transport in komunikacije
ter ban¢ne storitve, v drugi polovici leta pa sta si opomogla tudi predelovalna industrija in
gradbenistvo. Proizvodnja vmesnih dobrin se je v devetih mesecih leta 2006 povecala za 7,6
%, proizvodnja kapitalnih dobrin pa za 3,4 %. Proizvodnja potro$nih dobrin se je zmanjsala.

V rudarstvu se je proizvodnja v tem obdobju povecala za skoraj 40 %, predvsem zaradi
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ponovnega zagona nekaterih rudnikov in visokega svetovnega povprasevanja po jeklu

(Internet 58).

Obseg zunanjetrgovinske menjave se je v letih 2005 in 2006 poveceval hitreje kot v prejs$njih
letih, kar je bila delno posledica postopnega prestrukturiranja industrijskega sektorja, vklju¢no
z rudarstvom, in povecCevanja tujih nalozb, delno pa vi§jih izvoznih in uvoznih cen. V letu
2006 se je izvoz blaga in storitev realno povecal za 8 %, uvoz pa za 8,5 %. Hitreje od
povprecja se je povecCeval izvoz v EU, ki predstavlja okoli 55 % makedonskih izvoznih trgov,
in v sosednje drzave, predvsem v Srbijo. Na uvozni strani je najhitreje narascal uvoz iz
Rusije, ki je glavna dobaviteljica nafte, uvoz iz EU pa je narascal pocasneje od povprecja. Ker
je bila rast uvoza hitrejSa od rasti izvoza se je delez zunanjetrgovinskega primanjkljaja v BDP
povecal za 2,9 % tocke in znaSal 21,7 %. Posledi¢no je bil vi§ji tudi primanjkljaj na teko¢em
racunu placilne bilance, ki je v letu 2006 predstavljal 2,8 % BDP. Rast uvoza blaga in storitev

bo tudi v letu 2007 presegala rast izvoza (Internet 59).

Najvecje slovenske izvozne postavke v letu 2006 v Makedonijo so bile sledece: zdravila za
prodajo na drobno (14,3 %), meso in odpadki perutnine (2,7 %), klobase in izdelki iz
drobovine ali krvi (2,7 %), konzervirani izdelki iz mesa, drobovine ali krvi (2,6 %), papir in
karton brez drugega premaza (2,6 %) in pnevmati¢ne gume (2,5 %). Najvec¢je slovenske
uvozne postavke v letu 2006 so bile sledece: toplo valjane neplatirane plosce, Sirine nad 600
mm (20 %), ferozlitine (8,9 %), cevi in votli profili iz Zeleza ali jekla (8,8 %), platinirane ali
prevlecene valjane plosce Sirine nad 600 mm, (5,5 %), hladno valjane neplatinirane plosce
Sirine nad 600 mm (4,4 %) (Internet 60).

Skupna dolzina motornih, drzavnih, regionalnih in lokalnih cest je leta 1990 znasala 10.591
kilometrov. Z vlaganjem v cestno infrastrukturo in razvoj regij in obmocij je skupna dolZina
cest vedno vecja, tako je leta 2002 znasala ze 13.182 kilometrov. Glede evropske cestne
mreze (e-ceste) pa je zanimivo, saj statisticni podatki kazejo, da se je dolzina, ki je leta 1990
znaSala 565 kilometrov, skozi leta manjSala in je leta 2002 merila 548 kilometrov, kar bi
lahko pripisali prav tako vojnemu obdobju na Balkanu, saj so poruseni oziroma uniceni

kilometri e-ceste izgubili status evropske cestne mreze (Internet 36, 37).

Makedonija je imela leta 1990 evidentiranih 23.558 cestnih tovornih vozil (tovorna vozila,
vle¢na vozila, polpriklopniki in priklopniki) za prevoz blaga, leta 2000 Ze 30.549 vozil za
cestni prevoz blaga in z vlaganjem v prenovo cestne infrastrukture in razvojem gospodarstva

se bo to Stevilo cestnih tovornih vozil Se povecevalo (Internet 36, 37).
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Indikatorji cestnega prometa:

Slika 6.4: Prevoz blaga v Makedoniji v obdobju od leta 1990 do 2003.
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Vir: Internet 36: 140, Internet 37: 76, Internet 61: 60.

Iz prikazanega zgornjega grafa (Slika 6.4.1) lahko preberemo, da je bil najvecji cestni prevoz

blaga leta 1990, nato je do leta 2000 znatno upadal, leta 2001 pa se je zopet strmo poveceval,

prav tako leta 2002, leta 2003 pa je zopet videti manjsi upad.

Tabela 6.11: Prepeljano blago (v 1000 t) v Makedoniji v letih od 1990 do 2003.

Prepeljano blago v milijon tonah 1990 2000 2001 2002 2003
(mio. t)/leto
Skupaj prevoz blaga 8.036 2.123 6.661 7.359 4.130

Vir: Internet 36: 140, Internet 37: 76, Internet 61: 60.

Tabela 6.12: Prepeljano blago (v 1000 t/km) v Makedoniji v letih od 1990 do 2002.

Prepeljano blago v milijon tonah 1990 2000 2001 2002
kilometrih (mio. t’/km)/ leto
Skupaj prevoz blaga 2.189 776 2311 2.693

Vir: Internet 36: 140, Internet 37: 76, Internet 61: 60.

Statisti¢ni podatki, zbrani v zgornji tabeli nam podajo podatke o skupnem (tako domacem kot

mednarodnem cestnem prevozu blaga) prevozu blaga v obdobju od leta 1990 do leta 2002

glede na milijon tonskih kilometrov. Naglo zmanjSanje koli¢ine prepeljanega blaga je zaznati

v letu 2000.
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Razporeditev multilateralne kvote ECMT 1. 1. 2007:

Tabela 6.13: Razporeditev mulitlateralne kvote letnih dovolilnic CEMT za leto 2007.

Letne dovolilnice | Koli¢ina Nadomestne
dovolilnic dovolilnice

Zelene 0

Zelene in varne | 100

EURO 3 varne 562 221

EURO 4 varne 0

Skupaj 662

Vir: Internet 62.

Institucija CEMT je za leto 2007 Makedonji razporedila 662 letnih dovolilnic CEMT, ki jih
lahko uporabljajo prevozniki, ki imajo za vozila pridobljeno licenco EU, prav tako pa ji je
bilo razporejenih 221 nadomestnih dovolilnic CEMT v primeru izgube, uniCenja,

poskodovanja ali odtujitve.
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6.5 REPUBLIKA SRBIJA IN REPUBLIKA CRNA GORA

V delu poglavja sem najprej opisala Republiko Srbijo, nato pa $e Republiko Crno goro. To sta
od leta 2006 dve povsem loceni drzavi, vendar statisticni podatki in prihodnje napovedi pa se

$e vedno navezujejo na skupno drzavo pred letom 2006, to je Srbijo in Crno goro.

6.5.1 REPUBLIKA SRBIJA

Srbija in Crna gora sta aprila 1992, po odcepitvi ostalih drzav od Socialisti¢ne in federativne
republike Jugoslavij razglasili Zvezno republiko Jugoslavijo. Ta se je februarja 2003
preimenovala v Srbijo in Crno goro, po odcepitvi Crne gore junija 2006 pa je nastala
Republika Srbija, ki je tudi pravna naslednica skupne drzave. Zaradi MiloSevi¢eve vladavine
je bila drzava vec let zaradi mednarodnih sankcij izolirana. Nemiri na Kosovu so spomladi
leta 1999 pripeljali do Natovega bombardiranja Srbije in do vzpostavitve mednarodne uprave
na Kosovu. Po vecletni izolaciji in napakah gospodarske politike prejSnjega rezima je Srbija
po letu 2002 stopila na pot hitre tranzicije. Izhodis¢a so bila slaba, saj je bilo potrebno na
novo zasnovati strategijo gospodarskega razvoja, poleg tega pa drzavo obremenjuje Se slab
socialni polozaj prebivalstva. Pomen kmetijstva in industrije, ki sta Se v letu 1999
predstavljala dve tretjini BDP (sedaj le Se slabo polovico), se hitro zmanjsSuje, hitrejSo rast pa
belezijo storitve. V Srbiji je sedaj v ospredju izvajanje strukturnih reform, prilagajanje
zakonodaje evropski, pospeSevanje privatizacije ter privabljanje tujih neposrednih nalozb
(Internet 63). Rast BDP je v letu 2006 po ocenah znasala 5,8 %. Podobno kot v letu 2005 jo je
v najvecji meri spodbujal storitveni sektor, kjer je najhitreje narascal obseg transportnih
storitev, financnega posredovanja in trgovine. Hkrati si je mo¢no opomogla tudi predelovalna
industrija. Za leto 2007 se napoveduje nekoliko nizZja, vendar Se vseeno visoka gospodarska
rast v visini 5,6 %, ki jo bodo spodbujale predvsem nalozbe v novo privatizirana podjetja,
relativno visoka rast zasebne porabe (zaradi visoke rasti pla¢ in posojil), javna investicijska
dela ter nadaljnja hitra ekspanzija trgovine, finan¢nega posredovanja ter transporta in
komunikacij. Rast industrijske proizvodnje se je v letu 2006 povisSala na 4,4 % (Internet 64).
Kljub liberalizaciji zunanje trgovine pa je izvoz Se vedno za polovico nizji od uvoza. Po
podatkih za januar - september 2006 se je zunanjetrgovinski primanjkljaj ponovno povecal (za
16,9 %), kar je negativno vplivalo tudi na tekoc¢i racun. Vzrok za vi§ji primanjkljaj je bila
hitra rast uvoza, ki se je v tem obdobju povecal za 21,8 %. Se visjo, 27 % rast je belezil izvoz,

vendar zaradi njegove nizke vrednosti njegova rast malo vpliva na znizanje trgovinskega
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primanjkljaja. Spodbudno je dejstvo, da se je moc¢no povecal izvoz kapitalnih dobrin,
predvsem zaradi vecjega izvoza vozil. Visoko rast je zabelezil tudi izvoz trajnih potro$nih
dobrin, vendar pa je visoka rast obeh postavk predvsem posledica nizke osnove. V uvozu je
najvisjo rast zabelezil uvoz energije, kar odseva visoke svetovne cene nafte. Srbija najvec
blaga izvozi v BiH, Italijo, Nemc¢ijo in Makedonijo, uvozi pa iz Rusije, Nemcije, Italije in
Kitajske (Internet 65). V letu 2006 so bile najvecje slovenske izvozne postavke v Srbijo
sledece: zdravila za prodajo na drobno (8,2 %), osebni avtomobili in druga motorna vozila za
prevoz ljudi (3,9 %), hladilniki ipd. naprave za hlajenje ter toplotne ¢rpalke (2,9 %), pralni
stroji za gospodinjstva in pralnice (2,6 %), pnevmati¢ne gume (2,3 %) in premazana papir in
karton brez drugega premaza (1,9 %). Najvecje slovenske uvozne postavke v letu 2006 so
bile: plosce, plocevine in trakovi iz aluminija, debeline nad 0,2 mm (24,3 %), toplo valjane
plosce Sirine nad 600 mm (5,2 %), surov aluminij (3,5 %), sedezi in njihovi deli (2,9 %),
polimeri etilena v primarnih oblikah (2,7 %) in rafinirani baker in bakrove zlitine (2,6 %)

(Internet 66).

6.5.2 CRNA GORA

Crna gora naj bi svoje ime, ki se prvi¢ omenja leta 1276, dobila po gostih gozdovih, ki so
prekrivali planino Lovcéen in podrocje okrog nje. Gozdovi so bili tako temni, da so dajali vtis
"¢rne" gore. Leta 1910 je Crna gora postala kraljevina in uZivala kratko obdobje samostojnosti
do leta 1918, ko se je prikljucila Srbiji. Po drugi svetovni vojni je bila ena od Sestih
enakopravnih republik bivSe Jugoslavije. Kasneje je ostala v zvezi s Srbijo, najprej v Zvezni
republiki Jugoslaviji, od leta 2003 pa v Srbiji in Crni gori. Po veéletnih pripravah je 21. maja
2006 Crna gora izvedla referendum, na katerem je za neodvisnost glasovalo 55,5 % volivcev,
in 3. junija 2006 razglasila neodvisnost. Crna gora je majhna sredozemska drzava, kjer okoli
45 % celotnega prebivalstva predstavljajo Crnogorci, ostalo pa Srbi (30 %), Bosanci (13 %) in
Albanci (7 %) (Internet 67).

Crna gora je Ze pred neodvisnostjo veé let vodila povsem samostojno gospodarsko politiko,
vkljuéno s fiskalno, monetarno in zunanjetrgovinsko, kar ji je omogocilo enostaven prehod v
neodvisnost. Njena industrija je Se vedno osredotocena na tezko industrijo in proizvodnjo
blaga za Siroko potrosnjo. Po ocenah bo najhitrejSo rast v prihodnjih letih belezil turisti¢ni
sektor, pri ¢emer pa ne bo Slo zgolj za razvoj obmorskih kapacitet, temve¢ tudi ostalih

turisti¢énih destinacij. Med slabostmi ¢rnogorskega gospodarstva so ozkost ekonomije in
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1zvoza, nizka konkurencnost, Sibek zasebni sektor, velik delez sive ekonomije, visoka stopnja
brezposelnosti, nizek izvoz in visok primanjkljaj na tekocem racunu, visoke obrestne mere,
slabo delovanje sodnega sistema in korupcija. Prednosti pa so v dosezeni makroekonomski
stabilizaciji, narascajocih tujih neposrednih nalozbah ter nizkem zunanjem dolgu in nizkih
strogkih njegovega servisiranja. Z EU se Crna gora pogaja o sklenitvi stabilizacijsko
asociacijskega sporazuma (Internet 67). Rast BDP je visoka — v letu 2006 se je po ocenah
povecala na 6 %. Visoko rast so spodbujali predvsem gradbeni$tvo in storitve (v okviru njih
zlasti turizem), medtem ko je bila rast industrijske proizvodnje skromna. Gospodarska rast bo
ostala visoka tudi v letu 2007, ko bo po napovedih ostala na visini 6 %. K rasti bodo v
prihodnjih letih poleg turizma pripomogli tudi obsezni infrastrukturni projekti (v
infrastrukturne projekte (gradnja 280 kilometrov avtocest in obnova zeleznice) naj bi do leta
2020 vlozili dve miljjardi evrov). Gospodarski razvoj bodo spodbujale tudi nadaljnje
strukturne reforme in mocna rast domacega povprasevanja. Slednje se odraza na visoki rasti
kreditov poslovnih bank, k ¢emur je pripomogel tudi vstop tujih bank v ¢rnogorski banc¢ni
sektor. Industrijska proizvodnja se je v letu 2006 po ocenah povecala za 1,5 %. Dobro je bilo
predvsem poslovanje v rudarstvu in proizvodnji energije, plina in vode, medtem ko se je
obseg predelovalne industrije znizal (pozitivno rast so belezili le proizvodnja strojev, tekstila
in kovinskih izdelkov). Turisti¢ni sektor je v letu 2006 zabelezil dobre rezultate (Internet 68).
Z liberalizacijo zunanje trgovine je ¢rnogorski izvoz Se vedno zelo nizek in za polovico nizji
od uvoza. V izvozu prevladujejo proizvodi z nizko dodano vrednostjo, struktura izvoza pa je
poleg tega Se nediverzificirana, saj izvoz aluminija predstavlja skoraj 50 % celotnega izvoza.
V strukturi uvoza prevladujejo izdelki za Siroko potro$njo, v letu 2006 pa so k porastu uvoza
vplivali e nakupi s strani tujih vlagateljev, ki so kupovali stroje in opremo za modernizacijo
prevzetih podjetij ter surovine. V prvi polovici leta 2006 se je izvoz blaga na letni osnovi
povecal za 10,4 % in znasal 260,7 milijona evrov, uvoz blaga pa je bil visji za 26,4 % in je
znaSal 614,1 milijona evrov. Zunanjetrgovinski primanjkljaj se je v tem obdobju povecal kar
za 41,6 % in znaSal 353,4 milijona evrov ter predstavljal visokih 46,76 % BDP. V prvi
polovici leta 2006 je Crna gora najveé izvozila v Italijo, Srbijo in Kosovo, Gréijo, Slovenijo
ter v BiH, uvozila pa iz Srbije in Kosova, Nemdije, Italije, Gréije in Slovenije. Crna gora se
sooca z nevzdrznim primanjkljajem na tekoCem racunu placilne bilance, ki se je v letu 2006
zvisal in po ocenah predstavljal 14,1 % BDP. Primanjkljaj je predvsem posledica hitre rasti
uvoza ter prenizkega in nediverzificiranega izvoza. Crna gora belezi primanjkljaj le v
zunanjetrgovinski bilanci. Ostale bilance so zaradi prihodkov od turizma in nakazil delavcev

1z tujine pozitivne (Internet 69). V letu 2006 so bile najvecje slovenske izvozne postavke v
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Crno goro sledete: osebni avtomobili in druga motorna vozila za prevoz ljudi (7,1 %),
pohistvo (4,5 %), hladilniki ipd. naprave za hlajenje in toplotne crpalke (4 %), pnevmati¢ne
gume (3,2 %), pralni stroji za gospodinjstva in pralnice (2,8 %) in zdravila za prodajo na
drobno (2,7 %). Najvecje slovenske uvozne postavke v letu 2006 so bile: surov aluminij (59,8
%), bakrovi odpadki in ostanki (13,8 %), odpadki in ostanki aluminija (7,3 %), konstrukcije in
deli konstrukcij iz Zeleza ali jekla (6,6 %), platinirane valjane plos¢e Sirine nad 600 mm (4,2
%), in palice ter Zica iz Zeleza ali nelegiranega jekla, toplo valjane (1 %) (Internet 70).

Cestna infrastruktura: Celotna dolzina cest je bila leta 1990 najdaljsa, saj je merila 46.019
kilometrov, z leti je iz kategorije ceste izpadlo kar nekaj kilometrov, posebno pa zaradi
premajhnega vlaganja v cestno infrastrukturo in obnavljanja cestiS¢, prav tako je iz podatkov
v spodnji tabeli razvidno, da se dolzina avtoceste ni spremenila od leta 1990. Leta 2000 so
zageli voditi evidenco evropske cestne mreze, katere del je tudi Srbija in Crna gora, saj imata

2.602 kilometrov mednarodene "e-ceste" (Internet 36, 37, 61).

Slika 6.5: Prevoz blaga v Srbiji in Crni gori v letih od 2002 do 2005.
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Tabela 6.14: Prevoz blaga v Srbiji in Crni gori v obdobju 2002 do leta 2006.

SCG |Domac prevoz brez Mednarodni blagovni prevoz in
Leto |kabotaZze (mio. t/km) kabotaza(mio. t/km)

2002 376 161

2003 369 118

2004 | 156 121

2005 |38l 315

2006 |75 v Yaleta 2006 166 v Y leta 2006

Vir: Internet 71, Internet 36: 139, Internet 37: 78, Internet 61: 54.

Srbija in Crna gora definirata cestni prevoz blaga kot prevoz blaga, za katerega se dogovorita
prevoznik in stranka, prav tako se dogovorita o mestu nakladanja in razkladanja, stroskih in
cenah prevoza.

Za cestni prevoz blaga se Steje tako notranji kot mednarodni blagovni promet. Prevoz blaga v
mednarodnem blagovnem prometu prevoznik opravlja z dovolilnico za mednarodni prevoz
blaga, v kolikor ni doloceno, da se prevoz lahko opravi brez dovolilnice. Delitev dovolilnic
domacim prevoznikom se opravlja na osnovi letnega nacrta, ki ga potrdi organ uprave.
Kriteriji za dodelitev dovolilnic za mednarodni prevoz: Stevilo vozil, ki so registrirana za
mednarodni prevoz blaga in za katere ima prevoznik izdane licence, kvaliteta voznega parka,
izkoriS¢enost voznega parka, Stevilo zaposlenih voznikov, Stevilo pravilno uporabljenih in
vrnjenih dovolilnic za pretekla obdobja, Stevilo kazni zaradi zlorabe Zakona o cestnem
prevozu. Kriterije, postopek in nacin dodelitve dovolilnic za mednarodni prevoz domacim
prevoznikom in nadin njihove uporabe zapoveduje vlada Crne gore.

Uporaba dovolilnic za mednarodni prevoz blaga: dovolilnica se lahko izkoristi samo z
vozilom, ki ima izdano licenco v ¢asu opravljanja mednarodnega prevoza blaga, tako pri polni
kot pri prazni voznji, se mora dovolilnica nahajati v vozilu, prevoznik je dolzan pravilno in
natanc¢no izpolniti dovolilnico, prenos dovolilnic med prevozniki ni dovoljen.

Tuji prevoznik lahko opravlja prevoz blaga brez dovolilnice v Crni gori, ¢e ima veljavno
dovolilnico za prevoz blaga, ki jo izda ministrstvo, pristojno za promet, ali pa brez
dovolilnice, ¢e je z mednarodnim sporazumom tako doloceno. Prav tako je potrebna
dovolilnica za vlecno vozilo, razen ¢e ni drugace doloceno z mednarodnim sporazumom,
potem dovolilnica ni potrebna. V tujem vozilu, ki opravlja mednarodni prevoz blaga na
teritoriju Crne gore, mora biti pravilno in to¢no izpolnjena dovolilnica za prevoz blaga, prav
tako mora biti potrjena s strani carinske sluzbe na mejnem prehodu. V primeru, da je tuji
prevoznik iz drzave, s katero ni podpisanega sporazuma o mednarodnem prevozu blaga, pa

lahko na mejnem prehodu pri carinski upravi kupi posebno dovolilnico za prevoz blaga.
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Tuji prevoznik sme brez dovolilnice opravljati naslednje prevoze: prevoz stvari do oziroma iz
letaliS¢a, v primeru letalske nesrece, poStne posiljke, poskodovana vozila, prazno tovorno
vozilo v primeru, da zamenja tovorno vozilo v okvari, humanitarne posiljke, cebele in ribje
mladice, posmrtne ostanke, umetniske predmete ...Za te vrste prevozov pa se mora v vozilu
nahajati potrebna dokumentacija, ki potrjuje verodostojnost blaga, za katerega dovolilnica ni
potrebna (Internet 72, 73).

Cra gora je kljub samostojnosti v okviru Evropske konference prometnih ministrov
obravnavana kot del Srbije, zato je razporeditev mulitlateralne kvote za leto 2007 razporejena

na Srbijo in Crno goro.

Razporeditev multilateralne kvote ECMT 1. 1. 2007:

Tabela 6.15: Razporeditev letnih dovolilnic CEMT za leto 2007.

Letne dovolilnice | Koli¢ina Nadomestne
dovolilnic dovolilnice

Zelene 0

Zelene in varne |0

EURO 3 varne 922 307

EURO 4 varne 0

Skupaj 922

Vir: Internet 74.

Srbija in Crna gora sta za leto 2007 dobili 922 letnih dovolilnic CEMT za dodelitev
prevoznikom, ki izpolnjujejo pogoje za dodelitev dovolilnice, prav tako sta dobili 307

nadomestnih letnih dovolilnic CEMT.

Tabela 6.16: Razporeditev kvote kratkoro¢nih dovolilnic CEMT za leto 2007.

Kratkoro¢ne Koli¢ina Nadomestne
dovolilnice dovolilnic dovolilnice
Zelene 0

Zelene in varne |0

EURO 3 varne 346 29

EURO 4 varne 0

Skupaj 346

Vir: Internet 74.

Srbija in Crna gora sta poleg letnih dovolilnic CEMT dobili $e 346 kratkoro¢nih dovolilnic
samo za vozila standarda EURO III, kar pomeni, da prevoznik ne sme s to dovolilnico peljati
blaga, ¢e ni vozilo primernega standarda — EURO III in vi§je. Dobili pa sta tudi 29

nadomestnih kratkoro¢nih dovolilnic.
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Republika Albanija je med drzavami Jugovzhodne Evrope najrevnejSa in najmanj
gospodarsko razvita, zato ugotavljam, da kljub temu, da je ¢lanica Evropske konference
prometnih ministrov in da ji je z letno oz. kratkoro¢nih dovolilnico CEMT omogocen prost
prevoz blaga po ozemlju drzav ¢lanic podpisnic CEMT ne vpliva vidno na gospodarsko rast
in druzbeno blaginjo. Prav tako ¢lanstvo v instituciji CEMT Bosne in Hercegovine, Hrvaske,
Makedonije in Srbije in Crne gore ne vpliva na gospodarsko razvitost, na ekonomski polozaj
drzave, saj so ve¢inoma Se vedno odvisne od mednarodne pomoci drugih, razvitih drzav, Se
vedno so obmocja, ki zahtevajo stalno prisotnost mirovnih sil, kar pomeni, da Jugovzhodna

Evropa $e ne more zaziveti v miru, varnosti in svobodi.
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7. SLOVENIJA IN MEDNARODNI BLAGOVNI
PROMET

Republika Slovenija je samostojnost razglasila 25. junija 1991, a so se slovenske
zunanjepoliti¢ne aktivnosti zacele Sele pred uradno osamosvojitvijo. Ima sredis¢no lego v
Evropi in relativno dobro prometno infrastrukturo, ki povezuje tako njene sosede na severu in
jugu kot tudi srednjo in vzhodno Evropo. Slovenija je tradicionalno trgovinski partner
Zahodne Evrope in ima hkrati trdne gospodarske vezi z razvijajo¢imi se trgi Jugovzhodne
Evrope ter Stevilne poslovne vezi v drzavah naslednicah bivse Jugoslavije. Gospodarstvo je
stabilno z najvis§jo stopnjo rasti in zanesljivosti med vsemi drZzavami srednje in vzhodne
Evrope. Politka stabilizacije, liberalizacije in reform vkljuuje ukrepe za preusmeritev in
liberalizacijo trgovine, brzdanje inflacije ter povecCevanje vloge zasebnega sektorja v
slovenskem gospodarstvu (Internet 75).

Izvoz v najrazvitejSe drzave za Slovenijo pomeni, da bi lahko izvazala tudi v manj razvite
drzave. V obeh primerih pa morajo biti izvozni izdelki visoko kvalitetni in cenovno
konkuren¢ni. S povezovanjem v mednarodne mreZze se bodo slovenska podjetja lahko
specializirala in dosegla optimalnejSo produkcijo in dostop do novih trgov. Novi trgi glede na
smer izvoza pa so lahko drzave Jugovzhodne Evrope, Ruska federacija in drzave bivse SZ,
ZDA, Juzna Amerika, Afrika in Azija. V letu 2000 je Slovenija izvozila za 8,7 milijard
dolarjev blaga, uvozila pa za 10,1 milijarde dolarjev blaga (Internet 75).

Republika Slovenija ima z vecino drzav Jugovzhodne Evrope dogovorjeno dvostransko

sodelovanje.

Republika Slovenija — Republika Albanija: osnova za bilateralne odnose med Evropsko
unijo in Albanijo je stabilizacijsko-pridruzitveni proces. Albanija je tretja drzava (najprej sta
to bili Hrvaska in Madzarska) v regiji zahodni Balkan, ki je sklenila Stabilizacijsko-
pridruzitveni sporazum z Evropsko unijo. Glavne znacilnosti stabilizacijsko-pridruzitvenih
sporazumov so: asimetri¢na liberalizacija trgovine, ekonomska in finan¢na pomo¢, podpora
demokratizaciji in civilni druzbi, sodelovanje na podrocju sodstva in notranjih zadev ter
razvoj politinega dialoga. Namen teh sporazumov je postopna vzpostavitev obmocja proste
trgovine med EU in drazavami v regiji, prav tako ti sporazumi urejajo podroc¢je konkurence,
javnih naro¢il in intelektualne lastnine. Konéni cilj sporazumov je prinesti mir, stabilnost in

gospodarski razcvet v regijo ter na dolgi rok odpreti moznost za ¢lanstvo teh drzav v Evropski
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uniji. Albanija sicer ne spada med najpomembnejSe izvozne trge Slovenije, vendar je kljub
temu vsakr$no znizanje carin dobrodoslo za slovenske izvoznike (Internet 76).

Dne 2.3.1992 je bil v Ljubljani sklenjen Protokol o pogovorih med delegacijama Ministrstva
za promet in zveze Republike Slovenije in Ministrstva za promet Republike Albanije, z
namenom, da se zagotovi nemoten prevoz blaga po cestah. Albanska in slovenska delegacija
sta se sporazumeli, da si na osnovi recipro¢nosti izmenjata 500" dovolilnic za tranzitne
prevoze, medtem ko cestna vozila v bilateralnem prevozu blaga dovolilnic ne potrebujejo.
Kontingent se, v primeru vecje potrebe, lahko poveca. Tovorna vozila, morajo placati cestno
takso v bilateralnih in tranzitnih prevozih. Prav tako je bilo dogovorjeno, da bodo mejni

organi obeh drazav dovolilnico zahtevali od 16.3.1992 dalje (Protokol 1).

Republika Slovenija — Bosna in Hercegovina: Slovenija Zeli okrepiti sodelovanje na vseh
podro¢jih, prednost ima gospodarsko podroc¢je. Med drzavama so bili ze vecCkrat izpeljani
posameznimi gospodarskimi subjekti. V preteklih letih je bila Slovenija med vodilnimi
bosansko-hercegovskimi zunanjetrgovinskimi partnerji in vlagatelji v bosansko gospodarstvo.
Slovenija in BiH sta podpisali Sporazum o vzajemnem spodbujanju in zasc¢iti nalozb,
parafiran je bil Sporazum o carinskem sodelovanju, od 1. 1. 2002 se med drzavama uporablja
Sporazum o prosti trgovini, ki je bil podpisan 03. 10. 2001. V letu 2001 je slovenski izvoz v
BiH v primerjavi s prej$njim letom znagal 288.697 mio. evrov'®, kar pomeni 6 % poveéanje
izvoza, uvoza iz BiH pa 45.272 mio. evrov, v primerjavi z letom 2000 pomeni 7,6 % rast.
Neuravnotezeno trgovinsko menjavo skuSa Slovenija izboljsati tudi z neposrednimi vlaganji.
V BiH je ustanovljeno ve¢ kot 220 meSanih podjetij s slovenskim lastnisSkim delezem.
Slovenija je v letu 2002 svojo pomoc, ki se je uresnievala prek delovanja Pakta stabilnosti za
Jugovzhodno Evropo, usmerila predvsem na gospodarsko podroc¢je, razvoj podjetnistva,
usposabljanje predstavnikov drzavne uprave, javnih ustanov in gospodarskih subjektov ter bo
Se naprej pomagala pri gradnji ustanov (Internet 77).

Tako Republika Slovenija kot Bosna in Hercegovina, se zavedata pomembnosti sodelovanja
na podro¢ju cestnega tovornega prometa, posebno pri povecanju blagovne menjave med

drzavama. Do 01.07.2006 sta bili v obtoku dve vrsti dovolilnic (»dovolilnice'® za in iz tretjih

'7.0d leta 2000 do leta 2006 sta si Republika Slovenija in Republika Albanija, na osnovi recipro¢nosti, izmenjali
500 tranzitnih dovolilnic.

""Tecaj Banke Slovenije (21. 08. 2007): 1€=1,3786$

1% Za leta 2000 — 2003 podpisana kvota 200 kom dovolilnic, od leta 2004 do leta 2005 pa povedanje na 3000
kom dovolilnic, nato leta 2006 izmenjanih 200 kom dovolilnic, kar je posledica poenotenja dveh vrst dovolilnic.
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drzav s tranzitom lastne drzave« in »dovolilnice® za in iz tretjih drzav brez tranzita lastne
drzave«), po tem datumu sta se delegaciji Republike Slovenije in Bosne in Hercegovine
dogovorili o poenotenju teh dveh dovolilnic, tako potrebujejo slovenski avtoprevozniki le

»dovolilnico za prevoze v in iz tretjih drzav« (Protokol 2).

Republika Slovenija - Republika Hrvaska: Slovenija in Hrvaska sta od vzpostavitve
diplomatskih odnosov 6. februarja 1992 do danes razvili dobre, prijateljske in vsestranske
odnose, Ceprav sta razpad nekdanje skupne drzave ter razglasitev svoje samostojnosti in
suverenosti 25. junija 1991 odprla vrsto zapletenih in zahtevnih vpraSanj. Leta 1997 je bil
podpisan Sporazum med Republiko Slovenijo in Republiko Hrvasko o prosti trgovini, ki je
zacel veljati 1. oktobra 2001, sicer pa se je zac¢asno uporabljal Ze od januarja 1998. Sporazum
je okvir za gospodarsko sodelovanje ter pomembno prispeva k sprostitvi trgovine med
drzavama. Hrvaska je bila v letu 2001 nas tretji najpomembnejsi izvozni trg (799 mio. USD),
po uvozu pa nasa peta zunanjetrgovinska partnerica (403 mio. USD). V primerjavi z letom
2000 se je slovenski izvoz v Republiki Hrvaski povecal za 16,1 %, medtem ko se je uvoz

zmanjsal za 9,8 % (Internet 78).

5. septembra 2001 je zacel veljati Sporazum med Republiko Slovenijo in Republiko Hrvasko
0 obmejnem prometu in sodelovanju, s katerim se je omogocil in uredil promet oseb med
mejnima obmocjema, postavila sta se pravni okvir za izboljSanje zivljenjskih razmer
obmejnega prebivalstva ter za okrepljeno gospodarsko sodelovanje med subjekti obeh drzav
na obmejnem obmocju. Izvajanje sporazuma poteka dobro in usklajeno. 18. marca 2002 sta

drzavi zaceli izdajati po sporazumu predvidene listine in dokumente (Internet 78).

Drzavi sodelujeta v cestnem, ZelezniSkem, letalskem in pomorskem prometu ter usklajujeta
potek in ¢asovno dinamiko graditve prometnih povezav, ki so predvidene z vseevropskima

prometnima koridorjema §t. V in X (Internet 78).

Ustvarjalno sodelovanje se kaze tudi v multilateralnih okvirih (OZN, Svet Evrope, OVSE in
druge mednarodne organizacije ter pobude). Slovenija je pozdravila in podprla pospeseno
priblizevanje Hrvaske evroatlantskim povezavam. S podpisom Sporazuma o stabilizaciji in

pridruzitvi EU se Hrvaski odpira jasna evropska perspektiva (Internet 78).

2V dobi od leta 2000 pa do leta 2003, ni bilo izmenjane kvote teh vrst dovolilnic, nato leta 2004, 2005
izmenjanih 200 kom, leta 2006 pa izmenjana kvota 3000 kom dovolilnic.
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Delegacija Republike Slovenije in delegacija Republike HrvaSke, sta si v okviru meSane
komisije o mednarodnem cestnem prometu, enotni, da je blagovna menjava med dvema
drzavama v stalnem porastu, kar je posledica odpravljanja ovir za odvijanje cestnih prevozov.
Slovenska delegacija je skusSala ze veckrat v okviru meSanih komisij doseci sporazumno
liberalizacijo cestnega tovornega prometa med drazvama. HrvaSka delegacija pa zaradi
razli¢nih pogojev pristopa na trg Evropske unije tega ne more sprejeti. Dogovorili pa so se, da
lahko hrvaski prevozniki na podlagi bilateralnega Sporazuma in izmenjanih dovolilnic*' za
prevoze v in iz tretjih drzav, opravljajo prevoze za in iz Republike Slovenije v druge drzave
¢lanice Evropske unije, in obratno, ¢e imajo s temi drzavami urejen dostop v bilateralnem

sporazumu (Protokol 3).

Republika Slovenija — Republika Makedonija: Republika Slovenija in Republika
Makedonija sta se vzajemno priznali 12. 02. 1992. Diplomatski odnosi med drZzavama so bili
vzpostavljeni mesec kasneje. Razvili sta dobre in prijateljske odnose. Slovenija podpira
ozemeljsko celovitost in suverenost Republike Makedonije in jo vidi kot poroka za mir in
trdnost v regiji. Podpira uveljavljanje Republike Makedonije ter njeno vkljucevanje v
mednarodne organizacije in povezave. Z makedonske strani je Se posebej zaZelena izmenjava
izkuSenj o priblizevanju Evropski uniji. Gospodarsko sodelovanje med drzavama se je
okrepilo in je pomembno za obe drzavi. Drzavi sta ze podpisali najpomembnejSe sporazume z
gospodarskega podorc¢ja, med drugim tudi Sporazum o prosti trgovini, Sporazum o vzajemni
za§¢iti in spodbujanju nalozb, Pogodbe o ureditvi medsebojnih premoZenjskopravnih razmerij
in Konvencijo o izogibanju dvojnega obdavcevanja v zvezi z davki na dohodek in
premozenje.

Leta 2001 se je predvsem zaradi varnostnih in posledi¢no slabSih gospodarskih razmer v
Makedoniji Se naprej zmanjSevala blagovna menjava (za nekaj ve¢ kot 20 %). Slovenski izvoz
v Republiko Makedonijo je 2001 znasal 181.556 mio. evrov, kar je 15,6 % manj kot leta
2000, uvoz pa samo 36.578 mio. evrov, kar je za 44,4 % manj kot v enakem odbobju leta

2000 (Internet 79).

*! Za leto 2000 je bila podpisana kvota 50,000 dovolilnic, v letu 2001 ni bilo te vrste dovolilnice, nato leta 2002
izmenjanih 500 dovolilnic, nato pa se opravlja tranzit brez dovolilnic na podlagi Sporazuma, podpisana kvota za
hrvasko dovolilnico — za in iz tretjih drzav pa je 5,000 od leta 2000 — 2004, leta 2005 malo ve¢ 6,500, nato leta
2006 zopet kvota 5,000 dovolilnic.
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Leta 2005 je bil v Ljubljani sestanek meSane slovensko — makedonske komisije za
mednarodni cestni promet, na katerem je bilo ugotovljeno, da je zunanje trgovinska menjava
v izvozu Republike Slovenije v Republiko Makedonijo v rahlem upadu, v uvozu pa v rahlem
porastu, kar je posledica vstopa Slovenije v Evropsko unijo. Pogoje trgovanja sedaj ureja
Stabilizacijski pridruzitveni Sporazum med Evropsko unijo in Republiko Moldavijo, ki je za
nekatere slovenske izdelke moc¢no poslabsal pogoje vstopa na makedonski trg, istoasno pa je
Slovenija povsem odprla trg za makedonske industrijske in kmetijsko — prehrambene izdelke.
Obe drzavi si bosta prizadevali za zmanjSanje ovir, katere se pojavljajo pri prevozu blaga in
oseb. Pri prevozu blaga med drzavama je dosezena velika stopnja liberalizacije, prav tako se
prevoz blaga odvija brez vecjih problemov. Delegacija Republike Slovenije, na tej meSani
komisiji, ni pokazala ve¢jega zanimanja za povelanje izmenjanje kvote »dovolilnic* za
prevoz blaga za tretje drazave«, saj s strani slovenskih avtoprevoznikov ni bilo vecjega

interesa po teh vrstah dovolilnic (Protokol 4).

Republika Slovenija — Srbija in Crna gora: Republika Slovenija in Srbija in Crna gora sta
9. 12. 2000 vzpostavili diplomatske odnose. Dvostranski odnosi se uspesno razvijajo. Drzavi
reSujeta odprta vpraSanja, ki so se nakopiila v zadnjih desetih letih, ko nista imeli
diplomatskih odnosov. Podpisali sta ve¢ sporazumov, v pripravi pa so novi sporazumi, ki
bodo podlaga za krepitev medsebojnega sodelovanja. Republika Slovenija in Srbijo in Crno
goro (v nadaljevanju SCG) sta do zdaj sklenili naslednje sporazume: Sporazum o vzpostavitvi
diplomatskih odnosov, Sporazum o mednarodnem cestnem prevozu potnikov in blaga,
Sporazum o ukinitvi vizumov za diplomatske potne liste. Gospodarsko sodelovanje med
Republiko Slovenijo in Srbija in Crna gora se po sklenitvi diplomatskih odnosov krepi.
Slovenija je po $tevilu naloZb najveéja tuja vlagateljica v SCG (v letu 2001 jih je bilo 122).

Dejavniki, ki olaj§ujejo vstop slovenskih podjetij na trg SCG so zemljepisna blizina trga,
dobro poznavanje poslovnega okolja, poznavanje jezika in kulture, Stevilni osebni in poslovni
stiki ter dejstvo, da je na tem tveganem trgu konkurenca tujih ponudnikov $e vedno manjsa
kot v drzavah EU. Za nadaljnje sodelovanje je bistvena sklenitev sporazumov z
gospodarskega podro¢ja. Blagovna menjava med Republiko Slovenijo in Srbijo in Crno goro
je leta 2001 znasala 205,22 mio. evrov, od tega slovenski izvoz 170,89 mio. evrov. V januarju

2002 se je izvoz RS v SCG povecal za 30,5 % glede na enako obdobje v letu 2001, uvoz iz

2V obdobju od 2000 do 2005 podpisana izmenjana kvota 500 dovolilnic, leta 2006 povelana kvota na 600
dovolilnic.
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SCG pa za 9,9 %. SCG in RS uspesno sodelujeta tudi na drugih podrog&jih, kot so kmetijstvo,
kultura, pravosodje, notranje zadeve, promet in druga. Slovenija podpira vklju¢evanje SCG v
evroatlantske povezave in ji je ponudila, da ji predstavi svoje izkuSnje pri vklju¢evanju. Med
najpomembne;j$imi zunanjepolitiénimi prednostnimi nalogami SCG je tudi vkljugitev v Svet
Evrope, pri cemer jo Slovenija podpira. Drzavi uspesno sodelujeta tudi v okviru regionalnih
pobud (Internet 80).

Na sestanku meSane komisije slovenske in srbsko — ¢rnogorske delegacije za mednarodni
cestni prevoz oseb in stvari, katera je bila v Lendavi leta 2005, je bilo ugotovljeno, da zunanja
trgovinska menjava tako v izvozu in uvozu naras¢a, zato si bosta tudi nadalje prizadevali za
zmanjSanje ovir, ki se bodo pojavljale na podro¢ju prevozu blaga in oseb. Delegaciji sta se
tudi dogovorili, da se prevoz blaga med drzavama v celoti liberalizira, kar je pomenilo, da se

za slovenske prevoznike odpravijo vse vrste dovolilnic® za prevoz blaga (Protokol 5).

Na podlagi pridobljenih statisti¢nih podatkov lahko sklepam, da slovenski prevozniski sistem
temelji na mednarodnem prevozu, saj je vrednost mednarodnega prevoza vecja za ve¢ kot

polovico milijonov tonskih kilometrov v primerjavi z domacim prevozom blaga.

BTako za leto 2003 in leto 2004 je bila podpisana s Srbijo in Crno goro kvota 4000 bilateralnih dovolilnic za
¢rna vozila (vozila ekoloskega standrada EURO 0), po 5000 dovolilnic za zelena in bolj varna vozila ter po 500
dovolilnic za prevoze za in iz tretjih drzav. Leta 2004 se je kvota povecala, tako je bilo izmenjane 5500 kvote za
bilateralno prevoz blaga za ¢rna vozila, 7000 dovolilnic za zelena in bolj varna vozila ter 500 dovolilnic za in iz
tretjih drzav. Leta 2005 ni ve¢ dovolilnice za bilateralni prevoz blaga s ¢rnim vozilom in dovolilnice za zelena in
bolj varna vozila. Ti dve dovolilnici nadomesti dovolilnica za tranzitni prevoz, podpisan sporazum je bil za 5500
tranzitnih dovolinic. Prav tako dobi Republika Slovenija 1000 dovolilnic za in iz tretjih drzav. Od 15. 07. 2007
pa je prevoz blaga liberliziran.
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Slika 7.1: Prevoz blaga Republike Slovenije med leti 2002 in 2005.
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Tabela 7.1: Prevoz blaga Republike Slovenije od 2002 do 2006.

51;8 Domag prevoz (mio. t/km) E/f(en(glarodm blagovni prevoz (mio.
2002 [1.945 4.664

2003 [1.995 5.044

2004 2.266 6.740

2005 |2.361 8.672

2006 | Prve % leta 1.624 Prve % leta 7.469

Vir: Internet 81.

Slovenija razpolaga z izredno zastarelo in po¢asno cestno infrastrukturo. Na svojem ozemlju
ima danes 38.559 kilometrov cest (avtoceste, drzavne ceste, regionalne in lokalne), prav tako
pa so slovenske ceste tudi del evropske mreze cest (e-ceste), saj so leta 2002 obsegale 625

kilometrov (Internet 36, 37).

Iz preuCevanih podatkov glede cestnih tovornih vozil v Republiki Sloveniji je razvidno, da je
bilo leta 1990 evidentiranih 30.767 tovornih vozil ter 23.277 priklopnih vozil. Stevilo
tovornih vozil je iz leta v leto narascalo, tako je bilo leta 2002 evidentiranih Ze 55.242 vozil,

skupaj vseh cestnih tovornih vozil pa je bilo 92.997 (Internet 36, 37).

Cestni tovorni promet je po vstopu Slovenije v EU skokovito narasel, saj se je obseg tonskih
kilometrov slovenskih prevoznikov v letu 2004 povecal kar za 28 %. Zaskrbljujoca je tudi rast

cestnega tovornega tranzita skozi Slovenijo - Stevilo prehodov tovornih vozil ¢ez mejne
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prehode z Madzarsko se je v letu 2005 povecalo kar za 50 %. Kljub razpoznavnim trendom so
podatki o obsegu in zgradbi tovornega prometa v Sloveniji nezadostni in oteZujejo

spremljanje tega okoljsko zelo relevantnega kazalca (Internet 82).

Slovenija v letu 2007 razpolaga z 922 letnimi dovolilnicami CEMT, katere se lahko
uporabljajo samo z vozili, ki so ekoloSkega standarda EURO III in visje, prav tako pa
razpolaga z 307 nadomestnimi dovolilnicami za primer unicenja ali izgube.

Razporeditev multilateralne kvote ECMT 1. 1. 2007:

Tabela 7.2: Razporeditev letnih dovolilnic CEMT za Slovenijo za leto 2007.

Letne dovolilnice | Koli¢ina Nadomestne
dovolilnic dovolilnice

Zelene

Zelene in varne

EURO 3 varne 922 307

EURO 4 varne

Skupaj

Vir: Internet 92.

65



Razvoj slovenskega tovornega prometa:

Slika 7.2: Razvoj tovornega prometa>* v Republiki Sloveniji med leti 1990 do 2004.
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Zgornji graf nam prikazuje razvoj tovornega prometa - cestnega, zelezniskega, pomorskega in
letalskega v obdobju od leta 1990 pa do leta 2004. Razvidno je, da cestni tovorni promet
pocasi vendar enakomerno narasca, medtem ko je letalski prometo imel vrhunec leta 1995.
Zelezniski promet je delezen izredno majhne pozornosti, kar pomeni, da je zelo malo sredstev
namenjenih razvoju ZelezniSkega prometa, kljub temu da evropska prometna politika
pospesuje in favorizira uporabo Zeleznic za prevoz tovora, saj je cenejsi in okolju bolj prijazen

nacin prevoza (Internet 82).

Zaradi pomanjkljivih podatkov je v Sloveniji tezko oceniti obseg in deleze tovora po
posameznih prevoznih nac¢inih. Objavljajo se razli¢ni podatki in ocene, ki povzroc¢ajo zmedo v
domacih in tujih analizah. Po statisticnih podatkih iz leta 2003 naj bi delez zeleznic v
tovornem prometu Slovenije med letoma 1996 in 1999 narasel zaradi cestnega tovornega
prometa, razmerje v delezu tonskih kilometrov med obema najpomembnejSima tovornima

prevoznima nac¢inoma pa naj bi bilo leta 1999 ugodnih 37 : 63 za Zeleznico.

* Enote: cestni promet — tkm slovenskih prevoznikov doma in v tujini, Zelezniski promet — neto tkm na omreZju
Slovenije, pomorski promet — prekladalne tone v Luki Koper, letalski promet — prekladalne tone na letalis¢ih.
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Statisticni podatki za leto 2003 kazejo popolnoma drugacno sliko, saj naj bi enako razmerje
leta 2003 znaSalo 59 : 41 v prid cest. Leta 2005 so na Statisticnem uradu Republike Slovenije
podatke za obdobje 1992-2004 revidirali, zato naj bi bili zdaj zanesljivejsi, delez cestnega
prometa pa se je z novo oceno bistveno povecal (leta 1999 70 %, leta 2003 68 % in leta 2004
72 %) (Internet 90).

Podatki imajo Se zmeraj temeljno metodolosko pomanjkljivost neupoStevanja tonskih
kilometrov tujih cestnih prevoznikov na slovenskih cestah in upoStevanja tonskih kilometrov,
ki jih slovenski prevozniki opravijo v tujini. Kljub temu, da so delezi cestnega tovornega
prometa glede na prej$nje ocene veliko neugodnejsi, so Se zmeraj nekoliko nizji od povprecja
EU-15 in EU-25. Kljub tezavam s podatki je ocitno, da cestni tovorni promet narasca
najhitreje in prevzema vse vecji delez tovora v Sloveniji, Se posebno po vstopu v EU. Prevoz
domacih prevoznikov, izrazen v tonskih kilometrih, je tako leta 2004 narasel za rekordnih 30
%, takSen skok pa se je ponovil v primerljivem obdobju leta 2005. Zelezniski prevoz blaga se
je v letu 2004 povecal za 6 %. Rast obeh prevoznih nacinov je bila pred vstopom Slovenije v
EU zmernejsa, saj je od leta 1993 cestni promet povpre¢no narascal 6 %, zelezniski pa 3 % na
leto. Skrb zbujajoc je tudi cestni tovorni tranzit skozi Slovenijo, ki Zal ni vkljucen v statisti¢no
spremljanje. Med letoma 2000 in 2004 je naraScal povpre¢no 10 % na leto, po vstopu
Slovenije v EU pa Se veliko hitreje — Stevilo prehodov tovornih vozil ¢ez mejne prehode z
Madzarsko se je od 1. 1. do 31. 10. 2005 povecalo kar za 50 % (na vseh mejnih prehodih za
23 %) v primerjavi z istim obdobjem leta 2004 (MNZ, 2005). Ocena obsega prometa z
lahkimi in tezkimi tovornjaki, ki jo vsako leto pripravlja Direkcija Republike Slovenije za
ceste, potrjuje visoko rast cestnega tovornega prometa v Sloveniji v zadnjih Stirih letih.
Ocenjujejo, da je na slovenskih drzavnih cestah med letoma 2001 in 2004 promet z domacimi
in tujimi tezkimi tovornjaki in prikoli¢arji narasel za 56 %, samo z domacimi pa 49 %. Rast

prometa z lahkimi tovornjaki je bila v tem obdobju manjsa — okrog 16 % (Internet 90).

Glede na stanje prometne politike in (ne)konkurencnost zeleznic v Sloveniji lahko
pricakujemo nadaljevanje neugodnega razvoja s povecevanjem obsega in deleza cestnega
tovornega prometa ter upadom deleza Zeleznic. Na prostem trgu prometnih storitev, ki ne
vklju€uje vseh stroskov, ki jih povzroca posamezni prevozni nacin, je cestni tovorni prevoz
konkurencne;jsi, saj je praviloma hitrejsi, cenejsi ter bolj zanesljiv in prilagodljiv od drugih.
Take trende pospesujejo tudi procesi v proizvodnji in trgovini, npr. z dostavo v pravem casu,
ki zahteva prilagodljiv prevozni na¢in. Hkrati se povecujeta proizvodnja in trgovina z blagom

vecjih vrednosti, pri prevozu katerega prevladuje cestni promet, zmanjSuje pa se proizvodnja
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in trgovina razsutega tovora, ki ga je tradicionalno prevazala Zeleznica. Dodaten impulz
cestnemu tovornemu prometu v Sloveniji je bil vstop v EU, ki je odpravil administrativne
ovire na mejah.

Tudi v EU v tovornem prometu prevladuje cestni. Njegov delez z leti naras¢a in je leta 2003
znaSal 77 % (Internet 90).

V posameznih drzavah Clanicah Ze dalj Casa potekajo aktivnosti za uvedbo novih tehnologij v
cestnem tovornem prometu, ki zadevajo predpise o merah in masah vozil v cestnem prometu.
Gre za udejanjanje predloga vozila za daljinski transport blaga v EU ali "cestni vlak" za
prevoze zgolj po avtocestnem omrezju med dvema ali ve¢ logostinimi blagovno-
distribucijskimi centri in na vecjih razdaljah. TakSna vozila pomenijo kombinacijo vle¢nega
vozila in dveh priklopnih vozil v skupni dolzini do 25,25 metra, najvecje skupne mase do 60
ton in nakladalnega prostora do 150 m’, kar pomeni znatne prihranke v porabljeni energiji na
tono prepeljanega blaga, kar omogoca tudi vecjo racionalnost v uporabi avtocestnega omrezja

in samih voznih enot (Internet 3).

7.1 ZGODOVINA DODELITVE DOVOLILNIC ZA SLOVENSKE
PREVOZNIKE

Prevozniki so dovolilnice za prevoz blaga v cestnem prometu v preteklosti prejemali na
mejnih prehodih, nato pa na Gospodarski zbornici Jugoslavije, ki je imela sedez v Beogradu.

Dovolilnice so lahko prejemale le pravne osebe. Po osamosvojitvi Republike Slovenije v letu
1991 so slovenski prevozniki prejemali dovolilnice v Beogradu, kajti kontingent dovolilnic
oziroma dvostranski sporazumi s posameznimi drzavami so bili dogovorjeni Se v okviru
SFRIJ. Manjsi kontingent dovolilnic je bil izmenjan le s sosednjimi drzavami: Avstrijo, Italijo
in Hrvasko. V letu 1992 je delitev dovolilnic prevzelo takratno Ministrstvo za promet in zveze

(UL RS §t. 72/1994 :4035).

ZNACILNOSTI DELITVE DOVOLILNIC V CASU OD LETA 1991 DO LETA 2000

V tem obdobju so dovolilnice lahko prejemala podjetja in obrtne zadruge, ki so opravljala
javni prevoz ali prevoz za lastne potrebe ter so bila registrirana za opravljanje prevoza stvari v
mednarodnem cestnem prometu. Delitve so bile Stirikrat letno. Pri delitvi dovolilnic so se

upostevali naslednji kriteriji: skupno Stevilo dovolilnic za posamezno drzavo, ki so namenjene
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razdelitvi, vozni park posameznega prevoznika, koli¢ina vrnjenih dovolilnic, ki jih je
prevoznik prejel.
Zakon o prevozih v cestnem prometu, ki je bil sprejet leta 1994, je bil razlog za sprejetje Se
Pravilnika o postopku, merilih za dodelitev in uporabo dovolilnic CEMT ter Pravilnika o
merilih, postopku za mednarodni cestni prevoz stvari. Dovolilnice so lahko prejemali
prevozniki, ki so bili vpisani v evidenco mednarodnih prevoznikov, katero je prav tako vodilo
ministrstvo, pristojno za promet. Prevoznik je lahko prevzel dovolilnice na podlagi
predhodnega pisnega vabila pri pristojni upravni enoti. Ministrstvo, pristojno za promet, je
oblikovalo in razpolagalo z rezervno kvoto dovolilnic v visini 5 % izmenjane letne kvote.
Ostala koli¢ina je bila upoStevana v izracunih letnih planov prevoznikom. Osnova za izracun
letnega plana dovolilnic za naslednje leto je bila koli¢ina pravilno uporabljenih in vrnjenih
dovolilnic prevoznika ter njegovo Stevilo vozil. (Odlocba o ugotovitvi, UL RS st. 7/1999:
586).
V tem obdobju so bile na seznam kriti¢nih dovolilnic® uvri¢ene naslednje vrste dovolilnic:

e avstrijske (ckoloske tocke,”® bilateralna, maloobmejna),

e Dbeloruske (univerzalna, prevozi za in iz tretjih drzav),

e bolgarske (prevozi za in iz tretjih drzav),

e danske (univerzalna),

e francoske (univerzalna, univerzalna za zelena vozila, prevozi za in iz tretjih drzav),

e hrvaske (prevozi za in iz tretje drzave),

e italijanske (maloobmejna, bilateralna, luSka, prevoz bitumna, prevoz gradbenega

materiala),

e makedonske (prevozi za in iz tretjih drzav),

e norveske (prevozi za in iz tretjih drzav),

e portugalske (univerzalna, bilateralno-tranzitna),

e romunske (prevozi za in iz tretjih drzav),

e ruske (prevozi za in iz tretjih drzav),

e slovaske (prevozi za in iz tretjih drzav),

e Svedske (prevozi za in iz tretjih drzav).

% Kritiénih dovolilnic niso smela uporabiti vozila do 12 ton nosilnosti z izjemo vozil, opremljenih s hladilno
komoro ali vozil za prevoz nevarnih snovi.

*6 "Ekoloska tocka" je bila dovolilnica, ki je pod dolodenimi pogoji omogo¢ala domagemu prevozniku tranzit
preko ozemlja Republike Avstrije. Uporaba ekoloskih tock pa je bila dovoljena le vozilom, ki za en prehod preko
Avstrije niso porabila vec¢ kot 10 ekoloskih tock (Pravilnik o delitvi dovolilnic, UL RS §t.88/1999: 13380).
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Prevoznik, ki je zelel pridobiti dovolilnico CEMT, je moral podati vlogo najkasneje do 10.
decembra tekocCega leta. Prav tako so morali biti izpolnjeni naslednji osnovni pogoji: vpis v
evidenco mednarodnih prevoznikov, prevoznik je moral imeti v lasti najmanj tri vozila
ustreznega standarda za posamezno dovolilnico CEMT, dokazilo o sklenjenih prevoznih
pogodbah za prevoze med tretjimi drzavami ter potrdilo o deviznih prilivih po podatkih

Banke Slovenije (Repansek 2005: 11).

S strani ministra, pristojnega za promet, se je imenovala strokovna komisija v sestavi: trije
predstavniki Ministrstva za promet in zveze, predstavnik Gospodarske zbornice Slovenije in
predstavnik Obrtne zbornice Slovenije. Komisija je obravnavala vloge prevoznikov za
pridobitev dovolilnic CEMT, podajala predloge za delitev in opravljala nadzor nad njihovo
uporabo. Pri dodelitvi’’ dovolilnice CEMT so upostevani e naslednji kriteriji: §tevilo in
kvaliteta vozil prevoznika, sklenjene prevozne pogodbe za prevoze med tretjimi drzavami,
kolicnik uporabe oprtnega vlaka (samo v primeru dovolilnice CEMT, ki velja v Republiki
Avstriji in ne velja v Republiki Italiji), izkori§¢enost dovolilnice CEMT, ¢e jo je imel
prevoznik v preteklem obdobju (opravljenih naj bi bilo najmanj pet prevozov med tremi
drzavami mesec¢no, le izjemoma tri - vendar je o upravicenosti v takih primerih odlocala

komisija) (Zakon o prevozih v cestnem prometu, Uradni list RS §t. 72/1994: 4035)

" Prevoznikom, katerim je bila dodeljena dovolilnica CEMT, se je glede na njeno vrsto meseéno odstelo
naslednje Stevilo kriti¢nih dovolilnic: za dovolilnico CEMT, ki velja v Republiki Avstriji in ne velja v Republiki
Italiji: 88 ekoloskih tock in 2 hrvaski dovolilnici za in iz tretje drzave; za dovolilnico CEMT, ki velja v
Republiki Italiji in ne velja v Republiki Avstriji: 5 italijanskih bilateralnih dovolilnic, 2 ukrajinski univerzalni
dovolilnici ter 2 hrvaski, ruski in ukrajinski dovolilnici za in iz tretjih drzav; za dovolilnico CEMT, ki ne velja v
Republiki Avstriji in v Republiki Italiji: 2 hrvaski dovolilnici za in iz tretjih drzav.
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ZNACILNOSTI DELITEV DOVOLILNIC V CASU OD LETA 2000 DO LETA 2001
Razdeljevanje dovolilnic med prevoznike, ki imajo veljavno licenco za opravljanje
mednarodnih prevozov, je s 1. januarjem 2000 na podlagi javnega pooblastila preslo iz

Ministrstva za promet na Gospodarsko zbornico Slovenije in Obrtno zbornico Slovenije.

Zakon o prevozih v cestnem prometu (Uradni list RS §t. 65/99, ZPCP-C) in Pravilnik o
dodelitvi dovolilnic za mednarodni prevoz stvari v cestnem prometu in dovolilnic CEMT
(Uradni list RS §t. 88/99) sta jasneje opredeljevala merila in kriterije delitve dovolilnic in

ekoloskih tock za tranzit Republike Avstrije.

Prevoznik, ki je zelel pridobiti dovolilnice za naslednje leto, je moral v ¢asu od 15. oktobra do
15. novembra podati pisno vlogo pri pristojnem delivcu. O dolocitvi letnih planov
posameznih vrst dovolilnic pa je moral delivec obvestiti prevoznike najpozneje do 30.
novembra. Kriteriji ter izraCun kvartalih delitev je ostajal nespremenjen.

Ministrstvo, pristojno za promet, je zadrzalo 1 % od skupnega Stevila pridobljenih dovolilnic,
z izjemo dovolilnic CEMT in letnih dovolilnic. S tem je oblikovalo rezervno kvoto,
namenjeno za strateSko pomembne prevoze ter prepreevanju vecjih motenj v gospodarstvu.
Obravnavanje in reSevanje vlog prevoznikov za pridobitev dovolilnic iz rezervne kvote je bilo
v pristojnosti Ministrstva za promet. SploSna merila za izracun redne delitve dovolilnic se
niso spremenila Omogoceni so bili prenosi posameznih dovolilnic na drugega prevoznika.
Dovolilnico CEMT je bilo mozno prenesti na drugega prevoznika samo s hkratnim prenosom

celotnega voznega parka (Repansek 2005: 13).

Dovolilnice iz kvote nerazdeljenih kriti¢nih dovolilnic so se delile prevoznikom, ki so
izpolnjevali naslednje pogoje:

e 90 % vracila dovolilnic iz tekoCega obdobja ter 100 % iz vseh preteklih obdobij,

e minimalno 70 % dovolilnic izkori$¢enih s polnimi vozili v obe smeri,

e 100-% pokriti prenosi dovolilnic (prejel — oddal).
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Uporaba dodeljenih®® dovolilnic CEMT se je sprotno spremljala in vrednotila s sistemom
tockovanja. V opazovanem obdobju od 1. oktobra preteklega leta do 30. septembra tekocega
leta so bili upostevani naslednji kriteriji za opravljene voznje z natovorjenimi vozili:

e bilateralni prevozi v sosednje drzave (1 tocka),

e bilateralni prevozi z drZzavami, ki ne mejijo na Republiko Slovenijo (4 tocke ter
dodatne tocke, in sicer: 1 toCka za tranzit vsake drzave Clanice EU oziroma 2 tocki za
tranzit vsake drzave ¢lanice CEMT, ki ni ¢lanica Evropske unije),

e prevozi med tretjimi drzavami (8 tock) (Internet 83).

Delivec je opravil to¢kovanje za vsako vrsto dovolilnice CEMT posebej. Prevoznikom, ki so
v opazovanem obdobju zbrali najmanj tock in so se uvrstili med zadnjih 15 % prevoznikov na
seznamu posamezne vrste dovolilnice CEMT, so se dodeljene dovolilnice za naslednje leto

odvzele in dodelile prevoznikom, ki so se na ¢akalni listi uvrstili najvi§je (Internet 83).

Na seznamu kriti¢nih dovolilnic so se nahajale naslednje vrste dovolilnic:
e avstrijske: maloobmejna, bilateralna, ekoloske tocke,
e beloruske: univerzalna, prevozi za in iz tretjih drzav,
e bolgarske: prevozi za in iz tretjih drzav,
e danske: univerzalna,
e francoske: univerzalna, univerzalna za zelena vozila, prevozi za in iz tretjih drzav,
e hrvaske: prevozi za in iz tretjih drzav,
e italijanske: maloobmejna, bilateralna, luska, prevoz bitumna, prevoz gradbenega
materiala,
e makedonske: prevozi za in iz tretjih drzav,
e norveske: za in iz tretjih drzav,
e portugalske: univerzalna, bilateralno-tranzitna,
e romunske: prevozi za in iz tretjih drzav,
e ruske: prevozi za in iz tretjih drzav,
e slovaske: prevozi za in iz tretjih drzav,

e Svedske: prevozi za in iz tretjih drzav (Repansek, 2005: 16).

% Prevoznikom, katerim je bila dodeljena dovolilnica CEMT, se je glede na njeno vrsto meseéno odstelo
naslednje Stevilo kriti¢nih dovolilnic: za dovolilnico CEMT, ki velja v Republiki Avstriji in ne velja v Republiki
Italiji: 88 ekoloskih tock in 2 avstrijski bilateralni dovolilnici; za dovolilnico CEMT, ki velja v Republiki Italiji
in ne velja v Republiki Avstriji: 5 italijanskih bilateralnih dovolilnic ter 2 hrvaski za in iz tretjih drzav; za
dovolilnico CEMT, ki ne velja v Republiki Avstriji in v Republiki Italiji: 2 hrvaski dovolilnici za in iz tretjih
drzav in 1 francosko univerzalno dovolilnico.
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ZNACILNOSTI DELITEV DOVOLILNIC PO LETU 2001 DO 2004

Z zakonom o prevozih v cestnem prometu v letu 2001 (Uradni list RS, §t. 59/01) ter z
nekoliko pozneje sprejetim Pravilnikom o delitvi dovolilnic za mednarodni prevoz blaga v
cestnem prometu (Uradni list RS, §t. 82/02) so bila postavljena Se natanc¢nejSa merila in
kriteriji za delitev dovolilnic.

Dolocitev kvot dovolilnic za naslednje leto med delivcema Gospodarsko zbornico Slovenije
in Obrtno zbornico Slovenije je potekala v mesecu oktobru. Izracun je temeljil na podlagi
Stevila prejetih dovolilnic posamezne zbornice v opazovanem obdobju od 1. oktobra
preteklega leta do 30. septembra tekoCega leta ter Stevila vrnjenih in porabljenih dovolilnic

prevoznikov — ¢lanov zbornice (Odlocba o skladnosti, UL RS §t. 28/2001: 3006).

Prenosi posami¢nih dovolilnic na drugega prevoznika niso bili dovoljeni. MoZen je bil le

prenos plana dovolilnic, vendar pod pogojem prenosa vozil z enega prevoznika na drugega.

Postopek nerazdeljenih dovolilnic je bil razdeljen na dva dela, in sicer: delitev dovolilnic iz
kvote kriti¢nih in iz kvote nekriti¢nih®* dovolilnic. Kritiéne dovolilnice so se delile le enkrat
tedensko na podlagi prejetih vlog iz preteklega tedna. Dodelile so se prevoznikom, ki:

e v preteklem delilnem obdobju niso imeli teh vrst dovolilnic nepravilno uporabljenih,

e 50 imeli dolocen obdobni delilni plan,

e 50 ze prejeli avans iz naslednjih delilnih obdobij,

e 5o imeli najmanj 90 % vracilo prejetih dovolilnic ter 100 % vracilo dovolilnic iz vseh

preteklih delilnih obdobjih.

Prevoznik je lahko pridobil maksimalno dve dovolilnici na vozilo, s katerim je porabljal

posamezno vrsto dovolilnice (Repansek 2005: 16).

Uporaba dovolilnic CEMT se je prav tako spremljala s sistemom tockovanja. Vsak polni
prevoz se je tockoval po naslednjem kriteriju:

e bilateralni prevozi s sosednjimi drzavami (Italija, Avstrija) — 1 tocka;

e bilateralni prevozi z drzavami, ki ne mejijo na Republiko Slovenijo — 4 tocke;

e prevozi za tretje drzave — 8 tock;

¥ Tedenska kvota nerazdeljenih kriti¢nih dovolilnic se je delila glede na merila ter kriterije, in sicer: §tevilo
motornih vozil, s katerimi je prevoznik opravljal prevoze s to vrsto dovolilnice v preteklem mesecu, kvaliteta
voznega parka, s katerimi je prevoznik opravljal prevoze s to vrsto dovolilnice, Stevilo pravilno uporabljenih
dovolilnic v preteklem mesecu , Stevilo voznikov, dobicek ali izguba iz poslovanja in krSitve zakona.
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prevozi za tretje drzave, ki imajo zacCetek ali konec voznje v Republiki Italiji ali
Republiki Avstriji in se zacnejo v ali iz drzave ¢lanice Evropske unije — 16 tock;

dodatne toCke — tranzit vsake vmesne drzave — 1 toc¢ka.

Prevoznikom, ki so se glede na skupno $tevilo zbranih to¢k v opazovanem obdobju od

1. januarja do 31. avgusta tekocega leta uvrstili med zadnjih 15 % vseh prevoznikov na

seznamu posamezne vrste dovolilnice CEMT in niso opravili 20 voZenj za tretje drzave, so

dovolilnice za naslednje leto odvzeli in jih dodelili prevoznikom po vrstnem redu na ¢akalni

listi (Repansek 2005: 26).

Prevoznik, ki se je zelel uvrstiti na Cakalno listo za dodelitev dovolilnic CEMT, je moral

izpolnjevati minimalni pogoj in sicer:

za dovolilnico CEMT, ki velja v Republiki Avstriji in ne velja v Republiki Italiji — tri
vozila (ekoloska vozila ustreznega standarda EURO) in tri voznike;

za dovolilnico CEMT, ki ne velja v Republiki Avstriji in velja v Republiki Italiji — dve
vozili (ekoloska vozila ustreznega standarda EURO) in dva voznika;

za dovolilnico CEMT, ki ne velja v Republiki Avstriji in ne v Republiki Italiji — dve

vozili (ekoloska vozila ustreznega standarda EURO) in dva voznika.

Pri dodelitvi dovolilnice CEMT iz cakalne liste se je prevozniku letni plan dodeljenih

kriti¢nih dovolilnic sorazmerno zmanjsal (Odloc¢ba o skladnosti, UL RS §t. 28/2001: 3006).

V tem obdobju so bile na seznamu kriticnih dovolilnic naslednje vrste:

avstrijske: bilateralna, maloobmejna, bilateralna-zelena EURO 2 in vi§je,
maloobmejna za vozila EURO 2 in vi§je, ekoloske tocke, maloobmejna ¢asovna za
vozila EURO 2 in vi§je, ¢asovna za gradnjo cest,

bosansko-hercegovske: prevozi za in iz tretjih drzav,

beloruske: bilateralno-tranzitna,

hrvaske: prevozi za in iz tretjih drzav,

francoske: bilateralno-tranzitna za vozila EURO 2 in vi§je, prevozi za in iz tretjih
drzav, ¢asovna bilateralno-tranzitna za vozila EURO 2 in vi§je,

nemske: univerzalna za vozila EURO 2 in vi§je, univerzalna ekoloSka dovolilnica za
vozila EURO 1 in vi§je, ¢asovna za vozila EURO 1 in visje,

italijanske: bilateralna, maloobmejna, bilateralna za vozila EURO 3 in vi§je, prevoz
bitumna, za prevoz v in iz pristaniS¢, prevoz gradbenega materiala,

ruske: prevoz za in iz tretjih drzav,
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e jugoslovanske oziroma srbsko-Crnogorske: prevoz za in iz tretjih drzav,

e vse vrste dovolilnic CEMT (Repansek 2005: 29).

DOVOLILNICE PO VSTOPU REPUBLIKE SLOVENIJE V EVROPSKO UNIJO
Delivca, Gospodarska zbornica Slovenije in Obrtna zbornica Slovenije, sta v letu 2004,
dovolilnice za drzave ¢lanice in pristopnice k Evropski uniji izvedla le dve redni delitvi, in

sicer je prva obsegala delitev za januar, februar in marec. Zajemala je 70 % letnega plana

prevoznika, preostanek pa se je dodelil za mesec april (ZPCP — 1B, UL RS st. 63/2004: 8041).

Vstop Republike Slovenije v Evropsko unijo je na podro¢ju dovolilnic prinesel velike
spremembe. Na podro¢ju prometa je bila Slovenija, poleg Cipra in Malte edina drzava
pristopnica brez prehodnega obdobja. Vstop v Evropsko unijo je liberaliziral prometne
storitve in pravico do rabe prometne infrastrukture, to pa pomeni velik izziv za slovenske
prevoznike, saj se vsakodnevno sreCujejo s pravili lojalne konkurence na enotnem trgu
Evropske unije

Na podroc¢ju dovolilnic lahko re¢emo, da je bil 1. maj 2004 mejni datum, kajti s tem dnem je
bilo ukinjenih ve¢ vrst najbolj kriticnih dovolilnic. Za prevoze znotraj Evropske unije
prevozniki ne potrebujejo vec tranzitnih niti bilateralnih dovolilnic (razen v primeru, kadar se
prevoz opravlja v tretje drzave - neclanice Evropske unije). Velika pridobitev je tudi moznost

opravljanja kabotaze znotraj Evropske unije (Repansek 2005: 29).

Vkljucitev Republike Slovenije v Evropsko unijo je prinesla ukinitev vseh vrst bilateralnih in
tranzitnih dovolilnic za prevoze po drzavah ¢lanicah Evropske unije. V drzavah ¢lanicah
Evropske unije se po 1. maju 2004 kot prevozi za tretje drzave pojmujejo tisti prevozi, ki
potekajo iz drzave ¢lanice Evropske unije v drzavo nec¢lanico. Kabotazo predstavljajo prevozi,
pri katerih je kraj natovarjanja in raztovarjanja blaga v isti drzavi.

Storitvena menjava je v letu 2004 zabelezila najvecji presezek. Transport je med ostalimi
vrstami storitev v letu 2004 dosegel najvisjo stopnjo rasti, tako v izvozu kot tudi v uvozu
storitev. Na izvozni strani sta se najbolj povecala cestni in ladijski prevoz, kar je med drugim
tudi posledica visokih stopenj rasti blagovnega izvoza, na drugi strani pa tudi posledica vstopa
v Evropsko unijo. Slovenskim prevoznikom se je odprla moZnost dostopa na notranji trg
Evropske unije ter opravljanje prevozov za tuje naro¢nike (t. i. kabotaza Evropske unije),
isto¢asno pa je domacim naro¢nikom prevozov v tujino omogocila dostop do cenovno

ugodnejSih ponudnikov transportnih storitev iz tujine. Po vstopu v Evropsko unijo se je
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konkuren¢nost domacih prevoznikov v primerjavi s prevozniki iz drzav neclanic povecala
zaradi primerjalno manjSega Stevila zahtevanih administrativnih postopkov (Repansek 2005:
29).

Namen dovolilnic je regulacija mednarodnega cestnega prevoza, posledi¢no temu pa

varovanje okolja.

Na podlagi éesa pride posamezna drZzava do dovolilnic?

Ministrstvo pristojno za promet, pridobi dovolilnice od pristojnega organa druge drzave na
podlagi mednarodne pogodbe — sporazuma (ali predpisanega protokola, ¢e sporazum ni
podpisan), sklenjenega s posamezno drzavo. Pristojna organa obeh pogodbenic si vsako leto
izmenjata dogovorjeno Stevilo neizpolnjenih obrazcev dovolilnic. Dovolilnice za prevoz blaga
veljajo 13 mesecev od zacetka vsakega koledarskega leta (e ni drugace dogovorjeno).

Dovolilnica ni prenosljiva in se lahko hkrati uporablja le za eno vozilo.

Kvoto, vrsto in druge pogoje za uporabo dovolilnic dolo¢i skupni odbor (mesana komisija), ki
je sestavljena iz predstavnikov pristojnih organov pogodbenic. Skupni odbor se izmeni¢no
sestaja vsaj enkrat letno; Ce je potrebno tudi pogosteje — na zahtevo ene od pogodbenic. Kvota

dovolilnic se izmenjuje na podlagi reciprocitete.

Ministrstvo, pristojno za promet pridobi dovolilnice od pristojnega organa druge drzave na
podlagi sklenjene pogodbe oz. sporazuma. Direkcija Republike Slovenije za ceste vzajemno
izmenja z drugimi drzavami dogovorjeno kvoto dovolilnic za naso drzavo. Te dovolilnice
posreduje delivcema: Obrtni zbornici Slovenije in Gospodarski zbornici Slovenije. Obrtna
zbornica Slovenije in Gospodarska zbornica Slovenije na podlagi javnega pooblastila

opravljata delitev in razdelitev dovolilnic med domace avtoprevoznike (Internet 91).

Konec leta 2006 je bil sprejet novi Zakon o prevozih v cestnem prometu (ZPCP-2), objavljen
v Uradnem listu Republike Slovenije §t. 131/2006, ki navaja nekaj sprememb glede na
predhodni veljavni zakon.

Se vedno se dovolilnice za prevoz blaga v mednarodnem cestnem prometu delijo na kriti¢ne

in nekriti¢ne. Kritine®® dovolilnice so tiste dovolilnice, katerih pridobljene koli¢ine ne

30 Vrste dovolilnic, ki so jih slovenski avtoprevozniki v preteklem obdobju oktober—oktober uporabili v koli¢ini
vec kot 90 % razpolozljive kvote dovolilnic, Ministrstvo za promet objavi kot kriticne dovolilnice, kar pomeni,
da se delijo pod posebnimi pogoji in merili, katere dolo¢ata Zakon o prevozih v cestnem prometu in Pravilnik o
delitvi dovolilnic za mednarodni prevoz blaga v cestnem prometu.
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zadoscCajo za potrebe domacih prevoznikov, in dovolilnice CEMT. Ministrstvo, pristojno za
promet, na podlagi podatkov o porabi dovolilnic in drugih okolis¢in, ki vplivajo na koli¢ino
razpolozljivih dovolilnic, dolo¢i seznam kriticnih dovolilnic in ga objavi na svoji spletni
strani. Direkcija pridobi za opravljanje mednarodnih prevozov dovolilnice od pristojnega
organa druge drzave na podlagi mednarodne pogodbe, sklenjene s posamezno drzavo. Delitev
dovolilnic in dovolilnic CEMT opravlja izdajatelj licenc na podlagi podeljenega javnega
pooblastila (delivec) v upravnem postopku. Delivec uposteva pri delitvi dovolilnic pogoje,
merila in postopke, dolo¢ene z zakonom in podzakonskimi predpisi, sprejetimi za njegovo
izvajanje (ZPCP-2, UL RS §t. 131/2006: 14472).

Dovolilnice lahko pridobi domaci prevoznik, ki ima licenco oziroma dovoljenje Evropske
unije, ki mu dovoljuje mednarodni prevoz blaga v cestnem prevozu, in je pri delivcu
pravocasno vlozil vlogo za dodelitev dovolilnic.

Pri delitvi dovolilnic glede na Stevilo posameznih vrst dovolilnic, pridobljenih od drugih

drzav ali mednarodnih organizacij, delivec uposteva naslednja merila:

e Stevilo uporabljenih in vrnjenih dovolilnic v dolo¢enem opazovanjem obdobju,

e Stevilo motornih vozil, registriranih za opravljanje prevozov blaga v mednarodnem

cestnem prometu, za katere ima prevoznik veljavne izvode licence,

e Stevilo in ekoloSko kakovost voznega parka (EURO 0, 1, 2, 3, ...; bolj zelena in varna
vozila...), ki se glede na kakovost ustrezno tockuje (ZPCP-2, UL RS st. 131/2006:
14472).

Po zgornjih merilih se skusa doseci enake moznosti vseh domacih prevoznikov za pridobitev
dovolilnic, ustrezne moznosti novih domacih prevoznikov, ki Zelijo prvi¢ pridobiti dovolilnice

ter hkrati u¢inkovita uporaba dovolilnic.

Uporabljene dovolilnice mora prevoznik vrniti delivcu najpozneje v 15 dneh po uporabi. Ce
prevoznik ne vrne vseh vrst dovolilnic iz predpreteklega delilnega obdobja, mu lahko delivec
v celoti ali delno ustavi ali zmanjSa naslednjo dodelitev dovolilnic. Neuporabljene dovolilnice

mora prevoznik vrniti delivcu najpozneje v osmih dneh po preteku veljavnosti dovolilnice.

Pri vracilu uporabljenih dovolilnic mora prevoznik priloZiti seznam porabljenih dovolilnic po
postopku in na obrazcu, ki ga predpiSe minister. Na obrazcu se navede registrska oznacba
vozila, s katerim je bila uporabljena dovolilnica, Stevilka racuna, s katerim je bil zaracunan
prevoz, in Stevilka tovornega lista. Pravilno uporabo dovolilnic delivec presoja na podlagi

podatkov iz prevozne listine (CMR) (ZPCP-2, UL RS §t. 131/2006: 14472).
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Ce prevoznik dodeljenih dovolilnic ne potrebuje, jih mora vrniti delivcu. Prevozniku, ki v
dveh zaporednih delilnih obdobjih ni prevzel dodeljenih dovolilnic, delivec ustavi nadaljnjo
dodelitev dovolilnic. Tak prevoznik se Steje za novega prevoznika. Porabljene dovolilnice
domacega prevoznika hrani delivec v arhivu Se tri leta od dneva prenehanja veljavnosti
dovolilnice, podatke o prejetih in porabljenih dovolilnicah pa trajno in so arhivsko gradivo

(ZPCP-2, UL RS &t. 131/2006: 14472).

V prihodnosti bo potekal boj na podrocju izdajanja dovolilnic za prevoz blaga v tujino. Po
sedanji ureditvi jih razdeljujeta Gospodarska in Obrtna zbornica Slovenije. Na podlagi novega
zakona o prevozih v cestnem prometu bo to v prihodnje opravljal le en izvajalec, ki bo izbran
na javnem razpisu, ki ga bo objavilo Ministrstvo za promet (Internet 84).

H kvalitetnemu cilju nepovecevanja deleza cestnega blagovnega prometa v Sloveniji lahko
pripomore ustrezna cenovna in davéna politika, ki naj kompletira strukturo cene za cestni in
zelezniski blagovni promet (za zunanje ucinke, zniZzanje nesmotrnih subvencij, uvedba
obdavcenja po okoljsko diferenciranih kriterijih). Pridruzitev Slovenije k EU je olajSalo vstop
domacih prevoznikov na trge drzav ¢lanic, kar pa pomeni tudi povecanje cestnih prevozov in

rast domace cestno—prevozniske dejavnosti (Internet 85).
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7.2 SCHENGENSKO OBMOCJE

Slovenija bo konec leta 2007 postala ¢lanica schengenskega obmocja. Odlocitev, da bo do
Siritve schengenskega obmocja prislo konec letoSnjega leta, je bila sprejeta na zasedanju
Sveta EU za pravosodje in notranje zadeve v Bruslju 5. decembra 2006, ko so ministri sprejeli
novo casovnico za Siritev schengenskega obmocja. Republika Slovenija bo tako odpravila
nadzor na notranjih kopenskih in morskih mejah s ¢lanicami EU do 31. 12. 2007, na zra¢nih

mejah pa marca 2008 (Internet 86).

Schengenska konvencija je zasnovana tako, da na eni strani zagotavlja prosto gibanje ljudi
brez mejnega nadzora znotraj drzav, ki so podpisnice Schengenske konvencije, hkrati pa so
podpisnice sprejele tudi skupna pravila, s katerimi zagotavljajo varnost. Med drugim gre za
oblikovanje skupnega viznega rezima, koordinacijo med policijami, carinskimi ter
pravosodnimi organi ter za ukrepe v boju proti terorizmu in organiziranemu kriminalu

(Internet 87).

Schengenski sporazum posebno poglavje namenja prevozu in pretoku blaga, kjer se
pogodbenice s podpisom sporazuma obvezejo, da njihovi zakoni in drugi predpisi ne bodo
ovirali neupravi¢enega pretoka blaga v notranjih mejah. Oljasevale in pospesevale bodo
pretok in prevoz blaga preko notranjih meja tako, da bodo formalnosti v zvezi s prepovedjo in
omejitvami izvajale ob carinjenju blaga za domaco uporabo, kar bo pripomoglo k zmanjsanju
storSkov prevoza in hitrejSem ter bolj konkuren¢nem prevozu blaga. Carinjenje blaga se lahko
izvaja po lastni izbiri pogodbenice bodisi v notranjnosti drzave ali na notranjih mejah

(Internet 89).
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8. ZAKLJUCEK

Kot glavni primer sem izbrala Slovenijo, ki je uspe$no prestala tranzicijo in je kot ¢lanica
Evropske unije, Nata, Evropske konference prometnih ministrov, mednarodne zveze IRU saj
je lahko v veliko pomoc¢ ostalim drzavam Jugovzhodne Evrope na poti razvoja.

Slovenija je kljub osamosvojitvi predvsem zgodovinsko in kulturno Se vedno mo¢no vpeta v
regijo Jugovzhodne Evrope, zato temu podro¢ju namenja Se posebno pozornost. To je hkrati
podrocje, kjer se lahko Slovenija skupaj s svojimi strateSkimi partnerji uveljavlja kot
relevanten mednarodni dejavnik in seveda zaradi idealne geografske lega in s kulturno ter
jezikovno prednost nastopa kot povezovalni dejavnik med Jugovzhodno in Zahodno Evropo
(Lajh 2002: 35). Po pregledu spletnih strani ministrstev za promet vseh drzav Jugovzhodne
Evrope ima najbolj obsezne podatke ter tudi dostopnost raznovrstnih podatkov s podrocja
prometa in uporabe ter dodelitve dovolilnic Republika Hrvagka, nato sta Srbija in Crna gora,
sledita Bosna in Hercegovina in Makedonija, najbolj skopa s podatki pa je Republik Albanija,

ki pa spada tudi med najrevnejsSe drzave preucevanih drzav v moji diplomski nalogi.

Prvo hipotezo, s katero se skuSala dokazati da evropski blagovni tokovi vplivajo s svojo
prometno politiko in njenim razvojem na gospodarski razvoj drzav Jugovzhodne Evrope,
lahko potrdim, saj je analiza sekundarnih podatkov pokazala, da sta za vse drzave
Jugovzhodne Evrope izredno pomemben liberaliziran trg, katerega uresnicujejo z Republiko
Slovenijo. Drzave JVE so ¢lanice CEMT, imajo prost pretok blaga skozi ozemlja ostalih
Clanic, vendar jih politika institucije CEMT pocasi prisiljuje po teznjah po bolj konkuren¢nih
storitvah, saj skuSajo povecati izdajo dovolilnic CEMT za vozila vi§jega ekoloskega
standarda. Nekatere drzave Evrope omejujejo prevoze blaga drzavam neclanicam v drzave
¢lanice Evropske unije, tako da izdajo manjSe Stevilo dovolilnic in zato ker je povprasevanje
vecje od pridobljene kvote, jih pristojna sluzba objavi kot kriticne in se potem tudi drugace

obravnavajo in delijo (v Sloveniji: beloruska dovolilnica in hrvaska dovolilnica).

Drugo hipotezo, s katero sem skusala dokazati, da Republika Slovenija, kot drzava ¢lanica EU
ter Clanica CEMT, lahko s svojo prometno politiko bistveno prispeva pri razvoju cestnega
transporta na podro¢ju Jugovzhodne Evrope, lahko prav tako potrdim. Republika Slovenija
ima razdelano strategijo za razvoj prometne politike in razvoj slovenskega avtoprevozniStva
do leta 2010, kar pomeni, da lahko posreduje dosedanje dosezke in prihodnje cilje, drzavam,

ki skuSajo postati bolj konkurencne in uspeSnejSe tako na domacem kot na tujem trgu.
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Republika Slovenija skuSa na razlicnih meSanih komisijah odpaviti ovire, katere zavirajo
prost pretok blaga med drzavami, poskusa doseci tako soglasje, da se bo trg za prevoz blaga
Se bolj liberaliziral in da bo mogo¢ prost pretok blaga.

Najpomembne;jsi cilj politike Evropske unije do Jugovzhodne Evrope je tam ustvariti okolje,
kjer ne bo nihce niti pomislil na vojaski spor in kjer bosta vladala mir, stabilnost, blaginja in
svoboda, ki so zadnjih 50 let stalni spremljevalci EU in njenih drzav ¢lanic. Razumljivo je EU
najve€ja individualna donatorka pomoci celotnemu Zahodnemu Balkanu z razlicnimi
programi pomoci, ki so namenjeni izboljSevanju gospodarskega, politicnega in socialnega

sodelovanja med EU in tamkaj$njimi drzavami (Internet 88).

Zadnje trimesecje tekocCega leta je najbolj dejavno na podrocju dovolilnic, saj je ¢as oddaje
letnih nacrtov za pridobitev dovolilinic za naslednje leto, prav tako je tudi obdobje, ko se
ministrstvo pogaja za izmenjavo kvote za dovolilnice za mednarodni cestni blagovni

transport.
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PRILOGE:

Priloga A: Drzave ¢lanice zveze IRU:

AE
AF
AL
AM
AR
AT
AZ
BA
BE
BG
BH
BR
BY
CA
CH
CL
CN
CY
Cz
DE
DK
EE
ES
FI
FR
GB
GE
GR
HR
HU
IE
IL
IR
IT
JO

Vir: IRU. http://www.iru.org/Presenting/Welcome.E.html (dostop 24. 03. 2007).

ZdruZeni arabski emirati
Afganistan
Albanija
Armenija
Argentina
Avstrija
Azerbajdzan
Bosna in Hercegovina
Belgija
Bolgarija
Bahrain
Brazilija
Belorusija
Kanada

Svica

Cile

Ljudska republika Kitajska
Ciper

Ceska

Nemcija
Danska
Estonija
Spanija

Finska

Francija

Velika Britanija
Georgia

Grcija

Hrvaska
MadZarska
Irska

Izrael

Iran

Italija

Jordanija

JP
KG
KR
KW
KZ
LB
LT
LU
LV
MA
MD
MGA
MK
MT
NL
NO
Nz
PK
PL
PT
RO
RS
RU
SE
SI
SK
SY
TJ
™
TN
TR
UA
Us
Uy
Uz

Japonska
Kirgizijska republika
Korea
Kuvajt
Kazahstan
Libanon
Litva
Luxemburg
Latvija
Maroko
Moldavija
Mongolija
Makedonija
Malta
Nizozemska
Norveska
Nova Zelandija
Pakistan
Poljska
Portugalska
Romunija
Srbija
Rusija
Svedska
Slovenija
Slovaska
Sirija
Tadzikistan
Turkmenija
Tunizija
Turcija
Ukrajina
Zdruzene drzave Amerike
Urugvaj
Uzbekistan
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Priloga B:Razdelitev multilateralne kvote letnih CEMT dovolilnic za leto 2007: Republika

Slovenija.
Evidencna Stevilka
Vrste CEMT Stevilo CEMT  Evidenéna §tevilka Stevilo nadomestnih  nadomestne CEMT
dovolilnic dovolilnic CEMT dovolilnice CEMT dovolilnic dovolilnice

2810807

ELRCPEAN CONFERENCE OF MINETERS OF TRHANSPORT

E Digtributicn of Multifateral Queota as at1 Jza.nunrj.r 2007 @“E
=Chl

Cogntry:  SLOVENIA 1 Licences? |Rr=se&e licences x
JQuantity  [Licance Nembers Javantity  |Licence Numbsrs

Annual llcences
resn 0

(Greensr and Safe 1]

Euro 3 Safe a2z SLO 0001 - SLO 0922
Eurn 4 Safe 1]

Short tenm licenses
Green

iGreener and Safe
Euro 3 Safe

Euro 4 Safe

T SLO 10001 - SLO 10307

= =] =l ]

Vir: Evropska konferenca prometnih ministrov.

http://www.cemt.org/topics/road/notifications/SVN.pdf, 20. 08. 2007.
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Priloga C: Vodenje evidence o izgubljenih, ukradenih, unienih ter izdanih nadomestnih
letnih CEMT dovolilnic za Republiko Slovenijo.

Vrste CEMT
dovolilnic Izgubljene Ukradene Unicene Stevilke Datum

EURDPEAN COMFEREMNCE OF MNISTERE OF TRANSFORT

CONFERENCH ELUROPEENNE DES MIMIETRES DE[S TRAMERORTS r E
Currewt Status of Licenceswn 2007 v \4 =
28108 lssuad licences Cancelled licences Issued resarve licences
Colie: SLO lost stolen damaged
Quartity Wumbers Wumbsr | Dats Mumber | Date Mumber | Date Mumber | Data
Annual Licences
Eurc 3 Safe 922 0001-0922 0139 22-Dec-08 10001 22-Dec-06

0313 22-Dec-08 10002 22-Dec-06
0314 22-Dec-08 10003 22-Dec-06
0315 22-Dec-08 10004 22-Dec-06
0316 22-Dec-08 10005 22-Dec-06
0317 22-Dec-08 10006 22-Dec-06
0438 22-Dic-08 10007 22-Dec-06
DE1E 22-Dec-08 10008 28-Dec-06
DESE 22-Dec-08 10002 28-Dec-06
DETT 22-Dec-08 10010 28-Dec-06
0718 22-Dec-08 10011 28-Dec-06
0718 22-Dec-08 10012 28-Dec-06
0720 22-Dec-08 100123 28-Dec-06

EURCFEAN CONFERENCE OF MINISTERE OF TRANSFORT

‘Eﬂ@ CONFEREMGE EUROPEENNE OES MNISTRES DES TRANSPORTS (‘dﬂE
= Current Status of Licences in 2007 =4
e IR lssued [icences Cancelled icences lssued resarve licences
Code: SLO lost stolan damaged
Zluantity Mumbers MNumbszr Diate Mumber Date Mumber Ciate um ber Diate
0540 25-Jan-07 10014 26-Jan-07

[(iE] 16-Fel-07 10015 16-Feb-07
osgor 16-Fel-07 10016 16-Fab-07

0037 20-Mar-07 10017 26-Mar-07
0065 23-Mar-07 10018 26-Mar-07
0268 17-Apr-07 10019 23-Apr-07

0128 11-May-07 10020 14-May-07
10021 14-May-07
[F T 11-May-07 10022 14-May-07
0841 11-May-07 10023 14-May-07
[{ET] 11-May-07 10024 15-May-07
0323 22-May-07 10025 23-May-07
ovar 22-May-07 10026 23-May-07
0196 25-May-0T 10027 6-Jun-07
0142 17-Jul-07 10028 17-Jul-07
22-Jul-07 10029 27-Jul-07
20-Aug-07 10030 20-Aug-07
20-Aug-07 10031 20-Aug-07
23-Bug-07 10032 28-Aug-07

223-Aug-07 10033 28-Aug-07
28-Aug-07 10034 28-Aug-07
valid in:

A ustria 10 0001-0010
86 a011-0096 ] 16-Fel-0T 10015 16-Feb-07
0037 20-Mar-07 10017 26-Mar-07
0065 23-Mar-07 10018 26-Mar-07
0073 20-Aug-07 10031 20-Aug-07
Jitaly 34 Q097-0130 0128 11-May-07 10020 14-May 07
266 0131-0395 0139 22-Dec-08 10001 22-Dec-06

0313 22-Dec-06 10002 22-Dlec-0E
0314 22-Dec-06 10003 22-Dlec-0E
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EURCPEAN CONFEREMNCE OF MNISTERE OF TRANSPORT

rﬂ“i COMFERENCE EUROPEENNE DES MNISTRES DES TRANSPORTS rﬁ‘@
= Current Status of Licences in 2007 =thl
M' LB Issued licences Cancalled licences Issued resare licences
Code: SLO fost stolen damaged

Clua nifity Mumbears M umbsr Cate urmnber Data urmnbier Ciata fum bar Date

0315 22-Dec-06 10004 22-Dac-06

0316 22-Dec-06 10005 22-Dec-06

07 22-Dec-08 10006 22-Dec-06

(268 17-Apr-07 10019 23-Apr-07

0323 22-May-07 10026 23-May-07

0186 25-May-07 10027 &-Jun-07
0142 17-Jul-07 10028 17-Jul-07

0228 23-Jul-07 10029 27-Jul 07

0396 20-Aug-07 10030 20-Aug-07

0377 23-Aug-07 10032 28-Aug-07
Gresce 10 0001-0010
34 0097-0130 0128 11-May-07 10020 14-May-07
84 0397-0480 0438 22-Dec-08 10007 22-Dec-06
0469 11-May-07 10022 14-May-07

Vir:Evropska konferenca prometnih ministrov.

http://www.cemt.org/topics/road/notifications/SVN.pdf, 20. 08. 2007.




Priloga D: Cestni prevoz blaga na Hrvaskem.

Prepeljana koli¢ina blaga v uvozu, izvozu in prevozu tretjih drzav: Republika Hrvaska

------- uvoz -—--—--—- 1ZV0Z --------- prevoz za tretje drzave

Zastopanost domacih in tujih prevoznikov blaga v uvozu:

O Domadi prijevoznici B Strani prijevoznici

Vir: Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka.

http://www.mmtpr.hr/UserDocsImages/070206_prezent-cv2.pdf, (dostop: 19. 05. 2007).
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Odstotek blaga v izvozu glede na drzavo razkladanja:

O falja @ Slovenija O Bosna | Hercegovina O Srhija | Crna Gora B Nemacka O Wbdarska B Austrija O Cstale zemije

Odstotek blaga v uvozu glede na drzavo nakladanja

O Bosna i Hercegovina @ Austrija
B Srhbija i Ona Gora 0O Cstale zamje

Vir: Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka.

http://www.mmtpr.hr/UserDocsImages/070206_prezent-cv2.pdf, (dostop: 19. 05. 2007).
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Domac cestni prevoz blaga:
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Vir: Evropska konferenca prometnih ministrov.

http://www.cemt.org/stat/conjonct/conjpdf/HRV4Q.pdf, (dostop: 18. 05. 2007).

Mednarodni cestni prevoz blaga in kabotaZza:
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Evropska konferenca prometnih ministrov.

http://www.cemt.org/stat/conjonct/conjpdf/HRV4Q.pdf, stran: 9, (dostop: 18. 05. 2007).
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Priloga E: Vabilo prevoznikom za vlozitev zahteve za dovolilnice ta mednarodni prevoz blaga

za leto 2007.

REPUBLIKA HRVATSKA
Ministarstvo mora, turizma,
prometa i razvitka
Uprava cestovnog prometa

Klasa: 340-02/06-11/82
Ur.broj: 530-07-06-1
Zagreb, 20.09.2006.

Na temelju 74. i 77. Clanka Zakona o prijevozu u cestovnom prometu ("Narodne
novine" br. 178/04 i 48/05) i ¢lanka 7. Pravilnika o raspodijeli dozvola za medunarodni
prijevoz tereta ("Narodne novine" br. 120/05), Ministarstvo mora, turizma, prometa i
razvitka-Uprava cestovnog prometa donosi

POZIV

prijevoznicima za podnosenje zahtjeva za dodjelu dozvola
za medunarodni prijevoz tereta za 2007. godinu

Prijevoznici koji imaju odobrenje za obavljanje medunarodnog prijevoza tereta, duzni
su dostaviti uredno popunjen obrazac zahtjeva za dodjelu dozvola za medunarodni

prijevoz tereta za 2007. godinu, od 01.10. do 15.10.2006. godine.
Zahtjev uz upravnu pristojbu od 20 kn podnosi se:

Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka
Uprava cestovnog prometa
Povjerenstvo za medunarodni teretni promet,
10000 Zagreb, Prisavlje 14

Obrazac zahtjeva prijevoznici mogu nabaviti u Ministarstvu mora, turizma, prometa i
razvitka, Hrvatskoj gospodarskoj komori, Zupanijskim gospodarskim komorama i
Obrtnitkoj komori Krapina.

POMOCNIK MINISTRA:
Igor Maly, dipl. ing.

Vir: Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka.
http://www.mmtpr.hr/UserDocsImages/060920-P-prijevoznici-2007.pdf, (dostop: 18. 05.
2007).
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Priloga E: Obvestilo o kriticnih dovolilnic v Republiki Hrvaski za leto 2007.

Ministarstvc mora, turizma, prometa i razvitka na temelju ¢lanka 73. stavka 4.
Zakona o prijevozu u cestovnom prometu (“Narodne novine” br 178/04 i 48/05)
utvrduje:

POPIS KRITICNIH DOZVOLA

za medunarodni cestovni prijevoz tereta za 2007. godinu:

1. - austrijske dozvole za bilateralni i tranzitni prijevoz,
2. -francuske godisnje dozvole,
3. - CEMT dozvole.

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka je temeljem pracenja Kkoristenja
dozvola u prvih osam mjeseci 2006. godine, utvrdilo da je broj razmijenjenih gore
navedenih dozvola manji od iskazanih potreba za prijevozom, te su iste utvrdene kao
krititne dozvole u medunarodnom cestovnom prijevozu tereta za 2007. godinu.

Vir: Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka.

http://www.mmtpr.hr/UserDocsImages/060920-kriticne-dozvole2007.pdf (dostop 18. 05.

2007).
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Priloga F: Srbija in Crna gora.

Doma¢i cestni prevoz blaga: Srbija in Crna gora.
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Vir: Evropska konferenca prometnih ministrov.

http://www.cemt.org/stat/conjonct/conjpdf/SCG1Q.pdf, (dostop 21. 04. 2007).

Mednarodni cestni transport blaga in kabotaza: Srbija in Crna gora.

180 +
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Vir: Evropska konferenca prometnih ministrov.

http://www.cemt.org/stat/conjonct/conjpdf/SCG4Q.pdf, (dostop 21. 04. 2007).
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Priloga G: Delezi prevoznih na¢inov v tovornem prometu drzav Evropski okoljski agenciji -

EEA-30 (podatki temeljijo na tonskih km).
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Vir: Modal split in freight transport. Indicator fact sheet. European Environmental Agency,

2005. http://kazalci.arso.gov.si/kazalci#tKAZALEC_TOP, (dostop 01. 03. 2007).
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Delezi prevoznih na¢inov v tovornem prometu (% tkm) 1. 2003 v razli¢nih evropskih regijah
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