UNIVERZA V LJUBLJANI
FAKULTETA ZA DRUZBENE VEDE

Darja Kunej

VLOGA THINK TANKOV NA LOKALNI RAVNI V SLOVENUJI:

STUDIJA PRIMERA MESTNE OBCINE CELJE

Diplomsko delo

Ljubljana 2008



UNIVERZA V LIJUBLJANI
FAKULTETA ZA DRUZBENE VEDE

Darja Kunej

Mentorica: doc. dr. SIMONA KUSTEC LIPICER

VLOGA THINK TANKOV NA LOKALNI RAVNI V SLOVENUJI:

STUDIJA PRIMERA MESTNE OBCINE CELJE

Diplomsko delo

Ljubljana 2008



VLOGA THINK TANKOV NA LOKALNI RAVNI V SLOVENLJI: STUDIJA
PRIMERA MESTNE OBCINE CELJE

Pric¢ujoce diplomsko delo obravnava obstoj in delovanje think tankov na lokalni ravni v
Sloveniji na primeru Mestne ob¢ine Celje. Klju¢na funkcija think tankov je izvajanje
policy analiz, priprava predlogov resitev problemov ter zagotavljanje strokovne podpore
policy odlocevalcem, pri ¢emer pa je odlocitev, ali bodo priporocila stroke upostevali ali
ne, zgolj v rokah odloCevalcev.

Pricujoca diplomska naloga se ukvarja s prouevanjem prisotnosti in vloge think tankov
pri sprejemanju odlocitev v ob¢ini Celje, obenem pa poudarja pomen strokovne podpore
odlo¢anju kot pomembnem dejavniku za sprejemanje dobrih, kvalitetnih odlocitev ter
hitrej$i razvoj lokalne skupnosti. Primer obc¢ine Celje, ki naj bi sodila med dobro razvite
in uspeSne obcine, sicer potrjuje dejstvo, da se morajo odlocevalci pred odlo¢anjem
pogosteje obrniti na stroko in zagotoviti ustrezne strokovne podlage svojim odlocitvam,
saj bo le to omogocilo Se hitrejSi in uspesnejsi razvoj obCine, kljub temu pa primer
Mestne obcine Celje kaze, kako v praksi politika Se vedno prevladuje nad stroko in se
pri odlo¢anju pogosto ne opira nanjo.

Kljuéni pojmi: think tanki, odlocanje, globalni trendi, razvojni dejavniki, Mestna
obcina Celje

THE ROLE OF THINK TANKS AT LOCAL LEVEL OF GOVERNMENT IN
SLOVENIJA: THE CASE OF MUNICIPALITY OF CELJE

This dissertation deals with the existence and work of think tanks at local level of
government in Slovenia, researching the case of Municipality of Celje. Key function of
think tanks is execution of policy analyses, preparation of proposals of solutions to
problems and ensurance of professional support for decision makers, but the decision
whether to consider the propositions or not is solely in the hands of the decision makers.
This dissertation examines, if think tanks are present and active in decision making in
Municipality of Celje, and also emphasizes the importance of professional decision
making support as the important factor of acceptance of good, quality decisions as well
as faster development of local community. The case of Municipality of Celje, which is
assumed to be a well developed and successful municipality, only asserts the fact that
decision makers have to consider support of policy analysts more often and ensure
adequate professional support for their decisions. Although only this can ensure quicker
and more successful development of the municipality, the case of Municipality of Celje
shows, how politics still overrules profession and often does not rest on it in the process
of decision making.

Key words: Think tanks, decision making, global trends, development factors,
Municipality of Celje



KAZALO

SEZNAM KRATIC 6
1. UVOD 7
2.  METODOLOSKI OKVIR NALOGE 9
2.1  OPREDELITEV PROBLEMA. ... .ottt st sn e e sanesne s 9
2.2 CILJ IN PREDMET RAZISKOVANIA ...ttt ettt ettt ettt ettt s e e 10
2.3 HIPOTEZE IN INDIKATORJI ZA UGOTAVLIANJE VELJAVNOSTI POSTAVLIENIH HIPOTEZ ................ 11
2.3.1 HIPOTEZE ...ttt st sttt st ne s 11
2.3.2 INDIKATORJI ZA UGOTAVLIANJE VELJAVNOSTI POSTAVLIENE HIPOTEZE .......................... 11
2.3.2.1 Vloga strokovne podpore odlocanju v Mestni 0bcini Celje.......ccovvvrriervveneerieeiiesieeeenne 12

23222 Vpliv globalnih trendov na pomen strokovne podpore odlo¢anju nasploh in v Mestni
o] ool o I 1= | S UPTSUUUPRPRRROPPPROY 13
2.3.2.3 Vloga, ki jo ima strokovna podpora odlo¢anju pri razvoju Mestne obcine Celje ............... 14
2.4  RAZISKOVALNE METODE IN TEHNIKE ......cooiiiiiiiieiieiiieiieeniee ettt s 14
2.5 OMEJITVE NALOGE.....couiiitteeiteiite ettt ettt sttt sttt sab e e sae e e sbe e e snee s bee e bt e sabeesaneesanes 18
3. TEORETICNA IZHODISCA 21
3.1 JAVNA POLITIKA ettt ettt ettt ettt e b e st st e et e st e e sae e e sabeesneeebeeeaeesabeeeaseesabeesnneenares 21
3.2 POLICY ANALIZA ..ottt et sttt sn e ser e saneesans 23
3.3 POMEN STROKOVNE PODPORE PRI ODLOCANJU KOT GLOBALNI TREND.........cccevrverrerrerereernnne. 24
3.3.1 Vioga znanja in Stroke Ppri 0QIOCAN U................oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 24
3.3.2 Policy proces in vloga policy analitikov v Njem .............c.coeceeenieeeceienieeieeeeeeeeeeeeee 26
3.3.3 Strokovna podpora odlocanju in think tANKi..............ccccuveeeiueeeeciiieeeciee e 29
3.4 ORGANIZACIE ZA ANALIZO JAVNIH POLITIK ALI THINK TANKS ...ccctteiieiiieiieeiee e 29
3.4.1 Definicije in znacilnosti tRiNK tANKOV ...........ccceovueereeeniiiiieseeeeeeeeesee e 29
3.4.2 Razlogi za pojav think tankov in Prvi ZACEtKi ...........ccccueeeecveeeeeiiieeeceeeecieee e eecee e 35
3.4.3 Tip0IOGije tRINK LANKOV ........occeeeeeeeeeeeeee ettt ettt e ettt e e et a e staaaeesareaeennes 44
3.4.4 Kompetence policy QNAIIIKOV ............ccc.eervueereeenieeiiesieeeeeee ettt 45
3.4.5 TRINK TANKI V SIOVENUJi ..ottt e et e et ettt e e ettt e e sntaaestaaaessnteaennnes 46
3.5 RAZVOINA USMERJENOST SLOVENSKE DRUZBE IN POMEN ZNANJA ZARAZVO ......cvvuererrrerane. 49
3.5.1 Razvoj in strategije razvoja SIOVENIJE............ccoeecueeeiee et e e ee st a e e e e e siaaeaas 49
3.5.2 Strateqije razvoja ODCIN ............oocueieveeeieieeeeee ettt 51

3.5.3 Dejavniki razvoja obcine in pomen znanja, raziskovalne dejavnosti in strokovne podpore

OQIOCANJU PIi FAZVOJU. ... et e e ettt e e ettt e e ettt a e ettt e e e st e e e aassaeeaatesaeetssseessaaesssssaaaas 51



3.54 KazalniKi rQzV0JA OBCINE...........cooeeeeieeiee et et e ettt et taa e et e e e e teaeeasaaaessanaans 54

4. ANALIZA REZULTATOV 56
4.1 MESTNA OBCINA CELIE w..ouiuiieieeiceetetete ettt sttt ae st ae e aes st s s s s 56
4.2 VLOGA STROKOVNE PODPORE ODLOCANJUV MESTNIOBCINI CELIE.....oviiiecreecverereececeeee 59

4.2.1 Formalno pravni vidik vloge strokovne podpore pri odlocanju v Mestni obcini Celje.......... 59
4.2.2 Dejanski vidik vloge strokovne podpore pri odloCanju v Mestni obcini Celje...................... 63
4.3  GLOBALNIPOMEN STROKOVNE PODPORE PRI ODLOCANIU.....cvcviiereeeitetereeee e 85
4.3.1 Dejanski vidik globalnega pomena strokovne podpore pri odlocanju....................cc........ 85
4.4  VLOGA STROKOVNE PODPORE ODLOCANIU PRIRAZVOIU ...t sesee s 90

4.4.1 Formalno pravni vidik vloge, ki jo ima strokovna podpora odlocanju pri razvoju Mestne
o] ool [ 1= -] | -SSP 90

4.4.2 Dejanski vidik vloge, ki jo ima strokovna podpora odlocanju pri razvoju Mestne obcine

(0= =2 USSP 93
5. SKLEPNE UGOTOVITVE 96
6. VIRIIN LITERATURA 100
7. PRILOGE 109
Priloga A: ANKETNI VPRASALNIK ZA ZUPANA IN MESTNE SVETNIKE ......vvviveverereeeieeeeeeaeteseresesesessesassesesesesesessasees 109
Priloga B: VPRASANJA ZA INTERVJU S STROKOVNIMI DELAVCI STROKOVNIH SLUZB MESTNE OBCINE CELIE........... 113
KAZALO TABEL
TABELA 4.1: SESTAVA MESTNEGA SVETA MESTNE OBCINE CELJIE V MANDATU 2006-2010 ..veveeeeeeerenenes 59
TABELA 4.2: KAZALNIKI ZA 1ZRACUN INDEKSA RAZVOJNE OGROZENOSTI V LETU 2006 ..cceeeuerssessrsaseserens 91

TABELA 4.3: INDEKS RAZVOJNE OGROZENOSTI V MESTNIH OBCINAH V SLOVENUI V LETIH 2007 IN 2008 92



SEZNAM KRATIC

CERO Regijski center za ravnanje z odpadki Celje
DESUS Demokrati¢na stranka upokojencev

EU Evropska unija

LDS Liberalna demokracija Slovenije

NIRA National Institute for Research Advancement
NSI Nova Slovenija

RRA Regionalna razvojna agencija

RRPSR Regionalni razvojni program Savinjske regije
RS Republika Slovenija

SD Socialni demokrati

SDS Slovenska demokratska stranka

SLS Slovenska ljudska stranka

SZT RS Svet za znanost in tehnologijo Republike Slovenije
UMAR Urad za makroekonomske analize in razvoj

ZDA Zdruzene drzave Amerike



1. UVOD

Ideja za pricujoco diplomsko nalogo se je porodila kot posledica zavedanja vedno vecje
vloge, ki jo imajo politika in politiki v nasem vsakdanjem zivljenju. Politi¢ni
odlocevalci na vseh ravneh - lokalni, drzavni in sedaj, ko smo del Evropske unije, tudi
evropski - sprejemajo odlocitve, ki v obliki javnih politik pomembno oblikujejo in

sooblikujejo na$ vsakdanjik in usmerjajo nas nacin Zivljenja skozi zakone in pravila.

Kljuéno vprasanje, ki se postavlja ob veédenju, da zivimo pod vplivom odlocitev, ki jih v
nasem imenu pogosto sprejemajo drugi je, ali so te odlocitve tudi vedno sprejete na
podlagi strokovnega znanja in veédenja v povezavi s preteklimi izkuSnjami ali pa so vse
preveckrat posledica drugih dejavnikov (politiéne volje, vladajoce koalicije, moci ali

celo denarja).

Posledica Zelje po strokovno utemeljenih, dobrih in pametnih odlocitvah, ki bi ljudem
prinesle dobro, je ideja, da naj pri politicnem odlo¢anju poleg politikov sodeluje tudi
stroka oz. strokovnjaki s posameznih podroc¢ij, ki bodo prispevali znanje in védenje ter
pomagali sooblikovati dobre javne politike. Ta ideja se je institucionalizirala znotraj t.i.
organizacij za analizo javnih politik ali think tankov, ki pa nimajo pristojnosti

odlo¢anja, ampak lahko le svetujejo igralcem na politiénem prizoriscu.

Slovenija kot razmeroma nova drzava je morala ob osamosvojitvi na novo razviti
mnoge institucije, ki jih prej ni imela ali si jih je delila z ostalimi drzavami bivse
Jugoslavije, sprejeti svoje organe oblasti in dolociti tiste, ki bodo sprejemali odlocitve v

imenu svojih drzavljanov.

Klju¢na odlocevalca na ravni drzave sta drzavni zbor in drzavni svet, znotraj ob¢in, ki
predstavljajo lokalno raven oblasti, pa sta klju¢na odlocevalska organa Zupan kot
izvr$ilni organ in obcinski svet kot zakonodajni organ obcine. Ker se odlocitve, sprejete
znotraj ob¢in, ticejo njenih prebivalcev in vplivajo na njihovo zivljenje in delo, sem se
odlocila ugotoviti, ali se odloCevalska organa znotraj ob¢in, se pravi Zupan in ob¢inski
svet, pri svojem delu posluzujeta strokovne pomoci, v kaksni obliki se ta pojavlja in ali

lahko pri nas sploh govorimo o obstoju think tankov, torej organizacij za analizo javnih
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politik, ki imajo dejanski vpliv na odlocanje, ali pa gre le za strokovnjake, ki sicer
ponujajo strokovno podprte informacije in nasvete, vendar pa ne dobijo Zelenega vpliva

na odlocanje in sprejete javne politike.

Za proucevanje think tankov na lokalni ravni sem se odlocila, ker je ta raven oblasti
tista, ki je posameznikom bliZe, saj se znotraj nje odvija nase vsakodnevno zivljenje. V
okviru lokalne skupnosti posamezniki zivimo in delamo, predpisi, ki jih sprejemajo
odlocevalci na lokalni ravni, pa pomembno vplivajo na kakovost naSega zivljenja in
dela. Stiki prebivalcev z lokalnimi oblastnimi institucijami so pogostejsi kot z
nacionalnimi, posledi¢no lahko tudi raziskovalec, Se posebej pri proucevanju mati¢ne
obcine, lazje pride do podatkov, potrebnih za analizo. Ker menim, da bodo za
proucevano lokalno skupnost in druge lokalne skupnosti ugotovitve, pridobljene v
procesu proucevanja, uporabne pri izboljSanju procesa odlocanja in sprejetih odlocitev,
sem se odlocila za proucevanje vloge think tankov na lokalni ravni, kot primer pa sem

izbrala Mestno obc¢ino Celje.



2. METODOLOSKI OKVIR NALOGE

2.1 OPREDELITEV PROBLEMA

Na nacionalni, lokalni, vedno bolj pa tudi na nadnacionalni ravni so vzpostavljeni
organi oblasti, katerih klju¢na naloga je reSevanje problemov in sprejemanje odlocitev,
ki imajo za posledico reSitev doloCene problematike, boljse delovanje skupnosti ter
kvalitetnejSe Zivljenje prebivalcev. Na nacionalni ravni je kljuen odlocevalski organ
parlamentarno telo, pri nas je to drzavni zbor, na lokalni ravni pa je kljucen odlocevalski
organ obcinski svet. Pomembno vlogo ima tudi Zupan, ki je sicer vodja izvrSilne veje
oblasti, vendar pa ima pomembno vlogo pri vodenju ob¢ine in sprejemanju odloCitev

znotraj nje.

Odlocevalci so politi¢ni funkcionarji, ki odlo€ajo o zelo razli¢nih strokovnih tematikah,
ki so klju¢nega pomena za prebivalce drzave in lokalnih skupnosti. Zelo velik pomen
pri odloCanju naj bi zato imela strokovna podpora, ki jo lahko nudijo odloCevalcem
razli¢ni posamezniki in institucije, med drugim tudi ponekod drugje zelo uveljavljene
organizacije za analizo javnih politik ali think tanki. Oba izraza se uporabljata kot
sinonima, sama pa v diplomskem delu govorim o think tankih, saj je izraz krajsi in
opaznejsi. Z njim poimenujem vse organizacije, katerih klju¢na funkcija je proucevanje
javnih politik (policy analiza) in javnopoliti¢nih (policy) problemov ne glede na njihov

pravno formalni status.

Kljuéno raziskovalno vprasanje, ki sem ga zelela v diplomskem delu preuditi, je obstoj
think tankov na lokalni ravni v Sloveniji. Te organizacije namre¢ lahko nudijo
odlo¢evalcem kakovostno strokovno podporo pred odlo¢anjem in zanje pripravijo
strokovne podlage za kvalitetne in dobre politi¢ne odlocitve, za katere pa odgovornost
Se vedno nosijo odlocevalci. V primeru think tankov gre za relativno novega akterja na
strokovno-politiénem prizoris¢u ne le v svetu, ampak tudi pri nas, kjer je to podrocje,
kot sem v Casu samega raziskovanja ugotovila, Se precej neraziskano. Pri proucevanju
think tankov sem se zato osredotocila na vlogo think tankov na lokalni ravni v Sloveniji,

in sicer na primeru Mestne obcine Celje.



2.2 CILJ IN PREDMET RAZISKOVANJA

Zaradi ¢asovnih in prostorskih omejitev pri raziskovanju sem se omejila na proucevanje
think tankov zgolj na lokalni ravni v Sloveniji. Sprva sem nameravala narediti
primerjalno Studijo ve¢ obcCin, kasneje pa sem se zaradi prostorskih in Casovnih omejitev
ter neraziskanosti tematike odlocila, da se bom pri raziskovanju osredotocila na Studijo

primera in proucila zgolj stanje na podro¢ju Mestne obcine Celje.

Glavni cilj diplomske naloge je bila analiza prisotnosti in vloge think tankov v
Mestni ob¢ini Celje.

V povezavi s kljuénim ciljem ugotavljanja prisotnosti think tankov v Mestni ob¢ini
Celje pa so bili tudi moji ostali cilji. Zelela sem ugotoviti, kak§no vlogo sploh ima
stroka v Mestni obc¢ini Celje, ali je mozno govoriti o prisotnosti think tankov v Mestni
obcini Celje, na kakSen nacin se kaze njihova prisotnost, v katere faze policy procesa se
vkljucujejo, kaksna sta njihova vloga in pomen ter ali se je z vstopom v Evropsko unijo
povecal pomen stroke v Mestni obcini Celje.

Po drugi strani pa sem dopustila tudi moznost, da ni mogoce govoriti o vklju€evanju
think tankov v procese odlocanja v Mestni ob¢ini Celje. V tem primeru sem se odlocila
preveriti predvsem, zakaj te organizacije niso prisotne oz. na kaksen nacin se potem v
Mestni obc¢ini Celje sprejemajo odlocitve, kaksne so podlage za te odlocitve in kateri so
po mnenju odlocevalcev kljuéni razlogi za pomanjkanje strokovnih analiz, ki bi

predstavljali kvalitetno podlago odlocitvam v Mestni ob¢ini Celje.

Razlogi, zakaj sem kot predmet raziskovanja izbrala prav Mestno obc¢ino Celje so v tem,
da sama prihajam iz te obcine, poleg tega sem imela z zaposlenimi v obc¢inskih organih
do sedaj precej dobre izkusnje, obi¢ajno so bili pripravljeni sodelovati v raziskavah,
poleg tega pa sem glede na Zelene cilje in postavljeno hipotezo predvidevala, da je

Mestna obc¢ina Celje primeren predmet proucevanja.

Mestna obcina Celje je po Stevilu prebivalcev na 5. mestu v Sloveniji in v njej so v
zadnjih desetih letih odvijale velike spremembe, veliko se je gradilo, mesto se je
razvijalo, obCina pa je s svojimi projekti kandidirala tudi za evropska sredstva. Vse
naSteto predstavlja dober argument, da sem si kot primer za prouCevanje prisotnosti

think tankov izbrala prav Mestno ob¢ino Celje. Celje je velika ob¢ina in se sooca z zelo
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raznolikimi problemi, za reSevanje katerih je zadolzenih 33 svetnikov, ki imajo zelo
razli¢no izobrazbo in prihajajo z zelo razli¢nih strokovnih podrocij. Obenem Celje velja
za zelo razvito ob¢ino in zato se mi je zdela dober primer za ugotavljanje, kaksno vlogo
ima pri odloc¢itvah in pripravi predlogov zanje stroka, oz. ali lahko govorimo o

strokovni podpori odlo¢anju ter posledi¢no delovanju think tankov na lokalni ravni.

23 HIPOTEZE IN INDIKATORJI ZA UGOTAVLJANJE
VELJAVNOSTI POSTAVLJENIH HIPOTEZ

2.3.1 HIPOTEZE

Glede na cilje naloge sem postavila glavno hipotezo diplomske naloge, ki se glasi:

Strokovna podpora policy odlo¢anju kot globalni trend predstavija kljucen dejavnik

hitrega in uspeSnega razvoja Mestne obcine Celje.

Think tanki ali organizacije za analizo javnih politik so akterji, ki lahko s strokovnim
znanjem in kompetencami ter metodoloskimi znanji pripravijo strokovne in neodvisne
analize posameznih policy problemov ter pripravijo tudi najbolj kvalitetne resitve teh
problemov. Predstavljajo torej vir strokovne podpore odlocevalcem, ki sprejemajo
koncne odlocitve, zato sem se pri proucevanju prisotnosti think tankov in njihove vloge
pri odlocanju obrnila na odlocevalske organe v obcini. Veljavnost hipoteze bom

preverjala s pomocjo indikatorjev, ki jih navajam v nadaljevanju.

2.3.2 INDIKATORJI ZA UGOTAVLJANJE VELJAVNOSTI
POSTAVLJENE HIPOTEZE

S pomo¢jo indikatorjev sem zelela ugotoviti, kaksno vlogo ima strokovna podpora pri
odlocanju v Mestni ob¢ini Celje, kaks$ni so globalni trendi v pomenu strokovne podpore
odlocanju ter kaksSen vpliv ima strokovna podpora odlo¢anju na razvoj nasploh in na
razvoj Mestne obc¢ine Celje.

S pomocjo indikatorjev sem poskusila preveriti, ali je strokovna podpora odloCanju

globalen trend, ki ima klju¢no vlogo pri hitrejSem razvoju Mestne obc¢ine Celje.
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2.3.2.1 Vloga strokovne podpore odlocanju v Mestni obcini Celje

Formalno pravni vidik viloge, ki jo ima strokovna podpora odlocanju, sem preverjala s

pomocjo treh indikatorjev:

1.  Nacin oz. potek odlocanja v Mestni obcini Celje in sodelujoli v procesu

odlocanja

2.  Obstoj proracunskih postavk, namenjenih za strokovne resitve problemov v

Mestni obcini Celje

3. Vloga strokovne pomoci in think tankov v obcini Celje, ugotovljena na podlagi

vpogleda v uradno dokumentacijo

Dejanski vidik vloge, ki jo ima strokovna podpora odlocanju, sem preverjala z

naslednjimi skupinami in podskupinami indikatorjev:

1. Viri informacij in podatkov
a)  Kateri so klju¢ni viri informacij in podatkov, ki so podlaga odlo¢itvam v Mestni

ob¢ini Celje?

2. Obseg strokovne podpore pri odlo¢anju v Mestni obcini Celje

a) KakSen je obseg strokovne podpore, ki jo odlocevalci potrebujejo pred
odlocanjem, in kaksno je mnenje svetnikov in Zupana o zadostnosti te podpore?

b)  Pogostost in natan¢nost vkljuCevanja stroke v reSevanje problemov v Mestni
obcini Celje in vrsta strokovne podpore

¢)  Stevilo in vsebinska podroéja strokovnih analiz in raziskav v Mestni ob&ini Celje
d)  Vloga strokovne pomo¢i in think tankov v ob¢ini Celje, ugotovljena na podlagi

pogovorov s strokovnimi delavci Mestne obCine Celje

3. Ocena potreb po strokovnih analizah kot podpori odlocitvam
a)  Ocena stevila dejanskih primerov oz. potreb, ko se so odlo¢evalci obrnili na
strokovno pomoc, ki je pripravila mozne resitve problemov
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b)  Ocena o zadostnosti obstojecega obsega analiz in kljucni razlogi za pomanjkanje
strokovne podpore odlocanju

¢)  Mnenje svetnikov in Zupana o izvajanju strokovnih analiz s strani zunanjih,
neodvisnih organizacij ali skupin notranjih sodelavcev iz organizacije, ki potrebuje

analize

4.  Mnenje svetnikov in Zupana o obsegu sredstev, ki se namenjajo strokovnim

analizam

5. Mnenje svetnikov in Zupana Mestne obcine Celje o klju¢nih kompetencah, ki jih

morajo imeti strokovnjaki za izvajanje strokovnih analiz

6.  Poznavanje pojma think tank

2.3.2.2 Vpliv globalnih trendov na pomen strokovne podpore

odlocanju nasploh in v Mestni obcini Celje

Vpliv in nacin vplivanja globalnih trendov, ki ga ima strokovna podpora pri odlo€anju,
sem ugotavljala s pomocjo obstojecih teoreti¢nih podlag, poleg tega pa sem uporabila Se
informacije, pridobljene iz intervjuja, anketnih vprasalnikov in pogovorov z delavci
strokovnih sluzb Mestne ob¢ine Celje.

Za ugotavljanje vplivanja globalnih trendov na strokovno podporo odlocanju v Mestni

obcini Celje sem uporabila naslednja indikatorja:

1.  Mnenje svetnikov, strokovnih delavcev in Zupana o uveljavijenosti strokovno

podprtega odlocanja v Sloveniji v primerjavi 7 ZDA in Evropsko unijo

2. Mnenje svetnikov, strokovnih delavcey in Zupana o obsegu strokovne podpore,

ki je podlaga za odlocitve pred in po vstopu v Evropsko unijo
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2.3.2.3 Vloga, ki jo ima strokovna podpora odlo¢anju pri razvoju

Mestne obcine Celje

Formalno pravni vidik

1.  Kazalniki stopnje razvitosti Mestne obcine Celje

Dejanski vidik
2. Mnenje svetnikov, Zupana in strokovnih delavcev Mestne obcine Celje o vplivu

strokovne podpore odlocanju na razvoj Mestne obcine Celje

S pomocjo teh kazalnikov bom poskusila preveriti, ali je strokovna podpora policy
odlocanju globalen trend, ki ima klju¢no vlogo pri hitrejSem razvoju Mestne obcine

Celje.

S pomocjo analize obstojece literature in virov ter analize empiricnih podatkov bom
preverila veljavnost hipoteze, na podlagi ugotovitev pa bom na koncu tudi opredelila

sklepne ugotovitve, povzete iz raziskovalnih rezultatov.

24 RAZISKOVALNE METODE IN TEHNIKE

Pri proucevanju vloge think tankov na lokalni ravni v Sloveniji sem se najprej lotila
zbiranja virov, pri ¢emer sem zbrala precej obstojecih virov in literature, ki sem jih
potrebovala za izgradnjo teoreticnega okvira naloge, kasneje pa tudi za pojasnjevanje
hipoteze in rezultatov raziskovanja.

Pri pojasnjevanju teoreti¢nih pojmov sem se opirala predvsem na tuje in domace
internetne vire, ki jih je veliko na voljo. Najprej sem jih pregledala, nato selekcionirala
in analizirala uporabne. Uporabila sem tudi vecinoma tuje monografije o think tankih,
nekaj literature o think tankih pa je bilo na voljo tudi v slovenskem jeziku, vendar pa
nisem uspela pridobiti nobenega vira, ki bi obravnaval problematiko think tankov na

lokalni ravni v Sloveniji.

Analiza in interpretacija primarnih in sekundarnih virov sta predstavljali klju¢no

podlago za pripravo teoreti¢nih izhodis¢ diplomske naloge in pridobivanje pomembnih
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informacij o tem, kaj je potrebno raziskati v empiricnem delu, obenem pa sem s
pomocjo teh izhodiS¢ z uporabo deskriptivne metode pojasnila kljune teoreticne
pojme in termine z obravnavanega podroc¢ja in dobila pomembne informacije o tem, kaj
bom sploh preucevala v empiri¢nem delu.

Opravila sem tudi delno zgodovinsko analizo, kjer sem opazovala zgodovinski razvoj
think tankov od njihovega pojava do danes.

Zaradi pomanjkanja Casa in prostora sem se odlocila, da bom diplomsko nalogo
utemeljila na Studiji primera, in sicer sem se odlocila za proucevanje Mestne ob¢ine
Celje, saj je to obcina, iz katere prihajam tudi sama. Na primeru obCine Celje sem
empiri¢no Zzelela preveriti postavljeno hipotezo in preveriti prisotnost think tankov na

lokalni ravni v Sloveniji.

Najpomembne;jsi del diplomske naloge so kot podlaga empiricnemu raziskovalnemu

delu predstavljali druzboslovni intervjuji in anketni vpragalniki'.

Druzboslovni intervju pomeni neposredno zastavljanje vprasanj intervjuvancu, ki na
vprasanja odgovarja, pri tem pa so lahko vpraSanja in odgovori pripravljeni vnapre;j,
lahko pa gre za intervju, kjer je podana doloCena tema, nato pa spraSevanec sam
pojasnjuje in razjasnjuje podrocje posamezne tematike (Rus Debeljak 2007: 1).

Za pridobivanje empiricnih podatkov sem izvedla polstrukturirane in nestrukturirane
intervjuje z naslednjimi strokovnimi delavci v strokovnih sluzbah Mestne obc¢ine Celje:
o z vi§jo svetovalko na oddelku za okolje in prostor - Nino Masat Strle,

o z vodjo sektorja za prostorsko nacrtovanje in evropske zadeve na oddelku za
okolje in prostor - Darjo Zabukovec,

o z vodjo kulturnega podro¢ja na oddelku za druzbene dejavnosti - Vladom
Kozelom,

o s strokovnim sodelavcem na oddelku za druzbene dejavnosti - Zeljkom Ciglerjem.

Opravila sem tudi razgovor z direktorico obc¢inske uprave Tino Kramer ter telefonski

pogovor z Romanom Kramerjem, ki je vodja EU skupine na ob¢ini Celje, sicer pa je bil

' Vsi izpolnjeni intervjuji, anketni vprasalniki in njihove obdelave so na vpogled na voljo pri avtorici

diplomskega dela.
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v Casu opravljenega razgovora zaposlen v javnem podjetju Vodovod kanalizacije Celje,

sedaj pa je vodja oddelka za okolje in prostor na Mestni obcini Celje.

Anketni vprasalnik je tehnika, ki se uporablja za pridobivanje podatkov v pisni obliki,
brez neposredne prisotnosti sprasevalca v trenutku odgovarjanja (Rus Debeljak 2007:
2). Za pridobivanje empiri¢nih podatkov sem uporabila vprasalnik z vprasanji odprtega,
zaprtega in kombiniranega tipa. Vprasani so tako lahko na vecino vprasanj poljubno
odgovarjali, na posamezna vprasanja pa so Ze imeli vnaprej podane odgovore, tako da
so se odlocili za eno izmed danih moznosti, izbrano moznost pa so obicajno morali v
nadaljevanju tudi pojasniti. V vprasalnik sem vkljucila tudi vpraSanja kombiniranega
tipa, kjer sem podala mozne odgovore, vpraSani pa so lahko tudi sami navedli svoj

odgovor, Cesar pa se vecinoma niso posluzevali in so to opcijo puscali prazno.

o Pri raziskavi sem se najprej obrnila na Zupana Mestne ob&ine Celje Bojana Srota.
Kot vodja izvrsilne oblasti v Mestni ob¢ini Celje je on tisti, ki mora natan¢no poznati
delo in organiziranost Mestne ob¢ine Celje, ima pa tudi pomembno vlogo pri
sprejemaniju odlocitev. Zupan je tudi tisti, ki je v celoti seznanjen s prisotnostjo in vlogo
strokovnega odlo¢anja v ob¢ini ter pomenom, ki ga ima le ta pri odlocanju.

Z zupanom sem se osebno srecala, zastavila sem mu vprasanja iz anketnega vprasalnika,
on pa mi je podajal odgovore nanje, pojasnil pa mi je tudi nekatere zadeve, ki se ti¢ejo

strokovne podpore odlo¢anju, pa jih nisem vkljucila v vpraSalnik.

o Glede na to, da so mestni svetniki kljucen odlocevalski organ v ob¢ini, sem med
vsemi 33 svetniki s pomoc¢jo anketnega vpraSalnika izvedla raziskavo o vlogi
strokovnega odlocanja v Mestni ob¢ini Celje. Svetniki so namrec tisti, ki morajo, glede
na razli¢na strokovna podrocja s katerih prihajajo, imeti ustrezno strokovno podlago za

odlocanje.

Zaradi velikega Stevila svetnikov in pomanjkanja ¢asa sem se odlocila, da s svetniki
izvedem anketo. Najprej sem se Zelela udeleziti seje mestnega sveta, potem pa sem se v
skladu s ¢asovnim planom pisanja diplomske naloge odlocila, da bom svetnikom
anketne vpraSalnike poslala kar po posti, prilozila sem kuverte s placano postnino in
pocakala na odgovore. Ker sem se zavedala, da obstaja moznost, da vsi svetniki ne bodo

odgovorili takoj, sem se odlo¢ila, da anketni vprasalnik ne bo anonimen, saj sem le na
16



takSen nacin lahko preverila, kdo mi je ze odgovoril na vprasanja in koga moram za
odgovore Se osebno kontaktirati. Najbolj$i nacin pridobivanja tovrstnih podatkov je
osebno sreCanje, toda zaradi pomanjkanja Casa svetnikov to ni bilo mogoce. Osebno
sem anketo na njuno zeljo izvedla z dvema svetnikoma, in sicer z Emilom Kolencem in

JoZetom Bucerjem iz stranke DESUS.

Po pregledu sestave mestnega sveta sem ugotovila, da so svetniki ljudje, ki prihajajo iz
zelo razliénih poklicnih sfer, imajo zelo raznoliko izobrazbo in razli¢na politi¢na
prepricanja, hkrati pa so vsi odgovorni, da delujejo v dobro ob¢ine in njenih prebivalcev
ter sprejemajo odlocitve, ki so kljuénega pomena za boljSe in kvalitetnejSe zivljenje
ljudi, ki bivajo v Mestni ob¢ini Celje. Svetniki so oz. naj bi bili strokovnjaki na
podrodjih, s katerimi se ukvarjajo, od njih pa se pricakuje, da bodo sprejemali odlocitve,
ki bodo v dobro celotne ob¢ine in ljudi v njej. Pricakovali bi torej lahko, da bodo
svetniki posebej dobro poznali tematike o katerih odloc¢ajo, da bodo morali biti
seznanjeni s problemi, ki se pojavljajo v obCini. Morali bi se tudi zanimati za najboljSe
mozne reSitve problemov, o katerih na koncu odloc¢ajo. Ker pa so problemi na lokalni
ravni, Se posebej v obcini, ki je velika kot celjska, zelo raznoliki in kompleksni, je po
drugi strani razumljivo, da se na vsa podrocja in problemske tematike vsi svetniki ne
morejo spoznati. V ta namen ima obc¢ina vecje Stevilo svetnikov, prednost je tudi ta, da
so zelo razli¢nih strokovnih profilov in imajo morda zato lahko razli¢éne poglede na ista
problemska podrocja, kar je v€asih dobro, v¢asih pa tudi slabo, Se posebej, kadar se o

kaksni stvari ne morejo sporazumeti.

Se ena lastnost, ki je lahko hkrati prednost ali slabost je dejstvo, da so svetniki politiéni
funkcionarji, ki imajo vsi strankarsko zaledje ali pripadajo listam volilcev. Posledica je,
da se svetniki pogosto odlocajo predvsem v skladu s politicno voljo in strankarsko
pripadnostjo ter pogosto predstavljajo SirSa staliS¢a stranke oz. svetniSke skupine
dolocene stranke. To je lahko slabost v primeru, kadar dolocene tematike ne poznajo
dovolj dobro oz. se s problemi kakSen svetnik ne seznani dovolj dobro, potem pa
glasuje v skladu z dogovorom v svetniski skupini ali stranki, ¢eprav bi morda ob
poznavanju vseh dejstev glasoval drugace. Navedene prednosti oz. slabosti je dobro
vzeti v obzir in se jih zavedati, vendar pa gre pri tem seveda zgolj za teoreti¢ne

moznosti, za katere ni nujno, da v Mestni obcini Celje dejansko predstavljajo problem.
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V cdasu izvajanja raziskave med svetniki sem pridobila 21 izpolnjenih anketnih
vprasalnikov?, dva vpraSalnika pa sem dobila po konanem roku, tako da ju nisem
vkljucila v analizo, so pa odgovori potrdili dotedanje ugotovitve. Odgovorili so mi 3 od
8 svetnikov iz stranke SLS, 4 od 6 svetnikov iz stranke LDS, 3 od 6 iz stranke SDS, 3
od 4 iz stranke SD, vsi 3 svetniki iz stranke DESUS, 1 iz NSi, 1 iz Zelenih Slovenije, 1
iz Celjske neodvisne liste, 1 od obeh svetnikov iz Stranke za delovna mesta ter 1 iz
stranke Mladi za naSo prihodnost. Med 21 svetniki, ki so odgovorili na anketni
vprasalnik, je 13 svetnikov in svetnic, ki so imeli dejansko izkuSnje z opravljanjem
funkcije mestnega svetnika ali svetnice ze pred vstopom v EU leta 2004, od tega jih
najve¢ (3), prihaja iz stranke DESUS, po 2 svetnika s ponovnim mandatom prihajata iz
strank SLS, LDS, SDS in SD, po 1 svetnik s ponovnim mandatom pa prihaja iz strank
NSi, Mladi za naSo prihodnost in Stranke za delovna mesta. 7 svetnikov in svetnic pa to
funkcijo opravlja od leta 2006 dalje, torej opravljajo svoj prvi mandat, med njimi dva
prihajata iz LDS, po en pa iz SLS, SDS, SD, Celjske neodvisne liste in Zelenih
Slovenije. Ti imajo sicer manj izkusenj, vendar pa so pri odprtih vprasanjih prav oni

najbolj podrobno obrazlozili svoja mnenja in trditve.

2.5 OMEJITVE NALOGE

Pri proucevanju obravnavane tematike sem se srecala tudi z doloCenimi omejitvami in
tezavami, pri ¢emer sem nekatere predvidela ze vnaprej, medtem ko sem na druge

naletela Sele med samim proucevanjem.

Prvotna ideja glede vsebine diplomske naloge se je nanaSala na proucevanje prisotnosti
think tankov v ve¢ slovenskih ob¢inah in primerjavi med njimi. Ob pricetku zbiranja

virov in literature, na podlagi katerih naj bi pripravila teoretine osnove diplomske

V Casu izvajanja raziskave sem po posti prejela le 10 odgovorov, 3 svetniki so poklicali po telefonu in z dvema
izmed njih sem opravila osebni razgovor. Nekaj svetnikov in svetnic sem poklicala po telefonu, pri ¢emer sem
ugotovila, da 4 svetniki niso pripravljeni sodelovati, eden ni imel ¢asa, 2 svetnikov nisem uspela kontaktirati ne po
telefonu in ne po elektronski posti, z nekaterimi pa sem govorila in so zatrdili, da bodo poslali odgovore. Skupni
izkupicek po koncani analizi je bil 21 pravocasno prispelih, izpolnjenih anketnih vprasalnikov, ter 2, ki sta prisla po
postavljenem roku. 5 svetnikov je izrazilo, da ne Zelijo sodelovati, 5 svetnikov na vpraSalnik ni odgovorilo, kar
vkljucuje 2 svetnika, ki ju sploh nisem uspela kontaktirati po elektronski posti ali telefonu in 3 svetnike, ki so zatrdili,
da bodo sodelovali pri anketi, vendar nato vprasalnika niso vrnili. Pri analizi sem torej upostevala odgovore 21

svetnikov, ki so pravocasno poslali svoje odgovore.

18



naloge, sem naletela na tezavo, ki se je nanaSala na pomanjkanje literature o think
tankih pri nas. Obenem sem nasla ogromno tujih virov in literature, ki se ukvarjajo s
teoreticnim opredeljevanjem think tankov ali pa s think tanki v posameznih drzavah,
med katerimi pa Slovenije ni bilo mo¢ najti. Prav tako nisem uspela pridobiti literature,
ki bi obravnavala think tanke ali njihovo delovanje na lokalni ravni. V nadaljevanju sem
se zaradi Casovnih in prostorskih omejitev omejila zgolj na prouCevanje ene same
obcine, to je Mestna obcina Celje, ki sem jo izbrala po lastni presoji na podlagi

kriterijev, ki sem jih deloma Ze pojasnila, deloma pa jih bom pojasnila v nadaljevanju.

Na omejitve in tezave nisem naletela zgolj pri iskanju literature, ampak tudi pri
izvajanju prakti¢nega dela naloge. Na Mestni obcini Celje sem opravila razgovor z
Zupanom, ki mi je v ustni obliki odgovarjal na anketni vprasalnik, nato pa sem poslala
anketne vpraSalnike Se mestnim svetnikom. Ker sem proucevala zgolj eno ob¢ino, sem
zelela dobiti izpolnjene ankete vseh mestnih svetnikov, vendar pa sem tudi tu naletela
na problem, saj sem svetnikom ankete poslala po posti in na vprasalnik mi je odgovorilo
zelo malo svetnikov. Nekatere sem nato Se poklicala in jih kontaktirala po elektronski
posti, tako da sem dobila zadovoljivo Stevilo odgovorov, ki naj bi predstavljali
reprezentativni vzorec. Zaradi objektivnosti raziskave sem zelela do dolocenih
informacij priti tudi na podlagi vpogleda v obstojece projektne dokumentacije, Studije in
elaborate, ki so jih pripravljali na ob¢ini, projekte, ki so nastali kot posledica

razreSevanja dolocene problematike in sodelujocih pri tem.

V ta namen sem najprej opravila osebni razgovor z direktorico ob¢inske uprave, ki mi je
pojasnila, da je tovrstnih Studij in dokumentacije absolutno prevec, saj sem Zelela imeti
vpogled v dokumente od leta 2004 dalje. Ne obstaja zbirka podatkov na enem mestu, iz
katere bi bilo mozno razbrati, koliko elaboratov je bilo izvedenih in kdo jih je pripravil.
Posamezni oddelki sicer imajo dolo¢ene zbirke, vendar pa podatki, ki bi jih lahko dobila
iz njih, zame ne bi bili uporabni. Posledi¢no so mi na Mestni obcini Celje sicer bili
pripravljeni nuditi pomo¢, vendar pa so mi pojasnili, da Zelenih informacij ni mogoce
dobiti zbranih na enem mestu. Tako naj bi celotno dokumentacijo o projektih imeli
samo tisti, ki so vodili doloCen projekt, in Se ta naj bi bila tako obS$irna, da bi mi Ze
vpogled v en sam spis vzel preve¢ ¢asa. Namesto vpogleda v dokumentacijo sem zato

opravila intervjuje z zaposlenimi v strokovnih sluzbah obcinske uprave, ki so mi podali
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odgovore na vprasanja, podali pa so mi tudi ogromno drugih informacij, ki so mi sluzile

za preverjanje hipoteze.

V primeru diplomske naloge kot je ta, kjer je kljucen del informacij pridobljen z
empiricnim raziskovanjem, na voljo pa je omejen obseg ze obstojece literature glede
tematike, je seveda treba priCakovati dolo¢ene tezave in omejitve, Se posebej, ker si
dejansko odvisen od ¢asa, volje in potrpezljivosti drugih ljudi, ki lahko predstavljajo
precejsnjo spodbudo ali pa tudi omejitev pri delu samem. Rezultati diplomske naloge in
spoznanja te Studije primera tako veljajo le na konkretni prouc¢evani enoti, medtem ko bi
dognanja tezko posplosevali, predvsem zaradi premajhnega vzorca in vprasalnika, ki je
vklju¢eval vecCinoma odprta vprasanja, ki sem jih lahko v vefini primerov zgolj
kvalitativno analizirala, saj so se pojavljali zelo razlicni odgovori, ki sem jih podala v

strnjeni obliki v sklepnih ugotovitvah oz. zakljucku.
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3. TEORETICNA IZHODISCA

Dobro teoreticno poznavanje pojmov in konceptov je osnova za kvalitetno opravljen
empiricen del raziskave, zato moram v zacetku raziskovanja opredeliti tiste pojme in
koncepte, ki jih bom v nadaljevanju podrobneje proucevala in bodo bistvo pricujocega
diplomskega dela.

Najprej bom pojasnila osnovne pojme, kot so javna politika (public policy), proces
oblikovanja in izvajanja javnih politik (policy proces) ter analiza javnih politik (policy
analiza), v nadaljevanju pa se bom bolj osredotocila na opredelitev organizacij za

analizo javnih politik (think tankov)’.

Pojasnila bom, kak$no vlogo ima strokovna podpora oz. raziskovanje v policy procesu.
Ker me bo v diplomskem delu zanimala vloga think tankov na lokalni ravni, bom
opredelila tudi odlocevalske organe v obcini ter kazalnike in dejavnike razvoja lokalne

skupnosti.

3.1 JAVNA POLITIKA

Posledica mnozi¢nega proucevanja politicne znanosti s strani akademikov,
raziskovalcev in znanstvenikov so razli¢ne definicije istih pojmov, pri ¢emer tudi pojem
javna politika ni izjema, saj posamezni teoretiki in politi¢ni raziskovalci razli¢no
opredeljujejo javno politiko in dajejo razline poudarke. Kljub Stevilnim razliénim
opredelitvam pa lahko najdemo tudi skupne znacilnosti teh definicij. Pogosto se poleg
opredeljevanja osnovne definicije pojma raziskovalci ukvarjajo tudi z odnosom oz.
povezavo med javno politiko in politi€no znanostjo oz. politi€nimi $tudijami, vendar pa
je za naSe potrebe dovolj, da opredelimo zgolj pojem javne politike kot samostojne

entitete.

Javna politika je formalno izrazen cilj oz. namen, ki ga vlada poskusa uresniciti s

svojimi aktivnostmi znotraj posamezne druzbe ali druzbene skupine. Osnovna premisa

* V diplomski nalogi izenateno uporabljam slovenske in angleske termine javna politika-public policy,

proces oblikovanja in izvajanja javnih politik-policy proces ter analiza javnih politik-policy analiza.
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pri tem je, da se z doseganjem cilja izbolj$a polozaj posameznikov, druzbenih skupin in

druzbe kot celote (Hanekom 1987: 7).

Dunn (1994: 61) opredeljuje javno politiko kot niz bolj ali manj povezanih izbir, skupaj
z odlocitvijo nedelovati, ki jih sprejmejo vladna telesa in uradniki. Sprejemanje
politi¢nih odlocitev je v rokah politicnih odloCevalcev, ki predstavljajo oblast na
posameznem teritoriju.

Bistveno, na kar opozarja Dunn (1981: 7) je, da lahko vlada in uradniki intervenirajo s
sprejetiem dolocene javne politike in na ta nacin resijo posamezen druzben problem.
Odlocevalci pa imajo tudi moznost, da dolo¢ene politike ne sprejmejo oz. se odlocijo,
da posameznega problema ne bodo reSevali na tak nacin, torej sprejmejo odlocitev o
nedelovanju.

Peters (v Potucek in LeLoup 2003: 11) pravi, da javna politika pomeni vse vladne
aktivnosti, ki jih vlada izvaja sama ali preko posrednikov, in ki se kazejo kot policy
izbire, rezultati in vplivi. Vladne aktivnosti in odloCitve lahko imajo posreden ali
neposreden vpliv na izboljSanje Zivljenja drZavljanov, vendar je bistven poudarek na
tem, da se mora oblast zavedati problemov v druzbi, se z njimi soociti in najti resitve
zanje, posledi¢no pa z reSitvijo problemov izboljSati polozaj posameznikov in

zadovoljiti njihove potrebe.

Theodoulu in Cahn (1995: 201) prav tako poudarjata pomen vlade oz. oblasti, ki je
klju¢na, kadar je govora o javni politiki. Po njunem mnenju razlog za sam obstoj vlade
namrec lezi v obstojeci potrebi po prepoznavanju problemov v druzbi, iskanju nacinov
za njihovo reSevanje in izvajanje aktivnosti, ki pripeljejo do dejanske reSitve problema.
Posledi¢no ob uspeSnem in u€inkovitem resevanju to pripelje do zadovoljevanja potreb
ljudi in dviga njihovega zivljenjskega standarda, za vse to pa je odgovorna prav vlada.
Javna politika je tako vse tisto, kar vlada rece in kar naredi v zvezi z druzbenimi

problemi (Theodoulu in Cahn 1995: 201).

Kot vidimo ne obstaja neka jasna, enoznacna definicija javne politike, vendar veéina
definicij poudarja pomen vlade in reSevanje druzbenih problemov v samem vrhu
oblasti. Temu nasprotuje Lindblom (v Potucek 2003: 11), ki opozarja na vidik javne

politike, na katerega se pogosto pozablja. Pravi, da javna politika niso le dejanja, ki jih
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ey

akterjev, ki poskusSajo vplivati na odloCanje o javnih politikah in njenem izvajanju.

Najverjetneje najbolj razdelano in natanéno definicijo pojma javna politika
opredeljujeta Hogwood in Gunn (1984: 18-19). Po njunem je javna politika:

vladno vkljuCevanje in delovanje,

opredelitev Zelenega stanja ali splosnih ciljev,

specifi¢en predlog,

formalno pooblastilo,

>
>
>
>
»  program aktivnosti, vklju¢no s potrebnimi ukrepi,
»  proizvod delovanja predstavnikov (output),

»  rezultat (outcome),

»  teorija ali model, ki predvideva dolo¢ene rezultate delovanja,
>

proces sprejemanja odlocitev (Hogwood in Gunn 1984: 18-19).

Javna politika je torej pojem, ki ga razli€ni avtorji sicer razlicno opredeljujejo, vsem
opredelitvam pa je skupno, da javna politika vkljucuje sprejemanje odlocitev in
izvajanje aktivnosti z namenom doseganja rezultatov, ki uresniCujejo cilje, sprejete v
formi te iste javne politike. Bistveno je poudarjena vloga oblasti, katere naloga je
zaznavanje druzbenih problemov in opredeljevanje ciljev, reSevanje problemov in
doseganje postavljenih ciljev ter s tem dvig Zivljenjskega standarda drzavljanov. Javno
politiko izvaja vlada sama ali preko posrednikov s ciljem izboljSanja druzbene

ucinkovitosti in uspesnosti.

3.2 POLICY ANALIZA

Politi¢ni odlocevalci se pogosto znajdejo pred dilemo, katera zvrst oz. kateri pristop
javne oz. vladne politike predstavlja najboljSo mozno alternativo za dosego
postavljenega cilja, saj za dosego teh ciljev lahko obstaja ve¢ moznih poti, le ena pa je
najboljSa. Prav policy analiza oz. analiza javnih politik je tisti proces, v katerem

poskusajo policy analitiki* opredeliti najboljo mozno izbiro javne politike glede na

* V besedilu uporabljam izvirni izraz policy analitik, ki se sicer nana$a na strokovnjake, ki izvajajo
analize in $tudije javnih politik, torej govorimo o analitikih javnih politik, vendar pa se ta izraz obicajno

ne uporablja poslovenjeno.
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odnose med javno politiko in zastavljenimi cilji. Kot pri pojmu javna politika tudi pri
pojasnjevanju pojma policy analize najdemo vec definicij. Nekateri poudarjajo pri
policy analizi predvsem njen znacaj druzboslovne discipline, drugim se zdi pomembno

sredstvo za doseganje dolocenih ciljev.

Kot pravi Grdesi¢ (2006: 6), gre pri policy analizi za politoloSko disciplino, katere
bistven proizvod je znanje, uporabno za reSevanje druzbenih problemov. Policy analiza
je celota, sestavljena iz ve¢ delov, in sicer Grdesi¢ (2006: 6) kot sestavne dele policy
analize navaja:

> znanost,

strokovna pravila,

preverjene metode in tehnike,

politi¢ni instinkt,

YV V VYV V

kreativnost, ki je klju¢na za tvorbo inovacij.

Cilji izvajanja policy analize so po njegovem zbiranje dejstev in potrebnih podatkov o
dolo¢enem druzbenem problemu, opisovanje in definiranje razseznosti problema in
iskanje moznih resitev zanj, s policy analizo, to¢neje z vrednotenjem pa naj bi prisli tudi

do ocen uspesnosti javnih politik in programov (Grdesi¢ 2006: 8).

Dunn (1994: 84) opredeljuje policy analizo kot uporabno druzboslovno znanstveno
disciplino, kjer se pri proucevanju uporablja vrsta raziskovalnih metod in argumentov.
Cilj policy analize je proizvesti policy relevantne informacije, ki v obstojeCem

politicnem okolju pripomorejo k reSevanju aktualnih policy problemov.

3.3 POMEN STROKOVNE PODPORE PRI ODLOCANJU KOT
GLOBALNI TREND

3.3.1 Vloga znanja in stroke pri odlo¢anju

Oblikovanje javnih politik in posledi¢no sprejemanje politi¢nih odloCitev je v rokah
politi¢nih odlocevalcev in nosilcev politicne oblasti znotraj politi¢nih ustanov. Ne glede

na to, ali so odlocitve, ki jih odlocevalci sprejemajo bolj ali manj kompleksne,
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kratkoro¢no ali dolgoro¢no usmerjene in ali se sprejemajo na nacionalni, regionalni ali
lokalni ravni, odloCitve morajo biti dobre, kvalitetne, sprejete tako, da bodo pozitivho
vplivale na Zivljenje ljudi in zadovoljivo reSevale probleme, s katerimi se srecujejo v

vsakdanjem Zzivljenju.

Zahteve po strokovnem svetovanju ter strokovni podpori odloc¢anju se vecajo tako na
podrocju gospodarstva in politike kot tudi v druzbi kot celoti (Thunert 2004: 66), zato je
samoumevno, da si danes modernega politicnega odlocanja ni mogoce vec predstavljati
brez racionalnih podlag, ki jih predstavljajo znanstveno zbrane, analizirane informacije,
pomembne za oblikovanje in izvajanje javnih politik, ter brez znanstvenega svetovanja
politiki (Fink Hafner 2001: 53).

To dejansko pomeni, da je strokovna podpora odlo¢anju bistvena in klju¢na podlaga za
sprejemanje odloc¢itev v modernem politiénem okolju, v katerega sodi tudi nasa drzava.
Bolj kompleksni kot so problemi, vecje so tudi potrebe po svetovanju in razumski
kritiki (Wallace 1998: 223). V preteklosti je bil med politiki in strokovnjaki
vzpostavljen zid, ki je omejeval dostop strokovnih idej do politi¢nih odlocevalcev, Sele
v zadnjih desetletjih pa se je ta zid rusil, stroka pa je postala kljucen temelj za kvalitetne

politicne odlocitve (Rich 2004: 209).

Z Lizbonsko strategijo je bila sprejeta namera, da Evropska unija do leta 2010 postane
na znanju temeljeca druzba, kar kaZe na izjemen pomen znanja in strokovnjakov v
moderni druzbi, znanje pa tako postaja klju¢en dejavnik razvoja druzb (Slovenska

tiskovna agencija 2008).

Kljub temu da so Ze v preteklosti nosilci oblasti in odlocevalci iskali znanje in
informacije, je Sele gibanje za razvoj policy znanosti zgradilo in utrdilo industrijo policy
analize in svetovanja (Hart 2006: 2). Tako sta danes v procesu oblikovanja javnih
politik nujna tako mo¢ kot tudi znanje oz stroka, pri ¢emer je potrebno opozoriti, da
vladanje ne pomeni zgolj hierarhije, raziskovalci pa v proucevanje vnasajo tudi lastne
vrednote, prioritete in konceptualne modele, na podlagi Cesar konstruirajo lastno

zaznavo sveta (Schneider 2002: 3).

V posameznih drzavah, posebej v ZDA in Kanadi, je priSlo do pospeSenega razvoja

policy znanosti in povecanega zavedanja o pomenu policy analize, posledi¢no pa je bila
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vse bolj prisotna ideja, da je potrebno zagotoviti akademikom z razli¢nih strokovnih
podroc¢ij ugodno, spodbudno okolje, kjer se bodo lahko brez zunanjih moten;j
osredotocali zgolj na policy relevantno raziskovanje. Strokovna znanja, ki so jih
posedovali ti akademiki, in policy relevantne informacije, bi le na tak nacin lahko lazje
oblikovali v za odloc¢evalce relevantne in razumljive analize, na tak nacin pa bi tudi
lazje dosegli vpliv nanje in na sprejete javne politike z namenom doseganja boljsih

vladnih odlocitev (Abelson 2002: 9-10).

Raziskovanje je kot oblika proizvajanja znanja dobilo v zadnjem desetletju Se poseben

pomen, saj je znanje postalo tudi kljucen dejavnik razvojnih vprasanj.

3.3.2 Policy proces in vloga policy analitikov v njem

Javna politika je rezultat kompleksnega, vec¢faznega procesa, ki vkljuCuje vrsto igralcev
oz. akterjev, ki pri tem procesu bolj ali manj aktivno sodelujejo. Proces oblikovanja in

izvajanja javnih politik je sestavljen iz 5 zaporednih faz, in sicer:

1.  oblikovanje dnevnega reda (prepoznavanje policy problema in njegova uvrstitev
na dnevni red),

2. iskanje alternativnih resitev,

3 uzakonitev javne politike (legalizacija),

4. izvajanje javne politike (implementacija),
5

vrednotenje javne politike (evalvacija) (Ripley 1985: 16).

Obstaja vrsta akterjev, ki sodelujejo v zgoraj naStetih fazah, nas pa bodo v pricujoci
diplomski nalogi zanimale predvsem tiste faze policy procesa, v katere se vkljucujejo
analitiki javnih politik, lahko kot samostojni raziskovalci ali pa institucionalizirani v
obliki raziskovalnih organizacij, inStitutov in/ali think tankov oz. organizacij za analizo

javnih politik.

Ripley (1985: 22-24) opredeljuje mozno vkljuéevanje raziskovalcev javnih politik v
razli¢nih policy aktivnostih:
1. Kljucna faza, v kateri postane v druzbenem in politicnem okolju dolo¢ena

tematika prepoznana kot policy problem, ki je pomembnejsi od drugih, in pride zato v
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sredis¢e pozornosti vlade oz. policy odlocevalcev, je faza oblikovanja dnevnega reda.
V to fazo se sicer analitiki javnih politik lahko vkljucujejo, vendar v tem primeru
predvsem opozarjajo na dolo¢eno problematiko, opozarjajo lahko tudi na potrebe po
reSevanju tega problema, vendar pa v tem procesu pogosto sodelujejo le naklju¢no kot
kriticna javnost, preko raziskovalnih ¢lankov in razprav, lahko pa se tudi organizirajo v
skupine raziskovalcev znotraj institutov ali raziskovalnih organizacij ter tako poskuSajo
vplivati na oblikovanje dnevnega reda. Toda Cetudi jim to uspe, je ta vpliv zelo majhen,
saj v tem procesu sodelujejo tudi drugi akterji, ki pa so pogosto mocnejsi ali glasnejsi in
imajo vedji vpliv.

Sam proces oblikovanja dnevnega reda vkljucuje tudi opredeljevanje ciljev, vendar pa
so pogosto ti cilji ohlapno definirani, celo nasprotujoci si ali tekmujoci med sabo. Tudi
pri opredeljevanju ciljev imajo analitiki obicajno vlogo le pri razpravljanju in

argumentiranju, medtem ko na izbiro in opredeljevanje ciljev pogosto nimajo vpliva.

2. Zaznavi policy problema in ugotovitvi, da bi bilo potrebno problem resiti, pogosto
sledi iskanje najboljSe moZne alternative za reSitev problema. Opredelitvi SirSe
zastavljenih ciljev sledi njihovo uresni¢evanje, ki vkljucuje razvoj razli¢nih pristopov za
reSevanje policy problema, oblikovanje programov ter opredelitev administrativne
strukture, ki je potrebna in zadolzena za reSevanje problema. Rezultat procesa je javna
politika, ki jo veCina akterjev zaznava kot najboljSo mozno resitev obstojecega policy
problema, bistvo sprejete reSitve pa je, da uresniCuje zastavljene cilje ter obenem
prinasa kar najvecje koristi za uporabnike. V to fazo procesa se lahko poskusajo
vkljuciti tudi policy analitiki, ki lahko na podlagi preteklih izvedenih raziskovanj
napovedo oz. poskuSajo napovedati predvidene izide posameznih alternativ, Se preden je
izbrana »prava«, po mnenju strokovnjakov, predvsem pa politicnih odlocevalcev, ki

imajo v rokah moznost odlocanja, najboljSa mozna resitev problema.

3. Faza, kjer analitiki javne politike ne igrajo pomembnejSe vloge oz. nimajo niti
moc¢i niti potrebnih vzvodov, da bi v njej sodelovali, je proces legalizacije oz.
uzakonitve javne politike. Legalizacija je v celoti politicen proces in faza, v kateri se
javna politika konkretizira v obliki zakonov in dolo¢b. Glavno nalogo pri tem imajo
seveda zakonodajni organi, pri nas sta to na nacionalni ravni drzavni zbor, na lokalni

ravni pa ob¢inski svet. Politi¢ni odlo¢evalci, ki so na odlocevalskem polozaju in imajo v
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rokah potrebne vzvode moci, so tisti, ki lahko doloceno javno politiko sprejmejo ali pa

preprecijo njeno sprejetje.

4. Ko sprejeta javna politika stopi v veljavo in je sprejet program uresni¢evanja
zastavljenih ciljev, je zapisane in izreCene sklepe (zakone, odloke ipd.) potrebno
konkretizirati, kar pa je mozno le, Ce se sprejeta javna politika pricne izvajati oz.
implementirati. Tudi tu gre predvsem za politi¢ni proces, v katerem v najvecji meri
sodeluje birokracija, medtem ko policy analitiki nimajo neposredne vloge. Lahko pa
analitiki sodelujejo z nasveti izvajalcem, saj imajo potrebno teoreticno strokovno znanje
o implementaciji javnih politik in posledicah izvajanja le-teh. Kadar govorimo o tej fazi,
je potrebno opozoriti, da so lahko izvajalci analiz tudi tisti, ki so zaposleni znotraj
posamezne enote, torej tudi birokrati. V tem primeru so lahko zaposleni znotraj
organizacijske enote (birokrati) hkrati tudi analitiki javne politike, ki jo morajo izvajati.
Nastopajo torej v dvojni vlogi, kar prinasa dolo¢ene prednosti pa tudi slabosti, o katerih

pa bomo Se spregovorili v nadaljevanju.

5. Zadnja faza procesa oblikovanja javnih politik je vrednotenje ali evalvacija. Od
izidov oz. sklepov te faze je odvisno, ali se bo tu policy proces koncal in bo sprejeta
javna politika u¢inkovito in uspesno resila policy problem ali pa se bo policy problem
vrnil nazaj na dnevni red in se bo iskalo nove alternative za njegovo reSevanje. V tem
primeru ne govorimo ve¢ o policy procesu, ampak govorimo o policy ciklusu.

V fazi evalvacije je pomembna, morda celo najpomembnejsa, vloga policy analitikov.
Imajo namreC potrebna znanja tako o samem politicnem procesu kot o tem, kdo so
klju¢ni akterji, na katere morajo vplivati oz. jih zainteresirati, da se bodo posluzevali
njihovega znanja o in pri vrednotenju javnih politik. Analitiki so tudi tisti, ki imajo
znanja o tehnikah in metodah, ki se uporabljajo pri evalvacijskih Studijah, ne glede na

tip evalvacijske Studije, ki jo izvajajo.

V razli¢nih fazah policy procesa lahko policy analitiki igrajo pomembno vlogo, vendar
pa se moramo zavedati doloenih omejitev. Kljub temu da imajo v doloCenih fazah
procesa moznost sodelovati s svojim strokovnim znanjem, izku$njami in s svojimi
raziskovalnimi ugotovitvami ter posledi¢no prispevati k bolj$§im in uspesnejSim javnim
politikam, ki so sprejete, pa je najprej pomembno poudariti, da se analitik lahko sam

odloci, v katero fazo policy procesa se bo vkljucil oz. poskusil vkljuciti, katero znanje
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bo posredoval, ali ga sploh bo, vendar pa imajo analitiki pri tem tudi dolo¢ene omejitve,
ki so ze vpletene v sam policy proces in njegovo zasnovanost. Poleg tega je potrebno
poudariti Se vlogo, ki jo imajo pri tem sami policy odlo¢evalci. V njihovih rokah je
namre¢ mo¢ presoje in odlocanja, katerim akterjem bodo prisluhnili in katere bodo
preprosto preslisali. Odlocevalci imajo polozaj, ki jim omogoca sprejemanje odlocitev,
ki so zgolj plod njihovih politicnih interesov, zelja in vrednot, vendar pa se morajo
zavedati, da imajo odlocitve, ki so sprejete v policy procesu kot dolo¢ena javna politika,
pomembno veljavo in da vplivajo tako na Zivljenje tistth posameznikov in skupin v
druzbi, ki se jih odlocitve neposredno zadevajo, kot tudi na ostale javne politike in na

druzbo kot celoto.

3.3.3 Strokovna podpora odlo¢anju in think tanki

Povecane potrebe vlade, razvoj vse kompleksnejSih problemov, s katerimi se je morala
vlada soocati, ter potrebe po vecjih analiti¢nih kapacitetah so vodile v razvoj organizacij
za analizo javnih politik ali think tankov (Lindblom 1959: 79-88), katerih klju¢na
naloga je znanstveno strokovno prouCevanje javnih politik in policy odlocitev,
oblikovanje argumentov in posredovanje le-teh policy odlocevalcem (Hart 2006: 2).
Znanje je kljucno orodje, ki ga think tanki uporabljajo za vplivanje na javne politike in
odlocanje (Ladi 1999: 10). Ker so prav think tanki in strokovna podpora odlo¢anju
kljucna tema moje diplomske naloge, bom v nadaljevanju pojasnila pojav in vlogo teh

organizacij, ki jih imenujemo think tanki.

3.4 ORGANIZACIJE ZA ANALIZO JAVNIH POLITIK ALI
THINK TANKS

3.4.1 Definicije in znacilnosti think tankov

V literaturi se pojavljajo Stevilne definicije pojma think tank, ki te organizacije dokaj
razli¢no opredeljujejo, zato je zelo tezko podati jasno, enoznacno definicijo pojma.
Najlaze je pojem think tank pojasniti preko definicij, ki jih navajajo razli¢ni avtorji. Na

ta nacin bom tudi sama poskusila pojasniti, kaj so think thanki.
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Nekateri avtorji (McGann in Weaver 2000: 4; Stone in Garnett 1998: 3) kritizirajo
prevladujoce angloameriSko pojmovanje teh organizacij, ki poudarja da so think tanki:
»  relativno avtonomne organizacije, ki delujejo kot lo¢ene pravne enote in so pri
svojem delovanju ve€inoma neodvisne od vlade oz. oblastnih organov drzave, politi¢nih
strank in skupin pritiska;

» ki delujejo na neprofitni osnovi in

» ki se ukvarjajo z analiziranjem policy tematik.

Pri opredeljevanju think tankov naj bi bilo namre¢ nujno potrebno upostevati razlicne
kulturne in druzbene okolis¢ine, v katerih so think tanki ustanovljeni (Stone in Garnett
1998: 3).

Ker se think tanki pojavljajo skoraj povsod po svetu, v vseh kulturah pa se ni uveljavil
angloameriski kulturni vzorec, se na think tanke vse bolj gleda z vidika njihove funkcije
in ne toliko z vidika organizacijsko pravne strukture, ki opredeljuje think tanke kot

neodvisne, nestrankarske, neideoloske civilnodruzbene akterje (Stone 2005: 3).

UNDP (2003: 6) opredeljuje think tanke kot »organizacije, katerih temeljna dejavnost
je usmerjena v raziskovanje in svetovanje glede tematik, povezanih z javnimi

politikami. V modernih demokracijah predstavljajo most med znanjem in mocjo«.

Dunn (1996: 39) opredeljuje predvsem think tanke v smislu opravljanja njihovih
funkcij, kljuna funkcija je policy analiza. Think tanki naj bi na ustvarjalen, celovit
nacin reSevali kompleksne druzbene probleme, poiskali naj bi ve¢ moznih alternativnih
reSitev ne le ene same ter z najve€jo verjetnostjo zagotavljali, da se bodo njihovi

predlogi upostevali.

V zgornjih opredelitvah se kaze poudarjen pomen funkcij think tankov, formalno pravni
status je tu drugotnega pomena, spodaj pa navajam nekatere definicije, ki poudarjajo

prav formalno pravni status think tankov kot klju¢no znacilnost za njihovo definiranje.

Rich (2004: 11-12) opredeljuje think tanke kot neodvisne, neinteresne in neprofitne
organizacije, ki zZelijo s svojimi idejami, temeljeCimi na znanju in stroki, vplivati na
potek javnega odlocanja in posledi¢no tudi na vsebino javnih politik. Klju¢na naloga teh

organizacij je prouCevanje javnih politik in posredovanje rezultatov raziskovanja
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odlocevalcem, s ¢imer ne Zelijo le vplivati na sprejete odlocitve, ampak tudi povecati
lastno kredibilnost v javnosti. Uspeh pri proucevanju javnih politik in doseganje
kredibilnosti pa lahko doseZejo le, ¢e resni¢no delujejo neodvisno in strokovno, obenem
pa morajo biti odlo¢evalci dovzetni za vplive teh organizacij. Bistven dejavnik pri tem
je doseganje neodvisnosti, pri ¢emer popolna neodvisnost ni mogoca (Stone 2005: 25),
niti zazelena, se pa poskusa doseCi najoptimalnejSo raven neodvisnosti v vseh
dimenzijah: finan¢ni (Rich 2004: 12), intelektualni in politi¢ni, pa tudi pravni (Stone in

Garnett 1998: 5).

McGann in Weaver (2000: 3) prav tako opozarjata na mnozico organizacij, ki se
definirajo kot think tanki in poudarjata, da so think tanki:

»  neprofitne organizacije,

»  neodvisne organizacije,

»  organizacije, ki analizirajo policy problematike in oblikujejo najboljse
alternativne resitve, s katerimi poskusSajo dostopati do odlocevalcev ter vplivati nanje,

da sprejmejo njihove vizije reSevanja problemov.

Think tanki so organizacije, ki izvajajo tehni¢ne, znanstvene in strokovne analize
javnih politik, pridobljene informacije sintetizirajo v ideje in znanje, ki jih poskuSajo
posredovati odloCevalcem, cilj njihovega delovanja pa je pridobiti vpliv na sam proces

policy odlocanja in sprejete javne politike (Stone in Garnett 1998: 3).

Stone in Garnett (1998: 2-3) pri opredeljevanju think tankov opozarjata na tezave, ki se
pojavljajo pri tem. Te so posledica razlik med organizacijami, ki se nanaSajo na velikost
in strukturo ter Stevilo osebja, podroc¢ja javnih politik, ki jih te organizacije obsegajo
(Stone in Garnett 1998: 2), pa tudi na pomen in vlogo, ki jo imajo znotraj politicnega
prostora, na ideoloSko orientacijo in Se posebej na institucionalno neodvisnost (Abelson

2002: 8).

Zaradi tezav pri definiranju avtorji pogosto opredeljujejo kriterije, na podlagi katerih se

opredeljujejo think tanki.
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Stoneova (v Ladi 1999: 8-9) opredeljuje naslednje Kkriterije, na podlagi katerih se
opredeljujejo think tanki:

»  organizacijska neodvisnost in stalnost, kar se nanasa na neodvisnost od vladnih in
korporativnih interesov; najpogosteje gre za dobrodelne in neprofitne organizacije;

»  opredeljevanje raziskovalnih tematik, ki se kaze v tem, da pogosto finan¢ni
kriterij vpliva na opredeljevanje tematik pa tudi na ugotovitve;

»  policy fokus: zdruzevanje policy znanja in odlo¢anja;

»  policy namen: izvajanje raziskav z namenom informiranja javnosti in vlade o
moznostih izbolj$anja javnih politik;

»  strokovnost in profesionalnost raziskovalnega osebja;

»  organizacijski doprinos institucij: rezultati raziskav, analiz, $tudij v obliki poro¢il,

posredovanih na konferencah, seminarjih, delavnicah.

Carol Weiss (1992: viii), ki proucuje organizacije za analizo javnih politik, locuje:
»  neodvisne neprofitne organizacije, ki delujejo lo¢eno od oblastnih struktur; te
organizacije poimenuje think tanki

»  druge analiti¢ne enote, ki delujejo znotraj oblastnih struktur.

Weissova (1992: viii-x) opredeli tudi klju¢ne znacilnosti vseh organizacij za analizo
javnih politik, katerih naloga je posredovanje znanja in informacij, njihova sinteza ter
poskus pridobivanja vpliva na policy odlocevalce:

»  Osebje, ki je sestavni del taksnih policy analiti¢nih organizacij naj bi bilo stalno
ter posebej specializirano.

»  Osebje mora biti strokovno podkovano, imeti mora metodoloska znanja, velika
prednost pa je tudi poznavanje politike in politicne strukture znotraj drzave, kanalov,
preko katerih je mozno vplivanje, in poznavanje moznih ovir pri vplivanju na javne
politike.

»  Policy raziskovalne organizacije svoje delo usmerjajo v analizo policy problemov
in moznih resitev ter v sintezo le-teh v predloge javnih politik.

»  Njihov Kkljuéni cilj je izboljSanje procesa policy odlo¢anja in vsebin javnih
politik, vendar pa lahko te organizacije sodelujejo le v procesu pred ali po sprejetju
dolocene javne politike.

»  Policy analiti¢ne organizacije niso odgovorne za izvajanje.

»  Kljuéna outputa teh organizacij sta analiza in svetovanje.
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»  Opozoriti moramo Se na en vidik njihovega delovanja, in sicer da poskusajo
rezultate svojega proucevanja posredovati odlocevalcem, s tem vplivati na njihove

odlocitve, pomembno pri tem pa je, da so odlocevalci dovzetni za vplive.

Weissova (1992: xiii-xiv) pa kljub lo¢evanju organizacij za analizo javnih politik
opozarja na prednosti tako enih kot drugih organizacij. Analiticne organizacije, ki
delujejo izven vladnih oz. oblastnih struktur (think tanki), naj bi bile zmozne SirSega
pogleda na proucevanje javnih politik in naj bi obsegale S§irSi vidik raziskovanja,
obenem pa naj bi imele organizacije znotraj oblastnih struktur lazji dostop do informacij
in podatkov. Med njimi in ostalim zaposlenim osebjem oz. politi¢nimi odloc¢evalci naj
bi obstajala stalnejSa in mocnejSa interakcija (Weiss 1992: xiii), saj imajo analitiki
neposreden dostop do odlocevalcev (Weimer in Vining 2005: 34), posledi¢no pa naj bi
to vplivalo tudi na lazje vplivanje na policy odloc¢evalce in ve¢jo moznost sodelovanja
pri odloc¢anju. Slabost analitikov, ki prihajajo iz organizacije sicer je, da jih lahko pesti
pomanjkanje ¢asa, znanja ali virov za bolj natan¢no analizo, kljub temu pa lahko tudi

oni opravijo dobro in kvalitetno analizo (Weimer in Vining 2005: 34).

Nalogo policy analitika lahko torej opravljajo popolnoma samostojne institucije, kot so
raziskovalni centri in think tanki, lahko pa so policy analitiki tudi del neprofitnih

korporacij ali pa del uradov in enot znotraj zakonodajne in izvrSne veje oblasti (Weimer

in Vining 2005: 31-32).

Naj omenim samo Se nekaj pomislekov v zvezi z notranjimi ali zunanjimi strokovnimi
skupinami za izvajanje policy analiz. Organizacije, ki poskusajo vplivati na odlo¢evalce
in delujejo znotraj oblastnih struktur, so pogosto finan¢no odvisne od le-teh, kar lahko
pomeni doloCen pritisk na analiticne enote in povzroci celo pogojevanje financne
podpore z rezultati raziskovanja javnih politik. Lahko se npr. zgodi, da rezultati
proucevanja, evalvacije ali raziskovanja in predlogi strokovnjakov iz organizacije niso v
skladu s politicno voljo odlo¢evalcev o0z. niso v skladu z zelenimi odlocitvami
odlocevalcev ali so preve¢ v nasprotju z njimi, zato organizacija umakne finan¢no
podporo, dokler niso rezultati analiz bolj njim v prid. Lahko se tudi zgodi, da so
informacije in podatki, ki jih analitiki posredujejo strokovnjakom prav iz istega razloga

izkrivljeni ali prilagojeni Zelenim rezultatom..
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Kadar so rezultati analiz notranjih analitikov v nasprotju s pri¢akovanji in kadar je
politi¢na volja moc¢nejSa od strokovne podpore, se lahko celo zgodi, da zaposlenim
grozi odpoved ali pa se jim pogojuje napredovanje. Kadar analize izvajajo analitiki iz
organizacij zunaj oblastnih struktur, pa lahko zgodi, da jim organizacija posreduje
premalo podatkov ali celo napacne, izkrivljene podatke oz. jim omejuje dostop do
podatkov, lahko jim odtegnejo financne vire ali jih celo ne najamejo vec. Najslabsa
moznost za obe skupini analitikov je, da odlo¢evalci popolnoma ignorirajo rezultate
njihovega raziskovanja, saj to pomeni, da je politi¢na volja nadvladala stroko in to tudi
pomeni, da think tanki niso opravili svoje klju¢ne naloge, to je doseganje vpliva na

politi¢ne odlocevalce (Weimer in Vining 2005: 30-35).

Zgleden primer think tanka je InStitut Gannet, ki je bil ustanovljen leta 1985 z namenom
proucevanja sredstev mnozi¢nega komuniciranja in tehnoloskega napredka (Dennis in
Stebenne 2003: 11, 13). Osebju instituta je uspelo realizirati tezko nalogo in postati
zgled drugim think tankom in podobnim institucijam, da ostanejo vir zanesljivih
informacij, kritik in razprav, obenem pa so se izognili neposrednemu vplivu naro¢nikov
oz. tistih, ki jih finan¢no podpirajo in vrednotam, ki bi jim jih lahko poskusili tudi vsiliti
naro¢niki.

Posledi¢no je institut s svojim na¢inom delovanja postal most med akademsko sfero in
industrijo, obe sferi sta izrazali medsebojno spoStovanje, priznavali znanje in védenje
drug drugega ter tudi dopuscali drugacna mnenja, industrija oz. skupnost pa sta tudi

podpirali neodvisno delo (Dennis in Stebenne 2003: 13).

Think tanki kot moZganski centri imajo v svojih rokah potencialno veliko mo¢, ki pa jo
lahko uporabijo zgolj, ¢e znajo poiskati in uporabiti kanale vplivanja na politi¢ne
odlocevalce in ¢e so ti odloCevalci dovzetni za njihove vplive (Rich 2004: 210). Ali
bodo organizacije dosegle zeleni vpliv pa ni odvisno le od tega, kakSne informacije
posredujejo odloc¢evalcem, ampak tudi od moci in vpliva, vloge v politicnem prostoru,
finan¢ne neodvisnosti, zgodovinskega in institucionalnega konteksta drzave ter stopnje
vklju€enosti v policy skupnost (Stone 2005: 21), pa tudi od tega, kako so think tanki
sposobni trziti svoje delo, saj le tako lahko pritegnejo pozornost odlocevalcev (Rich

2004: 25).
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Zgornja omemba Instituta Gannet je pomembna zato, ker think tanki poleg ostalih
funkcij, ki jih imajo in so zaradi diferenciacije vse Stevilénejse, vse pogosteje opravljajo
tudi zelo pomembno vlogo povezovanja. Think tanki predstavljajo most, ki naj bi

povezoval znanje in mo¢, svet javnih politik in svet raziskovanja.

Glede na definicije, ki jih je moc€ najti v obstojeci literaturi, lahko torej sklenemo, da je
bolj kot formalno pravni status think tankov pomembna njihova funkcija. Ne glede na
to, ali so think tanki ustanovljeni kot neprofitne ali popolnoma profitne, trzno naravnane
organizacije, je njihova klju¢na naloga analiza policy problemov. Analiza policy
problemov vkljucuje tudi iskanje moznih reSitev problema, na podlagi analiz pa
strokovnjaki znotraj think tankov sintetizirajo informacije, oblikujejo predloge moznih
reSitev, najboljSe izmed njih pa potem poskuSajo preko razliénih kanalov vplivanja
posredovati odlocevalcem. Bistveno je, da think tanki ne nosijo odgovornosti za
izvajanje javnih politik, ampak poskusajo zgolj vplivati na odlocevalce, da sprejmejo

njihove predloge ter jih uzakonijo.

Podobno kot think tanki na drZavni ali nadnacionalni ravni poskusajo tudi think tanki na
lokalni ravni pridobiti vpliv na lokalne policy odloCevalce in na vsebino in kvaliteto
lokalnih politik, kar predstavlja pomemben vidik njihove funkcije. Kljub temu pa se
avtorji, ki se ukvarjajo s proucevanjem think tankov, najpogosteje ukvarjajo z
delovanjem think tankov na drzavni ali nadnacionalni ravni. Pomen in vloga think
tankov na lokalni ravni sta bila do sedaj glede na pomanjkanje tuje in domace literature
s tega podrocja oCitno precej zapostavljena, zaradi Cesar se to podrocje zdi Se bolj
zanimivo za prouCevanje. Zaradi omenjenega razloga se bom v empiricnem delu
ukvarjala prav s prouCevanjem vloge in pomena think tankov na ravni lokalne

skupnosti, za predmet proucevanja pa sem si izbrala Mestno ob¢ino Celje.

3.4.2 Razlogi za pojav think tankov in prvi zacetki

Ze prvi nosilci polititne mo¢i in oblasti, ki so imeli dosti enostavnej$o nalogo vladanja
in sprejemanja odlocitev, so se pri svojem vladanju obracali na svetovalce. Potrebe po
analiziranju javnih politik so se namre¢ pojavile Ze ob oblikovanju prvih civilizacij, ko
so se pojavile potrebe po napovedovanju posledic javnih politik in zahteve po boljsih
politikah. Problemi sprva niso bili tako mnozic¢ni. Bili so tudi enostavnejsi, zato jih je
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lahko obstojeca oblast zadovoljivo obvladovala, a je kljub temu potrebovala nasvete in
informacije, kako vladati bolje, da bi zadovoljila prebivalce in ohranila oblast. S¢asoma
so druzbeni problemi postajali vse bolj mnozi¢ni in kompleksni, posledi¢no pa je bila

vlada sama vedno bolj nemoc¢na pri soocanju z njimi (Dunn 1994: 34-36).

Procesi transformacije in industrializacije proizvodnje, tehnoloSke in komunikacijske
revolucije, povecanje pricakovanj do drzave pri zagotavljanju blaginje, demografske
spremembe in deagrarizacija, ki je prinesla povefanje urbanih naselij in zmanjSanje
ruralnih podrocij, pa tudi dejstvo, da so se bile nacionalne vlade vse manj sposobne
soo€iti se z domacimi druzbenimi problemi in pri tem niso mogle ve¢ prezreti drugih
zasebnih in javnih akterjev, so pripeljale do Stevil¢nejSih problemov in vprasanj, katerih
znacaj je bil precej bolj kompleksen, obenem pa so se pojavljala nova podrocja in
tematike, kjer so se odpirala posamezna vpraSanja, ki jih je bilo potrebno resiti (Wallace

1998 : 223).

Rezultat vseh teh procesov je bil, da so politiki, ki so prisli na svoj polozaj z volitvami,
postali odgovorni za reSevanje Stevilnih druzbenih problemov na mnogih podrocjih,

vendar pa se na vsa seveda niso mogli spoznati in jih obvladovati.

Oblast, ki je bila prvotno predvsem v rokah enega Cloveka, se je prenasala na vecje
Stevilo ljudi, vlada se je torej povecala, povecala in okrepila pa je tudi sodelovanje z
drugimi akterji. Vzpostavile so se nove povezave med vlado oz. oblastjo, intelektualci
in intelektualnimi institucijami, na katere se je oblast obracala po informacije v zvezi z
obstoje¢imi problemi in moznimi alternativami za njihovo reSevanje. Politiki in politi¢ni
odlocevalci so vse pogosteje iskali pomoc¢ strokovnjakov z razli¢nih podrocij, ki so
imeli potrebna znanja ali pa so jih znali poiskati, pa morda prej niso imeli moznosti, da
bi ta znanja na kakSen nacCin realizirali. Ti strokovnjaki so potem lahko s svojim

znanjem pomagali politikom realizirati dane obljube, cilje in nacrte (Warder 1994: 435).

Odziv na dinamiko v razvoju potreb po strokovni podpori odlocanju, urbanizacijo,
industrializacijo, gospodarsko rast, degradacijo naravnega okolja, razpad in ponovno
vzpostavljanje postsocialisticnih druzb ter globalizacijo gospodarstva in politike je
pojav in kasneje razrast novih politicnih raziskovalnih organizacij (Dunn 1996: 39), ki

so se sicer specializirale za proucevanje in raziskovanje javnih politik, analiziranje in
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svetovanje na podlagi rezultatov analiz, vendar pa to Se zdale¢ ni njihova edina naloga.
Think tanki so namre¢ ukvarjajo tudi z izobrazevanjem, lobiranjem, organiziranjem
konferenc, objavljanjem materialov, trZzenjem svojih idej ter se pri svojem delu

povezujejo tudi z zakonodajnimi in izvrSilnimi organi (Dunn 1996: 39).

Prvi think tanki so nastali prav z razlogom, da bi z znanjem, ki so ga posedovali
strokovnjaki znotraj teh skupin, pridobili ¢im vec relevantnih informacij, ki bi jih lahko
politicni odlo¢evalci uporabili pri svojem odlo¢anju (Wallace 1998: 225) oz. da bi
izboljsali odlocitve vlade (Abelson 2002: 10).

Pojem think tank izvira iz Zdruzenih drzav Amerike, kjer so ga priceli uporabljati med
drugo svetovno vojno v vojaskem zargonu. Think tank je pomenil zavarovano sobo,
zaprto skrivno okolje, kjer so se kovali vojaski nacrti in pripravljale vojaske strategije
(Abelson 2002; Thunert 2004: 66).

II. svetovna vojna je spodbudila in povecala ze tako velike potrebe po nacrtovanju in
vojaSkem svetovanju ter po z njimi povezanih sistemskih analizah in raziskavah (Weiss
1992: 2). Po vojni je bila leta 1946 ustanovljena korporacija RAND, ki je delovala kot
zaprto okolje, ki se je financiralo z vladnim denarjem (Stone 2005: 2). Istoc¢asno se je
vzpostavilo kar nekaj organizacij, ki so pogodbeno izvajale raziskave in evalvacije na

vojaSkem podrocju (McGann in Weaver 2000: 2).

V 60. in 70. letih se je pojem pricel uporabljati SirSe in je zaobjel skoraj vse prakticno
usmerjene raziskovalne centre (Thunert 2004: 66; Weiss 1991: 2-3) s skupinami
strokovnjakov, ki so se specializirali za prou¢evanje pomembnih politicnih tematik in
opozarjanje na druZbene in politi¢ne probleme (Stone 2005: 3). Hkrati z rastjo so se
priceli think tanki specializirati in diferencirati (Dunn 1996: 39) in od 70. let dalje je
razvoj think tankov potekal s svetlobno hitrostjo, saj naj bi jih bilo danes v svetu ze
5080, od tega samo v ZDA 1176 (McGann 2007: 5).

Rast think tankov se je sicer upocasnila, Stevilo think tankov na globalni ravni celo
upada, medtem ko se think tanki kot posamezne entitete vecajo in Sirijo (McGann 2007:

6).

Posledica hitre ekspanzije think tankov, njihove specializacije in diferenciacije, pa tudi
dejstva, da so se Stevilni raziskovalci ukvarjali s think tanki in upostevali razli¢ne vidike

proucevanja, je tudi dejstvo, da pri poskusu definiranja pojma think tank naletimo na
37



tezavo, saj ni nekega konsenza o tem, kaj think tank sploh je (Stone 2007: 1; Stone in

Garnett 1998: 4; Abelson 2002: 3).

Stoneova (2000a: 156-158; 2001: 341-343) opredeljuje 3 oz. 4 razvojne valove (Stone
2005: 3), v katerih so se pojavili in razvili think tanki:

»  Prvival pred II. svetovno vojno

V tem obdobju se pojavi le nekaj think tankov v Zahodni Evropi in Ameriki, njihov
pojav je posledica naras¢ajocih problemov, ki so izhajali iz procesov industrializacije,
urbanizacije in gospodarske rasti (Stone 2001: 341) ter odziv na narascajoce pritiske po

policy razpravah (Stone 2000a: 156).

>  Drugi val v drzavah OECD’

V obdobju po II. svetovni vojni, torej od leta 1945 dalje, so se think tanki kot odziv na
hladno vojno razsirili po skoraj celotni Evropi, vendar pa so ostali pretezno vezani na
drzavo, saj so se financirali iz drzavnih virov ter so iskali podporo v domacem
prebivalstvu (Stone 2000b: 156).

V tem obdobju so se think tanki uveljavili predvsem v liberalnih demokracijah, ki so
bile bolj odprte za vstop novih akterjev na politiéno prizorise. Slo je predvsem za
institucije, ki so se ukvarjale z vpraSanji in posledicami hladne vojne, vprasanji varnosti
in ucinkovite zunanje politike, izvajale so razvojne Studije in se soocale s pojavljajoco

se problematiko v drzavah III. sveta (Stone 2005: 4).

»  Tretji val v 70. letih, ko se think tanki razSirijo povsod po svetu

Po letu 1970 je priSlo do splosne razsiritve think tankov, ko je bilo ustanovljenih kar %
danes obstojecih think tankov, kar je posledica sprva gospodarske in politi¢ne
nestabilnosti, ki se razresi z demokratizacijo Latinske Amerike in ekonomskim
razvojem ter industrializacijo Azije, razpadom in tranzicijo Sovjetske zveze ter
tranzicijo drzav Srednje in Vzhodne Evrope, pa tudi profesionalizacijo afriskih elit.
Stara Keynesova paradigma se tudi pod vplivom delovanja think tankov umika novi
paradigmi, ki poudarja privatizacijo, finan¢no liberalizacijo in deregulacijo tudi v
procesih oblikovanja javnih politik. Ta val se nadaljuje tudi po letu 1989, ko se

angloameriski tip think tankov poskusSa uveljaviti tudi v postkomunisticnih drzavah

> Organizacija za ekonomsko sodelovanje in razvoj

38



Vzhodne in Srednje Evrope in v Rusiji. Toda ti think tanki so mlade organizacije z
omejenimi viri, ki se spopadajo predvsem z ekonomskimi in socialnimi vprasanji ter
vprasanji tranzicije (Stone 2005: 4).

Razli¢ne politi€ne razmere (zgodovina vojne in miru oz. stabilnosti, ustavna ureditev,
politi¢na kultura) in pravni polozaj teh drzav so namre¢ vplivali na oblike in razsirjenost
think tankov v teh drzavah, posledi¢no pa je prislo do razlik v velikosti, organizacijski
strukturi, pravnem polozaju, politicnih prizadevanjih, obstojnosti, standardih

proucevanja in politiénem pomenu think tankov.

S tretjim valom po letu 1970 se je Stevilo think tankov izjemno povecalo in to ne le v
drzavah, od koder te organizacije izvirajo, (v ZDA in Kanadi), ampak tudi drzavah
Zahodne Evrope in na Japonskem ter Se posebej v ostalih drzavah po svetu, kjer ta

tradicija prej ni bila prisotna.

Ze v tem obdobju naj bi se zaGelo tudi delovanje think tankov kot transnacionalnih
akterjev na globalni in regionalni ravni. Pod vplivom naftne krize, pove€anega pomena
okoljskih dejavnikov, zloma avtoritativnih rezimov in Sovjetske zveze, katerih
posledica je vzpostavljanje novih nacionalnih drzav, pod vplivom razvoja, poglabljanja
in Siritve EU so se priceli think tanki prilagajati v svojem nacinu delovanja,
vzpostavljati pa se je pricela tudi transnacionalna policy skupnost, ki vkljucuje

uradnike, strokovnjake in razli¢ne interese (Stone 2000a: 157).

Pomembni znacilnosti, ki dobita ve¢jo razseznost z intenzivnim Sirjenjem think tankov
v tem obdobju, hkrati pa opredeljujeta nacin delovanja think tankov, sta specializacija
in diferenciacija njihovih funkcij, ki sta se razvili kot odziv na povefane zahteve po
politi¢no relevantnih informacijah (Dunn 1996: 39). Ti znacilnosti naj bi bili premo
sorazmerni z moc¢jo civilne druzbe in pluralnostjo politi¢ne kulture v posamezni druzbi,
saj ve¢ji kot sta moc civilne druzbe in pluralnost politine kulture, vecji sta tudi

specializiranost in raznolikost think tankov (Stone 2005: 4).

Nekateri avtorji trdijo, da obstaja Se:

>  Cetrti val, ki se odvija v novem tiso¢letju s transnacionalizacijo think tankov
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Bistvena za to obdobje nista nastajanje in razvoj novih think tankov, ampak je bolj
poudarjeno povezovanje in iskanje novih na¢inov interakcij med Ze obstojeCimi, na kar

vplivata predvsem procesa regionalizacije in globalizacije (Stone 2005: 5).

Transnacionalizacijo omogo¢a predvsem financiranje in spodbujanje s strani
mednarodnih sponzorjev in zasebnih organizacij, s transnacionalizacijo financiranja pa
sovpada tudi transnacionalizacija osebja, ki je zaposleno v teh organizacijah.
Omogocena jim je izmenjava informacij in idej glede mednarodnih tematik, izmenjujejo
pa lahko tudi izkusnje in dobre prakse glede zagotavljanja ¢im vecéje neodvisnosti pri

svojem raziskovanju (McGann 2002).

Stoneova in Garnett (1998: 6) kot mozne dejavnike, ki vplivajo na pojav think tankov
znotraj posamezne drZave, navajata:

ustavne spremembe in vladne reforme,

intenzivnost politine razprave in mo¢ opozicije,

odnos politicnih odlocevalcev in stopnjo politicne kulture,

>

>

>

»  stopnjo pismenosti in svobode tiska,

»  razvoj domace intelektualne elite,

»  zgodovina ¢lovekoljubja (filantropije),
>

neodvisne organizacije in voluntarizem.

James McGann (2001: 16-21) opredeljuje 9 klju¢nih spodbudnih dejavnikov za

porast think tankov po svetu:

1.  Naras$cajoce zahteve po uporabnih informacijah in analizah

Odlocevalci in vlade, ki se sooCajo z novimi tematikami in kompleksnejSimi problemi,
potrebujejo nove, StevilénejSe informacije in ideje, na katerih utemeljujejo svoje
odlocitve in s katerimi si pomagajo pri sprejemanju le-teh (McGann 2001: 16).
Informacije se ne nanasajo le na to, komu odlocevalci vladajo, komu so torej odloCitve
namenjene, in kakSne so obstojece javne politike, ampak tudi kaksne so alternative tem
politikam, kakSen pomen imajo le-te za druge javne politike in druzbo nasploh (Weiss
1992: 4).

V globaliziranem svetu vse ve¢ akterjev poskusa s svojimi informacijami pridobiti vpliv

na odlocanje, vendar so te informacije pogosto nesistemati¢ne, neto¢ne in nezanesljive,
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v interesu tistih, ki jih posredujejo, lahko pa so tudi politicno, finan¢no in
administrativno neprakti¢ne. Odloc¢evalci, ki odlocajo o ogromnem Stevilu zadev, pa za
laZje in boljSe odloCanje potrebujejo pravocasne, tocne, razumljive in dostopne podatke.
Pri tem imajo pomembno vlogo think tanki, ki informacije zberejo, izberejo relevantne,
jih analizirajo, odlocevalcem pa posredujejo zgolj policy relevantne informacije in

sistemati¢ne analize (McGann 2000: 16).

2. Civilna druZba kot globalni ideal

Odpiranje politicnega prostora tudi za razlicne nedrzavne oz. civilnodruzbene akterje je
Se povecalo moznost think tankov, da sodelujejo pri oblikovanju javnih politik s
posredovanjem alternativnih informacij in pripravljajo konstruktivne kritike delovanja
vlade. Posledi¢no so te organizacije dobile vecji vpliv na politicne spremembe, na
pospesevanje delovanja in razSirjanja politi¢nih idej tam, kjer so drugi civilnodruzbeni
akterji SibkejSi ali niso dovolj strokovno podkovani, pa jih lahko nadomestijo think

tanki (McGann 2001: 17).

3. Pojav novih nacionalnih drZav in novih organizacij

Po letu 1950 je nastala vrsta novih nacionalnih drzav, ustanovljena pa je bila tudi cela
vrsta novih vladnih in nevladnih organizacij. Z ustanavljanjem civilnodruzbenih gibanj
se je vecal pritisk na vlado po sprejemanju bolj kvalitetnih in druzbeno koristnih
odlocitev, obenem pa se je odprl prostor za vecji vpliv think tankov na politicnem

prizoris¢u (McGann 2001: 17-18).

4.  Komunikacijske tehnologije povezujejo svet

Z razvojem telefona, interneta in ostalih komunikacijskih povezav je postalo
premagovanje razdalj za pretok informacij dosti lazje, informacije so se hitreje, bolj
neregulirano pricele pretakati, kar je omogocilo think tankom lazje posredovanje svojih
idej in analiz odlocevalcem, lazje Sirjenje rezultatov proucevanja, obenem pa je olajSalo
dostop uporabnikom do informacij. Komunikacija in prenos idej med enakomislecimi
sta bili na tak nacin olajSani, ovire za ustanavljanje think tankov pa zmanjSane, saj
komunikacijske tehnologije v razvoju povezujejo svet in olajSujejo prenasanje
informacij. Se pa pri tem postavlja vpraSanje regulacije informacij, ne toliko glede

omejevanja dostopa do informacij, ampak bolj glede kvalitete teh informacij in
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moznosti, da se preko spleta pojavljajo ideje in informacije, ki naj bi bile plod dela think

tankov, pa v resnici to sploh niso (McGann 2001: 18).

5. Nastajajoce razlike med think tanki ponujajo nove priloZnosti

Z odpiranjem politicnega prostora za delovanje think tankov, z vecanjem Stevila le -teh
in s spreminjanjem okolja, v katerem naj bi delovali, so se med novo nastajajocimi think
tanki pricele pojavljati razlike (McGann 2001: 19). Think tanki se razlikujejo glede na
velikost in strukturo javne politike, s katerimi se ukvarjajo in pomen, ki ga imajo oz. si
ga pridobijo v politicnem okolju (Stone in Garnett 1998: 2). Pri pojavu novih think
tankov oz. spreminjanju starih je pomembno predvsem, da povprasevanje ustvarja
ponudbo, saj se think tanki prilagajajo tudi/ in predvsem zahtevam politinega prostora,
v katerem poskuSajo dobiti vpliv (McGann v Hart 2001: 6). Tako poskuSajo te
organizacije najti tudi nove trzne niSe, nove tematike, na katere poskuSajo opozarjati,
nove vire financiranje, da bi bili ti ¢im bolj raznoliki, poskusajo pa tudi dobiti ¢im vecjo

medijsko pozornost, ki jim bo omogocila povecanje vpliva (Rich 2004).

6.  Politicne spremembe ustvarjajo politicni vakuum

Po letu 1989, ko je prislo do zloma komunisticnega rezima v drzavah Srednje in
Vzhodne Evrope in posledi¢no do padca komunisti¢nih vlad, je v teh drzavah nastal
politicni vakuum, ki se je kazal kot institucionalni in intelektualni vakuum. Nove
demokrati¢ne vlade, ki so prevzele oblast, so iskale alternative prezivetemu socialnemu
in ekonomskemu sistemu, pod vplivom Zahoda so poskusale uvesti nove gospodarske
in vladne strukture, reformirati izobrazevalni sistem in sistem socialne varnosti ter na

hitro uvesti spremembe, ki bi izboljSale stanje v teh drzavah (McGann 2001: 19).

PrejSnje intelektualne elite v socialisticnih drzavah so se povezovale s starimi
komunisticnimi strankami, vanje ljudje niso imeli zaupanja in zato so iskali nove
nacine, da bi si le-tega spet pridobili. Posledicno so se pojavljale zahteve po novih
oblikah strokovne podpore in strokovnih analiz, ki bi bile neodvisne od drzave, Cesar je
v prejSnjem obdobju primanjkovalo. Poznavalci policy tematik so se priceli povezovati
in sodelovati, vendar pa je njihovo delovanje slabilo pomanjkanje teoreti¢nih,
upravljalskih in strokovnih znanj za vplivanje na odlo¢evalske procese. Na pomoc¢ so
priskocile zahodne organizacije, ki so pricele zagotavljati financna sredstva za

izobrazevanje strokovnjakov (Ebele in Boucher 2006: 16).
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Politicne spremembe pa niso bile le znacilnost postkomunisti¢nih drzav, ampak so se
pojavljale tudi v drugih drzavah z na novo izvoljenimi demokrati¢nimi vladami, ki so
kazale vecjo tolerantnost do neodvisnih politi¢nih in policy vplivov. Posledica je bila
okrepitev vloge in moci think tankov tudi v teh drzavah, vendar predvsem kot posledica
Sibkosti drugih civilnodruzbenih akterjev in ne toliko kot posledica velike moci think

tankov (Ebele in Boucher 2006: 16).

7. Kriza legitimnosti oblasti

Pomemben dejavnik, ki je vplival na vec¢jo vlogo organizacij za analizo javnih politik
ali think tankov je tudi kriza legitimnosti, v katero so zapadle mnoge vlade. To je bila
posledica nezaupanja v nosilce oblasti, ti pa so poskusali z iskanjem informacij in idej
pri neodvisnih raziskovalnih institucijah upravicevati svoje odlocitve. Kadar so iskali
nasvete notranjih raziskovalcev, so jim le-ti nudili takojs$nji odziv na njihove potrebe,
kadar so se obrnili na zunanje raziskovalne enote pa so dobili neodvisen pregled, kritiko
ali zgolj potrditev odlocitve. Think tanki so torej pomagali vladam zagotoviti vsebine in

kredibilnost, ki so jo le-te potrebovale (McGann 2001: 20).

8.  Globalizacija financiranja think tankov

Think tanki so pogosto neprofitne, neodvisne organizacije, ki pa za svoje delovanje
kljub temu potrebujejo financne vire. Denar, ki ga imajo na razpolago, jim omogoca
izvajanje bolj kvalitetnih, podrobnej$ih raziskav, obenem lahko tudi vkljucijo
strokovnjake od drugod, le tako pa postanejo dovolj veliki in dovolj vidni, da so tudi
njihove raziskave in rezultati prouCevanja vidni in se jih upoSteva. V tranzicijskih
drzavah oz. v drzavah v razvoju think tanki pogosto niso dobivali dovolj denarja od
notranjih donatorjev, zato so jih v nekaterih primerih financirali zunanji donatorji,
vendar pa so se pri tem postavljala vprasanja glede kredibilnosti rezultatov proucevanja
in glede tega ali lahko donatorji diktirajo rezultate raziskav. Bistveno je, da ne glede na
to, kdo je financer teh organizacij, le-te poskusajo izvajati raziskave ¢im bolj nevtralno
in neodvisno, brez obveznosti do financerja (financerjev) in/ali pogojevanja z njegove

strani (McGann 2001: 20).

9. Globalizacija sodelovanja
Think tanki so vse pogosteje vpeti tudi v mednarodne in transnacionalne tokove, tako da

ne prihaja le do internacionalizacije denarja, ampak tudi osebja in izkusSenj. Posledica
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vse pogostejSega komuniciranja intelektualcev preko meja, dostopnosti drugih idej in
izmenjave izkuSenj ter primerov dobrih praks glede policy procesa in sprejetih javnih
politik, so boljse javne politike, boljsi nasveti in posledicno boljse odlocitve policy
odlo¢evalcev, pa tudi vecja ucinkovitost politi¢nih institucij in izvazanje modelov

politicne analize v druge drzave (McGann 2001: 21).

Stoneova in Garnett (1998: 6) se bolj osredotocata na dejavnike znotraj posamezne
drzave, ki naj bi vplivali na nastanek in razSiritev think tankov, McGann (2001: 21) pa
govori o globalnih dejavnikih, Se posebej poudarja, da so drzave vpete v medsebojne
interakcije in da delovanje ene ni ve¢ neodvisno in popolnoma izolirano od delovanja
ostalih, kar ima posledice tudi za policy proces znotraj teh drzav in sprejete javne
politike. McGann (2001) torej poudarja globalen vidik vefanja pomena strokovne
podpore pri odlocanju, kar vpliva tudi na vecanje vloge think tankov, kar se kaze v
transnacionalizaciji think tankov, obenem pa kaze na pravilno zastavljeno domnevo, da

je strokovna podpora odloc¢anju globalni trend.

3.4.3 Tipologije think tankov

Poskus uvajanja angloameriskega koncepta think tankov v druga socialno-politi¢no-
ekonomska okolja ter vpliv druzbenih in kulturnih okolij je razlog za Stevilne tipologije

think tankov, ki so utemeljene na razli¢nih kriterijih.

Razli¢ni avtorji (glej Stone in Garnett 1998: 24-25; McGann 2000: 6-10) opredeljujejo
naslednje kategorije think tankov:

»  univerze brez Studentov,

»  pogodbene raziskovalne organizacije,

»  svetovalna telesa,
>

strankarski think tanki.

Stoneova (2005: 6) opredeli 5 tipov organizacij za analizo javnih politik ali think
tankov, pri Cemer kot osnovo za delitev uposteva ustanovitelja:

»  neodvisni civilnodruzbeni think tanki, ki delujejo kot neprofitne organizacije;

»  policy raziskovalni centri, ki jih ustanovi ena ali ve¢ univerz ali pa z njimi

vzpostavi povezavo;
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»  think tanki, ki jih ustanovi ali zgolj sponzorira (financira) oblast ali drzava;
»  think tanki, ki jih ustanovijo ali financirajo velike korporacije ali podjetja;
»  think tanki, ki so povezani s politiénimi strankami ali posameznimi politi¢nimi

kandidati.

Stoneova in drugi (2001: 13-14) opredeljujejo tipe think tankov glede na raziskovalne
vloge, v katerih se ti angaZirajo:

»  pogodbeni raziskovalci - vlada, podjetja, mednarodne organizacije sklenejo
pogodbe s svetovalci, strokovnimi sodelavci, ¢lani odborov;

»  in-house (notranji) raziskovalci - vezani na izvrSilno oblast — uradniki vezani na
izvrs$no oblast;

»  politicni svetovalci - obi¢ajno delijo politi¢ne in ideoloske interese z odlocevalci,
»  civilno druzbeni raziskovalci - obic¢ajno delujejo preko NVO ali zasebnih think
tankov;

»  nepristranske raziskovalne institucije - usmerjajo se v znanstveno raziskovanje,

analize in kritike, uporabnost je drugotnega pomena.

Ker v diplomski nalogi uporabljam izraz think tank izenaceno s pojmom organizacija za
analizo javnih politik in s tem pojmom poimenujem vse zvrsti organizacij, ki se
ukvarjajo z analiziranjem javnih politik, pojem think tank razumem v naslednjem
obsegu:

»  policy analiti¢ne enote, ustanovljene s strani oblasti;

»  svetovalna telesa, kamor lahko uvrstimo tudi raziskovalne centre, ki analizirajo
javne politike na konkretnih podrocjih;

»  univerze in ¢lane, ki najpogosteje delujejo preko lastnih raziskovalnih centrov;

»  posamezne strokovnjake;

»  think tanki kot neodvisne, neprofitne ali profitne organizacije (Kustec Lipicer

2002: 88-91).

3.4.4 Kompetence policy analitikov
Weimer in Vining (2005: 48) navajata, katera znanja in kompetence bi morali imeti
policy analitiki, ki so dobri, nepristranski in neodvisni od politicnih odlo¢evalcev, na
katere Zelijo vplivati. Te kompetence so:
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»  zbiranje, organiziranje in posredovanje informacij v ¢asovno omejenih situacijah,
kjer je omejen dostop do odlocCevalcev;

»  perspektivno uokvirjanje problemov;

»  tehni¢na znanja, ki omogocajo boljse predvidevanje in vrednotenje posledic
alternativnih javnih politik;

»  razumevanje politiénega in organizacijskega obnasanja za predvidevanje in
vplivanje na javne politike;

»  etiéni okvir, ki se kaze tudi v odnosu z naro¢niki.

Poleg tega so klju¢ne kompetence, ki jih morajo imeti policy analitiki, opredeljene na
spletni strani International Centre for policy studies (2001), naslednje:

»  znanje,

organizacijske kompetence,

tehni¢ne kompetence,

intelektualne kompetence,

kreativnost,

obvladovanje podrocje osebnih odnosov (medosebni odnosi, komunikacija),

YV V V ¥V V V

osebne kompetence (obvladovanje stresnih situacij, eti¢nost in vrednote,

osebnostna rast).

Kombinacija vsega naStetega je najoptimalnejSa in zagotavlja, da bo policy analitik res

izvedel kvalitetne strokovne analize.

3.4.5 Think tanki v Sloveniji

Ker se ukvarjam z vlogo think tankov na lokalni ravni v Sloveniji, sem poskusila
poiskati literaturo, kjer bi dobila informacije o obstoju in delovanju think tankov na
lokalni ravni pri nas. Pri tem sem imela nemalo tezav, saj je tuje literature na temo think
tankov ogromno, kljub temu pa nisem nasla strokovne literature, ki bi se osredotocala
zgolj na delovanje think tankov na lokalni ravni. O Sloveniji in think tankih pa je
zapisanega le malo, saj tuji avtorji pogosto naSo drzavo na tem podro¢ju preprosto

prezrejo.
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James McGann (2007a) je v okviru raziskave Instituta za raziskovanje zunanje politike
z naslovom Globalni trendi in tranzicija: Raziskava Think tankov 2007 prouceval
globalne trende na podro¢ju think tankov. Pri opredeljevanju definicije think tanka je
uporabil opredelitev Johnsona in McGanna (2006: 14), ki pravi, da je think tank
»policy analiticna organizacija, ki izvaja raziskave in analize javnih politik ter nudi
svetovanje glede domacih in tujih tematik, ki omogocajo policy odlocevalcem in

javnosti sprejemanje dobro informiranih policy odlocitev.»

Na podlagi zgornje opredelitve naj bi v Sloveniji obstajalo 32 think tankov, vendar pa v
raziskavi ni nikjer navedeno, kateri naj bi to bili. Raziskava opredeljuje predvsem,
kaksni so trendi v razvoju think tankov, kateri so razlogi za rast Stevila think tankov po

svetu in podobno (McGann 2007a).

Podraziskava Jamesa McGanna (McGann 2007b) v okviru istega instituta z naslovom
The global Go to Think Tanks (2007b) je glede raziskovalnih podatkov malo bolj
obsirna v smislu, da navaja tudi razli¢ne lestvice think tankov po svetu in jih razdeljuje
po regijah. Tudi ta raziskava navaja iste podatke, da je v SLO 32 think tankov, obenem
pa ni nobenega slovenskega think tanka na nobeni izmed lestvic niti med vodilnimi
svetovnimi think tanki, kjer so navedeni celo hrvaski in srbski think tank, niti med 30
globalno najvecjimi think tanki v svetu ne najdemo pa jih niti na lestvici predstavnikov
regije med think tanki, kjer za Vzhodno in Srednjo Evropo navajajo madzarske, poljske,

celo bolgarski in litovski think tank (McGann 2007b).

Na podlagi raziskave, ki jo je izvedla NIRA (2005a),° je bil prav tako pripravljen
direktorij svetovnih think tankov. V Sloveniji na podlagi njihovega proucevanja
najdemo en sam think tank, to je Institut za ekonomska raziskovanja. NIRA (2005a)
sicer opozarja, da je v direktoriju think tankov priblizno 300 organizacij v 90 drzavah,
ki pa se zelo razlikujejo med seboj, kar kaze na neenoznacno definicijo think tankov

(NIRA 2005b).

Organizacija Freedom House Europe (2006) je izvedla celovitejSo raziskavo o think

tankih v Srednji Evropi in Evraziji, v katero je vkljucila 27 drZav s tega obmocja ter

% Nacionalni intitut za spodbujanje raziskovanja
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opredelila nekatere bistvene znacilnosti think tankov v njih. Tudi za Slovenijo Freedom
House Europe (2006: 323-332) navaja imena think tankov in nekatere osnovne
informacije v zvezi z njimi: izjava o poslanstvu, informacije o osebju, informacije o
proracunu, navedeni so projekti, strokovna podrocja, podroc¢ja delovanja, ciljne skupine,

partnerji in financerji.

V Sloveniji je Freedom House Europe zasledil 6 think tankov (prav tam):

»  Center za mednarodno sodelovanje in razvoj - vladna organizacija,

»  Institut za civilizacijo in kulturo - neprofitna organizacija,

»  Mednarodni inStitut za srednjevzhodne in balkanske S$tudije - neprofitna
organizacija,

»  Mirovni institut (Institut za sodobne druzbene in politicne Studije) - neprofitna
organizacija,

»  Podjetniski inStitut - neprofitna organizacija,

»  Institut Karantanija - neprofitna organizacija.

Notre Europe pa je evropski think tank, ki na svoji spletni strani navaja direktorij think
tankov v posameznih evropskih drzavah, ki se ukvarjajo s proucevanjem evropskih
zadev. Notre Europe (2006) tako v Sloveniji navaja obstoj naslednjih »evropsko
usmerjenih« think tankov:

»  Center Evropa,

Fakulteta za druzbene vede,

Institut za civilizacijo in kulturo,

InStitut za ekonomske raziskave,

YV V V VY

Center za evropsko prihodnost.

Vidimo torej, da razli¢ne organizacije sicer izvajajo raziskave glede obstoja think
tankov v posameznih drzavah, vendar pa je slabost teh raziskav v tem, da jih ne moremo
vedno primerjati, saj uporabljajo razlicne definicije pojma think tank, posledi¢no pa
lahko neka organizacija sodi ali pa tudi ne v kategorijo think tankov. Razlike v
opredelitvah think tankov lahko poleg razli¢nih opredelitev think tankov pripiSemo tudi
razlicni metodologiji izbora, ki jo raziskovalci uporabljajo pri proucevanju in

raziskovanju.
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Zelo pogosto se tudi dogaja, da se Slovenijo zanemarja in se je sploh ne omenja v
druzbi z drugimi drzavami ’.

Glede na ugotovljeno stanje na podro¢ju think tankov v Sloveniji je razumljivo, zakaj je
tako tezko priti do spoznanja, ali pri nas na lokalni ravni obstajajo think tanki ali ne, saj
je o think tankih v Sloveniji v literaturi in obstojecih virih le malo govora ali pa se
Slovenijo preprosto kar spregleda. Ker me problematika zelo zanima, sem se kljub
tezavam pri iskanju virov odlocila, da bom opravila diplomsko nalogo na temo vloge

think tankov na lokalni ravni pri nas v Mestni ob¢ini Celje.

3.5 RAZVOJNA USMERJENOST SLOVENSKE DRUZBE IN
POMEN ZNANJA ZA RAZVOJ

Ker sem v diplomski nalogi zelela ugotoviti, kakSen je wvpliv strokovne podpore
odlocanju na razvoj Mestne obc¢ine Celje, bom v tem delu pojasnila, kako v Sloveniji
opredeljujemo razvoj drzave in obcine, kaksne so razvojne prioritete naSe drzave in ali
na ravni drzave in slovenskih obCin obstajajo strategije razvoja. Opredelila bom tudi
kazalnike razvoja slovenskih ob¢in, ki sluZijo za umestitev slovenskih ob¢in na razvojni
lestvici, obenem pa omogocajo primerjavo razvitosti slovenskih ob¢in. V tem delu bom
tudi opredelila vlogo in vpliv, ki ga imata znanje in strokovna podpora pri odloCanju pri
razvoju. Pridobljene teoreticne podlage bom v nadaljevanju uporabila pri uvrScanju
Mestne obcine Celje na lestvici razvitosti slovenskih ob¢in ter pri ugotavljanju pomena

in vloge znanja ter strokovne podpore odlo¢anju pri razvoju obcine.

3.5.1 Razvoj in strategije razvoja Slovenije

Razvoj Slovenije je med leti 2000 in 2004 potekal precej neusklajeno, Se posebej kot
posledica gospodarskega razvoja, ki je zaostajal za socialnim in okoljskim razvojem
(Urad za makroekonomske analize in razvoj 2007).

Nova paradigma razvoja, ki poudarja pomen globalnega znanja in tehnoloSkega

napredka, gre v smeri veCanja konkurencénosti nacionalnih gospodarstev in

! Glej Kovats (2006) ter Ebele in Boucher (2006), ki se ukvarjajo s think tanki v Srednji in Vzhodni
Evropi, pa Slovenijo samo omenjajo med drzavami, ki sodijo na to obmocje, nato pa nanjo preprosto

pozabijo.
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produktivnosti dela na eni strani ter poudarja vecjo posameznikovo in druzbeno

kvaliteto Zivljenja na drugi (Svet za znanost in tehnologijo Republike Slovenije 2003).

Neposredno pred in z vstopom v Evropsko unijo se je vse bolj krepila zavest, da je
potrebno sprejeti ukrepe za bolj skladnejSi in trajnej$i razvoj, zato je Slovenija po
pristopu k Lizbonski strategiji, katere prioriteta je doseci, da bo EU do leta 2010 najbol;j
konkuren¢no, na znanju temeljeCe gospodarstvo na svetu, sprejela kljune prioritete
lastnega razvoja, ki so usklajene s pogledi Evropske unije. Ti se osredotocajo na
gospodarsko rast in zaposlovanje ter poudarjajo skladnejsi razvoj, ki vkljucuje poleg
gospodarske Se socialno in okoljsko komponento (Sluzba Vlade RS za evropske zadeve

2008).

Pod vplivom Evropske unije in Lizbonske strategije je Vlada Republike Slovenije (v
nadaljevanju: Vlada RS) junija 2005 sprejela Strategijo razvoja Slovenije, krovni
strateski dokument, ki opredeljuje strateske usmeritve razvoja Slovenije, vizijo in cilje

razvoja ter 5 kljucnih prioritetnih podroc¢ij z akcijskimi nacrti za njihovo uresnicevanje.

Kljuéni razvojni cilji, ki naj bi jih Slovenija dosegla do leta 2013 so:

»  gospodarski razvojni cilj:

v desetih letih preseci povprecno raven gospodarske razvitosti EU (merjeno z BDP na
prebivalca v pariteti kupne moci) in povecati zaposlenost skladno s cilji lizbonske
strategije;

»  druzbeni razvojni cilj je izboljsati kakovost zivljenja in blaginjo vseh drzavljanov,
merjeno s kazalniki ¢lovekovega razvoja, socialnih tveganj in druzbene povezanosti;

»  medgeneracijski in sonaravni razvojni cilj je uveljaviti nacelo trajnosti kot
temeljnega kakovostnega merila na vseh podroc¢jih razvoja, tudi glede trajnostnega
obnavljanja prebivalstva. Nacelo trajnosti zahteva, da se potrebe danaSnjih generacij
zadovoljujejo tako, da ne omejujejo moznosti prihodnjih rodov za vsaj enako uspesno
zadovoljevanje njihovih potreb v prihodnosti;

»  razvojni cilj Slovenije v mednarodnem okolju je, da bo s svojim razvojnim
vzorcem, kulturno identiteto in angaziranim delovanjem v mednarodni skupnosti

postala v svetu prepoznavna in ugledna drzava (Vlada RS 2005).
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3.5.2 Strategije razvoja ob¢in

Z vecanjem zavesti o potrebi po skladnejSem in trajnejSem razvoju tako drzave kot regij,
se je vse bolj vecala tudi zavest o potrebah po strateskih razvojnih usmeritvah na ravni
posameznih obc¢in, v katerith bi obCine prikazale dolgorocne usmeritve ter kljucne
prioritete lastnega razvoja. Za pripravo taksnega akta je potrebno vkljuciti dovolj veliko
Stevilo akterjev in sodelujocih, ki prispevajo podatke, informacije in analize, na podlagi
katerih se nato oblikuje strategija nadaljnjega razvoja obcine, zadostiti kljucnim
zahtevam Evropske unije po doseganju trajnejSega, stabilnejSega razvoja v skladu z
zmoznostmi, danostmi in potrebami posamezne obcCine ter zagotoviti skladnost s
strategijami regionalnega razvoja ter Strategijo razvoja Slovenije (Urad za

makroekonomske analize in razvoj 2005).

Strategija razvoja obicajno vkljucuje analizo stanja in problemsko analizo, v njej se
opredeli strateske cilje in vizijo razvoja, splosne in podro¢ne usmeritve ter prioritete
obCine. V strategiji se opredeli tudi izvedbeni plan, kjer se za vsako posamezno
problemsko podrocje opredeli potrebne ukrepe in aktivnosti za udejanjanje teh ukrepov,
ter operativni nacrt, ki vkljuuje nacrtovane financne okvire posameznih problemskih

podrocij (Obcina Jesenice 2005).

3.5.3 Dejavniki razvoja ob¢ine in pomen znanja, raziskovalne

dejavnosti in strokovne podpore odlo¢anju pri razvoju

Obcine kot lokalne samoupravne skupnosti so osnovna okolja, ki morajo nuditi
prebivalcem zadovoljive pogoje in moznosti za skladen in trajen razvoj. Z
vzpostavitvijo regij se je v veliki meri skrb za razvoj premaknila na regionalni nivo, kar
se Se posebej kaze v vzpostavitvi regionalnih razvojnih agencij in strategijah
regionalnega razvoja, ki so jih te sprejele v povezavi z drugimi akterji, Se vedno pa je
obcina primarno okolje, v katerem zivijo ljudje in kjer udejanjajo svoje individualno in

druzbeno zivljenje.

Dejavniki razvoja na obmocju ob¢ine so raznoliki pozitivni in negativni dejavniki, ki pa
jih lahko razvrstimo v 3 osnovna podrocja:
»  gospodarski dejavniki,

»  socialni dejavniki (pomen ¢loveskega, socialnega kapitala),
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»  okoljski dejavniki.
Ti dejavniki so zelo kompleksno sestavljeni in vkljucujejo Stevilna vsebinska podrocja,

vsa tri pa povezuje kljucen razvojni dejavnik - znanje (Vlada RS 2005).

Znanje igra pomembno vlogo pri pospeSevanju konkurenénosti nacionalnega
gospodarstva, da bi dosegli cilj Lizbonske strategije, da bo EU do leta 2010 na znanju
temeljeca druzba, pa je potrebno povecati vlaganje v znanje in ¢lovekov razvoj.

Prav tako lahko le znanje in strokovne podlage, ki jih nudijo strokovnjaki s posameznih
podrocij delovanja vplivajo na zmanjSevanje neskladij na trgu dela, zagotovijo ugodne
pogoje za vecjo kakovost zivljenja ljudi (tudi ranljivejsih druzbenih skupin) ter zagotovijo
ve¢jo socialno pravicnost in povezanost (Svet za znanost in tehnologijo Republike

Slovenije 2003).

Na znanju temeljeca druzba se brez socialnega kapitala ne more vzpostaviti oz. zaziveti,
zato je nujno, da zagotovimo ne le ¢loveski kapital v smislu poudarjanja pomena znanja,
izobrazevanja in kompetenc posameznikov, ampak poudarjamo tudi pomen socialnega
kapitala, ki se nanaSa na »vkljucenost posameznika ali kolektivnih akterjev v druzbene vezi

in omrezja« (Adam idr. 2004).

Za doseganje vecje vloge socialnega kapitala je potrebno okrepiti neprofitno-volonterski
sektor, torej civilno druzbo, povecati prisotnost projektnih, timskih in mreznih oblik
organiziranosti in zagotoviti SirSe povezovanje podjetij s svojim okoljem (povezovanja
med podjetji in povezovanje z viri znanja), vsa ta podrocja pa je pomembno prenesti ne
le na nacionalno raven, ampak jih vzpostaviti tudi na lokalni ravni (Adam idr. 2004).

Odlocanje v kontekstu narascajoce kompleksnosti in medsebojno povezanih globalnih
sistemov pa zahteva bolj poglobljene interdisciplinarne raziskave in vkljucevanje stroke

v podporo odlo¢anju (Stone 2001).

Za zagotavljanje gospodarskega, socialnega in okoljskega razvoja je potrebno
sprejemati odlocitve, ki bodo temeljile na stroki in bodo znanstveno podprte, dolgorocni
cilj Slovenije pa je, da mora z ukrepi politike vzpostaviti takSne razmere, ki bodo
spodbudno vplivale na povecanje prenosa in uporabe znanja za Sir$i druzbeni, torej
gospodarski, socialni, kulturni in okoljevarstveni razvoj Slovenije (Svet za znanost in

tehnologijo Republike Slovenije 2003).
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Odlocevalci morajo zagotoviti upostevanje razli¢nih vidikov problema in se posvetovati
s kompetentnimi strokovnjaki z drugih podrocij javnih politik (ekonomija, sociala,
javna uprava, mednarodni odnosi) za pridobivanje informacij, na podlagi le-teh pa
potem sprejemajo odlocitve. Pomembno je, da znanje, raziskovanje in strokovna
podpora odloc¢itvam postajajo kljuéni razvojni dejavnik, ki omogoca sprejemanje dobrih
in kvalitetnih odlocitev, ki bodo posledicno zagotovile razvoj na vseh razvojnih

podrocjih.

Znanje oz. raziskovalna dejavnost s svojimi izsledki postaja klju¢ni dejavnik
pri razvoju, za kar Stoneova (2001: 2-3) vidi razloge v:
» umiku drzave pri zagotavljanju javnih storitev ter povecana vloga zasebnega
sektorja, civilne druzbe in partnerstev pri doseganju razvoja;
»  upadu financnih sredstev za pomoc¢ razvoju prisili organizacije, da spremenijo
nacin delovanja v smeri ve¢jega povezovanja in izmenjave znanj;
»  posameznih strokovnjakih, ki si s posedovanjem tehni¢nega in drugega znanja, ki
se pojavlja pri razvojnih zadevah in zadevah transnacionalnega znacaja, dobijo posreden
dostop do procesa odlocanja, kjer so bistvena podlaga predlogi strokovnjakov in
svetovalcev, predvsem na podrocjih, kjer odlo¢evalcem primanjkuje znanja, saj gre za
tvegana okolja ali visoko tehni¢no strokovna podrocja;
»  na podrocju reSevanja globalnih razvojnih vprasanj, kjer ima drzava Se vedno
veliko mo¢, medtem ko je cutiti pomanjkanje globalnih akterjev; pri reSevanju zadev
globalnega pomena tako vse pogosteje sodelujejo akterji na neformalni osnovi, ki
sklepajo partnerstva, zavezniStva, kljuni povezovalni dejavnik pa je znanje in

izmenjava znanja.

Ocitno je torej, da si modernega politicnega odlo¢anja ne moremo vec¢ predstavljati brez
vkljuc¢evanja stroke in raziskovalne dejavnosti v procesu oblikovanja in izvajanja javnih
politik, saj prav raziskave pomembno prispevajo k izboljSanju javnih politik in policy

odlocitev.
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3.5.4 Kazalniki razvoja ob¢ine

Z Zakonom o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (v nadaljevanju: ZSRR) ® iz
leta 2005 je bil uveden indeks razvojne ogrozenosti, na podlagi katerega se je dolocala
stopnja razvitosti posameznih regij in na podlagi katerega se je posledi¢no dodeljevalo
regionalne spodbude. Poleg izracuna stopnje razvitosti regij se je pojavila tudi potreba
po ugotavljanju razvitosti obCin, ki se je izraCunavala na osnovi indeksa razvojne
ogrozenosti ob¢in, ki kaze na prispevek posamezne obcine k razvitosti regije. Vlada je
tista, ki na predlog ministrstva za finance na podlagi indeksa razvojne ogrozenosti

obcine za 4 leta doloci stopnjo razvitosti obcine.

Indeks razvojne ogroZenosti ob¢ine (v nadaljevanju: IRO) nam pove, kaksna je
stopnja razvitosti obCine in ga izraCunavajo na podlagi devetih kazalnikov, ki jih
razdelimo v 3 skupine:

1. kazalniki razvitosti ob¢ine, kamor sodijo:

- Stevilo delovnih mest na Stevilo aktivnega prebivalstva obcine,

- bruto dodana vrednost na zaposlenega,

- dohodnina na prebivalca;

2.  kazalniki ogroZenosti ob¢ine, kamor sodijo:
- stopnja zaposlenosti na obmocju ob¢ine,
- stopnja registrirane brezposelnosti,

- indeks staranja prebivalstva;

3. kazalniki razvojnih moZznosti, kamor sodijo:

- opremljenost ob¢ine s komunalno in kulturno infrastrukturo, vklju¢no s kulturnimi
spomeniki, dostopnimi za javnost,

- kazalnik poseljenosti obcine,

- delez obmocij Natura 2000 v obcini (Urad za makroekonomske analize in razvoj

2007).

Leta 2005 je zaradi pomanjkljivosti starega nacina izratunavanja IRO ter preobseznega

nabora kazalnikov v veljavo stopila nova metodologija za izracunavanje IRO regij, ki se

¥ Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja: Uradni list RS, §t. 93/2005.
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izraCunava na podlagi zgolj 11-ih kazalnikov, posledicno pa se je razvila tudi
metodologija za izracun IRO obcine, ki pa se izraCunava na podlagi zgolj 9-ih
kazalnikov, saj sta dva (bruto domaci proizvod in Stevilo let Solanja) na voljo le na ravni

statisti¢nih regij (Pecar in Kavas 20006).

V empiri¢nem delu raziskave bom kazalnike razvoja za Mestno ob¢ino Celje primerjala
s slovenskim povprecjem, stopnjo razvitosti ob¢ine Celje pa bom primerjala z drugimi
mestnimi ob¢inami v Sloveniji. Obe primerjavi mi bosta pomagali bolje opredeliti
stopnjo razvoja Mestne obCine Celje. Ko bom ugotovila vlogo strokovne podpore v
Mestni obc¢ini Celje, pa bom lahko povezala oba dejavnika in lazje opredelila vlogo, ki

jo ima strokovna podpora pri razvoju Mestne obcine Celje.
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4. ANALIZA REZULTATOV

Delovanje in vloga think tankov na lokalni ravni v Sloveniji sta Se precej neraziskani
podrodji, zato empiri¢na raziskava predstavlja osrednji in hkrati kljuéni del pricujoce
diplomske naloge. S pomocjo dostopne dokumentacije, pravnih virov, anket, intervjujev
in razgovorov s strokovnimi delavci Mestne ob¢ine Celje sem pridobila empiri¢ne
podatke, ki jih v tem delu analiziram in podajam v obliki raziskovalnih rezultatov, na
podlagi katerih v povezavi s teoreticnimi osnovami na koncu podajam sklepne

ugotovitve raziskave.

4.1 MESTNA OBCINA CELJE

Pri proucevanju vloge think tankov sem se osredotocila zgolj na eno lokalno skupnost,
in sicer sem proucevala Mestno ob¢ino Celje. Celje je status mesta dobilo zZe leta 1451,
mestna obcina pa je postalo leta 1994. Od leta 1998 je zupan Mestne obcine Celje Bojan
Srot, prihaja iz vrst Slovenske ljudske stranke in je nasledil JoZeta Zimska iz Liberalne
demokracije Slovenije

Mestna obcina Celje je po Stevilu prebivalcev 5. najvecje mesto v Sloveniji in je hkrati
tudi eno od najhitreje razvijajo¢ih se mest pri nas, saj je upravno, administrativno,
kulturno, izobrazevalno, Sportno, sejemsko, trgovsko in poslovno sredis¢e Savinjske
regije. Se posebej v zadnjih letih se v Celju veliko vlaga na podro&ju infrastrukture,
znanja in okolja, Celje je eno izmed mest, ki precej projektov poskuSa izvesti s
sofinanciranjem iz evropskih skladov, saj se veliko prijavlja na evropske razpise, poleg
tega je zaradi svoje lege pomembno zaposlitveno, proizvodno, storitveno sredis¢e in

regionalno prometno vozlisce.

Kljub hitremu razvoju in pomembni vlogi, ki jo Celje kot srediS¢e Savinjske regije ima,
pa je potrebno opozoriti na pomanjkljivost, ki se je pokazala pri prouc¢evanju razvojnih
usmeritev Mestne obcine Celje. Mestna obCina Celje namre¢ nima izdelane lastne
strategije razvoja, tako da klju¢ne dolgorocne usmeritve, ki si jih odlocCevalci znotraj
obc¢ine prizadevajo dosegati, temeljijo predvsem na Regionalnem razvojnem programu
Savinjske Regije 2007-2013 (v nadaljevanju: RRPSR 2007-2013) (Regionalna razvojna
agencija 20006).
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Klju¢ne usmeritve razvoja, prednosti in slabosti ob¢ine Celje se tako sicer da razbrati iz
RRPSR 2007-2013, ki ga je sprejela Regionalna razvojna agencija leta 2006, vendar pa
je dejstvo, da Celje kot 5. najvecja obc¢ina v Sloveniji nima pripravljenega tako
pomembnega dokumenta kot je strategija razvoja obcCine, velika pomanjkljivost za
nadaljnji razvoj ob¢ine, na kar so opozorili tudi strokovni delavci ob¢ine, ki menijo, da
je to velika pomanjkljivost ter da bi bilo delo tudi njim olajSano, €e bi tocno vedeli, kaj
so prioritete in kljucni cilji njihovega dela, tako pa se o vseh zadevah dogovarjajo sproti
in ni vzpostavljenih potrebnih indikatorjev za preverjanje uresniCevanja ciljev. Zdi se
jim, da bi v pripravo razvojnega nacrta obcine, ki bi ga sprejeli odlocevalci v ob¢ini,
morali vkljuciti ve¢ akterjev, ki delujejo na obmocju Mestne ob¢ine Celje in pomembno
vplivajo na njen razvoj, vklju€iti pa bi morali tudi strokovnjake, ki bi pomagali

pripraviti nacrte za doseganje nacrtovanih razvojnih ciljev.

Ker je razvojna strategija nacrt, ki obsega vec prepletajoCih se podrocij, bi bilo nujno
potrebno zagotoviti strokovno podporo odlocanju, ki bi zagotovila celovit pogled na
razvojne prioritete ob¢ine in nacine za njihovo doseganje v sodelovanju z zaposlenimi v

obcini, ki bi te cilje uresnicevali v praksi (Masat Strle 2008).

Ze na tej tocki se zopet pokaze, kako pomemben dejavnik je znanje oz. strokovna
podpora, ki jo nudijo strokovnjaki odlocevalcem. Ker so think tanki organizacije, ki se
ukvarjajo z analiziranjem javnih politik in nudijo strokovno podporo pri odlo¢anju, bi
bilo pri¢akovati, da je sodelovanje organizacij takSnega tipa nujno tudi pri pripravi
razvojnih strategij. Strokovna podpora odloCanju se torej tu kaze kot bistven dejavnik
razvoja obcine, pri ¢emer je pomemben poudarek na tem, da obcCina strategije razvoja Se
nima, kljub temu da obstaja RRPSR 2007-2013 (Regionalna razvojna agencija 2006),
kjer je bilo v pripravo vkljucenih ogromno strokovnjakov, ki so pripravili razvojni

program.

Vse navedene znacilnosti Celja so razlog, da sem se odlocila opraviti raziskavo na
primeru Mestne obcine Celje ter bom poskusila ugotoviti, kaksna je vloga stroke in
strokovne podpore odlocanju oz. ali so pri preucevanju moznih resitev problemov, ki se
pojavljajo v ob¢ini, prisotni tudi think tanki oz. organizacije za analizo javnih politik, in

¢e so, v kolik$ni meri.
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Zakon o lokalni samoupravi (v nadaljevanju: ZLS)’ v 28. ¢lenu in Statut Mestne obéine
Celje (v nadaljevanju: Statut) v 12. ¢lenu (Mestna obCina Celje 2006) opredeljujeta
klju¢ne organe v ob¢ini. To so zZupan, ob¢inski svet in nadzorni odbor, natan¢no pa tudi
opredeljujeta funkcije posameznih organov. Zupan z obéinsko upravo predstavlja
izvr§ilno vejo oblasti na lokalni ravni, nadzorni odbor ima nadzorno funkcijo, saj
nadzira javno porabo obc¢ine, nosilec klju¢ne odlocevalske funkcije na lokalni ravni pa

je obcinski svet.

V vsaki ob¢ini ima klju¢no vlogo predlagatelja in pomembno vlogo odloc¢evalca Zupan,
ki predstavlja vodjo izvrSilne veje oblasti, na lokalni ravni je to obcinska uprava. V
Mestni ob¢ini Celje je Zupan Ze tretji mandat Bojan Srot iz vrst SLS, ki trenutno tej
stranki tudi predseduje, sicer pa je zelo aktivno vkljucen v politicno dogajanje, ne le na

lokalni ampak tudi na drzavni ravni v Sloveniji.

V 26. Clenu Statuta (prav tam) je doloCeno, da Zupan predstavlja in zastopa mestno
obcino, v ¢lenih 27. - 34. Statuta (prav tam) pa so opredeljene pristojnosti, ki jih ima
zupan. Iz teh je razvidno, da mora Zupan kot vodja obcine zelo podrobno poznati
dogajanje v ob¢ini in mora biti seznanjen z mnogimi podrocji, ne le v okviru ob¢ine
same ampak tudi drugih organov v ob¢ini. V ta namen ima obcCina tudi zelo

organizirano in natan¢no opredeljeno upravo in strokovne sluzbe kot del le-te.

Statut v 13. ¢lenu (prav tam) opredeljuje, da ima Mestna ob¢ina Celje 33 svetnikov, ki
funkcijo opravljajo neprofesionalno. V mestnem svetu je od lokalnih volitev leta 2006
zastopanih 8 politicnih strank in 2 listi volilcev, pri ¢emer ima najve¢ svetnikov
Slovenska ljudska stranka SLS, od koder prihaja 8 svetnikov in svetnic, LDS Liberalna
demokracija Slovenije ima 6 svetnikov in svetnic, prav toliko jih ima Slovenska
demokratska stranka SDS, Socialni demokrati (SD) imajo v Mestni ob¢ini Celje v
mestnem svetu 4 svetnike in svetnice, DeSUS ima 3 svetnike, NSi in Zeleni Slovenije
imajo po eno svetnico, stranka Za delovna mesta pa ima v mestnem svetu Mestne
obcine Celje 2 svetnika. V mestnem svetu sta dobili svojega svetnika in svetnico tudi
dve listi volilcev in sicer Mladi za naSo prihodnost in Celjska neodvisna lista (glej

tabelo 4.1).

? Zakon o lokalni samoupravi: Uradni list RS, t.100/2005.
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Tabela 4.1: Sestava mestnega sveta Mestne obcine Celje v mandatu 2006 - 2010

POLITICNE STRANKE in LISTE VOLILCEV STEVILO SVETNIKOV IN SVETNIC
SLS
LDS
SDS
SD

DESUS
NSI
ZELENI SLOVENIJE
ZA DELOVNA MESTA
MLADI ZA NASO PRIHODNOST
CELJSKA NEODVISNA LISTA
Vir: Mestna ob¢ina Celje (2008c).

(o]
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4.2 VLOGA STROKOVNE PODPORE ODLOCANJU V MESTNI

OBCINI CELJE

Vlogo, ki jo ima strokovna podpora odlo¢anju v Mestni ob¢ini Celje, sem poskusala
opredeliti s pomocjo spodnjih indikatorjev, ki razkrivajo formalno pravni in dejanski

poloZaj oz. vlogo strokovne podpore pri odlocanju v Mestni ob¢ini Celje.

4.2.1 Formalno pravni vidik vloge strokovne podpore pri odlo¢anju v

Mestni ob¢ini Celje

1.  Nacin oz sistem odlocanja v Mestni obcini Celje in sodelujodih v procesu

odlocanja

ZLS ' v ¢lenih 28. - 34. in Statut (Mestna ob&ina Celje 2006) v ¢lenih 12. — 35.
opredeljujeta pristojnosti posameznih organov ob¢ine ter njihovo vlogo v procesu
odloc¢anja, vendar pa se znotraj ob¢ine lahko v odlocanje vkljucujejo tudi drugi akterji,
odvisno od notranje ureditve, potreb, delno pa tudi politicne volje, ki je prisotna v
obcini. Na ravni lokalne skupnosti je sprejemanje odlocitev v rokah mestnega sveta in

Zupana, pomembno vlogo pri tem pa igrajo Se direktorica obCinske uprave in strokovne

' Uradni list RS, §t. 72/1993, 72/2005, 100/2005, 94/2007-UPB2, 27/2008,76/2008.
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sluzbe znotraj obcinske uprave (Mestna ob¢ina Celje 2003; Mestna obcina Celje 2006;
Mestna obcina Celje 2008a).

Odlocanje v Mestni obcini Celje poteka tako, da Zupan predlaga neko odlocitev, ki se
preuci, ali gre za potrebne in koristne zadeve, ali se splacajo, nato pa se izvedejo
izvedljivostne Studije (feasibility Studije), ki jih izvajajo precej specializirane skupine za
izvajanje analiz in proucCevanje rentabilnost projektov. Pri odloanju se ne uporablja
multidisciplinarni pristop, prav tako se pred odlo¢anjem ne izvaja celovitih Studij, ki bi
predstavili popoln pogled na reSitve problemov, ampak se izvajajo predvsem strogo
specializirane Studije, ki pojasnjujejo predvsem tehni¢no strokovne vidike problemov in
njihovih moznih resitev, pomembne pa so tudi Studije z vidika ekonomike (Kramer T.

2008).

Direktorica ob¢inske uprave na kolegiju ob¢inske uprave doloci, kdo naj resi posamezni
problem, kateri strokovni delavec je odgovoren za njegovo resitev, strokovni delavci pa
se potem sami odlocijo, kako bodo resili problem, preverjajo razpise, pripravijo
dinamiko reSevanja problema, se posvetujejo z drugimi strokovnimi sluzbami znotraj
obcine, s strokovnimi delavci drugih obcin, kjer so se morda pojavljali podobni
problemi, lahko pa tudi z zunanjimi strokovnjaki s posameznih strokovnih obmocij.
Mestni svetniki nato lahko potrdijo investicijo ali ne in Sele v tej fazi imajo moznost, da
se opredelijo o tem, ali so za doloCen projekt. Tudi na politiénih koordinacijah Zupana
se poskusa doseci doloCene politicne uskladitve glede posameznih projektov in

programov (Kozel 2008).

Obicajno se pri reSevanju problemov posluZujejo notranjih ¢loveskih virov, saj notranji
sodelavci bolj poznajo posamezna podroc¢ja in probleme v obcini ter problematiko, bolj
so tudi seznanjeni s potekom odlo¢anja v ob¢ini ter s finan¢nimi zadevami, obenem pa
se pogosto kaze nezaupanje v zunanje institucije in njihovo izvajanje analiz in Studij

problemov (Kozel 2008).

Priprava reSitev in moznih reSitev problema je torej v najve¢ji meri v rokah strokovnih
sluzb Mestne obcine Celje, ki se posvetujejo med seboj, po potrebi pa sodelujejo tudi z
zunanjimi strokovnjaki, ki jim nudijo pojasnila v primeru pomanjkanja podatkov in

informacij ali potrebnih dodatnih pojasnil.
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Odlocanje je v Mestni obcini Celje formalno sicer v rokah mestnih svetnikov, vendar pa
ti na sejah mestnega sveta obic¢ajno glasujejo le za ali proti enemu samemu predlogu
reSitve problema. Na vsebino predlogov lahko mestni svetniki poskusajo vplivati preko
vprasanj, pobud in predlogov, vendar pa ni nujno, da se dejansko ti predlogi upostevajo
pri pripravi reSitev ali pri predlogih javnih politik. Mestni svetniki lahko pred samim
odlo¢anjem, ko dobijo gradivo za seje mestnega sveta, kjer so predstavljeni predlogi, o
katerih bodo odlocali, pois¢ejo tudi dodatne informacije pri strokovnjakih, zunanjih
sodelavcih, ¢lanih stranke ali svetniSke skupine, vendar le, ¢e jim je v interesu dobiti
dodatne informacije ali razjasniti nejasnosti.

Zupan in direktorica ob&inske uprave imata pomemben vpliv na odlogitve v smislu
predlaganja moznih reSitev problemov, na¢inov reSevanja in odlocanja o tem, kdo bo
pripravil kon¢ne predloge reSitev, o katerih potem odlocajo skupaj tudi na kolegiju
obcinske uprave. V Mestni ob¢ini Celje je tako Zupan tudi v vecini primerov tisti, ki je
klju¢ni odlocevalec, mestni svet pa le formalno potrdi ali zavrne odlo¢itve, ki nastanejo
znotraj obCinske uprave in njenih organov. Mestni svet ima seveda tudi moznost
zavrniti predlagane reSitve, kar pa se zaradi moc¢ne koalicije in velikega pritiska ne

dogaja pogosto.

2. Obstoj proracunskih postavk, namenjenih za strokovne resitve problemov

Pri pregledu proracuna Mestne obcine Celje za leto 2007 in 2008 sem ugotovila, da v
proracunu ni neposredno navedene postavke, ki bi bila namenjena za strokovne Studije
ali policy analize, se pa doloCen del sredstev namenja za opravljanje S$tudij o
izvedljivosti projektov, projektno dokumentacijo, nadzor in investicijski inzeniring

(Mestna ob¢ina Celje 2007; Mestna ob¢ina Celje 2008b).

V letu 2006 je bilo za to namenjenih 461.118,86 €, v letu 2007 761.559,04 €, v letu
2008 pa 628.025,41 €. Znesek, ki se namenja za Studije izvedljivosti, je odvisen
predvsem od Stevila in obsega nacrtovanih projektov, ki naj bi se v posameznem letu
izvedli v ob¢ini.

Financna sredstva za Studije izvedljivosti v letu 2007 naj bi se porabljala na podroc¢ju
novogradenj primarnih cest, na podroc¢ju varovanja okolja, kjer se je izvedel projekt
CERO, na podro&ju prostorskega naértovanja ter za projekt Smartinsko jezero.
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Financ¢na sredstva, namenjena Studijam izvedljivosti v letu 2008, naj bi se porabljala na
podroc¢ju novogradenj, prostorskega nacrtovanja ter za projekt CERO. Nacrtovani
znesek financnih sredstev za novogradnje primarnih cest je v letu 2007 in v letu 2008
znaSal 12.519 €, znesek finan¢nih sredstev za projekt CERO je v letu 2007 in 2008
znasal 375.563 €, na podrocju prostorskega nacértovanja pa je bilo za Studije
izvedljivosti v letu 2007 namenjenih 335.921 €, v letu 2008 pa 239.943 €. V letu 2007
je bilo za tudije projekta Smartinsko jezero namenjenih 37.556 € (Mestna obéina Celje

2007; Mestna obcina Celje 2008b).

Pregled proracuna je tudi pokazal, da se v proratunu nahaja postavka, po kateri se
dolo¢en znesek proracunskega denarja namenja politiénim strankam in klubom
svetnikov. V letu 2006 je bila nacrtovana poraba za klube svetnikov 78.492,74 €, leta
2007 in leta 2008 pa 99.148,72 € (Mestna obcina Celje 2007; Mestna obcina Celje
2008b).

Denar, namenjen klubom svetnikov, naj bi le-ti porabili tudi za pridobivanje strokovnih
informacij, ki predstavljajo podlago za odlo€anje, vendar pa je tega denarja po mnenju
svetnikov premalo za vse potrebe klubov, zato se denar raje namenja za druge namene
kot pa za strokovne $tudije, ki bi jim sluzile kot podlaga za odloCanje. Informacije raje

poiscejo drugje, z manj stroski, denar pa namenijo za druge potrebe klubov svetnikov.

3. Vioga strokovne pomoci in think tankov v Mestni obcini Celje, ugotovijena na

podlagi vpogleda v uradno dokumentacijo

Vlogo strokovne pomoci v Mestni ob¢ini Celje sem poskusala ugotoviti tudi s pomoc¢jo
pregleda uradne dokumentacije, dostopne na ob¢ini, vendar pa sem pri tem naletela na
nepredvideno tezavo. V razgovoru z direktorico ob¢inske uprave sem namrec izvedela,
da na Mestni obCini Celje nimajo nobene zbirke podatkov, v kateri bi hranili zbrane
informacije o akterjih, ki so sodelovali pri pripravi posameznih projektov, oz. tudi ni
nobene evidence, iz katere bi bilo to mo¢ razbrati. Vsak oddelek naj bi sicer vodil
nekaks$no evidenco projektov in izvajalcev, vendar pa iz teh evidenc ni razvidno, kdo je
sodeloval pri pripravi teh projektov. Popolne informacije o posameznih projektih so
dostopne zgolj v posameznih spisih, ki jih hranijo odgovorni za posamezne projekte oz.
tisti, ki pripravljajo predloge moznih resitev problemov, vendar pa so ti spisi, vsaj
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nekateri, zelo obsezni in bi ze pregled enega samega spisa in iskanje vseh, ki so v

pripravo predlogov vkljuceni, zahteval ogromno Casa.

Od leta 2004 je bilo na Mestni ob¢ini Celje sicer sprejetih precej odlocitev v obliki
odlokov, sklepov in odlocitev, ki so se odrazile v obliki vecjih in manjSih projektov,
vendar pa ni nikjer evidence o vseh teh dejavnostih, ki bi bile zbrane v celoviti obliki.
Pregledala sem evidence nekaterih oddelkov, vendar iz njih ni bilo razvidno, ali so pri
sprejemanju odlocitev sodelovali strokovnjaki, ki so nudili strokovno pomo¢, oz. ali so
sodelovale pri pripravi predlogov organizacije, ki bi nudile celovite reSitve policy

problemov oz. bi po definiciji opravljale funkcije think tankov.

V obstojecih dokumentih, ki so mi jih predlozili v pregled, niso bile podane ustrezne
informacije, ki sem jih potrebovala, zato sem se srecala z ve¢ strokovnimi delavci na
Mestni obcCini Celje, ki so podali informacije o sodelujocih v pripravi predlogov moznih
reSitev problemov. Informacije o morebitnih zunanjih think tankih, ki bi jih najeli za
strokovno pomo¢ pri predlogih reSitev problemov, sem poskuSala dobiti tudi iz
proracuna in prikazanih odhodkov, vendar ni bilo nikjer zabelezeno, da bi se
proracunski denar porabil v ta namen. Strokovni predlogi odlocevalcem prihajajo iz
strokovnih sluzb Mestne obCine Celje, pomo¢ po potrebi le-ti poiS¢ejo pri zunanjih
strokovnih delavcih, vendar pa gre le za parcialne zadeve, kjer imajo sami primanjkljaj
informacij ali kjer potrebujejo dodatne razlage, ni pa bilo Se primera, ko bi najeli
zunanjo institucijo, ki bi opravila celovito policy analizo doloenega problema ali

podrocja, ki ga je potrebno urediti.

4.2.2 Dejanski vidik vloge strokovne podpore pri odlo¢anju v Mestni

ob¢ini Celje

1. Viri informacij in podatkov, ki so podlaga odlocitvam v Mestni obcini Celje

a)  Kljucni viri informacij in podatkov, ki so podlaga odlocitvam odlocevalskih

organov v mestni obcini Celje

Mestni svetniki kot kljuéni organ odlo¢anja utemeljujejo svoje odlocitve na razli¢nih

podlagah. Ker sprejemajo odlocitve, ki so bistvene za vse prebivalce obCine in za
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ob¢ino samo, je pomembno, da imajo dovolj podatkov in informacij ter znanja o
tematikah in problematikah, o katerih odloc¢ajo. Jasno je, da vedno ne morejo imeti vseh
informacij in podatkov, kljub temu pa sta tudi njihova lastna Zelja in interes tista, ki
delno pogojujeta njihovo informiranost ter obseg strokovne podlage, ki jo imajo na

voljo pred odlo¢anjem.

Najbolj pogost vir informacij svetnikov so po rezultatih anket naslednji:

»  gradiva za seje mestnega sveta je omenilo 12 od 21 anketiranih svetnikov;

»  internet je omenilo 13 od 21 anketiranih svetnikov;

»  sestanki svetniSkih skupin, te je omenilo 10 od 21 anketiranih svetnikov;

»  medije je omenilo 6 od 21 svetnikov;

»  pogovori s strokovnjaki in kolegi v stranki pa so vir informacij za 8 od 21

svetnikov.

Glede na raznolikost virov, ki jih navajajo svetniki, lahko sklepamo, da se le-ti pred
odlocanjem poskus$ajo ¢im bolj informirati o zadevah in tematikah, pri cemer
uporabljajo ¢im ve¢ razli¢nih virov informacij in podatkov, ki jih potrebujejo pred
odlo¢anjem oz. so jim v pomo¢ pri odlocanju. Omembe vredno pa je dejstvo, da gradiva
za seje dobi vseh 33 svetnikov, kot vir informacij pred odlo¢anjem pa je gradiva za seje
navedlo le 12 svetnikov. Gradiva za seje sicer pripravljajo strokovne sluZzbe Mestne
obcine Celje odvisno od tega, za katero problemsko podrocje gre, na podlagi podatkov,
s katerimi razpolagajo sami ali jih pridobijo od pristojnih sluzb.

Analiza odgovorov kaze, da so svetniki iz stranke LDS podajali pretezno iste vire
informacij in podatkov, medtem ko so ostali svetniki iz drugih strank odgovarjali prece;j
razli¢no, tako da ni mogoce govoriti o neki logiki, ki bi povezovala odgovore svetnikov

na podlagi pripadnosti isti stranki ali na podlagi drugih socio-demografskih kazalnikov.

Viri informacij Zupana so po njegovih navedbah:

> strokovne sluzbe Mestne obcine Celje, kjer so zaposleni ljudje razlicnih
profilov in z razli¢nih delovnih podrocij;

> pretekle izkuSnje s posameznih podrocij;

> stiki z drugimi politicnimi odloc¢evalci na vseh ravneh odlocanja - lokalni,
drzavni in evropski ravni;

> znanje zunanjih strokovnih institucij in primerov dobrih praks, kjer gre za
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primere, ki so se v preteklosti ali pa drugod Ze izkazali za dobre, u¢inkovite in uspesne
pri reSevanju posameznega problema;

> podjetja, specializirana za posamezna problemska podrocja in
strokovnjaki, zaposleni v javnih podjetjih, torej podjetjih v obcinski lasti, ki so

posredno plagani iz ob&inskega denarja (Srot 2008).

Primarni vir informacij torej predstavljajo strokovne sluzbe kot del ob¢inske
uprave Mestne obc¢ine Celje in nanje se odlo¢evalci najbolj opirajo pri iskanju reSitev
za posamezne probleme.

Obcinska uprava Mestne obcCine Celje je sestavljena iz kabineta Zupana, oddelka za
splosne zadeve, oddelka za finance in gospodarstvo, oddelka za druzbene dejavnosti,
oddelka za okolje in prostor ter komunalo in ob¢inskega inSpektorata.

Vsi nasteti oddelki, ki imajo vsak svojega vodjo, se delijo na notranje organizacijske
enote, in sicer so to strokovne sluzbe in sektorji, zadolzeni za razli¢na podroc¢ja. Vseh
notranjih organizacijskih enot je skupaj 18. Tudi te imajo vsaka svojega vodjo,
zaposleni pa prihajajo z razli¢nih strokovnih podrocij, odvisno od podrocja delovanja.
Med zaposlenimi lahko tako najdemo psihologe, sociologe, pravnike, upravne
organizatorje, arhitekte pa tudi druge strokovne profile, ki delujejo na svojih strokovnih

podrocjih, med sabo pa tudi sodelujejo in izmenjujejo informacije.

Primerjava virov informacij Zupana in mestnih svetnikov pokaze, da oboji kot glavni vir
informacij navajajo obcinske strokovne sluzbe, ki razpolagajo z informacijami, le-te pa
predstavljajo osnovo za odlocitve, sprejete na Mestni ob¢ini Celje. Poleg tega svetniki v
vecji meri i1S¢ejo informacije tudi v sredstvih javnega obvesScanja ter pri kolegih
svetnikih, Zupan pa ve¢ informacij dobi pri politicnem udejstvovanju, v stikih z drugimi

odlocevalci in pri zunanjih strokovnih institucijah.

2. Obseg strokovne podpore pri odlocanju na Mestni obcini Celje

a)  Mnenje o zadostnosti strokovne podpore odlocevalcem pred odlocanjem

Kljub Stevilnim virom informacij, ki jih imajo mestni svetniki na voljo pred
odloCanjem, so rezultati analiz pokazali, da ve¢ kot polovica svetnikov meni, da nimajo
dovolj strokovnega znanja, informacij in strokovne podpore pred odlo¢anjem v

mestnem svetu.
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Razloge za to vidijo predvsem v:

»  preobseznih gradivih za posamezne zadeve, ki so na vpogled obi¢ajno le nekaj
dni pred sklicem seje;

»  nezainteresiranosti ostalih svetnikov, da bi se pripravili na seje in se strokovno
podkovali, o ¢em bodo sploh odlocali;

»  pestri problematiki, ki posega na zelo razli¢na podrocja;

»  Casovni stiski in dejstvu, da vsak ne more biti prisoten povsod in slediti vsem

dogajanjem.

Glavni problem naj bi po mnenju svetnikov predstavljalo pomanjkanje poglobljenega
znanja iz specificne problematike, ki je nujno potrebno za odlocanje. Primanjkljaj
znanja naj bi s posredovanjem kvalitetnih strokovnih informacij zapolnile obcinske
strokovne sluzbe ter pristojne institucije. Izkusnje kazejo, da je strokovna podpora
odloc¢anju nujno potrebna za dobre in kvalitetne odlocitve, zato so nujno potrebne

strokovne razlage strokovnjakov s teh podrocij.

Samo 3 svetniki so mnenja, da imajo dovolj strokovne podpore pri odlo¢anju in ne
potrebujejo ve¢ strokovne podpore. Gre za svetnico in 2 svetnika, pri ¢emer so vsi
pripadniki starejSe generacije. Oba svetnika prihajata iz stranke SDS ter opravljata
funkcijo svetnikov prvi oz. tretji mandat, medtem ko je svetnica starejSa predstavnica
stranke NSi in opravlja svetniSko funkcijo drugi mandat. Ti svetniki vidijo razloge za
zadostno koli¢ino strokovne podpore pri sprejemanju odlocitev v:

> poznavanju problematike, o kateri odlocajo;

> dobro pripravljenih gradivih, o katerih se razpravlja na odborih, komisijah in
v nadzornem odboru Mestne obcine Celje;

> dejstvu, da so zadeve, o katerih razpravljajo, resne in pomembne tako za

obcane kot za ob¢ino in vse institucije.

Svetniki se zavedajo, da sami niso dovolj strokovno podkovani. Pogosto pred
odloc¢anjem nimajo dovolj strokovne podpore oz. jim ni na voljo celovita analiza, ki bi
sluzila kot pomo¢ pri sprejemanju odlocitev. Obenem svetniki opozarjajo tudi na
dejstvo, da gradiva, strokovne podlage in mozne reSitve problemov v najvec¢ji meri
pripravljajo obcinske strokovne sluzbe, ¢esar ne opravijo vedno najbolje. Svetniki se

torej zavedajo, da je pred odlo¢anjem potrebna kvalitetna strokovna podpora, ki mora
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zapolniti primanjkljaj v strokovnem znanju ter omogociti celovite analize problemov in

predstaviti mozne resitve.

Zupan je mnenja, da ima v veéini primerov pred odlo¢anjem na voljo dovolj strokovne
podpore, vcasih je le-te celo prevec. Veliko vlogo pri poznavanju problematik in
seznanjenosti z moznimi resitvami ima po mnenju zupana ¢asovna komponenta, saj je
c¢asovna omejenost obicCajno tista, ki zahteva ¢im prejSnje sprejetje reSitev in ne
omogo&a bolj poglobljene analizo. Zupan kljub temu opozarja, da ni nikoli moZno
popolnoma poznati problemov in pridobiti vseh informacij ter moznih reSitev. Pred
odlocanjem poskusa pridobiti ¢im ve¢ podatkov iz razli¢nih virov, poskusa predvideti
kaj bi lahko $lo narobe in si pripravi nekakSen krizni scenarij, najveckrat pa postavi tudi
osebne kriterije o tem, kdaj ima dovolj informacij oz. kdaj je kljub primanjkljaju
informacij potrebno sprejeti odlocitev. To naj bi bilo nujno potrebno, saj se bi sicer pri
dolo¢enih tematikah priprava predlogov in samo odlocanje zavleklo v nedogled. Na
neki tocki je zato potrebno sprejeti odloCitev, ne glede na to, ali so informacije popolne

ali ne (Srot 2008).

Mnenje svetnikov in Zupana o zadostnosti strokovne podpore pred odlocanjem se torej
razlikuje. Vecina svetnikov je mnenja, da je strokovne podpore premalo, bi bila pa
nujno potrebna za sprejetje kakovostnih in dobrih odlocitev, na drugi strani pa je Zupan
s trenutnim obsegom in kvaliteto strokovne podpore precej zadovoljen, saj pogosto raje

sprejme odlocitev sam, kot da bi uposteval odlocCitev stroke.

b)  Pogostost in natancnost vkljucevanja stroke v resevanje problemov v Mestni

obcini Celje in vrsta strokovne podpore

Ve¢ kot polovica svetnikov je po potrebi ze poiskala strokovno podporo pred
sprejemanjem odlocitev. Svetniki so razli€nih izobrazb in profilov, zato je pricakovano,
da med seboj komunicirajo in i§¢ejo informacije pri kolegih svetnikih, pri strokovnjakih
znotraj strank, pa tudi drugod, kjer lahko dobijo kvalitetne in koristne informacije, ki
jim sluzijo pri sprejemanju odlocitev, pri ¢emer poskusSajo seveda dobiti dodatne
informacije s ¢im manj stroski.

Pri analizi odgovorov o tem, na koga in na Kkaterih podrocjih so se svetniki obracali

za strokovno podporo sem ugotovila, da so se svetniki po strokovno pomo¢ obracali v
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zvezi z zelo razlicnimi vpraSanji, vendar je §lo le za posamezne primere, kjer so svetniki

potrebovali dodatno strokovno razlago.

Svetniki so se obracali na:

»  strokovnjake iz nevladnih organizacij,

»  strokovnjake s podrocja zdravja,

»  strokovnjake s podrocja socialnega skrbstva in javne uprave,

»  obcinska javna podjetja,

»  strokovnjake iz lastne stranke glede okoljskih, prora¢unskih zadev in prostorskih
nacrtov,

»  obcinske strokovne sluzbe, ki so pripravljale programe,

»  notranje sodelavce iz obCinskih sluzb in stranke glede komunalnih, okoljskih in
prostorskih vpraSanj,

nekdo pa je celo navedel, da so se posvetovali z

»  neodvisnimi strokovnimi skupinami glede posegov v okolje.

Analiza odgovorov je pokazala, da je $lo v primerih, ko so svetniki pred sprejemanjem
odlocitev iskali strokovne podlage za odlocitve, le za parcialne zadeve, na tak nacin so
le zapolnjevali primanjkljaj v znanju, niso pa narocali ali zahtevali celotnih strokovnih
analiz, ki bi pokrile vsa podro¢ja posameznega problema. Kadar svetniki potrebujejo
strokovno pomoc, se obracajo na strokovnjake, pri ¢emer ni pomembno, ali ti prihajajo
iz stranke, mestnega sveta, obCinske strokovne sluzbe, javnega podjetja ali zavoda ali pa
so iz zasebnega podjetja, ki je sodelovalo pri strokovnih analizah. Stroka je pomemben
dejavnik, ki sluzi kot podpora odlo¢anju, vendar ne gre za poudarjanje pomena celovitih
strokovnih analiz, ki bi jih mestni svetniki Zeleli dobiti od zunanjih ali notranjih
strokovnih ekip, ampak predvsem za nudenje potrebnih informacij v primeru
nerazumljivosti ali pomanjkanja informacij, zato ne moremo govoriti o sodelovanju
svetnikov s think tanki ali organizacijami za analizo javnih politik, saj Se ni bilo
primera, ko bi katera svetniSska skupina najela tak$no institucijo, ki bi zanjo izvedla
celovito, strokovno analizo posameznega policy problema ali dolo¢enega vidika

problema.

Zupan se v nasprotju s svetniki v vecini primerov posvetuje s strokovnimi sluzbami

Mestne obcine Celje, v posameznih primerih pa se je tudi ze posvetoval z zunanjimi
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strokovnjaki, ki so sodelovali pri pripravi projektov ali moznih reSitev problemov. Toda
tudi ti strokovnjaki so prihajali iz precej ozko usmerjenih podrocij, zato so nudili zgolj

posamezne strokovne razlage problemov s svojega problemskega podrodja (Srot 2008).

Iz odgovorov zupana in mestnih svetnikov je razvidno, da Se ni bilo primera, ko bi se
svetniki ali zupan pred odlo¢anjem odlocili za najem zunanjega think tanka ali za
iskanje pomoci pri organizacijah, ki bi nudile celovite Studije policy problemov.
Posvetovanje s stroko poteka zgolj na podrocjih, kjer imajo odlocevalci premalo
strokovnih informacij, ali kjer potrebujejo dodatna pojasnila, ni pa Se bilo primera, ko bi
najeli zunanjo institucijo, ki bi izvedla celovito analizo problemov ali predlogov javnih

politik.
c)  Stevilo in vsebinska podrocja strokovnih analiz in raziskav v Mestni obcini Celje

Svetniki so mnenja, da se v Mestni obCini Celje najpogosteje izvajajo:

»  analize stroskov in koristi posameznih reSitev/programov,

»  Studije vplivov sprejetih javnih politik na druge politike v ob¢ini,

»  analize druzbenih posledic, ki bi jih imele sprejete javne politike za prebivalce

obcine.

Nihc¢e izmed svetnikov sicer ni navedel kako konkretno se to kaze niti ni pojasnil, za
kaksne analize in $tudije gre in na katerih podro¢jih, so pa nekateri svetniki pojasnili, da
natanc¢nih vpogledov v Studije same nimajo, ampak dobijo le povzetke v obliki gradiv

za seje mestnega sveta, ki jih pripravijo strokovne sluzbe Mestne ob¢ine Celje.

Zupan kot najbolj pogoste 3tudije, ki so podlaga za odlo¢itve, omenja tako imenovane
feasibility Studije ali Studije izvedljivosti, pogoste pa so tudi Studije vplivov na druge
politike ter SWOT analize (Studije prednosti, slabosti, priloZnosti, nevarnosti). Nadzor
nad izvajanjem oz. neizvajanjem programov ali odloc¢itev za posredne proracunske
porabnike izvaja nadzorni odbor Mestne ob¢ine Celje, ki predstavlja notranji nadzor nad

izvajanjem sprejetih javnih politik (Srot 2008).

Strokovni delavci, zaposleni v strokovnih sluzbah, so tisti, ki dejansko izvajajo analize

problemov in ti so navedli, da se obiCajno izvajajo analize, kjer se opredeli, kdo vse je
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vpleten v posamezni problem, prou¢i se mozne resitve predvsem z vidika stroskov in
koristi, nato pa se lahko tudi izvedejo Studije izvedljivosti posameznih reSitev. Ko ima
odgovorni za reSevanje posameznega problema pripravljene reSitve, poteka posvet
uprave obcCine, tam pa se potem tudi opredeli, katera odlocitev je najboljsa in ta gre
potem v mestni svet na glasovanje. Strokovni delavei so po uvedbi dolocenega
programa ali sprejetju ukrepov tudi odgovorni za spremljanje morebitne tezave ali
problemov, ki bi se morda na reSenem podroc¢ju pojavili na novo, in v tem primeru so

tudi odgovorni za iskanje ustreznih reSitev.

d)  Vloga strokovne pomoci in think tankov v obcini Celje, ugotovljena na podlagi

intervjujev s strokovnimi delavci Mestne obcine Celje

Kljuéno vlogo pri vseh strokovnih $tudijah v Mestni obCini Celje imajo notranji
strokovni delavci obcinske uprave, ki se povezujejo v skupine, v primeru
pomanjkanja informacij pa se posvetujejo tudi z zunanjimi sodelavci. Na podlagi
vseh zbranih podatkov se potem na kolegiju ob¢inske uprave odlo¢a o moznih resitvah
problemov ter o tem, kateri predlogi in v kak$ni obliki bodo prisli v mestni svet, kjer
imajo potem mestni svetniki moznost potrditve ali zavrnitve danega predloga.
Posvetovanje oz. pridobivanje informacij pri zunanjih virih poteka predvsem takrat,
kadar zaposleni nimajo dovolj znanja, niso dovolj specializirani za posamezno podrocje,
ali kjer je to nujno potrebno zaradi zahtev zakonodaje. Veliko odlo€itev na obcini je
samoumevnih in sprejemanje teh odloCitev poteka precej hitro in uteeno, v primeru
dolgoroc¢nejsih projektov ali reSitev pa se pripravi strokovne podlage za odloCanje,
vendar je to naloga notranjih sodelavcev ter po potrebi zunanjih strokovnjakov ali
podjetij, ki izvajajo posamezne Studije (na primer celovita presoja vplivov na okolje)

(Kramer T. 2008).

Zaradi vkljucitve Slovenije v Evropsko unijo in moZnosti pridobivanja finan¢nih
sredstev za sofinanciranje obCinskih projektov so na Mestni ob¢ini Celje ustanovili
posvetovalno ali EU skupino, katere namen je bila priprava projektov in programov,
primernih za sofinanciranje iz strukturnih skladov EU, ter skrb za ¢im ucinkovitejSe
¢rpanje evropskih sredstev. 9 ¢lanov skupine je imenoval Zupan, so pa to posamezniki,
zaposleni na ob¢ini, ki na dolo¢enih podro¢jih ze aktivno delajo, sedaj pa so se z

namenom pripraviti ¢im boljSe strokovne predloge in reSitve, povezali v aktivno
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skupino, ki analizira primernost projektov in jih pripravi do izvedbene faze, po potrebi
pa se v to vkljucijo Se zunanji sodelavci, ki nudijo specificno strokovno pomo¢ (Kramer

R. 2008).

Analiza intervjujev s strokovnimi sodelavci strokovnih sluzb Mestne obc¢ine Celje je
pokazala, da pri dolo¢enih problemskih podro¢jih zaposleni nimajo veliko moznosti pri
odlo¢anju kako in v kak$nih okvirih bo potekala priprava odlocitev, medtem ko druga
podro¢ja dopuscajo ve¢ moznosti in odprtega prostora pri pripravi resitev in predlogov.
Na nekaterih podrocjih, (npr. na okoljskem ali urbanisticnem podrocju) so postopki,
nacini priprave predlogov in sodelujo¢i pri tem precej podrobno opredeljeni, kar
opredeljujeta evropska in slovenska zakonodaja, ki je v skladu z evropsko (Masat Strle

2008).

Podobno je tudi na podroc¢ju prostorskega planiranja, kjer so precej jasno opredeljeni
postopki sprejemanja reSitev problemov, pri ¢emer pa je prisotna velika
interdisciplinarnost, saj se v dajanje predlogov, pobud, idej vkljucujejo strokovne sluzbe
Mestne obcine Celje ter druge strokovne sluzbe s posameznih strokovnih podrocij,
vkljucena je civilna druzba oz. javnost ter z zakonom dolo¢eni nosilci. V primeru
pomanjkanju znanja in informacij pois€ejo pomo¢ drugih institucij, k sodelovanju
povabijo zunanje institucije, npr. fakultete ali podjetja, specializirana za posamezna
podrocja, v€asih pa se izvedejo tudi javni natecaji, kjer ¢lani komisije med prijavljenimi
projekti izberejo najboljSo mozno reSitev. Glavnino dokumentov pa kljub temu

pripravijo strokovne sluzbe ob¢ine (Zabukovec 2008).

Podobno je tudi na drugih podrocjih, s katerimi se ukvarjajo zaposleni v strokovnih
sluzbah Mestne ob¢ine Celje, saj je klju¢na naloga priprave projektov vedno v rokah
zaposlenih na ob¢ini, oni so odgovorni za pripravo moznih reSitev in oblikovanje
predlogov, med katerimi pa se potem znotraj obCine izbere predlog, ki je, glede na

strokovne analize zaposlenih, najboljsi (Kozel 2008).

Tudi na podrocju sociale je kot na drugih podroc¢jih kljuénega pomena za dobre
odlocitve medsebojno povezovanje, sodelovanje in izmenjava mnenj med strokovnimi
sluzbami. Ni pa praksa, da bi se pripravo odlocitev popolnoma v celoti prepuscalo

nekim zunanjim institucijam, ki bi izvajale analize, saj se vedno poskuSa izkoristiti
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notranje ¢loveske resurse, predvsem zaradi finanéne komponente ter predvidevanja, da
notranji sodelavci bolje poznajo probleme v obcini ter mozne nacine njihovega

reSevanja (Cigler 2008).

Glede na pridobljene informacije in njihovo analizo lahko v primeru Mestne obcine
Celje govorimo o ad hoc vzpostavljenih think tankih, ki jih tvorijo notranji
raziskovalci, vezani na izvrSno oblast znotraj obcine, torej na eksekutivo, saj so del
obcinske uprave. Strokovni delavci, ki prihajajo z razli¢nih podrocij se ukvarjajo s
posameznimi problematikami, i§¢ejo resitve, pri tem pa sodelujejo s sodelavcei iz drugih
oddelkov ter s skupnimi mo¢mi pripravljajo projekte, namenjene resitvi problemov.

Po drugi strani se ti notranji sodelavci povezujejo tudi z zunanjimi strokovnjaki.
Bistveno pri tem pa je, da gre v tem primeru za iskanje izklju¢no strokovne pomoci
na posameznem podrocju, kjer imajo obcinski delavci primanjkljaj v znanju ali pa
potrebujejo zaradi zakonskih zahtev podatke od teh strokovnjakov, kar je Se posebej
pogosto na okoljskem podrocju, pri reSevanju okoljskih vpraSanj, kjer je potrebno
izvesti razne S$tudije vplivov na okolje in podobno. V teh primerih to izvajajo
organizacije, ki imajo za to dodeljene pristojnosti s strani drzave in so specializirane za

ta podrocja.

Pri analizah moznih reSitev problemov in pri pripravi predlogov resitev v Mestni ob¢ini
Celje delajo zaposleni v strokovnih sluzbah obcine, medtem ko ni v navadi, da bi
analizo in Studije predali v roke zunanjim izvajalcem. Vloga stroke ter pomen Studij
in analiz je po mnenju zaposlenih v strokovnih sluzbah podcenjena oz. se v
preveliki meri poudarja politiko nad stroko, v boju stroka - politika pa vse
preveckrat zmaga politika. Po mnenju strokovnih delavcev morajo odlocevalci imeti
za sprejemanje dobrih odlocitev dobre in zanesljive strokovne podlage. V strokovnih
sluzbah imajo pogosto premalo znanja, da bi sami pripravili reSitve problemov, zato se
zaposleni obracajo tudi na druge institucije in strokovnjake, vendar pa je kon¢na analiza
informacij ter priprava moznih reSitev problemov v njihovih rokah, zato oni torej
predstavljajo kljucno strokovno podporo odloc¢evalcem pri sprejemanju odloCitev.

Po njihovem mnenju naj bi stroka tudi pomembno vplivala na razvoj obCine in njen
polozaj v primerjavi z drugimi obcinami, saj lahko le odlocitve, ki so sprejete s
strokovnimi podlagami in trdno osnovo, pripeljejo do napredka in razvoja. Tezava v

obcini naj bi bila, da v konfliktu stroka-politika v Mestni ob¢ini Celje vse preveckrat
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zmaga politika oz. politicna volja. Kljub temu da stroka poda svoje mnenje, ki kaze na
slabosti in moZne napake, se stroke pogosto ne uposteva in se sprejmejo odlocitve, ki so
politi€éno najdonosnejSe. Strokovna podpora odloCevalcem tako pogosto ostaja v senci

politike, odlocitve pa so sprejete brez strokovnih podlag ali celo v nasprotju z njimi.

3. Ocena potreb po strokovnih analizah, ki sluZijo kot podpora pri odlocitvah

a)  Ocena Stevila dejanskih primerov oz. potreb, ko se so odlocevalci obrnili na

strokovno pomoc, ki je pripravila mozne resitve problemov

Vec kot polovica svetnikov je izjavila, da so se pred sprejetjem odlocCitve Ze obrnili na
strokovnjake po strokovno pomo¢, medtem ko jih je 9 odgovorilo, da se pred
odlocanjem Se niso posluzili strokovne podpore. Nadaljnja analiza odgovorov je
pokazala, da svetniki pri svojem delu iS¢ejo pomoc¢ tako notranjih kot zunanjih
strokovnih sluzb in posameznih strokovnjakov, ki so lahko ¢lani stranke, strokovnjaki,
zaposleni v raznih organizacijah in tudi druge institucije, vendar pa so podatki, ki jih
pridobivajo, parcialni, kar pomeni, da z njimi zapolnjujejo primanjkljaj znanja, ne gre
pa za to, da bi kak$na zunanja neodvisna institucija pripravila celovito strokovno $tudijo

v podporo odloc¢anju, torej ne moremo govoriti o celoviti policy analizi.

Zupan Bojan Srot se je v preteklosti Z¢ posluZeval pomoéi strokovnih sluzb oz.
strokovnjakov, ki so izdelali mozne reSitve problemov. TakSne pomoci se posluzuje,
kadar gre za prostorske plane, kjer gre za posebej korenit poseg v okolje, kjer se presoja
veliko razliénih dejavnikov in sfer ter razlicnih vplivov (npr. vpliv pozidave na
prometno politiko, vidik varovanja okolja ipd.). V teh primerih se na MOC posluzujejo

tudi zunanjih institucij, ki zanje opravljajo tudije presoje (Srot 2008).

Tako Zupan kot svetniki se pri odlo¢anju pogosto opirajo na strokovne podlage, ki jih
dobijo od strokovnih sluzb Mestne obc¢ine Celje ali pa jih poiS¢ejo sami pri ustreznih
strokovnih sluzbah in strokovnjakih, vendar pa pri tem ne moremo govoriti o Studijah
javnih politik in celovitih policy analizah, ampak gre predvsem za parcialno strokovno
pomo¢ glede primanjkljaja podatkov in potrebnih znanj za sprejetje posameznih
odlocitev. Pri tem se svetniki pogosteje kot Zupan obracajo na zunanje strokovnjake in
zunanje strokovne sluzbe, ¢eprav predvsem v mejah finan¢nih in ¢asovnih zmoznosti

svetniSkih skupin.
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b)  Ocena o zadostnosti obstojecega obsega analiz in kljucni razlogi za pomanjkanje

strokovne podpore odlocanju

10 izmed vseh anketiranih svetnikov je bilo mnenja, da se dovolj podrobno prouci
posledice odlo¢itev, pri cemer so takSnega mnenja predvsem svetniki iz stranke SLS in
SDS, kar je nekako pricakovano, glede na to, da imata ti dve stranki tudi najvec
svetnikov v mestnem svetu. Presenetljivo pa so takSnega mnenja tudi svetniki, ki
predstavljajo liste volilcev. Razlogi za to, da se dovolj podrobno prouci posledice
odlocitev naj bi bili v tem, da:

»  naj bi bila odgovornost za posledice in u¢inke njihovih odlocitev v mestnem svetu
v njihovih rokah;

»  strokovne sluzbe dovolj podrobno pripravijo vse zadeve, ob$irno pripravijo
programe in jih tudi predstavijo;

»  se odvijajo tudi posveti v okviru lokalnih skupnosti glede posameznih zadev;

»  vsa gradiva obravnavajo odbori, katerih ¢lani prihajajo iz razlicnih politi¢nih
strank;

»  se tudi znotraj svetniskih skupin odvijajo pogovori in usklajevanja ter razprave.

Pri odlo¢anju gre ve¢inoma za dolgorocne zadeve, ki so potrebne dobrega premisleka,
odlocevalci pa morajo imeti trdne podlage za svoje odlocitve. Kadar obstajajo znotraj
ob¢ine problemi, so mestni svetniki dolzni poskrbeti za njihovo reSitev in iskanje
vzrokov, pri poskusih reSevanja pa se iS¢ejo in proucujejo tudi mozni ucinki in

posledice sprejetih odlocitev.

Tretjina svetnikov je menila, da se ne prou¢i dovolj podrobno posledic in udinkov
sprejetih odlo€itev in reSitev problemov, 4 svetniki pa so menili, da je to odvisno od
posameznih primerov, oz. da s strani predlagateljev ni vedno dovolj strokovnih podlag
in obrazloZzitev, zato sami i§¢ejo strokovno pomo¢ v okviru stranke. TakSnega mnenja
so bili predvsem svetniki iz strank LDS in SD ter svetnica Zelenih Slovenije, ki so tudi
v splo$nem izrazali bolj kriticen odnos do vloge stroke in strokovne podpore policy

odlo¢anju v Mestni ob¢ini Celje.

Iz teh odgovorov ne moremo sklepati, kakSno je dejansko stanje glede obsega analiz v

Mestni ob¢ini Celje, se pa zopet kaze mnenje svetnikov, da v Mestni ob¢ini Celje
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politika izrazito prevlada nad stroko in da so predlogi, ki pridejo iz Mestne obcine
Celje, precej bolj odraz politicne volje kot strokovnih podlag, kljub temu da strokovne
podlage obstajajo in so tudi predstavljene svetnikom. Nepristranskost in neodvisnost le-
teh pa je vsaj deloma vprasljiva zaradi dejstva, da so bolj ali man;j akterji, ki delajo na
teh strokovno podprtih predlogih, notranji sodelavci iz strokovnih sluzb ali pa

strokovnjaki, ki so zaposleni v javnih sluzbah, podjetjih in zavodih.

Zupan Srot je mnenja, da se pred odlo¢anjem ponavadi dovolj podrobno preuti
moZne posledice sprejetih odloditev in javnih politik, saj je od tega odvisno, ali je
odlocitev dobra ali slaba. Strokovnih analiz naj bi bilo dovolj, v¢asih celo prevec, kar je
predvsem znacilno v primerih, ko nekdo ne Zeli sprejeti odlocitve. Vse odlocitve, ki jih
odlocevalci sprejemajo, niso enake, saj imajo nekatere veliko vecje in daljnoseznejse
posledice, in skoraj za vsako odlocitev se najde kritika, v¢asih so to pozitivne, pogosto
pa tudi negativne kritike, nikoli ni mogoce zadovoljiti vseh interesov in ker prihaja do
konfliktov interesov glede moznih reSitev problemov, je v€asih pac¢ potrebno sprejeti
odlocitev, ki morda ni po volji vseh, vendar pa obstaja strinjanje, da je to najboljsa
mozna odlo¢itev (véasih strokovna, véasih pa politiéna volja, op. Darja Kunej) (Srot

2008).

Zanimive so razlike v opazanju svetnikov, ki sedijo v istem mestnem svetu in odlo¢ajo
o istih stvareh, saj so nekateri jasno izrazili svoje mnenje o pomanjkanju stroke in
strokovne podpore ter izraziti prevladi politike v mestnem svetu in pri odlo¢itvah
Mestne obcine Celje, po drugi strani pa so nekateri videli stvari precej idealizirano in so
izkazovali prepri¢anje, da je v Mestni obc¢ini Celje strokovno podprto odlocanje

ustaljena praksa

Ker sem ugotovila, da je v Mestni obCini Celje Cutiti pomanjkanje strokovnih analiz in

raziskav, sem s pomocjo svetnikov in Zupana Zelela ugotoviti razloge za tako stanje.

Kljuéne razloge za pomanjkanje analiz lahko razdelimo na 3 glavne skupine:

»  Financ¢ni razlogi

Klju¢na tezava je pomanjkanje denarja. Najemanje strokovnih skupin obicajno zahteva
veliko denarja, ki pa ga pogosto ni na voljo, zato se skusa kar najve¢ znanja in

strokovne podpore dobiti od notranjih sodelavcev, poleg tega pa je tezko zbrati denar za
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stvari, ki Se niso preverjene v praksi, pomanjkanje sredstev pa lahko zavlece
sprejemanje odlocitev.

» Pomanjkanje politi¢ne volje

Le redko se politicni odlo¢evalci odlocajo na podlagi Studij, strokovne sluzbe
pripravljajo analize in strokovne podlage, na sejah zagovarjajo zadevo in na podlagi
tega se potem sprejme odloCitev, pogosto brez argumentiranja, izzivov, dodatnih
vprasanj in pobud, zadeve se pripravljajo na ob¢ini v strokovnih sluzbah, mestni svet pa
je zgolj odlocevalec, ki nima neke alternative med predlogi, ampak dobi koncen
predlog, ki ga sprejme ali pa ne. Mestni svetniki se pogosto s tem pac¢ sprijaznijo,
politicna koalicija soglasa s predlogi, med opozicijo pa ni jasne volje ali Zelje po vec
strokovnih podlagah ali analizah, sploh pa ne po takSnih, ki bi se izvajale izven
strokovnih sluzb Mestne obcine Celje. Interes nekaterih je, da se zadeve sprejemajo brez
poglobljene razprave, razli¢nost interesov pripelje tudi do pomanjkanja analiz, nekatere
svetniSke skupine in posamezniki pa so precej nezainteresirani za kakrSnokoli
poglobljeno razpravo in strokovno podporo zunanjih institucij, ki bi jo lahko koristili
pred odlo¢anjem. Zanimivo je tudi dejstvo, da je nekaj svetnikov opozorilo, da se veliko
zadev sprejema po hitrem postopku, in da vecja kot je investicija, bolj je obicajno
nepopolna dokumentacija, ki se predlozi.

»  Pomanjkanje ¢asa in znanja

se nanaSa na obseznost dnevnih redov in razlicnost vprasanj, ki se pojavljajo kot
problemi, svetniki imajo premalo ¢asa za poglabljanja, premalo Casa je za izvedbo
analiz, pogosto se, kot ze omenjeno, zadeve sprejemajo po hitrem postopku,
pomanjkljivo je tudi strokovno znanje samih zaposlenih v strokovnih sluzbah, ki so
poleg tega Se preobremenjeni, razlog pa je tudi pomanjkanje institucij, ki bi izvedle

posamezne analize.

c¢)  Mnenje svetnikov in svetnic, Zupana ter strokovnih delavcev Mestne obcine Celje
o izvajanju strokovnih analiz s strani zunanjih, neodvisnih organizacij ali notranjih

sodelavcev iz organizacije, ki potrebuje analize

S pomocjo raziskave sem zelela preveriti, ali bi v primeru, da bi odlo¢evalci potrebovali
strokovno mnenje ali analizo doloCene problematike raje angazirali notranje sodelavce v
obcini ali pa bi se odlocili za zunanjo, neodvisno organizacijo, ki bi opravila celovito

analizo problema, pripravila predloge moznih resitev in predlagala najboljSo izmed njih.
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Analiza odgovorov je pokazala, da imajo tudi o tem vpraSanju svetniki precej razli¢na
mnenja.

8 svetnikov je izrazilo, da bi raje najeli zunanjo, neodvisno organizacijo, ki bi
opravljala strokovne analize. Razlogi za to so:

»  vecja strokovnost zunanjih organizacij,

»  vecja neodvisnost zunanjih organizacij,

»  pomanjkljivo znanje strokovnih sluzb,

»  pristranskost vladajoce koalicije.

Zunanji sodelavci naj bi tudi opravljali

»  bolj kvalitetne analize glede na obseg, iz¢rpnost in nepristranskost.

Finan¢ne omejitve so kljucen razlog, da se v najvecji meri pri zagotavljanju strokovne
podpore odlocitvam poskusa iskati notranje cloveske resurse da se bolj pogosto ne isce
strokovne pomoci in podpore pred odlocanjem pri zunanjih, neodvisnih organizacijah,

ki bi izvajale celovite analize problemskih podrocij.

4 svetniki so menili, da bi bilo zaradi narave zadev potrebno v reSevanje problemov v
obcini vkljuciti take zunanje kot notranje sodelavce. Zgolj sodelovanje obojih lahko
zagotovi kar najbolj optimalne predloge in v primeru kadar notranje sluzbe pripravljajo
predloge in strokovne analize, je potrebno vkljuciti tudi zunanje strokovne sodelavce, da
potrdijo pravilnost analiz, in katerih izsledki se sicer Ze sproti vkljucujejo v analize.
Sodelovanje zaposlenih pri analizah je zazeleno ne glede na vrsto zadev, s katero se

ukvarjajo.

6 svetnikov je bilo mnenja, da je to, koga bodo angazirali za reSevanje problema in
iskanje resitev, odvisno od tega, za kakSen problem gre oz. s kakSnega strokovnega
podrocja je problem. Na podrocjih, kjer je dovolj razpolozljivega notranjega kadra, ki je
ustrezno strokovno podkovan, je dovolj, ¢e sodelujejo zgolj strokovnjaki znotraj hise.
To je predvsem v primerih neproblematicnih zadev, kjer ima obc¢ina dovolj strokovnih
sodelavcev, da lahko nudi ustrezno strokovno podporo pri odlo¢anju. Po drugi strani pa
so nekatera podroc¢ja bolj zapletena, potrebno je SirSe znanje ali znanje, ki v obcini

primanjkuje, v tem primeru pa je nujno angazirati neodvisne organizacije.

Zgolj 1 svetnik je izrazil, da bi raje najel notranje kot zunanje sodelavce za izvedbo
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strokovnih analiz. Zanimivo je, da ta svetnik svojo funkcijo opravlja Ze drugi mandat,
prihaja iz vrst SLS, ki je koalicijska stranka, obenem pa je tudi tesno povezan z
obcinsko upravo. Njegov odgovor kaze na popolno zaupanje v usluzbence obcinske
uprave, ki izvajajo strokovne policy analize, da pripravljajo dobre in kvalitetne analize
moznih reSitev in zato meni, da bi pripravo strokovnih podlag raje prepustil kar

notranjim sodelavcem kot pa zunanjim institucijam.

Rezultati analize odgovorov kazejo na veliko zavest svetnikov o tem, da je za strokovne
analize problemov znotraj obCine boljSe angazirati zunanje, neodvisne organizacije kot
pa zaposlene znotraj organizacije. Zaradi omejenosti in pomanjkanja finan¢nih sredstev
pa se kljub temu poskusSa kar najve¢ iztrziti iz notranjih kapacitet in resursov, zato pri
reSevanju problemov najpogosteje sodelujejo le zaposleni v organizaciji.

Po drugi strani svetniki tudi menijo, da je pri izvajanju analiz in pripravi strokovnih
predlogov moznih resitev najbolj optimalna kombinacija povezovanje zunanjih in
notranjih strokovnjakov, saj lahko notranji sodelavci prispevajo informacije, podatke in
interne poglede na zadeve, po drugi strani pa zunanji sodelavci, ki imajo specifi¢na
znanja in so obic¢ajno bolj interdisciplinarno usmerjeni, lahko nudijo analiticna in
metodoloska znanja pa tudi drugacen, bolj objektiven pogled na zadeve. Pomembno je
le, da notranji zaposleni, ki sodelujejo na projektu, ne preglasijo zunanjih sodelavcev
o0z. se sprejme poglede zunanjih sodelavcev ne glede na to, kak$ni so. Kljub temu lahko
le v primeru zunanjih strokovnih organizacij, ki zdruzujejo pod svojim okriljem razli¢ne
profile in ki niso politicno vezani na nobeno opcijo ter tudi sicer niso financno odvisne

od naro¢nika, govorimo o dejansko strokovnih, nepristranskih analizah.

Zupan se pri zagotavljanju strokovnih informacij in podatkov ter analizah problemov,
ki jih Zupan nujno potrebuje za odloCanje, najraje in najpogosteje zanese na notranje
sodelavce, torej na zaposlene v strokovnih sluzbah ob¢ine ali na zaposlene v javnih
podjetjih in drugih javnih zavodih, kjer so strokovnjaki, specializirani na posameznih
podrogjih, ki imajo poleg posebnih strokovnih znanj tudi dovolj izkuSenj na posameznih
delovnih mestih. Zupan po potrebi sicer h kak$nim zahtevnej$im projektom povabi $e
kak drug profil ali kakSnega zunanjega sodelavca, v€asih tudi mestnega svetnika.
Pomembno vlogo v ob¢ini imajo tudi delovna telesa, torej odbori in komisije, kjer se
dajejo predlogi in spremlja izvajanje ukrepov. V teh delovnih telesih pa so zunanji in

notranji sodelavci. Kljub temu pa se Zupan v primerih, ko potrebuje strokovno pomoc,
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raje obrne na notranje sodelavce kot pa iS¢e zunanje resurse. To se zgodi zgolj takrat,
kadar nima druge moznosti, kot je bilo to v primeru izboljSanja u¢inkovitosti ob¢inske
uprave, ko so najeli zunanjo skupino, da je pripomogla pri izboljSavah znotraj Mestne
ob¢ine Celje (Srot 2008).

Ne glede na to, kdo daje strokovne nasvete in nudi analize predlogov reSitev, pa se
zupan vedno zaveda dejstva, da je odgovornost za sprejete odlocitve v rokah

odlogevalcev, zato se pri odlo¢anju v veliki meri ravna po lastni presoji (Srot 2008).

Tudi na podlagi odgovorov strokovnih delavcev Mestne obc¢ine Celje sem prisla do
zakljucka, da je naloga izvajanja strokovnih analiz in raziskav v rokah njih samih, torej
so zaposleni v strokovnih sluzbah Mestne obcine Celje tisti, ki izvajajo vecino
strokovnih analiz, raziskav in proucujejo mozne reSitve problemov ter predlagajo
koncne resitve oz. projekte, ki so podlaga za reSitev problema. V Mestni ob¢ini Celje se
namre¢ ve¢ina zadev, predvsem pa tiste, ki so bolj dolgoro¢nega pomena, zahtevajo ve¢
finan¢nih sredstev in posegajo na razlicna delovna podrocja, resujejo projektno. Pri
pripravi moznih reSitev problema sodelujejo pretezno notranji sodelavci, ki se v
dolocenih primerih posvetujejo Se s kakSnimi strokovnjaki, vendar gre tu predvsem za
primere, kadar tako zahteva zakonodaja oz. so postopki priprave reSitev zelo natan¢no
doloCeni, pa tudi v primerih, kadar so potrebne kakSne specificne analize, ki
dopolnjujejo delo notranjih strokovnih delavcev. V posameznih primerih se delo sicer
lahko preda tudi kaks$ni zunanji organizaciji, vendar pa gre v taks$nih primerih za ozko
specializirana podjetja z razli¢nih podrocij (npr. okoljski inzeniring, arhitekturni biroji

ipd.).

Zupan in svetniki imajo torej razlitno mnenje o tem, kdo naj bi bil odgovoren za
izvajanje strokovnih analiz in pripravo predlogov odlo¢anju. Zupan je mnenja, da lahko
kvalitetne analize in raziskave opravljajo notranji strokovnjaki sami, torej delavci
mestne obcine, ki jim tudi najbolj zaupa, medtem ko ve€ina mestnih svetnikov meni, da
je potrebno v analize predlogov vkljuciti tudi zunanje strokovnjake in neodvisne
strokovne institucije, ali pa je to, koga bodo angazirali za izvedbo analiz, odvisno od
posameznega primera in obsega analize, ki naj bi jo izvedli. Kljub temu pa na Mestni
ob¢ini Celje izvajajo analize moZnih reSitev ter pripravljajo predloge moznih resitev

predvsem zaposleni strokovni delavci na Mestni ob¢ini Celje.
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4.  Mnenje Zupana ter svetnikov in svetnic o obsegu sredstev, ki se namenjajo

strokovnim analizam

Predhodna analiza proracuna je pokazala, da se dolocen delez denarja v Mestni ob¢ini
Celje namenja za Studije in analize, v anketi pa sem preverila, ali svetniki vedo, da se
dolocen delez sredstev namenja za ta namen, in kakSno je njihovo mnenje o obsegu

sredstev, ki se namenjajo za strokovne analize in raziskave.

16 od 21 svetnikov je bilo mnenja, da se v proracunu dolofen delez sredstev
namenja za analize in raziskave ter strokovna proucevanja problemov in javnih
politik v ob¢ini, S svetnikov pa je bilo mnenja, da za analize in razvoj v proracunu
Mestne ob¢ine Celje ni na voljo finan¢nih sredstev.

Zanimivo je dejstvo, da je mestni svet tisti, ki sprejema proracun ob¢ine in vse njegove
postavke, zato naj bi svetniki, glede na omenjene formalne pristojnosti mestnega sveta,

naceloma vedeli, za kaj se namenja denar v Mestni ob¢ini Celje.

Obseg sredstev, ki naj bi se v Mestni ob¢ini Celje namenjal za strokovne analize in
raziskave, naj bi bil po mnenju vecine svetnikov srednje zadovoljiv, Ceprav bi si med
temi svetniki nekateri Zeleli veC sredstev, namenjenih za strokovno podporo policy
odlocanju, nekaj svetnikov je s trenutnim obsegom sredstev zadovoljnih, le 2 svetnika
(eden iz vrst LDS, eden pa iz vrst SD), pa sta menila, da se v ta namen namenja premalo

finan¢nih sredstev.

Poleg tega, ali se namenjajo sredstva za strokovne analize in raziskave, me je zanimalo
tudi, za kakSne analize oz. s katerih podrocij se namenja denar. Odgovori svetnikov
so pokazali, da svetniki pravzaprav niso najbolje seznanjeni s tem, kam gre proracunski
denar iz postavke, namenjene za strokovne analize in proucevanje problemov, ki se
pojavljajo znotraj ob¢ine. Navedli so, da se ve¢ denarja, ki je namenjen za analize,
namenja za:

»  analize na podro¢ju okoljske problematike in prouc¢evanja vplivov na okolje,

»  analize na podrocju cen infrastrukturnih storitev,

»  manj pa na podro¢ju druzbenih dejavnosti.

Svetniki so omenili tudi, da ob¢ina zagotavlja svetniskim skupinam in klubu svetnikov
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finan¢na sredstva, ki jih lahko ti porabijo tudi za najem zunanjih strokovnjakov. Nekdo
je navedel, da nimajo natancnega pregleda nad tem,koliko je sredstev za analize, iz
obrazlozitev pa naj bi bilo razvidno, da ta finan¢na sredstva obstajajo. Raziskave in
analize naj bi obiCajno izvajala ob¢ina oz. njene strokovne sluzbe, Se posebej pogoste
naj bi bile analize na podrocju prostorskih aktov, programov in razvoja obcine, Se
posebej turisticnih destinacij, mestni svetniki pa naj ne bi imeli vpliva na to, kaksne
strokovne analize in raziskave javnih politik in problemov se izvajajo in predvsem na to
ali se sploh izvajajo, ¢eprav naj bi klub svetnikov prejemal dolocen denar, ki bi ga
svetniki lahko porabili tudi za strokovno pomo¢. Eden izmed svetnikov je opozoril na
pomanjkljivost pri sprejemanju proracuna in njegovih postavk, in sicer programe in
analize pripravijo obCinske sluzbe, mestni svet pa ima le moznost, da predlog sprejme

ali ne, na njegov izgled in sestavo pa nima velikega vpliva.

Zupan Bojan Srot je potrdil, da se v prora¢unu Mestne ob&ine Celje del finan¢nih
sredstev namenja tudi raziskavam in strokovnim analizam, pri Cemer se obseg
sredstev obic¢ajno opredeljuje tudi na podlagi izkustvenih meril in znasa nekje 1-2 %
proraduna. Zupan je mnenja, da je tak obseg sredstev zadovoljiv, vsako leto se naértuje
2-3 velike projekte, kjer je potrebno ve¢ podatkov o izvedljivosti projekta, nekatere
zadeve se tiCejo tudi spremembe prostorskega plana, kjer gre za dolgorocnejSe
nacrtovanje, poleg tega pa je ponekod jasno doloceno, kaksne Studije so potrebne, tako

da se tudi to uposteva pri naértovanju prora¢una (Srot 2008).

Glede na podane odgovore svetniki torej niso bolje seznanjeni s postavkami proracuna,
ki se namenjajo za strokovne analize in raziskave. V proracunu se namre¢ nahaja tudi
postavka, ki je namenjena klubu svetnikov, denar iz te postavke pa se lahko namenja
tudi za strokovne raziskave, poleg tega pa tudi na podro¢ju cestne infrastrukture,
varovanja okolja in prostorskega nacrtovanja obstajajo postavke finan¢nih sredstev, ki
se namenjajo Studijam izvedljivosti, projektni dokumentaciji, nadzoru in podobno. V
tem primeru gre sicer za ozje zastavljene strokovne analize, ne toliko v smislu analiz in
raziskav, ki bi predstavljale bolj celovito, interdisciplinarno analizo, ¢eprav se lahko pri

nastetih podrocjih izvajajo precej interdisciplinarne analize, kadar obstaja interes za to.
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5.  Mnenje svetnikov in Zupana o kljucnih kompetencah, ki jih morajo imeti

strokovnjaki za izvajanje strokovnih analiz

Vecina anketiranih svetnikov je kot edino potrebno znanje in kompetenco, ki bi jo
morale imeti skupine strokovnjakov, e bi jih najeli za reSevanje problemov, navedlo:

» strokovno znanje z obravnavanega podrocja ali s podrocja, na katerem bi v nekem
trenutku potrebovali reSitev.

Zgolj 4 anketirani svetniki so poleg strokovnih znanj navedli kot pomembne Se:

»  reference o uspesnosti na podro¢ju delovanja oz. vecletno aktivno delovanje na
podroc¢ju strokovnega dela,

> izkusnje,

»  poznavanje problemov in poznavanje delovanja organizacije kateri svetuje;

en svetnik pa je celo poudaril, da se »v Mestni obcini Celje vse skusSa resiti politicno in
da bi se moralo bolj strokovno pristopati k reSitvam,« pri c¢emer nestrokovno delovanje
pripisuje:

»  neznanju in nespretnosti ter

»  pomanjkanju strokovnih pristopov k reSevanju problemov.

Iz tega izhaja, da bi poleg znanja moralo biti kljucno, da osebe, ki izvajajo analize, niso
notranji sodelavci, ki po¢nejo, kar jim narocijo, ampak zunanji, neodvisni strokovnjaki,

ki so nepristranski.

Odgovori so pokazali precej ozko dojemanje strokovne podpore, ozko gledanje na
stroko in reSevanje problemov, pa tudi precej ozko videnje znanj in kompetenc, ki naj bi
jih imeli analitiki in raziskovalci. Pri razmis$ljanju o kompetencah tistega, ki bi zanje
pripravil celovite analize in reSitve problemov, se jim ni zdelo pomembno, da
strokovnjak obvlada poleg zgolj specifi¢nega strokovnega znanja tudi druge ves¢ine oz.
niso dajali pomena osebnim sposobnostim strokovnjakov, saj skoraj nihée v odgovoru
ni navedel, da bi strokovnjak moral:

biti nepristranski;

biti sposoben SirSega misljenja;

imeti sposobnost sodelovanja in biti sposoben za timsko delo;

biti sposoben delovati interdisciplinarno;

razmisljati izven okvirov lastne stroke;

YV V. V V V V

imeti sposobnosti razumske presoje in sprejemanja drugacnih mnenj, torej biti
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toleranten,;
»  imeti komunikacijske sposobnosti;
»  imeti policy analiti¢na znanja;

»  imeti organizacijske sposobnosti.

Teoreti¢na znanja poudarjajo kljucni pomen zgoraj navedenih kompetenc raziskovalcev
za strokovno, znanstveno raziskovanje, ki je resno in zahtevno. Tudi problemi na
lokalni ravni so taks$ni, da zajemajo veC podroc€ij in vidikov stroke ter so vecplastni,
problemska podrocja, ki sestavljajo en problem pa so lahko razli¢na, zato je potrebno

prouciti razli¢ne vidike problemov in interdisciplinarno poiskati resitev.

Zupan kot kljuéno kompetenco, ki naj bi jo imeli strokovni sodelavci/analitiki, navaja
reference, ki so zanj kljunega pomena. Ko se v obCini pojavi problematika s
specifiénega podrocja za reSevanje katere znotraj obCine nimajo potrebnih kadrovskih
resursov, se Zupan obrne na kadre, ki imajo izkusnje z reSevanjem podobnih primerov,
ki imajo reference s posameznih problemskih podrocij in posledicno hitreje in

uinkoviteje lahko pridejo do dobrih in uéinkovitih resitev (Srot 2008).

Analiza odgovorov je torej pokazala, da je vecina svetnikov kot edino potrebno znanje
in kompetenco strokovnjakov, ki bi nudili strokovno podporo pri odlo¢anju, navedla
strokovno znanje z obravnavanega podrocja, torej precej usmerjena strokovna znanja
problemskega podro¢ja. Na drugi strani Zupan kot klju¢no kompetenco dojema
reference, ki so bistvenega pomena pri izbiri strokovnjakov, ki nudijo strokovno pomo¢
in podporo pri odloCanju. Bistvena pomanjkljivost, ki jo je mogoce zaznati je, da ni
nih¢e navedel znanj o procesih policy delovanja ali kaks$nih specifi¢nih znanj, ki naj bi
jih imeli policy strokovnjaki ali analitiki, ampak so dajali prednost drugim znanjem in
kompetencam, ki pa so pri izvajanju analiz policy problemov pogosto drugotnega

pomena.

6.  Poznavanje pojma think tank

V Zdruzenih drzavah Amerike in nekaterih evropskih drzavah vse bolj pa tudi znotraj

Evropske unije postajajo think tanki pomemben akter pri sprejemanju odlocitev oz. pri
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pripravi strokovnih podlag za odlocitve. Ker je strokovna podpora odlo¢anju kljucna
funkcija think tankov, v diplomski nalogi pa se ukvarjam z vlogo think tankov na
lokalni ravni in poskusam ugotoviti prisotnost strokovnjakov in strokovne podpore v
Mestni ob¢ini Celje, sem svetnike in svetnice ter Zupana povprasala tudi o njihovi
seznanjenosti s pojmom think tank, oz. ali so Ze slisali ta izraz in kaj si predstavljajo

pod tem pojmom.

Vecina svetnikov je navedla, da izraza ne pozna, 6 svetnikov pa je precej podrobno
opisalo tisto, kar naj bi imenovali think tank. Skupna tocka vseh razlag je bila, da naj bi
Slo za organizacije, institute in skupine strokovnjakov z razli¢nih podrocij (politika,
ekonomija, znanost, ekologija, sociala), ki izvajajo raziskave in so zadolzeni za pripravo
projektov. Ti ljudje naj bi imeli Siroka znanja, sposobnost SirSega misljenja in poznavali
naj bi raznolike pristope k posameznim problemom, praviloma pa naj bi delovali
neprofitno in naj bi svetovali in nudili strokovno podporo odlo¢evalcem. Tudi Mestna
obcina Celje naj bi imela takSno skupino strokovnjakov, ki dela na projektih (npr. na
projektu Smartinsko jezero in Stari grad), vendar pa so to praviloma ljudje, ki so sicer
zaposleni v javnih zavodih, javnih podjetjih ali pa so del strokovnih sluzb Mestne
obc¢ine Celje.

Ostali svetniki so navajali lastne interpretacije pojma think tank, pri ¢emer so pojem
think tank najpogosteje povezovali z reSevanjem problemov, posvetovanjem in skupnim

razmislekom o strategijah, ki naj bi povecale u¢inkovitost dela organizacij.

Zupan je sicer Ze sliSal za pojem think tank, vendar pa njegovega pomena ni poznal

(Srot 2008).

Iz odgovorov je torej razvidno, da nekateri svetniki poznajo organizacije, ki se ukvarjajo
z analizo javnih politik, in se tudi zavedajo njihovega obstoja in delovanja, nekateri pa
za tovrstne organizacije Se niso sliSali. O vsesploSnem poznavanju pojma think tank v
Mestni ob¢ini Celje torej ne moremo govoriti, zanimivo pa je, da je znotraj Mestne
obcine Celje pravzaprav tovrstna oblika organizacije prisotna, sestavljajo pa jo notranji

strokovni sodelavci Mestne ob¢ine Celje.
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43 GLOBALNI POMEN STROKOVNE PODPORE PRI
ODLOCANJU

4.3.1 Dejanski vidik globalnega pomena strokovne podpore pri

odlocanju

1.  Mnenje svetnikov in Zupana Mestne obcine Celje o uveljavljenosti strokovno

podprtega odlocanja v Sloveniji v primerjavi 7 ZDA in Evropsko unijo

Strokovna literatura, ki obravnava think tanke in njihovo delovanje navaja, da think
tanki izvirajo iz ZdruZenih drZzav Amerike (v nadaljevanju: ZDA), podrobnejsi pregled
pa pokaze, da so se od nastanka pa do danes te organizacije razsirile povsod po svetu,
vedno bolj ustaljena praksa pa je delovanje think tankov tudi na ravni Evropske unije (v
nadaljevanju: EU). Za ZDA in Evropo je delovanje teh organizacij Ze ustaljena praksa,
pri nas pa strokovna podpora odloc¢anju Sele pridobiva na pomenu. Poleg prenasanja
dobrih praks in vplivov medsebojnega ucenja na delovanje think tankov in povecanje
pomena strokovne podpore odlo¢anju vplivajo tudi globalizacija, transnacionalna
gibanja in povezovanje na vseh ravneh. Svetnike in Zupana Mestne obCine Celje sem
zato povprasala, kakSno mnenje imajo glede strokovno podprtega odloCanja in

njegovega pomena v Sloveniji v primerjavi z ZDA in EU.

Analiza odgovorov je pokazala, da se ve€ina svetnikov strinja s trditvijo, da pri nas v
nasprotju z ZDA in EU strokovno podprto odlo¢anje Se ni tako razvito, le 4 svetniki
pa so bili mnenja, da Slovenija ne zaostaja dosti za ZDA in EU glede pomena stroke pri

odlo¢anju in zato se lahko primerjamo z ZDA in EU.

Razloge, da je Slovenija glede uveljavljenosti strokovne podpore odlo¢anju v
primerjavi z ZDA in EU v zaostanku lahko po mnenju svetnikov razdelimo v
naslednje skupine:

>  Casovni razlog

V EU naj bi bili premalo ¢asa, da bi se lahko strokovna podpora dobro utrdila ali
uveljavila, poleg tega pri nas Se ni dovolj dolge tradicije strokovno podprtega odlocanja,
kar pa naj bi se po mnenju svetnikov v prihodnosti izboljSalo, predvsem, ker se uc¢imo

na lastnih napakah in ker se tudi pri nas Ze kaZejo potrebe po strokovno podprtem
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odlocanju.

»  Financ¢ni razlogi

NanaSajo se na pomanjkanje financnih sredstev politicnih strank na lokalni ravni.
Vecina strank namre¢ komaj zagotovi dovolj sredstev za lastno prezivetje, pogosto
imajo stranke tezave ze pri zagotavljanju administrativne podpore, strokovna podpora
pa ustvarja dodatne stroSke, za pokritje katerih bi bilo potrebno zagotoviti finan¢ne vire.
Odgovornim se pogosto zdi Skoda porabljati denar za placilo svetovalcev, zato si
poskuSajo ustrezno strokovno podporo zagotoviti s pomocjo ¢loveskih resursov znotraj
stranke.

»  Politi¢ni razlogi

Nanasajo se na politi¢no nezrelost in preferiranje porabe ob¢inskih finan¢nih sredstev za
druge namene, samozadostnost politikov pri sprejemanju odlocitev, pomanjkanje
politicne volje za sprejemanje strokovno podprtih odlocitev in dejstvo, da je politicna
oblast neodgovorna do prihodnjih generacij.

»  Kadrovski in institucionalni razlogi

Kazejo se kot pomanjkanje ustreznega strokovnega in neodvisnega kadra ter nerazvita
mreza svetovalnih institucij, obenem pa sodijo v to skupino tudi vplivi posameznih
lobijev, ki izvajajo pritisk za sprejemanje bolj politicnih in ne toliko strokovnih

odloditev.

Mnenja, da je pri nas strokovna podpora prav tako uveljavljena kot v ZDA in EU,
so trije svetniki iz razli¢nih strank - SLS, DESUS in SD, ki so na funkciji ze drugi oz.
tretji mandat in imajo vsi visoko izobrazbo, svoje mnenje pa pojasnjujejo z
utemeljitvijo:

» da so razmere v Sloveniji podobne kot drugod po Evropi. Pri nas sprejete
odlocitve so prav tako kvalitetne kot tiste, ki jih sprejemajo odlocevalci v ZDA ali
drugod v EU. Po letu 1991 smo si v Sloveniji zelo prizadevali za to, da bi Slovenija
dohitela druge drzave in bi se jim priblizala pri sprejemanju kvalitetnih in strokovno
podprtih odlocitev, kar naj bi ji tudi uspelo, pri tem pa je strokovna podpora kot podlaga

odlocitvam zelo pridobila na pomenu.

Tudi Zupan Mestne obcCine Celje se zaveda pomena stroke pri odlo€anju, vendar pa
meni, da se ji pogosto pripisuje prevelik pomen, kar lahko privede do konflikta

interesov med stroko in politiko. Zupan je mnenja, da pri nas v primerjavi z ZDA in EU
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res Se ni tako uveljavljeno strokovno podprto odlocanje. Razlog vidi predvsem v
casovnem pritisku, ki spremlja sprejemanje odlocitev pri nas, saj imajo ZDA in druge
drzave z daljSo tradicijo pomembne odloCitve Ze sprejete, pomembna podrocja so zZe
urejena, zato si lahko pri sprejemanju odlocitev vzamejo ve¢ ¢asa in bolj poglobljeno
proucujejo ve¢ moznih reSitev, medtem ko smo mi med drzavami, ki moramo Se
marsikaj storiti in sprejeti Se veliko odlocitev, tudi klju¢nih, ¢e zelimo razvojno dohiteti

te drzave (Srot 2008).

Tako vecina svetnikov kot Zupan so mnenja, da ima strokovna podpora odlo¢anju v
ZDA in EU v primerjavi s Slovenijo ve¢ji pomen. Posledi¢no so odlocitve, ki se tam
sprejemajo, bolj strokovno podprte, sprejemanje javnih politik pa vkljucuje vec
strokovnega premisleka kot odlocitve pri nas, kjer obstaja vrsta razlogov, da so pogosto

odlocitve bolj politiéno motivirane kot strokovno podprte.

2. Obseg strokovne podpore, ki je podlaga za odlocitve pred in po vstopu v
Evropsko unijo leta 2004

9 svetnikov (kar predstavlja 43% svetnikov, ki so odgovarjali na anketo), ki opravljajo
mandat od leta 2002 dalje, je odgovorilo, da se je z vstopom v EU povecala uporaba

strokovne podpore in analiz pri odlo¢anju.

Po mnenju svetnikov je pove€an pomen stroke posledica:

»  PriloZnosti, ki jih nudi Evropska unija, in zahteve, ki jih postavlja

Po vstopu v EU je Slovenija dobila nove moznosti kandidiranja za evropska sredstva,
predpisi za pridobivanje dodatnih sredstev iz skladov EU, ki jih lahko tudi obcine
dobijo za sofinanciranje projektov, pa so se poostrili. Politicni odlo€evalci na lokalni
ravni imajo interes pridobiti sredstva iz EU skladov. Obc¢ine morajo zato s svojimi
skrbno pripravljenimi projekti kandidirati za ta sredstva. Da lahko kandidirajo, pa
morajo priloziti tudi to¢no opredeljeno strokovno dokumentacijo. Posledica je, da je
potrebno posamezne projekte ustrezno strokovno podpreti in zato se je tudi povecala
strokovna podpora odlo¢anju v teh primerih. Pri ostalih odlocitvah pa naj bi politika Se

vedno imela prevlado nad stroko.
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>  Povecanega pretoka informacij in zahtev po strokovno podprtih odlocitvah
MozZnosti za pridobivanje informacij iz strokovnih podrocij komisij so se povecale,
povecal se je vsesplosni pretok informacij, povecale pa so se tudi moznosti glede
kandidiranja in pridobivanja sredstev za napredek lokalnih skupnosti. Povec¢an pretok
informacij naj bi s sabo prinesel tudi zahteve po vecji strokovnosti, saj je bil do sedaj
pomen stroke po mnenju nekaterih svetnikov premajhen. Leta 2004 se je na obcini
formirala tudi EU posvetovalna skupina, ki pripravlja projekte, s katerimi obcina
kandidira na razpisih za sredstva iz evropskih skladov, uporaba teh sredstev pa je
obi¢ajno vezana na vecje, dolgorocnejSe projekte, ki so obicajno tudi zahtevnejsi in
zahtevajo bolj strokovne in poglobljene analize.

»  Spremenjena vloga politikov, ki imajo vedno bolj vlogo povezovalcev in
predstavnikov ter bolj kot strokovnjaki postajajo izvajalci, medtem ko strokovne analize

zanje opravljajo drugi, npr. think tanki.

Med 7 svetniki in svetnicami, to predstavlja 33% vseh svetnikov, ki so odgovarjali na
anketo in opravljajo to funkcijo prvi mandat od leta 2006, so 4 svetniki mnenja, da se
je po vstopu povecal pomen strokovnih analiz in raziskav v podporo odlo¢anju.
Vzrok za to naj bi bile:

»  Zahteve in priloZnosti, ki jih nudi EU

Slovenija ima moznost kandidirati za dodatna sredstva iz skladov EU, kar je za
Slovenijo velika priloZznost in prednost, vendar pa so razpisne dokumentacije za EU
projekte zelo zahtevne Potrebno je pripraviti strokovne podlage in razlage ter vse
projekte tudi strokovno podpreti. Drzave EU naj bi razvojno bile pred nami, tudi na
podro¢ju javnih politik in kvalitete odlocitev, EU nam predstavlja zgled in vodilo,
obenem pa je tudi nadzornik nad odloc¢itvami in njihovo strokovnostjo.

»  Trendi globalizacije in transnacionalizacije

Le-ti prispevajo k ve¢ji vidnosti oz. veCjemu nadzoru nad drzavami in njihovimi
odlo¢itvami. Odlo€itve so bolj podvrZzene preverjanju, ali gre za strokovno izpeljane
projekte in odlocitve, ki imajo podlago v stroki, poleg tega se drzave med seboj bolj

primerjajo in prevzemajo druga od druge izkusnje in izmenjujejo primere dobrih praks.

Med svetniki, ki so opravljali funkcijo svetnikov Ze v obdobju pred vstopom v EU, pa
je 5 svetnikov mnenja, da se z vstopom v Evropsko unijo ni povecala uporaba

strokovne pomoci, kot razlog za to pa navajajo:
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> Vkoreninjenost strokovnosti v delo na Mestni ob¢ini Celje

Strokovne sluzbe Mestne obcine Celje naj bi ze ves €as ravnale v skladu s pravili stroke,
odlo¢itve v mestnem svetu pa so vedno politicne, podporo dobijo dobro strokovno
dobro pripravljeni predlogi.

»  Politi¢ni razlogi

Socialisticni rezim iz preteklega obdobja naj bi bil pri nas Se vedno pregloboko
zakoreninjen. V njem je bil drugacen nacin delovanja in odlocanja. Sedaj pa se je ta
miselnost obdrzala oz. Se ni popolnoma izkoreninjena. Obstaja trud po povecanju vloge
stroke in strokovnih analiz, vendar je e vedno star nacin odlo¢anja prevladujo¢, politika
ima klju¢no vlogo nad stroko. Drugi politi¢ni razlog je, da je vladajoca koalicija v
Mestni ob¢ini Celje premocna, posledicno pa stroka ne dobi prevlade nad politi¢nimi
odloc¢itvami, poleg tega je pri nas v splosSnem prevec birokracije, institucije so toge,

neelasti¢ne, zakonodaja pa pogosto nezivljenjska.

Zupan je prav tako mnenja, da se je po vstopu v EU povetala vloga stroke in njena
uporaba pri sprejemanju odlotitev. Ceprav meni, da pri nas e ni taksnega poudarka
na strokovno podprtem odlocanju kot v ZDA in EU, pa obenem meni, da se je po
vstopu v EU povecal pomen strokovne podpore pri odlocanju, kar je po njegovem
mnenju tudi posledica zahtevnih razpisnih dokumentacij za pridobivanje evropskih
sredstev, kjer so pogoji, ki jim morajo drzave zadostiti, strogo opredeljeni. Natan¢no je
opredeljeno, kakSne dokumente morajo drzave predloziti. Posledi¢no je potrebno
vkljuciti v pripravo projektov tudi strokovnjake s posameznih podrocij, ki izvedejo
potrebne raziskave in strokovne analize.

Z vstopom v EU so se povecale zahteve po izvajanju raznovrstnih Studij, izvajati so se
pricele Studije izvedljivosti in razne druge analize, ki so bile nujne za kandidiranje za
evropska sredstva. Pri doloc¢enih projektih so na Mestni obc¢ini Celje pridobili sredstva
iz teh skladov, s katerimi so sofinancirali nekatere projekte (npr. gradnjo centralne
Cistilne naprave ali CERO - regionalni center za zbiranje odpadkov), sredstva so
pridobili tudi na razpisih iz skladov za regionalni razvoj, vendar pa je bilo pri tem
seveda potrebno priloziti tudi del denarja iz obcinskega prora¢una. Pri nekaterih
projektih ima seveda vlogo sofinancerja tudi drzava (npr. pri gradnji Sol), pri vsakem
projektu pa poskusa obcina pridobiti tudi druge zainteresirane sofinancerje projektov

(Srot 2008).
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Ce sklenemo ugotovitve vidimo, da so Zupan, mestni svetniki in strokovni delavci
mnenja, da se je z vstopom v Evropsko unijo povecala strokovna podpora

odloc¢anju.

Strozji predpisi Evropske unije pri kandidiranju za evropska sredstva in zahtevnejSe
razpisne dokumentacije, primeri dobre prakse in izmenjava izkuSenj pri sprejemanju
odlocitev z drugimi drzavami ¢lanicami EU so klju¢ni razlogi za povecanje vloge in

uveljavljenosti strokovne podpore odlo¢anju po vstopu v Evropsko unijo.

44 VLOGA STROKOVNE PODPORE ODLOCANJU PRI
RAZVOJU

4.4.1 Formalno pravni vidik vloge, ki jo ima strokovna podpora

odlo¢anju pri razvoju Mestne obcine Celje

Ze teorija je pokazala, kako sta znanje in strokovna podpora policy odlo¢anju potrebna
za doseganje ¢im hitrejSega in uspesnejSega razvoja. Pred ugotavljanjem dejanskega
vidika vloge, ki jo ima strokovna podpora pri policy odlo¢anju na sam razvoj Mestne
obc¢ine Celje, pa sem Zelela s pomocjo podatkov o kazalnikih razvoja in z indeksom
razvojne ogrozenosti prikazati dejanski razvoj Mestne obCine Celje. Le-ta je namrec
prikazana kot ob¢ina, ki se je v zadnjem Casu v primerjavi z drugimi obCinami in
slovenskim povpre¢jem izjemno razvila in napredovala. V nadaljevanju navajam
kazalnike razvitosti in indeks razvojne ogrozenosti Mestne ob¢ine Celje v primerjavi s
slovenskim povpre¢jem in drugimi Mestnimi ob¢inami, ki kazejo, da v primerjavi z
drugimi mestnimi ob¢inami v Sloveniji Celje ne izstopa glede razvitosti, ampak v

razvoju celo zaostaja za drugimi ob¢inami, na kar kaze vrednost indeksa razvojne

ey

1.  Kazalniki razvitosti Mestne obcine Celje

Stopnjo razvitosti ob¢ine Celje in ostalih ob¢in je opredelila vlada z indeksom razvojne
ogrozenosti, ki vkljucuje kazalnike, predstavljene v teoreticnem delu, sicer pa se je pri

izraCunavanju indeksa razvojne ogrozenosti (IRO) upostevala statistika, predstavljena v
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opombi'', in v spodnji tabeli (glej tabelo 4.2), kjer so prikazani kazalniki za izradun IRO

v letu 2006, povzeti po prispevku Pecarjeve in Kavasa (2006: 27, 46-47).

Tabela 4.2: Kazalniki za izra¢un indeksa razvojne ogrozenosti v letu 2006

Opremljenost
ob¢ine s
komunalno
Indeks Bruto infrast., Delez
del.mest na | dod.vrednost Stopnja vkljuéno s obmocij
Vrednosti | §t.aktivnega na | Dohodnina zap.na Stopnja reg. | Indeks | kult.spomeniki, Kazalnik | Natura
kazalnikov preb. | zaposlenega | na preb. V | obmodju staranja | dostopnimi za | poseljenosti 2000 v
IRO Obcine v 1000 SIT 1000 SIT ob¢ine | brezposelnosti preb. javnost obdine obdini
151,5 5.853 | 1.248.021 | 55,20% 15,80% 121,2 58,90% 0,0019 1,40%
CELJE
100 6.131 | 1.129.177 | 57,40% 10,80% 100,6 49,90% 0,01 | 35,50%
SLOVENIJA

Vir: Pecar in Kavas 2006: 27, 46-47.

Primerjava med Mestno ob¢ino Celje in Slovenijo, razvidna iz tabele 4.2, kaze na to, da
obcina Celje v vecini kazalnikov odstopa od povprec¢ja, vendar v negativni smeri, saj
skoraj na vseh podroc¢jih razvojnih kazalnikov zaostaja za slovenskim povprec¢jem.
Celje dosega boljSe rezultate od povprecja pri bruto osnovi za dohodnino, indeksu
delovnih mest na Stevilo prebivalcev ter v % prebivalcev, ki so prikljueni na

kanalizacijsko omrezje, sicer pa povsod rahlo zaostaja, Se posebej je zaskrbljujo¢ visok

. ' Dodana vrednost gospodarskih druzb na zaposlenega je izradunana iz podatkov poslovnega izida gospodarskih druzb za
leta od 2002 do 2004. Pri tem se uposteva triletno povpre¢je dodane vrednosti gospodarskih druzb in zaposlenih v gospodarskih
druzbah.

. Dohodnina na prebivalca je izracunana iz triletnega povprec¢ja podatka o osnovi za dohodnino (od 2002 do 2004) in Stevila
prebivalstva na stanje 30. 6. 2006.

. Delovna mesta na delovno aktivno prebivalstvo (indeks dnevne migracije) so izraunana iz triletnega povprecja letnih
podatkov (od 2002 do 2004) za delovno aktivno prebivalstvo po kraju dela in za delovno aktivno prebivalstvo po kraju bivanja.

. Indeks staranja prebivalstva na stanje 30. 6. 2006 je izraunan iz podatkov za

prebivalstvo staro od 0 -1 4 let in prebivalstvo staro nad 64 let.

. Stopnja registrirane brezposelnosti (v %) je izraCunana iz triletnega povprecja letnih podatkov o Stevilu brezposelnih in
triletnega povprecja letnih podatkov o $tevilu aktivnega prebivalstva (od 2002 do 2004).

. Stopnja registrirane oz. formalne zaposlenosti (v %) je izracunana iz triletnega povprecja letnih podatkov o delovno
aktivnem prebivalstvu po kraju bivanja in §tevilu delovno sposobnega prebivalstva na stanje 30. 6. 2006.

. Delez Nature 2000 (v %) je upostevan glede na povrSino posebnih varstvenih obmocij opredeljenih kot Natura 2000 glede na
celotno povrsino ob¢ine (podatek iz leta 2004).

. Delez prebivalstva priklju¢enega na javno kanalizacijo (v %), je uposStevan glede na podatke o prikljuenosti prebivalstva na
javno kanalizacijo iz popisa 2002.

. Poseljenost (v km2/preb.) je izracunana glede na Stevilo prebivalstva na stanje 30. 6.2006 in povriina ob¢in iz leta 2007

(Pecar in Kavas, 2006: 16-26).
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odstotek brezposelnega prebivalstva, pa tudi vrednost indeksa staranja prebivalstva je

precej visoka.

Na podlagi kazalnikov so vladne sluzbe izracunale indeks razvojne ogrozenosti (v
nadaljevanju: IRO), na podlagi katerega se opredeljuje stopnja razvitosti ob¢in. V tabeli
4.3 navajam primerjavo med IRO v Mestni ob¢ini Celje in ostalih mestnih ob¢inah v
Sloveniji, na podlagi katere je razvidno, da se v primerjavi z drugimi mestnimi
obc¢inami v Sloveniji Mestna obc¢ina Celje po visini IRO, ki je znasal v letu 2007 77,3, v
letu 2008 pa 77,2, nahaja na drugem mestu, takoj za Ptujem, katerega IRO je bil leta
2007 83,7, leta 2008 pa 84. To pomeni, da so glede na IRO vse mestne ob¢ine v
Sloveniji, razen Mestne obCine Ptuj, bolj razvite kot pa Mestna obc¢ina Celje.

Najmanj$i IRO med mestnimi ob¢inami ima Mestna ob¢ina Ljubljana (37,7), kar
pomeni, da je glede na upoStevane kazalnike na prvem mestu med slovenskimi
obcinami po stopnji razvoja. Nizja kot je vrednost indeksa razvojne ogrozenosti, visja je

namre¢ stopnja razvitosti ob¢ine.

Tabela 4.3: Indeks razvojne ogroZzenosti v mestnih obcinah v Sloveniji v letih 2007 in

2008

Indeks razvojne Indeks

ogroZenosti 2007 razvojne

Mestna obc¢ina ogrozenosti
2008

Celje 77,3 77,2
Koper 72,5 75.4
Kranj 69,7 68.9
Ljubljana 38,5 37,7
Maribor 74,1 74
Murska Sobota 76,6 74,9
Nova Gorica 74,2 73.4
Novo mesto 57,6 57,4
Ptuj 83,7 84
Slovenj Gradec 73,9 73,5
Velenje 67,9 67,3

VIR: Vlada RS (2007); Vlada RS (2008).

Zelela bi le $e opozoriti, da je pri opredeljevanju indeksa razvojne ogroZenosti ob&ine

kot kazalca razvitosti ob¢ine, na podlagi katerih se v Sloveniji dodeljujejo sredstva iz
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strukturnih skladov, pri§lo do opozarjanja na probleme enacenja obeh pojmov (razvojne
ogrozenosti in razvitosti). Indeks naj bi bil namrec zastavljen tako, da se marsikatera
obCina, ki se nahaja zelo visoko na lestvici razvitosti in zato ne bo dobila Zelenih
sredstev, v realnosti srecuje z mnogimi problemi, ki jih indeks ni zaobjel, so pa
pomemben del in stalnica zivljenja v ob¢ini. Indeks naj zato ne bi bil preve¢ dobro
zastavljen, pojavila pa so se tudi ugibanja o njegovi relevantnosti (Zargi 2008; Cepin

2008).

4.4.2 Dejanski vidik vioge, ki jo ima strokovna podpora odlocanju pri

razvoju Mestne obcine Celje

1.  Mnenje svetnikov, Zupana in strokovnih delavcev Mestne obcine Celje o vplivu

strokovne podpore odlocanju na razvoj Mestne obcine Celje

Analiza mnenja mestnih svetnikov o vlogi, ki jo ima strokovna podpora odloCanju pri
razvoju Mestne obCine Celje je pokazala, da je 11 od 21 anketiranih svetnikov (torej
ve¢ kot polovica svetnikov) mnenja, da strokovna podpora odlo¢anju predstavlja
KLJUCNI dejavnik sprejemanja kvalitetnih reSitev problemov, le s pomodjo
strokovne podpore se lahko sprejemajo kvalitetne javne politike in posledicno je
strokovna podpora POMEMBEN dejavnik, ki prispeva k boljSemu in hitrejSemu

razvoju ob¢ine.

7 svetnikov in svetnic je mnenja, da strokovna podpora pri odloc¢anju sicer IMA velik
vpliv na sprejetje boljsih in kvalitetnejsSih odlocitev in javnih politik, vendar pa
strokovna podpora NI med pomembnejSimi dejavniki, ki vplivajo na razvej ob¢ine.

Le eden izmed svetnikov, predstavnik stranke DESUS, ki funkcijo opravlja Zze drugi
mandat, je mnenja, da strokovna podpora odloanju lahko le malo vpliva na
sprejemanje boljSih in kvalitetnejSih reSitev in boljsih javnih politik, vendar pa

NIMA vpliva na boljsi in hitrejsi razvoj obcine.

Glede na odgovore v anketah lahko re¢emo, da se mestni svetniki v Mestni ob¢ini Celje
v veliki meri strinjajo, da je strokovna podpora pri odlo¢anju pomembna pri

sprejemanju kvalitetnih, dobrih odlocitev, ne strinjajo pa se vsi popolnoma, da ima
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strokovna podpora tudi pomembno vlogo pri hitrejSemu in uspeSnemu razvoju ob¢ine.

Dva izmed svetnikov sta opozorila tudi na dejstvo, da se v Mestni ob¢ini Celje ustvarja
vtis, da je obCina med zelo razvitimi slovenskimi ob¢inami, da je Celje hitro rastoca in
razvijajoCa se obCina, vendar pa posamezni segmenti, pomembni za razvoj v Mestni
obc¢ini Celje, stagnirajo, na dolo¢enih podro¢jih razvoja pa Mestna ob¢ina Celje precej
zaostaja za ostalimi slovenskimi ob¢inami ter slovenskim povprecjem. Svetnika sta Se
posebej opozorila na stanovanjsko problematiko, ki se v Mestni ob¢ini Celje sicer
poskusa resiti, vendar je Se vedno precej manj stanovanj glede na potrebe, obenem pa je
s stanovanjskega vidika premalo poskrbljeno tudi za potrebe upokojencev. Tudi
povpre¢je plac¢ naj bi bilo v Mestni ob¢ini Celje glede na stanje v ostalih lokalnih
skupnostih v Sloveniji na drugi polovici lestvice, moznosti za razvoj novih delovnih
mest so slabe 0z. minimalne, velik problem pa je tudi zaposljivost mladih, saj je velik

delez brezposelnih prvih iskalcev zaposlitve.

Mestna obc¢ina Celje naj bi bila na videz torej med zelo razvitimi ob¢inami, v ob¢ini se
veliko gradi in investira, vendar pa se zivljenjski pogoji za prebivalce ne izboljSujejo,
socialni polozaj prebivalcev pa je glede na kazalnike razvitosti v drugi polovici

slovenskih ob¢in.

Zupan se strinja, da ima strokovna podpora odlo¢anju na lokalni ravni pomembno
vlogo in je pomemben, ne pa tudi kljuen dejavnik za boljSe in kvalitetnejSe
reSevanje problemov, obenem pa je po njegovem mnenju strokovna podpora
odlo¢anju pomemben dejavnik, ki prispeva k boljSemu in hitrejSemu razvoju
ob¢ine (Srot 2008).

Po mnenju Zupana naj bi $lo pri odlocanju za meSanico srece in stroke, saj je klju¢nega
pomena, da si ob pravem casu na pravem mestu. Stroka sicer lahko ima vpliv pri
sprejemanju odlocitev, strokovnjaki lahko dajo svoje mnenje, vendar pa so glavne
odlocitve vedno prepuscene odlocevalcem, ki odlo¢ajo po svoji vesti in prepricanju, da
bodo sprejete najboljse mozne odlocitve ne glede na to, ali v celoti v skladu s priporocili
stroke ali ne. Tudi v Mestni obc¢ini Celje je ze prislo do konfliktov med stroko in
politiko, do razlicnih mnenj med Zupanom in obc¢insko upravo ter strokovnjaki, ki so

predlagali drugaéne strokovne resitve, kot so bili interesi uprave in Zupana (Srot 2008).

Zupan je sicer opozoril, da se marsikaj deklarira kot stroka in na ob¢ino pogosto
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prihajajo predlogi, ki naj bi nudili strokovno podlago in naj bi ponujali najboljSe mozne
reSitve problemov, kar pa obi¢ajno ne olajSa procesa odloCanja in je sprejemanje
odlocitev Se oteZeno, saj pogosto poskusa prevec strokovnjakov vplivati na odlo¢anje.
Ekonomisti, pravniki in razni drugi tehni¢ni profili imajo lahko razli¢ne poglede na iste
probleme, vendar pa mnenje strokovnjakov lahko predstavlja le pomoc¢ pri odlo¢anju,
konc¢no odlocitev pa odloCevalci vedno sprejmejo sami, po lastni presoji in na podlagi
pripravljene dokumentacije s strani strokovnih delavcev obcine ter zunanjih sodelavcev,

kadar je to potrebno, odgovornost za odlo¢itve pa je zgolj v rokah odlo¢evalcev (Srot

2008).

Mnenje svetnikov in zupana o vplivu strokovne podpore odloanju na razvoj se torej
razlikuje, saj veCina svetnikov meni, da je strokovna podpora klju¢ni dejavnik
sprejemanja kvalitetnih odloc€itev, medtem ko Zupan sicer meni, da pri tem igra stroka
pomembno vlogo, ni pa kljucni dejavnik, saj je pogosto lastna presoja pomembnejsa kot
strokovni predlogi za sprejemanje dobrih javnih politik. Na drugi strani se oboji - tako
svetniki kot Zupan - strinjajo, da je stroka pomemben dejavnik, ki lahko pomembno

vpliva na hitrej$i in uspes$nejsi razvoj obcine.
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S. SKLEPNE UGOTOVITVE

V danasnjem modernem politicnem okolju sta globalizacija in regionalizacija klju¢na
procesa, ki vplivata na politicni, ekonomski, socialni in kulturni vidik Zivljenja. Z
globalizacijo prihaja do brisanja meja, do poglabljanja druzbe, oblikovanja
transnacionalnih akterjev, ki se povezujejo v omrezja pa tudi v transnacionalne think
tanke, predvsem na podrocjih, ki so globalnega znacaja, takSnih pa je tako ali tako

vecina podrocij.

V globalni druzbi, v kateri zivimo, postaja znanje kljunega pomena za razvoj, saj
izmenjava informacij, dobrih praks, izkuSenj, znanja, medsebojno komuniciranje s
ciljem izobraZevanja in druge izobrazevalne aktivnosti prinasajo podlage, ki omogocajo
boljSe odlocanje, posledi¢no pa tudi boljSo kvaliteto Zivljenja. Strokovna podlaga
odlo¢anju je namre¢ klju¢nega pomena za sprejemanje odlocitev, ki niso zgolj politicno
motivirane, ampak vkljucujejo strokovne podlage in utemeljitve ter dokaze o njihovi

kvaliteti.

Ce prenesemo idejo o nujni prisotnosti strokovnega znanja in védenja pri odloanju na
globalni ravni, lahko podobno recemo tudi o odlo¢anju na lokalni ravni. Raziskovanje,
Studije in analize morajo biti kot oblika znanja vklju€eni v politi¢no odlocanje, saj so le
javne politike, ki imajo podlago v nekih dokazljivih dejstvih, lahko kvalitetne in
uspesne. Think tanki kot organizacije, ki se ukvarjajo s celovitim multidisciplinarnim
analiziranjem policy tematik, bi se posledi¢no morali vkljucevati v policy procese na
vseh ravneh: lokalni, nacionalni in nadnacionalni. O vkljuCevanju think tankov na
nacionalni in Se posebej na nadnacionalni ravni v svetu obstaja veliko literature in
dejanskih projektov, na katerih so ti think tanki delali. Na lokalni ravni pa je zgodba
drugacna, saj v literaturi ni veliko govora o delovanju think tankov na subnacionalnih

ravneh.

Pregled stanja pri nas kaze, da sicer obstajajo organizacije, ki bi jih po klasifikacijah
lahko uvrstili med think tanke, vendar pa se te organizacije pogosto ne deklarirajo kot
taks$ne oz. nastopajo z drugimi imeni, tako da bi morda lahko celo napa¢no sklepali, da

think tankov pri nas ni. Nekatere tuje raziskave sicer navajajo tudi imena slovenskih
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think tankov, vendar pa je zelo verjetno, da je v Sloveniji prisotnih Se vec tak$nih

organizacij, ki pa se deklarirajo z drugim imenom.

Ce povzamem kljuéna spoznanja o vlogi in pomenu strokovne podpore odlo¢anju
ter think tankih v Mestni ob¢ini Celje lahko recem, da ima v Mestni ob¢ini Celje pri
sprejemanju odlocitev klju¢no vlogo Zupan skupaj z obcinsko upravo, medtem ko
mestni svetniki ostajajo v ozadju kot formalni odlocevalci, ki pa pogosto odlocajo zgolj
za ali proti doloCenemu predlogu, na vsebino le-tega pa prav veliko vpliva nimajo.
Zagotavljanje strokovne podpore odlocevalcem je v rokah notranjih think tankov, ki jih
tvorijo zaposleni v strokovnih sluzbah ob¢ine, medtem ko ni v navadi, da bi pripravo
strokovnih predlogov ali moznih reSitev problemov prepuscali zunanjim institucijam.
Zupan najbolj zaupa svojim strokovnim sluzbam in zaposlenim v njih, zato imajo oni

kljuéno vlogo analitikov in raziskovalcev problemov in moznih resitev.

Ceprav se zupan, svetniki pa tudi strokovne sluzbe Mestne ob&ine Celje strinjajo, da je
vloga strokovne pomoc¢i pomemben dejavnik, ki vpliva na hitrej$i in uspesnejsi razvoj
obcine, in da je v odlo€anje potrebno vkljuciti stroko, pa je med njimi mozno opaziti
pomembne razlike v mnenju o vlogi in pomenu policy analize ter strokovnih podlag za
odlogitve v Mestni ob&ini Celje. Zupan daje stroki precej manjsi pomen kot mestni
svetniki, saj je mnenja, da lahko stroka in njeni nasveti pogosto naredijo ve¢ Skode kot
koristi oz. da prevec¢ strokovnih predlogov Se otezuje odlocanje, medtem ko je pogosto
odlocanje po lastni presoji najboljsa resitev. Po njegovem mnenju je obseg strokovne
podpore v obcini zadovoljiv in je vC€asih vmeSavanja stroke celo preve¢. Mestni
svetniki na drugi strani ¢utijo v obcini potrebo po vecjem vkljucevanju stroke pa tudi
njih samih v pripravo predlogov strokovnih resitev, saj so prepriani, da imajo premalo
strokovne podpore in informacij pred odlocanjem, in da je v Mestni ob¢ini Celje stroka
prepogosto podrejena politiki. Svetniki so tudi mnenja, da bi neodvisne in nepristranske
analize javnih politik in problemov lahko v ve¢ji meri izvedle zunanje, neodvisne
institucije oz. bi jih bilo potrebno vsaj pogosteje in aktivneje vkljuciti v iskanje resitev
tudi takrat, ko notranje strokovne sluzbe ze delajo na problemu. Strokovni delavci
delijo mnenje s svetniki, in sicer je po njihovem prepricanju vloga strokovne podpore
premajhna, stroka kot pomemben sodelujoci akter pri pripravi kvalitetnih predlogov pa
je pogosto zapostavljena oz. jo politika preglasi. To sicer ne pomeni, da si strokovni

delavci Zelijo vec€ analiz in Studij s strani zunanjih institucij, ampak se jim zdi, da se tudi
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njihovi lastni predlogi, ki jih pripravijo, prepogosto ne upostevajo ali ne upostevajo v

celoti.

Zupan ima sicer o vseh zadevah, ki se odvijajo v obgini, precej ve¢ informacij kot
mestni svetniki, saj je odgovoren za vodenje obCine, poleg tega je tam tudi stalno
prisoten, ves ¢as je v stiku z ob¢insko upravo in njenimi strokovnimi sluzbami ter je
tudi prvi sooCen s problemi, ki se na ravni obCine pojavijo. Na drugi strani mestni
svetniki svojo funkcijo opravljajo neprofesionalno, s problemi se soofajo na sejah
mestnega sveta ter preko gradiv, ki jih zanje pripravljajo strokovne sluzbe Mestne
obcine Celje, na sejah mestnega sveta pa sprejemajo odlocitve, kar pa obi¢ajno pomenti,
da zgolj potrdijo ali zavrnejo predlog mozne reSitve problema, ki ga pripravijo
strokovne sluzbe ob¢ine. Tako so svetniki dejansko odvisni od informacij, ki jim jih
posredujejo strokovne sluzbe ali pa od lastne iniciative ter Zelje po poglobljenih
analizah moznih resitev problemov ali problemov samih. Posledi¢no se svetniki pogosto
cutijo prikrajSane za pomembne podatke in informacije ter cutijo pomanjkanje

strokovne podpore oz. pomanjkanje dobro pripravljenih strokovnih predlogov.

Pri analizi odgovorov sem poskusila povezati odgovore svetnikov s socio-
demografskimi karakteristikami, vendar se je izkazalo, da ni mozno govoriti o
statisticno znacilnih lastnostih za posamezne skupine, saj so se odgovori svetnikov zelo
razlikovali in ni bilo mozno opaziti o€itnih podobnosti ali razlik v mnenjih glede na
posamezne karakteristike. Izkazalo pa se je, da so bili na ankete najbolj odzivni ¢lani
stranke DESUS, saj so odgovorili vsi trije, ki sedijo v mestnem svetu, najmanj pa
svetniki iz stranke SLS, saj so od 8 svetnikov, ki so v mestnem svetu, odgovorili le 3.
Najbolj kriti¢en odnos do odnosa stroka-politika v Mestni ob¢ini Celje so pokazali
svetniki stranke LDS, SD in DESUS, LDS najbrz zato, ker je v primerjavi s prejSnjimi
volitvami izgubila kar nekaj sedezev in je sedaj v nekakSni opoziciji, prav tako imajo v
SD samo 4 svetnike, medtem ko so svetniki iz stranke DESUS najbolj kriti€éni med
vsemi, Se posebej zato, ker se za upokojenska vprasanja na podrocju ob¢ine bolj malo

poskrbi.

Kljuéna ugotovitev analize je dejstvo, da bi glede na pridobljene podatke tezko
enostavno potrdila ali zavrnila postavljeno hipotezo. Ugotovila sem, da je strokovna

podpora odloc¢anju kot globalen trend vse bolj razSirjena, njen pomen v svetu se
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povecuje in tudi pri nas sta se po vstopu Slovenije v EU pomen in vloga strokovne
podpore odloCanju mocno povecala, ne samo na nacionalni ampak tudi na lokalni in
nadnacionalni ravni, kar je opazno tudi na ravni Mestne obc¢ine Celje. Strokovna
podpora, ki jo think tanki lahko nudijo kot nosilci in razirjevalci znanja odlo¢evalcem,
je namre¢ tudi pomemben dejavnik razvoja, ki je ena izmed kljuénih prioritet Evropske
unije. Kljub temu se odloc¢itve v Mestni ob¢ini Celje Se vedno sprejemajo bolj na
podlagi politi¢ne volje kot strokovnih podlag, kar je delno tudi posledica dejstva, da ima
zupan zelo veliko vlogo pri odlo¢anju in izbiri moznih reSitev problemov, medtem ko
mestni svet v veliki meri zgolj potrjuje predloge, ki so jim posredovani na sejah
mestnega sveta. Zaposleni v strokovnih sluzbah so klju¢ni izvajalci analiz in Studij,
medtem ko zunanje strokovne institucije nastopijo zgolj v primeru pomanjkanja
informacij, nimajo pa vloge analitikov policy problemov in javnih politik v Mestni

obcini Celje.

Po drugi strani je Mestna obcina Celje obcina, ki je dozivela precej hiter, uspesen
razvoj, kar lahko v veliki meri pripiSemo tudi in predvsem strokovni podpori odlo€anju,
Ceprav ta v vecji meri prihaja od strokovnjakov znotraj mestne uprave. Ugotovila sem
namre¢, da so tako zupan, svetniki kot tudi strokovni delavci, zaposleni na Mestni
ob¢ini Celje mnenja, da je strokovna podpora odlo¢anju pomemben dejavnik, ki vpliva
na hitrejSi in uspesnejsi razvoj obCine in ker je cilj seveda ¢im uspe$nejsi razvoj, je

potrebno pri odlo¢itvah upostevati tudi vplive in predloge stroke.

Ob koncu bi zelela opozoriti §e na potreben razmislek o iskanju novih moznosti in virov
informacij pred odlo¢anjem, med katere sodi tudi izvajanje strokovnih §tudij in analiz s
strani think tankov. Da bi se to uresnicilo, bi bilo potrebno zagotoviti ve¢ji delez
finan¢nih sredstev, ki se namenjajo za analize in $tudije v proracunu, potrebno bi bilo
spremeniti pretekle vzorce odloCanja, kjer so bile odlocitve izrazito politicne in so se
sprejemale ne glede na opozorila s strani stroke, pomembno bi bilo tudi odpraviti
nezaupanje v zunanje institucije in zanaSanje zgolj na notranje resurse, vse to pa bi
vsekakor pripeljalo do odlocitev, ki bi temeljile bolj na strokovnih podlagah in
dejanskih dokazih, kljucni cilj njithovega sprejemanja pa bi poleg reSevanja specifi¢ne

problematike bil dosec¢i hitrejsi in uspesnejsi razvoj.
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7. PRILOGE

Priloga A: ANKETNI VPRASALNIK ZA ZUPANA IN MESTNE SVETNIKE

. Ime in priimek:

e  Spol: M 7

o Starost:

J Stopnja formalne izobrazbe:

o Stranka, ki jo zastopam v mestnem svetu:

. Funkcijo mestnega svetnika v MO Celje opravljam (neprekinjeno) od leta:

1. Navedite prosim, kateri so glavni viri informacij in podatkov, ki jih uporabljate
pred sprejemanjem odlocitev in na kakSen nacin pridobivate te informacije? Navedite

tudi na kakSen nacin se seznanjate z novimi viri informacij?

2. Ali menite, da ste dovolj podrobno seznanjeni s problemi in moznimi reSitvami
problemov, o katerih odlocate? Ali bi pred odlo¢anjem potrebovali ve¢ strokovnega
znanja in informacij in bi se morali pogosteje obrniti na strokovno podporo, ki ima
potrebna znanja, da svetuje in pomaga vam odlocevalcem pri odlo¢anju? Pojasnite,

zakaj da oz. zakaj ne.

3. Obkrozite DA ali NE: Ali ste se pred sprejetjem kakSne odlocitve ali po sprejetju
programa Ze kdaj obrnili na kakS$no skupino strokovnjakov, ki je izdelala analizo

moznih reSitev problema ali ovrednotila mozne program ali resitve?

DA NE

4. 'V primeru, da ste na prejSnje vpraSanje odgovorili z DA, pojasnite za kaks$no
odlocitev/program (na katerem podroc¢ju) je Slo, na koga ste se obrnili za strokovno
podporo (pomoc€) ter za kakSno obliko strokovne podpore je Slo v tem primeru

(primerih). Ce ste odgovorili z NE, to vprasanje presko¢ite.
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5. Ali menite, da se pred sprejemanjem odlocitve ali programa, ki naj bi resil dolocen
problem dovolj podrobno preuci vse mozne posledice in ucinke, ki jih bo ta odlocitev

imela (na ob¢ino, ljudi v njej, ostale javne politike...)?

6. Ali menite, da se pred odlodanjem izvede PREMALO — DOVOLJ - PREVEC

analiz moznih reSitev problemov, o katerih odlo¢ate? Obkrozite eno od moznosti.

Ce ste na vprasanje §t. 6 odgovorili s premalo odgovorite na vprasanje $t.7, sicer to

vprasanje preskocite in pojdite na vprasanje St.8.

7. Kateri so po vaSem mnenju glavni razlogi za pomanjkanje strokovnih analiz in

raziskav posameznih predlogov?

8. a) Ali se v proracunu vase obcine del finanénih sredstev namenja za strokovne
analize in raziskave moznih reSitev problemov, oz. kolikSen del denarja namenjate tudi

strokovnemu proucevanju programov pred ali po njihovem sprejetju?

DA NE

Da, namenjamo del denarja za analize in raziskave pred sprejemanjem odlocitev, in

sicer

b) Ce namenjate sredstva za strokovne analize, ali se vam zdi obseg sredstev

zadovoljiv — srednje zadovoljiv - pomanjkljiv?

9.  V primeru, da se v vasi ob¢ini izvajajo strokovne analize moznih reSitev, kaksen
tip analize se najpogosteje izvaja? V primeru, da oznacite ve¢ odgovorov, ostevilcite,
kako si sledijo v vrstnem redu glede pogostosti. Pri tem je 1- najbolj pogosta, 5-

najmanj pogosta.

. Analiza stroskov in koristi posameznih resitev/programov
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. Analiza druzbenih posledic, ki jih bi imele sprejete odlocitve in javne politike za

prebivalce obcine oz. posamezne druzbene skupine v obCini

o Vpliv, ki bi jih imele sprejete javne politike na druge javne politike (recimo, kako

bi resitev socialnih vprasanj vplivala na stanovanjsko politiko ipd....)

. Vrednotenje (evalvacija) - Ali se izvajajo/ne izvajajo sprejeti programi?

. Vrednotenje (evalvacija) - Kak$ne uclinke bodo imele sprejete reSitve ali

programi?

. Drugo

10. V primeru, da bi pred sprejetjem potrebovali strokovno analizo moznih resitev ali
problemov, s katerimi se sreCujete, ali bi raje najeli neko zunanjo, neodvisno
organizacijo, v kateri so zaposleni strokovnjaki z razlicnih podroc€ij in z razli¢nimi
strokovnimi znanji ali bi za to delo raje angazirali notranje sodelavce, ki so redno
zaposleni v vasi organizaciji (v ob¢ini)? Opredelite za katero moZznost bi se odlocili in

pojasnite razloge.

11. V primeru, da bi se pred odlo¢anjem odlocili za posvetovanje z organizacijo ali
strokovnjaki, ki bi preucili problem, ponudili mozne reSitve in posledice sprejetih
resitev, opredelite, katera znanja in kompetence bi po vaSem mnenju morali imeti ti
strokovnjaki?

12. Poznate izraz think tank in kaj si predstavljate pod tem pojmom?

13. Ali se strinjate s trditvijo, da pri nas v nasprotju z ZDA in Evropsko unijo $e ni tako

uveljavljeno strokovno podprto odloCanje? Zakaj po Vasem mnenju Se ni uveljavljeno
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sodelovanje organizacij, ki bi pripravljale strokovno podprto pomo¢ odlocevalcem pri

vsakodnevnem odlo¢anju?

14. Se je po vaSem mnenju z vstopom v EU povecala uporaba strokovne podpore pri

odlocanju ali ne ? Kje so po vasem mnenju razlogi?

15. Prosim, da preberete spodnje trditve, ki govorijo o pomenu strokovne podpore

odlocanju, in obkrozite tisto, s katero se najbolj strinjate.

1. Strokovna podpora odlocanju nikakor ni bistvena za sprejemanje boljSih in

kvalitetnejSih reSitev ter boljsih javnih politik in posledi¢no nima vpliva na boljsi in

hitrejsi razvoj obcCine.

2. Strokovna podpora odloCanju lahko le malo vpliva na sprejemanje boljsih in

kvalitetnejSih reSitev in boljSih javnih politik, vendar pa nima vpliva na boljsi in

hitrejsi razvoj obcCine.

3. Strokovna podpora odlocanju ima velik vpliv na sprejetje boljsih in kvalitetnejSih

odlocitev in javnih politik ter posledi¢no na boljsi in hitrejsi razvoj obcine, vendar pa

strokovna podpora ni med pomembnejsimi dejavniki, ki vplivajo na razvoj obcine.

4. Strokovna podpora pri odloc¢anju je kljuéni dejavnik sprejemanja kvalitetnih

resitev problemov, le s pomocjo strokovne podpore se lahko sprejemajo kvalitetne

javne politike in posledi¢no je strokovna podpora pomemben dejavnik, ki prispeva k

boljSemu in hitrejSemu razvoju ob¢ine.

Najlepsa hvala za sodelovanje!
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Priloga B: VPRASANJA ZA INTERVJU S STROKOVNIMI DELAVCI STROKOVNIH SLUZB
MESTNE OBCINE CELJE

1. Kako poteka odlocanje v Mestni obcini Celje in kdo vse sodeluje v procesu

sprejemanja odlocitev?

2.  Kaksna je vloga strokovnih sluzb v procesu sprejemanja odlocitev?

3. Kdo vse je vklju€en v proces analiziranja problemov, ki se pojavijo v ob¢ini in

kdo vse je vklju€en v pripravo predlogov moznih resitev?

4.  Ali se je v primeru resevanja problemov na vasem delovnem podrocju Ze zgodilo,
da je Mestna obcina Celje za analiziranje problemov, izvajanje Studij in pripravo
alternativnih reSitev angazirala kaksSno zunanjo institucijo, ki je izvedla celotno

strokovno Studijo ali analizo?

5.  V primeru, da se v vasi obCini izvajajo strokovne analize moznih resitev, kakSen

tip analize se najpogosteje izvaja?

o Analiza stroskov in koristi posameznih resitev/programov

e Analiza druzbenih posledic, ki bi jih imele sprejete odloCitve in javne politike za

prebivalce obcine oz. posamezne druzbene skupine v ob¢ini

e Vpliv, ki bi jih imele sprejete javne politike na druge javne politike (npr. kako bi

reSitev socialnih vprasSanj vplivala na stanovanjsko politiko ipd....)

e Vrednotenje (evalvacija) - Ali se izvajajo/ne izvajajo sprejeti programi?

. Vrednotenje (evalvacija) - Kaksne uclinke bodo imele sprejete reSitve ali

programi?
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6.

Ali se strinjate s trditvijo, da pri nas v nasprotju z ZDA in Evropsko unijo $e ni tako

uveljavljeno strokovno podprto odlocanje? Zakaj po Vasem mnenju Se ni uveljavljeno

sodelovanje organizacij, ki bi pripravljale strokovno podprto pomo¢ odlocevalcem pri

vsakodnevnem odlo¢anju?

7.

Se je po vasem mnenju z vstopom v EU povecala uporaba strokovne podpore pri

odloc¢anju ali ne ? Kje so po vasem mnenju razlogi?

8.

S katero od navedenih trditev se najbol;j strinjate?

1. Strokovna podpora odlocanju nikakor ni bistvena za sprejemanje boljSih in

kvalitetnejSih resitev ter boljSih javnih politik in posledi¢no nima vpliva na boljsi in

hitrejsi razvoj obcCine.

2. Strokovna podpora odlocanju lahko le malo vpliva na sprejemanje boljsih in

kvalitetnejSih reSitev in boljSih javnih politik, vendar pa nima vpliva na boljsi in

hitrejsi razvoj obcCine.

3. Strokovna podpora odlocanju ima velik vpliv na sprejetje boljsih in kvalitetnejSih

odlocitev in javnih politik ter posledi¢no na boljsi in hitrejsi razvoj obcine, vendar pa

strokovna podpora ni med pomembnejsimi dejavniki, ki vplivajo na razvoj obcine.

4. Strokovna podpora pri odloc¢anju je kljuéni dejavnik sprejemanja kvalitetnih

resitev problemov, le s pomocjo strokovne podpore se lahko sprejemajo kvalitetne

javne politike in posledi¢no je strokovna podpora pomemben dejavnik, ki prispeva k

boljSemu in hitrejSemu razvoju ob¢ine.
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