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CEZMEJNO SODELOVANJE LOKALNIH SKUPNOSTI: primer Ob¢ine Bovec

Cezmejno sodelovanje je v procesu zdruzevanja Evrope eden pomembnejsih instrumentov
integracije. Formalno je Slovenija s ¢ezmejnim sodelovanjem pricela kmalu po osamosvojitvi,
Ceprav je tovrstno sodelovanje, predvsem v obmejnem prostoru, potekalo tudi ze prej, v
prejSnjem sistemu. Vendar je bilo tovrstno sodelovanje zgolj neformalne narave, saj so se
ljudje z obeh strani meje povezovali veCinoma na lastno pobudo. To so bila na primer
sre¢anja $portnikov, planincev, gostovanja folklornih skupin... Cezmejno sodelovanje pomeni
vse dogovorjene upravne, tehni¢ne, gospodarske, socialne ali kulturne ukrepe, katerih cilj je
utrjevanje dobrososedskih odnosov med obmocji na obeh straneh meje ter reSevanje vprasanj,
ki se lahko pojavljajo na tem podro&ju. Cezmejno sodelovanje slovenskih lokalnih skupnosti z
obCinami z druge strani drZavne meje je zelo razgibano. Veliko ¢ezmejnih projektov je bilo
izvedenih v okviru programa PHARE, po vstopu Slovenije v EU pa se sodelovanje nadaljuje
v okviru pobude Skupnosti INTERREG. Vse oblike ¢ezmejnega sodelovanja so enoglasno
ocenjene kot pozitivne in zaenkrat zelo uspesne, njihovi udinki pa so klju¢ni za proces
evropskega zdruZevanja. Slovenske lokalne skupnosti se torej aktivno vkljucujejo v programe
EU, a se pri tem srecujejo z dolo¢enimi administrativnimi in tehni¢nimi pa tudi kadrovskimi
ovirami pri prijavah na razpise.

Klju¢ne besede: cezmejno sodelovanje, lokalne skupnosti, program PHARE, pobuda
Skupnosti INTERREG, ovire pri prijavah na razpise

CROSS-BORDER COOPERATION OF LOCAL COMMUNITIES: Municipality of
Bovec Study Case

Cross-border cooperation is one of the important instruments in the process of integration of
Europe. Formally, Slovenia started with cross-border cooperation soon after proclamation of
its independence, however, cross-border cooperation in border areas took place well before
that, in the old political system. Cross-border cooperation at that time was more or less
informal: people from both sides of the border collaborated mostly on their own initiative.
The examples of such cooperation were different sports events, hikers' encounters, folk music
groups performances, etc.

Cross-border cooperation can be defined as all agreed administrative, technical, economic,
social or cultural measures, which aim at strenghtening good-neighbour relationships between
the areas on both sides of the border as well as solving problems that can arise in this area.
Cross-border cooperation of the Slovene local communities with the municipalities from the
other side of the border is very diverse. Many cross-border projects were carried out as a part
of the PHARE Programme; after Slovenia joined EU this cooperation has continued as a part
of the INTERREG Community Initiative Programme. All forms of cross-border cooperation
are unanimously assessed as positive and for the time being very successful, their impacts
have a key role in European integration process. Slovene local communities play an active
part in EU programmes, however, during this process they can come accross different
administrative, technical and human resources barriers at participation in tenders.

Key words: cross-border cooperation, local communities, PHARE Programme, INTERREG
Community Initiative Programme, barrires at participation in tenders.
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strukturnih politik)

PHARE - Poland and Hungary Action of Restructuring of the Economy (=Pomo¢ za
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ZSRR — Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja



1. UVOD

Tako v razvitem kot tudi v nerazvitem svetu skoraj ni drzave, ki bi imela svoj teritorij
enakomerno razvit. Ponavadi so najbolj problemati¢na obmejna obmocja, saj jih je obstoj
meja zaviral v njihovem gospodarskem, kulturnem in druzbenem razvoju. Obmejni polozaj je
ta obmocja izoliral od glavnih nacionalnih srediS¢ in srediS¢ vlaganja. Ta poloZzaj se je zacel
odpravljati Sele z razvojem novih odnosov v Evropski uniji (EU).

Obmejne regije so postavljene na rob drZave ne le fizicno, ampak tudi razvojno, zato se
povezujejo s podobnimi obmo¢ji, ki so najveckrat sosednja pa &eprav prekomejna’. Tako se
na eni strani navezujejo na mati¢no drzavo, po drugi strani pa predstavljajo pravo prehodno
cono. Obmejna obmoc¢ja poskuSajo ohraniti razli¢nost potencialov, ki z odpiranjem meje
povzro€ajo nastanek podro¢ja menjave ekonomskih in kulturnih produktov, izkuSenj in
informacij (Delli Zotti 1983: 56-57).

EU pomaga takim obmocjem v okviru strukturnih skladov s finan¢nimi sredstvi, ki
spodbujajo ¢ezmejno sodelovanje. Cezmejno sodelovanje regij v Evropi je pomemben vidik
razvoja, zato zeli EU s finanénimi pomo¢mi zmanj$ati u¢inek meja in podpreti gospodarsko in
druzbeno integracijo teh regij. Del finan¢nih sredstev je namenjen tudi pobudam Skupnosti
(predvsem INTERREGQ), s katero Zelijo prepreciti, da bi nacionalne meje ovirale uravnovesen
in skladen razvoj obmejnih regij, saj meje sekajo gospodarske, socialne in kulturne stike med

bliznjimi ob¢inami in regijami.

Spodbuda za pisanje diplomske naloge je bila v prvi vrsti ta, da zivim na obmejnem obmocju,
ki gospodarsko in druzbeno ni najbolje razvit. To je v Poso¢ju. Po eni strani je to posledica
meje, ki je dolga leta omejevala sodelovanje z obmocji na drugi strani meje, po drugi strani pa
preprosto dejstvo, da zivimo dale¢ od centra drzave in zato velikokrat pozabljajo na nas.
Poleg naStetega pa je ta del Slovenije v zadnjih devetih letih prizadelo kar nekaj naravnih
katastrof: od potresa leta 1998, do plazu v Logu pod Mangartom leta 2000 in Se enega potresa
leta 2004. Slednje je Se bolj zaviralo ze tako poCasen razvoj tega obmocja. Res pa je, da je
Posocje eden najlepsih delov ne le Slovenije, ampak tudi Evrope. A kljub temu se ljudje tukaj
zavedajo, da le z naravnimi lepotami in danostmi ne morejo doseci gospodarskega,

druzbenega in kulturnega razvoja.

' Taksna praksa je zna¢ilna tudi za obmejne regije ob slovensko-italijanski meji, saj imajo te pogosto podobne
probleme — na bovskem in tolminskem so to gore.
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Posocje zajema skrajni severozahodni del Slovenije in lezi na zgodovinskem sti¢iS¢u velikih
skupin narodov Slovanov, Germanov in Romanov. Geografsko je Poso¢je obmocje gornjega
toka reke Soce s pritoki in obsega osrednji del Julijskih Alp ter predalpski svet. Razgiban
relief se razteza od 116 m nadmorske viSine pri Mostu na Soc¢i do vrha Triglava (2864 m).
Visoka stopnja ohranjenosti okolja in naravne danosti za dolo¢ene oblike turizma so Se velik
neizkoris€en razvojni potencial obmocja. Pososke obCine: ob¢ina Tolmin, ob¢ina Kobarid in
obc¢ina Bovec mejijo na sosednjo Italijo oziroma Furlanijo — Julijsko krajino, prav tako pa je
zelo blizu Avstrija s KorosSko. Gospodarski, kulturni in tudi politicni pomen te lege zanesljivo

pomeni enega izmed razvojnih vzvodov nastajajo¢e Evrope regij (Internet 1).

1.1 IDENTIFIKACIJA PROBLEMA
Nerazvitost infrastrukture je eden izmed glavnih razlogov za dana$nje gospodarsko in
druzbeno stanje tega obmo&ja. Ze cestna povezanost ob&in z drugimi obmogji Slovenije je
zelo slaba:

- cestna povezava ob¢in od Tolmina proti Ljubljani je po€asna in varnostno neustrezna,

- neprimerna je cestna povezava z Novo Gorico ter cesta na odseku Kobarid — Bovec,

- povezanost z Gornjesavsko dolino preko prelaza Vr$i¢ je omejena le na poletne
mesece,

- regionalna cesta Bovec — Predel pa je poCasna, nevarna in neprimerno vzdrzevana.
Demografski razvoj obmocja je zelo negativen in v razvojnem smislu zelo omejujoc.
Negativni demografski ucinki se kazejo v naslednjem (Internet 1):

- nenehno padanje skupnega Stevila prebivalstva: leta 1869 je na tem obmocju zivelo
33.072 prebivalcev, leta 1948 je skupno Stevilo prebivalstva znaSalo 24.602. Popis
prebivalstva leta 1991 je zabelezil 20.975 prebivalcev, zivecih v Posocju, medtem ko
je zadnji popis leta 2002 (Internet 3) zabelezil 19.808 prebivalcev. Skupno Stevilo
prebivalstva ob¢in Tolmin, Kobarid in Bovec se neprestano zmanjSuje — v enajstih
letih se je Stevilo zmanjSalo za 1.167. Se bolj katastrofalni pa so podatki o
zmanjSevanju Stevila prebivalstva po posameznih gorskih dolinah oziroma visje
lezeCih naselij. Zadnji statisticni podatki (Internet 3) za leto 2006 pa kazejo, da v
Posocju trenutno zivi 19.771 prebivalcev;

- stalno izgubljanje vitalnosti prebivalstva: negativni geografski trendi so povzrocili
dramaticno starostno strukturo prebivalstva. Indeks staranja (to je razmerje med
prebivalci starimi nad 65 let in prebivalci pod 14 let) je leta 2002 znaSal (Internet 2)

kar 133,33, medtem ko je indeks staranja za Slovenijo znaSal 96,3. Podatki za leto
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2006 (Internet 3) kazejo, da ima Slovenija trenutno indeks staranja 112,40, medtem ko
znaSa indeks staranja v ob¢ini Tolmin 143, ob¢ini Kobarid 165 in v ob¢ini Bovec
169,70. V vseh treh obcinah je torej starostna struktura izrazito starejSa od
slovenskega povprecja. Povprecna starost prebivalstva v Sloveniji leta 2006 je bila
obmocij v Sloveniji;

- slaba izobrazbena struktura: po podatkih popisa prebivalstva leta 2002 (Internet 2)
je bilo na obmocju ob¢in Tolmin, Kobarid in Bovec 9,39% prebivalstva z vi§jo ali
visoko izobrazbo, medtem ko je enak pokazatelj za Slovenijo znasal 12,93%.
Spodbudno je dejstvo, da se je izobrazbena struktura v Posoc¢ju od leta 1991, ko je
znaSala 5,84% prebivalcev z vi§jo ali visoko izobrazbo, poviSala na 9,39%. Na ravni
Slovenije pa je ta-ista izobrazbena struktura narasla iz 8,84% na 12,93%;

- odhajanje visokoSolsko in univerzitetno izobraZenih kadrov: ti kadri na tem
obmocju nimajo moznosti zaposlitve oziroma ne vidijo moznosti za svojo poslovno
kariero in osebno kakovost zivljenja. To pa nenehno slabi kadrovske potenciale

gospodarstva in druzbenih dejavnosti.

TABELA 1.1.1: GIBANJE STEVILA PREBIVALCEV V POSOCIU PO POPISIH

Leto 1896 1948 1991 2002 |2006*
Skupno Stevilo prebivalstva | 33.072 | 24.602 | 20.975|19.808 | 19.771
Indeks 1910 = 100 100 74,39 (63,42 59,89 |59,78

(Vir: Internet 1; Internet 3*)

Kazalci gospodarskega razvoja so neugodni. Brezposelnost je v Posoc¢ju sicer nizja od
slovenskega povprecja, ampak Se vedno vi§ja od regijskega povpre¢ja. Skromen je neto
dobicek na zaposlenega, saj je ta le v ob¢ini Tolmin znaSal (Internet 4) 786.000,00 SIT, kar je
nad slovenskim povpregjem (678.000,00 SIT)?, v obéini Kobarid 544.00,00 SIT in v ob&ini
Bovec 368.000,00 SIT, kar pa je pod slovenskim povprecjem. Nizja od nacionalnega nivoja je
tudi dodana vrednost na zaposlenega in place. Spodbudnejsi so podatki o delezu izvoza v
celotnem prihodku podjetij. Zaskrbljujoca je zadolzenost podjetij, ki je krepko vecja od
slovenskega povprecja.

Stopnja registrirane brezposelnosti (Internet 5) znaSa 6,9 %. To pa pomeni najniZjo stopnjo

brezposelnosti med vsemi regijami. Visji od slovenskega povprecja je le delez brezposelnih z

2 Podatki so za leto 2003.
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najvisjo izobrazbo, kar kaze na pomanjkanje zahtevnejsih delovnih mest. To se kaze v visokih

dnevnih migracijah in odlivu delovne sile, posebno izobraZzenega kadra, iz regije.

Naravne nesrece so zaradi svojih negativnih posledic zelo vplivale na gospodarski in druzbeni
razvoj PosocCja. Potresa leta 1976 in 1998 ter plaz v Logu pod Mangartom leta 2000 so
povzrocili predvsem naslednje:

- smrtne zrtve (plaz),

- veliko materialno §kodo na stanovanjskih in gospodarskih objektih in infrastrukturi,

- zastoj gospodarskih dejavnosti, predvsem turizma,

- ogrozenost delovnih mest,

- zmanjSano kupno moc¢ prebivalstva.
Vendar pa je Zgornje Posocje leta 2004 ponovno stresel potres, ki je povzrocil novo skodo na
objektih in v gospodarstvu. Drzava je podaljSala Zakon o popotresni obnovi objektov in
spodbujanju razvoja v Posocju do leta 2013. Na podlagi tega zakona so se Poso¢ju namenila
posebna sredstva za vzpostavljanje razvojne infrastrukture (poslovne cone idr.), pospesevanje

podjetniskih vlaganj, odpiranje novih delovnih mest ter usposabljanje in razvoj kadrov.

Z razvojem EU so se povecale moznosti za ¢ezmejno sodelovanje in tako so pososke ob¢ine
dobile moznost za povezovanje z ob¢inami na drugi strani meje in za sodelovanje na razli¢nih
podro¢jih. Priloznost predstavlja porast povprasevanja razvitega industrijskega dela severne
Italije, ki bo na slovenski strani iskal specializirane proizvode in storitve po ugodnejsi ceni.
Moznosti so v sodelovanju in prenosu znanj iz raziskovanih institucij v gospodarstvo (skupni
projekti v okviru ¢ezmejnega programa Teritorialno sodelovanje Slovenija — Italija). Z
namenom pospesevanja ¢ezmejnega sodelovanja je potrebno vzpostaviti veéje sodelovanje
slovenskih in italijanskih podjetnikov na sejmih, organizirati skupna panozna srecanja ter
sreCanja zdruzenj gospodarskih, trgovinskih in obrtnih zbornic in organizacij z obeh strani

meje ter spodbuditi izmenjavo strokovnjakov med podjetji z obeh strani meje (Internet 5).

1.2 STRUKTURA NALOGE
V diplomski nalogi se bom posvetila programom in instrumentom, ki omogocajo ¢ezmejno
sodelovanje, in raziskala njihov vpliv pri spodbujanju regionalnega razvoja v Posocju.
Naloga je razdeljena na teoreti¢ni in prakti¢ni — empiri¢ni del. V uvodu so podani glavni
podatki o obravnavanem obmocju, to je PosoCju in identifikacija problema, s katerim se

ukvarjam skozi diplomsko delo. V drugem poglavju diplomskega dela so najprej opredeljeni
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osnovni pojmi: lokalna skupnost, lokalna samouprava, obcina, pokrajina, ¢ezmejno
sodelovanje in podrocja cezmejnega sodelovanja. V nadaljevanju je predstavljena kohezijska
politika v EU: od strukturnih skladov, prednostnih ciljev in pobud Skupnosti do Enotnega
programskega dokumenta in nove finanéne perspektive 2007-2013. Cetrto poglavije je
namenjeno C¢ezmejnemu sodelovanju v slovenski zakonodaji in institucionalni ureditvi
Republike Slovenije (RS), kjer je predstavljena predpristopna pomoc, Sluzba vlade za lokalno
samoupravo in regionalno politiko (SVLR), Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega
razvoja (ZSRR) ter Regionalni razvojni program Severne Primorske (Goriske statisti¢ne
regije) 2007-2013.

V empiricnem delu sem se najprej posvetila projektom cezmejnega sodelovanja med
Slovenijo in Italijo v letih 2000-2006. Tu sta opisana Program PHARE CBC in pobuda
Skupnosti INETRREG IIIA, ki se navezujeta na sodelovanje med Slovenijo in Italijo v letih
2000-2006. Podana je podrobna analiza ¢ezmejnih projektov ter analiza ucinkov teh
projektov. V zadnjem delu pa sem se posvetila ¢ezmejnemu sodelovanju Ob¢ine Bovec. V
zaCetku je kratka predstavitev obcCine, prebivalstva na BovSkem in obcCinske uprave. V
nadaljevanju sem raziskala zacetke Cezmejnega sodelovanja Obcine Bovec ter
najpomembnejSe Ze izvedene projekte. Posebej sem se posvetila projektu »Avtodomski
turizem, ki ga je Ob¢ina Bovec prijavila in tudi uspesno izvedla v okviru programa PHARE
CBC Slovenija/ltalija 2003, na katerem sem, kot asistentka projektnemu vodju, sodelovala
tudi sama. Na koncu pa sem predstavila administrativne in tehni¢ne ovire pri prijavljanju na
razpise ter poskusila podati nekaj ukrepov za izboljSanje stanja prijav lokalnih skupnosti na

¢ezmejne projekte.

1.3 CILJI NALOGE
Z nalogo Zzelim podrobno raziskati ¢ezmejno sodelovanje Obcine Bovec z obmejnimi
obCinami v Italiji, predvsem v pokrajini Furlaniji-Julijski krajini, in prikazati pomen tega
sodelovanja za celotno Zgornje Poso&je, ki je del Goriske statisti¢ne regije. Cezmejno
sodelovanje namre¢ lahko okrepi v prvi vrsti gospodarstvo, ki je v tem delu Slovenije slabse
razvito, pa tudi negospodarska podrocja, kot so kultura, Sport, turizem... V nalogi nameravam
obdelati podroc¢ja sodelovanja, ciljne skupine, za katere je tovrstno sodelovanje pomembno,
¢ezmejne partnerje, s katerimi Obcina Bovec sodeluje, ter u€inke tovrstnega sodelovanja.
Predvidevam namre¢, da ¢ezmejnimi projekti, ki jih izvaja Obcina Bovec, predstavljajo
spodbudo, ki lahko pozitivno vpliva na regionalni razvoj tega obmocja. S predstavitvijo Ze

izvedenih ¢ezmejnih projektov zelim pokazati primere dobrih praks na podro¢ju ¢ezmejnega
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sodelovanja. S predstavitvijo administrativnih in tehni¢nih ovir pri prijavljanju na ¢ezmejne
razpise pa zelim opozoriti tudi na probleme, s katerimi se lokalne skupnosti pri tem srecujejo,

in nakazati dolocene resitve oziroma ukrepe za odpravo teh ovir.

1.4 HIPOTEZA NALOGE
Ze v uvodu sem nakazala, da je Posoéje zaradi svoje obmejne lege in naravnih nesreg, ki se tu
kar vrstijo, prikrajSano za gospodarski, druzbeni in kulturni razvoj. S programi ¢ezmejnega
sodelovanja pa se lahko to stanje popravi. V diplomski nalogi bom preverjala naslednjo
hipotezo: »Programi cezmejnega sodelovanja, ki jih izvaja Obc¢ina Bovec in obmejne obcine v
sosednji Italiji, predstavljajo spodbudo, ki pozitivno vpliva na hitrejsi regionalni razvoj
Zgornjega Posocja in ustvarja nove moznosti in priloZnosti za razvoj tega obmejnega

obmocja.«

1.5 METODOLOGIJA NALOGE
Pri obravnavi izbrane teme bom uporabljala razlicno metodologijo, in sicer:

- zbiranje, analiza in interpretacija primarnih virov (analiza zakonodaje s podrocja
c¢ezmejnega sodelovanja),

- zbiranje, analiza in interpretacija sekundarnih virov (analiza izbrane literature —
knjige, ¢lanki),

- analiza in interpretacija internetnih virov,

- Studija primera: raziskava cCezmejnega sodelovanja Obcina Bovec s cezmejnimi
italijanskimi ob¢inami, regijami (predvsem Furlanija-Julijska krajina) ter institucijami,

- standardiziran intervju s Cecilijo Ostan, zaposleno na Ob¢ini Bovec — na Oddelku za

gospodarstvo in gospodarske javne sluzbe.

V diplomski nalogi bom c¢rpala predvsem iz Ze objavljene literature na temo ¢ezmejnega
sodelovanja — uporabljala analizo sekundarnih in internetnih virov, ki bo primerna za
predstavite osnovnih pojmov in kohezijske politike EU. Analizo primarnih virov bom
uporabila za predstavitev ¢ezmejnega sodelovanja v institucionalni ureditvi in zakonodaji RS,
kjer se bom posvetila predvsem Zakonu o skladnem regionalnem razvoju in Regionalnemu
razvojnemu programu Severne Primorske (Goriske statistine regije) 2007-2013. Primarni
viri bodo uporabljeni tudi pri analizi ¢ezmejnega sodelovanja Slovenije in Italije v letih
2000-2006 ter pri Studiji primera, kjer bo predstavljeno ¢ezmejno sodelovaje Ob¢ine Bovec.

Pri obravnavani temi bo $lo za deskriptivno, to je opisno-pojasnjevalno analizo.

15



2. OPREDELITEYV OSNOVNIH POJMOV

2.1 LOKALNA SKUPNOST
Enotna opredelitev lokalne skupnosti ne obstaja, ampak je opredelitev toliko, kolikor je
avtorjev, ki se s tem ukvarjajo.
Eno izmed opredelitev je podal Smidovnik (1995: 17-18), in sicer, da je lokalna skupnost
naravna teritorialna druzbena skupnost, kjer se na lokalni ravni pojavljajo dolocene skupne
potrebe prebivalcev, ki jih reSujejo skupaj. Lokalna skupnost obstaja ne glede na to ali ji
drzava prizna pravni status ali ne, vendar je z vidika lokalne samouprave status lokalne
skupnosti zelo pomemben. Lokalne skupnosti, kot temelj lokalne samouprave oziroma nosilke
lokalne samouprave, sestavljajo ljudje, organizirani v obcine, mesta ali SirSe lokalne
skupnosti.
»wLokalne skupnosti predstavijajo posebno vrsto druzbenih skupin (t.i. teritorialne skupine), ki
so se izoblikovale v bolj ali manj zakljucene enote zaradi skupnega zivljenja ljudi na
dolocenem geografskem prostoru« (Grafenauer 2000: 14).
Razli¢ne velikosti lokalnih skupnosti porajajo razli¢ne potrebe. Vendar imajo tako manjse kot
velike lokalne skupnosti skupne potrebe in dejavnosti splosnega znacaja, med katere Steje
Grafenauer (2000: 19) naslednja podrocja: Solstvo, zdravstvo, varnost, verske dejavnosti,
komunalne storitve, preskrbe z nujnimi zivljenjskimi potrebs¢inami in podobno.
Samoupravna lokalna skupnost je posebej organizirana in pravno opredeljena skupnost ljudi
na dolocenem teritoriju. Je torej lokalna skupnost, ki ima pravno doloc¢en polozaj, s pravom
dolocen krog pravic in obveznosti. Razlika med pojmom lokalne skupnosti in samoupravne
lokalne skupnosti je v tem, da samoupravna lokalna skupnost predstavlja posebno
organizacijsko tvorbo, v okviru katere delujejo posebni organi z izvoljenimi predstavniki

prebivalcev v njih (Grafenauer 2000: 23).

2.2 LOKALNA SAMOUPRAVA
Lokalna samouprava pomeni pravico lokalnih skupnosti, da samostojno urejajo in opravljajo
javne zadeve v svoji pristojnosti, ki se ti¢ejo zivljenja in dela prebivalcev na njihovem
obmodju (Zagar 2002: 7). Evropska listina o lokalni samoupravi v 3. ¢lenu lokalno
samoupravo opredeljuje kot »pravico in sposobnost lokalnih oblasti, da v mejah zakona
urejajo in opravljajo bistveni del javnih zadev v lastni pristojnosti in v korist lokalnega
prebivalstva.« (Internet 6). To pravico uresnicujejo lokalni organi in prebivalci na zborih

drzavljanov, z referendumom ali drugimi neposrednimi oblikami odlocanja.
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Osnovna ideja lokalne samouprave je participacija prebivalcev pri resevanju lokalnih zadev,
ki se uresnicujejo preko izbiranja predstavnikov lokalnih oblasti od prebivalcev. Lokalna
samouprava torej (Zagar 2002: 17):

- predstavlja nain upravljanja javnih zadev,

- odvija se v lokalni skupnosti,

- prebivalci skupnosti volijo organe oziroma predstavnike,

- samoupravna lokalna skupnost ima pristojnosti, ki vplivajo na Zivljenje in razvoj

prebivalcev,

- ima z drzavnimi predpisi opredeljen status, kar vkljucuje status osebe javnega prava.
Naloga lokalne samouprave je sluzenje interesom lokalnega prebivalstva in skrb za zadeve, za
katere drzava ne more dovolj intenzivno skrbeti.

Lokalna samouprava je normativna institucija. Njen polozaj je dolofen z ustavo oziroma
zakonodajo posamezne drzave. Vloga in polozaj lokalne samouprave je torej odvisna od
normativne ureditve v doloCeni drzavi. Pomembna je jasna razmejitev nalog med drzavo in
lokalnimi skupnostmi. Skozi samostojno urejanje in reSevanje doloc¢enih lokalnih zadev
javnega pomena se kaze avtonomnost lokalne skupnosti. Funkcioniranje sistema lokalne
samouprave zagotavlja obvladovanje problemov na dolo¢enem teritoriju, ustvarja sploSne
pogoje za zivljenje in delo ljudi in omogoca kvalitetno oskrbo ob¢anov z dobrinami (ibid.).
Lokalna samouprava w»siri dejansko demokracijo, bogati medcloveske odnose, razvija

solidarnost med obcani oziroma krajani« (Sruk 1995: 122).

2.3 OBCINA
Obcina je temeljna lokalna samoupravna skupnost. Za ob¢ino so znalilne tri sestavine, in

sicer:

Jje glavni oziroma najpomembnejsi tip lokalne samouprave,

oblikovana je v okviru naravne zgodovinsko nastale lokalne skupnosti (naselja) in

ima poloZaj samoupravnosti — z vsebino, kakor ga doloca sistemska zakonodaja o
lokalni samoupravi v posamezni drzavi (Smidovnik 1995: 63).

Vecina drugih drzav ima tudi SirSe samoupravne lokalne skupnosti — pokrajine. V Sloveniji pa
le-teh zaenkrat Se nimamo, vendar se stvari na tem podro¢ju premikajo in v kratkem lahko
tudi v Sloveniji pricakujemo uvedbo pokrajin.

Obcina opravlja dve vrsti nalog: izvirne in prenesene. V prvem primeru gre za naloge, ki jih
obCina sama doloca v okviru svoje samouprave. Gre za lokalne zadeve, ki se ti¢ejo samo

prebivalcev obcine in jih obcina ureja samostojno. V ta sklop spadajo gospodarjenje z

17



obCinskim premozenjem, komunalne storitve, skrb za javni red in mir, socialne zadeve,
nacrtovanje prostorskega razvoja in podobno. Drzava v tem primeru opravlja le nadzor nad
zakonitostjo. Drzava pa lahko z zakonom prenese naloge v izvajanje ob¢ini. V tem primeru
mora zagotoviti sredstva za njihovo izvajanje. V tem primeru opravlja tudi nadzor glede
strokovnosti in primernosti odlo¢itev ob¢inskih organov (ibid.: 73-75).

Na dolocenem teritoriju obCine prebivajo ljudje, ki jih povezujejo skupni lokalni interesi, ki
cutijo pripadnost k tej skupnosti in kjer so pogoji za uspesno organiziranje dejavnosti za
zadovoljevanje potreb v kraju prebivanja. Obcanom morajo biti zagotovljeni osnovni pogoji
za zivljenje, kot so: osnovna preskrba z zivljenjskimi potrebscinami, dostopnost primarne
zdravniSske in socialne preskrbe, osnovno Solanje, minimalna komunalna opremljenost,
lokalne javne sluzbe, kulturne in $portne dejavnosti in podobno (Zagar 2002: 8).

Obcina je v 139. ¢lenu slovenske Ustave opredeljena kot samoupravna skupnost. »Obmocje
obcine obsega naselje ali ve¢ naselij, ki so povezani s skupnimi potrebami in interesi
prebivalcev. Obcina se ustanovi z zakonom po prej opravljenem referendumu, s katerim se
ugotovi volja prebivalcev na dolocenem obmocju. Zakon tudi doloci obmocje obcine.«
(Internet 7).

Organe obc¢ine dolo¢a Zakon o lokalni samoupravi (ZLS)’ v &etrtem poglavju, in sicer od 28.
do 48. Clena. Organi obc¢ine po ZLS so torej: ob¢inski svet, zupan in nadzorni odbor. Med
samostojne obCinske organe spada tudi obCinska volilna komisija, ki po zakonu o lokalni
volitvah vodi obcinske volitve in jo zakon posebej ne doloca. Obcinska uprava na strokovni
ravni izvaja odlocitve ob¢inskih organov in pripravlja strokovne podlage za njihove odlocitve.
Organizacijo in delovno podroc¢je obCinske uprave dolo¢i ob¢inski svet na predlog Zupana.
Obenem pa doloci tudi sistemizacijo delovnih mest v tej upravi. Praviloma jo neposredno
vodi Zupan, lahko pa jo vodi tudi tajnik obcCine, ki ga imenuje obCinski svet na Zupanov

predlog.

2.4 POKRAJINA
Zakon o lokalni samoupravi predvideva tudi drugo raven lokalne samouprave — praviloma
pokrajino, lahko pa tudi zvezo ali skupnost dveh ali ve¢ obcin. Dvonivojska lokalna
samouprava je pravilo v drzavah z razvito lokalno samoupravo. Druga raven oziroma SirSa
lokalna samoupravna skupnost opravlja naloge, ki presegajo zmogljivost manjs$ih ob¢in. Po

drugi strani pa drzava nanjo prenasa del svojih nalog in s tem krepi policentri¢ni kulturni,

? Zakon o lokalni samoupravi (uradno preé¢ii¢eno besedilo), Uradni list RS §t. 100/05.
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gospodarski in drugi razvoj posameznih delov drzave. Po nasi ustavi so pokrajine zastavljene
kot prostovoljne skupnosti obéin, v katere te prostovoljno vstopajo in izstopajo.® Hkrati pa je
jasno, da bi brez druge ravni lokalne samouprave precej narasel centralisti¢ni nain urejanja
lokalnih zadev javnega pomena (Vlaj 1998: 318).

Pokrajina se ustanovi na SirSem geografsko zaokrozenem obmocju, na katerem se odvija vecji
del druzbenih, gospodarskih in kulturnih odnosov tam Zivecega prebivalstva. Na tem je potem
mogoce nacrtovati razvoj, ki bo pospeseval gospodarsko, kulturno in socialno ravnotezje v
pokrajini in v republiki. V obmocje pokrajine morajo biti vkljuCena celotna obmocja
posameznih ob¢in. S statutom pokrajine ob¢ine opredelijo lokalne zadeve SirSega pomena, ki
jih opravlja pokrajina. Za prenesene lokalne zadeve SirSega pomena, za katere je tako
doloceno v statutu pokrajine, lahko obcine dajejo soglasje pri urejanju teh zadev. Prenesene
drzavne pristojnosti postanejo izvirne pristojnosti pokrajine (ibid.: 337).

Zakon o lokali samoupravi vsebuje Se temeljna nacela glede delitve organov pokrajine, in
sicer so to (ibid.: 341):

- pokrajinski svet, ki je, podobno kot ob¢inski svet v ob¢ini, najvisji organ odlocanja v
vseh zadevah v okviru pravic in dolZnosti pokrajine. V njem ima vsaka ob¢ina enako
Stevilo predstavnikov, katere izvolijo sveti ob¢in;

- predsednik pokrajine ima podobno funkcijo kot ob¢inski zupan. Predstavlja in zastopa
pokrajino ter skrbi in odgovarja za izvajanje odloCitev pokrajinskega sveta in
pokrajinskih odborov. Izvoli ga pokrajinski svet izmed svojih ¢lanov, zato mu je
predsednik tudi odgovoren za svoje delo;

- (po potrebi) pokrajinski odbori.

2.5 CEZMEJNO SODELOVANJE

Cezmejno sodelovanje pomeni sodelovanje med obmodji razliénih drzav &lanic in z obmogji
tretjth drzav. Osnovno nacelo cCezmejnega sodelovanja je vzpostavljanje povezav in
pogodbenih razmerij v obmejnih obmocjih z namenom iskanja skupnih reSitev za podobne
probleme. Podroc¢ja dejavnosti ¢ezmejnega sodelovanja lahko razvrstimo v Sest skupin,
vendar pa je prav tako koristno tovrstne probleme obravnavati s SirSega vidika (Klojénik v
Toplak 1999: 74-75).

Enotni Evropski sporazum (Single European Act) predvideva, da bodo meje dokoncno

izgubile svojo namembnost, e, na primer, »wpredvideva, da naj bi obmejne formalnosti in

*143. &len Ustave RS.
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nadzor odpravili, bi lahko celo rekli, da predvideva odpravo meja kot takih. Ob razvoju
medvladnega sodelovanja na podrocju policije in boja zoper terorizem, droge in trgovanje z
orozjem, Evropska Komisija torej predvideva usklajevanje nacionalnih zakonodaj, uvajanje
skupne politike viz, skupnega sistema izgona in boja proti ilegalnim priseljencem. Na Zalost to
pomeni tudi ureditev zunanjih meja Skupnosti.« (Toplak v Toplak 1999: 21)

Evropska okvirna konvencija o ¢ezmejnem sodelovanju je bila podpisana v Madridu 21. maja
1980. Nastala je kot rezultat vec€letnih razmisljanj in preuCevanj v okviru Sveta Evrope.
Parlamentarna skups$¢ina ji je namenila vlogo enega temeljnih kamnov izgradnje Evrope. To
je proces, v katerem bi izredno vlogo igrale prav ¢ezmejne regije. Okvirna konvencija sama
po sebi ne vsebuje vseh vidikov ¢ezmejnega sodelovanja, celo izrecno navaja, da naj njeni
predpisi »ne bi preprecili driavam pogodbenicam uporabe drugih oblik cezmejnega

sodelovanja, kadar za to obstaja skupen interes.’« (ibid.: 20).

2.6 PODROCJA CEZMEJNEGA SODELOVANJA
Vsebina in zaporedje skupin v obc¢asni razvrstitvi, ki je znacCilna za vse oblike cezmejnega

sodelovanja, je naslednja (ibid.: 27):

TABELA 2.6.1: OBLIKE CEZMEJNEGA SODELOVANJA

Razvrstitev podrocij Razvrstitev stopenj
- okolje in prostorsko nacrtovanje — informiranje
- promet in zveze — posvetovanje
- gospodarstvo in zaposlovanje — sodelovanje
- turizem — usklajevanje
- izobrazevanje in kultura — povezovanje/zdruzevanje

- obmejno prebivalstvo

(Vir: Toplak v Toplak 1999: 27)

2.6.1 Okolje, kmetijstvo in prostorsko nacrtovanje
V okviru ¢ezmejnega sodelovanja se na tem podrocju izvajajo naslednje dejavnosti (ibid.: 28):
- izdelava S$tudij o onesnaZevanju in/ali ravnanju z odpadki ter vzpostavitev mrez
odlagalis¢ odpadkov,

- razvoj programov za zasCito in upravljanje naravnega okolja,

° Prof. Charles Ricq, Les cantos frontaliers et 1'intégration européenne (obmejni kantoni in evropsko
zdruzevanje), Single Eropean Act — 1992, Proceedings of the Symposium, 28. oktobra 1998, str. 17.
¢ Clen 3 § 3 Okvirne konvencije.
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osvesCanje o okoljskih problemih, izvajanje skupnih akcij na podroc¢jih, kot so:
izgradnja daljnovodov, dostop do informacij o tveganjih in moznih tveganjih na
povrSinah ob meji,

oblikovanje programov medsebojne pomoci za odstranjevanje posledic neravnih nesrec¢
s pomocjo zra¢nega prevoza,

zbiranje informacij v skupnih bankah podatkov o regionalnem zivalskem in
rastlinskem Zivljenju,

organiziranje letnih dogodkov za mladino, z namenom okoljskega osvescanja,
ustanavljanje ¢ezmejnih naravnih parkov,

¢ezmejna raba kmetijskih povrsin,

uveljavljanje skupnih politik c¢ezmejnega upravljanja povrSin in usklajevanje

prostorskih nacrtov na obeh straneh meje.

2.6.2 Promet, varnost in zveze

Nasteta podrocja (ibid.: 29) so zaradi svoje funkcije ena najpomembnejsih skupnih dejavnosti

institucionaliziranih oblik ¢ezmejnega sodelovanja. Na podro¢ju prometa so dejavnosti

usmerjene na prevoz za ¢ezmejno prebivalstvo in sodelovanje v zvezi s posameznimi cestami

in zelezniskimi tiri ter preuCevanje moznosti za potek Zeleznic in javnega prometa brez

raztovarjanja.

Podrocje varnosti je usmerjeno na varni in teko¢i ¢ezmejni pretok cestnega in ZelezniSkega

prometa in na Siritev nacrtov civilne zascite.

V okviru zvez in komunikacij se dolo¢ajo prednostne cene telefonskih pogovorov in posebnih

omreznih Stevilk za ¢ezmejne regije in ¢ezmejna izmenjava poste mimo osrednjih nacionalnih

razdelilnih poStnih centrov.

2.6.3 Gospodarstvo in zaposlovanje

Na tem podroc¢ju ¢ezmejnega sodelovanja lo¢imo (ibid.: 30):

ekonomske agregate s ¢ezmejnega vidika: proizvodnja in dobicek, potrosnja, vlaganja,
prihranki, uvoz — izvoz,

ekonomske tokove: svoboda gibanja blaga, storitev, kapitala in ljudi,

dejavne elemente v javnem in zasebnem gospodarskem sektorju (mala in srednja

podjetja).

Na podrocju gospodarstva in zaposlovanja so pobude za ¢ezmejne dejavnosti usmerjene v

zagotavljanje rednega usklajevanja in izmenjave informacij v zvezi z druzbenoekonomskimi
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statistikami, spremljanje C¢ezmejnih finan¢nih transakcij med bankami, vzpostavitev
c¢ezmejnega trga za vlaganje in inovacije, sodelovanje na podrocju energije in izdelava
¢ezmejnih poslovnih imenikov s seznami vseh podjetij s sedeZzem v regiji.

Cezmejno sodelovanje usmerjeno v podjetni$tvo je namenjeno vzpostavitvi rednih ¢ezmejnih
stikov med podjetij, tehnoloskimi centri, gospodarskimi zbornicami, sindikati, kmetijskimi in

obrtnimi zbornicami.

2.6.4 Turizem
Turizem je najrazvitejSe podrocje ¢ezmejnega sodelovanja. Podrocja, ki ostajajo odprta, so
boljsa izraba skupnih turisti¢nih priloznosti, kot so na primer: oblikovanje skupnih turisticnih
proizvodov, izdajanje skupnih turisticnih vodicev, skupno predstavljanje na sejmih in

razstavah, izdelava skupnih zemljevidov ... (ibid.: 31).

2.6.5 Izobrazevanje, raziskave in kultura
Tukaj je sodelovanje dale¢ najbolj intenzivno na zelo raznolikih podrocjih, kot so (ibid.: 32):

- izobrazevanje in usposabljanje (izmenjava uciteljev, organiziranje meduniverzitetnega
sodelovanja, pomo¢ cezmejnim izobraZevalnim in raziskovalnim projektom,
organiziranje zacetnih in nadaljevalnih tecajev v jeziku, ki ga govori sosednje obmejno
prebivalstvo...)

- druzbeno — kulturna infrastruktura (izdelava cezmejnih organizacijskih preglednic
izobrazevalnih seznamov, izdajanje kulturnih vodic¢ev s seznami aktivnih organizacij,
organiziranje kulturnih izmenjav, skupno organiziranje koncertov...)

- kultura (izvajanje muzikografskih ali etnografskih Studij, pripravljanje razstav,

izdajanje dvojezi¢nih kulturnih vodicev...)

2.6.6 Prebivalstvo
Sodelovanje prebivalcev na obeh straneh meje se lahko na socialnem podrocju izboljsa s
preucevanjem moznosti in pomoci pri zagotavljanju otroskih dodatkov, spremljanju bolezni

na ¢ezmejni osnovi in zagotavljanjem medsebojne pomoci v boju proti drogam (ibid.: 33).
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3. KOHEZIJSKA POLITIKA V EVROPSKI UNIJI

V povezavi s kohezijsko politiko Evropske unije se poleg izraza kohezijska politika pogosto
uporabljata tudi izraza strukturna politika in regionalna politika. Kadar se uporabljajo v
kontekstu skupnih evropskih politik, vsi trije izrazi govorijo o isti politiki, ki zasleduje iste
cilje, a zanjo razli¢ni avtorji uporabljajo razli¢cna imena. Uporaba posameznega izraza se je
skozi razlicna obdobja spreminjala. V zadnjem Casu pa so se vecinoma poenotili v izrazu
kohezijska politika EU. Ne glede na enakovrednost uporabe vseh treh izrazov na ravni
skupnih evropskih politik obstajajo iz ekonomskega vidika med vsebino posameznih izrazov
dolocene razlike. Kohezijska politika naj bi se nanasala na tiste ukrepe ekonomskih politik,
katerih cilj je zmanjSevanje ekonomskih in socialnih razlik med razlicnimi geografskimi
obmocji. Za doseganje svojih ciljev kohezijska politika pogosto zahteva investicije v klju¢ne
dejavnike konkurencnosti posameznih geografskih obmocij, ki na dolgi rok spremenijo
gospodarsko in socialno strukturo teh obmocij. Z vidika ciljev in vrednot se zdi ta izraz
najprimernejsi za skupno politiko EU. Strukturna politika naj bi se nanaSala na tiste ukrepe
ekonomskih politik, katerih cilj je spreminjanje strukture gospodarstva z namenom doseganja
mikro in makroekonomskih ciljev. Cilj strukturne politike je lahko ekonomska in socialna
kohezija, ni pa to nujno, saj so mozni tudi drugi cilji, kot so na primer: gospodarska rast,
fleksibilnost trga delovne sile, inovativnost gospodarstva, itd. Ceprav tudi ostali cilji pogosto
vodijo do ekonomske in socialne kohezije, je izraz strukturna politika vsebinsko gledano
nekoliko $irsi od izraza kohezijska politika. Regionalna politika naj bi se nanaSala na tiste
ukrepe ekonomskih politik, ki se izvajajo na regionalni ravni. Ker se kohezijska politika
Evropske unije danes izvaja pretezno na regionalni ravni, se je ta izraz uveljavil. Vsebinsko
gledano se zdi izraz najmanj primeren od vseh treh, saj informacija o ravni izvajanja politike

ne sporoca tudi ciljev in vrednot, ki jih ta politika zasleduje (Internet 8).

3.1 STRUKTURNI SKLADI
Strukturni skladi so finan¢ni instrument regionalne politike EU. Podpirajo razvoj tistih
evropskih regij, ki zaradi razli¢nih vzrokov zaostajajo v razvoju. Njihov cilj je zmanjSati te
razlike in ustvariti okolje za enakomeren in uravnotezZen razvoj vseh drzav in regij Evropske
unije (Internet 9).
Pod skupnim imenom strukturni skladi obstajajo Stirje skladi:

- Evropski sklad za regionalni razvej (ESRR): prispeva k zmanjSevanju razlik v

gospodarski in socialni razvitosti evropskih regij. Podpira vlaganja v proizvodnjo in

infrastrukturo, zdravstvo in izobraZevanje;

23



- Evropski socialni sklad (ESS): je finan¢ni instrument, ki je namenjen vlaganju v
ljudi. Njegovo poslanstvo je zmanjSevanje nezaposlenosti, spodbujanje zaposljivosti in
razvijanje podjetniSkega duha;

- Financ¢ni instrument za usmerjanje ribiStva (FIUR): podpira prizadevanja za
ravnovesje med ribolovnimi viri in njihovim izkori§€anjem, pomaga ohranjati
konkuren¢nost ribiStva in ozivlja obmocja, odvisna od ribistva;

- Evropski kmetijski usmerjevalni in jamstveni sklad (EKUJS): podpira

gospodarsko prestrukturiranje kmetijstva in razvoj (Internet 9).

3.2 PREDNOSTNI CILJI
Vecina finan¢nih sredstev Stirih strukturnih skladov je usmerjena v tri prednostne cilje
oziroma smernice, postavljene s strani Evropske unije, ki odrazajo prioritete v regionalni
politiki in sluzijo kot osnova za razdeljevanje sredstev strukturnih skladov. Ti prednosti cilji
so sledeci (Mrak 2004: 49):

- CILJ 1: gre za spodbujanje razvoja in strukturnega prilagajanja regij, ki zaostajajo v
razvoju. Ta cilj poleg najmanj razvitih regij pokriva tudi obrobna podrocja Evropske
unije, ki so bodisi zelo oddaljena (prekomorska ozemlja) bodisi redko poseljena. V ta
cilj so vkljudene regije na ravni NUTS 27, ki imajo BDP na prebivalca v obdobju
zadnjih treh let nizji od 75% povprecja v EU. Sredstva iz Cilja 1 obsegajo okrog 70%
sredstev, namenjenih strukturnim skladom, financirajo pa se iz vseh §tirih strukturnih
skladov.

- CILJ 2: tu gre za gospodarsko in socialno preobrazbo regij, ki se soo¢ajo s strukturnimi
problemi, vendar niso upravic¢ene do sredstev pod Ciljem 1. Cilj 2 pokriva obmocja, ki
se nahajajo v procesu gospodarskih in socialnih sprememb, podeZelska podrocja v
upadu, odvisna od ribiStva, in urbana obmocja v tezavah. Temu cilju je namenjenih

11,5% sredstev. Osnovna teritorialna enota za dodeljevanje sredstev iz Cilja 2 so regije

" NUTS klasifikacija je posebna klasifikacija evropskega ozemlja, ki jo je razvil Eurostat (Statisti¢ni urad EU) in
predstavlja klasifikacijo teritorialnih enot za statistiko. Vzpostavljena je bila z namenom zagotavljanja celovite
in dosledne clenitve teritorialnih enot za potrebe zbiranja, razvoja in usklajevanja regionalnih politik v EU.
NUTS Kklasifikacija se prvenstveno res uporablja za zbiranje statisti¢nih podatkov, vendar igra pomembno vlogo
tudi pri kohezijski politiki, saj se na njeni osnovi dolo¢ajo prednostne regije in obmoc¢ja na ravni Skupnosti, ki
bodo delezna pomoc¢i EU. Raven NUTS 2 zajema vecje temeljne upravne enote, kot so: okrozja, grofije,
departmaji in province. Ostale ravni so naslednje: NUTS 0: predstavlja celotno ozemlje drzave v vseh drzavah
¢lanicah EU, ne glede na velikost posameznih drzav; NUTS 1: vecje pokrajine oziroma v primeru majhne drzave
celotno ozemlje drzave; NUTS 3: manjSe uprave enote, kot so okraji in distrnkti; NUTS 4: tovrstno ozemeljsko
¢lenitev imajo le Gr¢ija, Velika Britanija, Finska, Irska, Luksemburg, in Portugalska; NUTS 5: v vseh drzavah so
to obc¢ine (Internet 10).
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na ravni NUTS 3, financirata pa jih Evropski sklad za regionalni razvoj in Evropski
socialni sklad.

- CILJ 3: gre za razvoj cloveskih virov v regijah, ki niso upravicene do sredstev pod
Ciljem 1. Gre za spodbujanje prilagajanja in modernizacije izobrazevanja, poklicnega
usposabljanja in sistemov zaposlovanja. Zanje je namenjenih 12,3% sredstev

strukturnih skladov, ki se financirajo iz Evropskega socialnega sklada.

TABELA 3.2.1: CILJI KOHEZIJSKE POLITIKE GLEDE NA REGIONALNE RAZVOINE CILJE V OBDOBJU
2000-2006

NAMEN PREDNOSTNEGA CILJA STRUKTURNI
SKLADI, zadolzeni za
njegovo izvajanje
CILJ 1 Spodbujanje razvoja in strukturnih  prilagoditev - ESRR,
najmanj razvitih regij - ESS,
- EKUJS,
- FIUR
CILJ 2 Spodbujanje ekonomskih in socialnih sprememb na - ESSR,
obmocjih s strukturnimi tezavami - ESS
CILJ 3 Spodbujanje prilaganja in modernizacije - EES
izobrazevanja, poklicnega usposabljanja in sistemov
zaposlovanja

(Vir: Mrak 2004: 53)

Iz strukturnih skladov se financirajo tudi pobude Skupnosti. Manjsi del sredstev strukturnih
skladov pa je namenjen $e ribistvu v regijah, ki ne sodijo v Cilj 1 in inovativnim aktivnostim,

katerih namen je promocija in eksperimentiranje z novimi idejami razvoja.

3.3 POBUDE SKUPNOSTI
EU je oblikovala Stiri posebne programe oziroma pobude Skupnosti, namenjene reSevanju
specificnih razvojnih problemov, ki se pojavljajo v dolocenem okolju. Te pobude so:
INTERREG III, URBAN II, LEADER + in EQUAL in delujejo na podroCjih, ki zadevajo EU
kot celoto ter niso omejeni na posamezno drzavo. Vsaka pobuda deluje v okviru enega od

strukturnih skladov (Internet 11).

3.3.1 INTERREG III, URBAN II, LEADER +, EQUAL
Pobuda INTERREG III spodbuja ¢ezmejno, transnacionalno in medregionalno sodelovanje.
Njen namen je spodbujati partnerstvo in sodelovanje ljudi, ki zivijo na obeh straneh meje, ter

uravnotezen razvoj obmejnih obmocij. Poseben poudarek je namenjen povezovanju
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oddaljenih regij ter sodelovanju obmejnih regij v drzavah ¢lanicah in drzavah pristopnicah.
INTERREG III sredstva Crpa iz Evropskega sklada za regionalni razvo;j.

URBAN 1II spodbuja trajnostni razvoj mest in urbanih naselij. Ukrepi so osredotoceni
predvsem na podporo inovacijskim strategijam za obnovo propadajocih urbanih okolij. Tudi
URBAN I je financiran iz Evropskega sklada za regionalni razvoj.

LEADER + je pobuda skupnosti za trajnostni razvoj podezelja, ki podpira projekte,
usmerjene k dolgorocnemu izkoriS¢anju potencialov v manj razvitih regijah. Financirana je v
okviru Evropskega kmetijskega usmerjevalnega in jamstvenega sklada.

EQUAL je usmerjena k zmanjSevanju diskriminacije in nepravic¢nosti na trgu delovne sile,
posebej pa obravnava pravice za pridobitev azila. Financira se iz Evropskega socialnega

sklada.

3.3.2 Pobuda skupnosti INTERREG III v obdobju 2000-2006

INTERREG® III je namenjen spodbujanju ¢ezmejnega, transnacionalnega in medregijskega
sodelovanja, ki prispeva k skladnemu in uravnotezenemu razvoju evropskega ozemlja.
Aktivnosti drzav so usmerjene na obmejna obmocja drzav ¢lanic EU in na obmejna obmocja
drzav kandidatk, ki sodelujejo z drzavo clanico prek svojega programa za ¢ezmejno
sodelovanje (PHARE CBC). INTERREG III spodbuja razlicne dejavnosti, ki vodijo k
ve¢jemu sodelovanju med obmejnimi obmocji ter ustanavljanju razli¢nih prekomejnih
partnerstev za spodbujanje uravnotezenega razvoja teh obmocij.

Pobuda Skupnosti INTERREG III je sestavljena iz treh delov:

A) INTERREG IIIA: namen pobude, ki spodbuja ¢ezmejno sodelovanje med lokalnimi
oblastmi, je razvoj ¢ezmejnih ekonomskih in socialnih centrov s skupnimi strategijami
trajnostnega razvoja.

Spodbujanje Cezmejnega sodelovanja v okviru INTERREG IIIA je upraviceno v

naslednjih obmocjih (Internet 12):

» vsa obmocja vzdolZ notranjih in zunanjih meja Skupnosti na ravni NUTS 3,
» dolocena pomorska obmocja na ravni NUTS 3.
V okviru INTERREG IIIA se spodbuja naslednja prednostna podrocja sodelovanja:

- pospesevanje razvoja mest, podezelja in obalnih obmocij,

¥ Pobuda skupnosti INTERREG je bila prvi¢ sprejeta leta 1990. Njen cilj je bil pripraviti obmejna obmoéja na
skupnost, kjer ne bo ve¢ notranjih meja. Pobudama INTERREG I (1991-93) in Regen (pobuda Skupnosti na
podrocju energetskih omrezij) je sledila INTERREG II (1994-99). V iztekajoci se finan¢ni perspektivi (2000—
2006) pa obstaja pobuda Skupnosti INTERREG 111, ki je razdeljena na tri dele: A, B in C.
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spodbujanje podjetniStva in razvoja malih podjetij in lokalnih zaposlitvenih pobud,
pospesSevanje integracije trga delovne sile in socialne vkljucitve,

delitev ¢loveskih virov in pripomockov za raziskave, tehnoloski razvoj, izobrazevanje,
kulturo, komunikacije in zdravje z namenom zviSanja produktivnosti in pomoci za
ustvarjanje trajnih zaposlitev,

spodbujanje zascite okolja (lokalno, globalno) za zviSanje energetske ucinkovitosti in
podpiranje uporabe obnovljivih virov energije,

izboljSanje transportnih, informacijskih in komunikacijskih omrezij in storitev ter
vodnih in energetskih sistemov,

razvoj sodelovanja in zakonodajnih in upravnih podroCij z namenom pospesevanja
gospodarskega razvoja in socialne kohezije,

povecanje Cloveskega in institucionalnega potenciala za Cezmejno sodelovanje z

namenom pospesevanja gospodarskega razvoja in socialne kohezije.

B) INTERREG IIIB: pobuda je usmerjena v transnacionalno sodelovanje med

nacionalnimi, regionalnimi in lokalnimi oblastmi za razvoj vi§je stopnje prostorske
integracije med velikimi skupinami evropskih regij, da bi dosegli trajnosten, skladen
in uravnotezen razvoj Skupnosti ter boljSo prostorsko povezanost s kandidatkami in

drugimi sosednjimi drzavami.

Do transnacionalnega sodelovanja v okviru INTERREG IIIB so upravicena vsa obmocja

EU, v katerih spodbujajo naslednje ukrepe:

sodelovanje med mesti ter mestnimi in podezelskimi obmoc¢ji z namenom spodbujanja
policentri¢nega in trajnostnega razvoja,

spodbujanje ucinkovitega in trajnostnega transportnega sistema ter izboljSanje dostopa
do informacijske druzbe,

varovanje okolja in spodbujanje dobrega upravljanja kulturne dedis¢ine in naravnih
virov, Se posebno vodnih,

spodbujanje integracije med pomorskimi regijami, med otoskimi regijami s primerno
dodeljenimi finan¢nimi sredstvi,

spodbujanje integriranega sodelovanja najbolj oddaljenih regij.

C) INTERREG IIIC: pobuda je usmerjena v medregionalno sodelovanje. Projekti v

okviru pobude Skupnosti INTERREG IIIC so namenjeni izboljSanju ucinkovitosti

strukturne politike in instrumentov za regionalni razvoj s pomocjo medsebojne
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izmenjave informacij, izkuSenj in znanj. Obmocje, kjer se program izvaja, obsega
drzave ¢lanice EU, kandidatke za vstop v EU, Norvesko in Svico, drzave MEDA (to je
poglavitni finan¢ni instrument za izvajanje Evro-sredozemskega partnerstva) in druge
zainteresirane drzave. Celotno programsko obmocje je razdeljeno na Stiri cone: Sever,
Jug, Vzhod in Zahod.

Program doloca slede¢e mozne oblike sodelovanja (Internet 13):

- medregionalno sodelovanje pri projektih, podprtih s strani strukturnih skladov,

- medregionalno sodelovanje med javnimi in drugimi institucijami na podroc¢ju
izmenjave izkusenj, pridobljenih v programih INTERREG IIIA in IIIB,

- medregionalno sodelovanje na podro¢ju urbanega razvoja,

- medregionalno sodelovanje v inovativnih akcijah na podrocju znanja, tehnoloskih
inovacij, informacijske druzbe, regionalne identitete in trajnostnega razvoja,

- medregionalne izmenjave na drugih podro¢jih medregionalnega sodelovanja, kot so
prostorsko planiranje, sodelovanje pri iskanju resitev za odpravo naravnih katastrof,
morsko in obalno sodelovanje, zmanjSevanje negativnih gospodarskih posledic,

- koordinacija vseh §tirih con INTERREG IIIC,

- povezovanje obmejnih obmocij EU z drzavami kandidatkami.

Tako INTERREG IIIC podpira prizadevanja, ki se nanaSajo na raziskave, tehnoloski razvoj
ter mala in srednje velika podjetja, informacijsko druzbo, turizem, kulturo in zaposlovanje,

podjetniStvo in okolje.

3.3.3 Financiranje pobude INTERREG I11I

Pobuda Skupnosti INTERREG III prejema finan¢na sredstva od Evropskega sklada za
regionalni razvoj. V obdobju 2000-2006 znaSa skupni financni prispevek tega sklada za
pobudo INTERREG III 4.875 milijonov € (izrazeno v cenah 1999). Od tega znaSa skupni
prispevek za nove ¢lanice v obdobju 2004-2006 425 milijonov €. Komisija EU je predlagala
tudi dolocitev okvirnih finan¢nih sredstev, ki se dodeljujejo vsaki posamezni drzavi ¢lanici.
Za Slovenijo’ je za obdobje 20042006 predlagala 21 milijonov € (Mrak 2004: 53).

Pri razdeljevanju tega zneska bodo drzave ¢lanice zagotovile, da bo vsaj 50% teh finan¢nih
sredstev dodeljenih za INTERREG IIIA — ¢ezmejno sodelovanje, vsaj 14% okvirnih finan¢nih
sredstev za INTERREG IIIB — transnacionalno sodelovanje in vsaj 6% za INTERREG IIIC —

’ V Sloveniji je do finan¢nih sredstev v okviru programa INTERREG IITA upraviéenih 12 statistiénih regij na
ravni NUTS 3 (SKTE 3). Do finan¢nih sredstev v okviru INTERREG IIIB in INTERREG IIIC je upraviceno
celotno ozemlje Slovenije, ki spada v t.i. Vzhodno cono (Internet 14).
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medregionalno sodelovanje. Nadaljnja razdelitev med delezi je odvisna od odlo¢itve drzav
¢lanic, vendar morajo Komisija in drzave Clanice zagotavljati, da so vse meje obravnavane na

nepristranski nacin (Internet 14).

3.4 ENOTNI PROGRAMSKI DOKUMENT
Enotni programski dokument Republike Slovenije (EPD) (Internet 15) za programsko
obdobje 2004-2006 je klju¢ni dokument RS, ki ga je odobrila EK in v skladu z Uredbo Sveta
1260/1999 predstavlja osnovo za ¢rpanje kohezijskih sredstev EU v nasi drzavi iz enega ali
ve¢ Strukturnih skladov, enega ali ve¢ drugih obstoje¢ih finan¢nih instrumentov in Evropske
investicijske banke v obdobju do izteka tekoce finan¢ne perspektive. Zastavljene vsebinske
cilje EPD na podrocju varovanja okolja in transportne infrastrukture poleg omenjenih
finan¢nih virov dopolnjujejo sredstva Kohezijskega sklada.
V obdobju 2004-2006 je celotna Slovenija opredeljena kot ena regija Cilja 1, kar ji omogoca,
da svoje strateSke odlocitve neposredno vklju¢i v EPD in Programsko dopolnilo. EPD vsebuje
socialno-ekonomsko analizo in strategijo razvoja Slovenije, na podlagi katere so podrobno
opredeljene prednostne naloge, ukrepi in finan¢ni viri za doseganje zastavljenih strateskih
ciljev ter organizacijska struktura izvajanja kohezijske politike EU v Sloveniji.
Da bi Slovenija dosegla zastavljene cilje, naj bi na podlagi EPD usmerjala sredstva kohezijske
politike v tiste aktivnosti, ki izkoriS§¢ajo prednosti in razvojne priloZnosti drzave na eni strani
ter odpravljajo pomanjkljivosti in nevarnosti, ki lahko zavrejo socialno-ekonomski razvoj, na
drugi strani. Na ta nacin Zeli Slovenija z uporabo razpoloZzljivih sredstev Strukturnih skladov,
Kohezijskega sklada, drugih financ¢nih instrumentov in lastne financne soudelezbe doseci kar
najvecje ucinke v razvoju.
EPD temelji na Strategiji gospodarskega razvoja Slovenije, potrjeni julija 2001, katere
glavni cilj je trajnostna rast blaginje ljudi, ki zivijo v Sloveniji in DrZavnem razvojnem
programu (DRP), potrjenem decembra 2002, v katerem je Slovenija svoje strateske cilje
preoblikovala v konkretne programe, ukrepe in projekte, vkljucno z opredelitvijo potrebnih
finan¢nih virov. DRP je torej predstavljal ogrodje za izbiro dejavnosti, ki naj bi jih Slovenija
podpirala preko evropskih programov kohezijske politike. Na ta nacin je zagotovljena
komplementarnost z drugimi nacionalnimi politikami.
Pravni status EPD je opredeljen v Zakonu o javnih financah, ki ga opredeljuje kot »dokument
drzave clanice, ki dolofa razvojno strategijo drzave in pomeni podlago za izvajanje
dolgoro¢ne razvojne politike in dolgoro¢no proracunsko nacrtovanje« (Rojec, 2004). Na

strani EU so vloga EPD in pravila delovanja strukturnih skladov opredeljeni v Uredbi Sveta
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§t. 1260/1999 z dne 21. junija 1999, ki predpisuje splosna dolocila za Strukturne sklade. Pri
nacrtovanju EPD so bili v celoti uposStevana dolocila omenjene uredbe, programske smernice
Evropske komisije za obdobje 2000-2006, Smernice o strukturnih skladih in njihove
koordinacije s kohezijskim skladom pri programih v obdobju 2000-2006, prav tako pa

nadaljnje okvirne smernice za drzave kandidatke, izdane marca 2003.

TABELA 3.4.1: POVZETEK OBSTOJECIH PREDPRISTOPNIH INSTRUMENTOV IN PRIHODNJIH

SREDSTEV EU
Pred vstopom v EU Po vstopu v EU
PHARE -  izgradnja institucij in
uveljavljenega pravnega reda EU » ESRR
» ESS
PHARE - ekonomska in socialna kohezija, » Pobuda Skupnosti glede mejnih
program ¢ezmejnega sodelovanja obmocij (INTERREG)
SAPARD - razvoj podezelja » EKUIJS
ISPA — promet in okolje » Kohezijski sklad

(Vir: Mrak 2004:136)

3.5 NOVA FINANCNA PERSPEKTIVA 2007-2013

Nova finan¢na perspektiva je srednjero¢ni strateski javnofinan¢ni nacrt EU, v katerem se
EK, Evropski parlament in drzave ¢lanice v okviru Evropskega sveta dogovorijo o vsebinskih
prednostnih nalogah ter okvirnih finan¢nih sredstvih za posamezno nalogo v sedemletnem
obdobju 2007-2013. Za omenjeno obdobje bo nova finan¢na perspektiva narekovala obseg in
strukturo letnih proracunskih izdatkov EU. Nova finan¢na perspektiva bo cetrta financna
perspektiva od uvedbe tega instrumenta leta 1988 in bo nasledila tekoco financno perspektivo,
t.i. Agendo 2000, ki se iztece konec leta 2006.

Pravocasen Casovni nacrt sprejemanja nove financne perspektive je kljunega pomena za

neprekinjeno financiranje programov v okviru skupnih politik, saj se z iztekom predhodne
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finan¢ne perspektive iztee tudi pravna osnova za nekatere od teh programov. Zaradi tega se
postopek iskanja medinstitucionalnega dogovora za¢ne Ze priblizno 3 leta pred iztekom

tekoce financne perspektive (Internet 8).

3.5.1 Cilji kohezijske politike v novi finan¢ni perspektivi

o cilj KONVERGENCA:

Skupno 81,54% vseh kohezijskih sredstev oziroma 251,163 milijard € je namenjenih:

- najmanj razvitim regijam: kjer bruto domaci proizvod (BDP) na prebivalca v obdobju
2000-2002 ne presega 75% povprecja EU25 = 70,51% sredstev iz cilja Konvergenca
oziroma 177,083 milijard €;

- kohezijskim drzavam: kjer drzave c¢lanice ne dosegajo 90% bruto nacionalnega
dohodka (BND) EU v obdobju 2001-2003 = 23,22% oziroma 58,308 milijard €.

Prehodno pa tudi:

- statistiCno prizadetim regijam: kjer te regije presegajo povprecje 75% razvitosti EU25,
bi pa bile pod to mejo v primeru EU15 = 4,99% oziroma 12,521 milijard €;

- dosedanje kohezijske drzave, ki presegajo 90% BND EU25, bi pa bile pod to mejo v
primeru EU15 = 1,29% oziroma 3,25 milijard €.

e cili REGIONALNA KONKURENCNOST in ZAPOSLOVANIJE:

Skupno 15,95% vseh kohezijskih sredstev oziroma 49,128 milijard € je namenjenih:

- regijam, ki presegajo 75% BDP/prebivalca EU25 v obdobju 2000-2002 in niso
statisticno prizadete regije = 78,86% sredstev iz cilja Regionalna konkuren¢nost in
zaposlovanje oziroma 38,742 milijard €.

Prehodno pa tudi:

- regijam sedanjega Cilja 1, ki so zaradi svoje gospodarske rasti presegle mejo 75%
povprecne razvitosti EU15 (merjeno v BDP/prebivalca v letih 2000-2002);

- Cipru = obema kategorijama skupaj 21,14% oziroma 10,385 milijard €.

e cil] EVROPSKO TERITORIALNO SODELOVANJE

Skupno 2,52% vseh kohezijskih sredstev oziroma 7,75 milijard € je namenjenih:
- ¢ezmejnemu sodelovanju regij na ravni NUTS III ob notranjih in nekaterih zunanjih
mejah EU = 73,86% sredstev iz cilja Evropsko teritorialno sodelovanje oziroma 5,576

milijard €;
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- transnacionalnemu sodelovanju (seznam teh obmocij bo sprejela Evropska komisija)

= 20,95% oziroma 1,582 milijard €;

- medregionalnemu sodelovanju (predvsem mreZznemu povezovanju in izmenjavi

izkuSenj) celotnega obmocja EU = 5,19% oziroma 392 milijonov € (Internet 16).

TABELA 3.5.1.1: SREDSTVA KOHEZIJSKE POLITIKE V NOVI FINANCNI PERSPEKTIVI 2007-2013

KONVERGENCA: 81,54% vseh kohezijskih sredstev 251,163 mrd€
a) najmanj razvite regije 70,51% 177,083 mrd €
b) kohezijske drzave 23,22% 58,308 mrd €
c) statisti¢no prizadete regije 4,99% 12,521 mrd €
d) drzave s prehodno pomocjo iz Kohezijskega sklada 1,29% 3,25 mrd €
REGIONALNA
KONKURENCNOST | 15,95% vseh kohezijskih sredstev 49,128 mrd €
IN ZAPOSLOVANIE:
a) regije nad 75% BDP/prebivalca EU25 78,86% 38,742 mrd €
b) regijam sedanjega cilja 1, ki so zaradi svoje rasti presegle b) in ¢)
mejo 75% povprecne razvitosti EU15 skupaj
¢) Ciper 21,14% 10,385 mrd
EVROPSKO
TERITORIALNO 2,52% vseh kohezijskih sredstev 7,75 mrd €
SODELOVANIJE:
a) ¢ezmejno sodelovanje 73,86% 5,576 mrd €
b) transnacionalno sodelovanje 20,95% 1,582 mrd €
¢) medregionalno sodelovanje 5,19% 392 mio €

(Vir: Internet 17)

3.5.2 Posledice sprejetega dogovora za Slovenijo

Slovenska delegacija je na zaklju¢ku pogajanj o naslednji finan¢ni perspektivi 2007-2013

delovala v okviru mandata, podeljenega s strani DrZavnega zbora RS, ki je zahteval, da

Slovenija na zasedanju Evropskega sveta doseze vsaj dvakrat vi§ji neto financni polozaj do

proracuna EU, kot ga je imela v obdobju 2004-2006. Dosezeni dogovor Evropskega sveta

omenjeni mandat v celoti izpolnjuje. Ob upostevanju dogovora na podrocju kohezijske

politike, ki Sloveniji pripisuje do priblizno 3,7 milijarde € odobrenih sredstev v obdobju

2007-2013, smernic, ki jih je odobril Evropski svet glede dokoncne dodelitve sredstev,

Razvoja podezelja ter ocen na podrocjih, kjer ni predvidenih nacionalnih ovojnic, se ocenjuje,

da bi lahko Slovenija na podlagi taksnega dogovora o naslednjem finanénem obdobju prejela

do priblizno 4,5 milijarde € sredstev iz proracuna EU oziroma 2 milijardi vec¢, kot naj jih bi
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prispevala. TakSen neto polozaj nadgrajuje to, kar je bilo izpogajano v c¢asu pristopnih
pogajanj in pomeni vec¢ kot dvakrat boljsi polozaj od tistega, ki smo ga imeli v letih 2004—
2006. Sprememba pravil ¢rpanja, predvsem podaljSanje obdobja ¢rpanja in manjSa stopnja
sofinanciranja, sta z vidika proracuna RS in priprave primernih projektov ter zagotovitve
drugih pogojev za Crpanje sredstev iz proracuna EU dobrodosli dodatni spodbudi k temu, da

Slovenija dogovor ucinkovito realizira (Internet 18).
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4. CEZMEJNO SODELOVANJE V ZAKONODAJI in
INSTITUCIONALNI UREDITVI REPUBLIKE SLOVENIJE

4.1 PREDPRISTOPNA POMOC EVROPSKE UNIJE
Sredstva iz strukturnih skladov in iz Kohezijskega sklada je Slovenija lahko zacela koristiti z
vstopom v EU, a se je za aktivno sodelovanje v teh skladih pripravljala Ze v okviru programov
predpristopne pomoci. Tu so obstajali trije razlicni finan¢ni instrumenti: PHARE, ISPA
(okoljska in prometna infrastruktura) in SAPARD (razvoj kmetijstva in podezelja) (Mrak
2004: 114-115).

4.1.1 Programa ISPA in SAPARD
Sklad ISPA (Instrument for Structural Policies for pre-Accession — Instrument predpristopnih
strukturnih politik) je namenjen financiranju okoljske in prometne infrastrukture in je
usmerjen prilagajanju teh dveh podrocij standardom, ki veljajo v EU. Sklad SAPARD
(Special Accession Programme for Agriculture and Rural Dvelopment — Posebni pristopni
program za kmetijstvo in razvoj podeZelja) pa je namenjen modernizaciji kmetijstva in

spodbujanju razvoja podeZzelja (ibid.: 126—-127).

4.1.2 Program PHARE

Program PHARE (Poland and Hungary Action for Restructuring of the Economy — Pomo¢ za
gospodarsko prestrukturiranje v drzavah Srednje in Vzhodne Evrope) je bil ustanovljen leta
1989 in je bil sprva namenjen za pomo¢ poljskemu in madzarskemu gospodarstvu. Kasneje se
je njegov domet razsiril na podporo nekdanjim komunisti¢nim drzavam Srednje in Vzhodne
Evrope ter njihovim naporom za vzpostavitev demokracije in trznega gospodarstva. Program
PHARE je na ta nacin postal osrednji program predpristopne pomoci, katerega osnovni namen
je posodobitev administrativne usposobljenosti drzav ¢lanic za u€inkovito izvajanje evropske
zakonodaje in podpora najbolj potrebnim investicijam na podro¢ju ekonomske in socialne
kohezije. Program PHARE je za drzave kandidatke predstavljal nekak$no uvajanje v
koris¢enje sredstev iz strukturnih skladov (ibid: 118).

Slovenija prejema pomoc¢ Evropske unije v okviru programa PHARE Ze od leta 1992. Do leta
2004 je za projekte s podrocij reforme javne uprave, privatizacije, reforme financnega
sektorja, regionalnega razvoja (vkljuéno s ¢ezmejnim sodelovanjem) ter razvoja cloveskih
virov prejela v povprecju okoli 33,9 milijona evrov finanéne pomoci letno (Klasinc v Benko

2002: 37).
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Glavni kriteriji, po katerih Evropska komisija deli pomoc¢ po posameznih drzavah, so:

velikost drzave,
Stevilo prebivalcev,
stopnja razvitosti in

absorbacijska sposobnost porabe sredstev.

Pomoc¢ programa PHARE v Sloveniji delimo v tri faze:

v letth 1992-1995 je bila pomo¢ namenjena tranzicijskim procesom. Sredstva
programa so bila usmerjena v podrocja privatizacije in prestrukturiranje gospodarstva,
javnih financ in banc¢niStva, okolja, energetike in kmetijstva ter v podrocja
izobrazevanja, znanosti in tehnologije;

v obdobju 1996-1999 je Slo za predpristopno pomoc¢, ki je temeljila predvsem na
izvajanju predpristopne strategije, katere glavne komponente so: priprave na
prevzemanje pravnega reda EU ter obveznosti bodocega clanstva v EU, razvoj
medevropskih povezav ter gospodarske in druzbene reforme, katerih cilj je povecati
konkurenc¢no sposobnost gospodarstva v trznem sistemu;

od leta 2000 do polnopravnega ¢lanstva v Evropski uniji pa je Slo za predstrukturno

pomoc, ki je usmerjena v izvajanje pristopnega procesa (ibid.: 34-38).

Slovenija je v okviru programa PHARE izvajal Nacionalni program PHARE in PHARE

programe nacionalnega sodelovanja.

4.1.2.1 Nacionalni program PHARE

Leta 1998 so se v okviru PHARE zageli izvajati nacionalni programi'® PHARE. Prvi tak

program je bil sprejet leta 1998, zadnji pa za leto 2003 in se je izvajal do leta 2006. Sredstva

1 Nacionalni program PHARE 2000 je podprl naslednje projekte (Internet 19):

Mrezni inkubator Pomurje (v ob¢inah Murska Sobota, Lendava, Ljutomer in Odranci so se razvili
poslovni inkubatorji s krovnim inkubatorjem v Murski Soboti. Sredstva PHARE so znaSala 2 milijona
€, nacionalno sofinanciranje pa 1,7 milijona €).

Aktiviranje zaposlitvenih iniciativ na lokalnem nivoju (namen projekta je bila promocija pristopa pri
reSevanju tezav brezposelnosti preko razvoja inovacij, podjetnistva, malih in srednje velikih podjetij in
¢loveskih virov prek izobrazevanja brezposelnih v Savinjski regiji. Sredstva PHARE so znasala 2
milijona €, nacionalno sofinanciranje pa 1,81 milijona €).

Gospodarsko prestrukturiranje Zasavske regije (namen je bil razvoj podjetniske infrastrukture in
izboljSanje pogojev za ustvarjanje novih delovnih mest preko krepitve ze obstojeCega garancijskega
sklada. Sredstva PHARE so znasala 1 milijon €, nacionalno sofinanciranje pa 0,6 milijona €).

Nacionalni program PHARE 2001 se je usmeril v reSevanje nekaterih problemov s ¢loveskimi viri in
infrastrukturo na obmocjih s posebnimi razvojnimi problemi v Sloveniji. To bi ustvarilo osnovo za zaposlovanje
s spodbujanjem razvoja poslovnih zmogljivosti na teh podro¢;jih.
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nacionalnega programa PHARE so v 30% namenjena izgradnji institucij, preostalih 70% pa
za investicije v skladu s pravnim redom Evropske unije ter ekonomsko in socialno kohezijo

(Internet 19).

4.1.2.2 Program PHARE CBC
Program PHARE CBC (PHARE Cross-Boarder Cooperation — PHARE ¢ezmejno

sodelovanje) je namenjen odpravi razvojnih ovir, ki nastajajo zaradi blizine drzavne meje, in
izkori§¢anju prednosti, ki jih ¢ezmejno sodelovanje prinasa. To je pobuda EU, s katero zeli ta
pozitivno vplivati na gospodarski razvoj obmejnih regij, obenem pa pripraviti nove ¢lanice na
¢lanstvo v njej (Internet 20).

Sredstva programa ¢ezmejnega sodelovanja so namenjena krepitvi medsebojnega sodelovanja
na podroc¢jih razvoja gospodarstva, prometne infrastrukture in varovanja okolja, pa tudi
programom izobrazevanja in usposabljanja, spodbujanju neposrednih stikov, razvoja kulture
in turizma. Obenem so namenjena tudi izmenjavi neposrednih stikov na poslovnem podrocju,
spodbujanju skupnih Sportnih, kulturnih in druzabnih dejavnosti na razlicnih mejnih obmocjih

(Internet 20).

Program PHARE CBC se je z Italijo zacel razvijati leta 1994, leta 1995 pa se je razsiril Se na
Avstrijo in Madzarsko. Leta 1995 so nastali trije vecletni programski dokumenti (Multi-
Annual Indicative Programmes) za programa z Avstrijo, Madzarsko in Italijo za obdobje
1995-1999, saj lahko vecji del Slovenije uvrstimo v obmocje ¢ezmejnih vplivov. To Sloveniji
narekuje vecjo usmerjenost v ¢ezmejno sodelovanje med obmejnimi regijami in omogoca
ucinkovitejSe odpravljanje razvojnih ovir, ki so posledica mej, in izkoriS€anje prednosti, ki jih

takSno sodelovanje prinasa.

Za obdobje 2000-2006 je Slovenija s partnerji z druge strani meje pripravila Skupne
programske dokumente (Joint Programing Documents) za program CBC za vsako izmed
meja. V teh dokumentih so opredeljene prednostne naloge in ukrepi, ki se v sklopu projektov

izvajajo do leta 2006. V ta namen je Sloveniji z vstopom v EU od leta 2004 do 2006

Nacionalni program PHARE 2002 se je usmeril v vzpostavitev institucionalne mreZze s potrebno upravno
zmogljivostjo, ki bo sposobna ucinkovito usklajevati in izvajati pomoc iz strukturnih skladov (Internet 20).

Nacionalni program PHARE 2003: namen je z vzpostavitvijo poslovnih con pospesiti nacionalni, regionalni in

lokalni ekonomsko-socialni razvoj. Sredstva PHARE so znaSala 2,67 milijona €, nacionalno sofinanciranje pa
0,67 milijona € (Internet 20).
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zagotovljenih 30 milijonov € iz pobud Skupnosti INTERREG in EQUAL, od tega je za
INTERREG IIIA (&ezmejno sodelovanje) namenjenih 25,23 milijona €'' (Rener 2004: 14—
15).

4.2 SLUZBA VLADE RS ZA LOKALNO SAMOUPRAVO IN REGIONALNO

POLITIKO (AGENCIJA RS ZA REGIONALNI RAZVOJ)
Agencija RS za regionalni razvoj (ARR) je bila ustanovljena januarja 2000 kot organ v sestavi
Ministrstva, odgovornega za razvoj. Naloge so bile usklajevanje prizadevanj partnerjev iz
javnega in zasebnega sektorja na lokalnem, regionalnem, nacionalnem in mednarodnem
nivoju, da bi dosegli uravnoteZen in trajnosten razvoj vseh regij v Sloveniji. To naj bi
omogocilo Sloveniji, da postane najboljsi prostor v Evropi za bivanje, delo, investiranje in
obisk. Spodbujala je medregijsko, cezmejno in medsektorsko sodelovanje. Agencija je bila s
spremembo Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja, 1. 7. 2003, preoblikovana
v javno agencijo v skladu z zakonom o javnih agencijah. Vlada je imenovala svet javne
agencije, ki je bil sestavljen iz predstavnikov petih ministrstev, gospodarstva in regionalne
ravni. Vlogo ustanovitelja Vlade RS je izvrSeval organ, pristojen za regionalno politiko,

Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko (SVLR) (Internet 21).

ARR oziroma javna agencija RS za regionalni razvoj je »v skladu s 77. clenom Zakona o
spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (ZSRR) prenehala obstajati kot pravni subjekt.
Kot doloca zakon se njene naloge izvajajo v okviru notranje organizacijske enote Sluzbe
Viade Republike Slovenije za lokalno samoupravo in regionalno politiko, ki je s 1. 1. 2006
prevzela vse zaposlene ter materialna in financna sredstva, vkljucno z obstojecimi pravicami

in obveznostmi Javne agencije Republike Slovenije za regionalni razvoj« (Internet 22).

SVLR opravlja naslednje naloge na podro¢jih (Internet 23):

- podro¢je lokalne samouprave, ki opravlja naslednje naloge:
= pripravlja sistemske predpise s podro¢ja organizacije, delovanja ter financiranja
lokalnih skupnosti;
= usklajuje delo z ministrstvi in drugimi pristojnimi drzavnimi organi pri pripravi
sistemskih reSitev in podrocne zakonodaje v zadevah organizacije, delovanja ter

financiranja lokalnih skupnosti;

"' Od tega za Slovenija — Italija 6,3 Imilijona evrov, Slovenija — Avstrija 6,31 milijona evrov in Slovenija —
Madzarska 12,61 milijona evrov (Rener, 2004: 14-15).
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zagotavlja izvajanje Evropske listine lokalne samouprave in zakonodaje s podrocja
organizacije, delovanja in financiranja lokalnih skupnosti;

usmerja in svetuje ob¢inskim organom pri zagotavljanju zakonitosti njihovega dela
s podrocja sistemske zakonodaje o lokalni samoupravi;

pripravlja sistemske analize lokalne samouprave;

daje strokovno pomoc¢ lokalnim skupnostim in sodeluje z zdruzenji samoupravnih
lokalnih skupnosti;

sodeluje v Vodilnem odboru za lokalno in regionalno demokracijo (CDLR) pri
Svetu Evrope, z delegacijo Kongresa lokalnih in regionalnih oblasti pri Svetu
Evrope (CLRAE) in z delegacijo Odbora regij pri EU (COR) ter sodeluje tudi z
organizacijami, ustanovami in drugimi institucijami v tujih drZzavah s podrocja
organizacije lokalne samouprave in njenega uresnicevanja;

vzpostavlja baze podatkov za spremljanje delovanja organov lokalnih skupnosti in
baze podatkov za potrebe lokalnih skupnosti in

opravlja druge naloge s podro¢ja lokalne samouprave.

- Podrocje regionalnega razvoja, ki opravlja naslednje naloge:

usklajuje aktivnosti za izvajanje Zakona o spodbujanju skladnega regionalnega
razvoja in politike regionalnega razvoja ter opravlja naloge sploSnega upravljanja
neposrednih regionalnih spodbud in drzavnega razvojnega programa;

usmerja politiko in spremlja izvajanje programa dela Javne agencije RS za
regionalni razvoj in Javnega sklada RS za regionalni razvoj in ohranjanje
poseljenosti slovenskega podezelja;

zagotavlja strokovno podporo delovanju Sveta za strukturno politiko, Sveta za
trajnostni razvoj in Razvojno poslovnega sveta za Slovence iz sveta;

izvaja naloge na podro¢ju medregionalnega in meddrzavnega razvojnega
sodelovanja, Se posebej Cezmejnega razvojnega povezovanja, oblikovanja
evroregij ter poslovnega in znanstveno raziskovalnega sodelovanja s Slovenci iz

sveta.

- Podrocje evropske kohezijske politike, ki opravlja naslednje naloge:

vodi priprave in usklajevanje strateSskih dokumentov z EU, na podlagi katerih
lahko RS prejema strukturna sredstva iz evropskega proracuna;

opravlja naloge splosnega upravljanja za potrebe evropskih strukturnih skladov in
kohezijskega sklada, ki izhajajo iz veljavnega pravnega reda EU s podrocja

kohezijske politike;
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= usklajuje, doloca, spremlja in vrednoti delovanje ministrstev, vladnih sluzb ter
drugih organov in sluzb, vkljucenih v izvajanje evropske kohezijske politike, ter o

tem poroca vladi in opravlja druge naloge s podrocja evropske kohezijske politike.
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SLIKA 4.2.1.: ORGANIGRAM SVLR
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4.3 ZAKON O SPODBUJANJU SKLADNEGA REGIONALNEGA RAZVOJA
Spodbujanje skladnega regionalnega razvoja v Sloveniji ima Ze dolgo tradicijo. Zacetki segajo
v leto 1971, ko je bil sprejet prvi pravni akt, ki je dolocal naloge s podroc¢ja regionalne
politike. Proces planiranja zahteva nenehno spremljanje stanja in prilagajanje novim izzivom,
zato je bil sistem regionalne politike veckrat dopolnjen ali spremenjen. Zadnja vecja
sprememba se je zgodila leta 1999, ko je spodbujanje razvoja demografsko ogrozenih obmocij
zamenjal Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (Uradni list RS, §t. 60/99 in
56/03). Ta je bil mocno kritiziran, predvsem glede njegovega dolocila o organizaciji in
izvajanju regionalne strukture politike ter neustrezna dolocitev prednostnih obmocij delovanja
regionalne politike. V praksi so se pojavljale Stevilne operativne in konceptualne tezave, zato
je bil ob sklepanju prvega programskega obdobja in pred zacetkom naslednjega, ki bo trajal
od leta 2007 do leta 2013, pripravljen nov zakon. Njegov namen je u¢inkovitejSe odpravljanje
regionalnih razvojnih razlik ter dopolnitev sistemskih podlag za doseganje skladnejsega
regionalnega razvoja. Vlada RS je 23. junija 2005 nov Predlog zakona o spodbujanju
skladnega regionalnega razvoja posredovala v sprejem Drzavnemu zboru, ki ga je obravnaval

na izredni seji v drugi polovici meseca julija 2005, sprejet pa je bil 4. oktobra 2005 (Internet

24),

Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja (ZSRR) doloca cilje, nacela in
organiziranost za spodbujanje skladnega regionalnega razvoja kot temeljne sestavine razvojne
politike v RS in EU na drzavni, regionalni in lokalni ravni, dodeljevanje razvojnih spodbud
ter postopek izvedbe projektnega financiranja, pri katerem se javna in zasebna sredstva

povezujejo za spodbujanje razvoja (Internet 25).

V splosnih dolocbah so navedeni cilji in nacela spodbujanja skladnega regionalnega razvoja
ter opredeljene razvojne regije in kohezijski regiji. V nadaljevanju so opredeljeni temeljni
programski dokumenti (Strategija regionalnega razvoja Slovenije, Drzavni razvojni program,
programski dokumenti za EU, regionalni razvojni program, obmoc¢ni razvojni program),
nosilci regionalne politike, drzavne spodbude za skladni regionalni razvoj, postopek za
izvajanje projektnega financiranja ter prehodne in kon¢ne dolocbe.

Cilji zakona so razSirjeni. Sedaj se nanaSajo na SirSo opredelitev termina policentri¢nosti.
Dodan je cilj ustvarjanja gospodarske osnove za razvoj obeh avtohtonih narodnih manj$in in
romske skupnosti v Sloveniji ter spodbujanja gospodarskega sodelovanja z zamejskimi

Slovenci in Slovenci po svetu. Zakon ohranja nacela regionalne politike iz prejSnjega zakona
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in dodaja nekatera nova. Nacelo celovitosti izvajanja regionalne politike dopolnjuje tako, da
je politika spodbujanja skladnega regionalnega razvoja obveznost nosilcev odlocanja na vseh
ravneh odlocanja. To nacelo je dopolnjeno z nacelom cezmejnega delovanja regionalne
politike. Spremenjen je tudi prostorski okvir izvajanja regionalne politike. Vpeljane so
razvojne regije, ki so prostorsko identi¢ne statisticnim regijam na SKTE 2 (NUTS 2) ravni. V
njih se bodo pripravljali regionalni razvojni programi, ki bodo sestavljeni iz strateskega in
programskega dela. Slednji bo vseboval ¢asovno in finan¢no ovrednotene razvojne programe.
Regionalni razvojni programi bodo vsebovali obmocne razvojne programe, ki jih bodo
pripravile ob¢ine vklju¢ene v obmoc¢no razvojno partnerstvo. Obmoc¢ni razvojni program se
lahko pripravi tudi za zavarovano obmocje in obmocja v prestrukturiranju. Lahko pa zajema
tudi obCine iz dveh ali ve¢ razvojnih regij. Novost sta kohezijski regiji. Vzhodna in juZna ter
Zahodna in severna Slovenija naj bi sluzili izvajanju kohezijske politike Evropske unije v
Sloveniji. Za razvojne regije se sedaj obvezno pripravi regionalna zasnova prostorskega

razvoja (Internet 24).

SLIKA 4.3.1: PREDLAGANE RAZVOJNE REGIUE IN KOHEZIJSKI REGIJI
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Najvecjih sprememb je bila delezna organizacija spodbujanja skladnega regionalnega razvoja
oziroma njeni nosilci. V vsaki razvojni regiji se bo ustanovila zveza ob¢in. Njene naloge bodo
sprejem regionalnega razvojnega programa ter potrjevanje izvedbenega nacrta regionalnega
razvojnega programa. Organ odloCanja zveze je svet regije. Zveza ob¢in ustanovi regionalni

razvojni svet, ki bo imel naslednje naloge:

sprejemanje sklepov o pripravi regionalnega razvojnega programa ter drugih odlocitev
v postopku njegove priprave,

- priprava predloga izvedbenega nacrta regionalnega razvojnega programa,

- spremljanje in vrednotenje regionalnega razvojnega programa,

- imenovanje predstavnikov v razvojni svet kohezijske regije,

- sodelovanje v programskih svetih za pripravo regionalnih zasnov prostorskega razvoja

na obmocju razvojne regije,

- imenovanje vodij odborov sveta,

- obravnaval pa bo tudi druge zadeve regionalnega pomena.
Regionalne razvojne agencije bodo Se naprej zadolzene za pripravo regionalnega razvojnega
programa, pripravo izvedbenega nacrta regionalnega razvojnega programa in za pomoc pri
pripravi regionalnih projektov. Regionalne razvojne agencije bodo sluzile tudi kot tehnicna,
strokovna in administrativna podpora delovanju zveze in sveta. Regionalne spodbude se bodo
dodeljevale vsem razvojnim regijam. Kot prednostna obmocja so opredeljena »prednostna
obmocja«, ki bodo natan¢neje dolocena v Strategiji regionalnega razvoja Slovenije. Z njimi so
misljena obmocja znotraj razvojnih regij, ki najbolj zaostajajo v razvoju oziroma se soo¢ajo z
velikimi strukturnimi problemi. V njih se bodo izvajali posebni ukrepi regionalne politike, pri
prednostnem dodeljevanju spodbud pa jih bodo morali upostevati vsi proracunski uporabniki.
V Zakonu je obsezno poglavje namenjeno postopku za izvajanje projektnega financiranja
(Internet 24). Projektno financiranje je nacin povezovanja javnih in zasebnih sredstev, s
katerim je mogocCe izbrati, financirati in voditi razvojne projekte in izgradnjo razvojne

infrastrukture na ravni drzave, razvojnih regij ali ob¢in (Internet 25).

4.4 REGIONALNI RAZVOJNI PROGRAM SEVERNE PRIMORSKE (GORISKE
STATISTICNE REGIJE) 2007-2013
Regionalni razvojni program (RRP) je opredeljen v Zakonu o spodbujanju skladnega
regionalnega razvoja v 5. Clenu kot »temeljni programski dokument na regionalni ravni, ki
opredeljuje razvojne prednosti razvojne regije, doloc¢i razvojne prioritete regije in vsebuje

financno ovrednotene programe spodbujanja razvoja v razvojni regiji« ter v 12. ¢lenu, ki

43



pravi, da se »z regionalnim razvojnim programom uskladijo razvojni cilji na podrocju
gospodarskega, socialnega, izobrazevalnega, javno-zdravstvenega, prostorskega in
okoljskega ter kulturnega razvoja v razvojni regiji ter dolocijo instrumenti in viri za njihovo
uresnicevanje.« (Internet 25). Sprejme ga svet regije najmanj leto in pol pred iztekom
prej$njega programskega obdobja. Sestavljen je iz:

- strateskega dela, ki se lahko pripravi za ve¢ razvojnih regij skupaj. Njegove sestavine
so: analiza stanja in problemov razvoja, razvojna predvidevanja sektorskih razvojnih
programov, skupna regionalna vizija, cilji in usmeritve ter razvojne prioritete regije;

- programskega dela, katerega sestavine so: razvojni programi regionalnega pomena s
c¢asovnim in finan¢nim ovrednotenjem ter navedbo predvidenih virov financiranja,
sistemi spremljanja in vrednotenja, organiziranost za izvajanje regionalnega razvojnega
programa in ocena vplivov na zdravje, okolje in enake moznosti.

RRP obmejnih razvojnih regij vkljucujejo tudi programe ¢ezmejnega sodelovanja in programe
razvoja slovenske manjsine v zamejstvu. RRP regij, v katerih Zivijo avtohtoni narodni
skupnosti in romska skupnost, pa vkljuujejo programe razvoja obmocij, na katerih Zivijo te
skupnosti.

RRP predstavlja dogovor med zvezami obc¢in ali ob¢inami in vlado o razvoju regije v
programskem obdobju. Vlada, na predlog ministrice oziroma ministra, pristojnega za
regionalni razvoj, predpiSe minimalno obvezno strukturo in metodologijo priprave in izvedbe
regionalnega razvojnega programa ter dolo¢i nac¢ine spremljanja in vrednotenja u¢inkov RRP,

v skladu z metodoloskimi navodili in naceli kohezijske politike EU (Internet 25).

4.4.1 Povzetek program

RRP Severne Primorske so od aprila do septembra 2006 pripravljali Pososki razvojni center
(PRC) in Regionalni razvojni svet (RRS) Severne Primorske (GorisSke statisti¢ne regije) v
sodelovanju z Razvojno agencijo ROD Ajdovscina, ICRA d.o.o. Idrija in Regijsko razvojno
agencijo severne Primorske d.o.0. Nova Gorica. Klju¢ne razvojne usmeritve in strateski cilji
so zajeti v razvojni viziji, ki se glasi: »Prebivalci Severne primorske (Goriske statisticne
regije) bomo spodbujali inovativnost, razvijali svoje kompetence in sodelovanje na vseh
podrocjih Zivljenja in dela. Okrepili bomo konkurencnost gospodarstva, zagotovili trajnostni
razvoj, varovanje in rabo naravnih danosti, ohranili poseljenost podezelja ter visoko kakovost
Zivljenja na ravni razvitih evropskih regij.« (Internet 5).

Sprejeto razvojno vizijo bo regija uresniCevala z izvajanjem naslednjih strategij oziroma

razvojnih prioritet, spremljala pa s predstavljenimi kvantificiranimi cilji:
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1. Regionalna podporna mreZa za razvoj:
- 90% izkoris€enih sredstev regionalnih razvojnih spodbud, namenjenih regiji,
- pridobljenih 7-10% sredstev Kohezijske politike v Sloveniji.
2.  Strategija znanja za razvoj in podjetnost:
- dvig deleza delovno aktivnega prebivalstva z najmanj visoko izobrazbo na
priblizno 23-25% v letu 2013,
- dvig deleza delovno aktivnega prebivalstva s srednjo izobrazbo na 35% v letu
2013.
3.  Strategija inovativnosti v gospodarstvu:
- dvig bruto druZzbenega produkta regije na 5% na letni ravni po letu 2010,
- dvig stopnje zaposlenosti na 59,5% v letu 2013.
4. Strategija odli¢nosti v turizmu:
- dvig prihodka iz poslovanja gospodarskih druzb v turizmu za 8% na leto.
5.  Strategija razvoja podeZelja:
- povecanje Stevila prebivalcev na podeZelju za 2 % do leta 2013.
6. Strategija trajnostnega okoljskega in prostorskega razvoja in
infrastrukturne opremljenosti:
- vzpostavljen regionalni nivo prostorskega nacrtovanja

- povecanja investicij v infrastrukturno opremljenost regije za 10%.

Odbori za cloveske vire, gospodarstvo, turizem, razvoj podezelja ter okolje, prostor in
infrastrukturo so oblikovali 17 programov in 49 ukrepov za izvajanje strategij. Znotraj
vsakega ukrepa pa so opredelili prednostne regijske projekte ali aktivnosti.

Vsi projekti, ki bodo pripravljeni v okviru RRP, bodo morali podpirati principe trajnostnega
razvoja. Regija ocenjuje, da je ohranjeno naravno okolje njena razvojna prednost in
priloznost. Razvoj podezelja, turizma in malih podjetij bo zato gradila na ohranjanju okolja,
spodbujanju podjetnosti ter inovativni rabi lastnih (endogenih) potencialov. Spodbujala bo
okolju prijazno in ekoloSko kmetovanje, dvig kakovosti, povecanje koli¢in in skupno trzenje
tipicnih produktov kmetijstva in podezelja ter primerno rabo naravne in kulturne dedis¢ine in
zavarovanih obmocij.

V gospodarstvu bo gradila na povezovanju razvojno-raziskovalne in izobrazevalne sfere s
podjetji, na razvoju inovativnih produktov z visoko dodano vrednostjo v okviru obstojecih in

novih podjetij ter podpirala njihovo usmerjenost na globalne trge.
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Velike investicije nacrtujejo posamezni nosilci na podro¢ju turizma. Izstopajo projekti
smucarskih centrov, termalnega turizma in igralnistva.
Za ulinkovito odpravljanje razvojnih razlik znotraj regije in celovit razvoj Zgornjega Posocja
je pomembno izvajanje Programa Soca 2013. Vse bolj klju¢no postaja hitrejSe prometno
odpiranje Posoc¢ja in Idrijsko-Cerkljanskega tako na Gorenjsko stran in proti Vipavski dolini
kot proti Ljubljani in Italiji. Za dnevne delovne migracije pa sta pomembna predvsem odseka
Bovsko—Nova Gorica in Robi¢-Logatec. V interesu regije je tudi revitalizacija SoSkega
(zelezniskega) koridorja ter izboljSanje infrastrukture in ponudbe malih letalis¢.
Finan¢na vrednost izrazenih razvojnih potreb regije je priblizno 1.400 milijonov €, pri ¢emer
niso upostevane investicije v drzavno cestno omrezje in turisticno-igralniski center. Pri oceni
realnih finanénih moZnosti regije za izvajanje RRP pa so izhajali iz predpostavke, da bi
zagotovili iz EU in drzavnih sredstev 360 milijonov €, iz lokalno-regionalnih virov pa
priblizno 330 milijonov € (obCine 110 milijonov €, gospodarstvo in posamezniki 220
milijonov €). S sredstvi kohezijske politike se bo prednostno sofinanciralo infrastrukturo,
objekte in programe javnega znacaja (znanje, razvoj in raziskave, razvoj podezelja, prometna
in okoljevarstvena infrastruktura ipd.).
RRP se pripravlja za obdobje Drzavnega razvojnega programa (DRP) 2007-2013, ki sovpada
z novim programskim obdobjem kohezijske politike EU. Zakonska podlaga za pripravo RRP
sta Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega razvoja ter Uredba o Regionalnih razvojnih
programih. DRP je izvedbeni dokument Strategije razvoja Slovenije in opredeljuje kljucne
investicijsko-razvojne prioritete Slovenije v naslednjem programskem obdobju. Z njimi se bo
zasledovalo naslednje klju¢ne cilje:

- konkurencno gospodarstvo in hitrejsa rast,

- ucinkovito ustvarjanje, dvosmerni pretok ter uporaba znanja za gospodarski razvoj in

kakovostna delovna mesta,
- ucinkovita in cenejSa drzava,
- moderna socialna drzava in vec¢ja zaposlenost ter

- povezovanje ukrepov za doseganje trajnostnega razvoja (Internet 5).

Cilj izdelave RRP je, da se z vkljuCevanjem strokovnih, razvojnih in upravnih institucij,
predstavnikov gospodarstva, sindikatov in civilne druzbe oblikujejo in uskladijo razvojni cilji
na podroc¢ju gospodarskega, socialnega, izobrazevalnega, prostorskega, okoljskega,
infrastrukturnega in kulturnega razvoja v regiji, doloCajo aktivnosti (programi, ukrepi in

projekti), viri (finan¢ni in kadrovski) in na¢ini organiziranosti za njihovo uresnicevanje.
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SLIKA 4.4.1.1: SHEMA 1ZVAJANJA RRP v OBDOBJU 2007-2013
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(Vir: Internet 26.)

4.4.2 Cezmejno sodelovanje

4.4.2.1 Izkusnje iz programov PHARE CBC in INTERREG I1IA

V programskem delu RRP Severne Primorske (Goriske statisticne regije) 2007-2013 je
posebno poglavje, namenjeno cezmejnemu sodelovanju in mednarodnim povezavam.
Razvojne agencije in druge institucije Severne Primorske (Goriske statistiCne regije) so v
obdobju od leta 1995 do leta 2005 aktivno sodelovale z Regionalno pisarno za ¢ezmejno
sodelovanje v Stanjelu in se prijavljale na razpise sklada PHARE CBC Slovenija/Italija, od
leta 2004 naprej pa na razpise INTERREG IIIA. V tem c¢asu so se sofinancirali predvsem
projekti usposabljanja in vzpostavljanja regionalnih razvojnih struktur, priprava strategij in
ukrepov za vzpostavitev podpornega okolja in spodbujanje razvoja malih in srednje velikih
podjetij na obmocju celotne Primorske, investicije v vodooskrbo in ¢is¢enje odpadnih voda
(Cistilne naprave in komunalna infrastruktura), projekti razvoja kmetijstva in lokalno tipi¢nih
produktov podeZzelja, investicije v sanacijo maloobmejnih prehodov, partnerstvo med Novo

Gorico in Gorico idr.
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Sodelovanje s partnerji ¢ez mejo je bilo v teh projektih bolj simboli¢ne narave. Prispevali pa
so k spoznavanju na¢inov delovanja in struktur na italijanski strani. Po ocenah je bil najvec;ji
ucinek projektov cezmejnega sodelovanja doseZen s projekti iz Sklada malih projektov. Preko
njih so se vzpostavili — resda pretezno na lokalnem nivoju — resni¢no sodelovanje in skupne
aktivnosti med partnerji na obeh straneh meje. Vsebine projektov so bile zelo razli¢ne:
kulturno sodelovanje, skupno usposabljanje za male turisti¢ne ponudnike, vsebinsko raznoliko
sodelovanje med strokovnimi institucijami in nevladnimi organizacijami, urejale so se
tematske poti, ucni in promocijski centri, pripravljalo se je skupne prireditve itd. Prav v te
projekte se je slovenska manjSina v Videmski in Goriski pokrajini aktivno in uspesno
vkljucevala. Vecina teh projektov je krepila kulturno sodelovanje Slovencev na obeh straneh
meje ter sodelovanje pri urejanju in skupni promociji tematskih poti. V prihodnje obstaja Zelja
nadgraditi to vrsto projektov s sodelovanjem pri razvoju podjetnistva, celostnem razvoju
podezelja, primerni rabi obnovljivih virov energije, turisticni ponudbi, ohranjanju kulturne

dedis¢ine ter seveda tudi s kulturnim sodelovanjem (Internet 26).

4.4.2.2 Vsebine cezmejnega sodelovanja v obdobju 2007-2013

V DRP 2007-2013 je opredeljeno, da naj bi teritorialno sodelovanje omogocilo zmanjSevanje
razlik v razvitosti med slovenskimi in drugimi evropskimi regijami. Podpora bo usmerjena v:
- spodbujanje razvoja obmejnih regij in zmanjSevanje razvojnih razlik,
- krepitev mednarodne konkuren¢nosti gospodarstva,
- spodbujanje znanstveno-raziskovalnega sodelovanja ter ¢ezmejno povezovanje univerz,
podjetniskih inkubatorjev in raziskovalnih institucij,
- oblikovanje skupnih ¢ezmejnih turisticnih destinacij in integralnih ¢ezmejnih turisticnih
produktov,
- spodbujanje sodelovanja na podrocju okoljskih tehnologij,
- izboljSanje dostopnosti in mobilnosti prebivalstva med mesti in podezeljem,
- spodbujanje harmonizacije prostorskega nacrtovanja in skupnih resitev na podroc¢ju zascite
naravne in kulturne dedis¢ine, transportnih in logisti¢nih resitev,
- spodbujanje sodelovanja na podroc¢ju izobrazevanja,

- sodelovanje na podro¢ju upravljanja voda in ravnanja z odpadki (Internet 26).

4.4.2.3 Strateski projekti cezmejnega sodelovanja 7 Italijo

V fazah programiranja ¢ezmejnega sodelovanja med Slovenijo in Italijo 20072013 predlaga

Slovenija italijanskim partnerjem tri klju¢ne projekte, ki so hkrati nacionalnega pomena in
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bodo prispevali k uveljavitvi slovenskih primerjalnih prednosti v SirSem ¢ezmejnem prostoru.
To so Cezmejni Kras, Povezovanje univerz in Integralno upravljanje povodja Soée. Ti
projekti morajo biti potrjeni Se s strani italijanskih partnerjev.

Projektni predlog Integralno upravljanje povodja Soce pripravlja PRC, ki naj bi nastopal kot
vodilni partner. 60% projekta bomo izvajali v Goriski statisti¢ni regiji in 40% na obmocju
porecja Soce v Italiji. PRC je za projekt pridobil soglasje in strokovno podporo Ministrstva za
okolje in prostor in InStituta za vode RS ter podporo lokalnih skupnosti in nekaterih institucij

v regiji (Internet 26).
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5. EMPIRICNI DEL - PROJEKTI CEZMEJNEGA SODELOVANJA
MED ITALIJO IN SLOVENIJO 2000-2006

5.1 OD PROGRAMA PHARE CBC (1994-1999) MED ITALIJO IN SLOVENIJO
DO PROGRAMA POBUDE SKUPNOSTI INTERREG IIIA SLOVENIJA —
ITALIJA

Od nastanka pobude INTERREG je bil njen splosni cilj prepreciti, da bi nacionalne meje
predstavljale ovire za uravnotezen razvoj in integracijo evropskega ozemlja. Osamitev
obmejnih obmocij je posledica dveh razlogov: na eni strani meja razmeji obmejne skupnosti
drugo od druge na ekonomskem, socialnem in kulturnem podro¢ju, na drugi strani pa so bila
njihova gospodarstva nagnjena k temu, da postanejo obrobna znotraj nacionalnih meja
(Internet 12).

Leta 1995 so dopolnili pobudo INTERREG s programom PHARE CBC, s ¢imer je bilo
drzavam neclanicam omogoceno izvajanje zrcalnih programov. Italija in Slovenija sta v
obdobju med 1995 in 1999 sodelovali v programih PHARE CBC in INTERREG IIA, ki so
prispevali k izboljSanju in okrepitvi ¢ezmejnega sodelovanja v skupnih obmejnih regijah. V
obdobju 1994-1999 se je Slovenija vkljucila najprej v cezmejno sodelovanje z Italijo, z
dezelama Furlanijo-Julijsko krajino in Venetom, ter zacela ustvarjati osnovo za intenzivnejse
sodelovanje obmocij ob meji. V predpristopnem obdobju 1994-1999 je bilo tako investiranih
18 milijonov evrov evropskih sredstev iz programa PHARE CBC Slovenija — Italija, najvecji
delez pa je bil porabljen za projekte na podro€ju izboljSanja infrastrukture in okolja

(INTERREG notizie, 1999).

TABELA 5.1.1: FINANCIRANJE PROGRAMOV CEZMEJNEGA SODELOVANJA SLOVENIJA — [TALIJA V
PREDPRISTOPNEM OBDOBJU 1994—-1999 PO SEKTORJIH

1. OKOLIJE 47,4%
2. TRANSPORT in MEJNI PREHODI 20,2%
3. GOSPODARSKO SODELOVANIJE 10%

4. TEHNICNA POMOC 8,9%
5. KULTURNO SODELOVANIJE 3%

6. CLOVESKI VIRI in POVEZOVANIJE 10,5%
SKUPAJ 1994-1999 100%

(Vir: Internet 27)
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Zgrajene ali posodobljene so bile nekatere cestne povezave ali obmejna infrastruktura, Se
posebej v odrocnih obmejnih obmocjih, kar sedaj omogoca hitrejSe in boljSe povezovanje.
Velik delez sredstev je bil namenjen izboljSanju infrastrukture okolja. To prispeva k
izboljSanju Cistosti voda in boljSi kakovosti pitne vode. Vzpostavljene so bile tudi
gospodarske povezave, ki omogoc¢ajo obmejno sodelovanje na podro¢ju malega gospodarstva
in prispevajo k odpiranju novih delovnih mest. Na podro¢ju kmetijstva so bila vzpostavljena
Stevilna sodelovanja pri oblikovanju vinskih in sadnih poti ter izobraZevanju kmetov, pa tudi

Stevilna sodelovanja na podroc¢ju turizma in kulture (Rener 2004: 10).

Veliko aktivnosti poteka tudi na podlagi razpisov Sklada za male projekte, kjer je poudarek na
povezovanju lokalnih ¢ezmejnih iniciativ. Najve¢ jih je s podro¢ja ohranjanja in razvijanja
skupnega prostora (jamarstvo, Sportne aktivnosti, turisticne dejavnosti, kulturne dejavnosti,

povezovanje Sol z obeh strani meje...) ter spodbujanja razvoja malih in srednjih podjetij.

5.1.1 Skupni programski dokument PHARE CBC Slovenija/Italija 2000-2006
Italija in Slovenija sta leta 2001 za nadaljnjo krepitev ¢ezmejnega sodelovanja v slovensko-
italijanskem obmejnem obmocju pripravili Skupni programski dokument PHARE CBC

Slovenija/Italija 2000-2006'%, ki dolo¢a skupno strategijo za razvoj slovensko-italijanskega

12 Glavni mejniki ¢ezmejnega sodelovanja med Slovenijo in Italijo so:

- oktober 1992: sklenjen sporazum glede sredstev PHARE med RS in EK;

- marec 1993: zacetek delovanja Delegacije EK v Ljubljani z nalogo zagotavljati dosledno izvajanje
sporazumov, sklenjenih med EK in RS, ter nuditi pomo¢ pri procesu vklju¢evanja v EU;

- 13. 7. 1994: podpisan prvi finan¢ni sporazum za program PHARE CBC Slovenija/Italija 1994-1999 med
RS in EK;

- 15. 6. 1995: Ministrstvo za znanost in tehnologijo kot nacionalni koordinator pomoc¢i vzpostavi Enoto za
vodenje programov (PMU — Project Management Unit);

- december 1996: Ministrstvo za ekonomske odnose in razvoj vzpostavi Enoto za izvajanje programov
PHARE (PIU — Project Implementation Unit);

- februar 1997: Ministrstvo za finance ustanovi samostojno organizacijsko enoto Centralno in pogodbeno
enoto (CFCU - Central Finance and Contract Unit), odgovorno za racunovodske, finan¢ne in pogodbene
funkcije po postopkih decentraliziranega sistema izvajanja programov PHARE;

- december 1997: ustanovljena Sluzba vlade RS za evropske zadeve z glasno nalogo vodenja in
usklajevanja priprav Slovenije na vstop v EU;

- april 1998: Enoti za izvajanje programov PHARE se pridruzi dislocirana pisarna v Stanjelu;

- januar 2000: Ministrstvo za ekonomske odnose in razvoj ustanovi Agencijo RS za regionalni razvoj,
znotraj katere se izvajajo tudi programi PHARE ¢ezmejnega sodelovanja;

- 28.4.2000: EK oblikuje pobudo Skupnosti INTERREG III;

- december 2001: EK potrdi Skupni programski dokument PHARE CBC Slovenija/Italija 2000-2006;

- februar 2002: ustanovljen Skupni nadzorni odbor INTERREG IIIA/PHARE CBC Slovenija/Italija 2000—
2006;

- marec 2002: ustanovljen Skupni upravni odbor INTERREG IIIA/PHARE CBC Slovenija/Italija 2000—
2006;

- 1. 7. 2003: Ustanovljena Agencija RS za regionalni razvoj, ki na podlagi sklepa Vlade postane osrednja
institucija za upravljanje in izvajanje programov Pobude Skupnosti INTERREG IIIA in IIIC;
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¢ezmejnega obmocja, ¢eprav so njegovi upravni in izvedbeni predpisi in postopki Se vedno
temeljili na dveh uredbah (INTERREG in PHARE). Po vstopu Slovenije v EU leta 2004 pa
sta obe sodelujo¢i drzavi zaceli delovati v okviru programa INTERREG IIIA (Cezmejno
sodelovanje), prejsnji PHARE pa je bil opuséen. V ta namen sta drzavi partnerici revidirali
Skupni programski dokument PHARE CBC Slovenija/Italija 2000-2006 in ga preoblikovali v
Program pobude skupnosti INTERREG IIIA Slovenija/Italija 2000—-2006 (ibid.: 9).

V projektih, ki so nastali iz tega programa, se je razvilo ve¢ lokalnih in regionalnih
partnerstev. [zvajanje programa je okrepilo gospodarstvo regije ob hkratnem varstvu okolja,
kar je pomembni temelj za Gezmejno sodelovanje. Ze pri pripravi Skupnega programskega
dokumenta je bil uporabljen postopen pristop, katerega cilj je bil podpreti prihodnje
sodelovanje Slovenije po nacelih programa INTERREG. Slovenija je v procesu pridruZzevanja
EU preoblikovala strukture za izvajanje skupnih programskih dokumentov v okviru
INTERREG IIIA tako, da je nadgradila prejSnje postopke in izvedbene strukture PHARE po

temeljnih smernicah INTERREG, italijanske strukture pa so ostale iste.

Med pripravi Skupnega programskega dokumenta PHARE CBC Slovenija/Italija 2000-2006,
pa tudi kasneje med revizijo Programa pobude Skupnosti INTERREG IITA Slovenija/Italija
20002006 se je med srecanji z gospodarskimi in socialnimi partnerji izvajal postopek »od
spodaj navzgor«, z namenom zbiranja zamisli in moZnega nacrtovanja na osnovi strateSkih

smernic, ki so jih podali predstavniki italijanskih dezel in ARR.

Kot pravi Rado Genorio (drzavni sekretar v Sluzbi vlade za evropske zadeve) (v ibid.: 10) je
»/v/ zadnjem desetletju financni instrument EU za cezmejno sodelovanje v Sloveniji izpolnil
svoje poslanstvo. Slovenskemu obmejnemu obmocju je bilo dodeljenih 26,6 milijona € pomoci
EU, oplemenitenih s sredstvi s slovenske strani, kar je vodilo v uspesno izvedene Stevilne
projekte, vzpostavljeni so bili skupni bilateralni organi in zavedanje o pomembnosti
sodelovanja brez meja. Predvsem pa je bila to odlicna sola za koriscenje sredstev evropskih

strukturnih skladov in kohezijskega sklada.«

- 24. 2. 2004: Nadzorni odbor potrdi revidirani programski dokument Program pobude Skupnosti
INTERREG IIIA Slovenija/Italija 2000-2006;

- 1. 5.2004: Slovenija postane polnopravna ¢lanica EU in PHARE CBC se spremeni v INTERREG IIIA;

- junij 2004: Nadzorni odbor potrdi revidirano Programsko dopolnilo INTERREG IIIA Slovenija/Italija
2000-2006, ki doloca vsebine in pravila za sodelovanje v programu na operativni ravni (Rener 2004: 8).

52



5.1.2 Program pobude Skupnosti INTERREG IIIA Italija/Slovenija 20002006
Z vkljucitvijo Slovenije v EU se je program PHARE CBC preoblikoval v pobudo
INTERREG IIIA. Sodelujo¢i drzavi sta uspeSno nadgradili Skupni programski dokument
PHARE CBC v Program pobude Skupnosti INTERREG IIIA Slovenija/Italija 2000-2006, ki
doloca prioritete in pogoje za sodelovanje v obdobju 2004—2006 (ibid.: 16).

Struktura Programa pobude Skupnosti INTERREG IIIA Slovenija/Italija 2000-2006, ostaja
podobna Skupnemu programskemu dokumentu PHARE CBC Slovenija/Italija 2000-2006. V
7e obstojeca poglavja pa je bilo vnesenih nekaj pomembnih dopolnil za izvajanje programa v

okviru strukture in postopkov sodelovanja INTERREG (Internet 34).

5.1.2.1 Cilji in strategija programa pobude Skupnosti INTERREG I11A
Slovenija/Italija 2000-2006

Skladno z zacrtanimi strateskimi smernicami in skupno usmeritvijo je splosni cilj tega
programa, za katerega si je potrebno prizadevati, krepitev gospodarskega, druzbenega in
okoljskega trajnostnega razvoja in povezovalnih procesov v ¢ezmejni regiji, da bi premagal
obrobnost, ki je znacilna za obmejna obmocja.

Program je organiziran v okviru petih prednostnih nalog in ukrepov (Internet 28):

- Prednostna naloga 1 — trajnostni razvoj ¢ezmejnega obmocja: cilj te naloge je
varstvo okolja skupaj z razvojem in krepitvijo ¢ezmejnih organizacij in infrastruktur.
Specifi¢na cilja sta varstvo, ohranjanje in razvoj okolja in prostora ter razvoj in
krepitev ¢ezmejnih oblik organiziranosti, infrastrukture.

- Prednostna naloga 2 — gospodarsko sodelovanje: cilj je gospodarski razvoj in
ustvarjanje ugodnih pogojev, ki bi podjetjem omogocili kakovostne inovacije, s
katerimi bi lahko oziveli programsko obmocje. Hkrati pa bi odprli tudi nove moznosti
zaposlovanja. Sledi se naslednjim ciljem: izboljSanje konkurencnosti in sodelovanja,
¢ezmejno sodelovanje na podro¢ju turizma in €ezmejno sodelovanje v primarnem
sektorju.

- Prednostna naloga 3 — €loveski viri, sodelovanje in uskladitev sistemov: cilj tretje
naloge je kar najbolje uporabiti ¢loveske vire in si medsebojno deliti strukture na
podrocju raziskovanja, tehnoloskega razvoja, izobrazevanja, kulture in zdravstva, da bi
izboljSali uc¢inkovitost teh obmocij in prispevali k ustvarjanju trajnih delovnih mest.
Cilj je razvoj ¢loveskih virov, kar je temeljni element za razvoj ¢ezmejnih odnosov. Ta

naloga se uresnicuje preko dveh ciljev, in sicer: poklicno izobrazevanje in
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usposabljanje ¢loveskih virov in inovativne pobude na trgu delovne sile ter sodelovanje
na podro¢ju kulture, komunikacij in raziskovanja med institucijami v smislu
harmonizacije.

- Prednostna naloga 4 — posebna podpora regijam, ki mejijo na drzave kandidatke:
cilj te naloge je spodbujati dejavnosti na podrodju cCezmejnega prometa in
medkulturnega sodelovanja, da bi pripravili obmejne regije na pristop Slovenije v EU
ter na ukinitev meja in zdruzenega trga, ki mu bosta sledili. Ta prednostna naloga se
uresnicuje z dvema ciljema: okrepitev Cezmejnega okolju prijaznega transportnega
sistema ter medkulturno sodelovanje.

- Prednostna naloga 5 — podpora sodelovanju: cilj te naloge je zagotoviti smotrnost in
ucinkovitost ukrepov, ki jih spodbuja program. To prednostno nalogo se uresnicuje z
naslednjima specificnima ciljema: tehni¢éna pomo¢ skupnim strukturam ter

vrednotenje, obvescanje, oglasevanje in sodelovanje.

5.1.2.2 Upravljavska struktura programa pobude Skupnosti INTERREG 1114
Slovenija/Italija 2000-2006

Komisija EU je v okviru programskega obdobja strukturnih skladov 2000-2006 zagotovila
vzpostavitev novih skupnih organov za izdelavo programov, izbirnih postopkov in
zagotavljanje upravljanja programa. PrejSnje strukture sodelovanja pri pripravi Skupnega
programskega dokumenta se nadaljujejo tudi pri Programu pobude Skupnosti (organ
upravljanja, placilni organi, nadzorni in upravi odbor INTERREG IIIA Slovenija/Italija ter
posredniska telesa). Odgovornost za celovito upravljanje slovensko-italijanskega cezmejnega
programa je v Italiji, pri dezelni upravi dezele Furlanija-Julijske krajine v Trstu. Slovenija
sodeluje kot drzava partnerica. Posrednigko telo je ARR, regionalna pisarna Stanjel, ki je
osrednja slovenska institucija za izvajanje programa INTERREG IIIA Slovenija/Italija 2000—
2006 (Rener 2004: 4).

5.1.3 Upraviceno obmocje izvajanja ¢ezmejnih programov med Slovenijo in Italijo
Cezmejno sodelovanje v programih PHARE CBC in INTERREG IIIA med Slovenijo in
Italijo se izvaja v obmejnem obmocju ob celinski in pomorski drzavni meji in zadeva regije na
ravni NUTS 3 (SKTE 3), in sicer na slovenski strani v Obalno-kraski in Goriski statisti¢ni
regiji ter ob¢ini Kranjska Gora v statisticni regiji Gorenjska, na italijanski strani pa v trzaski,
goriski in videmski pokrajini ter pokrajini Pordenone v dezeli Furlaniji-Julijski krajini ter

pokrajini Benetke in Rovigno (obmocje ob izlivu reke Pad) v dezeli Veneto.
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5.2 PROJEKTI CEZMEJNEGA SODELOVANJA SLOVENIJE IN ITALIJE V
PROGRAMU PHARE CBC V OBDOBJU 2000-2003 in ANALIZA UCINKOV
TEH PROJEKTOV
V tem delu bom povzela projekte cezmejnega sodelovanja med Slovenijo in Italijo v letih od
2000-2004. Tu sem bom oprla na analizo, ki jo je pripravila Vanja Hazl v sodelovanju z
ARR, naro¢nik pa je bila Sluzba vlade za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, z
naslovom »Pregled projektov ¢ezmejnega sodelovanja Slovenije v obdobju 2000-2004 ter

analiza u€inkov projektov na razvoj v regiji«.

5.2.1 Program ¢ezmejnega sodelovanja med Slovenijo in Italijo v letu 2000 in
2001

V programskem letu 2001 so se v okviru ¢ezmejnega sodelovanja med Italijo in Slovenijo
izvajale naslednje aktivnosti (Internet 27):

e Projekt: Eco Adria — Ekolosko izboljsanje Primorske (S10801.01.01)
Program je obsegal izgradnjo malih Cdistilnih naprav in pripadajocega kanalizacijskega
omrezja v ob¢inah (za potrebe diplomske naloge bom povzela le projekte, ki so se odvijali v
Goriski statistini regiji, izpustila pa bom Obalno-krasko regijo) Miren-Kostanjevica, Tolmin,
Vipava, Idrija. V okviru projekta so bile v obdobju od oktobra 2002 do septembra 2004
izvedene aktivnosti v skupni vrednosti 5.368.186,00 €, od tega so PHARE sredstva
predstavljala 2.820.332,00 € ali 52,50% vseh potrebnih sredstev za izvedbo aktivnosti'”.

e Projekt: Sklad za male projekte (S1010.02.02)
Osnovni namen programa PHARE CBC Slovenija/Italija 2001 Sklada za male projekte je bil
finan¢na podpora povezovanju ljudi na krajevni ravni ter razvojnim dejavnostim manjsega
obsega in ¢ezmejnega pomena.
Razpis je bil objavljen v Uradnem listu RS, dne 5. 5. 2003. Ocenjevalni odbor je na podlagi
vecstopenjskega ocenjevanja sprejel dokon¢ne odlocitve o podelitvi dotacij dvaindvajsetim
prijaviteljem v skupni vrednosti 354.618,90 € (projekti v Goriski statisticni regiji). Projekti so
se izvajali v obdobju med 21. avgustom 2003 in 21. avgustom 2004,

1> Seznam projektov Eco Adria (SI0801.01.01) se nahaja v Prilogi A.
'* Seznam projektov Sklada za male projekte (SI0108.02.02) se nahaja v Prilogi B.
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5.2.2 Program ¢ezmejnega sodelovanja med Slovenijo in Italijo za leto 2002
V okviru ¢ezmejnega sodelovanja med Italijo in Slovenijo v letu 2002 sta se izvajala dva
projekta (Internet 27):
¢ Projekt PRIM-e (Primorsko podjetni$tvo) — Krepitev konkurencnosti malih
in srednjih podjetij na Primorskem (S1.2002/000-312-01)
Osnovni namen je bil spodbuditev mreznega povezovanja mikro, malih in srednjih podjetij ter
razvoj lokalnih podjetniskih povezav (to je grozdov) s pomocjo razvoja cloveskih virov,
razvoja podporne infrastrukture, raziskav, inovacij in dvigom kvalitete storitev ter
spodbujanjem prekomejnega sodelovanja lokalnih podjetniSkih povezav. Vrednost projekta je
znasala 2.800.00,00 €, od tega sredstva PHARE 2.000.000,00 € in nacionalna sredstva
800.000,00 €.
Projekt je bil razdeljen na dva dela, in sicer:
- prvi del — tehni¢na pomoc¢: iniciiranje mreznih povezav mikro, malih in srednjih
podjetij, nudenje pomoci lokalnim ekspertov iniciiranim lokalnim podjetniskim
povezavam;

- drugi del — donacijska shema: podpora skupnim podjetniskim projektom.

Kljucne aktivnosti v okviru projekta:

izvajanje tehni¢ne pomoci,

- iniciiranje lokalnih podjetniskih povezav,

- identificiranje in razvoj skupnih razvojnih projektov lokalnih podjetniskih povezav za
prijavo na razpis Donacijske sheme,

- izvajanje in spremljanje skupnih razvojnih projektov lokalnih podjetniskih povezav

financiranih iz naslova Donacijske sheme.

Namen Donacijske sheme, v kateri so bila zdruzena sredstva programa PHARE in prorauna
RS (Ministrstvo za gospodarstvo/PospeSevalni center za malo gospodarstvo), je bil
sofinanciranje skupnih podjetniskih projektov in produktov lokalnih podjetniskih povezav,
katerih namen je dvig konkuren¢nosti mikro, malih in srednjih podjetij iz Goriske in Obalno-
kraske regije ter obCine Kranjska Gora. Na tak nacin bi prispevati k trajnostnemu in
uravnotezenemu razvoju slovensko-italijanskega obmocja kot celote, izboljSanju pogojev za
generiranje dodane vrednosti produktov mikro, malih in srednjih podjetij ter izoblikovanju

novih zaposlitvenih moznosti.
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Pospesevalni center za malo gospodarstvo je 23. aprila 2004 v Uradnem listu RS $t. 39-42
objavil poziv za predlozitev projektnih predlogov za sofinanciranje v okviru projekta PHARE,
programa ¢ezmejnega sodelovanja Slovenija/Italija 2002 z naslovom »PRIMe« (Primorsko
podjetnistvo) — Krepitev konkuren¢nosti malih in srednjih podjetij na Primorskem/Donacijska
shema.

Razpisana so bila sredstva v visini 1.900.000,00 € (PHARE sredstva — 1.300.000,00 €,
nacionalna sredstva — 600.000,00 €). Poziv je bil namenjen predloZitvi projektnih predlogov
za sofinanciranje aktivnosti, ki so povezane z razvojem lokalnih podjetniskih povezav,
razvojem skupnih produktov lokalnih podjetniskih povezav in izvedbo skupnih marketinskih
aktivnosti za potrebe razvoja skupnih produktov.

Do roka za oddajo projektnih predlogov je na PospeSevalni center za malo gospodarstvo
prispelo 37 prijav, od katerih se jih je 27 uvrstilo v nadaljnji postopek evalvacije, v okviru
katerega je evalvacijska komisija izbrala 11 projektnih predlogov. Pogodbe z izbranimi

izvajalci so bile podpisane 18. oktobra 2004,

e Projekt: Sklad za male projekte (S1.2002/000-312-02)
Poziv je bil objavljen 30. aprila 2004 v uradnem listu RS §t. 4447. Devet izbranih
prijaviteljev iz Goriske statisti¢ne regije je podpisalo pogodbo o donaciji v skupni vrednosti
387.877,00 € iz sredstev PHARE 4. 10. 2004. Rezultati izbora so bili objavljeni v UL RS dne

12. 11. 2004. Programi so se koncali do konca meseca avgusta 2005'°.

5.2.3 Program ¢ezmejnega sodelovanja med Slovenijo in Italijo za leto 2003
V okviru ¢ezmejnega sodelovanja v programskem letu 2003 so se na meji z Italijo izvajali
naslednji projekti (Internet 27):

e Projekt: Primorski tehnoloski poli (SI1.2003/004-940-01)
Program Primorski tehnoloski poli je s preoblikovanjem oziroma izgradnjo infrastrukture za
Primorski tehnoloSki park na Vrtojbi in Poslovno-inovacijski center v SeZani prispeval k
preoblikovanju gospodarskih aktivnosti na mejnih prehodih in ustvaril osnovno infrastrukturo
za inovacijsko podporo podjetjem. Aktivnosti v okviru programa so se izvajale v obdobju
med septembrom 2003 in novembrom 2006. PHARE sredstva znaSajo 2.000.000,00 €.

e Projekt: Sklad za male projekte (S1.2003/004-940-02)

1> Seznam izbranih projektov v okviru Donacijske sheme se nahaja v Prilogi C.
1® Seznam izbranih projektov v okviru Sklada za male projekte (S1.2002/00-312-02) se nahaja v Prilogi D.
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V sklopu projekta Sklad za male projekte je bil prijavljen in izbran tudi projekt » Avtodomski
turizemy, katerega nosilec je bila Obcina Bovec in na katerem sem aktivno delala tudi sama,
zato se bom temu poglavju posvetila bolj podrobno.

Osnovni namen Sklada za male projekte (Golja, Bacar, Sodnik 2006: 4—17) je bil nuditi
podporo projektom manjSega obsega, povezovanju ljudi na lokalni ravni in »mehkim«
razvojnim dejavnostim ¢ezmejnega znacaja. Takojs$nji cilj je bil preseci nekatere zgodovinske,
politicne in kulturne razlike v ¢ezmejni regiji in na ta nacin pripraviti obe strani ob meji na
vstop Slovenije v EU. Kon¢ni cilj programa pa je bil povecati spodobnost lokalnih in
regionalnih oblasti za razvoj in izvedbo skupnih projektov v obmejni regiji.

V tem skladu je bila namenjena posebna pozornost projektom, ki:

- se lotevajo skupnih problemov obmejnih regij, ki nudijo inovativne reSitve in nove
dimenzije prekomejnega sodelovanja ter skupnim izdelkom in dejavnostim;

- spodbujajo zagonske dejavnosti ¢ezmejnega znacaja, s poudarkom na vecletnih in
vecfaznih projektih, ki v skladu z obstojeCimi razvojnimi strategijami in Skupnim
programskim dokumentom Slovenija/Italija 2001-2006 vkljucujejo elemente lokalne
»najboljse prakse« in »vzornih modelov;

- povecujejo prepoznavnost programov PHARE CBC/INTERREG IIIA, spodbujajo
Sirjenje tovrstnih projektnih informacij SirSi javnosti z namenom, da se med partnerji
pospeSuje sodelovanje, prenos izkuSenj in znanja na nove ciljne skupine in nova
podroc¢ja delovanja.

Prijavitelji so morali delovati z najmanj eno partnersko organizacijo na drugi strani meje.
Partnerji prijavitelja so morali zadostiti istim pogojem kakor prijavitelj. Sodelovanje s
partnerji je potekalo v eni ali v ve€ naslednjih projektnih fazah: planiranje, priprava, izvedba,
financiranje in uporaba po dokonc¢anju.

Koristniki, ki so bili upraviceni do sredstev iz programa PHARE ¢ezmejnega sodelovanja, so
prihajali:

- v Sloveniji iz ob¢in: AjdovsCina, Bovec, Brda, Cerkno, Divaca, Hrpelje-Kozina, Idrija,
Izola, Kanal, Kobarid, Komen, Koper, Kranjska Gora, Miren-Kostanjevica, Nova
Gorica, Piran, Sezana, Sempeter pri Gorici, Tolmin in Vipava.;

- v Italiji iz ene od naslednjih upravi¢enih pokrajin programa INTERREG IIIA: iz
TrzaSke, Goriske, Videmske in Pordenonske pokrajine v dezeli Furlanija-Julijska

krajina ter iz pokrajine Benetke ali Rovigo v dezeli Veneto.
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Do finan¢ne pomoci so bili upraviceni projekti, ki so imeli ¢ezmejni vpliv. Sklad je zagotovil

sofinanciranje iz sredstev PHARE za projekte, namenjene povezovanju ljudi iz naslednjih

podrocij ¢ezmejnega sodelovanja:

prostorsko planiranje in razvoj: Sklad za male projekte je lahko namenil podporo
projektom, ki so zagotovili osnove za nacrtovanje v obmejni regiji (skupne smernice za
prostorsko planiranje ali dejavnosti v zvezi z varstvom okolja in narave);

zascCita okolja, vklju¢no s spremljanjem in nadzorom voda in morja: aktivnosti kot
na primer: sistem izboljSanja nadzora nad preiskavami kvalitete voda ali izmenjava
najboljsih praks med partnerji glede pridobivanja kazalnikov za doloc¢itev predhodnega
in naknadnega stanja okolja;

lokalni gospodarski razvoj, vkljuéno s turizmom: manjsi projekti, povezani z
gospodarskim razvojem, ki krepijo gospodarsko bazo v obmejni regiji in ki spodbujajo
razvoj malega gospodarstva v zvezi s trznimi pobudami, sejmi ali promocijskimi
dejavnostmi. Tudi turizem je bil lahko podrocje za sodelovanje, ki je vseboval
informiranje, marketing in promocijo, pripravo kazipotov, razvoj turisti¢nih
znamenitosti in tudi kmeckega turizma;

Sirjenje cezmejnega sodelovanja na podrocju zdravstva, s poudarkom na skupni
rabi virov in opreme: projekti so morali prispevati k izmenjavi izkuSenj in znanja s
ciljem uskladiti razlicne podporne preventivne sisteme v zdravstvu z vklju¢evanjem
razli¢nih ciljnih skupin, predvsem marginalnih skupin, mladih, Zensk;

razvoj ali izgradnja objektov in virov za izboljSanje pretoka informacij in
komunikacij med obmejnimi regijami: podpora radiu, televiziji, ¢asopisom in
drugim medijem ter podpora skupnim = strukturam programov PHARE
CBC/INTERREG. Finan¢ne podpora je bila namenjena za nabavo opreme za ¢ezmejna
sre¢anja na vseh upravicenih podrocjih sodelovanja;

lokalno zaposlovanje, vzgoja in izobraZevanje: projekti, ki so se nanaSali na
Cloveske vire in usposabljanje, so se lahko usmerili na vrsto skupin udeleZencev.
Projekti so lahko vsebovali tudi formalna usposabljanja, kratke tecaje in prireditve ter
uporabo gradiv dopisnega Solanja. To je lahko vsebovalo tudi jezikovna usposabljanja
in tecaje, ki lajSajo ¢ezmejni razvoj in sodelovanje;

kulturne izmenjave: stopnja obstojecih kulturnih dejavnosti med obmejnimi regijami
je zelo razlicna. V dolocenih primernih Ze obstaja moc¢na delujoca osnova, medtem ko
so stiki drugod zaradi politi¢nih in zgodovinskih konfliktov zelo omejeni. Sklad je

lahko podprl kulturne izmenjave med krajevnimi skupinami in ukrepe za za$cito
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dedis¢ine v obmejnih regijah v obeh primerih. Dejavnosti so lahko vsebovale sreanja

in izmenjave mladih, umetnostne in Sportne dejavnosti, folklorne in podobne

prireditve. Poudarek je moral biti na vzpostavitvi osnove za dolgoro¢no in trajno

sodelovanje, namesto enkratnih ad-hoc prireditev.

Donacije so bile omejene z minimalnim 13.333,33 € in maksimalnim zneskom 66.666,66 €.

Maksimalna vrednost donacije je bila omejena na 90% celotnih upravicenih stroSkov projekta.

Razliko je moral kriti prijavitelj ali njegov partner iz lastnih sredstev ali iz drugih sredstev, ki

pa niso smela izvirati iz proracuna EU ali iz virov drzavne pomoci v Sloveniji ali Italiji.

Prijavljeni projekti so prispeli iz treh regij, in sicer Goriske, Obalno-kraske in Gorenjske.

TABELA 5.2.3.1: PREJETI IN IZBRANI PROJEKTNI PREDLOGI PO REGIJAH

Statisti¢na regija Stevilo vlog %vlog Izbrani % izbranih
predlogi predlogov
Goriska regija 35 53,85 9 64,29
Obalno-kraska regija 29 44,62 5 35,71
Gorenjska regija — 1 1,54 0 0,00
Ob¢ina Kranjska Gora
Skupaj 65 100,00 14 100,00

(Vir: Golja, Bacar, Sodnik 2006: 14)

Iz tabele je tako razvidno, da je bilo v Goriski regiji pripravljenih najve¢ (35) projektnih
predlogov in tudi najvec¢ izbranih (9). Sledi ji Obalno-kraska regija z devetindvajsetimi
prijavljenimi projekti in petimi izbranimi, medtem ko je Gorenjska regija oziroma Obcina

Kranjska Gora pripravila en projektni predlog, ki pa ni bil izbran.

Po vrstah projektov (prostorsko planiranje, zascita okolja, vkljuéno s spremljanjem voda in
morja, lokalni gospodarski razvoj, vklju¢no s turizmom, Sirjenje sodelovanja pri zdravstvu,
pretok informacij in komunikacij, lokalno zaposlovanje, spodbude izobrazevanja in

usposabljanja, kulturne izmenjave) so bili izbrani nasledn;ji projekti:
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TABELA 5.2.3.2: PREJETI IN IZBRANI PROJEKTNI PREDLOGI PO VRSTAH PROJEKTOV

Vrsta projekta Stevilo vlog | %vlog | Izbrani predlogi| %izbranih
predlogov

1. Prostorsko planiranje in 0 0,00 0 0,00
razvoj
2. Zascita okolja, vkljuéno s 5 7,81 1 7,14
spremljanjem voda in morja
3. Lokalni gospodarski razvoj, 23 35,94 2 14,29
vkljuéno s turizmom
4. Sirjenje sodelovanja pri 5 7,81 0 0,00
zdravstvu
5. Pretok informacij in 0 0,00 0 0,00
komunikacij
6. Lokalno zaposlovanje, 13 20,31 4 28,57
spodbude izobrazevanja in
usposabljanja
7. Kulturne izmenjave 18 28,13 7 50,00
Skupayj 64 100,00 14 100,00

(Vir: Golja, Bacar, Sodnik 2006: 16)

Za podrocje prostorsko planiranje in razvoj ni prispela nobena vloga. Za zas¢ito okolja je
prispelo 5 vlog, izbrana je bila 1. Za lokalni gospodarski razvoj je prispelo najvec, to je 23
prijav, izbrani sta bili 2, ena izmed njiju je bila prijava za projekt »Avtodomski turizem«
Obcine Bovec. Za Sirjenje sodelovanja pri zdravstvu je bilo prejetih 5 predlogov, izbran pa ni
bil noben. Za pretok informacij in komunikacij ni prispel noben predlog. Za lokalno
zaposlovanje, spodbude izobrazevanja in usposabljanja je prispelo 13 vlog, izbrane so bile 4.
Za kulturne izmenjave pa je prispelo 18 predlogov, izbranih jih je bilo najvec, to je 7 prijav.

20. maja 2005 (Internet 27) je bil v Uradnem listu objavljen javni razpis v okviru ¢ezmejnega
programa PHARE Slovenija/Italija 2003, Sklada za male projekte. Rok za oddajo projektnih
predlogov je bil 5. julij 2005. Evalvacijska komisija je odobrila 14 projektov, vrednost
sofinanciranja je znaSala 630.000,00 € (465.000,00 € sredstev PHARE in 165.000,00 €
nacionalnih sredstev). Dodatno pa so prijavitelji prispevali 85.293,00 € za svoje projekte, ki
so jih skupaj z italijanskimi partnerji izvajali do konca avgusta 2006. Izbrani izvajalci so

pogodbe podpisali 2. septembra 2005 v Sempetru pri Gorici.
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Izbrani projekti so bili sledeci:

TABELA 5.2.3.3: SEZNAM IZBRANIH PROJEKTOV SKLADA ZA MALE PROJEKTE SLOVENIJA/ITALIJA

2003
Odstotek
Lokacija Znesek celotnih
Koristnik Italijanski partner| Naziv projekta projekta donacije | upravicenih
(regija) (EUR) stroskov
projekta (%)
Zavod za ohranjanje KPIF?mO dru§:.tvc3 5 Morie povesiie - muzer 0PN — kraska;
pomorske dediggine [RiPiSki muzej trzaskega d’ ; o L I IFurlanija Julijska 54.137,00 84,28
Portoro primorja Trst-Kriz 0dvoanih dejavnosti Krajina
Cooperativa sociale »La
SENT —slovensko  [piazzetta« a.r.l. Opolnomocenje - Goritka: Furlaniia
zdruzenje za dusevno [ONLUS; Confini rezultat lastnega riska, turiani 66.666,66, 86,25
) ) . X X Julijska Krajina
zdravje impresa sociale Soc.  |prizadevanja
Coop. A.r.l. ONLUS
Javni zavod kulturni Kulturni dom Gorica; |Mednarodni festival Goritka: Furlaniia
liom Nova Gorica Universita' degli Studi  |digitalne umetnosti: Tuliiska ’Kra'inaj 45.905,60 90,00
di Udine PLXXEL POINT ) J
Drsneprivadior Kulumt do Grc
) } . . N \Pesniki dveh manjsin  |Furlanija Julijska 50.000,00 87,72
skupnosti - Italijanskalkulturnih drustev .
5 Krajina
unija
Slovensko planinko
Drustvo plezalcey  [rustvo Trst Zveza Cezmejni primorski |0 0200 — kraska;
o ¥ slovenskih §portnih e [Furlanija Julijska 50.000,00 85,47
p drustev v Italiji; A.S. AL Dro] Krajina
Olympic rock
[Universita' di Trieste; . Obalno — kraska,
UP Fakultetaza gy oypy. Mladi v medkulturnem g, 1. i, Jylijska 33.440,00 80,00
humanisti¢ne $tudije polozaju ..
Krajina
Obcina Bovec ; . Xleqe i
Comune di Tarcento; |\ 1omski turigem  |C°F15Ka; Furlanija 63.576,00 89,87
Julijska Krajina
Pro loco »Nediske
Ustanova Fundacija [doline — Valli del \Digitalni popis padlih |Goriska; Furlanija 24.944.00 86.18
poti miru v Posocju  [Natisone«; Obc¢ina na Soski fronti Julijska Krajina R ’
Srednje
Osnovna Sola dr. Ales Didakti¢no Obalno — kraska;
. ravnateljstvo pri Sv. [Razglednica brez meja [Furlanija Julijska 22.000,00, 89,96
Bebler — Primoz ..
Tvanu, Trst Krajina
Provincia di Gorizia  |Spremljanje kvalitete Goritka: Furlaniia
Obcina Ajdovscina voda v cezmejnem riska, turiany 39.298,16 87,61
o Julijska Krajina
obmocju 11
Ente parco Preali Giulie|GORSKO
LTO Bovec KOLESARSTVO - (GoriSka; Furlanija 55.688,50 88,44
razvoj novega Julijska Krajina
turisticnega produkta
Kulturno umetnisko [Kinoatelje Gorica Vedana Art 1T Goriska; Furlanija 46.699.50 89.37

drustvo OPOKA

Julijska Krajina
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Planinsko drustvo CAI sezione Monte Ucni center gornistva |Goriska; Furlanija

Tolmin Lussari di Tarvisio Tolmin Julijska Krajina 32:418,00 90,00
Kinoatelje Gorica;
SLORI,

7avod Kinoatelje Kulturno drustvo »Ivan |y;geosesivalnica Goriska; Furlanija

Sempas ! Trinko«, Cedad; o bmeineoa Spon. ! 45.226,58 81,10

obmejnega spomina  [Julijska Krajina

Slovensko kulturno
srediS¢e Planika
Kanalska dolina

(Vir: Internet 29)

5.2.4 Ocena ucinkovitosti programa PHARE c¢ezmejnega sodelovanja v
obdobju 2000-2003
Programa PHARE cezmejnega sodelovanja (Internet 27) v obdobju 2000-2003 predstavljajo
logi¢no nadaljevanje predhodne pomoci iz obdobja 1994-1999. Projekti so bolj izrazito
povezani z regionalno politiko in ekonomsko in politicno kohezijo v Sloveniji. Donacijske
sheme in Sklad za male projekte pomembno prispevajo k uresni¢evanju slovenskih strateSkih
dokumentov. Vsi projekti v okviru programov ¢ezmejnega sodelovanja so ustrezni tudi z
vidika doseganja ucinkov Cezmejnega vpliva in zagotavljanja ¢ezmejnega sodelovanja. V
izvajanje projektov je vkljuCena Siroka paleta razli¢nih akterjev: lokalne skupnosti, regionalne
razvojne agencije, lokalni podjetniski centri, lokalne turisti¢ne organizacije, nevladni sektor,
podjetja ...
Programi ¢ezmejnega sodelovanja pomembno prispevajo k odpravi druzbeno-kulturnih razlik
¢ezmejnih regij, prispevajo k enakomernejSemu razvoju regij in pomembno krepijo prenos
znanja in izkuSenj ¢ezmejnih regij.
Sredstva, ki so bila namenjena za program PHARE CBC Slovenija/Italija 20002003 so bila
takole razporejena:
- Sklad za male projekte: 2.069.250,00 €
- Donacijske sheme: 7.531.104,63 €
- Skupaj: 9.600.354,63 €.
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5.3 CEZMEJNO SODELOVANJE SLOVENIJE IN ITALIJE V OKVIRU
PROGRAMA INTERREG IIIA V OBDOBJU 2004-2005 in ANALIZA
UCINKOV PROGRAMA

INTERREG I (Internet 27) je najvecja pobuda Skupnosti EU v obdobju 2000-2006, ki se
financira iz Evropskega strukturnega sklada za regionalni razvoj. Cilj pobude Skupnosti
INTERREG III je povecati ekonomsko in socialno kohezijo s spodbujanjem ¢ezmejnega,
transnacionalnega in medregionalnega sodelovanja in tako dose¢i uravnoteZen razvoj na
obmocju celotne Skupnosti. V okviru vseh treh programov je v Sloveniji za izvedbo projektov
v obdobju 20042006 na voljo 5,5 milijard SIT (23 milijonov €).

Skupni cilj Programa pobude Skupnosti INTERREG IIIA Slovenija/Italija 2000-2006 je
odpravljanje obstojeCih socialno-kulturnih ovir in obrobnega polozaj obmejnih regij ter
spodbujanje trajnostnega razvoja in integracije ¢ezmejne regije z namenom, da se zagotovi
trajna rast obmocja. Temeljna programska dokumenta za izvajanje aktivnosti sta Program
pobude Skupnosti INTERREG IITA in Programsko dopolnilo, ki podaja podrobnejse

informacije glede posameznih ukrepov v okviru programa.

5.3.1 Rezultati prvega razpisa

Upravni odbor INTRREG IIIA Slovenija/Italija 2000-2006 (Internet 27) je 28. februarja
2005 obravnaval in potrdil prednostne naloge projektov, ki so prispeli na javne razpise,
zakljucene novembra 2004. V Sloveniji je bilo razpisanih 60% vseh sredstev za obdobje
2004-2006 oziroma 824.436.000,00 SIT (3.440.310,00 €). Izbranih je bilo 19 prijaviteljev. V
okviru izbranih projektov je bilo kar 15 skupnih projektov. To pomeni, da se isti projekti
1zvajajo tako na slovenskem kot na italijanskem delu ¢ezmejnega obmocja.

Pri Ukrepu 1.1. Varstvo, ohranjanje ter razvoj okolja in prostora je bilo odobrenih 9
projektov v vrednosti 447.774.784,00 SIT (1.868.531,00 €), od tega prijavitelji zagotovijo
15% lastnih sredstev. Obc¢ina Bovec je kot partner na slovenski strani skupaj z Obcino
Kobarid sodelovala na projektu »Cezmejno sodelovanje in &ezmejni naérti upravljanja na
naravovarstveno pomembnih obmo¢jih v juznih Julijskih Alpah«. Nosilec projekta pa je bil
Triglavski narodni park. Pri Ukrepu 2.2. Cezmejno sodelovanje na podrocju turizma je bilo
odobrenih 5 projektov v vrednosti 262.606.070,00 SIT (1.095.835,00 €), od tega prijavitelji
prispevajo 15% lastnih sredstev. Za Ukrep 2.3. Cezmejno sodelovanje v primarnem sektorju
pa je odobrenih projektov pet, v skupni vrednosti 230.802.486,00 SIT (963.121,00 €).

Prijavitelji sami prispevajo 4% lastnih sredstev.
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Drugi javni razpis v okviru Programa pobude Skupnosti INTERREG IIIA Slovenija/Italija

2000-2006, s katerim je ARR razpisala preostala sredstva programa, to je 40% oziroma

549.624.000,00 SIT (2.293.540,00 €), je bil objavljen 15. aprila 2005, zakljucil pa se je 15.

junija 2005. Septembra 2005 je Upravni odbor potrdil 10 projektov na italijanski in 8 na

slovenski strani. (Internet 30).

5.3.2 Ocena ucinkovitosti programa INTERREG IIIA v obdobju 2004-2005

Cilj programa je nadaljnja krepitev ¢ezmejnega sodelovanja med vkljucenimi institucijami pri

nacrtovanju in izvajanju ukrepov, s katerimi bi odpravili Se obstoje¢e druzbeno-kulturne ovire

in spodbujali trajnostno sonaraven razvoj.

Opazne so nekatere karakteristike (Internet 27):

vecji poudarek na ¢ezmejnem sodelovanju — ¢ezmejno sodelovanje prijaviteljev je v
okviru programa INTERREG IIIA poudarjeno Se mocneje,

instrument je skupen, programski dokument skupen, vzpostavljene skupne strukture,
izvajanje programov poteka lo¢eno po nacionalnih pravilih,

razli¢na viSina sofinanciranja — slovenski partnerji zagotavljajo manjsi delez lastnega
sofinanciranja kot partnerji na drugi strani meje,

prednostne naloge in podroc¢ja delovanja so skoncentrirana,

Siroka paleta prijaviteljev, vendar na slovenski strani le neprofitne osebe javnega ali
zasebnega prava, ki delujejo v javnem ali sploSno koristnem interesu. Med prijavitelji
Se vedno prevladujejo lokalne skupnosti, regionalne razvojne agencije, lokalni
podjetniski centri in druge razvojne institucije; premajhna je vklju¢enost raziskovalne
in izobrazevalne sfere,

razdrobljenost prijav; premalo povezovanja partnerjev na slovenski strani.

Priporocila za podrocja sodelovanja pa so naslednja (Internet 27):

programi ¢ezmejnega sodelovanja so v preteklem obdobju pomembno prispevali tako h
krepitvi ¢ezmejnega sodelovanja kot k izgradnji in postavitvi regionalne in poslovne
infrastrukture in k uveljavljanju ali krepitvi inovativnih pristopov, ki so pomembno
prispevali k uresnicevanju ciljev razli¢nih sektorskih politik in strateskih nacionalnih in
evropskih dokumentov. Po izteku projektov so bili dosezeni rezultati premalo
upoStevani pri nadaljnjem posodabljanju sektorskih politik in trajnost je bila
prepusena posameznim nosilcem projektov. Zato je potrebno zagotoviti vecjo

povezanost programov ¢ezmejnega sodelovanja z nacionalnimi politikami. Nujno je
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skupno programiranje drzavnega razvojnega programa za naslednjo finan¢no
perspektivo. Opredelitev prioritet in pomena ¢ezmejnega sodelovanja mora biti v njem
jasneje vidna;

v okviru ¢ezmejnega sodelovanja je potrebno ustvariti pogoje za strateSke projekte z
namenom zagotavljanja vecjih u¢inkov ter boljSe izkorisc¢enosti naravnih in ¢loveskih
virov ter boljSe pogajalske pozicije napram ¢ezmejnim partnerjem;

Sklad za male projekte se je v preteklosti izkazal kot pomemben instrument, ki krepi
¢ezmejno sodelovanje parterjev pri uresni¢evanju specifi¢nih potreb in kot pomemben
dejavnik zmanjSevanja kulturnih razlik. Pripomogel je k razvoju vrste inovativnih
proizvodov in storitev, k dvigu usposobljenosti razlicnih izvajalskih institucij —
predvsem nevladnega sektorja, zato bi bilo smiselno instrument ohraniti tudi v bodoce.
Za Sklad bi bilo smiselno poenostaviti postopke prijave in zmanjSati birokratizacijo;
podrocje ¢ezmejnega sodelovanja je potrebno razsiriti iz klasicnih oblik programov
aktivne politike zaposlovanja in usmerjenost predvsem na brezposelne, na ¢ezmejno
sodelovanje na podro¢ju razvoja cCloveskih virov in krepitvi socialnega kapitala
nasploh. Potrebno je vkljuciti Se aktivnosti promocije podjetniStva in ustvarjanje
podjetniske kulture, razvoj in izvajanje programov usposabljanja za podjetnike
zacCetnike in rastoa podjetja ter programe podpore za posebne ciljne skupine

podjetnikov.
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6. CEZMEJNO SODELOVANJE OBCINE BOVEC

Zadnje poglavje diplomske naloge je posveceno ¢ezmejnemu sodelovanju Obcine Bovec. V
tem poglavju se bom posvetila predvsem Ze izvedenim ¢ezmejnim projektom, ki jih je izvedla
Obc¢ina Bovec v okviru programov Skupnosti PHARE CBC Slovenija/Italija in INTERREG
ITA in IITA. Osredotocila se bom predvsem na ¢ezmejno sodelovanje z zamejskimi Slovenci
in njihovimi organizacijami. Najti bom poskusila izhodi$¢a za ¢ezmejno sodelovanje ter dobre
prakse na tem podroc¢ju. Predstavila bom, katere so kadrovske in administrativne ovire, s
katerimi se Obc¢ina sooc¢a pri prijavah na razpise evropskih skladov ter poskusila bom podati
nekaj ukrepov za izboljSanje stanja prijav lokalnih skupnosti na ¢ezmejne razpise.

V pomo¢ pri pisanju poglavja mi je bil tudi intervju z gospo Cecilijo Ostan, ki je na Ob¢ini
Bovec zaposlena na oddelku za gospodarstvo in gospodarske javne sluzbe ter interni

dokumenti Ob¢ine Bovec. Celoten intervju je objavljen v Prilogi E.

6.1 PREDSTAVITEV OBCINE BOVEC

Obcina Bovec se je poleg ob¢ine Kobarid oblikovala z uvedbo lokalne samouprave leta 1994.
Pred tem sta bili obe ob¢ini del ve¢je obline s sedezem v Tolminu, ki je bila neko¢ po
povrsini druga najvecja obCina v takratni Jugoslaviji (Likar v Ostan 2003: 33).

Obcina Bovec meji na italijanske obcine Tarvisio (Trbiz), Chiusaforte (Kluze) in Resia
(Rezija) ter slovenski ob¢ini Kobarid in Kranjska Gora. Prek gorskih prelazov Predel (1156
m), Vrsi¢ (1611 m) in Ucja (650 m) ali prek krajev od juga skozi Tolmin in Kobarid proti
izviru Soce se pripeljete na Bovsko. Sredisce Bovske, Bovec, lezi na nadmorski visini 483 m.
Poletja v dolini so prijetno topla, zime pa mile. Velik del Bovske lezi v Triglavskem
narodnem parku. Bovsko je dezelica, polna skrivnosti in zanimivosti. Relief pokrajine je bil
ponekod izrazito ledenisko preoblikovan, od tod raznovrstnost njegovih oblik. Dolgotrajno
kemicno in fizikalno delovanje na geolosko podlago je s sodelovanjem tektonskih sil dalo
znacilno podobo tej gorski pokrajini.

Bovsko je gorata pokrajina v Julijskih Alpah. Vijugasti in ozki dolini Soce (iz katere izhajajo
Se stranske doline Lepena, Vrsnik, Zadnjica in Zadnja Trenta) in Koritnice z Bavsico,
Moznico in Losko Koritnico se ob soto¢ju Soce in Koritnice udobno razlezeta v bovsko
kotlino, ki pa se potem spet stisne in preide v srpenisko-zagarsko kotanjo z dolino reke Ucje.
Bovska kotlina je v svojem dnu pokrita z dokaj obseZznimi in ravnimi obdelovalnimi

povrSinami.
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Veliko je bilo napisano o lepotah doline Soce. Bovsko je podrocje, kjer je okolje dokaj
nedotaknjeno, industrija skromna, vode Se Ciste, zato se lahko narava pokaze v vsem svojem
bogastvu. Stevilne raziskave potrjujejo domneve, da je tudi zemljepisno odmaknjeno okolje v
preteklosti zivelo pestro in razgibano, bilo udelezeno v pomembnih dogodkih in nanje
velikokrat tudi odlocilno vplivalo (LTO Bovec, 2005: 2-10).

Bovsko je podrocje, kjer je okolje dokaj nedotaknjeno, industrija skromna, vode Se Ciste, zato
se lahko narava pokaZe v vsem svojem bogastvu. Bovec je kot osrednji kraj v dolini skozi
stoletja zrasel v veliko in mo¢no naselje. Ta dolina je seveda odvisna od dogajanja in
germanskega in slovanskega kulturnega prostora, na samem robu Evropske skupnosti

(Internet 31).

6.2 PREBIVALSTVO NA BOVSKEM

Neko¢ je na SirSem obmocju Bovskega zivelo 6188 ljudi. Po rezultatih popisa leta 2002, ki jih
na svoji spletni strani objavlja Statisticni urad Republike Slovenije (Statisticni urad RS,
2002), je danes v ob¢ini Bovec 3138 prebivalcev, povprecna starost je 40,7 let.

Na obmocju Obcina Bovec so ustanovljene krajevne skupnosti kot 0zji deli ob¢ine. V vseh
sedmih krajevnih skupnostih (Bovec, Cezsofa. Socda-Trenta, Kal-Koritnica, Log pod
Mangartom, Srpenica, Zaga) Zivi skupno 3272 prebivalcev (podatki se nanasajo na stanje
januarja 2006).

SLIKA 6.2.1: STEVILO PREBIVALCEV PO KRAJEVNIH SKUPNOSTIH, JANUAR 2006

' i

STEVILO PREBIVALCEV PO KRAJEVNIH SKUPNOSTIH,
JAMUAR 2006

@ Bauiiica O Bovec W Podklopca
| Ravni laz | Vodenca | Zavrzeino
@ Cezsofa O Kal-Koritnica mLepena
® Log Cezsolki B Log pod Mangriom W Pluina
O Soia | Srpenica W\ Strmec
@ Trenta B Zaga
N, r,

(Vir: Internet 31)
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Krajevne skupnosti so pravne osebe. Naloge, organizacija in delovanje ter pravni status o0zjih
delov Obc¢ine Bovec so doloCeni s statutom in odlokom obcine. Premozenje, s katerim
upravljajo, je last obCine, razen premozenja, ki ga je pridobila s sredstvi krajanov (donacije,

darila, samoprispevki) (Internet 31).

6.3 OBCINA IN NJENI ZAPOSELNI
6.3.1 Organizacija obclinske uprave

Sedez obcine je v Bovcu, Trg golobarskih zrtev 8. Predstojnik obc¢inske uprave je zupan, ki
predstavlja in zastopa obcinsko upravo in nadzoruje ter daje navodila za vodenje obcinske
uprave. Trenutno je Zupan Obc¢ine Bovec ze drugi mandat Danijel Krivec, ki je hkrati tudi
poslanec v DrZzavnem zboru RS. Obcinska uprava kot obcinski organ v skladu z zakonom,
statutom in splosnimi akti obCine izvaja upravne naloge iz obcCinske pristojnosti, odloca o
upravnih stvareh na prvi stopnji, opravlja in§pekcijske naloge in naloge obCinskega redarstva
oziroma drugih sluzb nadzora ter strokovna, organizacijska in administrativna opravila za
obcinske organe. Obcinsko upravo neposredno vodi tajnik obCine. Tajnik obCine je za svoje
delo odgovoren Zupanu.
Obcinsko upravo lahko sestavljajo notranje organizacijske enote, ki jih ustanovi ob¢inski svet
z odlokom. Predstojniki organov ob¢inske uprave so za svoje delo in za delo organa obcinske
uprave, ki ga vodijo, odgovorni Zupanu in tajniku uprave.
Vodje notranjih organizacijskih enot so za svoje delo in za delo notranje organizacijske enote,
ki jo vodijo, odgovorni vodji vi§je notranje organizacijske enote. Vodja vsake notranje
organizacijske enote je odgovoren tudi Zupanu in tajniku ob¢inske uprave.
Delo obcinske uprave je javno in se uresnicuje z uradnimi sporocili in dajanjem informacij
sredstvom javnega obveScanja, z udeleZzbo na konferencah, okroglih mizah in drugih oblikah
sodelovanja s predstavniki javnega obves€anja ter na druge nacine, ki omogocajo javnosti, da
se seznani z delom ob¢inske uprave.
O delu obcCinske uprave obvescajo javnost zupan, tajnik obcinske uprave in usluzbenec
zadolZen za stike z javnostjo, po pooblastilu Zupana ali tajnika pa tudi predstojniki organov
obc¢inske uprave ali drugi javni usluzbenci.
Obcinska uprava v svetovnem spletu objavlja katalog informacij javnega znacaja in posreduje

informacije o svojem delu (Internet 32).
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6.3.2 Zaposleni v ob¢inski upravi

V obcinski upravi je trenutno poleg Zupana, podzupana in tajnika zaposleno 11 oseb (Internet
33):

- Urad zupana z glavno pisarno: 2 delavca;

- Sluzba za splosne in premozenjske pravne zadeve: 1 delavec;

- Sluzba za druzbene dejavnosti: 2 delavca;

- SluZba za gospodarstvo in gospodarske javne sluzbe: 2 delavca;

- SluZba za okolje in prostor z ob¢insko inSpekcijo in redarstvom: 2 delavca;

- SluZzba za proracun in finance: 2 delavca.

Zupan in podZupan opravljata svojo funkcijo neprofesionalno.

6.4 CEZMEJNO SODELOVANJE OBCINE BOVEC

Obc¢ina Bovec lezi v zahodnem slovenskem obmejnem pasu. Prvi ¢ezmejni sosedi so
prebivalci kanalske in terske doline ter Rezije. Zgodovina prometnih povezav tega obmocja
kaze, da je tod ze od rimskih Casov potekala strateSka povezava med severom in jugom.
Bovsko je bilo tesno povezano s sosednjimi dolinami pa tudi s Korosko in Benecijo. Trgovske
poti so vodile dalje do Gorice in Trsta, kamor so ljudje iz teh krajev v slabih ¢asih hodili »s
slovanske, romanske in germanske, kar pa daje obmocju, kljub dokajSnji zaprtosti terena,
obmocju daje moZnosti za ustvarjanje vsebinsko bogatih ¢ezmejnih programov.

Zupan Obcine Bovec, Danijel Krivec, je za prilogo Primorskih novic Na$a Primorska
povedal, da: »Brez podpore okolja, podobno mislecih in brez dialoga, ne bi ustvarili razvojnih
moznosti. Uspeli smo vzpostaviti dobro sodelovanje s sosednjimi obcinami in obcinami v

zamejstvu, saj vsako razvojno razmisljanje presega meje in omejitve.«

6.4.1 Zacetki ¢ezmejnega sodelovanja

Organizirani projekti ¢ezmejnega sodelovanja v Zgornjem Posoc¢ju segajo v najzgodnejse
obdobje slovenske drzavnosti, v leto 1991, ko se je bivsi Zupan skupne obcine Tolmin dr.
Viktor Klanjs¢ek z izjemno samoiniciativnostjo lotil meddrzavnih projektov iz programov
¢ezmejnega sodelovanja in tako med prvimi v Sloveniji pristopil k pridobivanju finan¢nih
sredstev iz evropskih skladov. Na Bovskem sta bila v tem obdobju urejena mejna prehoda
Udja in Predel ter posodobljena cesta iz Zage do Ugje.

1. januarja 1995 so iz nekdanje velike tolminske obcine nastale obCine Bovec, Kobarid in

Tolmin. Hkrati pa je nastala tudi Upravna enota Tolmin, ki ima drzavne pristojnosti na
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ozemlju vseh treh obc¢in. Tudi v teh zadnjih letih se je nadaljevalo uresni¢evanje programov
¢ezmejnega sodelovanja. Zgrajene so bile Cistilne naprave, nastale so povezovalne poti na
Bovskem in v Breginjskem kotu. Ustanova »Fundacija poti miru v Poso¢ju« izvaja obseZna
dela za ohranjanje in predstavljanje kulturne in zgodovinske dedi$¢ine prve svetovne vojne
tudi ob meji. Ob meji so v zadnjih desetletjih organizirali ve¢ odmevnih prireditev. Mednje
spadajo ponovoletna sreCanja Slovencev iz Poso¢ja in obmejnega obmocja Videmske
pokrajine, tradicionalni pohodi prijateljstva iz Cenebole v Podbelo, pohodi iz Livka v
Topolovo in obratno, planinci iz obeh strani meje Ze skoraj 50 let organizirajo skupna srecanja
na Matajurju, prireditve, mase... Danes so stiki postali povsem nekaj samoumevnega in
nimajo vec pridiha uradnosti, tako kot nekoc¢, ko so bili pred uradnimi srecanji ¢edadske in
tolminske delegacije potrebni celo pripravljalni in usklajevalni sestanki (Likar v Ostan 2003:
39-41).

Od ustanovitve samostojne Obc¢ine Bovec v letu 1995 obcinska uprava pod vodstvom
menjajocih se Zupanov prav tako skrbi za nepretrgan tok ¢ezmejnih projektov, saj se pristojni
zavedajo njihove pomembnosti za ohranjanje poseljenosti podezelja ter pospeSen razvoj

obmocja.

6.4.1.1 Ciljne skupine
Neposredni uporabniki, ki se jih ¢ezmejno sodelovanje dotika, so (Ostan v Ostan 2003: 16—

18):

- neprofitni sektor na obeh straneh meje — ¢ezmejne izmenjave s slovenskimi zamejci na
podro¢ju kulture in Sporta;

- turisticno gospodarstvo oziroma ponudniki s projekti, nastalimi v sodelovanju z zamejci;
v projektih so infrastrukturni objekti na BovSkem vklju€eni v ¢ezmejno turisticno
ponudbo;

- podjetniki in obrtniki na obeh straneh meje (raziskava ponudbe in povprasevanja na obeh
stranech meje: med Slovenci na Bovskem in v dezeli Furlaniji-Julijski krajini ter

ugotavljanje zanimanja za dolgoro¢no sodelovanje).

Z obnavljanjem gospodarskih in negospodarskih povezav, ki so bile v€asih med Bovskim in
Furlanijo-Julijsko krajino zelo navzoce, so se zaCele odpravljati nastajajoCe tezave v razvoju
obeh strani. S sooblikovanjem in povezovanjem ponudbe in povprasevanja na obeh stranech
meje lahko projekti cezmejnega sodelovanja pomembno prispevajo k medsebojni gospodarski

in druZbeni krepitvi.
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Ciljne skupine, za katere so projekti ¢ezmejnega sodelovanja pomembni in s katerimi se jim

odpirajo moznosti za razvoj, so naslednje:

neprofitni sektor med Slovenci na BovS§kem in v italijanskem zamejstvu;

turisti¢na infrastruktura kot eden od prvih pogojev za razvijanje dejavnosti; poleg tega so
razdelane moznosti za povezovanje in razvoj skupnih ali povezanih turisticnih
proizvodov in ponudbe;

malo gospodarstvo na BovSkem, in sicer s preucitvijo uspeSnih izkuSenj in
gospodarskimi povezavami s slovenskimi zdruZenji in podjetji z obmocja deZele

Furlanije-Julijske krajine, kjer je to podro¢je izredno razvito.

6.4.1.2 Podrocja sodelovanja

Glavna podrocja sodelovanja so naslednja:

negospodarstvo — kultura, Sport: slovenski zamejci so na kulturnem in Sportnem
podrocju zelo aktivni. Povezujejo se tako v gledaliske, godbene, folklorne, rock, pop,
jazz skupine, zbore, Sportna zdruZenja in podobno. Ob povabilu k udelezbi na cezmejnih
prireditvah v letith 2001 in 2002 so se izkazali z izredno kvaliteto ter smislom za
¢ezmejno sodelovanje ter spodbudili nasa domaca drustva k vecji dejavnosti. [zmenjave
v kulturi in Sportu spodbujajo krepitev slovenske narodne zavesti na obeh straneh meje
(ibid.: 17-18). Sodelovanje v kulturi in Sportu je bilo kljub razmeram, ki so vladale v
preteklosti, prisotno. Sodelovanje se je izkazovalo na ravni izmenjave nastopov razli¢nih
izvajalcev. Prednosti sodelovanja na teh podro¢jih so posebna lega in velike zmogljivosti
prostora na tromeji, moznosti za pridobivanje finan¢nih sredstev za skupne projekte,
nacelna pripravljenost in zanimanje za sodelovanje ter izkusnje, pridobljene v preteklih
letih. Ovire pa predstavljajo predvsem neustrezna organiziranost in neuspeSen prehod od
nacelnih dogovorov k izvedbi projektov, razli¢no stanje in okoli§¢ine na lokalni ravni v
sosednjih drzavah, nezadostno medsebojno poznavanje in odsotnost stalne komunikacije,
stalna nezadostnost finan¢nih sredstev, Se posebej v fazi priprave in oblikovanja
projektov (Germovsek v Ostan 2003: 49-51);

turizem: StevilcnejSe povezave med drzavama kot posledica povezane infrastrukture ter
sodelovanja in nastopanja vseh ponudnikov turisticnih proizvodov na obeh straneh
blazijo uc¢inek drzavne meje, Ceprav ta poteka po zelo zahtevnih in velikokrat
neprehodnih obmod&jih. Cezmejni vpliv se bo ob realizaciji zastavljenih ciljev izdelanih
delovnih nacrtov kazal v zdruzevanju turisticne ponudbe celotnega obmocja (tudi

italijanskega dela Julijskih Alp), v razvijanju skupnih turisti¢nih proizvodov, povecanju
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razpoznavnosti obmejnega obmoc¢ja v oceh obiskovalcev ter v razvijanju povezane
turisticne infrastrukture na obeh staneh meje (Ostan v Ostan 2003: 18). Poglaviten je
razvoj dodatne turisti¢ne ponudbe na Bovskem v povezavi z zamejstvom. Aktivnosti, ki
bi jih bilo potrebno opraviti, so predvsem naslednje: ureditev peSpoti in povezava s
potmi na italijanski strani, postavitev informacijskih tabel na pomembnejsih tockah ob
meji, izdelava zgibank in zemljevida, izdelava skupne internetne strani, oprema vseh
Turisti¢no informacijskih centrov, priprava programov za obiskovalce in prebivalce obeh
strani ter ureditev naravoslovne uéne poti na Kaninu (Pretner v Ostan 2003: 72—74);

malo gospodarstve: Obcina Bovec vabi zamejske Slovence k sodelovanju in vlaganju v
gospodarstvo. TesnejSe povezave pomenijo ve¢ stikov med prebivalci na obeh straneh
meje, vecji pretok ter boljSe razvojne priloznosti. To dolgoroéno lahko pomeni
ustvarjanje novih moznosti za zaposlovanje ter gospodarski razvoj obmocja, hkrati pa
postopno odpravljanje zavesti o »meji« (Ostan v Ostan 2003: 18). Moznosti za ¢ezmejno
sodelovanje pri pospeSevanju malega gospodarstva z gospodarskimi organizacijami
Slovencev v Italiji so predvsem v izmenjavi dobrih izkuSenj ter v spodbujanju
neposrednega vlaganja na obmocju ob¢ine Bovec. Razli¢ni koraki, ki bi lahko pripeljali
do rednega sodelovanja, so naslednji: sodelovanje in utrditev slovenskega gospodarstva
na meji, izmenjava izkuSenj in znanja v ¢ezmejnem sodelovanju, reSevanje aktualne
problematike na Cezmejnem podro¢ju, povezovanje podpornih institucij za mala in
srednja podjetja, ¢ezmejna ekonomska promocija, sodelovanje in mreZenje (Svab v

Ostan 2003: 109-112).

6.4.1.3 Cezmejni partnerji in vrste sodelovanja

Cezmejni partnerji, s katerimi Obéina Bovec sodeluje:

z ob¢inami Centa (Tarcento), Rezija (Resia), Bardo (Lusevera), Kluze (Chiusaforte),
Trbiz (Tarvisio), Naborjet (Malborghetto), Sedegliano, Budoia, Benetke (Venezia),
Mereto di Tobma,

z naravnim parkom Julijsko Predgorje (Parco naturale Prealpi Giulie),

z zdruzenji (Omrezje obCin — Povezanost v Alpah),

z gorskimi skupnostmi (nadiskih, terskih, kanalskih dolin),

z razvojnimi centri (Open Leader, Torre Leaer, Natisone Gal),

z domacimi in ¢ezmejnimi univerzami (Ljubljana, Koper, Celovec, Videm, Ferrara),

z drustvi s podrocja kulture in Sporta (npr. Dama klub Tolmezzo...),
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- s profesionalnimi kulturnimi zdruzanji (Ente regionale teatrale del Friuli — Venezia
Giulia),

- s podjetji (rudnik Rajbelj — Nuova Raibl...)

- s slovenskimi zamejci v Italiji in Avstriji ter njihovimi zdruzenji s podroc¢ja gospodarstva
ter kulture: s Slovenskim dezelnim gospodarskim zdruzenjem s sedezi v Trstu, Gorici in
Vidmu; s kr$¢ansko kulturno zvezo v Celovcu; z Zvezo slovenskih kulturnih drustev v
Trstu, Gorici, Solbici v Reziji; s Slovenskim kulturnim drustvom Planika v Ukvah v
Kanalski dolini; s posameznimi kulturnimi delavci v zamejstvu, zamejskimi politiki in
gospodarstveniki.

S Cezmejnimi subjekti Ob¢ina Bovec sodeluje neposredno, pa tudi posredno prek drustev,
sekcij, krajevnih skupnosti, narodnega parka, lokalne turisti€ne organizacije. K ¢ezmejnemu

sodelovanju pa spodbuja tudi podjetja, zlasti turisticno gospodarstvo.

Vrste neposrednega cezmejnega sodelovanja:

- prireditveno sodelovanje,

- sodelovanje uprav,

- sodelovanje drustev s podroc¢ja kulture in Sporta,

- sodelovanje pri promociji turizma,

- vzpostavljanje stikov med subjekti malega gospodarstva in turizma,

- projekti pobraten;...
Projekti, ki jih prijavlja Obcina Bovec, so kombinirani in so vefinoma sestavljeni iz
»mehkega« (srecanja, prireditve, izobrazevanja, izdelava S$tudij) in »trdega« dela (nakup

opreme, gradbena dela).

6.4.2 Izvedeni ¢ezmejni projekti Obcine Bovec
V preteklih letih je Obcina Bovec sodelovala v Stevilnih ¢ezmejnih projektih bodisi kot
nosilec ali kot partner projekta. Ker je teh projektov res veliko, bom v diplomski nalogi

izpostavila in opisala le vecje in pomembnejse projekte.

6.4.2.1 Prekomejne zimske kulturne prireditve

Novembra leta 2000 je bila sklenjena pogodba za projekt Prekomejne zimske kulturne
prireditve SL-9802.04.01.23, ki se je izvajal v okviru programa PHARE CBC
Slovenija/Italija 1998. V okviru projekta je bilo organiziranih niz prekomejnih prireditev:

projekcije filmov, lutkovne predstave in nastopi glasbenih Sol iz razlicnih obmejnih krajev
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Slovenije, Italije in Avstrije. Ob izteku projekta je bila kupljena oprema za informacijsko
pisarno v Logu pod Mangartom. Prijavitelj je bila Obcina Bovec, znesek prejetih sredstev pa

je znasal 15.000 €.

6.4.2.2 Cezmejne prireditve

Decembra leta 2001 je bila sklenjena pogodba za projekt Cezmejne prireditve SL-
9911.02.02.11, ki je bil prav tako financiran iz programa PHARE CBC Slovenija/Italija 1999.
V okviru projekta so bile v sodelovanju z avstrijskimi in italijanskimi partnerji izvedene
naslednje aktivnosti:

- ¢ezmejne kulturne in Sportne prireditve ,

- ¢ezmejne izmenjave osnovnih Sol,

- izvedba ekskurzij za udelezence Poletne univerze v Bovcu, ki jo organizira Univerza iz
Celoveca,

- 1zdaja zbornika Soski pogovori,

- izdelava 1. faze Zgodovinsko-naravoslovne ucne poti Bovec — Predel — Rabelj od
bronaste dobe do bovskih rudarjev,

- simpozij o Mihaelu Struklju,

- mednarodna urbanisti¢no-arhitekturna delavnica Log pod Mangartom,

- ¢ezmejno sodelovaje folklorne skupine Bovec,

- Cezmejno srec¢anje planincev na Kaninu,

- izvedba Dama festivala,

- izgradnja informacijskega sistema za vodenje projektov in prireditev ISSP,

- obnova, oprema in predstavitvena zloZenka trdnjave Kluze.

Prijavitelj je bila Obc¢ina Bovec, znesek prejetih sredstev je bil 75.298,00 €, celotna vrednost
projekta pa je znaSala 153.315,51 €. V projektu so svoj delez prispevala tudi domaca drustva
v visini 14.296,59 €.

Program je vseboval 12 podprogramov:

- Podprogram 1: Cezmejne kulturne in $portne prireditve (vodja Cecilija Ostan, Ob&ina
Bovec): obsegal je izvedbo ¢ezmejnih kulturnih prireditev, in sicer so to bile po praksi iz
leta 2001 lutkovne, gledaliSke predstave, nastopi pevskih zborov in folklornih skupin,
rock skupin, postavitve razstav, predstavitve knjig in podobno. Prireditve so namenjene
tako prebivalcem Bovske, Zgornjega Posocja, ¢ezmejnega obmocja (Benecije, Tera,

Rezije, Kanalske doline, Roza, Podjune in Zilje) kot tudi turistom in prehodnim gostom.
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V prvi polovici projekta so izmenjave potekale ve¢inoma z avstrijske strani, v drugem
delu pa je bilo vec italijanskih gostovanj.

Podprogram 2: ¢ezmejne izmenjave osnovnih Sol. Vodja je bil Vasja Knez, trener
atletskega krozka na Osnovni Soli Bovec. Izveden je bil kros, v sodelovanju z Osnovno
Solo iz Bekstanja (Finkensteina).

Podprogram 3: Izvedba ekskurzij za udeleZzence Poletne univerze. Vodja je bila Cecilija
Ostan iz Obcine Bovec. Univerza v Celovcu se prek projekta Poletne univerze v Bovcu
ze vrsto let trudi povezati obmocje tromeje Slovenija/ltalija/Avstrija v enotnih
nadnacionalnih dogodkih. Spremljanje aktivnosti, medsebojno bogatenje ter spoznavanje
organizatorjev in udeleZzencev poletnih univerzitetnih seminarjev s prebivalci je
kljuénega pomena pri ustvarjanju povezanih projektov, ki bi krepili idejo vzpostavljanja
evroregije. Obcina Bovec je zato udelezencem, organizatorjem in izvajalcem Poletne
univerze ponudila ob dveh prostih popoldnevih ekskurziji, in sicer je bil prvi na vrsti
ogled trdnjave Kluze pri Bovcu, gornje trdnjave Fort Herman ter ogled delovis¢ s
predstavitvijo programa Poti miru (Zdravko Likar, nacCelnik UE Tolmin in vodja
programa Poti miru v Poso¢ju). Predstavljeni sta bili delovis¢i v Ravelniku in nad
Koritnico — spomeniki iz 1. svetovne vojne, drugi izlet pa je bil izlet v Benecijo in
predstavitev migracij, obisk urada za Slovence po svetu v Cedadu, ogled Cedada s
predstavitvijo, obisk Landrske jame. Vse to je potekalo v soorganizaciji z Gorsko
skupnostjo Nadiskih dolin iz Spetra (San Pietro al Natisone).

Podprogram 4: Izdaja zbornika Soski pogovori. Vodja in urednik je bil dr. Jurij
Kunaver iz Zgodovinske sekcije Bovec. Vsebina zbornika je domoznanska. Razdeljena
je na uvodni del s tremi prispevki, ki so v celoti prevedeni v anglesc¢ino zato, da lahko
neslovenski bralec iz njih razbere, kaksna je vsebina zbornika. Sledi dvajset prispevkov
iz naravoslovja in druzboslovja, na koncu pa so dodani trije prispevki In memoriam.
Podprogram 5: izdelava 1. faze zgodovinsko-naravoslovne ucne poti Bovec — Predel —
Rabelj — od bronaste dobe do bovskih rudarjev. Vodja je bil dr. Jurij Kunaver iz
Zgodovinske sekcije Bovec. Podprogram je predvideval predstavitev rezultatov 1. faze
dela projektne skupine ter oddajo elaborata podprograma. Tekst je razdeljen na splosni in
posebni del. Tako splosni del, ki obsega krajse opise geografskih in zgodovinskih
znacilnosti Bovskega ter posameznih krajev ob ucni poti (Bovec, Log pod Mangartom),
kot posebni del, ki je namenjen konkretnemu spoznavanju opazovalnih to¢k ob poti, sta
zasnova bodoc¢ega vodnika ucne poti. Elaborat je opremljen z dvema kartama, 36-imi

fotografijami in dvema strokovnima mnenjema.
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Podprogram 6: Simpozij o Mihaelu Struklju, ki ga je izvedla Zgodovinska sekcija
Bovec. Vodja je bil Vlado Ursi¢. Namen simpozija je bil osvetlitev lika Mihaela Struklja,
prvega slovenskega univerzitetnega profesorja gradbene stroke, ki izhaja iz Loga pod
Mangartom. Ob 150-letnici njegovega rojstva bi ga predstavili slovenski javnosti ter mu
dali ¢astno mesto med slovenskimi izobrazenci. Simpozij je potekal 16. in 17. maja
2002. Program je zajemal predavanja s pogledom na Strukljeva mladostna leta (dr.
Branko Marusic), pregledom celotnega opusa (Gorazd Humar, univ. dipl. inZ. grad.),
oceno strokovnega dela (dr. Mirko Pregelj). O pomenu Mihaela Struklja za razvoj
Tehni¢ne univerze v Helsinkih je govoril prof. Arne Jutila iz Finske, o druzbenem
delovanju Vladimir Musi¢, uni. dipl. inz. arh., zakljucili pa so z okroglo mizo o pomenu
Mihaela Struklja za Slovence.

Podprogram 7: Mednarodna urbanisti¢no-arhitekturna delavnica Log pod Mangrtom —
Rabelj. Vodja je bil Robert MasSera iz Ustanove Maks Fabiani, sodelovali pa so tudi
Nuova Raibl in Fakulteti za arhitekturo v Ljubljani in v Ferrari. Udelezenci delavnice,
arhitekti in Studenti arhitekture iz Slovenije in Italije so pri svojem delu analizirali
danasnje stanje v obdelovanih dolinah, preucili specificne probleme, nastale zaradi plazu
v dolini Koritnice ter zaprtja rudnika v Rajblju (Cave di Predil) v dolini Jezernice.
Udelezenci, organizirani v skupine, so predvideli ukrepe ter pripravili sploSne strategije
ter konkretne projekte za sanacijo obmocij, povecanje ponudbe obeh krajev ter
izpostavili povezovalni moment ob meji ter prednosti, ki jih le ta prinaSa. Ob tej
priloZznosti je izSel tudi Casopis "BREZMEINIK", zbornik ¢lankov in projektov
delavnice. Sama delavnica je bila priloZznost za srecanje strokovnjakov ter za izmenjavo
mnenj z obeh strani meje. Pripravljeni projekti so obravnavali potencialne lokacije za
skupen razvoj obeh obmocij.

Podprogram 8: Cezmejno sodelovanje Folklorne skupine Bovec. Vodja je bil Edo
Gabrscéek, ki je bil hkrati vodja Folklorne skupine Bovec in predsednik Turisticnega
drustva Bovec. Folklorna skupina Bovec se je udelezila dveh ¢ezmejnih srecanj, in sicer
predstavitev novonastale bovske folklorne skupine z domacimi plesi in navezava stikov s
folklorno skupino iz Rezije v Kulturnem domu Bovec ter sodelovanje s plesi na
¢ezmejnem srecanju planincev na Kaninu pred planinsko koco Petra Skalarja.
Podprogram 9: Cezmejno sre¢anje planincev na Kaninu. Vodja je bil Gregor Rupnik iz
Planinskega druStva Bovec. Planinsko drustvo Bovec vsako leto organizira ¢ezmejno
sreCanje planincev, eno leto na Kaninu, drugo leto na Mangartu. Udelezujejo se ga

Slovenci, Italijani in Furlani.
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Podprogram 10: Izvedba Dama festivala, skrb za podmladek ter nabava prenosnega
racunalnika. Vodja je bil Dario Berginc iz Dama kluba Bovec. Dama klub Bovec se je
odzval povabilu po vkljuditvi v program Cezmejnih prireditev, in sicer s pripravo,
organizacijo in izvedbo Dama festivala oziroma turnirja. Pri tem je prijavil tudi svoje
potrebe po nabavi prenosnega ra¢unalnika za opravljanje klubske dejavnosti. Poskrbel je
za promocijo v okolju, pri tem pa organiziral poseben krozek za osnovnosolske otroke, ki
se Ze udeleZzujejo cezmejnih turnirjev.

Podprogram 11: Izgradnja racunalniSkega informacijskega sistema za vodenje
projektov in prireditev (ISSP). Vodja je bil dr. Bojan Groselj. Rac¢unalniski informacijski
sistem za vodenje projektov in prireditev (ISPP) je namenjen vsem, ki se ukvarjajo s
prijavo projektov, vodenjem in organizacijo prireditev. Omogoca koncentriranje
informacij o projektih (prireditvah) na enem mestu, evidenco nalog, terminsko planiranje
in vodenje stroskov.

Podprogram 12: Trdnjava Kluze. Vodja je bil Fedja Klavora. V trdnjavi Kluze so bile z
izvajanem opisanih aktivnosti po programu dosezeni naslednji zastavljeni cilji: gradbena
dela na objektu (gradbeno in obrtnisko je bil urejen ter z instalacijami opremljen
ve¢namenski prostor, odbiti so bili stari propadli ometi ter izvedeni novi, montirana so
bila nova jelova vrata in hrastova okna ter zastekljene strelne line. V ometih in tlaku je
bila izvedena vsa kanalizacija in instalacije za elektroinstalacije, montirana so bila
potrebna svetila za sploSno razsvetljavo), dokoncanje gradbeno-obrtniSkih del v prostorih
za stalno razstavo v pritli¢ju (dokoncan je bil kamniti tlak v hodniku, zastekljene so bile
stenske strelne line, dokonCana je bila sploSna in varnostna razsvetljava v delu
prostorov), dokonc¢na ureditev dvorisca, oprema ve¢namenskega in pomoznih prostorov
v nadstropju (nakupljena je bila oprema: Solske mize, delovni pulti, stoli, nekaj omar in
polic, stenske obloge, projekcijsko platno), razstavna oprema v pritlicju (razstavni panoji
za stalno zgodovinsko predstavitev Kluz, izvedena je bila montaza panojev ter montaza
razstavne halogenske razsvetljave), oprema dvorisca (za ustrezno izvajanje kulturnih in
zabavnih prireditev na dvori$€u je bil nabavljen montazni oder, ki je deponiran v
trdnjavi), zlozenka s predstavitvijo trdnjave in Kluz, idejna zasnova za postavitev stalne

razstave narave in zgodovine Kluz in alpskega prehoda ¢ez Predel.

V osnovni prireditveni dejavnosti je Obcina Bovec z logisticno podporo vzpostavila vecje

moznosti za delovanje drustev ter njihovo ¢ezmejno povezovanje in organiziranost. Delno je

sanirala trdnjavo Kluze z ureditvijo in opremo prireditvenega prostora: dvori§c¢a trdnjave,

razstavnega dela ter ve¢namenskega prostora. Preverila je moznosti za razvoj nekaterih vecjih
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¢ezmejnih projektov. Usposobila je kader za organizacijo in vodenje prireditev ter poskrbela
za promocijo programa. Slo je za razvoj infrastrukturnih in izvedbenih elemetov pri kreiranju
prireditvenih dejavnosti, najsi bodo to lastni ob¢inski, drustveni ali pa partnerski in povezani.
Ciljne skupine, ki so bile in bodo v prihodnosti delezne rezultatov in u¢inkov programa, so
prebivalci obCine Bovec ter vsi turisti, obiskovalci teh krajev; SirSe tudi vsi prebivalci
Zgornjega Posocja ter bliznji ¢ezmejni prebivalci. Program je ciljnim skupinam predstavljal
moznost druZenja in obiska prireditev, druStvom moZnost razvoja, ob¢ini pa povezovanje

partnerjev v gospodarskih in negospodarskih panogah.

6.4.2.3 Vivil Forte

Leta 2003 je Obcina Bovec kot partner sodelovala na projektu Vivil Forte, ki je bil financiran
s strani programa INTERREG III A PHARE CBC lItalija/Slovenija, projekt AAVEN 551087.
Prijavitelj je bila Obc¢ina Benetke, kot partnerja pa sta sodelovala Se Obc¢ina Chiogga in
Nacionalno turisticno zdruzenje. Pri projektu je Slo za ohranjanje trdnjavskih kompleksov.
Cilj projekta je bil vzpostavitev kooperativne mreZze med javnimi in zasebnimi subjekti, ki so
sposobna poglobljenega reciproi¢nega poznavanja skupne zgodovinske in kulturne lastnine.

Znesek prejetih sredstev je bil 80.000 €.

6.4.2.4 Isonzo — Torre — Pobratenje 7 Obcino Centa (Tarcnto)

Prav tako je leta 2003 Obc¢ina Bovec sodelovala na projektu Isonzo — Torre. Projekt je bil
financiran iz programa INTERREG IIIA PHARE CBC Italija — Slovenija. Prijavitelj je bila
Obgina Centa (Tarcento). Obéina Bovec pa je sodelovala kot partner. Projekt je bil uspesno
zakljuen 18. junija 2005 s slovesnim podpisom pobratenja. Zupana sta se v pobratenju
zavezala, da bosta:

- spodbujala odnose med upravnimi ustanovami,

- med Solami in mladinskimi druzbami,

- med kulturnimi in $portnimi drustvi

- ter med drustvi prostovoljnega dela,

- podpirala izmenjavo izkuSenj v vseh obmocjih Zivljenja obeh skupnosti, tako da bosta
podarila bolj mo¢ni impulz in priznanje s primernimi pobudami za boljSo razvijanje in
utrjevanje medsebojnega spoznanja in sodelovanja.

Aktivnosti, ki so se tekom projekta izvajale, so bile naslednje:
- tecaj slovenskega jezika v Italiji in italijanskega jezika v Sloveniji,

- izmenjava fotografov z obeh strani meje in skupne razstave,
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- izmenjava slikarjev z obeh strani meje in skupne razstave,

- izmenjava ostalih drustev (Sport, folklorne skupine...).

6.4.2.5 Terra Amicitiae (»DeZela prijateljstva«)

Gre za povezavo Sestih obCin tromeje, in sicer obCin BekStajn (Finkenstein), PodkloSter
(Arnoldstein) — Avstrija, Trbiz (Tarvisio), Naborjet (Malborghetto) — Italija ter Kranjske Gore
in Bovca v skupnih projektih s podrocja gospodarstva in negospodarstva. Projekt se je zacel
izvajati v letu 2005.

Partnerji v projektu so se obvezali k izpolnjevanju naslednjih nalog:

nadaljnji razvoj trga: razstavljavci iz vseh Sestih ob¢in morajo dobiti moznost ponuditi

svoje izdelke na konkretnih trgih in jih popularizirati,

- izdelava in distribucija turisticne karte: karta naj omogoc¢i prepoznavnost trikotnika treh
drzav kot ene regije,

- izmenjava vajencev: glede na nadaljnji regionalni razvoj gospodarstva imajo
zainteresirani vajenci partnerskih podjetij Slovenije, Avstrije in Italije moZnost
opravljanja prakse;

- potreba gospodarstva po jezikih: mrezenje in razsiritev ze obstojecih trijezi¢nih vrtcev,
kasneje pa naj se trojezi¢nost uvede tudi v osnovnih Solah;

- kolesarjenje za mladince: vecdnevno kolesarjenje za mladince po treh dezelah, planirano
v letu 2007. Vodi se skozi vse obCine in ima poleg Sportnega in socialnega uc¢inka tudi
ucinek ustvarjanja vrednot,

- marketing projekta: cilj marketinga projekta je oblikovanje zavesti — Sest ob¢in tvori eno

regijo — regijo » Terra Amicitiae«.

6.4.2.6 Palpis

Palpis je projekt, ki je financiran s strani programa INTERREG IIIA Italija/Slovenija 2000—
2006 — Evropski sklad za regionalni razvoj. Projekt vodi Triglavski narodni park (TNP),
partnerji pa so bili: Ustanova Naravni regijski park Julijsko Predgorje (Parco Naturale
Prealpi Giulie), Ob¢ina Bovec, Ob¢ina Kobarid, Gorska skupnost Humin, Kluze in Kanalska
dolina ter Univerza v Vidmu (Medoddel¢no sredisce za kartografijo).

Glavni cilj je pripraviti koristen dokument — ¢ezmejni Nacrt upravljanja na naravovarstveno
pomembnih obmo¢jih v juznih Julijskih Alpah, ki bo vseboval napotke in ukrepe za ravnanje
na teh obmocjih za vse partnerje. Obsezen del slovenskih Julijskih Alp je zavarovan v okviru

TNP-ja. V Italiji pa je majhen del Julijcev in ve¢ji del Julijskega Predgorja zavarovan kot
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Naravni regijski park Julijsko Predgorje. Nekatera obmocja v ob¢inah Bovec in Kobarid, ki

niso del TNP-ja, pa kot zavarovana obmocja spadajo v Naturo 2000.

Projekt F.R.A.N.E. (Foreste: Recupero Ambientale Naturalistico Ecologico) — G.E.O.O.N.
(Gozdovi: Ekolosko-Okoljsko Obnova Narave) je financiran s strani programa INTERREG
IIIA 2000-2006 Italija/Slovenija. Vzdrzevanje teritorija predstavlja strateSko aktivnost, ki
jamci dolgotrajno izboljSanje varnostnih pogojev in kvalitete okolja ter hkratno morebitno
izvajanje izrednih in emergencnih posegov. S tem namenom je DeZela Furlanija-Julijska
krajina podprla projekt F.R.A.N.E., ki vklju€uje dva niza aktivnosti:
- prvega sestavljajo specifi¢ni hidravlicno-gozdarski posegi, namenjeni obmoc¢jem z visjo
ogrozenostjo v smislu erozije,
- drugi vklju€uje izmenjavo uspeSne prakse in pozitivnih izkuSenj na podroc¢ju prevencije
hidroloske nevarnosti (Marsilio v Nardini 2006: 7-8).
V projekt so bila vklju€ena obmocja na obeh straneh meje, ki se soocajo z nevarnostmi
zemeljskih in snezni plazov. Na slovenski strani, v Poso¢ju, je to obmocje plazu Loze v Logu

pod Mangartom.

6.4.3 Projekt »Avtodomski turizem« (Phare CBC Slovenija/Italija 2003)
Projektu »Avtodomski turizem« bom posvetila vecjo pozornost, saj sem na njem kot
asistentka projektnemu vodji delala tudi sama, in sicer od oktobra 2005 do septembra 2006. S
projektom me je seznanila vodja projekta gospa Cecilija Ostan, ki je zaposlena na Obcini
Bovec na Oddelku za malo gospodarstvo in turizem. Moje zadolZitve na projektu so bile
naslednje:

- nadzor nad izvajanjem aktivnosti in spodbujanje/moderiranje (»facilitating«);

- zapisniki delavnic;

- po potrebi koordinacija in skrb za u¢inkovito komunikacijo med ¢lani projektne
skupine,

- spremljanje in opozarjanje na odstopanja od pric¢akovanj,

- zgodnje ugotavljanje ozkih grl,

- porocila (delno),

- sodelovanje pri organizaciji srecanj projektne skupine,

- po potrebi sodelovanje pri izvedbi projektnih aktivnosti,

- prispevek k vsebini projekta v skladu z lastnimi kompetencami.
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S projektom Avtodomski turizem je Obcina Bovec leta 2005 kandidirala za sredstva PHARE,
programa cezmejnega sodelovanja Slovenija/Italija 2003. V septembru je prejela pozitivni
odgovor ter sklenila pogodbo s Sluzbo vlade za lokalno samoupravo in regionalni razvoj, ki je
poleg EU tudi sofinancer projekta. Sekretariat tega programa PHARE je pridobila RRA
Severne Primorske. Slovenski partner je bilo Turisti¢no drustvo (TD) Soc¢a-Trenta, italijanski
partner pa je bila Ob¢ina Centa (Tarcento).

1. julija 2005 je Obcina Bovec podpisala pismo o nameri z ATC Kanin d.o.o., da bo le-ta
namenil del parkiri$ca, ki se nahaja na spodnji A postaji kaninske Zi¢nice, za postajalisce za

avtodome.

6.4.3.1 Kratek opis projekta

S projektom se je Obcina Bovec odzvala na porast avtodomskih turistov in z njimi povezanih
potreb po specificni ponudbi obmocja, s ciljem gostoljubno sprejeti nov segment
obiskovalcev, hkrati pa poskrbeti za minimiziranje nevarnosti onesnazevanja narave.
Vrednost projekta je znasala 108.000,00 €, od tega so sredstva PHARE znaSala 63.576,00 €,
ostalo je prispevala ob¢ina sama.

Na podlagi posvetov s strokovnjaki ter spoznanj, pridobljenih na Studijski turi v Toskano, na
katero je potovala projektna skupina skupaj s predstavnikoma Caravaning Cluba Slovenije
(CCS), je bila za programski del izdelana strategija. Za infrastrukturni del pa je bila izdelana
Se strokovna ekspertiza, modelni nacért postajalis¢a ter projekt. Sledila je ureditev
avtodomskega postajalisca, pri cemer je Obc¢ina Bovec samostojno poskrbela Se za dopolnitev
— izvedbo potrebnih gradenj izven prijavljenega projekta. Prek projekta je bilo ob odprtju
postajaliS¢a organizirano promocijsko srecanje z avtodomskimi turisti, partnerji in novinarji.
Izvedeno je bilo predpisano oznacCevanje postajalis¢a, izdana vecjezi¢na informativna
zlozenka ter oblikovana spletna stran.

Projekt smo zaceli izvajati v oktobru 2005 s projektno skupino v sestavi Dario Berginc,
Dejana Basa, Erika Oblak (TD Soda-Trenta), Marko Skolaris, Sinisa Germovsek, Marko
Pretner, Barbara Marini¢, Cecilija Ostan in jaz. Pri analizi stanja ter izdelavi strateskega in
izvedbenega naérta smo si pomagali s prenosom znanj Obé&ine Centa (Tarcento), ki je bil
¢ezmejni partner v projektu. Z izkusnjami pri izdelavi avtodomskega postajaliSc¢a je projektno
skupino ob obisku v Tarcentu seznanil takratni odbornik za turizem Sergio Ganziti. Na
Studijski turi smo nacrte ustrezno dopolnili, saj smo pridobili veliko klju¢nih podatkov, tako s

podrocja logistike, kot tudi s podroc¢ja same izgradnje infrastrukturnih objektov za avtodome.
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Sledila je izdelava strokovne ekspertize, ki jo je izdelal predsednik CCS Miha Lotri¢ ter
izdelava projekta za postajaliSce, katerega izvajale je bilo podjetje Projekt d.d. iz Nove
Gorice. Sledilo je pridobivanje dovoljenj in soglasij ter kljuéni moment — urejanje
postajaliS¢a. Slovesne otvoritve, ki je potekala 11. avgusta 2006 pri spodnji postaji kaninske
gondolske zi¢nice, se je udelezilo ve¢ kot 300 ljudi. Ti so prispeli z ve¢ kot 100 avtodomi iz
Slovenije in Italije. Vodja projekta Cecilija Ostan je takrat za Primorske novice povedala:
»Prvi v Sloveniji smo zasnovali strategijo razvoja ponudbe za goste z avtodomi, z upanjem, da
Jjih bomo pritegnili Se vec. Pri tej ponudbi Slovenija zelo zaostaja za Evropo, kjer imajo okoli

6000 postajalisc za prehodne goste.«

6.4.3.2 Rezultati projekta

Dolocene so bile strateske usmeritve ter politika spremljanja in izvajanja ukrepov v zvezi z
naraS¢ajoCim avtodomskim turizmom na Bovskem. S sodobno urejenim postajalisS¢em je
poskrbljeno za moznost parkiranja in oskrbe prehodnih avtodomskih obiskovalcev. K urejanju
tovrstne infrastrukture je Ob¢ina Bovec vzpodbudila nekatere lastnike kampov, pri katerih
avtodomski turisti navadno bivajo ve¢ dni.

Izdana je bila informativna zlozenka Bovsko — avtodomom prijazna dezela, v kateri je bilo
predstavljeno postajaliS¢e na A postaji kaninske Zi¢nice, kampi v bovski in kobariski ob¢ini z
urejeno infrastrukturo za avtodome ter ostale informacije za avtodomske turiste — od
aktivnosti, ki jih na Bovskem lahko izvajajo do znacilne kulinarike, ki jo lahko poskusijo.
Junija 2007 so bovski turisti¢ni delavci sprejeli odlok o prometnem rezimu za avtodome na
obmocju obc¢ine Bovec in s tem zaokrozili Se en pomemben del ponudbe. Na postajalisce so
postavili parkomat, ki omogoca parkiranje za najve¢ 36 ur, cena pa je odvisna od Casa, ki ga

namerava avtodomar prebiti na postajaliscu.

6.4.3.3 Cezmejni vpliv

Projekt vkljuuje Ob&ino Bovec in Obéino Centa (Tarcento), ki sta od leta 2005 pobrateni
ob¢ini. V Tarcentu so s projektom avtodomskega turizma Ze bili uspesni na programu
INTERREG IIIA Italija — Avstrija. Projekt je bil pripravljen na pobudo slovenske strani (v
tistem Casu ni bilo na voljo programa Slovenija — Italija). Kon¢ni cilj je pridobiti kompetence
za skupno upravljanje in medsebojno spodbujanja avtodomskega turizma v goratem obmocju
Bovskega in Terske doline v Italiji. Partnerjem, vklju¢enim v projekt, je cilj, da gorsko

obmocje Bovskega in Tarcenta deluje enotno, se med seboj podpira in promovira.
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Bovsko in njeni ¢ezmejni sosedi imajo velik potencial prav na podro¢ju sodelovanja, saj so
doslej vlagali predvsem individualne napore v promocijo in razvoj turisti¢nih produktov. Z
razvojem sodelovanja med tistimi, ki so odgovorni za razvoj obmo¢ja, se odpirajo izredne
moznosti za izboljSanje kvalitete zivljenja predvsem s:

- skupno in medsebojno promocijo na SirSem EU obmocju,

- komplementarnostjo produktov (npr. Trbiz - smucanje, Bovec — Soca),

- razvojem novih sodobnih turisti¢nih produktov.
Avtodomsko postajaliS¢e v Bovcu se promovira v domacih in tujih specializiranih medijih —
avtodomskih revijah in na internetu. Postopno se vkljucuje v mrezo avtodomskih postajalis¢
tromeje Slovenija/ltalija/Avstrija ter v druge tovrstne evropske in mednarodne mreze. Projekt
pomembno vpliva na ¢ezmejno ekoloSko ozaves€enost, sprejemanje specificnega segmenta

avtodomskih turistov ter spoznavanje raznovrstnih kultur ter sodobnih nomadov.

6.4.4 Opvire pri prijavah ter ukrepi za izboljSanje stanja
Na podlagi intervjuja s Cecilijo Ostan sem spoznala, katere so administrativne in tehnicne
ovire pri prijavah na razpise, poleg tega pa sem se seznanila z nekaterimi ukrepi za izboljSanje

prijav lokalnih skupnosti na ¢ezmejne razpise in jih podala v nadaljevanju.

Po mnenju Ostanove je prvi pomemben problem pomanjkanje nacionalne strategije
c¢ezmejnega sodelovanja, saj Slovenija v tem le sledi smernicam EU, ob¢inam pa ne daje
ustreznih navodil. Ukrepi na slovenski strani, v primerjavi z italijansko stranjo, niso
dopolnjujoci, zato je tezko pisati skupne projekte. S tem se preprecuje realizacijo
pomembne;jsih, zlasti Se infrastrukturnih projektov. Ob¢ine, predvsem manjse, ne razpolagajo
z ustreznim kadrom, ki bi poznal pravila prijavljanja na projekte. Javni usluzbenci za tovrstno
delo ne morejo koristiti evropskih sredstev. Za izvajanje projektov bi si obcine sicer lahko
privoscile novo zaposlovanje za dolocen Cas, saj bi za tovrstno delo evropska sredstva lahko
upravicevale, vendar Ze usposobljenega kadra na trgu prakti¢no ni. Zunanji izvajalci, ki so
vkljuceni v pripravo projektov, ve€inoma niso pripravljeni biti vodje projektov in s tem
prevzeti odgovornost za uspesno izvedbo. Tu je viden velik razkorak med naértovanjem in
izvajanjem, kar lahko resno ogrozi uspesnost Se tako dobro pripravljenega in odobrenega
projekta.

Lokalna samouprava se v Sloveniji Se vedno razvija. Druge ravni lokalne samouprave
(pokrajin) Se vedno nimamo, zato veckrat prihaja do sporov zaradi pristojnosti. To se kaze

predvsem v tem, ko pri vodenju ¢ezmejnih projektov, stroski javnih usluzbencev niso
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upraviceni. Drzava se brani s trditvijo o podvajanju financiranja, ki pa vzdrzi le, ¢e se pokaze,
da sodi priprava in vodenje evropskih razpisov v izklju¢no pristojnost ob¢in. Ob¢ine pa imajo
ta dela opredeljena v sistemizaciji delovnih mest in razpolagajo z zaposlenim kadrom na teh
nalogah ter za ta namen pridobivajo tudi finan¢na sredstva.

Posledica te nedoreCenosti je v zadnjih letih vzpostavljena praksa delegiranja priprave
evropskih projektov navzven, saj je bilo javni upravi skoraj nemogoce upraviciti stroSke dela
lastnih kadrovskih virov in zanje crpati evropska sredstva, medtem ko se je zunanjim
strokovnjakom kot izvajalcem za enaka dela lahko priznalo upravi¢ene stroske projekta.
Zaradi njihove nezadostne usposobljenosti so se potencialni prijavitelji iz javne uprave
prijavam preprosto odpovedali. Tako je v zadnjih letth mo¢ zaznati zmanjSanje prijav,
predvsem lokalnih skupnosti, ki pa bi prav v tem ¢asu lahko za svoje infrastrukturne programe
pridobile najve¢ nepovratnih sredstev.

Vendar v bliznji prihodnosti lahko pricakujemo izboljSanje tudi na tem podrocju. Zakon o
pokrajinah naj bi bil sprejet $e pred poletnimi po¢itnicami. Ze prihodnjo jesen naj bi poleg
parlamentarnih imeli tudi pokrajinske volitve. Od leta 2010 pa naj bi pokrajine tudi

operativno prevzele del pomembnih drzavnih pristojnosti (Posinkovi¢ 2007: 4).

Opisano stanje bi se lahko izboljSalo na naslednje nacine:

- s strategijo postopnega dodeljevanja novih pristojnosti s podrocja priprave in vodenja
evropskih projektov lokalnim skupnostim, pri cemer se natancno opredeli financiranje
kadrovskih virov,

- s sprejemom dopolnilne zakonodaje, kjer je to potrebno, da se izkoristi moznosti
koriscenja evropskih sredstev v skladu z evropsko zakonodajo,

-z izdelavo natan¢ne opredelitve sistemiziranega delovnega mesta za delo na evropskih
projektih,

-z uvajanjem oziroma KkoriS¢enjem moznosti nagrajevanja za sistemizirana in
nesistemizirana delovna mesta v skladu z uspeSnostjo prijav in vodenja projektov,

-z oblikovanjem razpisnih navodil in pogojev, ki bodo prijaviteljem omogocala
enakopraven nastop,

- s skrbjo za usposabljanje zunanjih strokovnjakov na podro¢ju specificnih podrocij
javne uprave, s katerimi bi skrbeli za postopen kvaliteten prenos dodatnih

nesistemiziranih del navzven v interesu javne uprave.
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Kadrovske probleme spremljajo tudi administrativne in tehni¢ne ovire. V izogib temu je
pomembno, da razpolagamo s Sir§im naborom razvojnih projektov z razpoznavnimi
prioritetami, ki so Ze potrjeni na ob¢inskem svetu ter z zagonskimi proracunskimi sredstvi v
primeru odobritve projekta. Pomembno je tudi, da imamo pripravljene prioritetne projekte »na
zalogo« in jih potem ustrezno prilagajamo razpisnim pogojem. Razpolagati moramo z
usposobljenim kadrom oziroma poskrbeti, da se tak kader pravo¢asno najame. Na koncu je

pomembno Se, da sledimo aktualnim razpisom ter ustreznosti ob¢ine kot prijavitelja.

Pred vstopom Slovenije v EU je bilo pridobivanje ¢ezmejnih partnerjev sorazmerno lahko. Za
kandidiranje sta tako italijanska kot slovenska stran od partnerja najpogosteje rabila le pismo
o nameri sodelovanja. Po vstopu pa so se stvari spremenile. Postopki so zahtevnejsi. Od
partnerjev se pri¢akuje vec¢ja vkljucenost v projekte, po moznosti naj bi bili ti vsaj zrcalni, ¢e
ne celo skupni. To pa pomeni vecje organizacijske zahteve in odgovornost za izpeljavo.
Potencialnega partnerja je tako potrebno prepricati, da se mu vkljucitev v program »izplaca«.

Za navezavo stikov je zelo pomembno tudi poznavanje jezika partnerja. Ce tega ne poznamo,
obvladamo, smo primorani najeti nekoga, ki jezik pozna, poleg tega pa mora biti tudi dobro
seznanjen z vsebino, cilji in namenom projekta. Velika prednost na obmejnem obmocju je

navzocnost slovenskih zamejcev tako v Italiji kot v Avstriji.
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7. ZAKLJUCEK

Namen diplomske naloge je bil predstaviti ¢ezmejno sodelovanje Obcine Bovec in spoznati
vplive, ki jih ima le-to na razvoj tega dela naSe drzave. V diplomskem delu sem poskusala
ugotoviti, kako na ¢im bolj sistemati¢en nac¢in povezati lastna razvojna prizadevanja Posocja s
sredstvi, ki jih ponuja EU za programe ¢ezmejnega sodelovanja, predvsem program PHARE
CBC in pobude Skupnosti INTERREG IIIA. Tako je prvi del naloge posvecen kohezijski
politiki EU, strukturnim skladom in pobudam Skupnosti.

V nadaljevanju sem predstavila Enotni programski dokument ter novo finan¢no perspektivo
2007-2013, v kateri naj bi Slovenija dobila 2 milijardi evrov vec, kot naj bi jih prispevala
oziroma skoraj dvakrat ve¢ kot v obdobju 2004-2006. V pregledu ¢ezmejnega sodelovanja v
zakonodaji in institucionalni ureditvi RS sem najprej predstavila predpristopno pomo¢ EU, v
katero spajajo programa ISPA in SAPARD ter program PHARE, v okviru katerega Slovenija
prejema pomoc¢ ze od leta 1992. Do leta 2004 je v povprecju prejela okoli 33,9 milijona evrov
finan¢ne pomoci na leto, predvsem za projekte s podrocij reforme javne uprave, privatizacije,
reforme finan¢nega sektorja, regionalnega razvoja (vklju¢no s ¢ezmejnim sodelovanjem) in
razvoja Cloveskih virov. V Cetrtem poglavju sem poleg programov predpristopne pomoci
predstavila Se Sluzbo vlade za lokalno samoupravo in regionalno politiko, ki je s 1. januarjem
2006 prevzela vse zaposlene ter materialna in finan¢na sredstva, vklju¢no z obstojecimi
pravicami in obveznostmi od Agencije za regionalni razvoj, ki je s tem prenehala obstajati.
Poleg SVLR pa sem podrobno predstavila Se Zakon o spodbujanju skladnega regionalnega
razvoja in Regionalni program Severne Primorske (Goriske statisti¢ne regije) 2007-2013, ki v
svoji razvojni viziji pravi, da bodo prebivalci spodbujali inovativnost, razvijali svoje
kompetence in sodelovanje na vseh podrocjih Zzivljenja in dela, okrepili konkurencnost
gospodarstva, zagotovili trajnostni razvoj, varovanje in rabo naravnih danosti, ohranili
poseljenost podezelja ter visoko kakovost zivljenja na ravni razvitih evropskih regij. Razvojna
vizija se bo uresni¢evala preko Sestih kvalificiranih ciljev, in sicer z regionalno podporno
mrezo za razvoj, s strategijo znanja za razvoj in podjetnost, strategijo inovativnosti v
gospodarstvu, strategijo odlicnosti v turizmu, strategijo razvoja podezelja ter s strategijo
trajnostnega okoljskega in prostorskega razvoja in infrastrukturne opremljenosti. Poleg tega
pa bo spodbujal tudi ¢ezmejno sodelovanje. Posebna pozornost bo namenjena trem projektom,
in sicer Cezmejni Kras, Povezovanje univerz in Integralno upravljanje povodja Soce.

V empiri¢énem delu naloge pa sem se najprej posvetila Ze izvedenim projektom med Slovenijo

in Italijo v obdobju 2000-2006 ter njihovim u¢inkom. V zacéetku je pregled vseboval projekte,
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ki so bili izvedeni med leti 1994-1999 v okviru programa PHARE CBC in nato prehod na
pobudo Skupnosti INTERREG IITA Slovenija/Italija 2000-2006. V predpristopnem obdobju
1994-1999 je bilo investiranih 18 milijonov evrov evropskih sredstev iz programa PHARE
CBC Slovenija — Italija, najvecji deleZ pa je bil porabljen za projekte na podrocju izboljSanja
infrastrukture in okolja. V obdobju 2000-2003 pa so sredstva PHARE CBC znasala skupno
9,6 milijona evrov. Po vstopu Slovenije v EU leta 2004 sta Slovenija in Italija zaceli delovati
v okviru programa INTERREG IIIA, prej$nji PHARE pa je bil opus€en. Cilj INTERREG-a je
krepitev gospodarskega, druzbenega in okoljskega trajnostnega razvoja in povezovalnih
procesov v ¢ezmejni regiji, z namenom premostitve obrobnosti, ki je znacdilna za obmejna
obmocja. Tako je bilo v okviru INTERREGa za izvedbo projektov v obdobju 2004—-2006 na
voljo 23 milijonov evrov.

V zadnjem, Sestem poglavju pa sem se posvetila Se ¢ezmejnemu sodelovanju Obcine Bovec.
Kratki predstavitvi ob¢ine in njenih zaposlenih je sledila analiza ¢ezmejnega sodelovanja od
njegovih zacetkov do najpomembnejsih ze izvedenih projektov. Posebno poglavie je
namenjeno projektu »Avtodomski turizem« PHARE CBC Slovenija/ltalija 2003, na katerem
sem delala tudi sama. Nazadnje sem poskuSala ugotoviti Se, katere so ovire in problemi pri
prijavljanju lokalnih skupnosti na ¢ezmejne razpise ter podati nekaj ukrepov za izboljSanje
stanja.

Hipoteza diplomske naloge se je glasila, da s programi ¢ezmejnega sodelovanja, ki jih izvaja
Obcina Bovec in obmejne obcine v sosednji Italiji predstavljajo spodbudo, ki pozitivno vpliva
na hitrejsSi regionalni razvoj Zgornjega Poso¢ja in ustvarja nove moznosti in priloznosti za
razvoj tega obmejnega obmocja. Skozi pisanje naloge sem ugotovila, da hipotezo lahko
potrdim, saj je Obcina Bovec skozi programe ¢ezmejnega sodelovanja zaCelo vzpostavljati
konkretno sodelovanje in ustvarjati Stevilna partnerstva za reSevanje skupnih problemov. Z
vkljucitvijo Slovenije v EU so se prek spodbujanja ¢ezmejnega sodelovanja odprle Stevilne
priloZznosti za skupni razvoj tega obmocja. Programi cezmejnega sodelovanja vsekakor
pozitivno vplivajo na razvoj tega obmocja (preko spodbujanja gospodarskega razvoja in
turizma, kulturnih izmenjav, varovanja okolja, izgradnje infrastrukture, razvoja cloveskih
virov), vendar bi lahko Se okrepili ¢ezmejno sodelovanje in tako prispevali k hitrejSemu
regionalnemu razvoju tega obmo&ja. Cezmejno sodelovanje bi moralo temeljiti na stalnem
sistematiénem sodelovanju z jasnimi cilji. Ce Zelimo stanje izboljsati, potem morajo
potencialni prijavitelji skrbeli za ustrezno informiranost in usposobljenost, saj se pogoji za
uspesno ¢ezmejno sodelovanje spreminjajo. Pri podpori prijav projektov igrajo vedno vecjo

vlogo posebej za to usposobljeni servisni centri. Za skladen regionalni razvoj, Se posebej

88



obmejnih obmocij, je odloCilnega pomena, da se v Cezmejne projekte v ¢im vecji meri
vkljucujejo tudi obcine, saj se le tako lahko obmocje celostno krepi. Od strategije razvoja
posamezne lokalne skupnosti bo odvisno, ali se bo ¢ezmejno sodelovanje sploh moglo
razmahniti ali pa bo zgolj prepusc¢eno nakljucju uspesnih prijav posameznih ob¢in, ki si bodo

to lahko »privoséile«.
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9. PRILOGE

Priloga A

Seznam prijavljenih projektov ECO ADRIA — Ekolosko izboljSanje Primorske
(S10801.01.01) (navedeni projekti so se izvajali v Goriski statisti¢ni regiji)

Prijavitelj

Aktivnost

Skupna
vrednost
projekta

PHARE
sredstva

%
sofinanciranja

Ob¢ina Kanal

Izgradnja Cistilne
naprave in
kanalizacijskega
omrezja - Kanal

1.315.905,00

670.427,00

50,95

Ob¢ina Miren-
Kostanjevica

Cistilna naprava
in pripadajoca
kanalizacija Bilje

618.217,00

360.658,00

51,84

Ob¢ina Tolmin

Cistilna naprava
in kanalizacijsko
omrezje — VolCe

743.195,00

435.884,00

58,65

Obcina Vipava

Kanalizacijsko
omrezje v
Vrhpolju,
prikljuceno na
Cistilno napravo
v Vipavi

1.193.030,00

669.000,00

56,08

Obcina Idrija

Ekoloska
sanacija reke
Idrijce

1.497.785,00

684.363,00

30,37

(Vir: Internet 27)
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Priloga B

Seznam izbranih projektov v okviru Sklada za male projekte (=S10108.02.02)

ORGANIZACIJA |NASLOV REGIJA | VREDNOST | PODROCJE
PROJEKTA V€
Cubist — Institute for
creative studies, HiSa na meji Goriska 36.843,00 |Kulturne izmenjave
Solkan
Razvojna agencija Informacijsko Razvoj objektov in virov
ROD, Ajdovsc¢ina izobrazevalni center za izboljSanje pretoka
sito, tampo in Goriska 47,215,90 |informacij in
digitalnih tiskarjev za komunikacij; lokalni
tehnoloski preboj gospodarski razvoj
primorske regije
Idrijsko-Cerkljanska |Razvoj trzne znamke Lokalno zaposlovanje,
razvojna agencija, idrijska cipka Goriska 39.080,00 |vzgoja in izobraZevanje,
Idrija kulturne izmenjave
Zdravstveni dom Izpostavljenost
Idrija anorganskemu in Sodelovanje v zdravstvu
metil-Zivemu srebru in
prizadetosti DNA pri | Goriska 37.500,00
Zenah v rodni dobi iz
obmocja mesta Idrija
in obalnega obmocja
Furlanije-Julijske
krajine in Benecije
Ob¢ina Miren- Poti miru na Krasu Goriska 47.492,00 |Lokalni gospodarski
Kostanjavica, Miren razvoj, vkljucno s
turizmom
GZS Obmocna Cezmejna ekonomska
zbornica Severne kooperacijska Lokalni gospodarski
Primorske, Nova struktura ob vstopu Goriska 26.498,00 |razvoj
Gorica Slovenije v EU
Sirarsko drustvo Usposobljena delovna
Tolminc, Tolmin sila — predpogoj za Lokalno zaposlovanje,
razvoj ter povezovanje vzgoja in izobraZevanje
turizma, kmetijstva in | Goriska 34.030,00
naravovarstva na
planinah zgornjega
Posocja
GoriSka knjiznica Postavitev filmske IzboljSanje pretoka
Franceta Bevka, zbirke Goriska 42.240,00 |informacij in
Nova Gorica komunikacij; lokalno
zaposlovanje, vzgoja in
1zobrazevanje
Ribiska druzina Jadranski lipan Goriska 43.720,00 |Lokalni gospodarski

Tolmin

razvoj, vklju¢no s
turizmom; zas€ita okolja

(Vir: Internet 27)
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Priloga C

Seznam izbranih projektov v okviru Donacijske sheme (navedeni projekti so se izvajali v
Goriski statisticni regiji)

Prijavitelj Naslov projekta Odobrena | ViSini Namen projekta
sredstva v € | donacije
Pososki razvojni | Pososki kovinarski Ustvarjanje pogojev za
center, Kobarid | grozd uspesno in kakovostno
215.620,00 75% | skupno proizvodnjo
zahtevnejsih in
kompleksnejsih proizvodov z
dodano vrednostjo ter
pridobitev novih domacih in
tujih kupcev.
GOAP d.o.o0., Skupni razvoj Krepitev sodelovanja med
Nova Gorica proizvoda za potrebe malimi in srednjimi podjetji v
optimalnega 236.466,75 75% | procesih in vzpostavitev
funkcioniranja in avtomatizacije z izmenjavo in
nadziranja hotelskih komplementiranjem know-
kompleksov how-a.
ENOOP d.o.0., |Razvoj opreme za Razvoj inovativne
Vipava specialno filtracijo 75% | tehnologije in opreme za
vode 195.135,00 filtracijo industrijskih vod
kakor tudi za filtracijo pitne
vode.
Systec d.o.o., KALINA —razvoj Pridobitev osnovnega znanja
Nova Gorica hibridnega produkta in potrditev izvedljivosti
za izkori$€anje 148.623,70 75% | hibridnega produkta za
alternativnih virov izkoriscanje dveh
energije alternativnih virov energije —
vetra in sonca.
PLASTIK d.d., |Skupni inovacijski Razvoj in izvedba skupnega
Kanal ob So¢i procesi v plasti¢ni 139.069,50 75% | inovacijskega koncepta za
industriji potrebe plasti¢ne industrije z
namenom skrajSati Cas,
potreben za razvoj produkta
in znizati stroSke proizvodnje
ob hkratnem upostevanju
ekoloskih standardov.
Keting d.o.o., Obrtno restavratorski| 218.771,43 75% | Zdruziti razlicne dejavnosti
Ajdovscina center na podrocju restavratorstva v

obcini Ajdovsc¢ina v skupno
ponudbo Mreze podjetij, ki bo
potencialnim investitorjem
lahko ponudila celovito in
kakovostno ponudbo
restavratorskih del.

(Vir: Internet 27)
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Priloga D

Seznam izbranih projektov v okviru Sklada za male projekte (S1.2002/00-312-02)

ORGANIZACIJA NASLOV REGIJA VREDNOST | PODROCJE
PROJKETA VE
Drustvo Soska fronta | Pro Heridate Goriska 34.827,00 | Kulturne
Nova Gorica izmenjave
Zavod za Varovanje Goriska Sirjenje
zdravstveno varstvo |rodnega zdravja 38.061,00 |sodelovanjav
Nova Gorica mladih Zensk zdravstvu
Mestna ob¢ina Nova | Spremljanje Goriska Zaicita okolja,
Gorica kvalitete vode v 31.380,00 |vklju¢no s
¢ezmejnem spremljanjem
obmodju voda in morja
LTO Laufar Cerkno | Etnoloski Goriska Kulturne
festivali dveh 43.864,00 |izmenjave
kultur
KUD »OPOKA«, Medana Art Goriska 49.055,00 |Kulturne
Medana izmenjave
Razvojna agencija Zgornja vipavska | Goriska Lokalni
ROD, Ajdovs¢ina dolina — gospodarski
turisticno 49.863,00 |razvoj, vklju¢no
prepoznavna s turizmom
lokacija
Knjiznica Cirila Evropski film v | Goriska 49.840,00 |Kulturne
Kosmaca Tolmin knjiznici izmenjave
LTO Sotocje Tolmin | Svetolucijska Goriska Lokalni
kulturno 50.000,00 | gospodarski
zgodovinska pot razvoj, vklju¢no
s turizmom
ICRA d.o.o. Idrija Arheoloski park | Goriska 49.987,00 |Lokalni
»Divje babe« gospodarski
razvoj, vklju¢no
s turizmom

(Vir: Internet 27)
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Priloga E
INTERVJU z gospo Cecilijo Ostan z Obc¢ine Bovec

1. Kdaj se je ¢ezmejno sodelovanje v Poso¢ju zacelo?
Zacetki cezmejnega sodelovanja segajo v najzgodnejse obdobje slovenske drzavnosti, v leto
1991, ko se je bivsi Zupan (takrat Se skupne obc¢ine Tolmin) dr. Viktor Klanjs¢ek, z izjemno
samoiniciativnostjo lotil meddrzavnih projektov iz programov Cezmejnega sodelovanja in
tako med prvimi v Sloveniji pristopil k pridobivanju finan¢nih sredstev iz evropskih skladov.
Na Bovskem sta bila v tem ¢asu urejena mejna prehoda U¢ja in Predel ter posodobljena cesta
iz Zage do Ugje. Od ustanovitve samostojne Ob&ine Bovec v letu 1995 pa obginska uprava,
pod vodstvom menjajocih se Zupanov, Se naprej skrbi za nepretrgan tok ¢ezmejnih projektov,
saj se pristojni zavedajo njihove pomembnosti za ohranjanje poseljenosti podezelja ter

pospesen razvoj obmocja.

2. Kdo so partnerji v ¢ezmejnem sodelovanju Ob¢ine Bovec?

Najpogosteje Obéina sodeluje z ostalimi ob&inami, predvsem v Italiji. To so ob&ine: Centa
(Tarcento), Rezija (Resia), Kluze (Chiusaforte), Bardo (Lusevera), Naborjet (Malborghetto),
Trbiz, (Tarvisio), Sedegliano, Benetke (Venezia). Prav tako sodeluje tudi z ob¢inami iz
Avstrije: PodkloSter (Arnoldstein), Bekstajn (Finkenstein). Poleg ob¢in poteka sodelovanje
tudi z: Naravnim parkom Julijsko Predgorje (Parco Naturale Prealpi Giulie), z zdruzenjem
Omrezje obC¢in — Povezanost v Alpah, z gorskimi skupnostmi nadiskih, terskih in kanalskih
dolin, z razvojnimi centri Open Leader, Torre Leader, Natisone Gal, z domacdimi in
¢ezmejnimi univerzami iz Ljubljane, Kopra, Celovca, Vidma, Ferrare, z drustvi iz podrocja
kulture in Sporta, s profesionalnimi kulturnimi zdruZenji, s podjetji, s slovenskimi zamejci v
Italiji in Avstriji ter njihovimi zdruzenji s podro¢ja gospodarstva ter kulture (Slovensko
dezelno gospodarsko zdruzenje s sedezi v Trstu, Gorici in Vidmu, KrS¢anska kulturna zvez v
Celovcu, Zveza slovenskih kulturnih drustev v Trstu, Gorici in Solbici v Reziji, Slovensko
kulturno zdruzenje Planika v Ukvah v Kanalski dolini).

S ¢ezmejnimi subjekti Ob¢ina Bovec sodeluje neposredno, pa tudi posredno prek drustev,
sekceij, krajevnih skupnosti, narodnega parka, lokalne turisti¢ne organizacije. K ¢ezmejnemu

sodelovanju spodbuja tudi podjetja, zlasti Se turisticno gospodarstvo.
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3. Katera so glavna podrocja sodelovanja?

Podrocja, na katerih obcina deluje v okviru ¢ezmejnega sodelovanja, so: negospodarstvo,
(kultura in Sport), turizem in malo gospodarstvo. Na podroc¢ju negospodarstva so zelo aktivni
slovenski zamejci, saj se povezujejo tako v gledaliske, godbene, folklorne, rock, pop, jazz
skupine, zbore, Sportna zdruzenja in podobno. Ko smo jih med ¢ezmejnimi prireditvami v
letih 2001 in 2002 povabili k sodelovanju, so se izkazali z izredno kvaliteto in smislom za
¢ezmejno sodelovanje ter spodbudili tudi nasa drustva k vecji dejavnosti. Izmenjave v kulturi
in Sportu prav gotovo spodbujajo krepitev slovenske narodne zavesti na obeh straneh meje.
Na podroc¢ju turizma sodelovanje rezultira v zdruzitvi turistiéne ponudbe celotnega obmocja
(tako italijanskega kot slovenskega dela Julijskih Alp), v razvijanju skupnih turisti¢nih
proizvodov, povecanju razpoznavnosti obmejnega obmocja v oceh obiskovalcev ter v
razvijanju povezane turisticne infrastrukture na obeh staneh meje.

Na podro¢ju malega gospodarstva Obcina Bovec vabi zamejske Slovence k sodelovanju in
vlaganju v gospodarstvo, saj tesnejSe povezave pomenijo vec stikov med prebivalci na obeh
stranech meje, vecji pretok ter boljSe razvojne priloznosti. To dolgorocno lahko pomeni
ustvarjanje novih moZnosti za zaposlovanje ter gospodarski razvoj obmoc¢ja, hkrati pa

postopno odpravljanje zavesti o »meji«.

4. Kaksne so razlike pri pridobivanju partnerjev pred in po vstopu Slovenije v EU?
Da, te razlike zagotovo obstajajo. Pred vstopom v EU so bila za obe strani znacilna pisma o
nameri sodelovanja. V letih 2002 in 2003 je bila v prijavnici zahtevana Se bolj natan¢no
izrazena opredelitev vrste sodelovanja. Ob¢ina Bovec se je kot partnerica omejevala zgolj na
strokovno obliko sodelovanja brez kakrSnihkoli finan¢nih obveznosti. Ob prijavah naSih
lastnih projektov smo doslej k partnerskem sodelovanju vabili zlasti ¢ezmejne obline in
razvojne agencije ter pravne osebe, ki bi lahko imele s projektom smiselno povezavo, v njem
pa neposredno izvajalsko vlogo. V programih INTERREG, ki so aktualni sedaj, se aktivna
vloga Cezmejnih partnerjev Se stopnjuje, prioriteto pri ocenjevanju imajo skupni in zrcalni
projekti, zato je izbira ustreznih sodelavcev za uspesno prijavo in izvedbo projekta klju¢nega
pomena.

V prihodnje s pismi o nameri ne bomo mogli biti ve¢ tako radodarni, predvsem ne kot domaci
partner, saj bomo morali bolj paziti, da sami sebi ne bomo delali konkurence s podpisovanjem

pisem za projekte, ki za nas niso prioritetni.
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5. Katere so ciljne skupine, za katere je ¢ezmejno sodelovanje Se posebej
pomembno?
Ciljne skupine so zelo razli¢ne, odvisne so predvsem od narave projekta. NajpogostejSe ciljne
skupine pa so neprofitni sektor na obeh straneh meje, kamor spadajo ¢ezmejne izmenjave s
slovenskimi zamejci na podro¢ju kulture in $porta, turisti¢no gospodarstvo oziroma ponudniki

s projekti, nastalimi v sodelovanju z zamejci ter podjetniki in obrtniki na obeh straneh meje.

6. Se pri prijavljanju na razpise cezmejnega sodelovanja Obc¢ina Bovec srecuje s
kak$nimi problemi? Katere so administrativne in tehni¢ne ovire pri tem?
Problemi obstajajo. Najbolj vidni so predvsem pomanjkanje nacionalne strategije cezmejnega
sodelovanja. Slovenija namre¢ v tem pogledu le sledi smernicam EU, ob¢inam pa ne daje
ustreznih navodil. Ukrepi na slovenski strani niso dopolnjujoci, zato je tezko pisati skupne
projekte, s Cimer pa se preprecuje realizacija zahtevnejSih, predvsem infrastrukturnih
projektov, za katere bi se ob¢ine iskreno potrudile. Drugi problem Se posebej manjsih obcin je
kadrovska zasedba, ki ne omogoCa samostojnega vodenja razvojnih projektov, samostojnih
prijav na nacionalne in evropske razpise, saj je zaposlovanje zelo omejeno. Projektno delo v
lokalni samoupravi $e ni uveljavljeno, ¢eprav je takSen pristop pri prijavah na evropske
razpise zelo priporoCljiv. Tretji problem je preobremenjenost javnih usluzbencev z rednim
delom. Po drugi strani pa javni usluzbenci ne izkazujejo posebnega interesa po vodenju
evropskih projektov, ¢eprav so za to usposobljeni. Tezko jih je primerno motivirati, saj zaradi
rokov prijav lahko trpi redno delo. Tovrstno delo navadno obcine hitro delegirajo zunanjim
sodelavcem, pri ¢emer vsebina projektov ni zadosti dorecena, zato je tudi izplen majhen.
Naslednji problem predstavljajo pokrajine, ki pri nas Se niso ustanovljene, medtem ko imajo
pri odloCanju o izboru projektov na italijanski strani prioritete pokrajin odlocilno vlogo.
Problem predstavlja tudi to, da se ne uposteva postopka pridobivanja upravnih dovoljen;.
Tako naj bi se na primer med upravicene stroske lahko Stela odkup zemljis¢ ter pridobivanje
projektne dokumentacije. To pa se zanika ob dejstvu, da bi prijavitelj projekta moral ze ob
sami prijavi na razpis, v primeru zahteve projekta po gradbenem dovoljenju, imeti vlogo za
gradbeno dovoljenje na upravni enoti, ob sklepu pogodbe (v primeru odobrene vloge) pa ze
pridobljeno gradbeno dovoljenje. V Sloveniji je administrativno povsem nemogoce izvajati
projekt v celoti, Ceprav EU to predvideva. S tem pa smo prikrajsani za koris¢enje sredstev za
povsem upravicene stroske. Nazadnje pa problem predstavlja tudi to, da imajo italijanski

oziroma avstrijski partnerji pri nekaterih svojih ukrepih zelo omejene vsebinske moznosti
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prijav, saj sta ti dve drzavi vecji del sredstev za ¢ezmejno sodelovanje ze izkoristili, Se zlasti

za infrastrukturo.

7. Kako bi se po vaSem mnenju dalo obstojece stanje na podrocju prijavljanja in
upravljanja ¢ezmejnih projektov spremeniti?
Stanje bi se vsekakor dalo spremeniti, predvsem s strategijo postopnega dodeljevanja novih
pristojnosti s podroc¢ja priprave in vodenja evropskih projektov lokalnim skupnostim, pri
c¢emer se mora natancno opredeliti financiranje kadrovskih virov. Naslednjim korak je
sprejem dopolnilne zakonodaje, kjer je to potrebno, da se izkoristi moznosti koriscenja
evropskih sredstev v skladu z evropsko zakonodajo in izdelava natancne opredelitve
sistemiziranega delovnega mesta za delo na evropskih projektih. Pomembno je tudi
oblikovanje razpisnih navodil in pogojev, ki bodo prijaviteljem omogocala enakopraven
nastop in skrb za usposabljanje zunanjih strokovnjakov na podrocju specifi¢nih podrocij javne
uprave, s katerimi bi skrbeli za postopen kvaliteten prenos dodatnih nesistemiziranih del
navzven v interesu javne uprave. V izogib administrativnim in tehni¢nim oviram je
pomembno, da razpolagamo s SirSim naborom razvojnih projektov z razpoznavnimi
prioritetami, ki so Ze potrjeni na ob¢inskem svetu ter z zagonskimi prora¢unskimi sredstvi v
primeru odobritve projekta. Pomembno je tudi, da imamo pripravljene prioritetne projekte »na
zalogo« in jih potem ustrezno prilagajamo razpisnim pogojem. Razpolagati moramo z

usposobljenim kadrom oziroma poskrbeti, da se tak kader pravo¢asno najame.

8. Ali so bili Ze izvedeni projekti uspesni?
Projekti, ki jih je do sedaj izvedla Obc¢ina Bovec, so bili izvedeni uspesno, ucinki teh
projektov pa so bili razli¢ni. Kjer je obstajal interes, so se tudi stiki ohranili. Problem pa je v

tem, da se ljudje pri nas ne mrezijo, povezujejo.

9. Kateri so bili najpomembnejsi projekti ¢ezmejnega sodelovanja v zadnjih letih?
Projektov je bilo ogromno, najpomembnejsi pa so bili: Prekomejne zimske kulturne prireditve
(2000-2001), Cezmejne prireditve (2001-2002), Vivil Forte (2003), Pobratenje z Ob¢ino
Centa (=Tarcento) (2005), Terra Amicitiac (2005), Avtodomski turizem (2005), Palpis
(2006), F.R.A.N.E. (20006).
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10. Kako vidite ¢ezmejno sodelovanje Obcine Bovec v prihodnjih nekaj letih?

V prihodnjih mesecih se obeta nadaljevanje projekta F.R.A.N.E., za podroc¢je sneznih plazov.
Na naSem obmocju je posebej izpostavljena cesta Bovec — Predel — Trbiz (Tarvisio) —
Kranjska Gora, saj je lahko le-ta v zimskem casu, ko zapade vecja koli¢ina snega, po ve¢ dni
ali celo tednov zaprta, zaradi nevarnosti sneznih plazov. Za Zgornje Posocje to pomeni skoraj
dvakrat daljSo pot, ¢e zelimo priti na gorenjsko stran, saj je cesta ¢ez VrSi¢ ¢ez zimo zaprta za
vsa vozila. Ureditev ceste pa ni pomembna ne le za slovensko, ampak tudi za italijansko stran,
saj veliko Italijanov kot tudi zamejskih Slovencev prihaja na naso stran bodisi s poslovnimi
ali privatnimi razlogi.

V nadaljevanju omenjenega projekta se bodo glavni akterji posvetili nevarnostim sneznih

plazov in sanaciji le-teh.

104



