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URESNICEVANIJE CILJEV LIZBONSKE STRATEGIJE NA PODROCJU
IZOBRAZEVANJA — PRIMERJAVA SLOVENIJE, ESTONIJE IN IRSKE

Evropska unija si je z Lizbonsko strategijo zastavila ambiciozen cilj, da do leta 2010 postane
najbolj konkurencno, dinami¢no in na znanju temeljece gospodarstvo na svetu. Klju¢no vlogo
pri osvojitvi tega cilja naj bi igrala izobrazevalna politika, zato je EU leta 2002 sprejela
delovni program [zobrazevanje in usposabljanje 2010, v katerem je doloCila pet meril
uspesnosti, ki merijo napredek v EU in drzavah cClanicah. Glede na dosedanje rezultate v
Sloveniji, Estoniji in na Irskem, lahko v izobrazevalnih sistemih in izobrazbenih strukturah
prebivalstva opazimo tako razlike, kot tudi podobnosti. Stanje, glede uresnicevanja ciljev
Lizbonske strategije na podrocju izobrazevanja, je med izbranimi drzavami precej razlicno, k
¢emur je botrovala predvsem kultura, tradicija in zgodovinske okolis¢ine. Zato so razli¢ni tudi
nacini in institucionalni okvirji za dosego zastavljenih ciljev, pri uresnievanju katerih se
Slovenija, Estonija in Irska dobro odrezejo, vendar jih ¢aka Se kar nekaj dela.

Kljucne besede: Lizbonska strategija, izobrazevanje, druzba znanja, vsezivljenjsko ucenje.

REALIZING THE GOALS OF LISBON STATEGY ON THE
EDUCATIONAL FIELD - COMPARISON BETWEEN SLOVENIA,
ESTONIA AND IRELAND

European Union has set up an ambitious plan, called Lisbon strategy, to become the most
competitive and dynamic knowledge—based economy in the world by 2010. Education policy
is supposed to play the key role in achieving this goal, therefore EU adopted the work plan
Education and training 2010, where five benchmarks have been defined to measure progress
in the EU and the Member States. By comparison of Slovene, Estonian and Irish results one
cannot fail to observe not only distinctions, but also similarities in the educational systems
and the structures of population education. Culture, tradition and historical circumstances of
each state are causing these differences in the realization of the Lisbon strategy in the field of
education. Consecutive there are differences in the manners and institutional frameworks for
achieving these set goals. Slovenia, Estonia and Ireland are doing quite well in the realization
of them, but they still have a lot of work to do.

Key words: Lisbon strategy, education, knowledge society, lifelong learning.
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1. UVOD:

Republika Slovenija, vse od osamosvojitve in spremembe ekonomsko—politinega sistema na
koncu osemdesetih in v zafetku devetdesetih let, belezi sorazmerno ugoden in uspeSen
gospodarski, druzbeni in politi¢ni razvoj. V tem obdobju si je tudi zastavila cilj, prikljuciti se
evro—atlantskim povezavam, z namenom zagotoviti si stabilnost, varnost in dolgoro¢ni
napredek. Zdi se, da je sedaj, ko so zastavljeni cilji pretezno izpolnjeni, slovenska politi¢na
elita ostala brez potrebne pobude in jasne vizije za nadaljnji razvoj. Prav tako pa se je umirila
tudi civilna druzba, ko je dosegla ekonomsko liberalizacijo in demokratizacijo na politicnem
podro¢ju. Po prebroditvi bolece gospodarske transformacije, ki je sledila izgubi juznih trgov
in vpeljavi trznega sistema, ter po sprejetju evropskega pravnega reda, ki je bil naposled
okronan s polnopravnim ¢lanstvom v Evropski uniji, se zdi, kot da je tudi civilni druzbi
zmanjkalo idej, smernic in pobud za prihodnost. Vse to $e kako pritrjuje misli Slavoja Zizka,
ki na svojih predavanjih rad poudari, da za razliko od splo$nega prepricanja padec berlinskega
zidu ne predstavlja tudi konca utopije. »Mislim, da so bila prava utopija devetdeseta, Ces, zdaj
smo nasli formulo: globalni kapitalizem z liberalno demokracijo.« (Zizek 2007). Vendar pa
bo za nadaljnje reSevanje problemov cloveske druzbe in civilizacije, Se kako potrebno
sprejemati nove odlocitve in inovacije, ki bodo ucinkovite in zadovoljive le, ¢e bodo
vsebovale zadostno mero znanja in modrosti. Z izzivi sodobnega sveta se bomo lazje
spopadali, ¢e bo izobrazevalnemu sistemu omogoceno podajanje Sirokega, kar se da ideolosko
neoporecnega znanja, ki bo posredovano ¢im StevilnejSim ¢lanom druzbe, tako da bodo sami
sposobni ovrednotiti in selekcionirati podane informacije. Pri vsem tem pa seveda ucditelj ne
bo ve¢ mogel nastopati v vlogi boga in ucencem skozi ucni proces apologetsko diktirati
dejstva, ki naj bi jih ti brez ugovarjanja in kriticne presoje absorbirali, marve¢ bo potrebno
tudi v izobrazevalnem procesu uloviti korak s ¢asom, saj je v dobi razmaha informacijske
tehnologije, ko lahko prav vsak, hitreje kot kadarkoli, preveri oziroma najde iskano
informacijo, postalo zgolj faktografsko podajanje znanja povsem preziveto. Vendar to Se
zdale¢ ne pomeni, da se bo vloga pedagogov v izobraZevalnih sistemih druzb, ki naj bi
temeljile na znanju, kakorkoli zmanjSevala. Kvecjemu nasprotno. Ravno v tej poplavi
informacij, je prav pedagog tisti, ki bo moral s svojo modrostjo, razgledanostjo, moralno
Sirino in Cutom za delo z znanja zeljnimi, prevzeti klju¢no vlogo z usmerjanjem in
motiviranjem posameznikov in skupin pri osvajanju ter selekcioniranju informacij na poti do
znanja. Za dosego tega, pa bo nemara potrebno storiti Se kaj veC, kot samo sprejeti in

uveljaviti Bolonjsko reformo.



Aleksandra Solzenicina, enega najvecjih literatov 20. stoletja in dobitnika Nobelove nagrade,
so po vrnitvi iz dvajsetletnega izgnanstva iz domovine in umiku iz javnega Zivljenja, po dolgo
pricakovanem nastopu pred zainteresirano mnozico v moskovski drzavni knjiznici leta 2000,

osem let pred smrtjo, vprasali, kaj bi storil, ¢e bi imel Se eno Zivljenje.

»Posvetil bi ga Soli. Toda Se enega zivljenja zal nimam!« je z neprikritim
obzalovanjem odvrnil na vprasanje. »lzobrazevanje mora biti dinamicno, sodobno in
tesno prepleteno z nravstvenimi vrednotami. Samo taksno lahko ucinkovito klese
mlade duSe. Namesto tega pa v pristojnih uradih kujejo vse mogoce koncepte
izobrazevanja in eden je bolj neumen od drugega,« je Se zagrmel SolZenicin. (Soban

2008: 22).

S pojavom informacijske tehnologije, ki je dodobra preoblikovala druzbene in ekonomske
odnose, se ¢edalje ve¢ji pomen pripisuje znanju, ki naj bi postalo osnovno gonilo razvoja
sodobnega gospodarstva in druzbe. Tako se v novi postindustrijski, informacijski, inovacijski
in na znanju temeljeci druzbi porajajo Stevilne novosti, ki delajo ekonomsko—politi¢ni sistem
bolj ucinkovit in prodoren. Z novostmi in invencijami, ki se kot inovacije prenasajo in
uveljavljajo v gospodarstvo, se dosegajo ¢edalje visje dodane vrednosti za izdelke in storitve,
s tem pa se druzbi, ki je te novosti iznasla in uvedla, dviguje konkuren¢na prednost naproti
ostalim druzbam, kar se odraza tudi v vi§jem standardu take druzbe ter njeni vecji kupni moci.
Da pa bi omogocili in spodbudili tak razvoj v smeri druzbe temeljee na znanju, je seveda
potreben uc¢inkovit in odprt izobrazevalni model. S tem se ¢edalje bolj ukvarja tudi EU, ki se
zaveda, da bo za zagotovitev razvojne prednosti pred ostalimi globalnimi akterji morala

korenito preoblikovati svoje raziskovalne, inovacijske ter izobrazevalne politike.

Temeljno razvojno vprasanje danes ni, katere proizvode in storitve proizvajati, da
bomo lahko dolgorocno konkurencni v svetu, ampak kako ustvariti pravo ustvarjalno
okolje, ki bo taksne inovativne proizvode in storitve generiralo po svoji inherentni
logiki. Zato se morajo ustvarjalci ekonomske politike tudi in predvsem v Sloveniji
vprasati ne ali »Lahko?« ampak »Kako?« ustvariti ustvarjalno druzbo. Torej, kako? Z
aktivnim ustvarjanjem ugodnih pogojev za razvoj in koncentracijo talentiranih
posameznikov na dolocenem geografskem prostoru. Ugodne pogoje pa lahko
ustvarimo samo z vlaganji — v znanje in spremljajoco infrastrukturo. Z vlaganji v

znanost in raziskovanje in razvoj (Damijan 2008).



Zato so se voditelji vlad drzav ¢lanic EU na vrhu Evropskega sveta v Lizboni marca leta 2000
dogovorili o novem strateSkem cilju Evropske unije, in sicer, do leta 2010 postati najbolj
konkuren¢no, dinami¢no ter na znanju temeljeCe gospodarstvo na svetu. Od tedaj je
napovedani cilj in proces izvrSevanja tako imenovane Lizbonske strategije dozivel kar nekaj
modifikacij in prehod v novo fazo, saj se je kmalu pokazalo, da so bili zastavljeni cilji prevec
optimisti¢ni. Pri uresni¢evanju reform, ki jih morajo drzave €lanice izvesti v okviru Lizbonske
strategije, je bil vendarle dosezen precejSen napredek tako na drzavni, kot tudi evropski ravni,
kljub temu pa Evropa zaostaja za nacrtovanim. K revitalizaciji pripomore Evropski svet na
spomladanskem zasedanju 2005 s potrditvijo predloga reforme Lizbonske strategije, ki ga je
predstavila Evropska komisija v svojem poroCilu Nov zacetek za Lizbonsko strategijo. Ta v
sklepih poudarja, da sta rast in zaposlovanje najpomembnejsa cilja Lizbonske strategije, ter da
mora njen proces Se naprej temeljiti na enakovredni obravnavi treh vidikov strategije;

gospodarskega, socialnega in okoljskega (Internet 7).

2. METODOLOSKI OKVIR

2.1 NAMEN DIPLOMSKE NALOGE

Namen diplomske naloge je predstavitev ciljev Lizbonske strategije in njenih modifikacij na
podro¢ju izobrazevanja ter primerjava uresniCevanja le teh v izbranih drzavah. Evropski
nacionalni izobrazZevalni sistemi se, zaradi razlicnih tradicij in praks, med seboj razlikujejo po
kvaliteti in kvantiteti, vsaka drzava ima svoje posebnosti, v mnogih evropskih drzavah pa
prihaja, in bo prihajalo, do sprememb teh sistemov zaradi zastavljenih smernic EU. Vse
drzave EU so torej pred enakim izzivom, saj morajo stremeti k temu, da ustvarijo okolje
druzbe znanja in na znanju temeljeCega gospodarstva. V pogojih globalne gospodarske
konkurence in narascajoCega Stevila sprememb postajata namre¢ vse pomembnejSa stalno

ucenje in hitra uporaba znanja.

Da bi se izboljsalo upravljanje lizbonskega procesa, je Svet potrdil predlog Evropske komisije
o pripravi nacionalnih lizbonskih akcijskih programov, ki naj bi vsebovali kljucne reforme za
uresni¢evanje lizbonskih ciljev, drzavam clanicam pa je dal na razpolago moznost, da po

potrebi imenujejo nacionalnega koordinatorja za spremljanje izvajanja Lizbonske strategije.



Evropska komisija je razvila tudi Stevilne postopke, mehanizme ter metodoloske prijeme, s
katerimi meri nivo dosezenega napredka v posameznih drzavah clanicah in jih nato
medsebojno primerja ter ugotavlja, v koliki meri so izpolnjeni zastavljeni cilji. O vsem tem
nato oblikuje porocila, ki jih javno objavi in drzavam c¢lanicam posreduje napotke in
priporocila za nadaljnje upravljanje in postopanje za dosego zastavljenega. Na podlagi
zastavljenih ciljev v Lizbonski strategiji, v njenih posodobitvah in v nacionalnih akcijskih
nacrtih, ki izhajajo iz njih, ter na podlagi porocil Evropske komisije o napredku posameznih
drzav, bom ugotavljal dejansko stanje, pri cemer mi bodo v pomoc¢ tudi Stevilne raziskave in

statistike iz tega podrocja (Internet 7).

Postopno prehajanje sprememb izobrazevanja v prakso, pocasi spreminja izobrazevalne
sisteme in jih nadalje razvija. Moja naloga pri tem je, da na Studijah primerov ugotovim, kako
dale¢ so posamezne izbrane drzave (Slovenija, Estonija in Irska) pri uresni¢evanju ciljev

Lizbonske strategije za podrocje izobrazevanja.

2.2 RAZISKOVALNO VPRASANIJE

V' koliksni meri Slovenija, Estonija in Irska izpolnjujejo cilje Lizbonske

strategije na podrocju izobrazZevanja?

Izobrazevanje in usposabljanje se mi zdita pri gospodarskih in druzbenih spremembah
klju¢nega pomena. Proznost in varnost, potrebni za ustvarjanje novih in boljSih delovnih
mest, sta odvisni od tega, da vsi drzavljani vse Zivljenje pridobivajo klju¢ne kompetence in
posodabljajo svoje spretnosti. Vsezivljenjsko ucenje spodbuja ustvarjalnost in inovacije ter

omogoca polno gospodarsko in druzbeno udelezbo.

Poleg Slovenije sem se odlocil raziskovati stanje Se v dveh drzavah, za kateri menim, da
lahko nakazeta in oriSeta pomen vloge izobraZevanja za razvoj na znanju temeljece druzbe, k
¢emur naj bi Lizbonska strategija strmela. Estonijo sem izbral, ker spada med t.i. nove ¢lanice
EU, ki so pred prikljucitvijo skupnosti, v obdobju tranzicije, morale opraviti Stevilne
strukturne in sistemske spremembe, zato je njen polozaj nemara precej podoben slovenskemu,
hkrati pa se je lotila Stevilnih ukrepov, s katerimi skuSa povisati konkurencnost svojega
gospodarstva. Ti ukrepi bi se morali odrazati tudi v njeni izobrazevalni politiki. Irska mi bo v

primerjalni analizi sluzila kot primer drzave, ki je v zadnjem obdobju belezila gromozansko
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gospodarsko rast in tako dosegla zavidljiv druzbeno—ekonomski razvoj, zato bom poskusal
dognati, kakSno vlogo pri t.i. irskem gospodarskem cudezu je odigral njen izobraZevalni
sistem, oziroma, kako se je le—ta prilagodil na nove razmere v njenem cvetocem

gospodarstvu.

2.3 RAZISKOVALNE METODE

Zaradi narave izbrane tematike se bom posluzeval predvsem kvalitativne analize dokumentov
in virov, ki se tiejo izobrazevanja v treh izbranih drzavah, kot so nacionalne strategije za
uresni¢evanje Lizbonske strategije na podrocju izobrazevanja in deklaracije ter dokumenti, ki
jih je sprejela EU, z namenom usmerjanja, primerjanja in poenotenja izobrazevalnih politik
drzav Clanic v cilju priblizevanja druzbi znanja (Lizbonska strategija, Nov zacetek za
Lizbonsko strategijo, Izobrazevanje in usposabljanje 2010 in drugi). Pri kvantitativni analizi
pa bom v nadaljevanju prouceval in interpretiral raziskave in podatke, ki so jih za svoje
potrebe izvedle ali narocile tako drzave cClanice (Estonija, Irska in Slovenija) preko svojih
statisticnih agencij, kot tudi Evropska komisija (za potrebe merjenja in opazovanja napredka
ter posredovanja poro€il o napredku glede izpolnjevanja kriterijev in meril uspeSnosti
lizbonskih zavez drzavam c¢lanicam EU (Eurostat, Eurydice)) in OECD (za opazovanje

gospodarskih gibanj in kazalcev).
Najpogosteje uporabljene raziskovalne metode:

1. Zbiranje sekundarnih virov in analiza le—teh: strokovnih ¢lankov, raziskovalnih in
diplomskih del.

2. Zbiranje primarnih virov in analiza le—teh: Lizbonska strategija, Nov zacetek za Lizbonsko
strategijo, nacionalne strategije za uresniCevanje Lizbonske strategije, poroc¢ila Komisije
Evropskih skupnosti in Sveta EU o napredku pri izvajanju delovnih programov sprejetih za
uresni¢evanje Lizbonske strategije.

3. Studije primerov slovenskih, estonskih in irskih programov, ukrepov in praks na podroéju
izobrazevalne politike.

4. Analize uradnih statistik (Eurostatl, Eurydicez, SURS3, EHIS4, CSOS).

! Evropski statisti¢ni urad.

? Informacijskega omreZja o izobrazevanju v Evropi.

? Statisti¢ni urad Republike Slovenije.

* Izvorno: Eesti Hariduse Infosiisteem — Estonski statisti¢ni informacijski sistem.
> Izvorno: Central Statistics Office, Ireland — Statisti¢ni urad Republike Irske.
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2.4 STRUKTURA DIPLOMSKE NALOGE

Z uvodom skusam »prebiti led« in bralcu osvetliti, zakaj sem se lotil izbrane teme, oziroma
zakaj se mi zdi, da je treba razvijati druzboslovno misel na tem podro¢ju. V drugem poglavju
predstavljam metodologijo diplomskega dela in osvetlim namen diplomske naloge,
raziskovalno vpraSanje, na katerega bom skuSal odgovoriti, ter metodoloske postopke s
katerimi bom skusal to doseci. V tretjem, teoretskem delu se bom osredotocil na razjasnitev
nekaterih osnovnih pojmov, ki so klju¢ni za ustrezno razumevanje tematike izobrazevanja v
kontekstu druzbe znanja. Na tem mestu bom predstavil koncept vsezivljenjskega ucenja,
trajnostnega razvoja in druZbe znanja, h kateremu stremi Lizbonska strategija. Cetrto poglavje
bom posvetil orisu nastanka in razvoja lizbonskega procesa, opredelitvi splosnih ciljev,
prednostnih nalog in Stirih stebrov, ki si jih je Lizbonska strategija zadala. Nato bom osvetlil
del strategije, ki se loteva izobrazevalnega podrocja, njene sploSne usmeritve, cilje za leto
2010 in delovne programe ter metode, s katerimi jih skusa uresni€iti in udejanjiti. Pri tem se
bom podrobneje posvetil posameznim podro¢jem reform evropskega izobrazevanja (visoko
Solstvo, poklicno in strokovno izobrazevanje, usposabljanje pedagoskih delavcev). Sledila bo
analiza izvajanja zastavljenih ciljev za podro¢je izobrazevanja skozi optiko Lizbonske
strategije, pri Cemer se bom osredotocal na tri izbrane drzave (Estonija, Irska, Slovenija), ki
jih bom primerjal med sabo, pa tudi s povpre¢jem EU in z nekaterimi konkuren¢nimi
drzavami (npr. z ZDA in Japonsko), zaradi katerih je Lizbonska strategija sploh nastala. V
zaklju¢ku bo sledil povzetek napredka vsake drzave pri izvajanju reform na podrocju
izobrazevanja, ki jih predpisuje Lizbonska strategija, ter sklep, kjer bodo strjene misli o

pomenu reform in vlogi izobrazevanja. Na koncu je prilozena literatura z viri in prilogi.
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3. TEORETSKI OKVIR

Kot ugotavljata Miro Hacek in Drago Zajc, znanje ne le pospeSuje gospodarsko rast in
povecuje produktivnost, ampak tudi vpliva na politiéno mo¢ oz. prerazporeditev moci. V
druzbi, temeljeci na znanju, postajajo nalozbe v izobraZevanje, usposabljanje, raziskovanje in
razvoj odlo€ujoci dejavnik razvoja, od katerih imajo neposredne koristi tako drzave, kot tudi
druzbene skupine in posamezniki, med njimi tudi delodajalci in delojemalci. V sodobnih
visoko razvitih demokrati¢nih drzavah, ki belezijo visoko gospodarsko rast se drzava pojavlja
kot servis gospodarstva, saj te drzave nacrtno pospeSujejo razvoj posameznih podrocij z
oblikovanjem ustreznih izobraZevalnih, inovacijskih in raziskovalnih politik. Cim bolj so
posamezne panoge razvite, raziskovalno podprte in inovativne, tem bolj so neodvisne od

politike in tem manj politika lahko posega vanje (Hacek in Zajc 2007: 7).
3.1 OPREDELITEV KLJUCNIH POJMOV

Za uspesen in nazoren prikaz ciljev in namenov, zaobjetih v duhu Lizbonske strategije ter
nadaljnjo vrednotenje sprememb, ki jih je ta deklaracija sprozila, se mi zdi nujno osvetliti ter

razjasniti nekatere pojme in koncepte, ki se dotikajo proucevanega podrocja.

3.1.1 DRUZBA ZNANJA

Pogosto je besedno zvezo mogoce zaslediti kot sopomenko za postindustrijska, storitvena,
informacijska ali inovacijska druzba, nekoliko daljSa, a bolj nazorna besedna zveza, enakega

pomena pa je tudi druzba, temeljeca na znanju.

Nekateri druzbo znanja opredeljujejo kot vrsto medsebojno prepletenih dejavnikov. »Ti
dejavniki so predvsem izobrazevanje in usposabljanje, raziskave, tehnoloski razvoj in
inoviranje, ter uporaba informacijsko—komunikacijske tehnologije v vseh segmentih
gospodarstva in druzbe. Samo vzporedno razvijanje vseh omenjenih dejavnikov lahko na

dolgi rok uveljavlja druzbo znanja.« (Jezek 2004: 4).
Peter Drucker druzbo znanja oznaci za post—kapitalisticno druzbo, saj jo definira kot druzbo,

v kateri najpomembnejsi dejavnosti ustvarjanja bogastva ne bosta delo in kapital. Vrednost

zdaj ustvarjajo produktivnost in inovacije, ki so izpeljanke dela in kapitala. Osnovni
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ekonomski vir, oziroma produkcijsko sredstvo torej ni ve¢ kapital, ne naravni viri in ne delo,

temve¢ znanje (Drucker 1993: 7).

Nekatere definicije druzbo znanja povezujejo predvsem z razvojem novih tehnologij:
S prehodom v storitveno gospodarstvo je poudarek na znanju, izobrazevanju in
usposabljanju postal vse pomembnejsi, k cemur je odlocilno vplival tudi razvoj
informacijsko  komunikacijskih  tehnologij in informacijske infrastrukture. S
poudarjanjem pomena zmnanja se je povecal tudi pomen inovacij, na podrocju
industrije, kjer je Se vedno skoncentriran vecji del viaganj v raziskave in razvoj. S
pomocjo inovacij prihaja do posodabljanja tehnologij in strukturnega prehoda na
visoko—tehnolosko proizvodnjo. Druzbo zmnanja zato lahko opredelimo tudi kot
koncept, ki zajema tri podrocja: znanje, informacijsko—komunikacijske tehnologije in

inovacije (Nemgar 2005: 8-9).

Pomemben kazalec druzbe znanja je poleg izobrazevanja in usposabljanja tudi informacijsko
komunikacijska infrastruktura. Med kriterije informacijsko—komunikacijskih tehnologij pa se
uvrséa Stevilo racunalnikov, mobilnih telefonov in internetnih prikljuckov ter drugih naprav,

aparatov in pripomockov za posredovanje oziroma prejemanje informacij.

Vlaganje v znanje se, poleg deleza BDP, namenjenega izobrazevanju in vlaganju v raziskave
in razvoj, doloca tudi s pomoc¢jo primerjave povezanosti med posameznimi akterji v
izobrazevalnem sistemu po konceptu trojne spirale povezanosti med drzavo, univerzami in

inStituti ter gospodarstvom.

3.1.2 TRAJNOSTNI RAZVOJ

Trajnostni razvoj (TR) je izredno tezko definirati, zato je definicij TR kar precej. Najbolj
preprosta in najbolj nazorna pa je nemara definicija Svetovne Komisije za Okolje in Razvoj
(Burtlandska komisija), kot jo navaja Umanotera na svoji spletni strani. Pravi, da TR pomeni
»wzadovoljiti trenutne potrebe, ne da bi pri tem ogrozali zadovoljevanje potreb prihodnjih
generacij.« (Internet 5). Ta definicija je zelo splosna, vendar kaze predvsem na ekolosko
komponento tega pojma in ne poudarja posebej izobrazevanja, kot je to mogoce zaslediti v

dokumentih Evropske unije.
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Vecinoma se pojem trajnostnega razvoja nanasa na naslednjih pet razseznosti (Internet 5):

globalna odgovornost

medgeneracijska pravi¢nost

integracija gospodarskih, druzbenih in okoljskih ciljev
previdnostno nacelo

nacelo sodelovanja (javnosti pri odlo¢anju)

Po definiciji Strategije gospodarskega razvoja Slovenije 2001— 2006 pa je trajnostni razvoj

razlozen nekoliko S$irSe in bolj doloeno, zato v njem posredno ze lahko najdemo

izobraZevalno komponento:

Trajnostni razvoj omogoca zadovoljevanje potreb danasnjih generacij, ne da bi
omejeval moznosti prihodnjih pri vsaj enako uspesnem zadovoljevanju njihovih
potreb. Zazeleno je bogatenje sedanjih generacij, ce le to izhaja iz krepitve virov
blaginje in izboljSevanja razvojnih dejavnikov, na primer vlaganj v infrastrukturo,
tehnoloski razvoj, cloveske zmoznosti. S tem se izboljsuje poloZaj danasnjih generacij
in se hkrati povecuje razvojna zmogljivost prihodnjih. (Urad RS za makroekonomske

analize in razvoj 2002: 158).

Maja 2001 je Evropska komisija sprejela Strategijo trajnostnega razvoja, v kateri predstavlja

dolgorocno politiko in ukrepe na ekonomskem, socialnem in ekolosko trajnostnem podrocju.

Strategija je bila predstavljena na Stockholmskem vrhu Evropskega sveta junija 2001, kjer

cilje Lizbonske strategije dopolnijo z zavezami okoljskih razseznosti. Poudarja, da morajo

gospodarski in socialni razvoj ter varstvo okolja delovati skladno.

Trajnostni razvoj ponuja Evropski uniji pozitivno dolgorocno strategijo razvoja, ki
obeta Ccistejso, varnejso, bolj zdravo okolje — druzbo, ki ustvarja boljse pogoje
Zivljenja za nas, za nase otroke in nasSe vnuke. Da bi dosegli to v praksi, mora
gospodarska rast podpirati druzbeni napredek in spostovati okolje, socialne politike
morajo podpirati gospodarsko delovanje in okoljske politike morajo biti ucinkovite ter

uspesne. (Commission of the european communities 2001: 2).
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3.1.3 E-IZOBRAZEVANJE

Splosna opredelitev: izobraZzevanje, pri katerem se uporablja informacijska tehnologija (ICT).
E—izobrazevanje v SirSem pomenu: delno tehnolosko podprto izobrazevanje (DTPI) (Bregar
2008).

E-izobrazevanje v ozjem pomenu: celostno e—izobrazevanje (CEI). Temeljne znacilnosti so
(Bregar 2008):
— prostorska loCenost ucitelja in udelezenca izobrazevanja
— aktivna vloga izobraZevalne organizacije v izobrazevalnem procesu
— posredovanje izobrazevalnih vsebin v elektronski obliki, praviloma prek
interneta
— zagotovitev dvosmerne komunikacije preko elektronskega omrezja (udelezenci
izobraZevalnega procesa komunicirajo med seboj, z ucitelji in drugim osebjem

izobrazevalne organizacije).

Tabela 3.1.3.1 Tehniéni pogoji e-izobrazevanja v Sloveniji in EU-25, 2007

Indikatorji Slovenija (%) EU-25 (%)
Dostop gospodinjstev do 58 54
Interneta

girokopa§ovni dostop 34 39
gospodinjstev

Stopnja racunalniske

pismenosti, 16— 24 let 86 85
Stopnja racunalniske

pismenosti, 25— 54 let 67 74
Stopnja racunalniske

pismenosti, nad 55 let 25 28

Vir: Eurostat, New Cronos, Information Society (v Bregar 2008).

Dolgorocni cilji strategije e-izobrazevanja (Bregar 2008):
— Pridobiti nove ciljne skupine zaradi vecje odprtosti in dostopnosti
izobraZevanja;
— Pridobiti nove ciljne skupine (ali zadrzati obstojece) zaradi kakovostno
drugacnega izobraZevanja in ponudbe inovativnih programov;

— Pozitivni finan¢ni uéinki.
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3.1.4 VSEZIVLIENJSKO UCENJE

Vsezivljenjsko ucenje je koncept, ki odraza nacelo, da ni nikoli prezgodaj ali prepozno za
ucenje. Besedna zveza svoj izvor pobira iz cele mnozice raznolikih organizacij.
Vsezivljenjsko ucenje je vedenjski odnos, kjer naj bi bil posameznik odprt za nove ideje,
odlocitve, ves¢ine in vedenje. VseZivljenjsko ucenje postavlja na glavo aksiom, da starega psa
ne more$ nauciti novih trikov, saj stremi k preskrbi drzavljanov z u¢nimi priloznostmi v vseh
starostih in v vseh moznih kontekstih: tako na delu v sluzbi, kot tudi doma v prostem casu,
skozi raznolike ucne in izpopolnjevalne aktivnosti in ne samo preko formalnih kanalov kot so

Sola in vi§je izobrazevanje (Internet 8).

Vsezivljenjsko ucenje je oblika pedagogike, pogosto dosezene skozi ucenje na daljavo ali
preko e—izobrazevanja, podaljSanega izobrazevanja, ucenja na domu ali preko obiskovanja
teajev. Zajema tudi podiplomske programe za tiste, ki hocejo izboljSati svoje kvalifikacije in
prenaSa njihove spretnosti v korak s ¢asom ali jih preusposablja za nov nacin dela. Notranji
korporacijski trening ima podobne namene kot koncept vsezivljenjskega ucenja, ki ga
uporabljajo organizacije za dosego bolj dinamicne kadrovske baze, ki je bolj sposobna
reagirati na spreten, uc¢inkovit nacin v vedno znova spreminjajocem se okolju. V poznejSem
zivljenju, Se posebno v pokoju, nadaljnje ucenje prevzema raznolike oblike, ki presegajo

tradicionalne akademske omejitve in vsebujejo rekreacijske aktivnosti (Internet 9).

Eden od razlogov, zakaj je postalo vsezivljenjsko ucenje tako pomembno, je pospeSevanje
znanstvenega in tehnoloskega napredka. Kljub podaljSanju trajanja primarnega, sekundarnega
in univerzitetnega izobrazevanja (14—18 let, odvisno od drzave), tam pridobljeno znanje in
spretnosti navadno niso zadostni za celotno poklicno kariero, ki traja tri ali Stiri desetletja.
Evropska unija je oktobra 2006 sprejela porocilo z naslovom »Nikoli ni prepozno za ucenje«.
Ta dokument postavlja vsezivljenjsko ucenje v jedro ambicioznega lizbonskega procesa, po
katerem naj bi v letu 2010 celotna EU postala regija ucenja. Tudi OECD vodi raziskave o

vsezivljenjskem ucenju (Internet 9).

OECD o vsezivljenjskem ucenju pravi, da »obsega individualni in druzbeni razvoj vseh vrst
in oblik«, ki pa ga lo¢i na formalno u¢enje v Solah, organizacijah za poklicno izobraZevanje,
institucijah terciarnega izobrazevanja in izobraZevanja odraslih in na neformalno ucenje, ki
lahko poteka na delu, doma in v skupnosti. »Gre za odprt sistem, kjer so v ospredju standardi

izobrazevalnih ali ucnih dosezkov, ki jih potrebujemo vsi.« (OECD v Premel¢ 1996: 15).
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Tina Premel¢ v svojem diplomskem delu, kjer proucuje vpliv izobrazbe na gospodarsko rast,
bistvo vsezivljenjskega u¢enja vidi v tem, da se vsakemu posamezniku zagotovi ¢im bolj
Siroko in kvalitetno znanje na ¢im vec podrocjih, ter dodaja: »Bistveno je, da pri ljudeh
premaknemo razumevanje glede vlaganja v cloveske vire in da to vlaganje znamo ceniti in mu
pripisati ustrezen pomen.« (Premel¢ 2006: 15). Nadalje pa povzema Bevcevo, ki pravi, da je
vsezivljenjsko ucenje sestavni del sodobnega tehnoloskega razvoja, v katerem se temeljito
spreminjajo zdajSnji poklici — od trajnih in tehnolosko stabilnih, v spreminjajoce se in take, ki
zahtevajo vse veC temeljnega in vedno novega znanja. Izobrazba je eden klju¢nih dejavnikov
kakovosti delovne sile oziroma kakovosti ¢loveskega faktorja, imenovane v zadnjih letih tudi

¢loveski kapital (Beve v Premel¢ 2006: 16).

Spomladi 2000 so v Lizboni zasedali predstavniki Evropskega sveta in pri§li do pomembnih
zaklju¢kov o vsezivljenjskosti ucenja. V klju¢nem sporocilu so poudarili, da bi obSirna in

skladna strategija vsezivljenjskega ucenja za Evropo morala (Vrhovnik 2003: 40—41):

e zagotoviti sploSen in nenehen dostop do ucenja za pridobitev in obnovo spretnosti, ki
so potrebne za nenehno participacijo v druzbi znanja

e bistveno dvigniti raven vlaganj v ¢loveske vire ter tako dati prednost tistemu, kar je za
Evropo najpomembnejse, torej njenim prebivalcem

e razviti uCinkovite metode u€enja in poucevanja ter okolis¢ine za nenehno ucenje v
vseh zivljenjskih obdobjih in za vecrazseznostno ucenje

e izboljsati poti, ki nam omogocajo, da razumemo in ocenjujemo udelezbo in dosezke Se
posebej pri neformalnem in priloznostnem ucenju

e zagotoviti, da bo vsakomur omogocen enostaven dostop do kvalitetnega informiranja
in svetovanja o uc¢nih moznostih po vsej Evropi in skozi vse Zzivljenje vsakomur

zagotoviti moznosti za vsezivljenjsko ucenje, kolikor je le mogoce.

Memorandum o vsezivljenjskem ucenju, ki ga je pripravila Evropska komisija jeseni 2000,
temelji na sklepu predsednikov petnajstih drzav Evropske zveze, da se bo Evropa v naslednjih
desetih letih razvijala v kar najbolj tekmovalno, dinami¢no, na znanju temeljeco druzbo, ki bo
zagotavljala trajno gospodarsko rast, vecje in boljSe moznosti zaposlovanja in vecjo socialno

povezanost (Internet 4).
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Ta cilj naj bi dosegli z udejanjanjem nacel vsezivljenjskega ucenja za vse. Evropska
komisija je na podlagi razprav o Memorandumu pripravila akcijski nacrt Uresnicitev
vsezivljenjskega ucenja v Evropi, v katerem se zavezuje, da bo prispevala k
uresnicevanju vsezivljenjskega ucenja s povezovanjem procesov v izobrazevanju in
usposabljanju z evropskimi strategijami in nacrti na drugih podrocjih. Drzave c¢lanice
in kandidatke bodo ohranile avtonomijo izobrazevanja in elementov vsezZivljenjskega
ucenja v svojem izobrazevalnem sistemu, Evropska komisija pa bo poskrbela za

usklajevanje le—teh. (Internet 4).

OECD v svojem dokumentu Qualifications and Lifelong Learning poudarja pomen
kvalifikacijskih sistemov za razvoj vsezivljenjskega ucenja. Ljudi naj bi kvalifikacijski sistem
spodbudil za udelezbo v vsezivljenjskem ucenju, saj bi jim prinesel dvig osebnega dohodka in
jim izboljSal moznosti v nadaljnji karieri. Pri tem OECD opozarja, da je potrebno
kvalifikacijski sistem zastaviti tako, da bo zagotavljal visoko kakovost priznavanja znanj, in
da ni univerzalne, splosne reSitve za vse, saj ima vsaka drzava svojstven sistem in lastno

kulturo (OECD Observer 2007: 2-3).

4. LIZBONSKA STRATEGIJA

V preteklem, ve¢ kot pol stoletja trajajocem obdobju relativnega miru, je Evropa dosegla
izjemen napredek. Ima eno izmed najbolje razvitih gospodarstev na svetu, drzave ¢lanice pa
so zdruzene v edinstveni politicni uniji stabilnih in demokrati¢nih drzav. Ta unija je ustvarila
enotni trg, temelje¢ na enotni valuti za sodelujoce Clanice, ki krepi gospodarsko stabilnost in
poglablja moznosti gospodarskega povezovanja. Razvila je edinstven socialni model
sodelovanja. Njeni standardi glede osnovnega izobrazevanja so visoki, znanstveni temelji pa
ze od nekdaj dobro razviti. Prav tako so tukaj sedezi Stevilnih dinami¢nih in inovativnih
podjetij z izredno konkurenc¢no mocjo. Glede trajnostnega razvoja pa je napredovala bolj kot
katera koli druga regija na svetu. Vendar pa v sodobnem spreminjajo¢em se svetu nikakor ne
sme ostati negibna in se mora nujno spoprijeti z novimi izzivi. Zato so voditelji drzav in vlad
ob prelomu stoletja podpisali visoko zastavljen program sprememb, s katerim so se zavezali,

da postane Evropska unija najbolj dinami¢no in konkuren¢no ter na znanju temeljece
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gospodarstvo na svetu, sposobno trajnostnega gospodarskega razvoja z veC in boljSimi

delovnimi mesti ter boljSo socialno kohezijo in spoStovanjem okolja.

4.1 SPLOSNO O LIZBONSKI STRATEGIJI

Na vrhu Evropskega sveta v Lizboni marca 2000 so se voditelji drzav ¢lanic EU dogovorili o
novem strateskem cilju EU. Osrednji namen Lizbonske strategije je, da bi povezava do 2010
postala najbolj konkuren¢no, dinami¢no in na znanju temeljece gospodarstvo na svetu. Od
tedaj je napovedani cilj in proces izvrSevanja tako imenovane Lizbonske strategije dozivel kar

nekaj modifikacij in prehod v novo fazo (Internet 7).

Lizbonska strategija predstavlja usmeritev ustanovam EU in drZzavam ¢lanicam, pri izvajanju
gospodarskih in socialnih reform. Ta poteka na nacin odprte metode koordinacije posameznih
politik drzav ¢lanic EU, ki si med sabo izmenjujejo primere dobre prakse, predstavljajo in
primerjajo nivoje napredka na Stevilnih podrocjih, ter skrbijo za posodobitev zastavljenih
ciljev. Taka preureditev zastavljenega se je zgodila spomladi 2005, ko je Evropski svet potrdil
predlog Evropske komisije Nov zacetek za Lizbonsko strategijo, saj je takrat Ze postalo jasno,
da vseh, ambiciozno zastavljenih ciljev EU ne bo dosegla v zadanem roku. Evropski svet je
marca 2005 v svojih sklepih poudaril, da sta rast in zaposlovanje najpomembnejSa cilja
Lizbonske strategije, hkrati pa se zavzel za uravnotezeno izvajanje gospodarskega, socialnega

in okoljskega vidika te strategije, ki tako vkljucuje duh trajnostnega razvoja (Internet 7).

Kot bistvene, za uresniCitev Lizbonske strategije, je Evropski svet oznacil naslednje
prednostne naloge (Internet 7):

e vlaganje v znanje in inovacije

e vzpostavitev privlatnega poslovnega okolja

e ustvarjanje ve¢ in boljSih delovnih mest ob ohranjanju socialne kohezije

e povecanje fleksibilnosti trga dela.

Za izboljsanje upravljanja lizbonskega procesa je Svet EU potrdil predlog Evropske komisije
o pripravi nacionalnih lizbonskih akcijskih programov, ki naj bi vsebovali klju¢ne reforme za
uresnic¢evanje lizbonskih ciljev. Drzavam ¢lanicam je dal na razpolago moznost, da po potrebi

imenujejo nacionalnega koordinatorja za spremljanje izvajanja Lizbonske strategije. Ze v
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zacCetku 2006 je Evropska komisija predstavila prvo letno porocilo o izvajanju Lizbonske
strategije, v katerem je ocenila nacionalne programe reform in predlagala Stiri stebre
Lizbonske strategije, ki naj se jih EU loti prednostno (Internet 7):

e vlaganje v znanost in inovacije

e spodbujanje podjetniske zmogljivosti

e spopadanje z izzivi globalizacije in demografskih sprememb

e cnergetska politika.

Evropski svet je konec marca 2006 sprejel ta Stiri prednostna podrocja in postavil
kvantitativne cilje za povecanje politi¢ne zaveze k izvajanju lizbonskih ciljev. V sklepih se je
zavezal k vzpostavitvi sistema »vse na enem mestu« in do konca leta 2007 omogociti
ustanovitev podjetja kjer koli v EU v enem tednu. Poleg tega so se predsedniki vlad in drzav
¢lanic EU zavzeli Se, da bi drzave clanice do konca leta 2007 vsakemu, ki se preneha
izobraZevati, v Sestih mesecih omogocile zaposlitev, nadaljnje usposabljanje ali pripravnistvo,
ter da bi do leta 2010 letno ustvarili vsaj dva milijona novih delovnih mest. Na podrocju
znanosti in raziskav je Evropski svet potrdil barcelonski cilj vlaganj, ki predvideva 3 % BDP
za raziskave in razvoj. Na podrocju energetike je cilj poveCanje deleza obnovljivih virov
energije na 15 odstotkov in doseganje §8-odstotnega deleza biogoriv do leta 2015. Decembra
2006 pa je bilo s strani Evropske komisije sprejeto drugo porocilo o izvajanju reform za
uresnicitev ciljev lizbonske strategije, na podlagi katerega je Evropski svet 2007 med drugim

sprejel zavezo za 25 % zmanjSanje administrativnih bremen do 2012 (Internet 7).

4.2 CILJI IN USMERITVE LIZBONSKE STRATEGIJE ZA PODROCJE
IZOBRAZEVANJA

Politiki na evropski ravni so spoznali, da je izobrazevanje in usposabljanje temeljno za razvoj
in uspeh danasnje, na znanju temeljece druzbe in ekonomije. Strategija EU spodbuja drzave
¢lanice, da sodelujejo skupaj in se ucijo druga od druge. IzobraZevalne politike EU so dobile
dodatno spodbudo s sprejetjiem Lizbonske strategije leta 2000, pri ¢emer se osredotocajo
zlasti na gospodarsko rast in zaposlovanje. Poudarjajo, da so znanje in inovacije, ki iz njega
izhajajo, najpomembne;jsi kapital EU v casu, ko globalno tekmovanje na vseh podrocjih

postaja vse bolj napeto.
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Na spomladanskem zasedanju leta 2005, Evropski svet potrdi reformni predlog Evropske
komisije z naslovom Nov zacetek za Lizbonsko strategijo, ki se pod poglavjem Viagajmo vec
v Cloveski kapital z boljso izobrazbo, spretnostmi in znanji podrobno posveti tudi podroc¢ju
izobraZevanja, kjer poudarja, da:
strukturne spremembe, vecja udelezba na trgu dela in rast produktivnosti zahtevajo
stalno vlaganje v visoko kvalificirane in prilagodljive delavce. Gospodarstva s
kvalificiranimi delavci imajo vecjo sposobnost razvijanja in ucinkovitega izkoriscanja
novih tehnologij. Na podrocju izobrazbenih ravni Evropa ne dosega stopnje, ki bi bila
potrebna za zagotovitev, da so kvalificirani delavci na voljo na trgu dela in da nastaja
novo znanje, ki se potem Siri po gospodarstvu. Tudi poudarjanje vsezivljenjskega
ucenja in znanja odraza spoznanje, da dvig ravni izobrazbe in spretnosti pomembno
prispeva k socialni koheziji. Posodobitev in reforma evropskih sistemov izobrazevanja
in usposabljanja je predvsem obveznost drzav clanic. Toda nekatere kljucne ukrepe je
treba sprejeti na evropski ravni, da bi ta proces hitreje stekel. Predlog za nov program
vsezivljenjskega ucenja, ki naj bi po letu 2007 zamenjal sedanjo generacijo programov
izobrazevanja in usposabljanja, mora zakonodajalec sprejeti do konca leta 2005, da
ga bo mogoce ucinkovito in pravocasno uvesti. Priskrbeti je treba tudi sredstva, ki
bodo ustrezala njegovim ciljem. Drzave clanice morajo izpolniti svojo zavezo in do
leta 2006 uvesti strategije vseZivljenjskega ucenja. Komisija bo sprostila svoja
denarna sredstva in tako podprla cilj novih in boljsih delovnih mest. Sredstva
strukturnih skladov se Ze uporabljajo v ta namen, toda denarna sredstva se lahko
zdruzijo samo s sprejetiem predlogov za nov okvirni program za obdobje po letu 2007.
Potrebno je ustrezno financiranje teh politik, ki bi privabilo sredstva iz javnega in
zasebnega sektorja na regionalni in nacionalni ravni in podprlo uporabo najboljse

prakse. (Evropska komisija 2005: 32).

42.1 EVROPSKA STRATEGIJA IN SODELOVANIJE NA PODROCJU
IZOBRAZEVANJA IN USPOSABLANIJA®

Kakovostno predSolsko, osnovnoSolsko, srednjesolsko, visokoSolsko in poklicno
izobraZevanje ostaja Se vedno pomembno, vendar zacetno ucenje ve¢ ni zadostno, saj se
morajo Cloveske ves¢ine nenehno prenavljati, da bi omogocale spoprijemanje z izzivi vedno

novih tehnologij in naras€ajoimi mednarodnimi in demografskimi spremembami.

6 Izvorno: European strategy and co-operation in education and training.
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Vsezivljenjsko uCenje dandanes postaja klju¢ do zaposlovanja in razvoja, prav tako pa tudi do
polnega sodelovanja v druzbi. Clanice EU in Evropska komisija so v preteklih letih okrepile
politi¢no sodelovanje s programom Izobrazevanje in usposabljanje 2010, ki vsebuje prejinje
ukrepe za podrocje izobrazevanja in usposabljanja na evropski ravni, vklju¢no s poklicnim
izobraZevanjem in usposabljanjem v Kobenhavnskem procesu®, pa do Bolonjskega procesa’,

ki je kljucen za razvijanje evropskega visokoSolskega izobrazevalnega podroc¢ja (Internet 11).

Tri glavne sploSne usmeritve izobraZevalnih politik EU (Internet 11):
e izboljSanje kvalitete in ucinkovitosti izobrazevalnega sistema
e zagotavljanje dostopa do izobrazevanja

e odprtje evropskega sistema izobraZzevanja in usposabljanja ostalemu svetu

Cilji EU do leta 2010 (Internet 11):

e povprecna stopnja zgodnjega opuscanja Solanja mora biti pod 10%

e skupno Stevilo diplomantov iz matematike, znanosti in tehnologije se mora povecati za
vsaj 15%, medtem ko se mora neravnovesje med spoloma zmanjSati

e 85% dvaindvajsetletnikov naj ima koncano zgornjo sekundarno izobrazbo

e Stevilo petnajstletnikov s slabimi dosezki na podrocju branja, znanosti in matematike
naj se prepolovi

e povprecna udelezba zaposlenih odraslih v vsezivljenjskem ucenju se mora povecati za

vsaj 12,5%

7 Program EU Izobrazevanje in usposabljanje 2010 zagotavlja usklajeno izvajanje ciljev lizbonske strategije in
zajema vse vidike vsezivljenjskega ucenja. Program izobrazevanje in usposabljanje 2010 predstavlja zamisel,
kako vsebinsko povezati in zdruziti grozde ali osrednje teme (modernizacija visokoSolskega izobrazevanja,
ucitelji in proucevalci, boljSa izraba virov, dostopnost in socialna vklju¢enost, matematika, znanost in
tehnologija, kljuéne kompetence, priznavanje dosezkov ucencev in informacijsko—komunikacijska tehnologija).
Program izobrazevanje in usposabljanje 2010 je nastal na osnovi Memoranduma Komisije Evropske Unije o
vsezivljenjskem ucenju, kot prvega dokumenta, ki je primerjal ucinkovitosti sistemov vzgoje in izobrazevanja v
Evropski uniji, in pod vplivom lizbonskih sklepov in kasnejSih usmeritev Evropskega sveta (Stockholm 2001,
Barcelona 2002) (Internet 8).

¥ Novembra 2002 je bila v Kébenhavnu sprejeta posebna deklaracija o okrepljenem sodelovanju v poklicnem in
strokovnem izobrazevanju v Evropi, t. i Kébenhavenska deklaracija, ki jo je podpisalo 31 evropskih drzav (med
njimi tudi Slovenija), Evropska komisija in predstavniki socialnih partnerjev na evropski ravni (Internet 1).

? Junija 1999 v Bologni so ministri, pristojni za visoko $olstvo, iz devetindvajsetih evropskih drzav, med njimi
tudi Slovenije, podpisali t.i. Bolonjsko deklaracijo, s katero so zacrtali smeri razvoja evropskega visokega
Solstva do leta 2010. Z deklaracijo so si drzave podpisnice zastavile skupni cilj - ob hkratnem polnem
upostevanju in spoStovanju razli¢nosti nacionalnih sistemov izobrazevanja in univerzitetne avtonomije — do leta
2010 z medsebojnim sodelovanjem izgraditi odprt in konkurencen evropski visokoSolski prostor, ki bo
evropskim Studentom in diplomantom omogocal prosto gibanje in zaposljivost, obenem pa bo privlacen tudi za
neevropske Studente (Internet 6).
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Tabela 4.2.1.1: Dosedanji napredek glede petih meril uspesnosti'’

Kritrij uspesnosti 2000 (%) | 2006 (%) [ 2007 (%)
Zgodnje opuscanje Solanja (18—24 let) 17,3 15,3 14,8
Slabe bralne spretnosti (15 let) 21,3 24,1 |ni podatka
Udelezba pri zgornjem sekundarnem izobrazevanju (20—24) 76,6 77,8 78,1
MTS diplomanti med 1000 mladimi (20—29 let) do 2006: 25,9 ni podatka
Vsezivljensko ucenje (25—64 let) 7,1 9,6 9,7

Vir: Internet 2.

Drzave Clanice se lahko veliko naucijo druga od druge, zato je Evropska komisija organizirala
Stevilne aktivnosti za izmenjavo dobrih praks med drzavami, ki so zainteresirane za skupno
oblikovanje nacionalnih politik in sistemov na doloGenih podro&jih.'" Svet EU in Evropska
komisija vsaki dve leti izdata skupno porocilo glede sploSnega napredka, storjenega v smeri
uresni¢evanja zastavljenih ciljev. Komisija izdaja tudi podrobna letna porocila, v katerih
analizira ze storjeni napredek glede dogovorjenih statistinih kazalcev in ciljev. Program
Izobrazevanje in usposabljanje 2010 je privedel do izdelave Stevilnih orodij in metod
svetovanj, s katerimi EU spodbuja nacionalne reforme. Priporocila in skupni postopki so bili
izdelani in narejeni za klju¢na pristojna podrocja, kot so kakovostne garancije v visokem
Solstvu in v poklicnem izobrazevanju in usposabljanju, kvalitete mobilnosti, potrditev

neformalnega ter vsezivljenjskega ucenja (Internet 11).

4.2.2 IZMENJAVA DOBRIH PRAKS

Izmenjava informacij o razlicnih moznostih izobraZevalnih politik lahko obcutno pospesi
nacionalne sisteme izobrazevanja in usposabljanja, ter skupaj z ostalimi vzajemnimi u¢nimi
aktivnostmi oblikuje klju¢ni del delovnega programa Izobrazevanje in usposabljanje 2010.
Tak$ni zgledi za ucCne aktivnosti so lahko organizirani s strani skupine drzav Cclanic,
zainteresiranih za doloceno poglavje ali s strani ekspertne skupine, ki jo sestavi Evropska
komisija. Dodatno pa Koébenhavnski proces organizira specifi¢ne zglede u¢nih aktivnosti za
poklicno izobrazevanje in usposabljanje, pa tudi Delovna skupina Akcijskega u¢nega nacrta

za starejSe organizira posebne zglede ucenja na podroc¢ju izobrazevanja odraslih (Internet 12).

" Veg v 5. poglaviju.
"'Veé v poglavju 4.2.2.
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Skupine ali grozdi, ki sodelujejo z namenom usklajevanja in izmenjave praks (Internet 12):

e Skupina za modernizacijo VisokoSolskega izobrazevanja

e Skupina za ucitelje in trenerje

e Skupina za najboljSe koristenje sredstev

o Skupina za matematiko, znanost in tehnologijo (MST)

e Skupina za dostop in socialno vkljucenost v vsezivljenjsko ucenje
e Skupina za klju¢ne spretnosti

e Skupina za informacijsko in komunikacijsko tehnologijo (ICT)

o Skupina za priznavanje uc¢nih rezultatov

e Delovna skupina na Akcijskem u¢nem planu za starejSe

o Evropska vsezivljenjska smernica policy omrezja (ELGPN)

4.2.3 REFORME VISOKOSOLSKEGA IZOBRAZEVANIJA

»Univerze so gonilna sila za razvoj znanja, je dejal Janez Poto¢nik, komisar za znanost
in raziskave. »Morale se bodo prilagoditi potrebam svetovnega gospodarstva, ki temelji
na znanju, prav tako kot drugi sektorji druzbe in gospodarstva. ldeje, ki jih
predstavljamo danes, morajo spodbuditi razpravo med drzavami clanicami, ter med

samimi univerzami.« (Poto¢nik v Evropska komisija maj 2006).

Da bi implementirala Lizbonsko strategijo, si je EU naloZila celo serijo akcij in iniciativ na
podro¢ju raziskav in izobrazevanja. TakSen primer je tudi prizadevanje za krepitev
zblizevanja visokoSolskega sistema v skladu z Bolonjsko reformo. Junija 1999 se je namrec
29 evropskih visokoSolskih ministrov v Bolonji dogovorilo, da bodo postavili osnove za
oblikovanje Evropskega visokoSolskega izobrazevalnega podro&ja'* do leta 2010, ter za
spodbujanje in promoviranje evropskega visokoSolskega sistema drugod po svetu. V
Bolonjski deklaraciji so ministri potrdili svoje namene po (Flash Eurobarometer 2007: 4):

e sprejetju sistema enostavne razpoznave in primerljivosti stopenj

e sprejetju sistema dveh glavnih ciklov (nediplomiran/diplomiran)

e vzpostavitvi sistema ugodnosti (European credit transfer and Accommodation

System)

¢ spodbujanju mobilnosti z odpravljanjem preprek

"2 Izvorno: European Higher Education Area.
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spodbujanju evropskega sodelovanja in jamstva kvalitete

spodbujanje evropske dimenzije v visokoSolskem izobrazevanju.

Evropske univerze imajo velik potencial, ki pa ga zaradi razli¢nih ovir in okostenelosti ni

mogoce povsem izkoristiti. Da bi povsem sprostili ta potencial znanja, nadarjenosti in

energije, so potrebne takoj$nje, temeljite in usklajene spremembe. Spremeniti bi morali

nac¢in delovanja, upravljanje s sistemi ter samo vodenje univerz. Tako je Evropska

komisija na podlagi zahteve, izrazene na neformalnem srecanju Evropskega sveta oktobra

2005, da bi opredelili glavna podroc¢ja glede univerz, ki bodo pripomogla k uresnicitvi

nacrta rasti in zaposlovanja, sprejela dokument Evropska komisija meni, da potrebuje

Evropa posodobljene univerze. V njem je opredelila 9 podrocij, ki bi jih bilo treba

spremeniti, da bi univerze dobile nov zagon pri izvajanju izobrazevanja in raziskovalnih

dejavnosti ter njithove moznosti, da postanejo nosilke inovativnosti (Evropska komisija

maj 2006):

povecati Stevilo diplomantov, ki bodo vsaj en semester preziveli v tujini ali v
industrijskem sektorju

omogociti Studentom, da zaprosijo za nacionalna posojila in Stipendije, kjer koli v EU
se odlocijo za Studij ali raziskave

uskladiti postopke za priznavanje akademskih kvalifikacij s kvalifikacijami,
pridobljenimi v okviru poklicnega izobrazevanja, ter preoblikovati evropske diplome,
da jih bo izven Evrope mogoce enostavneje priznati

v izobrazevanje raziskovalca je treba kot del poklicne poti uvesti usposabljanje na
podro¢jih upravljanja z intelektualno lastnino, komunikacij, povezovanja v mreze,
podjetnistva in skupinskega dela

preoblikovati Studijske programe, da bodo starejSim v poznejSem zivljenjskem
obdobju omogocali ve¢jo raven vkljuCevanje v izobrazevanje, s tem pa zadostili
potrebam po kvalificirani delovni sili v Evropi ter zagotovili, da so se univerze
sposobne prilagoditi starajoCemu prebivalstvu Evrope

preoblikovati nacionalno Solnino in sheme podpor, tako da se najboljSim Studentom
omogoci izobrazevanje v visokem Solstvu in nadaljuje poklicna pot raziskovalca ne

glede na njihov socialno ekonomski polozaj
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e pregledati sisteme financiranja univerz, da bi se bolj osredotocili na rezultate in da bi
univerze postale odgovornejse za svojo daljnosezno finan¢no vzdrznost, predvsem na
podrocju raziskav

e omogocCiti univerzam vec¢jo avtonomijo in odgovornost, tako da se lahko hitro
odzovejo na spremembe. To bi lahko vkljuevalo spremembe ucnih nacrtov, da bi se
univerze prilagodile novim spremembam, vzpostavitvi tesnejSith povezav med
Studijskimi programi in osredotocanje na podroc¢ja splosnih raziskav (npr. obnovljivi
viri energije, nanotehnologija) namesto na same discipline. Na ravni posamezne
institucije bi lahko vkljuc¢evalo tudi ve¢jo avtonomijo pri izbiri osebja profesorjev in

raziskovalcev.

Evropska komisija se je v svojem porocilu Svetu in Evropskemu parlamentu (10. maj 2006), z
naslovom Uresnicevanje agende za posodobitev univerz: IzobraZevanje, raziskave in
inovacije zavzela za posodobitev evropskih univerz", ki naj zavzema njihove medsebojno
povezane vloge izobraZevanja, raziskav in inovacij, kar velja za temeljni pogoj SirSe
Lizbonske strategije, hkrati pa tudi za del SirSega priblizevanja k svetovnemu in na znanju
temeljeCemu gospodarstvu. S tem v zvezi, Komisija tudi predlaga ustanovitev Evropskega
tehnoloskega instituta (ETI)'*. Ta naj bi hkrati z zagotavljanjem inovativnega modela za
spodbujanje in pospeSevanje sprememb pri obstojeCih univerzah, prispeval tudi k vecji
zmogljivosti Evrope na podro¢ju znanstvenega izobraZzevanja, raziskav in inovacij, zlasti s
spodbujanjem multidisciplinarnosti in razvijanjem trdnih partnerstev s poslovnim svetom.
Vendar pa Komisija poudarja, da ETI sam ne more biti edina reSitev za posodobitev univerz

Evrope (Komisija Evropskih skupnosti 2006: 2).

Evropska komisija v svojem sporocilu Svetu EU in Evropskemu parlamentu o uresni¢evanju
agende za posodobitev univerz z naslovom lzobrazZevanje, raziskave in inovacije opozarja na
nekatere razvojne zaostanke evropske visokoSolske politike in prakse za prehod v druzbo
znanja v primerjavi z ZDA in Japonsko. V odstotku BDP namenjenega za raziskave evropska

petindvajseterica za ve¢ kot pol odstotne tocke zaostaja za ZDA in za okoli pet Cetrtin

"V tem dokumentu »univerze« pomenijo vse ustanove visokega izobraZevanja, ne glede na njihov naziv in
status v drzavi ¢lanici.

" Institut naj bi postal center odli¢nosti za inovacije, raziskave in visoko Solstvo v Evropi. Institut bo referencni
model v smislu zdruzevanja akademskega, raziskovalnega in poslovnega podrocja, namenjen ucinkovitejSemu
soocanju Evrope z izzivi globalizacije in na znanju temeljecega svetovnega gospodarstva.
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odstotne tocke za Japonsko (Tabela 4.2.3.1). Tudi glede vkljucenosti mladih med 20. in 24.
letom starosti v visokoSolsko izobraZevanje, EU mo¢no zaostaja za ZDA (v terciarno
izobrazevanje je vkljucenih kar §tiri petine prebivalcev med 20. in 24. letom), vendar pa je
nekoliko pred Japonsko, kjer se terciarnega izobrazevanja udelezi polovica populacije iz te
starostne dobe (Tabela 4.2.3.2). 1z tabele 4.2.3.3 je razvidno, da je stanje v udelezbi v
visokoSolskem izobrazevanju v ZDA vi§je od EU predvsem med 35. in 39. letom starosti,

medtem ko je v starosti od 30 do 34 let situacija izenacena.

Tabela 4.2.3.1: Pomanjkanje financ¢nih sredstev za vlaganje v raziskave (za raziskave, ki

so jih opravljali vsi akterji, vklju¢no z univerzami) v letu 2003

ZDA Japonska
2,59 3,15

Vir: Ocene Generalnih direktoratov RTD in EAS na podlagi podatkov Eurostat v Komisija
Evropskih skupnosti 2006: 13.

Tabela 4.2.3.2: Bruto Stevilo vpisov (vsi Studentje ne glede na starost kot % prebivalstva
v obdobju Studentske starosti) v terciarnem izobraZevanju leta 2003
ZDA Japonska

81% 50%

Vir: Eurostat v Komisija Evropskih skupnosti 2006: 13.

Tabela 4.2.3.3: Stevilo vpisov odraslih v visokoSolskem izobraZevanju v letu 2003

Vir: Eurostat v Komisija Evropskih skupnosti 2006: 14.

V pridobivanju novih doktorjev znanosti je EU daleC pred ostalima primerjanima drzavama,
¢emur botruje predvsem njena StevilénejSa populacija. Situacije se obrne pri zaposlovanju
raziskovalcev glede na 1000 zaposlenih, ko skoraj za dvakrat zaostaja za delezem v ZDA in
na Japonskem (Tabela 4.2.3.4). V delezu patentov EU rahlo zaostaja za ZDA, a je uspesnejSa
od Japonske (Tabela 4.2.3.5). Zelo velike pa so predvsem razlike v brezposelnosti

diplomantov, starih od 20 do 24 let, saj je kar sedem in pol—krat vecje tveganje brezposelnosti
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za diplomanta EU, v primerjavi z ZDA, kakor tudi v starosti od 25 do 29 let, kjer je ta
verjetnost ve¢ kot trikratna. Te razlike najverjetneje odrazajo visok strosek Studija v ZDA,
kjer se Studentje za placilo visoke Solnine najpogosteje zadolZijo z najemom kredita, medtem
ko je Studij v EU veliko bolj finan¢no dostopen in Studentom povecini ni treba Studirati ob

delu (Tabela 4.2.3.6).

Tabela 4.2.3.4: Pridobivanje in zaposlovanje raziskovalcev v letu 2003'

Vir: Komisija Evropskih skupnosti 2006: 14.

Tabela 4.2.3.5: Svetovni deleZ v triadnih patentnih druZinah (patenti, prijavljeni hkrati

v EU, ZDA in na Japonskem) leta 2000, v %

Vir: Generalni direktorat RTD v Komisija Evropskih skupnosti 2006: 15.

Tabela 4.2.3.6: Brezposelnost diplomantov 2003

Vir: EUROSTAT in OECD v Komisija Evropskih skupnosti 2006: 15.

' Pri zaposlovanju raziskovalcev za ZDA podatki za 2002.
* Brez podatkov za Gr¢ijo.
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4.2.4 POKLICNO IN STROKOVNO IZOBRAZEVANJE

Vlogo poklicnega in strokovnega izobraZevanja pri doseganju ciljev Lizbonske strategije je
marca 2002, na pobudo direktoratov za poklicno in strokovno izobrazevanje leta 2001 v
Briiggu, potrdil Evropski svet v Barceloni. 1z pobude se je razvil t.i. Kobenhavnski proces, ki
uresniuje potrebo po tesnejSem sodelovanju v poklicnem in strokovnem izobrazevanju v
Evropi. Spodbudil je procese poenotenja in standardizacije poklicnega in strokovnega
izobrazevanja, podobno kot to poteka v terciarnem izobrazevanju v skladu z Bolonjsko

deklaracijo (Internet 1).

Ta deklaracija, in na njeni podlagi sprejeta resolucija Evropskega sveta, daje mandat za
krepitev pristopa »bottom up« in prostovoljnega sodelovanja med Komisijo, drzavami
Clanicami in socialnimi partnerji pri uresniCevanju strateskih ciljev v poklicnem in

strokovnem izobrazevanju (Internet 1).

Cilji do leta 2010 (Internet 1):

e izboljSati je potrebno transparentnost poklicnih kvalifikacij in kompetenc (Ze
uveljavljena orodja za zagotavljanje transparentnosti, kot so: evropski Zivljenjepis,
priloga k diplomi, priloga k spricevalu, evropski jezikovni listovnik in druge, je treba
povezati v enotno strategijo in okvir, tako na nacionalni kot evropski ravni)

o izboljSati je potrebno prenosljivost in priznavanje poklicnih kvalifikacij in
kompetenc: razviti modele kreditnega sistema in oblikovati referen¢ne stopnje v
poklicnem in strokovnem izobraZevanju

e Kkrepiti je potrebno razvej kvalifikacij na ravni dejavnosti in panog ter vliogo
socialnih partnerjev na nacionalni in evropski ravni,

o izboljsati je potrebno kakovost in razviti modele za zagotavljanje kakovosti v
poklicnem in strokovnem izobraZevanju: izmenjava modelov in metod, definiranje
skupnih nacel za zagotavljanje kakovosti v poklicnem in strokovnem izobrazevanju;

o Kkrepiti je potrebno priznavanje neformalnega in priloZnostno pridobljenega
znanja in kompetenc: razvoj skupnih nadel za vrednotenje neformalnega in
priloZnostno pridobljenega znanja in kompetenc;

e Kkrepiti je potrebno informiranje in svetovanje na vseh ravneh izobraZevanja,
usposabljanja in zaposlovanja, predvsem o dostopu do izobrazevanja in

usposabljanja, prenosljivosti in priznavanju poklicnih kvalifikacij in kompetenc;
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e izboljSati je potrebno izobraZevanje in usposabljanje ucliteljev in mentorjev v

poklicnem in strokovnem izobraZevanju.

V deklaraciji je izpostavljeno, da je njeno uresni¢evanje sestavni del uresni¢evanja Ciljev
izobrazevanja in usposabljanja 2010. Skupaj z uresnicevanjem Bolonjske deklaracije pa naj bi

pomembno prispevala h krepitvi vsezivljenjskega ucenja (Internet 1).

4.2.5 1IZOBRAZEVANJE UCITELJEV IN VODIJ USPOSABLJAN]

Za izboljSanje kakovosti in u¢inkovitosti sistemov izobraZevanja in usposabljanja v Evropi, ki
je eden od treh glavnih ciljev lizbonskega procesa do leta 2010, je Evropska komisija med
drugim imenovala tudi strokovno skupino, ki se ukvarja z izboljSanjem izobrazevanja
uciteljev in vodij usposabljanja. Spomladi 2004 je v sodelovanju s stalno skupino za kriterije
in merila uspesnosti, ki jo je imenovala Evropska komisija v okviru istega procesa,
obravnavala izoblikovanje ustreznih kriterijev za merjenje izboljSav v izobrazevanju uciteljev,
ki se Se posebno ozirajo na njihov stalni strokovni razvoj. Skupina je opredelila oblikovanje
sistemov za evalvacijo in akreditacijo zaCetnega izobraZevanja uciteljev in njihovega stalnega
strokovnega izpopolnjevanja kot eno od prednostnih nalog pri izboljSevanju izobrazevanja

uéiteljev (Eurydice'® 2008: 3).

' EURYDICE: OmreZje za izmenjavo informacij o izobraZevanju, ki ga je ustanovila Evropska komisija. Je del
programa Socrates in Vsezivljensko ucenje. Deluje kot strateski mehanizem sodelovanja 31 drzav in 35
nacionalnih enot (EU, EFTA, kandidatke). Omrezje zbira osnovne podatke in informacije o najnovejsih trendih v
razvoju vzgoje in izobrazevanja, izdeluje primerjalne analize sistemov izobrazevanja, ukrepov Solskih politik ter
aktivnosti, proucuje posamezne aktualne vidike, teme ali reforma in §iri informacije z izdajanjem publikacij in
objavljanjem na spletu.
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5. ANALIZA URESNICEVANJA LIZBONSKE STRATEGIJE
ZA PODROCJE IZOBRAZEVANJA

Velika vecina drzav Clanic v svojih nacionalnih programih lizbonske reforme za obdobje
2005—2008 pripisuje velik pomen izobrazevanju, usposabljanju in razvijanju spretnosti. To
odraza njihov pomemben prispevek k izvajanju integriranih smernic za rast in delovna mesta.
Za uspesno uresniCevanje Lizbonske strategije so torej v prvi meri zadolzene in odgovorne
prav drzave Clanice, ki preko svojih nacionalnih programov sledijo zastavljenim petim ciljem
za podroGje izobrazevanja'’. Rezultate prizadevanj drzav &lanic EU je v dobri meri povzela in
analizirala Evropska komisija v Osnutku skupnega porocila Sveta in Komisije o napredku pri
izvajanju delovnega programa »lzobrazevanje in usposabljanje 2010« za leto 2008
»Vsezivljenjsko ucenje za znanje, ustvarjalnost in inovacije«. V nadaljevanju sledi prikaz in
analiza izvajanja tega delovnega programa v lu¢i Lizbonske strategije. Omejil se bom
predvsem na napredek EU kot celote, glede na leto 2000, ter na stanje v izbranih treh drzavah
(Slovenijo, Estonijo in Irsko). Pri nekaterih raziskavah bom stanje in rezultate primerjal Se s
tistimi iz Japonske in ZDA, saj sta prav ti dve drzavi v najvecji meri odgovorni, da je bila
oblikovana Lizbonska strategija, ki naj bi EU premaknila naprej in tako zmanjSala njen

razvojni in konkuren¢ni zaostanek za njima.

5.1 INSTITUCIONALNA PODLAGA

Evropska Komisija spodbuja drzave c¢lanice k sprejetju institucionalnih temeljev za
uveljavitev in uresnicevanje ciljev, zadanih v Lizbonski strategiji. Tako se posamezne drzave
Clanice, glede na lastne potrebe, prioritete in zmoznosti, same odlocajo katere zakonske okvire
in institucionalne osnove bodo sprejele za ¢im bolj u€inkovito sledenje lizbonskih ciljev. Za
potrebe izobraZevanja je Se posebno pomembno sprejetje strategij vsezivljenjskega ucenja,
nacionalnih kvalifikacijskih okvirjev, sistemov vrednotenja neformalnega in priloZnostnega

ucenja in nacionalnih ciljev na podroc¢jih meril uspesnosti.

7 Glej poglavije 4.2.1.
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Tabela 5.1: OZNAKE DRZAV

EU Evropska unija PT Portugalska

BE Belgija RO Romunija

BG Bogarija Sl Slovenija

Cz Ceska SK Slovaska

DK Danska Fl Finska

DE Nemdija SE Svedska

EE Estonija UK Zdruzeno kraljestvo
EL Grcija

ES Spanija EGS Evropski gospodarski prostor
FR Francija IS Islandija

IE Irska LI Lihtenstajn

IT Italija NE Norveska

CYy Ciper

LV Latvija Drzave kandidatke

LT Litva HR Hrvaska

LU Luksemburg TR Turcija

HU MadZzZarska

MT Malta Druge

NL Nizozemska JP Japonska
AT Avstrija US/USA Zdruzene drzave Amerike

Tabela 5.1.2: Polozaj drZav v zvezi s sprejetjem eksplicitne strategije vsezivljenjskega

ufenja, kvalifikacijskim okvirom, potrjevanjem neformalnega/priloZnostnega ucenja in

nacionalnimi cilji na podroc¢jih meril uspeSnosti

Vir: Komisija evropskih skupnosti 2007: 14.

Y = drzava ima strategijo, okvir, sistem potrjevanja ali nacionalne cilje
D = drzava razvija strategijo, okvir ali sistem potrjevanja
N = drzava nima okvira, sistema potrjevanja ali nacionalnih ciljev

P = drZzava ima razvito politiko vseZivljenjskega ucenja, ne pa eksplicitne strategije
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Na podroc¢ju eksplicitne nacionalne strategije vseZzivljenjskega ucenja je na institucionalni
ravni med tremi poucevanimi drzavami najve storila Estonija, ki ima za to podrocje ze
pripravljeno strategijo, okvir ter sistem potrjevanja oziroma nacionalne cilje, medtem ko Irska
in Slovenija svoji nacionalni strategiji Se pripravljata. Glede nacionalnega kvalifikacijskega
okvirja je najnaprednejSa Irska, ki ga je Ze sprejela, medtem ko ostali dve drzavi Clanici EU
svoja kvalifikacijska okvirja Se razvijata. Sistem vrednotenja neformalnega in priloZnostnega
ucenja imata sprejet tako Slovenija kot tudi Irska, Estonija pa ga Se razvija. Nacionalne cilje
na vseh ali zgolj nekaterih podroc¢jih meril uspeSnosti EU pa so Ze sprejele vse tri drzave

(tabela 5.1.2).

5.2 NAPREDEK GLEDE NA PET REFERENCNIH RAVNI POVPRECNE
EVROPSKE USPESNOSTI (MERILA USPESNOSTI) IN DRUGE KLJUCNE
KAZALCE NA PODROCJU IZOBRAZEVANIJA IN USPOSABLJANJA

Crtkasta prekinjena linija (glej Graf 5.2.1) ponazarja zastavljene cilje za leto 2010. Iz grafa je
razvidno, da so bili ti presezeni le na enem podroc¢ju, in sicer za Stevilo diplomantov
matematike, znanosti in tehnologije (MST); zastavljen napredek je bil doseZen v obdobju
2000-2003. Nekaj napredka je zaslediti tudi na podro&ju vseZivljenjskega ucenja'®, vendar pa
gre pri tem vefinoma za spremembo raziskovalne metodologije v nekaterih drzavah ¢lanicah,
kar je pripeljalo do dviga nominalne udeleZzbene stopnje in zato tudi naddrzavne sploSne
stopnje. Stalno se izboljsuje delez tistih, ki so $olo zapustili predéasno'’, vendar pa bo za
dosego zastavljenega cilja potreben hitrejSi napredek. V zvezi s pridobivanjem vi§je
sekundarne izobrazbe® je bilo le malo napredka. Rezultati za niZje dosezke v branju®' se niso
izbolj8ali; vendar se ti nanaSajo samo na dve zajeti leti in Se to samo za 16 drzav EU

(Komisija evropskih skupnosti 2007: 15).

Izvorno:

'® Lifelong learning participation.
"% Early school leavers.

2% Upper secondary completion.
! Low achievers in reading.
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Graf 5.2.1: Napredek za pet zastavljenih podrocij

Progress towards meeting the 5 benchmarks (EU average)
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Vir: Komisija evropskih skupnosti 2007: 15.

Ce vzamemo pod drobnogled EU kot celoto, lahko zasledimo, da ji na podro&ju slabe bralne
spretnosti 15—letnikov v Sestih letih glede na leto 2000 ni uspelo izboljsati stanja, kaj Sele se
priblizati ali doseci za leto 2010 zastavljen cilj, ko naj bi se delez tistih s slabimi bralnimi
spretnostmi med preucevano skupino zmanjSal za 20 % in tako dosegel raven okoli 17 %. Vse
tri preucevane drzave Clanice se na podrocju slabih bralnih spretnosti 15-letnikov odrezejo
bolje od povprecja EU, pri ¢emer za Estonijo in Slovenijo zaradi pomanjkljivih ¢asovnih vrst
(ni podatkov za leto 2000) ne moremo dolociti njunega napredka, pri Irski pa sprememba ni

statisti¢no zaznavna (glej Tabelo 5.2.2).

Pri zgodnjem opusScanju Solanja med starostno skupino od 18 do 24 let je EU kot celota
dosegla premik na bolje, saj se je ta delez v letu 2006 glede na leto 2000 nominalno znizal za
2,3 % (na 15,3 %). To pomeni, da Se vedno vsaka Sesta mlada oseba opusti Solanje z zgolj
pridobljeno nizjo stopnjo sekundarne izobrazbe in se pozneje ne udelezi nobenega
izobrazevanja ali usposabljanja. Da bi se do leta 2010 zadostilo merilu uspesnosti EU, ki
znasa 10 %, mora biti napredek hitrejsi. Tako v Estoniji kot tudi na Irskem so na tem podroc¢ju
bolj uspesni od povprecja EU. V obeh drzavah pa belezijo tudi izboljSanje tega kazalca in
sicer na Irskem hitreje, v Estoniji pa pocasneje od povpre¢nega napredovanja EU. Tudi v

Sloveniji naj bi se opus¢anje Solanja v tej starostni skupini zniZevalo hitreje kot je znacilno za
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povprecje EU, vendar podatki za Slovenijo niso zanesljivi oziroma primerljivi z ostalimi

rezultati zajetimi v to raziskavo (glej Tabelo 5.2.2).

Pri pridobivanju visje sekundarne izobrazbe v starostni skupini od 20 do 24 let je napredek
pocasen (iz 76,6 % v letu 2000 poviSanje na 77,8 % v letu 2006), zato je malo verjetno, da bo
EU na tem podro¢ju dosegla cilje zastavljene za 2010, ko naj bi 85 % izbrane starostne
populacije dosegalo doloceno stopnjo izobrazbe. V vseh treh opazovanih drzavah ¢lanicah
imajo hitrejSo rast pridobivanja visje sekundarne izobrazbe med 20. in 24. letom starosti kot
jo je delezno povprecje EU, prav tako pa imajo ze sedaj boljSe rezultate za ta parameter

izobrazevanja, ¢eprav za Slovenijo ni na voljo najnovejSih podatkov (glej Tabelo 5.2.2).

Tabela 5.2.2: Napredek za pet meril uspe$nosti*>

PREGLED NAPREDKA NA PETIH PODROCJIH MERIL USPESNOSTI
Pregled meril uspesnosti za tri stopnje Solanja

Povprecje EU 2006
Povprecje EU 2000
Estonija

Irska

Slovenija

Uspesnost danes (najnovejsi podatki)

nad povprecjem EU

pod povprecjem EU
bela ni podatkov

Vir: Komisija evropskih skupnosti 2007: 15.

2 Metodologke opombe:

V primerjavi z letom 2000

++ se izboljSuje bolj kot povpreéje EU

+ se izboljSuje, vendar manj kot povprecje EU

0 sprememba manjsa od 1% $teviléne vrednosti oziroma pri ljudeh s slabimi bralnimi spretnostmi majhna
moznost, da bo sprememba zaznavna

() rezultati niso primerljivi ali pa so nezanesljivi

/ ni ¢asovnih vrst
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5.3 BRALNA PISMENOST

Leta 2000 je delez 15-letnikov s slabimi bralnimi spretnostmi v EU znagal 21,3 %> . Ta delez
bi se v skladu z merilom uspes$nosti moral zmanjSati za petino do leta 2010 (da bi tako
dosegel 17,0 %). Cetudi se je delez v nekaterih drzavah ¢lanicah (tj. Nem&iji, Poljski in
Latviji) zmanjsal, se je v veCini drzav ¢lanic povecal. UspeSnost na ravni EU se je poslabsala,

saj je v letu 2006 dosegla 24,1 %.

Kot je razvidno iz grafa 5.3.1 so vse tri opazovane drzave cilj, dolo¢en za leto 2010,
pravzaprav dosegle ze v letu 2006, Irska pa je v letu 2000 belezila Se za dober odstotek boljsi
rezultat. Slovenija se, kljub temu, da glede na rezultate EU dosega kar 7,6 % manjs$i delez
ucencev, ki imajo tezave z branjem, med tremi izbranimi drzavami glede v letu 2006
najslabSe odreze. Pri tem imajo zaslugo predvsem fantje, saj ima z branjem v Sloveniji teZzave
kar vsak Cetrti petnajstletnik. Dekleta so precej bolj izenacena, saj se delez tistih, ki jim branje
predstavlja tezavo giblje med sedmimi in osmimi odstotki, kar je skoraj 10 % manj od
obeleZenega povprec¢ja EU. Slovenija, Estonija in Irska so, poleg povprecja EU, boljse tudi od
Japonske in ZDA, kjer ima nizke bralne spretnosti slabih 20 % 15-letnikov. Posebej opazna
pa je razlika med bralnimi dosezki glede na spol, saj se deklice bolje odrezejo prav v vseh
navedenih drzavah (Tabela 5.3.2). Ta razlika znasa 10-17 %, najvi§ja pa je prav v Sloveniji.
Zanimivo je tudi, da so novejsi rezultati povsod slabsi glede na predhodne, iz Cesar bi lahko
sklepal, da mlajSe generacije ¢edalje manj berejo, oziroma da so delezne slabSega razvoja

bralnih spretnosti.

Graf 5.3.1: KLJUCNE SPRETNOSTI — Odstotek utencev, katerih raven bralne

pismenosti je ena ali niZje (glede na lestvico bralne pismenosti PISA) 2000-2006
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Vir: Komisija evropskih skupnosti 2007: 17.

 podatki razpoloZljivi samo za 18 drzav ¢lanic.
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Tabela 5.3.2: NIZKE BRALNE SPRETNOSTI*

% 15—letnikov z nizkimi Skupaj Deklice Decki
bralnimi spretnostmi 2000 2006 2006 2006
Estonija : 13,6 7,0 19,9
Irska 11,0 12,1 7,7 16,6
Slovenija : 16,5 7,9 25,2
Japonska 10,1 18,4 13,3 23,5
ZDA 17,9 19,4 14,4 243

Vir: OECD (PISA) v Komisija evropskih skupnosti 2007: 17.

5.4 ZGODNIJE OPUSCANJE SOLANJA

Leta 2006 je bilo v sedemindvajseterici EU med mladimi, starimi od 18 do 24 let, skoraj 15 %
takSnih, ki so pred¢asno zapustili Solanje. Zadnja leta so zaznavne nenehne izboljSave v
smislu zmanjSevanja tega deleza, vendar bo treba napredek pospesiti, ¢e naj bi v letu 2010
dosegli vrednost 10 %, kolikor znaSa merilo uspeSnosti EU. Vendar je v ve¢ drzavah ¢lanicah,
zlasti nordijskih drzavah, in Stevilnih novih drzavah ¢lanicah, ta delez ze sedaj nizji od 10%

(Graf 5.4.1).

Med tremi opazovanimi drzavami je Slovenija dale¢ najuspeSnejs$a glede na deleZ populacije
med 18. in 24. letom, ki ima samo niZjo sekundarno stopnjo izobrazbe in ni udelezena v
izobrazevanju ali usposabljanju, saj je ze v letu 2001 dosegla merilo uspesnosti EU za leto
2010. Estonija in Irska sta, po podatkih za leto 2000 in 2002, precej izenaceni (14—15 %).
Irska je merilo uspesnosti za 2010 za Zenski del populacije sicer ze dosegla v letu 2006 in tudi
sicer hitro napreduje, saj je v obdobju 2002-2006 delez nominalno znizala kar za 2,4 %. Ob
nadaljevanju tega trenda dosegla Zeleno stopnjo v zastavljenem roku. Estonija je pri tem malo
manj uspesna, saj napreduje nekoliko pocCasneje (v Sestih letih je delez opuscanja Solanja
nominalno znizala za 1 %). Znova je opazen razkorak med rezultati glede na spol, saj Zenske
redkeje zgodaj opuséajo Solanje kakor moski. Se zlasti to spolno razlikovanje znova velja za
Slovenijo, kjer je bilo v letu 2006 med tistimi iz preucevane starostne skupine, ki so prezgodaj

zakljucili Solanje, dvakrat ve¢ moskih kot zensk (Tabela 5.4.2).

#* Metodoloske opombe:

vrednost EU: ponderirano povprecje na podlagi Stevila vpisanih uéencev in podatkov za 19 drzav (LU, NL in
UK niso bile reprezentativne v letu 2000, zato njihovi rezultati niso bili vkljuéeni v izracune).

MT ni mogla sodelovati v Studiji PISA.

CY ni mogel sodelovati, ker med drzavami ¢lanicami OECD ni bilo soglasja.

ZDA: rezultati za leto 2003 namesto za 2006
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Graf 5.4.1: ZGODNJE OPUSCANJE SOLANJA — DeleZ populacije med 18. in 24.
letom, ki ima samo niZjo sekundarno stopnjo izobrazbe in ni udeleZeno v izobraZevanju
ali usposabljanju, 2000-2006
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Vir: Komisija evropskih skupnosti 2007: 18.

Tabela 5.4.2: ZGODNJE OPUSCANJE SOLANJA?

Zgodnje opuscanje
Solanja, %

Estonija 14,2 13,2 10,7 (n)
Irska 14,7 12,3 9,0 15,6
Slovenija 7,5 5,2 (n) 3,3 (n) 6,9 (n)

Vir: Komisija evropskih skupnosti 2007: 18.

5.5 PRIDOBITEV VISJE SEKUNDARNE IZOBRAZBE

Delez mladih (med 20. in 24. letom), ki so pridobili vi§jo sekundarno izobrazbo, se je od leta
2000 samo neznatno povecal. Tako je bil napredek pri doseganju merila uspesnosti, torej da bi
ta delez do leta 2010 narasel do najmanj 85 %, skromen. Vendar so nekatere drzave Clanice,
pri katerih je ta delez sicer razmeroma nizek, npr. Portugalska in Malta, v zadnjem casu
znatno napredovale. Prav tako je treba opozoriti, da uspeSnost Stevilnih novih drzav ¢lanic
presega merilo, ki je bilo zastavljeno za leto 2010, Se posebej to velja v Stirih novih ¢lanicah,
in sicer v Ceski, Poljski, Slovagki in Sloveniji (tudi v Norveski in na Hrvaskem), kjer ta deleZ

ze znaSa 90 % ali vec.

¥ Metodoloske opombe:

SI: rezultati za leto 2001 namesto za leto 2000

IE: rezultati za leto 2002 namesto za leto 2000

EE: pri zenskah rezultati za leto 2005 namesto za leto 2006
(n) nezanesljivi ali negotovi podatki
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Iz tabele 5.5.2 je razvidno, da med tremi izbranimi drZzavami samo Slovenija z 88 %
izpolnjuje merilo uspe$nosti za leto 2010. Do takrat si je EU namre¢ zastavila cilj, da bo 85 %
populacije med 20. in 24. let imelo opravljeno vsaj visjo sekundarno stopnjo izobrazbe. Trend
rasti pa se v Sloveniji Se vedno nadaljuje, saj se je v Sestih letih delez $e dodatno nominalno
povisal za 1,4 %, kar jo uvrS¢a na 4. mesto med 27 drzavami ¢lanicami EU. Podobno raste
delez tudi v ostalih dveh opazovanih drzavah, kjer se je odstotek tistih, s pridobljeno vi§jo
sekundarno izobrazbo med opazovano populacijo, povecal za okoli 3 odstotne tocke, tako da
je v letu 2006 tudi Irska Ze dosegla dolo¢eno merilo uspesnosti, medtem ko bo morala
Estonija svoja prizadevanja za dosego tega cilja do leta 2010 Se malo pospesiti. Zopet so
opazne razlike med spoloma, ki pa tokrat niso tako visoke. Najnizje med tremi drzavami so v
Sloveniji (za slabe 4 %), najvecje pa v Estoniji, kjer med 20. in 24. letom vi§jo sekundarno

izobrazbo konca skoraj 16 % vec zensk kakor moskih.

Graf 5.5.1: PRIDOBITEV VISJE SEKUNDARNE IZOBRAZBE PRI MLADIH -
Odstotek prebivalstva med 20. in 24. letom, ki je pridobilo vsaj vi§jo sekundarno

izobrazbo, 2000-2006
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Vir: Komisija evropskih skupnosti 2007: 19.
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Tabela 5.5.2: PRIDOBITEV VISJE SEKUNDARNE IZOBRAZBE?*®

Pridobitev visje Skupno Zenske Moski
sekundarne izobr. 2000 2006 2006 2006
Estonija 79,0 82,0 89,8 74,1

Irska 82,6 85,4 89,1 81,8
Slovenija 88,0 89,4 91,4 87,7

Vir: Komisija evropskih skupnosti 2007: 18.

5.6 PODROCJE MATEMATIKE, ZNANOSTI IN TEHOLOGIJE

Stevilo diplomantov s podro¢ja matematike, znanosti in tehnologije (MST) v EU-27 se je od
leta 2000 povecalo za ve¢ kot 170.000, tj. za ve¢ kot 25 %. EU je s tem ze dosegla cilj
povecanja Stevila diplomantov s podroc¢ja MST za 15 % do leta 2010. Glede drugega cilja, tj.
zmanj$anje neravnovesja med spoloma, je dosezen bolj omejen napredek. DeleZz diplomantk
se je povecal iz 30,8 % v letu 2000 na 31,2 % v letu 2005. Medtem ko so Slovaska,
Portugalska in Poljska dosegle najvecjo letno rast Stevila diplomantov s podro¢ja MST (> 12
%), pa so bile v zvezi z doseganjem ravnovesja med spoloma najbolj uspesne Bolgarija,

Estonija, Gr¢ija in Romunija.

Glede na tabelo 5.6.2 opazimo, da ima, v starosti od 20 do 29 let, s podro¢ja matematike,
znanosti in tehnologije, dale¢ najve¢ diplomantov na 1000 prebivalcev Irska, in sicer, 24,5,
kar je skoraj dvakrat toliko, kolikor znasa povprecje v sedemindvajseterici drzav EU. Estonija
z dvanajstimi in Slovenja z manj kot desetimi diplomanti iz teh Studijskih podrocij pa
nominalno zaostajata za povpre¢jem EU-27, kjer ima 13 od 1000 ljudi te starostne skupine
diplomo iz matematike, znanosti ali tehnologije. Po tem merilu uspesnosti izobraZzevanja EU
ze prednjaci pred ZDA (10,6), a Se vedno rahlo zaostaja za Japonsko (13,7). Glede na trend
2000-2005 je mogoce, da jo bo kmalu prehitela, saj ima za razliko od EU-27, ki belezi 4,7 %

letno rast, vsako leto v tem obdobju za dober odstotek manj omenjenih diplomantov. Za

26 Metodologke opombe:

Od objave z dne 5. decembra 2005 uporablja Eurostat izpopolnjeno opredelitev "visje sekundarne izobrazbe", da
bi zboljsal primerljivost rezultatov v EU. Tako za podatke od leta 1998 dalje velja, da programi stopnje 3¢ po
ISCED , ki so krajsi od dveh let, ne spadajo ve¢ pod "viSjo sekundarno" izobrazbo, temve¢ pod "nizjo

sekundarno" (za ve¢ podrobnosti o klasifikaciji izobrazbe glej Prilogo B).

41



dober odstotek in pol slabso letno rast na tem podroc¢ju v obdobju 2000-2005 belezijo tudi
ZDA. Med tremi izbranimi drzavami je najvec¢jo rast diplomantov iz podro¢ja matematike,
znanosti in tehnologije, delezna Estonija, in sicer kar 10 % glede na opazovano obdobje. To je
kar petkrat vecja rast kot v Sloveniji, ve¢ kot trikrat vecja kot na Irskem in ve¢ kot dvakrat
vecja od povprecne letne rasti EU-27. Delez diplomantk za izbrana Studijska podrocja kaze
na neenakosti med spoloma, ki je, med tremi opazovanimi drZzavami EU v letu 2000,
najmanjs$a na Irskem, in sicer okoli 38 %, a se je tam ta delez v petih letih spustil pod tretjino.
Le malo za njo je zaostajala Estonija, ki je tudi tu dosegla izjemen uspeh in v nasprotju z
Irsko neenakost med spoloma mocno znizala, tako da je leta 2005 delez zensk na tem
podrocju znasal Ze 43,5 %, kar je skoraj trikrat toliko kot na Japonskem (14,7 %). Slovenija je
v obdobju 20002005 delez Zensk povecala za 3,6 %, tako da je zdaj ze ve¢ kot vsak Cetrti
diplomant iz podro¢ja matematike, znanosti in tehnologije Zenskega spola, s Cemer se Se
vedno uvrs¢amo mocno za povpre¢jem EU-27 (31,2 %) in za ZDA (31,1 %), zato bo za bolj

enakomerno porazdelitev med spoloma potrebno Se marsikaj storiti.

Graf 5.6.1: DIPLOMANTI S PODROCJA MATEMATIKE, ZNANOSTI IN
TEHNOLOGIJE - Rast diplomantov na terciarni stopnji s podro¢ja matematike,

znanosti in tehnologije v %, povprena letna rast v letih 2000-2005
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42



Tabela 5.6.2: STEVILO DIPLOMANTOV (MZT*")*

Stevilo
diplomantov
s podrodja
matematike,
znanosti in
tehnologije

Estonija 12,1 10,0 35,7 | 43,5
Irska 24,5 3,0 37,9 | 30,5
Slovenija 9,8 2,0 22,8 | 26,2
Japonska 13,7 -1.1 12,9 | 14,7
ZDA 10,6 3,1 31,8 | 31,1

Vir: Eurostat (UOE) v Komisija evropskih skupnosti 2007: 18.

5.7 UDELEZBA V VSEZIVLJENSKEM UCENJU

Odstotek delovnega prebivalstva, ki se je udelezilo izobrazevanja in usposabljanja (v 4 tednih
pred to raziskavo) v letu 2006 znaSa 9,6 %. Ker prekinitve ¢asovnih vrst precenjujejo
napredek, je bilo dejansko povecanje omejeno. Za dosego cilja 12,5 % ravni udelezbe v 2010
so potrebna dodatna prizadevanja. Nordijske drzave, Zdruzeno kraljestvo, Slovenija in

Nizozemska trenutno kazejo najvisjo raven udelezbe.

Med tremi opazovanimi drzavami (Tabela 4.7.2) se je na podlagi merila uspeSnosti, ki meri
delez populacije med 25. in 64. letom, ki so se izobrazevali in usposabljali v §tirih tednih pred
raziskavo, najbolje odrezala Slovenija. Od leta 2001 do leta 2008 je dosegla zavidljivo rast,
saj je delez ve¢ kot podvojila. Ta zdaj znasa 15 %, kar je za dobrih 5 % nad povprec¢jem EU—
27 (9,6 %). Ostali dve opazovani drzavi pa povpre¢ja EU-27 ne dosegata. Estonija leta 2008
ostaja na enakem odstotku kakor v letu 2000, to je 6,5 % prebivalstva, udeleZzenega v
vsezivljenjskem ucenju. Irska je delez 5,5 % iz leta 2002 do leta 2008 povecala za 2 %
nominalno. Primerjava glede na spol pokaze, da se je zenska populacija znova bolje odrezala
prav v vseh vkljucenih dezelah. Na nivoju EU-27 je v letu 2008 za dober odstotek in pol v
udelezbi prekosila moske, ki so dosegli 8,8 % udeleZzbo v vsezivljenjskem izobraZevanju.

Nekoliko visja, 2,5 % nominalna razlika med spoloma je zabelezena za leto 2008 v Sloveniji.

7 Matemetike, znanosti in tehnologije (izvorno: MST — mathematics, science and technology ).
% Metodoloske opombe:
EE: Nacionalni podatki za leto 2000.
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Se nekaj visja, 2,8 %, pa na Irskem. V Estoniji so se Zenske v vseZivljenjsko ucenje

vkljucevale vec kot dvakrat pogosteje kakor moski, ¢eprav podatki niso povsem zanesljivi.

Graf 5.7.1: UDELEZBA V VSEZIVLJENSKEM UCENJU — DeleZ populacije med 25.

in 64. letom v izobraZevanju in usposabljanju v $tirih tednih pred raziskavo, 2000-2006
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Vir: Komisija evropskih skupnosti 2007: 21.

Tabela 5.7.2: VSEZIVLJENSKO UCENJE®
Vsezivljensko
ucenje,
articipacija v %

Estonija 6,5 6,5 8,6 4,2 (n)
Irska 5,5 7,5 8,9 6,1
Slovenija 7,3 15,0 16,3 13,8

Vir: Eurostat (LFS) v Komisija evropskih skupnosti 2007: 21.

5.8 UDELEZBA V PREDSOLSKI VZGOJI

Med letoma 2000 in 2005 se je udelezba Stiriletnih otrok v izobraZevanju (vecinoma na
predsolski ravni, v nekaterih drzavah pa Ze na Solski ravni) v EU-27 povecala za priblizno tri

odstotne tocke, in sicer na ve¢ kot 85 %. Leta 2005 so bili v Franciji, Belgiji, Italiji in Spaniji

¥ Metodoloske opombe:

Zaradi uvedbe usklajenih konceptov in opredelitev v raziskavi, so bile pri razli¢nih drzavah ugotovljene
prekinitve ¢asovnih vrst za razli¢na leta (med 2000 in 2006) — SI: 2001 namesto 2000, IE: 2002 namesto 2000.
(n) nezanesljivi ali negotovi podatki
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skoraj vsi Stiriletniki (ve€¢ kot 99 %) vklju€eni v izobraZevanje, na Irskem, Poljskem in

Finskem pa manj kot 50 % Stiriletnikov.

V udelezbi Stiriletnikov v izobrazevanju EU od leta 2000 belezi vztrajno in stalno rast. V
petih letih, v obdobju 2000-2005, se je delez nominalno povecal za slabe 3 % in tako
povzpel na 85,7 % (Tabela 5.8.1). Pod delezem povprecja EU-27 so se znaSle vse tri
opazovane drzave, najbolj pa se mu je priblizala Estonija s 84,2 % Stiriletnikov v
izobrazevalnem sistemu, kar je predvsem posledica solidne, 6 % nominalne rasti tega deleza
od leta 2000. Se vedjo rast je dosegla Slovenija, saj se je v primerjavi z letom 2000, leta 2008
ve¢ kot 8 % vec Stiriletnikov udeleZevalo predSolskega izobraZzevanja. Zdaj je delez ze
presegel dve tretjini, kar nas Se vedno uvrs¢a 10 % za povprecjem EU-27. V nasprotju s
Slovenijo in Estonijo pa se je delez udelezbe v predSolski vzgoji na Irskem v omenjenem
obdobju znizal za Stiri odstotke in pol, kar jo uvrS¢a na sam rep med drzavami EU. Na
Japonskem od leta 2000 stalno belezijo zelo visoko stopnjo udelezbe v predsolski vzgoji, saj
je 1z nje izvzetih le okoli 5 % Stiriletnikov. Drugace je v ZDA, kjer sicer belezijo postopno

zviSevanje, vendar se tam predSolske vzgoje udelezi »le« okoli dve tretjini otrok.

Graf 5.8.1: UDELEZBA V PREDSOLSKI VZGOJI — Raven udelezbe 4-letnih otrok v
izobrazevanju, 2000-2005
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Tabela 5.8.2: PREDSOLSKO IZOBRAZEVANJE™

Udelezba
4—letnih otrok v| 2000 2004 2005
%

Estonija 78,2 83,9 84,2
Irska 51,1 46,6 45,4
Slovenija 67,7 77,8 75,9
Japonska 94,9 95,2 94,7
ZDA 61,7 64,1 65,3

Vir: Eurostat (UOE) v Komisija evropskih skupnosti 2007: 18.

5.9 DELEZ TERCIARNE IZOBRAZBE®!

Leta 2006 je 23 % delovnega prebivalstva v EU doseglo terciarno izobrazbo, kar je porast za
ve¢ kot tri odstotne tocke v primerjavi z letom 2000. Finska, Danska in Estonija so drzave z
Portugalskem, v Romuniji in na SlovaSkem pa je ta delez manjsi od 15 %. Vendar se je v
nekaterih izmed teh drzav vpisovanje v terciarno izobraZevanje v zadnjem cCasu znatno
povecalo. Na Malti je ta deleZ v letu 2000 znaSal komaj nekaj ¢ez 5 %, kar pomeni, da je vsak
20 Maltezan v tej starostni skupini posedoval tretjo stopnjo izobrazbe, medtem ko jo je istega
leta na Finskem posedoval vsak tretji (32,6 %). To kaze na gromozanske razlike v koli¢ini
znanja oziroma izobrazenosti populacije v posameznih drzavah ¢lanicah, kot tudi na povsem

razli¢no razvite stopnje druzbe temeljece na znanju (Graf 5.9.1).

Ce primerjamo stanje deleZev terciarne izobrazbe v populaciji med 25. in 64. letom v treh
starostne skupine poseduje terciarno stopnjo izobrazbe. To je nominalno za dobrih 10 % veé
od povprec¢ja sedemindvajseterice drzav EU (22,9 %). Tudi rast deleza terciarne izobrazbe je
v Estoniji med letoma 2000 in 2006 visja od povprec¢ja EU-27, saj se je nominalno povisala
za 4,4 %. Se mnogo visjo rast je dosegla Irska, kjer se je v obdobju 2000-2006 delez povecal
nominalno za 9,2 %. Med tremi opazovanimi drzavami, se s 15,7 % Slovenija odreze

najslabSe. Vendar pa se ji je v Sestih letih stanje mo¢no popravilo (za 4,7 % nominalno), tako

3% Metodologke opombe:

Podatki zajemajo udelezbo v predsolski in Solski izobrazbi.

IE: Za izobrazevanije stopnje 0 po ISCED ne obstajajo uradne dolo¢be. Stevilni otroci se udelezujejo dolodene
oblike izobraZevanja stopnje 0 po ISCED, vendar za vec¢ino ni podatkov.

3! Glej prilogo B.
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da se je v letu 2006 Ze mocno priblizala povprecju v EU-27. Slovenija je tudi edina izmed
treh drzav, ki je pod povpre¢jem EU-27, saj ga ostali dve drZavi Clanici krepko presegata
tako v letu 2000 kakor tudi v letu 2006 (Tabela 5.9.2).

Graf 5.9.1: RAVEN IZOBRAZBE ODRASLEGA PREBIVALSTVA - Odraslo
prebivalstvo (med 25. in 64. letom starosti) s terciarno izobrazbo
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Vir: Komisija evropskih skupnosti 2007: 23.

Tabela 5.9.2: TERCIARNA IZOBRAZBA MED 25. IN 64. LETOM STAROSTI

% odraslih (25—64) s terciarno izobrazbo \

Estonija 28,9 33,3
Irska 21,6 30,8
Slovenija 15,7 21,4

Vir: Eurostat v Komisija evropskih skupnosti 2007: 23.

5.10. VLAGANIJE V CLOVESKE VIRE

Med letoma 2000 in 2003 se je znatno zvisal delez javnih izdatkov za izobrazevanje v % BDP
v drzavah c¢lanicah EU. Leta 2004 se je trend rasti rahlo ustavil in se tudi rahlo znizal glede na
leto poprej. V absolutnih zneskih pa so se javni izdatki, na racun dviga BDP vseeno povecali.
Razpolozljivi podatki kaZejo na velike razlike med posameznimi drzavami. Se vedno so vidne

ogromne razlike med relativnimi vlozki BDP v izobrazevanje med drzavami ¢lanicami EU,

32 Metodologke opombe:
Terciarno izobrazevanje zajema stopnji 5 in 6 po ISCED (glej Prilogo B) .
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saj je npr. Danska v letu 2004 v izobrazevanje vlozila ve¢ kot 8 % BDP, medtem ko je

Romunija istega leta vloZila le nekaj ve¢ kot 3 % BDP.

Iz tabele 5.10.2 je razvidno, da med tremi preuc¢evanimi drzavami Slovenija namenja najvecji
delez BDP za javno izobraZevanje (v letih 2003 in 2004 je znaSal okoli 6% BDP), kar je
skoraj za slab odstotek nad povprecjem EU-27. Sledi ji Estonija, ki je v letih 2000 in 2003 v
javno izobraZevanje vlagala okoli 5,5 % BDP, nakar se je ta delez v letu 2004 spustil na 5 %
BDP. Irska, v primerjavi s Slovenijo in Estonijo, v javno izobraZzevanje med tremi drzavami
vlaga najmanj, vendar se njen relativni vlozek stalno povecuje. Zanimivo je, da v vlaganjih v
javno izobraZevanje, tako Slovenija kot Estonija, prehitevata ZDA in Japonsko, Irska pa se
uvrS¢a nekje vmes, za ZDA in pred Japonsko. Vendar pa gredo vi§ji vlozki v javno
izobraZzevanje skozi delez BDP v prikazanih drzavah, predvsem na ra¢un manjSega vlaganja v
zasebne izobrazevalne institucije. Tako ZDA od skupno 7,5 % BDP, kolikor so v letu 2004
namenile za izobrazevanje, skoraj tretjino ¢rpajo iz zasebnih virov, medtem ko EU-27 iz
zasebnih virov, glede na celoto namenja nekaj ve¢ kot desetino vseh vlozkov BDP za
izobraZevanje. Presenetljivo je, da glede na pregovorno visoko tehnolosko razvitost, Japonska
v izobrazevanje vlaga sorazmerno malo, skupno iz javnih in zasebnih virov namre¢ manj kot
5 % BDP v 2004, pri ¢emer jo EU-27 kar znatno prekaSa, Slovenija pa kar za slaba 2 %
(skupaj iz javnih in zasebnih virov 6,82 % BDP). Pri tem gre omeniti tudi stalno upadanje
javnih vlozkov Japonske v izobrazevanje. Po zasebnih vlaganjih v izobrazevanje v 2004

vodijo ZDA, sledi Japonska, nato Slovenija, potem pa povprecje EU-27.

Graf 5.10.1: VLAGANJE V CLOVESKE VIRE — Skupni javni izdatek za izobraZevanje
v % BDP, 2000-2004
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Vir: Komisija evropskih skupnosti 2007: 24.
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Tabela 5.10.2: PORABA ZA IZOBRAZEVANJE?*

Poraba za Javna Zasebna
izobrazevanje v % 2000 2003 2004 2004

Estonija 5,57 5,43 5,09 :

Irska 429 4,41 4,75 0,32
Slovenija : 6,02 5,96 0,86
Japonska 3,82 3,70 3,65 1,23
USA 494 5,43 512 2,37

Vir: Komisija evropskih skupnosti 2007: 23.

5.11 VISOKOSOLSKO IZOBRAZEVANIE

Eden od pomembnih ciljev EU, ki je opredeljen v Lizbonski strategiji, je tudi povecanje
mobilnosti Studentov in strokovnjakov med drzavami ¢lanicami, s ¢imer bi pospesili prenos
znanja in sodelovanje med Stevilnimi evropskimi univerzami. Tako so si omislili nekatere
programe in procese, ki bi to izmenjavo pospesili in omogocali. Nujno je bilo potrebno doseci
primerljivost programov in nazivov med posameznimi univerzami in fakultetami, da bi se te

lahko vkljucile v Erasmus ali Socrates program izmenjave Studentov.

Za potrebe nadaljnjega razvoja in oblikovanja visokoSolskih politik, Evropska komisija izvaja
Studije, s katerimi Zeli pridobiti prepotrebne informacije za uspesno izvajanje in oblikovanje
svojih politik za visokoSolsko izobraZevanje. Ravno zdaj poteka implementacijska faza
bolonjskih in lizbonskih reform. Ena od takih je tudi Studija, ki so jo opravili med uciteljskimi
profesionalci, zaposlenimi v institucijah visokoSolskega izobraZevanja v 27 drzavah Clanicah
ter na Hrvaskem, Norveskem, v Islandiji in Turciji. Povzetke te Studije, ki so se mi zdeli

relevantni, bom predstavil v tem poglavju.

Glede trociklusnega sistema, ki uvaja nove/stare nazive in cikluse Studija, in ki naj bi izboljsal
kakovost izobrazevanja, lahko iz table 5.11.1 razberemo, da so mu, med tremi opazovanimi
drzavami, dale¢ najbolj naklonjeni visokoSolski profesionalci iz Irske. Tam se s tem sistemom

zelo strinja ve¢ kakor Cetrtina (povprecje EU je okoli 10 %), skupno pa je z njim zadovoljnih

33 Metodologke opombe:

Podatki zajemajo formalno izobrazbo, vkljuéno s formalno izobrazbo za odrasle.

"Zasebna" se nana$a na porabo za izobrazevalne ustanove iz zasebnih virov.

Za Japonsko in ZDA velja ureditev BDP na proracunsko leto, ki se razlikuje od koledarskega.

: ni podatkov

Vir: Eurostat (UOE) Ravni za EU predstavljajo oceno Komisije. Ocena rezultata za leto 2000 s strani GD
Izobrazevanje in kultura.
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slabih 70 % od 202 vpraSanih, manj kot petina pa mu nasprotuje. Mnogo manj so navduseni v
Estoniji, kjer se jih z uvedbo sistema strinja koma;j tretjina, podobno pa je stanje tudi v
Sloveniji. V Estoniji je najve¢ takih (slabih 18 %), ki se sploh ne strinja, da bo uvedba
trociklusnega sistema, dvignila kakovost izobrazevanja. Lahko trdimo, da se visokoSolski
profesionalci iz Slovenije in Estonije veliko manj strinjajo s to trditvijo, kakor povprecje v
EU-15 ali EU-27, ki pa sta precej izenacena, kar prica o tem, da ni velikih razlik med starimi
in novimi ¢lanicami Evropske unije. Ve¢je strinjanje profesionalcev iz Irske lahko izhaja tudi

zaradi samih terminov za trociklusni sistem, ki izvirajo iz angleskega govornega podrocja.

Tabela 5.11.1: UVAJANJE TROCIKLUSNEGA SISTEMA (diplomant-magister—
doktor)** BO IZBOLJSALO (JE IZBOLJSALO) KAKOVOST IZOBRAZEVANJA™

DRZAVA

Estonija 102 4,9 28,4 36,3 17,6 12,7
Irska 202 26,2 43,1 15,8 3 11,9
Slovenija 100 7 27 40 12 14

Vir: European commission, Flash Eurobarometer — The Gallup Organization. 2007: 13.

S trditvijo (glej Tabelo 5.11.2), da bi morala postati mobilnost obvezni del u¢nega nacrta za
vse Studente, se povecini strinjajo v Sloveniji (okoli 7 desetin vprasanih), in to kar za dobrih
10 odstotnih tock ve¢ od povprecja EU 15 in EU 27, ki se zopet ne razlikujeta veliko. Ostali
dve opazovani drzavi sta precej izenaCeni glede tega vprasanja (nekoliko vec je tistih, ki se s
to trditvijo ne strinjajo, kot tistih, ki z njo soglasajo) in glede strinjanja mocno zaostajata za
Slovenijo, kakor tudi za povprecjem EU-15 in EU-27. Strinjanje Slovenije z obvezno
mobilnostjo v uénem nacrtu Studentov bi bilo lahko povezano tudi z njeno majhno geografsko

\- . oo . . g 1w+ 36
povrsino, vendar pa tudi Estonija in Irska nista ravno veliki drzavi.

3* Izvorno: (Bachelor—Master—doctor)

3 Celotno vpraganje se glasi: Ali mi lahko poveste, v koliki meri se strinjate z naslednjimi trditvami, ki se ticejo
visokoSolskega izobrazevalnega sistema: ali se zelo strinjate, se strinjate, se ne strinjate, se sploh ne strinjate? —
Uvajanje trociklusnega sistema (diplomant-magister—doktor) bo izboljSalo (je izboljsalo) kakovost
izobrazevanja.

36 Povrsina Irske: 70,280 km?; povrsina Estonije: 45,125 km?; povrsina Slovenije: 20,250 km®. Vir: Internet 10.
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Tabela 5.11.2: Mobilnost bi morala biti obvezen del u¢nega naérta za vse §tudente’’

Estonija 45 53 2
Irska 43 52 5
Slovenija 69 27 4

Vir: European commission, Flash Eurobarometer — The Gallup Organization. 2007: 24.

Zanimivo je, da se s trditvijo, da morajo biti ucni nacrti bolj navezani na potrebe trga delovne
sile (Tabela 5.11.3), bol;j strinjajo v drzavah, ki so se EU pridruzile po Siritvi 2004 (t.i. »mlade
¢lanice EU«), vendar pa razlika ni posebej velika. Tudi med tremi izbranimi drzavami sta se
mlajsi Clanici bolje odrezali, saj se kar 4 petine slovenskih visokoSolskih profesionalcev
strinja s trditvijo, podobno je tudi v Estoniji (78 %), Irska (75 %) pa je celo pod povprecjem
EU 27 (70 %) in EU 15 (66 %). Morda ta razlika kaze na to, da so v t.i. mladih ¢lanicah, med
katere sodita tudi Estonija in Slovenija, u¢ni nacrti premalo navezani na trg delovne sile, zato
si zelijo tesnejSih povezav, ali pa da so v t.i. starih Clanicah (Irska) u¢ni nacrti Ze prevec
navezani na trg delovne sile, in si zato tamkajSnji zaposleni v visokem Solstvu ne Zelijo Se

vecje podvrzenosti trgu.

Tabela 5.11.3: Uc¢ni nacrti se morajo bolj navezati na potrebe trga delovne sile :

Estonija 78 19 4
Irska 57 41 2

Slovenil'a 80 18 2

Vir: European commission, Flash Eurobarometer — The Gallup Organization. 2007: 21.

Iz tabele 5.11.4 je razvidno, da kar §tiri petine evropskih visokoSolskih profesionalcev (EU-
15 in EU-27) podpira trditev, da univerze potrebujejo boljSega notranjega upravljanje. Pri tem
so razlike med starimi in novimi ¢lanicami EU zanemarljive. Vendar pa na moj primer treh
izbranih drzav kaze, da se anketiranci na Irskem nekoliko bolj strinjajo s to trditvijo, kot v
Sloveniji in Estoniji. V Sloveniji se jih kar petina ne strinja s tem, da je potrebno boljSe

notranje upravljanje na univerzah.

37 Vsi nadaljnji odgovori zajeti v tabelah 5.11.2 — 5.11.6 so nastali na predhodno zastavljena vprasanja, ki so se
glasila: »Prebral vam bom izjave glede visokoSolskega izobrazevanja. Zopet, ali mi lahko poveste koliko se
strinjate s temi trditvami.... Se strinjate? Se ne strinjate?

" Zaradi zaokroZevanja skupni odstotki ponekod presegajo 100%.
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Tabela 5.11.4: Univerze so potrebne boljSega notranjega upravljanja *

Estonija

70

10

21

Irska

80

15

5

Slovenil'a 71 19 10

Vir: European commission, Flash Eurobarometer — The Gallup Organization. 2007: 28.

Da univerze potrebujejo ve¢ avtonomije od javnih oblasti, meni kar 87 % visokoSolskih
profesionalcev v Sloveniji, kar je 10 odstotnih tock ve¢ kot na Irskem, ki se glede te trditve
giblje okoli povpre€ja evropske petnajsterice in sedemindvajseterice. V Estoniji se s to
trditvijo strinja samo vsak drugi visokosolski profesionalec, kar je kar za tretjino manj od

povprecij EU (glej Tabelo 5.11.5).

Tabela 5.11.5: Univerze potrebujejo ve¢ avtonomije od javnih *

Estonija 52 32 16
Irska 77 19 4

Sloveniia 87 8 5

Vir: European commission, Flash Eurobarometer — The Gallup Organization. 2007: 29.

S trditvijo, da naj bodo univerze javno financirane in naj ne iS¢ejo dodatnih zasebnih
finan¢nih sredstev, se strinja kar dve tretjini estonskih in irskih anketirancev, medtem ko se
povpre¢je EU giblje nekje nad polovico. Zanimivo je, da je v Sloveniji ve¢ takih, ki se s to
trditvijo ne strinjajo, kot pa takih, ki se z njo strinjajo, kar nas uvrsti celih 10 odstotnih tock

nize od povprecja EU (glej Tabelo 5.11.6).

Tabela 5.11.6: Univerze naj bodo javno financirane in naj ne iS¢ejo dodatnih privatnih

sredstev*
Estonija 68 23 9
Irska 67 29 5

Slovenil'a 44 54 2

Vir: European commission, Flash Eurobarometer — The Gallup Organization. 2007: 32.
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6. ZAKLJUCEK

6.1. SLOVENIJA

Slovenija se je uresnievanja reform in sledenja ciljev, zastavljenih z Lizbonsko strategijo,
lotila z oblikovanjem dokumenta Program reform za izvajanje lizbonske strategije v
Sloveniji*®, veliko razvojnih prioritet iz Lizbone pa je zaobjetih tudi v krovnem dokumentu, ki
opredeljuje vizijo in cilje razvoja Slovenije, Strategiji razvoja Slovenije (SRS)*. Podro&je
izobrazevanja se loteva predvsem prvi dokument, v SRS pa je navedeno veliko $tevilo, slabo
dolocenih in Siroko opredeljenih ciljev, in sicer v poglavju [zboljsanje kakovosti
izobrazevanja in spodbujanje vseZivljenjskega ucenja (SRS 2005: 29-30). Veliko vec
informacij o wuspeSnosti Slovenije pri uresniCevanju lizbonskih ciljev iz podrocja
izobrazevanja nam ponujata Nacionalno porocilo Slovenije o izvajanju delovnega programa
izobrazevanja in usposabljanja 2010 in pa raziskava Structures of education, vocational
training and adult education systems in Europe, Slovenia 2007/08, ki jo za Evropsko komisijo

opravlja Eurydice.

Za izpolnjevanje ciljev Lizbonske strategije za podrocje izobrazevanja, je bilo posebej
pomembno oblikovanje Strategije vsezivijenjskega ucenja v letu 2007, ki podrobno
opredeljuje 14 ciljev. Te bi lahko zdruzili v naslednje sklope: priblizati ucenje potrebam
posameznika; razviti pozitiven odnos do ucenja; razviti vse klju¢ne kompetence za kvalitetno
zivljenje posameznika in delovanje druzbe; povecati u¢inkovitost in ustvariti enake moznosti
(MSS$* 2007: 4). Na posameznih podro&jih usposabljanja in izobrazevanja so Ze bili sprejeti

nacionalni programi (npr. za izobraZevanje odraslih in za visoko Solstvo).

V Solskem letu 2006/07 je bilo v Sloveniji 793 predSolskih ustanov, med temi 19 privatnih. V
njih je bilo vkljucenih 58.127 otrok, od tega 975 v privatne predSolske zavode. Skupno je v
predsolskih zavodih v Solskem letu 2006/07 delalo 7.346 predSolskih uciteljev in njihovih

asistentov, od tega jih je 239 delalo z otroki s posebnimi potrebami (European commission

3 Poro¢ilo o izvajanju programa za leto 2007 je dostopno na strani Sluzbe Vlade Republike Slovenije za razvoj:
http://www.svr.gov.si/fileadmin/srs.gov.si/pageuploads/SI-NRP2007-slo.pdf.

3% Dostopna na_http://www.slovenijajutri.gov.si/fileadmin/urednik/dokumenti/strategija_razvoja_slovenije.pdf.
* Ministrstvo za $olstvo in $port.
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2008: 19). Iz tabele 6.1.1 je razvidno, da je v predSolsko vzgojo vklju¢eno ve¢ deckov kot
deklic, in da se je najpogosteje udelezujejo otroci med 3. in 5. letom. Delez otrok, udelezenih
v predSolsko izobraZevanje, se je po letu 2000 vztrajno dvigoval in v Solskem letu 2006/07
dosegel 65 % (glej Tabelo 6.1.2). Vendar po stopnji udelezbe 4—letnikov v predsSolski vzgoji
in izobrazevanju Se vedno zaostajamo za EU, kjer poprecje za leto 2004 znaSa 84,6%, v
Sloveniji pa le 77,8%. Po podatkih o financiranju (odstotek BDP, namenjen predSolski vzgoji
v letu 2003) pa se je Slovenija z 0,57% uvrstila nad evropsko poprecje, ki za predSolsko

izobrazevanja namenja 0,44% BDP. (Pangerc 2007: 3).

Tabela 6.1.1: Otroci udeleZeni v predsolski vzgoji glede na njihovo starost; 2006/07

Starost (leta) Skupaj Decki Deklice
Skupaj 58 127 30 340 27 787

1 ali manj 5281 2 803 2 478

2 9619 4 948 4 671

3 12 241 6350 5891

4 14 657 7727 6930

5 15458 8 003 7455

6 ali ve¢ 871 509 362

Vir: European commission 2008: 19.

Tabela 6.1.2: Delez otrok udeleZenih v predSolsko izobraZevanje; Solska leta 1995/96 —

2006/07

Solsko leto | Delez (%)
1995/96 56,9
2000/01 56,6
2003/04 60,6
2004/05 61,4
2005/06 63,6
2006/07 64,8

Vir: SURS v European commission 2008: 19.

Konec Solskega leta 2006/07 je Stevilo Sol obveznega izobraZevanja v Sloveniji doseglo 885,
od tega 796 osnovnih Sol in 59 osnovnih Sol za ucence s posebnimi potrebami. Te Sole je
obiskovalo 166.101 ucencev (od tega 1.624 s posebnimi potrebami), v njih pa je ucilo 14.125
uciteljev. Povprecno razmerje ucenec/ucitelj v splosnih razredih je bilo 12,7, v razredih s
posebnimi potrebami pa 3,6. (European commission 2008: 27). Slovenija je, v primerjavi z
zasebnih) na ucenca, v primerjavi z BDP per capita na ravni osnovnoSolskega izobrazevanja,

saj znaSa poprecje EU-27 19,7%, delez v Sloveniji pa 33,3% (Pangerc 2007: 3).
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Po koncanem obveznem osnovnem Solanju, 98 % ucencev nadaljuje svoje izobrazevanje na
vi§ji sekundarni stopnji. To Solanje ni obvezno in je brezplacno. Priblizno 40 % se jih vpiSe na
splosne programe, ve¢ kot 30 % se jih usmeri v tehni¢ne programe, ostalih 30 % pa nadaljuje
s krajsSim poklicnim vi§jim sekundarnim poukom. Na podlagi Statisticnega urada Slovenije se
je v 142 vi§jih sekundarnih Solah v Sloveniji v Solskem letu 2006/07 izobrazevalo 96.310
dijakov (European commission 2008: 42). Najbolj privlacni so gimnazijski, sledijo pa 4 ali 5—

letni tehni¢ni programi (Tabela 6.1.3).

Tabela 6.1.3: Vpis v vse razrede in tipe viSjega sekundarnega izobraZevanja

Zacetek Solskega leta 2006/07
Skupaj 96 310
.POkIICIJO in fehnlcno viSje sekundarno 57032
izobraZevanje
2—letni skrajSani poklicni program 1625
3—letni poklicni program 15 939
4—5-letni tehnicni program 32078
(3)+2 poklicni—tehni¢ni program 7 047
Poklicni tecaj 343
Splosno visje sekundarno izobraZevanje 39278
Gimnazijski programi 37 850
Tecaji mature 1428

Vir: European commission 2008: 42.

V Studijskem letu 2007/08 je bilo v visje strokovne Studijske programe vpisanih 17.119
Studentov, od katerih jih je dve tretjini Studiralo izredno. Delovalo je 56 visjih strokovnih $ol,
od katerih je bila dobra polovica privatnih. V tem Studijskem letu je bilo v dodiplomske
programe vpisanih 89.593 $tudentov, kar je skoraj 2000 manj kot leto prej. Stevilo $tudentov
vpisanih prvo leto pa se je zmanjSalo za okoli 1000. ZmanjSevanja vpisa je postalo trend na
vseh $tirih univerzah, saj se vse ve¢ Studentov vpisuje v posamezne visokoSolske institucije.
Cetrtina $tudentov je vpisanih v po—reformne dodiplomske programe, kar je dvakrat ve¢ kot
leto poprej in trikrat ve¢ kot dve leti pred tem. Stevilo dodiplomskih $tudijskih programov v
letu 2008/09 je 282, od tega 78 strokovnih in 201 akademskih. Ve¢ kot polovica (56 %) je
novih bolonjskih programov (European commission 2008: 54). Mednarodni mobilnosti, v
okviru programa Erasmus, se je v akademskem letu 2004/05 prikljucilo 742 Studentov, kar
pomeni 36 % ve¢ kot preteklo akademsko leto (546), v letu 2005/06 pa 877, kar pomeni 18—

odstotno povecanje, v letu 2006/07 pa ze ¢ez 1.000 Studentov. Vendar se kljub tem lepim
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rezultatom v mednarodno mobilnost vklju¢uje manj kot 2 % S$tudentov (Studentska
organizacija Slovenije v MSS 2007: 24).

Izobrazbena raven prebivalstva se dviga (Tabela 6.1.4), saj se je, glede na leto 2000, Stevilo
prebivalcev z nedokoncano osnovno Solo zmanjsalo za 12 %, Stevilo s samo dokoncano
osnovno Solo pa za 10 %. Medtem ko je delez prebivalstva z niZjo ali srednjo poklicno
izobrazbo ostal priblizno enak, pa se je delez tistih, s pridobljeno srednjo strokovno
izobrazbo, med letoma 2000 in 2005, povisal za skoraj 2 odstotni tocki. DeleZ srednje splosne
izobrazbe, ter visje strokovne, vi§jeSolske in po—visjeSolske izobrazbe se je nekoliko znizal,
najverjetneje predvsem na racun povisSanja delezev visoke strokovne izobrazbe (rast za 0,7
odstotne tocke), visoke univerzitetne izobrazbe in specialisticne po—visokosolske izobrazbe,
magisterijev in doktoratov. Prav dvig deleZa tistih, s terciarno stopnjo izobrazevanja, je morda
najbolj odlocilen za rast inovativnosti v druzbi, pri tem pa je bila Slovenija dokaj uspesna, saj
se je v petih letih (2000-2005) delez prebivalstva z visoko univerzitetno izobrazbo povecal za
vec€ kot 2 in pol odstotni tocki na slabih 7 % celotne populacije. Za skoraj pol odstotne tocke
se je povecal tudi delez specialistiéne po—visokoSolske izobrazbe, magisterijev in doktoratov.
Po preracunih Urada za makroekonomske analize in razvoj (na podlagi podatkov
EUROSTAT) je vkljucenost mladih (v starosti 20-24 let) v terciarno izobrazevanje v
Sloveniji, nad povpre¢jem EU, saj je v letu 2004 je znasala 40,6 %, v EU-25 pa 27,8 % (MSS
2007: 28). Za bolj podroben pregled rasti deleza terciarne izobrazbe glej Tabelo 5.9.2.

Tabela 6.1.4: Prebivalstvo, staro 15 let in ve¢, po izobrazbi, 2000-2005

Leto 2000 2005

Skupaj v | Delez | Skupajv | Delez
1000 (%) 1000 (%)

SKUPAJ 1672 100 1714 100
Nepopolna osnovna izobrazba 100 6,0 88 5,1

Osnovna izobrazba 451 27,0 406 23,7
Nizja ali srednja poklicna izobrazba 422 25,2 429 25,0
Srednja strokovna izobrazba 383 22,9 424 24,7
Srednja splo$na izobrazba 111 6,6 99 5,8

Vis§ja strokovna, visjeSolska, specialisticna

po—visjeSolska izobrazba o4 >6 89 >2

Visoka strokovna izobrazba 28 1,7 41 2.4

Visoka univerzitetna izobrazba 71 4,2 118 6,9

Specialisticna po—visokosolska izobrazba, 1 0,7 19 1,1

magisterij, doktorat

Vir: Statisti¢ni letopis, SURS v MSS 2007: 31.

56



Ciljna vrednost, manj kot 10 % mladih, med 18-24 let, ki zgodaj opustijo Solanje, v EU
najverjetneje ne bo doseZena, saj so podatki za leto 2006 za EU-27 (15,4 %) le za 2 odstotka
vendar zaradi premajhnega vzorca podatki, pridobljeni z Anketo o delovni sili, niso zanesljivi
in so izvzeti iz primerjav. (Pangerc 2007: 3). Za bolj nazoren prikaz glej Graf 5.4.1 in Tabelo

5.4.2.
Iz Tabele 6.1.5 je razvidno, da v Sloveniji deleZ tistih z nizko izobrazbo pada hitreje kot v
EU-27, pa tudi delez populacije z visoko stopnjo izobrazbe je v obdobju 2000—05 narascal

hitreje, vendar glede te Se vedno zaostajamo za povprecjem EU-27.

Tabela 6.1.5: DoseZena stopnja izobrazbe v populaciji med 25. in 64. letom

DoseZena stopnja Nizka Srednja
izobrazbe (ISCED 0 do 2, 3¢ (ISCED 3ab, 3¢ Visoka
kratka) dolga) (ISCED 5 in 6)
% % %
spremembe spremembe spremembe
2005 | (2000-05) 2005 | (2000-05) 2005 | (2000-05)
EU27 30,8 -4,9 47 2,1 2 2,8
Slovenija SI 19,5 -5,7 60,5 1,4 20,0 4,3

Vir: Eurostat — New Cronos database v Pangerc 2007: 5.

Slovenija je, glede na podatke iz 2003, omenjena kot edina drzava ¢lanica, ki vlaga ve¢ v
osnovnosolsko kot v srednjesolsko izobrazevanje (Pangerc 2007: 4). Glede na statistiko iz leta
2004 se je najvecji delez javnih sredstev namenil za obvezno Solstvo (45,7 %; vkljucuje del
predsolskih razredov), sledi visje sekundarno izobrazevanje (23,3 %), terciarno izobraZevanje
vkljuéno z vi§jimi strokovnimi institucijami/Solami (27,7 %) in predSolsko izobraZzevanje (8,3
%). Vecina sredstev (90 %) je namenjena direktno Solam, medtem ko so transferji in nakazila
gospodinjstvom predstavljali okoli 10 % vseh virov. Javni izdatki za Solstvo so v letu 2004
dosegli 5,96 % BDP. Eno petino skupnih sredstev so prispevale lokalne skupnosti. Razmerje
med javnim in zasebnim vlaganjem je znaSalo 86:14 (European commission 2008: 12).
Posebej velja omeniti moznost vecjih zasebnih vlaganj ter vlaganj gospodarstva, ki jo
zagotavlja Zakon o javno—zasebnem partnerstvu iz leta 2006. Predvidene so nadaljnje
spremembe zakonodaje (davcne olajSave) na podrocju vlaganja delodajalcev v razvoj
&loveskih virov, zlasti tistih z najnizjo izobrazbo (MSS 2007: 4). Leta 2005 in 2006 so bile
uvedene spremembe v nacinu financiranja srednjih Sol (izracun stroskov programa po glavi
ucenca), ki dopuscajo ve¢ avtonomije Soli pri razporejanju sredstev in jo hkrati zavezujejo k

izvajanju stalnega procesa samoevalvacije.
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Leta 2005 je bil sprejet Nacionalni raziskovalni in razvojni program (NRRP) 2006-2010, leta
2006 pa pripravljen osnutek nacionalnega programa za visoko Solstvo (NPVS). Ukrepi NRRP
se nanasajo na podporo tehnoloSkemu razvoju in gospodarstvu, krepitev sodelovanja med
javno raziskovalno sfero in podjetji, in povezovanje podjetij, raziskovalnih inStitutov in
univerz za prenos raziskovalnih dosezkov v gospodarstvo. Podobni ukrepi so predvideni tudi
v NPVS, ki med drugim doloda tudi, da se v prihodnjih letih vsaj ena slovenska univerza
uvrstiti med 200 najboljsih evropskih. Za akreditacijo programov pa je obvezna primerjava z
dvema univerzama, ki sta med 500 najboljSimi na svetu. Habilitacijska pravila za

visokosolske u¢itelje pa bodo mednarodno primerljiva. (MSS 2007: 16—19).

6.2 ESTONIJA

V devetdesetih letih prejSnjega stoletja se je poklicna specifi¢nost Sovjetskega gospodarstva,
ki je slonela na tezki industriji, zacela umikati poklicem, ki so bili potrebni Estonskemu
gospodarstvu. Oblikovani so bili novi uéni nacrti, ki so se navezovali na razvoj sistema
poklicnih kvalifikacij, izvedena pa je bila tudi reorganizacija Solskega omrezja, ki se je
osredotocila na centre poklicnega usposabljanja. Oblikovan ter implementiran je bil tudi
sistem zagotavljanja kakovosti institucij poklicnega usposabljanja. Reforma poklicnega
usposabljanja je bila izvedena v sodelovanju z delodajalci, kar je pripomoglo k znatnemu
napredku povezave strokovnega usposabljanja z trgom dela. Na podrocju visokega Solstva pa
je bila v zadnjem desetletju dosezena neznanska rast Stevila Studentov in izobrazevalnih
institucij, ki so privedle do razprav o prilagojenosti visokoSolskega izobrazevalnega sistema
potrebam druzbe in gospodarstva. Oblikovan je bil dvopolni visokoSolski izobrazevalni
sistem, kjer so poklicne visokoSolske izobrazevalne institucije, regionalno namesScene
inStitucije strokovnega usposabljanja in regionalne univerzitetne visoke Sole, vzporedno z
tradicionalnimi univerzami, ponujale kratkotrajne poklicne izobrazevalne programe. V
Studijskem letu 2006/07 je bilo v Estoniji 35 visokoSolskih izobraZzevalnih institucij, med
njimi 11 univerz, 20 poklicnih visjeSolskih izobrazevalnih institucij in tri strokovne Sole, v
katere je bilo skupno vpisanih 68.767 Studentov (za primerjavo: v Studijskem letu 1994/95 je
bilo 25.483 Studentov in 26 izobraZevalnih institucij visokega Solstva). Malo manj kot
polovica Studentov je zasedla Studijska podrocja, ki jih financira drzava (46 %). Leta 1999 je
Estonija poleg 23 ostalih drzav pristopila k Bolonjski pogodbi, od takrat pa je sprejela glavna

merila Evropskega visokoSolskega izobrazevalnega prostora: prehod na 3+2 strukturo uc¢nih
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nacrtov, pripravljen je bil zakonski okvir, ki omogoca lazje priznavanje kvalifikacij, sprejetje
Lizbonske strategije in dokumentov, ki se ti¢ejo visokega Solstva. Strategija visokoSolskega
izobrazevanja do leta 2015, sprejeta v parlamentu novembra 2006, predvideva ukrepe za
reformiranje financiranja in strukture visokoSolskega izobrazevalnega sistema. Strategija se
konsistentno spopada s problemi in predvideva strateske ukrepe za dosego zastavljenih ciljev.
V zadnjem cCasu je Estonija je sprejela ogromno dokumentov iz podroc¢ja izobrazevalnih
politik, ki jemljejo v ozir postopke, cilje in indikatorje, vzpostavljene v Lizbonski strategiji:
Razvojni nacrt za estonski poklicni izobraZevalni sistem za obdobje 2005-2008", Estonski
visokoSolski izobraZevalni sistem 2006-2015", Strategije vseZivljenjskega ucenja 2005—
2010%, Mladinska politika in mladinska delovna strategija®, razvojni naért » Uceci se tiger«*
za uvajanje informacijsko—komunikacijske tehnologije v splosnem Solstvu v 2006-2010 in
strategija raziskovanja, razvoja in inovacij »Na znanju temeljeca Estonija 2007-2013«*

(Eurybase 2008: 11-13).

Kot je razvidno iz tabele 6.2.1 se vecina otrok udelezuje predSolskega izobraZzevanja med 2. in
6. letom starosti. Za ve¢ podrobnosti glej poglavje 5.8, kjer lahko ugotovimo, da se med tremi
drzavami Estonija najbolj pribliza povpre¢ju EU. Posebnost estonskega predSolskega
izobrazevalnega sistema pa je tudi formiranje oddelkov na podlagi maternega jezika, saj ima
Estonija znatno rusko govore€o populacijo. Tako poznajo tri razli¢ne tipe vrtcev: estonske,

ruske in meSane.

Tabela 6.2.1: DelezZ otrok udeleZenih v institucijah za vzgojo otrok po letih starosti

Starost otrok (v letih) 1 2 3 4 5 6 7

Delez otrok v institucijah za varstvo otrok (%) 11,3 [ 56,2 | 83,3 | 86,0 | 87,0 | 87,1 | 19,5
Vir: Eurybase 2008: 46.

Sekundarno izobrazevanje, ki ni obvezno, je razdeljeno na splosno sekundarno izobrazbo, ki
se pridobiva v vi§jih sekundarnih Solah (gimnazije) in poklicno izobrazbo, ki se pridobi v
poklicnih Solah (Stevilo poklicnih Sol je od zacetka devetdesetih mocno upadlo; glej Tabelo

6.2.2). Delitev mest za Solanje v vi§jih sekundarnih Solah (gimnazijah) in v poklicnih Solah ni

*! The Development Plan for the Estonian Vocational Education System for the years 20052008
*2 The Estonian Higher Education Strategy for the years 20062015

* The Life-long Learning Strategy for the years 20052010

* The Youth Policy and Youth Work Strategy, the development plan

* The Learning Tiger

* Knowledge—based Estonia 2007-2013
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dolocena s strani drzave, ampak je prepuscena srednjim Solam. Drzava zagotavlja mesta za 60
% Solarjev v gimnazijah (v letu 2004 je 72 % tistih, ki so koncali osnovno $Solo nadaljevalo
Solanje na gimnazijah). Vi§ja sekundarna Sola (gimnazija) lahko vkljucujejo tudi leta
osnovnega Solanja, saj je Estonija skozi zgodovino razvila sistem, kjer lahko uc¢enec od 1-12
let Solanja prebije na isti Soli, vendar veCina gimnazij traja 3 leta in vklju¢uje od 10. do

vkljuéno 12. leto Solanja (Eurybase 2008: 68-91).

Tabela 6.2.2: Poklicne srednje Sole

Poklicne 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Sole 91 90 87 86 78 80 79 71 68 61 54
Dijaki 31.487] 31.316] 31.190 31.147] 30.872] 29.813| 28.095| 28.183 29.915| 29.013] 28.651

Vir:Eurybase 2008: 32.

Iz Tabele 6.2.3 lahko razberemo, da se delez Zensk do leta 2001, v visokoSolskem
izobraZevanju vztrajno povecuje, nato pa ostaja konstanten, nekoliko nad 60 %, vse do danes.
Posebno zanimiv je trend narascanja Stevila Studentov, saj je od 1993 pa do 2006 poveceval,
sedaj pa je ze zacel postopno upadati, kar je posledica demografskih dejavnikov, saj se je
Stevilo prebivalstva Estonije pred kratkim zacelo zmanjSevati (Estonian Action Plan for
Growth and Jobs 2005:10). V dobrem desetletju (od leta 1993) se je Stevilo Studentov
povecalo za dva in pol krat, kar se pozna tudi glede na celotno prebivalstvo, saj je Estonija,
med ¢lanicami EU, po deleZu prebivalstva s terciarno izobrazbo med odraslimi, v samem vrhu

(glej poglavje 5.9).

Tabela 6.2.3: Studenti po spolu

Studijsko leto 1993/94[1995/96]1997/98|1999/00(2001/02]2003/04] 2005/06| 2007/08
Stevilo vseh §tudentov 25,064 | 27,234 | 34,542 | 49,574 | 60,409 | 65,659 | 68,287 | 68,168
Stevilo zensk 12,775 | 14,168 | 18,883 | 28,886 | 37,181 | 40,558 | 42,054 | 42,066
Delez Zensk 51% 52% 55% 58% 62% 62% 62% 62%

Vir: Estonski statisti¢ni urad, EHISY v Eurybase 2008: 110.

Estonska vlada je novembra 2005 potrdila Estonsko strategijo vsezivljenjskega ucenja 2005—
2008. Glavni cilj je povecati moznosti in motivacijo ljudi, da sodelujejo tako v formalnem kot
tudi v neformalnem ucenju z namenom, da izboljSajo znanje in sposobnosti v skladu z

njihovimi lastnimi potrebami ter s potrebami drzave, druzbe in trga dela. Strategija si je

*" Estonian Education Information System
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zastavila cilj povecati delez populacije, med 25. in 64. letom starosti, udelezen v

izobrazevanju in usposabljanju, na 10 % v letu 2008.

Iz Tabele 6.2.4 je razvidno, da se odrasli v Estoniji odlo¢ajo predvsem za pridobitev splosne
in pa visje izobrazbe, medtem ko jih poklicni programi veliko manj zanimajo. Med vsemi
Studenti dosegajo zlasti velik delez v pridobivanju vi§je izobrazbe (11,5 %), pri splosni

izobrazbi je ta delez okoli 4 %, pri poklicni pa manj kot 3 %.

Tabela 6.2.4: Udelezba odraslih v formalnem izobrazevanju, 2007/08

Stevilo §tudentov v §tudiju na daljavo, popoldanskem uéenju, kot |Delez med vsemi

izredni Studenti in v priloznostnem Studiju Studenti
Splosna izobrazba 6 890 4.3 %
Poklicna izobrazba 762 2.8 %
ViS§ja izobrazba 7841 11.5%

Vir: Estonsko ministrstvo za izobrazevanje in raziskave v Eurybase 2008:123.

Delez prebivalstva v starosti od 25 do 64 let vkljucen v vsezivljenjsko izobrazevanje se z leti
ni bistveno spremenil (glej Tabelo 6.2.5). Najbolj se je povisal prav v zadnjih letih, vendar Se
vedno mocno zaostaja za zacrtanimi cilji EU, glede na tabelo 5.7.2 pa tudi za Slovenijo in
Irsko, ter za povpreéjem EU, tako da bo na tem podro¢ju morala Estonija postoriti Se

marsikayj.

Tabela 6.2.5: DeleZ prebivalstva (25-64 let starosti) vkljucenega v vsezZivljenjsko u¢enje

1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006 | 2007
43% | 63% | 6.5% | 6.5% | 5.4% | 54% | 6.7% | 64% [ 5.9% [ 6.5% |7.0%

Vir: Estonsko ministrstvo za izobrazevanje in raziskave v Eurybase 2008:123.

6.3 IRSKA

Irska se v svojem nacionalnem reformnem programu (Lisbon Agenda — Integrated Guidelines
for Growth ang jobs) zavzame za to, da bi izobraZevalna politika zagotovila vsem mladim
ljudem, da zapustijo izobrazevalni sistem z visoko kvaliteto izobrazbe in sorodnimi
kvalifikacijami, ki spodbujajo njihovo vkljucenost v druzbo in gospodarstvo. V letu 2005 je
85,3 % oseb med 20. in 24 letom starosti koncalo visjo sekundarno izobrazbo. Cilj EU do leta

2010 pa je 90 % (glej Graf 5.5.1). Vecina od teh je nadaljevala na tretji stopnji izobraZevanja
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v drzavno podprtih univerzah, tehnoloskih institutih in na privatnih, tretje stopenjskih visokih
Solah, kjer je treba plagati $olnino. V maju 2005 je Urad za izobraZevanje in znanost* izdal
DEIS®, dokument za enake moznosti v $oli. Plan omogoca drugo priloZnost za izobrazevanje
in usposabljanje, povecuje participacijo pod—udelezenih skupin v nadaljnjem in viSjem
izobrazevanju in izoblikuje dolocila za ucence s posebnimi potrebami. Javne politike na
Irskem skrbijo, da bi vsaka oseba imela moznost dokoncati vsaj zgornjo sekundarno stopnjo
izobrazevanja v starosti 18—19 let. (Government Publications Office 2005:51). Kot je
razvidno iz tabele 6.3.3 ji to kar dobro uspeva, sej se je delez opuscanj Solanja med ucenci do
2005 zmanjseval iz leta v leto, zato bo ob takSnem trendu dosegla merilo uspesnosti EU za
2010 (10 %).

Tabela 6.3.1: Zgodnje opu$¢anje $olanja™ po spolu, 2002-2005, v %

Zgodnje opuscanje Solanja 2002 2003 2004 2005
Mogki 17,9 14,7 15,8 14,5
Zenske 10,6 9.4 9,5 9,3
Skupaj 14,3 12,0 12,7 11,9

Vir: Central Statistics office 2006: 14.

V zadnjih dveh desetletjih je bil, v smislu Stevila Studentov in investicij, narejen velikanski
porast v visokem Solstvu, kar se odraza v visokem delezu Studentov v populaciji (glej Tabelo
6.3.2). Opazimo, da skupen delez Studentov 2003 rahlo upada, najvecji pa je med 18. in 20.

letom starosti, kar kaze na dokaj velik vsip oziroma visoko stopnjo opuscanja.

Tabela 6.3.2: Delez Studentov v populaciji od 18 do 24 let, 2002-2005

Leto starosti 2002 2003 2004 2005
18 70,3 71,2 74,1 70,3

19 58,0 55,3 56,9 58,8

20 48,4 50,2 47,5 46,6

21 39,0 42,2 37,7 38,0

22 25,4 28,0 30,4 27,0

23 16,5 15,8 17,7 16,5

24 10,4 12,5 10,7 11,3
Skupaj 38,6 39,2 38,1 37,2

Vir: Central Statistics office 2006: 15.

* Department of Education and Science.

* DEIS (Delivering Equality Of Opportunity in Schools) je 5-letni akcijski naért za vklju¢enost v izobraZevanje.
*0 Tisti, ki zgodaj opustijo $olo so definirani kot osebe med 18. in 24. letom starosti, katerih najvigja dokon¢ana
izobrazba je nizja sekundarna ali niZje, in niso sodelovali v izobrazevanju v zadnjih Stirih tednih pred raziskavo.
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V Solskem letu 2005/05 je skupno delovalo 4150 Sol, od tega 3328 primarnih, 763

sekundarnih in 59 terciarnih (Tabela 6.3.3). V omenjenem Solskem letu je bilo kar 166 Sol

manj kakor desetletje pred tem.

Tabela 6.3.3: IzobrazZevalne ustanove (Stevilo)

Stopnja 1994/95 |1999/2000f 2000/01 | 2001/02 | 2002/03 | 2003/04 | 2004/05

Primarna 3.387 3.323 3.323 3.329 3.318 3.321 3.328
Sekundarna 809 782 780 775 769 763 763
Terciarna 55 56 54 55 55 56 59
Skupaj 4.316 4.251 4.178 4.159 4.142 4.140 4150

Vir: Department of Education and Science. Ireland v Central statistic office. Dostopno na

http://www.cso.ie/statistics/educ_inst.htm (26.8.2008).

Delez udelezencev v vsezivljenjskem napreduje precej pocasi in mo¢no zaostaja za ciljem do
leta 2010 (12,5 %), opazna pa je tudi razlike med spoloma, saj se Zenske bolj pogosto

udelezujejo vsezivljenjskega ucenja.

Tabela 6.3.4: DeleZ udeleZencev vseZivljenjskega u¢enja' po spolu, 2002—2005

2002 2003 2004 2005
Mogki 6,4 8,2 6,1 6,5
Zenske 8,7 10,9 8,4 9,4
Skupaj 7,6 9,6 7,2 7,9

Vir: Central Statistics office 2006: 16.

6.4 SKLEP

Ce povzamemo uspesnost Estonije, Irske in Slovenije skozi zastavljena merila uspesnosti za
podroc¢je izobrazevanja v Lizbonski strategiji, lahko ugotovimo, da so vse tri izbrane drzave
precej uspesne, saj se navadno odrezejo bolje, kakor ve€ina drzav ¢lanic EU. Prav tako pa tudi
EU kot celota dosega napredek na zastavljenih podro¢jih meril uspesnosti, razen pri bralnih
spretnostih, ki se celo poslabsujejo. Zelo velike pa so razlike med posameznimi drzavami
znotraj EU, kar kaze na povsem razli¢ne izobrazevalne in politike sisteme, ki so se Se

donedavno povsem avtonomno razvijali, saj podro¢ja izobraZevanja niso bila direktno

*! Udelezenci vsezivljenjskega ucenja so definirani kot osebe med 25 in 64 letom starosti, ki prisostvujejo v
izobrazevalnem procesu (formalnem ali neformalnem) 4 tedne pred raziskavo.
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podvrzena evropskemu pravnemu redu, zato so njihov razvoj narekovale razli¢ne tradicije in
prakse, raznolike nacionalne infrastrukture, predvsem pa razline stopnje gospodarskega,
kulturnega in politi¢nega razvoja druzb. Ce se bolj podrobno osredoto¢im na tri izbrane
drzave, lahko povzamem, da ima Irska najbolj razvito gospodarstvo, kar se odraza tudi v
navezanosti izobraZevalnega sistema na trg delovne sile in malemu delezu brezposelnosti. V
bralnih spretnostih je Irska v vrhu EU, glede zgodnjega opuscanja Solanja pa bo najverjetneje
izpolnila merila uspesnosti do 2010, ki jih v pridobivanju visje sekundarne izobrazbe in
diplomantih iz matematike, znanosti in tehnologije, Ze dosega. Pri udelezbi v vsezivljenjskem
ucenju pa zaostaja za EU, vendar ima Ze sprejet nacionalni program za vsezivljenjsko ucenje,
delez populacije s terciarno izobrazbo pa je visji od povprecja in v 2006 ze dosega cilje EU za
2010, lepo pa napreduje tudi glede vlaganja v izobrazevanje. Estonija je drzava, v kateri so se
reform in sistemskih sprememb lotili radikalno in temeljito, o Cemer pri¢ajo Stevilne
nacionalne reformne strategije in razvojni programi. Zlasti je zelo uspesna v delezu
prebivalstva s terciarno stopnjo izobrazbe, sej jo poseduje vsak tretji prebivalec v merjeni
starosti in se po tem merilu skupaj s Skandinavskimi drZzavami uvr§€a na vrh EU, zelo hitro
napreduje tudi v delezu diplomantov (MZT), veliko pa namenja za izobraZevanje glede na
delez BDP. Estonsko gospodarstvo je do devetdesetih let prejSnjega stoletja slonelo pretezno
na tezkih industrijskih panogah, zato je imela zelo razvejano mrezo tehni¢nih poklicnih
srednjih Sol, ki so jih uspe$no nadomestili s sploSnejSimi gimnazijami, za potrebe industrije in
podjetnistva pa razvili sistem poklicnih kvalifikacij. Slovenija med trojico in glede na ostale
¢lanice EU posebej izstopa pri nizkem zgodnjem opuscanju Solanja in pri delezu visje
sekundarne izobrazbe, kar je po mojem mnenju posledica dobro razvitega javnega Solstva, ki
zagotavlja Siroko dostopnost in vkljucenost. Tej tezi pritrjuje tudi visok delez BDP namenjen
izobrazevanju, po katerem se uvr§¢amo med vodilne v EU. Zelo uspesni pa smo tudi pri
vsezivljenjskem ucenju, kjer mocno presegamo povprecje EU in dosegamo merila uspesnosti

za leto 2010.

Lizbonska strategija ima tudi nekatere izrazito pozitivne vplive na podrocje izobrazevanja, kot
so na primer zgledi dobrih praks, kjer si drzave ¢lanice preko grozdov za posamezna delovna
podroc¢ja izmenjujejo izkusnje in postopke za dosego dolocenih ciljev in za sledenje zelenim
rezultatom. To pa bistveno izboljSuje ucinkovitost izobrazevalnih politik, ¢eprav se drzave
¢lanice na podroc¢ju izobrazevanja med seboj mocno razlikujejo, kar postavlja pod vprasaj

tudi uspesnost kopirana prakse iz druge, uspesnejse drzave. Spodbudno je tudi vzpostavljanje
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raziskovalnih centrov in institutov, kjer bodo lahko sodelovali raziskovalci iz vseh drzav

¢lanic in tako z izmenjavo dognanj in rezultatov generirali nova znanja ter invencije.

Kritike vreden pa je predvsem nacin, s katerim se EU loteva reforme izobrazevalnih sistemov,
saj se osredotoCa samo na trzno vrednost pridobljenega znanja in tako ljudi vidi kot kapital, ki
ga je treba plemenititi in nazadnje ¢im bolje izkoristiti in unovéiti. Ze Friederich Nietzsche je
namre¢ v svojem znanem delu Volja do moci v poglavju Vzgoja in vzreja dokazoval, da
vrednosti kakega cloveka ne gre meriti v njegovi koristnosti (Nietzsche, 1888). Toplakova pa
opozori tudi, da z nadzorom nad zaposlitvijo, ki ga posledi¢no vrsijo ali vzpostavljajo take
deklaracije, pravzaprav dobivamo aktivno prebivalstvo, ki ima povecini vsiljen poklic,
medtem ko se Studentje brez velike motivacije odlo¢ajo za Studij, kjer pridobijo vesCine in
znanja, o katerih nimajo veselja poglobljeno razmisljati in jih povezovati s svojimi izku$njami

(Toplak 2007).

Zdaj, ko je do zacrtanega roka 2010, ko naj bi se Lizbonska strategija iztekla oziroma v celoti
implementirala, samo Se dobro leto, je morda Se prerano za dokon¢no sodbo o njeni
uspesnosti, vsekakor pa lahko ze marsikaj povemo o njenem smislu in upravicenosti taksnih
reformnih procesov. Na zdaj$nji stopnji razvoja in v danem ekonomsko—politicnem okviru, v
katerem se je znaSla c¢loveska druzba in civilizacijo nasploh, tudi EU ne preostane kaj
drugega, kot da se na tak ali drugacen nacin prilagodi razmeram globalnega tekmovanja in
poskusa ohraniti in zavarovati privilegije in prednosti, ki si jih je evropska celina zagotovila v
minulih stoletjih, ko je bila Se nesporni vojaSki, gospodarski, politicni in nenazadnje
znanstveno—tehnoloSki hegemon. Ko se je velika vecina tistih, ki so jih narodi naSe ljube
Evrope v toku zgodovine, skozi prizmo evropocentricnosti in mita o evropski superiornosti,
tako vztrajno in sistemati¢no izkoris¢ali, kon¢no naucila pravil igre in v njih na Stevilnih
podrocjih ze dohiteva ali celo prekaSa svoje mentorje, se je EU, ki zdruzuje te (nekdaj)
zatiralske narode, zganila. Dela se je lotila nadvse pompozno in navidez skrbno nacértovano,
vendar pa ni bila sposobna spesniti kaj ve¢, kot sprejeti mnozico ukrepov za izboljSanje svoje
kondicije, medtem ko igra ostaja povsem ista in enako predvidljiva. Zato nemara ne bo trajalo
dolgo, ko bodo evropski globalni tekmeci (ZDA, Japonska, Rusija, Kitajska, Indija, Brazilija
idr.) preprosto posnemali in izboljsali modele reform iz Evrope in jih Se bolj ucinkovito
implementirali v svoja okolja, kar pa ne bo posebej tezko, saj je sploSno znano, da manj kot je
demokrati¢na neka druzba, lazje njena politi¢na elita vsiliti neko strategijo ali idejo v nizje

sfere druzbe. Da ne bo pomote, lizbonskemu procesu ne zamerim, da se je lotil prepotrebnih
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reform gospodarstva in druzbe, vendar je pri tem spregledal ali izpustil nujen razmislek o tem,
kaj bomo od teh reform imeli evropski drzavljani in ali bo to res izboljSalo kvaliteto nasega
zivljenja, torej vse v smislu francoskega reka, ki ga je povzela Cirila Toplak, ko je
pojasnjevala vpliv bolonjskega procesa na delovanje fakultet in ki se glasi: »bolj kot se
spreminja, bolj ostaja enako« (Toplak 2007). Po mojem mnenju torej EU z Lizbonsko
strategijo bolj kot pravila igre, spreminja predvsem svojo ucinkovitost v le—tej, kakor da je

zdajsnje stanje druzbe in zavesti najvec, kar lahko doseze ¢loveski rod.
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Priloga A: Struktura izobraZevalnega sistema v Sloveniji 2006/07

The Structure of the Education System in Slovenia 2006/07
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Priloga B: MEDNARODNA STANDARDNA KLASIFIKACIJA ISCED

(Vir: Unescov prirocnik za uporabo mednarodne standardne klasifikacije ISCED 1997, Ministrstvo za Solstvo
znanost in Sport, Ljubljana, 2001)

Stopnja O: Predprimarna vzgoja in izobraZevanje
Predprimarna vzgoja in izobrazevanje je definirana kot organizirano obdobje
organiziranega poucevanja; vecinoma je namenjena uvajanju Se zelo majhnih otrok v
okolje, podobno Solskemu, torej postopnemu premoscanju razlik med Solskim in domacim
okoljem. Ti programi so poznani tudi kot vzgoja in izobraZevanje v zgodnjem otrostvu,
otroski vrtec ali predsSolska vzgoja.

1. stopnja: Primarno izobraZevanije ali prvo obdobje osnovnega izobraZevanja
Cilj teh programov je, da zagotovijo ucencem zacetno osnovno izobraZevanje v branju,
pisanju in matematiki, skupaj s temeljitim razumevanjem drugih predmetov kot so
zgodovina, zemljepis, naravoslovje, druzboslovje, risanje in glasba. Starost ob vpisu je na
splosno od 5 do 7 let.

2. stopnja: NiZje sekundarno ali drugo obdobje osnovnega izobrazevanja
Dokoncanje te stopnje se v drzavah, v katerih je poli¢no ali pravno doloceno obvezno
izobrazevanje, pogosto ujema z dokoncanjem obveznega izobrazevanja. V splosSnem je
namenjeno izpopolnjevanju temeljnih vescin in znanja ter pripravljanju na vsezivljenjsko
izobrazevanje. Ucenci koncajo izobrazevanje na tej stopniji po priblizno 9 letih Solanja.

3. stopnja: (Visje) sekundarno izobrazevanje
Taksni programi se ve¢inoma zacnejo po koncu osnovnega izobraZevanja oziroma
obveznega izobrazevanja v drzavah, kjer ga pac imajo. Na tej stopnji je specializacija
vecja kot na 2. stopniji, ucitelji so ve¢inoma bolje usposobljeni in bolj specializirani za
poucevanje predmetov na tej stopniji. Veckrat so mogoce razlicne smeri in razlicne vrste
programov. Na splosno je dokoncanje 3. stopnje minimalni pogoj za vpis v terciarno
izobraZevanje. Poklicno in strokovno izobrazevanje na tej stopnji ponavadi usposablija za
zaposlitev na delovnih mestih tehnikov. Programi trajajo od 2 do 5 let. Ob koncu te
stopnje so dijaki praviloma stari 17-19 let.

Isced 3A — Programi, oblikovani tako, da omogocajo neposreden dostop do Isceda 5A, to
je do terciarnega izobrazevanja ali drugega izobrazevanja, ki usposablja
Studente za vpis v raziskovalni Studij ali za zelo zahtevne poklice;

Isced 3B — Programi, oblikovani tako, da omogocajo dostop do Isceda 5B, za to skupino
terciarnega izobrazevanja pa je znacilna naravnanost v poklice in trg dela;

Isced 3C — Programi, oblikovani tako, da vodijo neposredno na trg dela ali pa omogocajo
vpis v programe na 4. Iscedovi stopniji ali celo druge programe v 4. Iscedovi
stopniji.

4. stopnja: posekundarno predterciarno izobraZzevanje
Ta stopnja zajema programe, ki so v mednarodnem pogledu na meji med visjim

sekundarnim in terciarnim izobrazevanjem. To so programi, ki jih ni mogoce Steti med
programe terciarnega izobrazevanja, ker glede na vsebino niso pomembno zahtevnejsi od
programov 3. stopnje. To so bodisi kratki poklicni programi ali programi, namenjeni
pripravi tistih dijakov za vpis v 5. stopnjo, ki so se poprej izobrazevali po programu 3.
stopnje, ki jim tega ni omogodila.

Isced 4A — Programi, namenjeni pripravi dijakov za vpis v terciarno izobrazevanje Isced
5A ali 5B;

Isced 4B — Programi, ki ne omogocajo dostopa do terciarnega izobrazevanja (Isceda 5A
ali 5B), temvec so namenjeni zlasti usposobitvi udelezencev za vstop na trg
dela.
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5. stopnja: Prva raven terciarnega izobraZevanja (ki se ne konca z najzahtevnejso
visokoSolsko kvalifikacijo)
Te programe izvajajo univerze, kolidzi in podobne institucije visokoSolskega programa. V
tej stopnji je mnogo razlicnih programov in tudi velika raznolikost v nacinu izvajanja.
Programi te stopnje naj bi imeli skupno teoreti¢no trajanje najmanj 2 leti. Dejansko
trajanje je lahko zelo razli¢no, od 2 do 10 let, odvisno od studijskega predmeta in
kvalifikacije, ki si jo je mogocCe pridobiti ob koncu Studija.

Isced 5A — programi, ki so vecinoma teoretski, pripravljajo na raziskovalno delo ali
zagotavljajo dostop do zelo zahtevnih poklicev;
Isced 5B — programi, ki so bolj prakticni, strokovni, poklicno specificni.

6. stopnja: Druga raven terciarnega izobrazevanja (ki se konca z najzahtevnejso
visokosolsko kvalifikacijo)
Ta stopnja zadeva terciarne programe, ki omogocajo pridobitev najzahtevnejse
znanstvene kvalifikacije, kot je doktorska. Programi predvidevaj zahteven Studij in izvirno
raziskovalno delo, veckrat so lahko obvezna tudi predavanja. Program predvideva
doktorsko delo oziroma prezentacijo, primerno za objavo, ki je rezultat izvirnega
raziskovanja.

Vir:http://www.europass.si/files/userfiles/europass/klasifikacije/KLASIFIKACIJA%20ISCE
D.doc.
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