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Spolno nadlegovanje v Slovenski vojski

Varno delovno okolje, ki SCiti posameznikovo dostojanstvo, ga ne diskriminira,
prepreCuje vse oblike spolnega nadlegovanja ter primerno reagira, €e do
nadlegovanja pride, je osnovna pravica vsakega zaposlenega. To pravico velja Se
posebej izpostaviti v organizacijah, ki so zaradi narave dela, delovhega okolja in
odnosov med zaposlenimi nekaj posebnega. OborozZene sile predstavljajo unikatno
organizacijo, v kateri vladajo hierarhi¢ni odnosi, pomembna je vojaska (moska)
kultura, osnovno vrednoto pripadnikov pa predstavlja kohezija ter zagotavljanje
njenega obstoja. Glavni pogoj za zagotavljanje varnega delovnega okolja brez vseh
oblik spolnega nadlegovanja je prepoznavanje tezav, ki bi lahko vplivale na varnost
ter posledi¢no na kohezijo v enotah in njihovo uspeSnost. Da pa bi probleme lahko
identificirali, preprecili in sankcionirali, je potrebno spolno nadlegovanje na delovhem
mestu (vklju€ujo¢ tudi nadlegovanje v oboroZenih silah) definirati in normativno
urediti. Le s poznavanjem (prepoznavanjem) pojava in primerno normativno
ureditvijo, ki bo storilce kaznovala, bomo Zrtve prepri¢ali, da bodo o nadlegovanju
spregovorile. Z zavedanjem, da problem obstaja ter da ga je mogoce reSiti, pa bomo
pripomogli k njegovemu zmanjsanju.

Klju€ne besede: spolno nadlegovanje, delovno mesto, oborozZene sile.

Sexual harassment in Slovenian armed forces

Safe working environment, which protects the dignity of individual, prevents them
from discrimination, all forms of sexual harassment and reacts properly when these
problems occur, is the basic right of every employee. This right is especially
important in organizations that are distinct, because of their nature of work, working
environment and relationships between co — workers. Armed forces are unique
organization with strong hierarchy, military (masculine) culture and cohesion as the
basic value. Preservation of cohesion depends on safe working environment without
sexual harassment and identification of problems, that may influence units and their
efficiency. To be able to identify, prevent and sanction sexual harassment in
workplace (as well as sexual harassment in armed forces), we have to define and
legally regulate this field. Only with knowledge (identification) of problem and legal
regulation that will sanction perpetrators, can we convince victimes to talk about
harassment. The only way that we could help to decrease the problem is to be aware
of the phenomenon and believe that we can fight against it.

Key words: sexual harassment, workplace, armed forces.
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1. Uvod

1.1 Tema diplomskega dela

Ljudje velik del svojega Zivljenja prezivimo na delovhem mestu, kjer se hote ali
nehote sreCujemo tudi s spolnim obnaSanjem. To je prisotno v vsakdanjih
medcloveskih odnosih in pogosto je teZzko dolociti natanéno mejo med Zelenim in
nezelenim spolnim obnasanjem. Ravno zaradi te »vseprisotnosti« se je problem
spolnega nadlegovanja na delovhem mestu priCelo raziskovati relativno pozno, kar
pa seveda ne pomeni, da prej ni bil prisoten. Pred nekaj veC kot dvajsetimi leti so se
ameriSki znanstveniki priCeli sprasevati, ali spolno nadlegovanje na delovhem mestu

predstavlja zadosten problem za dodatno raziskovanje.

Prve raziskave o spolnem nadlegovanju na delovhem mestu so opravili v Zdruzenih
drzavah Amerike. Ena izmed prvih vedjih je bila opravljena med leti 1978 in 1980,
dala pa je presenetljive rezultate, po katerih je kar 42 % Zensk in 15 % moskih
dozivelo spolno nadlegovanje na delovnem mestu (glej Russel 1984: 270). V
nadaljnjih raziskavah so ugotovili, da spolno nadlegovanje na delovhem mestu
predstavlja kompleksen problem, da je pojavnost problema odvisna od mnogih
dejavnikov ter da prisotnost nadlegovanja ne vpliva le na zrtev, temve¢ na celoten
delovni proces ter ustroj podjetja oziroma organizacije. Na tem mestu je pomembno
poudariti tudi to, da ni velik le vpliv spolnega nadlegovanja na delovno okolje, temvec¢

tudi politika oziroma odnos delovne organizacije do nadlegovanja.

Na podlagi opravljenih raziskav so znanstveniki prili do pomembnih zaklju¢kov, ki so
pripomogli k izboljSanju politike prepreCevanja spolnega nadlegovanja na delovnem
mestu. Raziskave so pokazale, da Zenske pogosteje oznacujejo spolno obnasanje
kot spolno nadlegovanju ter da se pri oznaCevanju Zelenega in nezZelenega
obnaganja med Zenskami in moskimi pojavljajo pomembne razlike', &eprav pri
oznacevanju resnejSih dejanj (npr. posilstvu) razlik ni. Konrad in Gutek (1986) (v

Jogan 2000: 16) zagovarjata, da do teh razlik prihaja zaradi dvojnih meril v druzbi.

! Dejanja, ki jih Zenske oznadujejo kot negativna in nezelena, moski pogosto oznadujejo kot pozitivha
in Zelena (glej Jogan 2000: 16).



Moski so v oCeh drugih moskih spostovani in uspesni, kadar dokazejo, da lahko
imajo veC Zensk, na drugi strani pa za zenske velja ravno obratno (Zenske, ki imajo
ve€¢ moskih, so v druzbi zasmehovane in nespostovane). Ker so moski pogosto
iniciatorji spolnih odnosov, jim delovno mesto predstavlja »potencialno areno za

spolno osvajanje« (Jogan 2000: 16).

Znano je, da spolno nadlegovanje na vseh delovnih mestih ni enako prisotno oziroma
da se pogosteje pojavlja na delovnih mestih, kjer je vecina zaposlenih pripadnikov
enakega spola®. Ravno zaradi tega se bom v diplomski nalogi osredotogila predvsem
na problem spolnega nadlegovanja v oborozZenih silah, kjer je veCina zaposlenih
moskega spola®. Oborozene sile so Ze same po sebi specifi¢na organizacija, v kateri
vladajo specificni odnosi, ki se od povprecnega, civilnega okolja mocno razlikujejo.
Odvisnost zaposlenih drug od drugega, medsebojna povezanost in narava dela
povzrocajo, da lahko ze najmanjsi problem spolnega nadlegovanja vpliva na skupino
ter s tem na delovne sposobnosti in uspesnost pri delu.

OboroZene sile predstavljajo delovno okolje, ki je zaradi prevladovanja enega spola,
spolno stereotipizirano. Spolna vloga se tako razume kot del poklicne vioge (o tem
veC v nadaljevanju naloge). V maskuliniziranih poklicih se priCakuje »mosko«
obnaSanje, pri katerem napadalnost in fizilna moC postaneta del poklicne vloge,
ravno tako se agresivna spolna ponudba razume kot sprejemljiva (Konrad (1986) v
Jogan 2000: 17).

Zaradi tega dejstva je definiranje pojma spolnega nadlegovanja ter njegovih
znacilnosti in vpliva izjemnega pomena. Sama definicija in prepoznavanje problema
tako v SirSi druzbi kot v delovhem okolju je pomembna osnova, na podlagi katere se
lahko oblikuje uc€inkovita politika prepreCevanja spolnega nadlegovanja na delovnem
mestu ter natan¢no razdela oblike sankcioniranja, ¢e do nadlegovanja pride.

V nalogi se bom najprej na splosno ukvarjala s spolnim nadlegovanjem na delovhem
mestu, nato bom na sploSno proucila problematiko spolnega nadlegovanja v

oborozenih silah ter v zadnjem delu pregledala, kako je problematika urejena v

2 Konrad in Gutek (1986) (v Jogan 2000: 17) sta prisla do zakljucka, da v maskuliniziranih delovnih
okoljih prevladuje teznja k seksualizaciji odnosov, medtem ko v feminiziranih okoljih prevladujejo
aseksualni odnosi.

® Na podlagi tega seveda ne moremo in ne smemo sklepati, da so nadlegovalci samo moski, Zrtve pa
samo zenske. Upostevati je potrebno, da so lahko zZrtve nadlegovanja tudi pripadniki moskega spola,
da lahko tudi Zenske nadlegujejo ter da obstaja tudi homoseksualno spolno nadlegovanje (op.a.).



Slovenski vojski. V tem delu bom natanéno proucila slovensko in evropsko
zakonodajo s tega podrocja (slovensko zaposlitveno zakonodaja, Pravila sluzbe v
Slovenski vojski, Zakon o sluzbi v Slovenski vojski, evropsko zakonodajo s podrocja

zagotavljanja enakih moznosti Zzensk in moskih itd.).

1.2 Cilji in raziskovalna vpraSanja

Glavni cilji moje naloge so sploSna proucitev spolnega nadlegovanja na delovnem
mestu ter njegova razlaga s pomocjo razlicnih teorij. Sledil bo natanénejSi opis
spolnega nadlegovanja v oboroZenih silah, predstavila bom nekaj raziskav, ki so bile
izvedene v tujini, ter pregledala naine normativne ureditve problematike v nekaterih
drzavah zveze NATO. V poglavju o spolnem nadlegovanju v Slovenski vojski bom
pregledala javno dostopne dokumente s podrocja spolnega nadlegovanja ter z
njihovo pomocjo natancneje opisala dogodke. Za tem se bom posvetila zakonski
urejenosti problema tako v okviru Evropske unije kot v Republiki Sloveniji. Ravno
tako me bo zanimalo, kak8ni so ukrepi za prepreCevanje spolnega nadlegovanja,
kako bi ukrepali ter kakSne bi bile posledice, ¢e bi do njega dejansko prislo. V
sklepnem delu bom na podlagi teorije predstavila moje ugotovitve v zvezi s spolnim
nadlegovanjem v Slovenki vojski (kateri tipi spolnega nadlegovanja so najpogostejsi,

zakaj do njih prihaja, kak8ne so najpogostejSe reakcije Zrtev itd.).

1.2.1 Raziskovalna vpraSanja

Glede na razseznosti tematike spolnega nadlegovanja na delovhem mestu in
spolnega nadlegovanja v oborozenih silah oziroma v Slovenski vojski, si moram
postaviti veC raziskovalnih vprasanj. Moja raziskovalna vprasanja se tako glasijo: kaj
je spolno nadlegovanje na delovhem mestu (definicija, oblike, teoreticne razlage
pojava, reakcije Zrtev na spolno nadlegovanje ter njegove posledice); zaradi ¢esa so
oborozene sile specificna organizacija tudi na podrocju spolnega nadlegovanja na
delovnem mestu; kakSne so (na podlagi tujih raziskav) razseznosti spolnega
nadlegovanja v oborozZenih silah; na kakSne nacine so problematiko normativno

uredile nekatere drzave, ¢lanice NATO. Na podrocju problematike v Slovenski vojski



me bo zanimalo: kateri so najbolj poznani primeri spolnega nadlegovanja v Slovenski
vojski in kako so na njih reagirali odgovorni; ali so bile v Sloveniji na tem podrocju
opravljene raziskave ter kaj so pokazale; na kakSen nacin je v slovenski zakonodaji
urejeno spolno nadlegovanje na delovhem mestu in spolno nadlegovanje v
oborozenih silah; kako primeri spolnega nadlegovanja, ki prihajajo v javnost, vplivajo

na oblikovanje novih oziroma na spreminjanje starih normativnih pravil.

1.3 Metode raziskovanja

Pri raziskovanju problematike spolnega nadlegovanja v Slovenski vojski se bom
ukvarjala predvsem s teoretiCnimi raziskovalnimi metodami. Z uporabo sekundarnih
virov (znanstvenih c¢lankov priznanih domacih in tujih strokovnjakov, raziskav s
podro¢ja spolnega nadlegovanja na delovhem mestu in spolnega nadlegovanja v
oborozenih silah) bom predstavila problematiko spolnega nadlegovanja na delovnem
mestu ter spolnega nadlegovanja v oborozenih silah.

Proucila bom vire, ki se ukvarjajo z zas¢ito dostojanstva zaposlenih na delovhem
mestu, ter pregledala zakonske akte in pravila, ki urejajo zaposlovanje pripadnikov
Slovenske vojske, njihovo obnaSanje na delovhem mestu ter varovanje vojakov,
podgastnikov in &astnikov* v primerih spolnega nadlegovanja na delovnem mestu.
Osnovni metodi pri izdelavi diplomskega dela bosta torej analiza vsebine

sekundarnih virov ter deskriptivha metoda.

* Zaradi lazjega branja bom v diplomski nalogi uporabljala moske izraze tako za pripadnice kot
pripadnike oborozenih sil. Zenske izraze bom uporabljala le v primerih, ko bom hotela posebe;j
izpostaviti razlike med spoloma (op.a.).
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2. Spolno nadlegovanje na delovhem mestu

»Spolno nadlegovanje pomeni nezazeleno ravnanje spolne narave ali drugo dejanje,
temeljeCe na spolu, ki ogroza dostojanstvo Zensk in moskih na delovhem mestu.
NezaZeleno ravnanje spolne narave je lahko fizicno, verbalno ali neverbalno dejanje«
(Kozmik 1999: 75).

Evropska komisija® lo¢i tri kategorije spolnih dejanj na delovhem mestu:

- v prvo kategorijo sodijo fizicna dejanja; gre za dotikanje, trepljanje, nezazelen
fizicni stik, SCipanje, izsilieno objemanje in poljubljanje, drgnjenje, dotikanje
sodelavCevih oblacil, las, telesa, masaza vratu, ramen, prisilni spolni odnos,
spolni napad itd.,

- drugo kategorijo predstavljajo verbalna dejanja; sem sodijo nezazeleno
osvajanje, predlogi ali pritiski k spolni dejavnosti, ponavljajo€i se predlogi za
druZenje, pripombe in namigovanje, naslavljanje sodelavca z ljubkovalnimi
izrazi, bahanje s spolnimi podvigi, postavljanje osebnih vprasanj v zvezi s
spolnimi navadami posameznika itd.,

- v tretji kategoriji spolnih dejanj pa so neverbalna dejanja spolne narave, pri
katerih gre za prikazovanje pornografskih oziroma spolno sugestivnih slik,
predmetov ali besedil, v to kategorijo pa se priStevajo tudi pohotni pogledi,
2viZzganje in spolne geste, razkazovanje spolnih organov itd. (glej Kozmik
1999: 75 in Urad za enake moznosti 2004).

Zelo pomemben je del definicije, ki govori o »drugih, na spolu temeljecih dejanjih«,
saj se v kategoriji spolnega nadlegovanja tako pojavijo tudi poniZzevalno, sramotilno
obrekovanje ter s spolom pogojene pripombe o obleki, izgledu posameznika,
zasmehovanje, posmehovanje, Zaljenje zaradi spola itd. (glej Kozmik 1999: 75 in
Urad za enake moznosti 2004).

Se tako natanéna definicija dejanj pa ne pomeni, da jih bodo vsi zaznali in
obravnavali kot spolno nadlegovanje. Dejstvo je namre€, da je meja med Zelenim in

nezelenim spolnim dejanjem subjektivno pogojena in odvisna od konteksta, v

>V Resoluciji Sveta o varovanju dostojanstva Zensk in moskih na delovhem mestu (90/C 157/02),
29. maj 1990. Dostopna na http://www.legislationline.org/legislation.php?tid=99&lid=5642 (30. marec
2007).
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katerem se pojavlja, od vpletenih posameznikov, njihovega razumevanja celotne
situacije ter izkuSenj, ki so jih v preteklosti imeli s spolnim nadlegovanjem. Ocena
Zrtve je tako kljuChega pomena, da se neko obnaSanje oznaci za spolno
nadlegovanje (glej Jogan 2000: 4-11).

Socialni psihologi so ugotovili, da ljudje z bolj tradicionalnimi nazori dejanja redkeje
oznacijo kot spolno nadlegovanje. Ravno tako na oznaCevanje dejanj vplivajo razlike
med nadlegovalci, na primer njihova spolna usmerjenost, rasa, polozaj v organizaciji,
ter znacilnosti nadlegovanja — dolgotrajno nadlegovanje in resnejSe oblike
nadlegovanja se pogosteje oznacijo kot nezazelene. Ne glede na oceno
posameznika pa je pri dolo€enih dejanjih, kamor med drugim spadajo fizicno nasilje
ter nedovoljeno otipavanje intimnih predelov, zadevo potrebno obravnavati prvi¢, ko
se pojavi.

Pogoji, na podlagi katerih se neko dejanje lahko oznaci za spolno nadlegovanje, so

po Priporocilu Komisije® (glej Kozmik 1999: 75):

- Ce je vedenje za nadlegovano osebo nezazeleno, neopravicljivo in zaljivo;

- Ce se zavraCanje ali podrejanje takSnemu vedenju uporablja kot osnova za
odloCanje, ki vpliva na dostop do strokovnega usposabljanja ali zaposlitve,
ohranitev delovnega mesta, napredovanje, placo ali katero koli drugo odlocitev
v zvezi z zaposlitvijo posameznice ali posameznika;

- Ce takSno vedenje ustvarja zastraSujoCe, sovrazno ali ponizujoCe delovno

okolje.

Prvo definicijo spolnega nadlegovanja, ki jo je prevzel tudi Evropski Svet v
»Resoluciji Sveta o varovanju dostojanstva Zensk in mogkih na delovnem mestu’« je
Komisija za enake moznosti pri zaposlitvi® definirala leta 1989. Definicija kot spolno

nadlegovanje oznacuje (Harris in Firestone 1997: 154—-155):

® Priporogilo Komisije o varovanju dostojanstva Zensk in moskih na delovnem mestu (92/131/EEC),
27. november 1991. Dostopno na

http://eur-

lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexapi!prod! CELEXnumdoc&Ilg=en&numdoc=31992H
0131&model=guichett (30. marec 2007).

4 Resolucija Sveta o varovanju dostojanstva Zensk in moskih na delovhem mestu (90/C 157/02),
29. maj 1990. Dostopna na http://www.legislationline.org/legislation.php?tid=99&lid=5642 (30. marec
2007).

8 Equal Employment Opportunity Commission (EEOC).
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Nedobrodoslo® spolno zblizevanje, prosnje za spolne usluge in druga
verbalna ali fizicna dejanja spolne narave sestavijajo spolno
nadlegovanje, ¢e je podrejanje takemu obnaSanju eksplicitno ali
implicitno pogoj pri posameznikovi zaposlitvi, podrejanje ali zavrnitev
teh dejanj pa je uporabljena kot osnova za zaposlitvene odlocitve ali pa
Jje namen teh dejanj vplivanje na posameznikovo delovno ucinkovitost

oziroma ustvarjanje sovraznega delovnega okolja.

V definiciji se pojavi razlikovanje med dvema oblikama spolnega nadlegovanja na

delovnem mestu, in sicer:

- »quit pro quo« oziroma »daj — dam« nadlegovanje ali spolno izsiljevanje: je
oblika spolnega nadlegovanja, ki sluzi kot osnova za zaposlitvene odlocitve;
gre za zlorabo moci in polozaja v organizaciji. Vsebuje odkrite ali prikrite
groznje po mascCevanju, Ce se Zrtev ne podredi zahtevam (npr. spolne usluge
v zameno za napredovanje, nagrade, slabSe ocene dela oziroma
nenapredovanje v primeru zavrnitve). »Quit pro quo« nadlegovanje lahko
negativno vpliva tudi na tretjo osebo (obclutek sploSne diskriminacije in
nepravi¢nosti, ker sodelavec ali sodelavka »dosega boljSe rezultate« zaradi
spolnega razmerja);

- spolno nadlegovanje, ki ustvarja sovrazno in ponizujo€e delovno okolje; do
tega pride, Ce so vojaki ali civilisti izpostavljeni ponizujoCim in zaljivim spolnim
pripombam, ki vplivajo na njihovo uspesnost pri delu (gre predvsem za opazke
na osnovi spola, komentarje na racun dolo¢enih delov telesa, razkazovanje
slik ali Sale, ki povzrocijo, da se nekdo na delovnem mestu pocuti neprijetno).
(glej Department of the Army 2006).

Na tem mestu je pomembno izpostaviti tudi vidik spolnega nadlegovanja kot spolne
diskriminacije’®. To je oblika spolnega nadlegovanja, pri katerem je spol Zrtve

odlocilni dejavnik, da do dejanj spolnega nadlegovanja sploh pride. Koncept pomeni,

® Kot »nedobrodoslo« se oznadi vsako dejanje spolne narave, ki pri zrtvi ni zazeleno, ga zrtev ni prva
storila ali zanj ni prosila (Department of the Army 1994).

'% Pogosto se besedna zveza spolna diskriminacija pojavi Ze v definiciji spolnega nadlegovanja, npr.
»Spolno nadlegovanje je oblika spolne diskriminacije, ki jo sestavljata dve obliki obnasanja: quit pro
quo nadlegovanje in nadlegovanje, ki povzro€a sovrazno okolje« ( Welsh 1999: 170).
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da zrtev ne bi bila nadlegovana, Ce bi bila drugaénega spola — »zZenska, Ki je
nadlegovana mora tako dokazati, da do nadlegovanja ne bi priSlo, e bi na njenem
mestu bil moski« (Kozmik 1999: 77).

Pri oznaCevanju spolnega nadlegovanja na delovhem mestu raziskave, opravljene v
zadnjih desetih letih, mo¢&no poudarjajo vpliv organizacijske kulture organizacije na
oznaCevanje spolnega nadlegovanja. V organizacijah, ki dovoljujejo spolno
obnaSanje na delovhem mestu oziroma je to obnaSanje institucionalizirano in s tem
del delovnega procesa, pogosto spolnega nadlegovanja ne zaznajo. Gre na nek
nacin za njegovo normalizacijo, saj ga zaposleni ne zaznajo, ¢eprav do njega prihaja
(glej Welsh 1999: 174-175).

2.1 Teoreticni pristopi k prouCevanju vzrokov spolnega nadlegovanja

Vzroke oziroma faktorje, ki predstavljajo preddispozicije, zaradi katerih prihaja do
spolnega nadlegovanja, natan¢no razdela Russel (1984). Na pojav spolnega
nadlegovanja po njenem mnenju moc¢no vplivajo starost, zakonski stan in spolna
sestava delovnega okolja. Zanemarljivi pa niso niti vplivi izobrazbene ravni, rase,
etnicne pripadnosti, netradicionalnega delovnega okolja ter spola neposredno
nadrejene osebe’".

Na podlagi raziskave, ki jo je Russel s sodelavci izvedla med leti 1978 in 1980, lahko
kot najpogostejSo Zrtev spolnega nadlegovanja (tako med moskimi kot Zenskami)
oznacCimo mlado, samsko osebo z viSjo izobrazbo, ki pripada doloCeni manjsini, rasni
ali etnini skupini in je na polozaju pripravnika (Ce gre za moSkega) oziroma se
nahaja na netradicionalnem polozZaju ali v netradicionalnem delovnem okolju (Ce gre
za zensko), neposredno nadrejeni je nasprotnega spola, ravno tako je najozja
delovna skupina sestavljena pretezno iz pripadnikov nasprotnega spola (glej Russel
1984: 271-272).

Russel (1984) vzroke za spolno nadlegovanje razdela v dve skupini, in sicer: vzroke,
ki ustvarjajo pogoje za spolno nadlegovanje ter vzroke, ki zmanjSujejo notranje

strahove proti nadlegovanju Zensk.

" Zanimivo je, da kar 30 % ameriSkih in kanadskih moSkih priznava, da bi bili pripravljeni ustrahovati,
groziti ali fizi€no prisiliti Zenske k spolnim odnosom, &e bi bili prepri¢ani, da jih ne bodo odkrili (glej
Schwartz in Rutter 2000: 66).
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Vzroki, ki ustvarjajo pogoje za nadlegovanje so:

socializacija v tipicne moSke spolne vloge, znotraj katerih so moski tisti, ki
prevzemajo iniciativo v spolnosti (Zzenske so ranljivejSe, saj moSki morebitno
zavrnitev prenesejo kot napad na svojo moskost, mo€ in s tem tudi previado
nad Zenskami). Stereotipna vloga »pravega moskega« od njega zahteva, da
na zenske gleda izkljuéno kot na spolni objekt;

druzbeni nadzor Zensk, s katerim moski dosegajo ekonomske interese; gre
predvsem za to, da moski nadzorujejo dostopnost sluzb, uspesSnost in
napredovanje Zensk, z namenom, da sebi zagotavljajo nenehno nadrejenost
(posledice so predvsem nizji dohodki zensk, ki so sicer na enakem polozaju
kot njihovi moski kolegi, vecji delez nezaposlenih zensk, kriteriji napredovanja,
ki temeljijo na telesni privlacnosti, zaradi Cesar Zenske pri¢nejo z medsebojnim
tekmovanjem itd.) (glej Russel 1984: 273-276).

Vzroki, ki zmanjSujejo notranje strahove proti nadlegovanju zensk oziroma kulturne

norme, ki vzpodbujajo moske Zelje za nadlegovanje Zensk na delovnem mestu:

prepri¢anje, da je mesto Zensk doma; moski imajo pravico do nadlegovanja,
ker so Zenske zapustile mesto, ki jim pripada, s tem zavrgle tudi svojo
integriteto ter krSile pravila, doloCena v druzbi. Netradicionalne in
nekonformistiéne Zenske so bile oznaCene kot »iskalke tezav« in s tem Se
posebej podvrZzene spolnemu nadlegovaniju;

sprejemanje spolne diskriminacije, usmerjene proti Zenskam, pri ¢emer se
spolno izkoriS€a zaposlitveni polozaj zenske ter ekonomsko izkoris¢a spolni
poloZaj Zenske v podjetju. Predvsem je tu pomemben ekonomski poloZaj
delodajalca, saj je ekonomska moC€ pri spolnem nadlegovanju enako
pomembna kot pa fizicna mo¢€ pri posilstvu (MacKinnon (1979) v Russel 1984
277),

spolno nadlegovanje kot oblika prostitucije; predstavlja tezavo od trenutka, ko
so nekatere Zenske zaradi svojega slabega ekonomskega polozaja pricele
prodajati spolne usluge. Spolno nadlegovanje je bilo dolgo skrito ravno zaradi
prepri¢anja, da imajo moski spolno iniciativo, zaradi tega ker placujejo, najsi

bo to na zmenku, v zakonu ali v sluzbi (glej Russel 1984: 276-278).
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2.1.1 Vzroki za spolno nadlegovanje na delovnem mestu po Tangri in Hayes

Tangri in Hayes (1997) (v Welsh 1999: 176-181) locita tri teorije, na podlagi katerih
je mogocCe poiskati vzroke za spolno nadlegovanje na delovhem mestu. Gre za

razlage na societalni, organizacijski in individualni ravni.

2.1.1.1 Societalna raven razlage in sociokulturni model

»Spolno nadlegovanje je produkt kulturno legitimirane moci in statusnih razlik med
moskimi in Zenskami« (Welsh 1999: 176). Gre za sovpadanje s t. i. feministiCno
razlago spolnega nadlegovanja, ki pravi, da spolno nadlegovanje izvira iz
patriarhalne druzbe. Nadlegovanje naj bi se razvilo pri procesu socializacije
posameznega spola in predstavla mehanizem, s katerim moski vzpostavljajo
prevlado nad Zenskami v druzbi in posledi¢no tudi v delovhem okolju. Na podlagi te
razlage je enostavno sklepati, kdo so glavne Zrtve nadlegovanja in komu to
predstavlja najvegjo nevarnost. Ce pri razlagi upostevamo $e individualne znagilnosti,
kot so zakonski stan, starost in poloZzaj v organizaciji, lahko sklepamo, da so
najpogostejSe zZrtve spolnega nadlegovanja mlade, samske Zenske, ki v organizaciji
zasedajo nizje polozaje (glej Welsh 1999: 176-177). Model vsebuje vse vioge
moskih in zensk ter jih povezuje z druzbo oziroma z vsemi organizacijami,

institucijami, delitvijo moci ter vzorci obnasanja, ki se v druzbi pojavljajo.

2.1.1.2 Organizacijska raven razlage

Gre za razlage na podlagi organizacijskih vlog, moci in kulture v organizaciji ter
njihove povezave s spolnim nadlegovanjem. Od organizacijske kulture je namre¢
odvisno, do katere stopnje bo tolerirala spolno nadlegovanje. ViSja kot je stopnja
tolerance, bolj pogosto bo prihajalo do spolnega nadlegovanja, na drugi strani pa
lahko aktivha politika prepreCevanja spolnega nadlegovanja ucinkovito zmanjSa
pojavnost nadlegovanja v organizaciji.

Na pojavnost spolnega nadlegovanja na delovhnem mestu ne vpliva samo
organizacijska kultura, ampak tudi sama organizacija dela. Raziskave so namreC
pokazale, da monotono, ponavljajocCe ter fizicno zahtevno delo prispeva k spolnemu

nadlegovanju. Predstavlja namreC nacin, kako lazje prenesti zdolgoCasenost na delu
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ter vzpostaviti ClovesSke stike. Pomembno pa je vedeti tudi, da avtorji ne zanemarjajo
moznosti, da do nadlegovanja pride preprosto zaradi tega, ker Zenske v doloCenem
delovnem okolju niso dobrodosle (glej Welsh 1999: 180-181).

Pri upoStevanju formalne in neformalne moc€i v organizaciji teorija predpostavlja, da
formalna mo€ v organizaciji vodi k nadlegovanju, saj lahko posamezniki, ki imajo
veliko formalno moc, izkoristijo svoj polozaj za nadlegovanje podrejenih. Na podlagi
tega lahko sklepamo, da so nadlegovalci najpogosteje moski, ki so na visjih polozZajih
in imajo mo¢, Zrtve pa so Zenske, ki so na nizjih poloZajih in imajo temu primerno tudi
manj moé&i." Na drugi strani pa so raziskave pokazale, da formalna mo¢ ni edina, ki
»daje pogoje« za nadlegovanje. Prihaja namrec tudi do t. i. nadlegovanja na osnovi
neformalne moci (contrapower harassment), pri katerem podrejeni z neformalno
mocjo, ki temelji na osebnosti, znanju, dostopu do doloCenih informacij ali ¢em
drugem, nadlegujejo nadrejene. Pride do pojava, ko so »ljudje v odnosu do drugih

isto€asno mocni in nemocni« (Welsh 1999: 178).

V drugi sklop organizacijskih razlag spolnega nadlegovanja lahko Stejemo t. i.
Steviléno (dejanski delez pripadnikov dolo¢enega spola v organizaciji) in normativno
dominacijo (dominacija spolnih vlog), na podlagi katere lo€imo organizacije, v katerih
so prevladujo€i pripadniki moskega spola (maskulinizirana delovna okolja),
organizacije, v katerih so prevladujoCe pripadnice Zenskega spola (feminizirana
delovna okolja), ter organizacije, v katerih noben od spolov ni dominanten. V prvih
dveh tipih organizacij prihaja do tega, da so v ospredju spolne vioge zaposlenih, ki
zasencijo sluzbene vloge. Prihaja do t. i. pojava »sex role spillover«. V takSnih
pogojih, kjer so v ospredju spolne vloge, veliko pogosteje prihaja do spolnega
nadlegovanja (v okoljih, kjer prevladujejo moski se na zenske gleda predvsem kot na
pripadnice nasprotnega spola in ne kot sodelavke, kar moskim omogocCa, da
»zagotovijo« Zenskam primeren podrejeni polozaj). Tudi raziskave so pokazale, da
so zenske v maskuliniziranih delovnih okoljih nadlegovane pogosteje kot v
feminiziranih. V organizacijah, kjer tradicionalno prevladujejo moski, se je razvila
organizacijska kultura, ki predstavlja podaljSek moske kulture — do nesprejemanja in
sovraznosti, usmerjeni proti Zzenskam, v teh okoljih prihaja predvsem zato, ker gre za

skrunitev tipicno moskega okolja (glej Welsh 1999: 178). »Spolno nadlegovanje na

'2 |zjava se je po opravljenih raziskavah izkazala za napaéno, saj so ugotovili, da so najpogostejsi
nadlegovalci sodelavci in ne nadrejeni (glej Welsh 1999: 177).
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delovnem mestu je pogosto nacin, s katerim zrtvi povedo, da na takSen ali drugaCen
nacin ni dobrodosla na delovhem mestu ter da kot sodelavec ni spostovan« (Welsh
1999: 170).

Kar zadeva dejansko Steviléno premo¢ doloCenega spola v organizaciji, pa spolno
nadlegovanje predstavlja »funkcijo stika med moSkimi in Zzenskami na delu in ne

spolno vlogo, povezano z dolo¢enim delom« (Welsh 1999: 179).

2.1.1.3 Individualna raven razlage

Z razlagami, ki temeljijo na individualni ravni, so se ukvarjali predvsem psihologi, ki
so na problematiko spolnega nadlegovanja gledali predvsem skozi prizmo Zzrtve.
Ukvarjali so se namreC s tem, kakSne lastnosti mora imeti posameznik, da postane

potencialna Zrtev spolnega nadlegovanja (glej Welsh 1999: 181).

2.1.2 Vzroki za spolno nadlegovanje na delovhem mestu po Foote in Goodman —
Delahunty

Foote in Goodman — Delahunty (2005) (v Robnik 2006: 73—-78) loCita sedem vrst
teorij, in sicer: bioloSke teorije, teorije moci, teorije organizacijskih modelov,
individualistiCne teorije, sploSne teorije spolnega nadlegovanja, teorije spolnega

nadlegovanja kot tehnologije seksizma ter teorije priblizanja in odboja.

2.1.2.1 BioloSke teorije

OsredotoCajo se na to, da naj bi moski zaradi hormonov imeli bolj izrazen spolni
nagon. Na podlagi tega nagona, naj bi se v moskih porajala Zelja po nadzoru in
prevladi nad Zenskami. Posledi¢no naj bi se na Zzenske gledalo kot na stvari, ki naj
sluzijo moSkemu in mu zagotavljajo uspesno reprodukcijo (glej Robnik 2006: 74).

»... predvidevajo, da je spolno nadlegovanje potemtakem stopnja v naravnem
ljubezenskem odnosu. Ti pari naj bi bili zato podobni po starosti, rasi, prepriCanjih,
statusu, kot je tipiCno za partnerje ...« (Lozar 2001: 8). Teorije, ki temeljijo na
zgodovinskih vlogah lovca in nabiralke poudarjajo, da lahko samo moski, ki ima vecC

partnerk, zagotovi reprodukcijo, medtem ko mora Zenska pri izbiri partnerja biti
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previdnejSa. Mosko iskanje spolnosti in Zensko zavraCanje te, pripelje do pojava
spolnega nadlegovanja (glej Robnik 2006: 74).
Problem nastane, ker se te teorije porusijo oziroma postanejo vprasljive, ko gre za

primere, v katerih Zenske nadlegujejo moske.

2.1.2.2 Teorije moCi

Osnovane so na tezi, da imajo moski v druzbi in s tem posledi¢no tudi na delovhem
mestu ve€¢ moci kor Zzenske. »Na delovnem mestu mosko splo$no patriarhalno moc¢
podpirajo Se vi§ji polozaj v hierarhi¢ni strukturi organizacije« (Robnik 2006: 74).
Moski naj bi tradicionalni previadujoC polozaj v druzbi uporabljali za to, da bi
izkoriSCali zenske ter si s tem zagotavljali in potrjevali svojo mo€. Tangri in drugi
(1982) (v Robnik 2006: 74) na to teorijo gledajo kot na posledico kulture, ki moskim
nalaga, da izoblikujejo druzbena pravila, Zenskam pa, da tem pravilom sledijo
oziroma se jim prilagajajo. Funkcija spolnega nadlegovanja naj bi tako bila vodenje
odnosov med moskimi in Zenskami v skladu s sploSnimi spolnimi normami.

Kritika teorije poudarja predvsem to, da ni nujno da le moski nadlegujejo Zenske ter
da je mozno tudi nadlegovanje med sodelavci in ne le med nadrejenimi in
podrejenimi. Ravno tako ne predpostavlja vpliva neformalne modi, na podlagi katere

lahko podrejeni nadleguje nadrejenega, ter istospolnega nadlegovanja.

2.1.2.3 Teorije organizacijskih modelov

Gre za teorije, ki temeljijo na spolnih vlogah in njihovemu prepletanju ter so podobne
organizacijski ravni razlag pri Tangri in Hayes (1997) (v Welsh 1999: 176). Znotraj
delovnega okolja se od moskih in Zensk pri¢akuje, da bodo zasedli le svoje delovne
vloge, medtem ko zunaj organizacije prevladujejo spolne vloge. Do njihovega
prelivanja pride takrat, ko spolne vloge stopijo v ospredje tudi na delovhem mestu.
Pojav je najpogostejSi v organizacijah, kjer prevladujejo predstavniki enega spola.
Foote in Goodman — Delahunty (2005) (v Robnik 2006: 75) menita, da se ravno na
podlagi teh teorij najlazje razlozi seksualizacija delovnega okolja ter spolno

nadlegovanje moskih s strani Zensk.
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2.1.2.4 IndividualistiCne teorije

Za razliko od individualne ravni razlage pri Welsh (1999), ki se nanasSa predvsem na
lastnosti, ki pri posamezniku pripomorejo, da postane potencialna Zrtev spolnega
nadlegovanja, pa Robnik (2006) nasteva nujne predpogoje za to, da nekdo pri¢ne z
nadlegovanjem.

Kot prvi predpogoj navaja motiviranost nadlegovalca za nadlegovanje, drugi
predpogoj je premoC volje nad lastnimi zadrzki do nadlegovanja, premagati mora
zunanje zadrzke do nadlegovanja, nenazadnje pa mora premagati tudi Zrtvin odpor.
Kot navaja Robnik (2006) so najpogostejSe Zrtve spolnega nadlegovanja Zenske, ki
so vstopile v tipicno mosko delovno okolje. Nediskriminatorna politika, ki je Zzenskam
omogocila, da gredo v te organizacije, jih je po drugi strani pahnila v polozaj
morebitnih Zrtev spolnega nadlegovanja. Dejstvo je tudi, da doloCena okolja
ustvarjajo pripravljenost moskih za nadlegovanje, a bodo na njihova dejanja vplivala
le, ¢e bodo takSna dejanja podpirala. Foote in Goodman — Delahunty (2005) (v
Robnik 2006: 76) kot pozitivno stran individualisticnih teorij oznacujeta predvsem

njihovo prilagodljivost posameznikom in delovnim okoljem.

2.1.2.5 SploSne teorije spolnega nadlegovanja

Robnik (2006) na podlagi Fitzgeralda in drugih (1999) razlikuje med tremi tipi
spolnega nadlegovanja. Pri prvem gre za spolno nadlegovanje, ki temelji na
seksizmu oziroma sovraznosti zaradi Zrtvinega spola, spolni sovraznosti in spolnem
vedenju. V drugi tip spolnega nadlegovanja priStevamo nezazeleno spolno
pozornost, v tretji tip pa spolno nasilje. Spolno nadlegovanje na delovhem mestu naj
bi bilo posledica vklju€enosti Zensk na dolo€eno delovno mesto, zaposlitvenega
statusa in odnosa organizacije do spolnega nadlegovanja. Foote in Goodman —
Delahunty (2005) (v Robnik 2006: 77) menita, da je odnos organizacije do pojava
spolnega nadlegovanja najpomembnejSi razlog za povecanje ali zmanjSanje Stevila

primerov spolnega nadlegovanja na delovhem mestu.
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2.1.2.6 Teorije spolnega nadlegovanja kot tehnologije seksizma

Spolno nadlegovanje naj bi bilo po mnenju Franke (1997) (v Robnik 2006: 77)
tehnologija seksizma, pri ¢emer naj bi se seksizem kazal ravno v spolnem
nadlegovanju. SeksistiCna prepriCanja se v tem primeru uporabljajo kot nacin, kako
zenskam na delovnem mestu prepreciti profesionalni razvoj in jim s tem pokazati, kje
v delovnem procesu je njihovo »pravo« mesto (»quit pro quo« nadlegovanje). Spolno
nadlegovanje kot tako Se ne predstavlja spolne diskriminacije — to postane, ko se
nadleguje z namenom vsiljevanja spolnih norm in stereotipov, ki temeljijo na spolu.
Foote in Goodman — Delahunty (2005) (v Robnik 2006: 77) pri modelu pogreSata

predvsem vidik znanosti o obnasanju.

2.1.2.7 Teorije priblizanja in odboja

»Spolno nadlegovanje je funkcija seksizma, ki ima vlogo ohranjanja moske
nadrejenosti in Zenske podrejenosti« (Stockdale (2004) v Robnik 2006: 77). Namen
spolnega nadlegovanja, ki vsiljuje heteroseksualna in hipermaskulinarna spolna

vedenja, je poniZzevanje Zrtve in s tem branjenje lastne moskosti ter moske nadvlade.

2.2 Reagiranje na spolno nadlegovanje

Welsh (1999) iz raziskav, opravljenih na koncu 20. stoletja, povzame mozne reakcije
na spolno nadlegovanje ter jih razdeli v S§tiri tipe, in sicer izogibanje, odstranitev,

pogajanje in soocenje.

2.2.1 Izogibanje

Najbolj pogosta reakcija med Zenskami, ki so bile spolno nadlegovane, je izogibanje,
saj ve€ina nadlegovanja ne prijavi oziroma ga ignorira (t. i. pasivno reagiranje na
nadlegovanje). Gre za to, da si zrtve ne priznavajo, da do nadlegovanja sploh
prihaja, zato zmanjSujejo njegov pomen. S tovrstno reakcijo poskuSajo Zrtve
prepreciti nadaljnje nadlegovanje bodisi s €asovnim bodisi s prostorskim izogibanjem

nadlegovalcu. V kolikor te metode ne delujejo, pridemo do skrajne reakcije znotraj
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»izogibanja«; gre za samopremestitev, pri Cemer zrtev zapusti okolje, v katerem se

nahaja nadlegovalec (glej Jogan 2000: 24).

2.2.2 Odstranitev

Druga kategorija reakcij je odstranitev, pri katerem se Zrtev poskuSa nadlegovanju
izogniti in zmanjSati njegov uCinek s Saljenjem in s tem, da na nek nacCin sodeluje z
nadlegovalcem. Gre za pretvarjanje in prikrivanje nadlegovanja ter iskanje nasvetov
in podpore med sodelavci. NajpomembnejSe pri odstranitvi je »zmanj$evanje ucinka
konfliktnih elementov« (Jogan 2000: 25) — Zrtev iSCe podporo pri skupini, s katero
dela, saj ravno pripadnost tej omogo€a, da se zrtev Se naprej pretvarja ali pa
poskusa zmanjsati stopnjevanje nadlegovanja, ravno tako skupina daje Zrtvi nasvete,

kako naj ravna z nadlegovalcem.

2.2.3 Pogajanje

Tretji tip reakcij na nadlegovanje je pogajanje (aktivnejSa oblika reakcije), kjer zrtev z
neposrednimi zahtevami poziva nadlegovalca, naj s svojim pocCetjem preneha.
Pogosto se vkljucijo tudi strokovnjaki, ki Zrtvi svetujejo, kako se sooCiti s problemom.
»S pogajanjem prizadeta oseba premakne sredis¢e interakcije k svojim potrebam v
odnosih« (Jogan 2000: 25). S tem pa po drugi strani tvega, saj lahko postane
izolirana od okolja ali pa pri nadlegovalcu dosezZe nasprotni ucinek, in sicer ta, da se

nadlegovanje (v hujsi obliki) Se vedno nadaljuje.

2.2.4 Soocenje

Najbolj odlo¢na in najaktivnejSa oblika reakcije na spolno nadlegovanje je soocCenje,
pri katerem Zrtev odlocno odgovori nadlegovalcu ter mu zagrozi s formalnim
reSevanjem problema. Gre za uporabo formalnih pritozbenih poti, iskanje formalnih
nasvetov ter javno razkritje nadlegovanja. Ker gre za reakcijo, ki od zrtve zahteva

veliko moci in prizadevanja, da podozivi dogajanja, do sooCanja pogosto pride le v
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primerih, ko so vsi ostali mehanizmi zataijili ali pa niso pokazali zadostnih rezultatov.
Pojavi se tudi, ko so dejanja tako ekstremna, da je odlo¢na reakcija edina mozna. Te
reakcije se Zrtve posluzijo le, e so prepri¢ane, da organizacija, kjer delajo, spolno
nadlegovanje priznava kot vprasanje delovnega okolja (glej Jogan 2000: 26) Gruber
in Smith (1995) (v Welsh 1999: 182) menita, da do ostrejSih reakcij pogosteje prihaja
v okoljih, kjer je Stevilo zaposlenih moskih in Zensk priblizno enako ali pa zZenske
predstavljajo manjsSino. Po njunem mnenju pa na nadlegovanje ostreje reagirajo tudi

Zenske s feministiCnimi prepri¢anii.

Zrtve spolnega nadlegovanja najpogosteje ne prijavljajo zaradi strahu pred
povraCilom, pred izgubo sluzbe oziroma ker ne Zelijjo tvegati in situacije Se
poslabsati. Redkeje nadlegovanje prijavijo tudi osebe, ki so zaposlene za doloCen
¢as, saj imajo manj nadzora nad delovnimi nalogami in posledi¢no manj moci (glej
Welsh 1999: 182). K neprijavljanju spolnega nadlegovanja na delovhem mestu je
pripomoglo tudi pogosto pojavljanje mitov o tem, da so Zrtve same krive za
nadlegovanje in da so zaradi svojega nacina oblaCenja, obnaSanja, govorjenja itd.
same »prosile«, da jih nadlegujejo. Pogosto se teh dejanj ne prijavi tudi zaradi
druzbenega prepri¢anja, da gre za krivo obtozevanje s strani Zensk, ker so se jim
doloCeni moski zamerili. K prijavljanju problemov pa niso prispevale niti politike
prepreCevanja, identificiranja in sankcioniranja nadlegovanja na delovnem mestu, saj

so pogosteje kaznovale Zrtev kot pa storilca (glej Harris in Firestone 1997: 155-156).

2.3 Posledice spolnega nadlegovanja na delovhem mestu

Posledice spolnega nadlegovanja na delovhem mestu se raztezajo od psiholoskih,
preko psihosomatskih, vse do posledic v delovhem okolju, kar dokazujejo tudi vse
izvedene raziskave. Welsh (1999) kot posledice, ki vplivajo na delovno okolje
nasteva nizjo moralo, bolj pogoste delovne izostanke, manjSe zadovoljstvo z delom,
zmanjSan obcCutek o enakih moznostih ter poslabSane medsebojne odnose. Na
organizacijo, v kateri se pojavlja spolno nadlegovanje, vpliva izguba zaposlenih ali
njihovo premescanje, vpliv nadlegovanja pa se kaze tudi v manjSi produktivnosti, v
veCjem Stevilu bolniSkih izostankov in v tem, da ima organizacija veC tezav z

iskanjem novih zaposlenih (nihCe si namre€ ne Zeli delati v okolju, kjer dokazano
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obstaja spolno nadlegovanje). Pomembne so $e posledice, ki jih ima spolno
nadlegovanje na ekonomsko ucinkovitost podjetja, saj spolno nadlegovanje ne deluje
v skladu z dobrim poslovanjem (glej Welsh 1999: 183—184).

PsiholoSke posledice, ki jih spolno nadlegovanje pus€a na Zzrtvah, so strah,
zaskrbljenost, stres, glavoboli, slabo pocutje, depresija, motnje spanja in druge.
Raziskava, ki sta jo opravila Dansky in Kilpatrick (1997) (v Welsh 1999: 183), je
pokazala dolgoro¢no povezanost med depresijo, posttravmatsko stresno motnjo in

spolnim nadlegovanjem.

® Po raziskavi, ki jo je opravil United States Merit System Protection Board o spolnem nadlegovaniju,
je to ameriSko vlado med leti 1985 in 1987 stalo 267 milijonov dolarjev (glej Kozmik 1999: 17).
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3. Spolno nadlegovanje v oborozenih silah

Spolno nadlegovanje v oborozenih silah je v zadnjem €asu ena najbolj perecih tem,
ki pritegne veliko pozornosti tako strokovnih krogov kot sploSne javnosti. Glede na to,
da je spolno nadlegovanje v druzbi prisotno povsod, bi bilo naivno priCakovati, da do
njega v oborozenih silah ne prihaja. Pogoji, »potrebni« za pojav spolnega
nadlegovanja na delovhem mestu, so v oborozenih silah prakticno idealni
(»tradicionalno maskulinizirano delovno okolje, ki institucionalno podpira seksizem«
(Firestine in Harris (1994), v Kotnik — Dvojmoc¢ 2002: 94), v katerem so pripadnice
zenskega spola manjSina, posebne okolis€ine dela, ki pri zaposlenih povecajo

stopnjo stresa, odnosi nadrejeni — podrejeni, itd.).

O spolnem nadlegovanju v oborozenih silah se je pri¢elo govoriti po vecjem
vklju€evanju zensk v redne vojske (70. leta prejSnjega stoletja — definicijo spolnega
nadlegovanja pa je Komisija za enake moznosti pri zaposlitvi'* definirala leta 1989).
Pri vklju€evanju zensk v oborozene sile je priSlo do zdruZevanja dveh prej loCenih
svetov; moskega in Zenskega ter podiranja mitov o tem, da so Zenske za oborozene
sile koristne le kot matere bodocih vojakov, medicinske sestre, ljubice in tolaznice.
Ker je osnovna vrednota v oborozenih silah moskost, naj bi s prisotnostjo Zensk ta
izgubljala na pomenu. Problem pa je postal Se toliko vecji, Ce je na hierarhi¢ni lestvici
vi§ji polozaj zasedal nekdo, ki je tradicionalno podrejen (Addis in drugi 1994: xii). Z
vstopom Zensk v oboroZene sile je priSlo do ogrozanja moske nadvlade nad
Zenskami in posledi¢no spreminjanja organizacije, ki zaradi svoje spolne strukture in
narave dela predstavlja mo¢no seksualizirano okolje.

Dejstvo je, da so »tradicionalne« oborozene sile dajale velik poudarek na spolnosti
ter njenem povezovanju z agresijo in posledicno dokazovanjem moskosti. Pogosti so
primeri, ko je bilo orozZje ali oborozitveni sistem prikazano kot simbol za falus,
uporabo oroZja pa so vojaki opisovali kot orgazmiéna dozZivetja'®. Bombe, rakete in
drugi oborozitveni sistemi so bili najpogosteje imenovani z moskimi imeni ali se jih je
naslavljalo kot mosSke, medtem ko so vozila, letala ali plovila, ki so ta orozja

prevazala, bila poimenovana z Zzenskimi imeni. Fotografije deklet (t. i. pin — up) so

" Equal Employment Opportunity Commission (EEOC) (op.a.).
'® Med osnovnim urjenjem so morali amerigki vojaki vzklikati: »This is my rifle [holding up rifle], this is
my gun [pointing to penis]; one's for killing, the other's for fun« (Goldstein 2001: 350).
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bile nalepljene na letala, tanke in bombe, v kombinaciji s koordinatnimi mrezami pa
so jih poveljniki uporabljali za u€enje branja kart. Znacilna je bila tudi feminizacija
nasprotnikov in tar¢ ter s tem simbolno dokazovanje nadvlade. To je lahko pri
vojakih, ki so imeli v svojih enotah tudi Zenske, povzrodilo zmedo. V popolnoma
moskih okoljih je namre¢ vse, kar je podrejeno (tudi podrejeni vojaki), oznaceno z
Zenskim spolom (glej Goldstein 2001: 350-357).

Moski tako v civilnem okolju kot v oboroZenih silah pogosto kazejo tendence k
identificiranju z vsem, kar je oznaceno s pojmom »macho«. Da pa bi to sploh lahko
storili, se morajo locCiti od vsega, kar je povezano z Zenskostjo. To pomeni, da so
pripadnice oborozenih sil Zze v osnovi oznaCene kot nekaj neidealnega in zato
nenehno na oCeh moskih sodelavcev, ki vsako morebitno napako uporabijo kot
potrditev, da Zenske v oborozene sile ne sodijo. Ne glede na sploSen negativen
odnos pa ne smemo pozabiti, da so v oborozenih silah tudi moski, ki menijo, da je
prisotnost Zensk izboljSala delovno okolje ter da je njihov vpliv pozitiven (glej
Rutherford in drugi 2006: 9—11). Konec koncev povezava med moskimi, militarizmom
in vojsko ni samoumevna. Vpliv Zenske vojaske aktivnosti je zelo pomemben (znani
so primeri, ko so Zzenske predstavljale velik del oborozZenih sil — tu gre predvsem za
osvobodilne vojne, revolucije, boje proti kolonializmu ali imperializmu) (glej Hearn
2003: xii). Dejstvo je tudi, da so v vojskah, ne glede na to, da so v njih bili ve€inoma
moski, vedno sodelovale tudi Zenske. Zato se na tem mestu opravi¢eno postavlja
vprasanje, zakaj se oborozene sile, ne glede na zgodovinsko pripadnost Zenskega
spola, Se vedno identificirajo in predstavljajo skozi pojem moskosti. Na vprasanje
nemara lahko odgovorimo s pomocjo dejstva, da se v zZivljenju vse deli na binarna
nasprotja, na podlagi katerih pridemo tudi do stereotipne spolne delitve (moski —
Zenska, vojna — mir, smrt — Zivljenje, moc€an — Sibak, vojaski — civilni...). Ravno zaradi
tega stereotipiziranja je dobro vedeti, da ni pomembno, kaj Zenske v oborozenih silah
so, temvecC kaj predstavljajo (glej Kovitz 2003: 6).

Kar zadeva spolno nadlegovanje v oboroZenih silah, se o njem v preteklosti ni
govorilo. Vse vecja emancipacija in enakopravnost Zensk pa sta privedli do tega, da
se je nanj priCelo gledati kot na nezazelen pojav, problem in ne normalno sestavino
druzbenih ter vojaskih odnosov. Zenske so z vstopom v oborozene sile povzrogile
revolucijo tudi v odnosih, saj se je priCel proces, v katerem se je morala »izklju¢no
moska »kultura« vojaske druzbe prilagoditi preobrazbi v meSano in paritetno druzbo,

mosko in zensko« (Gasperini 1995: 134). Problemi z vstopom Zensk v oborozene sile
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pa se ne pojavljajo le zaradi narave dela in vojaske organizacije, temvec€ tudi zaradi
vdora Zensk v »mosko trdnjavo«. Gre za to, da so oborozZene sile prilagojene moskim
vlogam in moski socializaciji, z vstopom Zensk pa je priSlo do konflikta med Zzensko
socializacijo in mosko vojasko kulturo. Konflikt je zahteval prilagajanje tako med
moskimi kot med Zenskami. Pri tem procesu so imeli moski obi¢ajno veC tezav kot
Zenske, kar je pogosto privedlo do tega, da se proces ni zakljuCil uspesSno in se
vojaki niso bili sposobni prilagoditi spremenjenim okoliS€inam ter Zzensk sprejeti v
svoje enote (glej Kotnik — Dvojmo¢ 2002: 47). V teh primerih je najverjetneje prislo do
pojava »sex role spillover«, pri katerem vojaki niso bili sposobni lo€evati med spolno

vlogo Zensk in vlogo Zensk kot sovojakin,;.

OboroZene sile so unikatna organizacija tudi kar zadeva obravnavanje spolnega
nadlegovanja na delovhem mestu. Pogosto so urejene s svojimi zakoni oziroma
imajo svoj pravni sistem, ki temelji na vojaski kulturi. Spolno nadlegovanje je sicer
prepovedano tako v vojaskih kot civilnih organizacijah, a razliCha organizacijska
kultura pogojuje razliCne reakcije na spolno nadlegovanje. Pri reakcijah na ta
problem je pri oborozenih silah potrebno poudariti eno najpomembnejsih vrednot
vsake vojske, to je kohezija. Vsako Sirjenje negativnih informacij o sovojaku je tabu in
negativno vpliva na kohezijo v enoti ter s tem tudi naj njeno uspesnost. Tezave pri
reakcijah na spolno nadlegovanje povzrocajo tudi odnosi med nadrejenimi in
podrejenimi oziroma linearno poveljevanje, ki je ena najpomembnejsih znacilnosti in
osnovni sestavni del vseh oborozenih sil. Ravno tako so pri reakcijah pomembni (bolj
ali manj intimni) odnosi, ki se skozi delovni proces stkejo med pripadniki oborozenih
sil. Na dojemanje spolnega nadlegovanja pa mocno vpliva tudi dejstvo, da je
nadlegovanje del vojaske kulture in tvori okolje, ki ni odprto za neformalne pritozbe in

slabo sprejema formalne® (glej Harris in Firestone 1997: 163).

Harris in Firestone (1997) poudarjata, da gre pri spolnem nadlegovanju v oborozenih
silah predvsem za izkazovanje moci s prevlado in poniZzevanjem. Sprejemata
obi¢ajno tipizacijo spolnega nadlegovanja na delovhem mestu, in sicer »quit pro

quo« nadlegovanje ter nadlegovanje, ki povzro€a sovrazno delovno okolje, vendar pa

'® Formalno prijavo v povprecju poda Cetrtina vseh Zensk in moskih, ki so doziveli kakrSnokoli obliko
nadlegovanja (glej Harris in Firestone 1997: 167).
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avtorja slednjega razdelita Se na dve vecji skupini oblik spolnega nadlegovanja v

oborozenih silah, in sicer:

- okoljske izkuSnje spolnega nadlegovanja (Sale na racun spolnosti, pripombe,
pogledi ali geste s spolno konotacijo, zvizgi) ter

- individualne izkuSnje spolnega nadlegovanja (poskus posilstva ali posilstvo,
pritisk k spolnim uslugam ali zmenkom, dotikanje intimnih predelov, stiskanje v

kot, telefonski klici ali pisma itd.).

Obic¢ajno so individualne oblike nadlegovanja skrite in pogosteje obravnavane kot
nesprejemljive, medtem ko se okoljske obravnavajo bolj odprto in so v dolocCenih
primerih popolnoma sprejemljive; zaznavajo se kot tipiCne spolne vloge, rezultat
okolja. Pomembno je poudariti tudi to, da do individualnega nadlegovanja (skoraj)
nikoli ne pride, ¢e v organizaciji ni ze prej prisotno tudi okoljsko nadlegovanje (glej
Harris in Firestone 1997: 168).

3.1 Raziskave o spolnem nadlegovanju v oborozenih silah

Prve raziskave s podro€ja spolnega nadlegovanja v oborozenih silah so bile
opravljene v 80. letih v ZdruZenih drzavah Amerike'’. Pri raziskavah so prevladovali
trije glavni pristopi k prou€evanju spolnega nadlegovanja, in sicer »neposredno
vprasanje«. Gre za t. i. »da — ne« vpra$anja, pri katerih tisti z negativnim odgovorom
presko€ijo doloCeno podroCje obravnavanja, tisti s pozitivnim odgovorom pa
nadaljujejo z odgovarjanjem na vprasanja oziroma obratno. Pozitivno pri tem pristopu
je, da lahko na podlagi enega vprasanja dolo€imo, kakSen je delez ljudi, ki so doZiveli
spolno nadlegovanje, medtem ko je negativno pri tem pristopu dejstvo, da ljudje na
tovrstna neposredna vprasanje ne odgovarjajo vedno iskreno. Drugi pristop,
uporabljen pri raziskovanju, je »seznam spolnih obnaSanj«, pri katerem anketiranci

oznacujejo, ¢e so v doloCenem cCasovnem obdobju doZiveli posamezno vrsto

' Primer Zdruzenih drzav Amerike navajam, ker so prva drzava, ki se je zaCela soo€ati s problemom
spolnega nadlegovanja v oborozZenih silah ter zaradi tega, ker imajo (vsaj na papirju) eno najboljSih
politik prepre€evanja, identificiranja in sankcioniranja spolnega nadlegovanja v oborozenih silah (gre
za definicije spolnega nadlegovanja in politiko, ki jo je prevzela tudi Evropska komisija in marsikatera
evropska drzava) (op.a.).
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spolnega obnaSanja. Za Zrtve, ki naj bi bile spolno nadlegovane, so doloCeni vsi, ki
so v doloenem Casovnem obdobju doziveli doloCeno Stevilo obnaSanj s seznama
(npr. kot Zrtve spolnega nadlegovanja so na podlagi tovrstnega vprasanja oznaceni
vsi, ki so v zadnjem letu doZiveli vsaj en tip nezaZelenega obnaSanja s seznama).
Zadniji pristop pa je kombinacija obeh prejsnjih, kar raziskovalcem omogoci, da dobijo
bolj natan¢ne podatke o dogodkih (npr. vsi, ki na neposredno vprasanje o
nadlegovanju odgovorijo pritrdilno, nato v seznamu obnasanj dolocijo vrsto dejan;, ki
so jih dozZiveli), kar lahko raziskovalcem omogoci dokaj natan¢en pogled v problem

spolnega nadlegovanja v oborozenih silah (glej Stark in drugi 2002: 49-51).

Leta 1988 je Ministrstvo za obrambo Zdruzenih drzav Amerike med pripadniki
kopenske vojske, mornarice, letalstva, marincev ter obalne straze izvedlo raziskavo,
ki je temeljila na raziskavah, ki so jih prej izvajali med civilisti'®. Podobne raziskave
pa so nato izvedli Se v letih 1995 in 2002.

Rezultati, leta 1988 opravljene raziskave, ki je temeljila na 10 oblikah nezazelenega
spolnega obnaSanja na delovhem mestu, oznaka spolno nadlegovanje pa med
moznimi obnasanji ni bila omenjena, so pokazali, da je preko 70 % Zensk v ameriskih
oborozenih silah (v vseh zvrsteh, rodovih in ¢inih) dozivelo katero od oblik spolnega
nadlegovanja. Spolno nadlegovane pa niso bile le Zenske, temvec¢ tudi njihovi moski
sodelavci. Rezultati raziskave so pokazali, da se je kar 13 % moskih in 58 % Zensk
Ze soocalo s spolnimi Salami, 10 % moskih in 49 % Zensk je poroCalo o sugestivnih
pogledih in gestah, 5 % moskih in 40 % Zensk pa se je na delovnem mestu srecalo z
2vizgi ali Klici, pritiski k zmenkom pa so bili prisotni pri 3 % moskih in pri 30 % Zensk v
oboroZenih silah. Kar zadeva resnejSe oblike nadlegovanja je kar 40 % zensk
dozivelo nezeleno dotikanje ali stiskanje v kot, takih moskih je bilo 9 %, neposredno
povabilo k skupinskemu spolnemu odnosu, golemu poziranju ali snemanju je dobilo
17 % Zensk in 3 % moskih, prisiljenih k spolnim uslugam pa je bilo 16 % Zensk in 2 %
moskih. O posilstvu je leta 1988 poroc€alo 5 % Zensk, medtem ko moski o tem niso

porocali (glej Harris in Firestone 1997: 160—162).

Raziskavi, ki so jih izvedli leta 1995 in 2002, sta se od prejSnje raziskovali po tem, da

sta vsebovali 19 oblik spolnega obnasanja, ki so bile razporejene v pet kategorij, in

'® Raziskava je temeljila na raziskavi, ki jo je med federalnimi usluzbenci opravil United States Merit
Systems Protection Board (USMSPB) (op.a.).
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sicer: kruto ali zaljivo obnaSanje (verbalno ali neverbalno obnasanje, ki je zaljivo ali
spravlja zrtev v nelagoden polozaj), nezazelena spolna pozornost (poskusi z
vzpostavljanjem spolnega razmerja, dotikanje), spolna prisila (tipicno »quit pro quo«
nadlegovanje), seksisticno obnasanje (kakrSnokoli nezazeleno obnasanje, ki temelji
na spolu) in spolno nasilie (poskus posilstva oziroma dejanski spolni stik brez
pristanka nasprotne strani). Za ti raziskavi je bilo znacilno tudi to, da sta potekali na
treh loCenih vzorcih, ki so prejeli razlicne vpraSalnike. Prva skupina je prejela
vpraSalnik o spolnih vlogah, ki je bil podoben vprasalniku iz leta 1988, druga skupina
je dobila vprasalnik o razlikah med spoloma (vprasalnik o spolnih izkudnjah — Sexual
experience questionaire), tretja skupina pa je dobila oba vpraSalnika (glej Stark in
drugi 2002: 51-52).

Rezultati raziskav so pokazali, da je leta 1995 o krutem in Zaljivem obna$anju na
delovhem mestu porocalo 63 % Zensk in 31 % mos&kih, medtem ko je leta 2002 o
enakem obnasanju poroCalo 45 % zensk in 23 % mos8kih. NezazZeleno spolno
pozornost je leta 1995 obcutilo 42 % Zensk in 8 % moskih, leta 2002 se je odstotek
Zensk zmanjsal na 27 %, odstotek moskih pa na 5 %. Kar zadeva spolno prisilo se je
ta zmanj8ala tako pri Zenskah (1995: 13 %, 2002: 8 %) kot pri moskih (1995: 2 %,
2002: 1 %). Presenetljivi pa so rezultati pri zadnjih dveh kategorijah, kjer se je
seksisticno obnasanje po pricevanjih zensk od leta 1995, ko je o njem porocalo 63 %
Zensk, do 2002 zmanjSalo na 50 %, medtem ko so moski seksisticno obnasanje
obcutili pogosteje (leta 1995 ga je obcutilo 15 % vprasanih, leta 2002 se je odstotek
dvignil na 17 %). Pri zadnji kategoriji pa je presenetljivo to, da do vedgjih razlik ni
priSlo. Dejstvo je namre€, da o spolnem nasilju govori priblizno enak odstotek moskih
in Zensk (leta 1995 je spolna dejanja kot spolni napad oznacilo 6 % Zensk, leta 2002
je ta odstotek padel na 3 %, medtem ko pri moskih razlik ni, saj je leta 1995 in 2002
dejanja kot spolni napad oznacil 1 % anketiranih pripadnikov oborozenih sil).

Poleg pojava spolnega obnaSanja v oborozenih silah na sploh pa so raziskovalci
proucili tudi, kako je s spolnim obnasSanjem v razliCnih zvrsteh in plaénih razredih
oborozenih sil. Pridli so do zaklju¢kov, da je vsaj Cetrtina Zensk, zaposlenih v
oborozenih silah, poro€ala vsaj o enem incidentu krutega in Zzaljivega obnaSanja,
nezazelene spolne pozornosti in spolne prisile ter ga obravnavala kot spolno
nadlegovanje. Najnizji delez Zensk, ki so poroCale o spolnem nadlegovanju, je bil
tako v letu 1995 kot v 2002 v vojnem letalstvu (40 % vs. 18 %), medtem ko so bili
deleZi drugje dosti visji; kopenska vojska (1995: 53 %, 2002: 29 %), mornarica (1995:
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42 %, 2002: 26 %), obalna straza (1995: 42 %, 2002: 24 %), marinci (1995: 57 %,
2002: 27 %). Pri moskih do vecjih sprememb ni prihajalo, tako v letu 1995, kot v 2002
so bili delezi moskih, ki so poroc€ali o spolnem nadlegovanju priblizno enaki; letalstvo
(1995: 7 %, 2002: 3 %), kopenska vojska (1995: 8 %, 2002: 3 %), mornarica (1995: 9
%, 2002: 3 %), obalna straza (1995: 5 %, 2002: 4 %) in marinci (1995: 9 %, 2002: 3
%).

Kar zadeva placilne razrede, so bili anketirani razdeljeni v Stiri kategorije: vojaki
(junior enlisted — razred E1 do E4), podCastniki (senior enlisted — razred E5 do E9)
ter dve kategoriji Castnikov (junior officer — razred O1 do O3 in senior officer — razred
04 do 06). Tako v letu 1995 kot v 2002 so o spolnem nadlegovanju najpogosteje
porocCale vojakinje (1995: 54 %, 2002: 31 %), sledile so jim podCastnice (1995: 40 %,
2002: 20 %) ter Castnice v razredih od O1 do O3 (1995: 39 %, 2002: 20 %), najnizji je
bil odstotek nadlegovanih €astnic v razredih od O4 do O6, in sicer 30 % leta 1995,
leta 2002 pa je delez padel na 10 %. Podobno so se delezi gibali tudi pri moskih, saj
je bil tudi pri njih najvecji delez nadlegovanih med vojaki (1995: 9 %, 2002: 5 %) in
podcastniki (1995: 8 %, 2002: 2 %), medtem ko so bili delezi nadlegovanih v obeh
Castnidkih razredih bistveno nizji (O1 do O3; 1995: 5 %, 2002: 1 % in O4 do O6;
1995: 5 %, 2002: 1 %).

S pomocjo raziskav so znanstveniki ugotavljali, tudi katera od oblik obnasanja ima na
zrtve najvecji vpliv, in prisli do zakljuCka, da ima na Zenske najvedji ucinek
seksisticno obnaSanje, temu sledijo kategorije kruto in zaljivo obna$anje ter
nezazelena spolna pozornost. Na drugi strani pa so bile ugotovitve pri moskih
drugacne, saj so ti na prvo mesto postavili kruto in zaljivo obnaSanje ter seksizem.
Ne glede na to, kateri tip obnasanja je na Zrtve imel najvecji vpliv, pa je veC kot
polovica Zzensk in skoraj tretjina moskih, ki so sodelovali v raziskavah, poro€ala, da je
pri nadlegovanju obi¢ajno prihajalo do kombinacij in ne zgolj enega tipa obnasanja.
Kar zadeva nadlegovalce, so bili ti pri ve€ini nadlegovanih Zensk in moskih moskega
spola, Ceprav je vedno vec pripadnikov oborozZenih sil poro€alo tako o nadlegovanju
s strani moskih kot Zensk. Najpogosteje so bili nadlegovalci pripadniki iste zvrsti,
obic¢ajno bliznji sodelavci, Ceprav so Castniki kot najpogostejSe nadlegovalce oznadili
pripadnike iz drugih placnih razredov. Vec€ina moskih in Zzensk je kot najpogostejSo
lokacijo nadlegovanja navedla vojaske prostore, nadlegovanje pa je najpogosteje
potekalo med delovnim ¢asom in se je ponavljalo skozi daljSe ¢asovno obdobje (glej
Lipari in Lancaster 2002: 1-30).
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Raziskave, opraviljene v civilni sferi, so pokazale, da pusS¢a spolno nadlegovanje
velike posledice na psiholoskem, zdravstvenem in delovnem podroCju moskih in
Zensk. Ravno zaradi tega je raziskovalce zanimalo, kakSen je vpliv spolnega
nadlegovanja na vojasko osebje oziroma Ce je vpliv pri moskih in Zzenskah v
oborozenih silah enak. Na podlagi raziskave iz leta 1995 so ugotovili, da ima spolno
nadlegovanje tako pri moskih kot pri Zenskah negativne ucinke v enaki meri.
Podobno kot pri »civilnih« raziskavah se je tudi v tem primeru pojavil vpliv na
psiholoSskem, zdravstvenem in delovnem podroCju posameznika. Razlike so se
pokazale predvsem v drugacénih izkudnjah s spolnim nadlegovanjem pri moskih in
zenskah. Tako so bile slednje nadlegovane pogosteje od svojih moskih sodelavcev,
ravno tako so pripadnice oborozenih sil doloCena dejanja pogosteje doZivljaja kot
spolno nadlegovanje (od tod tudi veéji poudarek na negativnih posledicah
nadlegovanja pri Zzenskah). Pomembna je Se razlika, ki temelji na tem, da so Zenske
skoraj vedno nadlegovane le s strani moskih, medtem ko pripadniki moSkega spola
enako obcutijo nadlegovanje tako s strani moskih kot zensk (glej Magley in drugi
1999: 283).

Dokazano je, da spolno nadlegovanje pri zenskah vpliva predvsem na zadovoljstvo z
delom, zaskrbljenost, depresijo ter s stresom povezane bolezni. Gre za tri skupine
posledic nadlegovanja; psiholoske (vec€ja pojavnost psiholo$kih stisk, posttravmatska
stresna motnja, nizje splosno zadovoljstvo z Zivljenjem, poslabsana samopodoba),
psihosomatske (pove€ano Stevilo zdravstvenih tezav) ter posledice, povezane z
delom (nizje zadovoljstvo z delom, nazadovanje pri delu, Zelja po umiku z delovnega
mesta). Ker so se raziskave osredotoCale predvsem na posledice, ki jih spolno
nadlegovanje pus€a na Zenskah, o njegovem vplivu na moske dolgo ni bilo veliko
znanega. O vplivih na moske lahko sklepamo le iz Ze opravljenih raziskav.

Kot sem omenila, je pomembno dejstvo, da so moski v primerjavi z Zenskami veliko
redkeje zrtve nadlegovanja oziroma da se redkeje srecCujejo z neZeleno spolno
pozornostjo ali spolno prisilo. Ravno tako za njih velja, da so pogosteje kot Zenske
zrtve homoseksualnega nadlegovanja. SploSna nizja raven nadlegovanja kaze, da
moski redkeje dozivljajo negativhe posledice nadlegovanja, tudi sama dejanja
redkeje oznacijo kot moteCa. Rezultati raziskav so pokazali, da moski doZzivijo
negativne posledice le v primeru, ko je nadlegovanje redno in traja daljSe ¢asovno

obdobje. Na drugi strani zenske to obcutijo tudi pri dejanju, ki se zgodi le enkrat (v
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mislih moramo imeti, da to velja le za »milejSa« dejanja spolnega nadlegovanja;
dejstvo je namre€, da spolno nasilje, poskus posilstva ali dejansko posilstvo tako
mosKki kot Zenske obravnavajo enako, tudi posledice so pri obeh skupinah podobne)
(glej Magley in drugi 1999: 284-286). Ce se vrnem k trem kategorijam posledic, ki jih
spolno nadlegovanje pusti na zrtvah (tako mosSkih kot Zzenskah), ugotovimo

naslednje:

- PsiholoSke in psihosomatske posledice: Nadlegovanje je na Zensko psiho Se
posebej vplivalo, saj lahko trdimo, da se je z viSanjem frekvence nadlegovanja
linearno slabsalo psiholosko stanje pripadnic oborozenih sil, ravno tako je
upadala stopnja zadovoljstva z zdravjem. Pri Custvenih in fizicnih tezavah z
zdravjem so se negativni vplivi kazali Ze na zaCetku. V primerjavi z Zzenskami
pa so pri moskih negativne posledice naras€ale s pogostostjo in intenziteto
nadlegovanja, Ceprav so koncCne primerjave dokazale, da tako moski kot
Zenske enako obcutijo negativne posledice nadlegovanja ter da so razlike, ki
se pojavljajo med obema skupinama, zanemarljive.

- Posledice, povezane z delom: Vpliv spolnega nadlegovanja na zadovoljstvo s
sluzbo, pripadnost oborozenim silam ter ucinkovitost pri delu, je bil pri Zenskah
velik ze pri zmernih oblikah nadlegovanja, pri izredno visoki stopnji
nadlegovanja pa je pomembno vplivalo na posameznikovo zadovoljstvo z
delom in s samim seboj. Moski so dozivljali nadlegovanje in njegov vpliv
enako kot zenske, saj v tej kategoriji do vidnejsih razlik ni prihajalo. Lahko
zaklju€imo, da je za veliko nezadovoljstvo z delom tako pri Zenskah kot pri
moskih dovolj Ze zmerna oblika nadlegovanja.

- Samoocena vplivov: Tako pri Zenskah kot pri moskih je poveCana stopnja
nadlegovanja vplivala na to, da so ocenili, da je vpliv nadlegovanja na njih
velik. Ponovno so bile tudi na tem primeru Ze zmerne stopnje nadlegovanja
dovolj za negativen vpliv na Zrtev. Na tem mestu je pomembno vedeti tudi, da
ne glede na to, da naj bi po vseh rezultatih Zenske in moski enako dozivljali
spolno nadlegovanje, med obema spoloma prihaja do pomembnih razlik (npr.
Zenske so nadlegovane veliko pogosteje kot moski), zaradi katerih lahko
sklepamo, da spolno nadlegovanje na vojakinje vpliva bolj kot na njihove

moske sodelavce (glej Magley in drugi 1999: 291-297).
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S problemom spolnega nadlegovanja pa se ne srecCujejo le v Zdruzenih drzavah
Amerike, ampak tudi v Evropi. Na tem mestu bi izpostavila predvsem raziskavi, ki so
jih o problemu nadlegovanja izvedli v Zdruzenem kraljestvu Velike Britanije in

Severne Irske ter v Belgiji.

Zadnjo raziskavo o spolnem nadlegovanju v oboroZenih silah so v Zdruzenem
kraljestvu Velike Britanije in Severne Irske izvedli leta 2005 v okviru Akcijskega
nacrta za preprecevanje in ucinkovito postopanje v primeru spolnega nadlegovanja v
oboroZenih silah™. Raziskava je temeljila na 34 vprasanjih zaprtega in odprtega tipa,
pokazala pa je, da se kar 99 % pripadnic oboroZenih sil na delovhem mestu sre€uje s
Salami, govorom ali slikovnim materialom s spolno konotacijo. Do teh dejanj velja
visoka stopnja tolerance, saj jih je kot moteCe oznacila le nekaj ve¢ kot polovica
anketiranih. Najbolj pogosta nezazelena dejanja so bili nedobrodosli komentarji o
telesu, nedobrodoslo govorjenje o spolnosti, poSiljanje materiala s spolno vsebino,
nedovoljeno dotikanje oziroma vdor v osebni prostor vsakega posameznika. VecCino
vpraSanih je veliko bolj motil zaljiv jezik nadrejenih, kot pa pripombe sodelavcev. Kar
dve ftretjini (67 %) anketiranih moskih in Zensk je spolno obnaSanje prepoznalo kot
naslovljeno osebno na njih.

Ugotovili so, da mlajSa kot je bila pripadnica oborozenih sil in nizji ¢in kot je imela,
vecja je bila verjetnost, da je doZivela spolno nadlegovanje (spolno nadlegovanih je
bilo 77 % Zensk starih manj kot 23 let, medtem ko je bilo v starostni skupini 40 ali veC
let nadlegovanih 44 %). V veliki ve€ini (95 %) so moski tisti, ki najpogosteje
nadlegujejo pripadnice oborozenih sil, vendar pa je ponovno pomembno poudariti, da
lahko nadlegujejo tudi Zenske.

Spolne dogodke, ki so jih Se posebej vznemirili, je dozivelo 15 % Zensk in moskih,
spolno nasilje pa skoraj 13 % vseh anketiranih, kar je zanimivo, saj je kar 67 %
vprasanih trdilo, da so doziveli spolno nadlegovanje. Pojav lahko pojasnimo s tem,
da so doloCena dejanja sicer bila nedobrodosla, da pa zrtev niso posebej prizadela —
gre za aklimatizacijo oziroma sprejemanje doloCene stopnje nadlegovanja kot nekaj
povsem obiajnega. Zenske so na nek nadin postale imune na dolodene oblike

nadlegovanja in pogosto se zgodi, da se Salijo ali dajejo doloCene komentarje skupaj

¥ Action Plan on preventing and dealing effectively with sexual harassment in the Armed Forces,
23. junij 2005. Dostopen na http://www.eoc.org.uk/PDF/S-R%20Report_Executive_Summary.pdf (30.
marec 2007).
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z moskimi sodelavci. Najpogosteje so nadlegovalci bili sodelavci, preko 20 %
pripadnikov oborozenih sil pa je obCutilo nadlegovanje s strani drugacnih Cinov, kot je
njihov. Ti so bili nadlegovani s strani neposredno nadrejenih, kar je posledicno
pripomoglo tudi k temu, da je bilo podanih manj prijav (18 % zrtev ni nikomur
povedalo, da so nadlegovane, samo zato, ker je bil nadlegovalec njihov neposredno
nadrejeni). Najvelji odstotek zrtev, ki so bile nadlegovane s strani neposredno
odstotek pa je bil v Kraljevi mornarici.

Kar zadeva trajanje nadlegovanja, je skoraj polovica dejanj (49 %) trajala veC kot dva
meseca, kar 23 % pa vec kot pol leta. Nadlegovanje pa ni pustilo posledice le na
Zrtvah, pac€ pa tudi na oborozenih silah. Kar Cetrtina tistih, ki so doZiveli hujSe oblike
nadlegovanja, je razmisljala o tem, da bi oborozene sile zapustila, 32 % anketiranih
delo ni ve€ veselilo, 11 % pa je imelo takSne ali drugacne zdravstvene tezave (glej
Rutheford in drugi 2006: 1-27).

Raziskava je pokazala tudi, da je vecCina vojakinj in vojakov, ki so se srecali s hujSimi
oblikami nadlegovanja, problem poskusilo reSiti individualno. Takih je bilo kar 94 %,
vendar se je individualni nacin reSevanja problema izkazal za uspeSnega le v 51 %
primerov. Polovica vseh, ki so problem poskusali reSiti po neformalni poti, je o
nadlegovanju govorila tudi sodelavcem, neposredno nadrejenim ali drugim
nadrejenim v njihovi enoti, kar 18 % zrtev pa o nadlegovanju ni obvestilo nikogar. Kar
zadeva formalne pritoZbe se jih je posluZilo 5 % tistih, ki so dozZiveli hujSe oblike
nadlegovanja. Dokazali so, da je bila kar trikrat veCja verjetnost, da so anketiranci
vlozili formalno prijavo, Ce je nadlegovanje vsebovalo tudi spolno nasilje.

Da je spolno nadlegovanje resen problem v njihovi enoti, je potrdilo 42 % vprasanih,
odstotek pa se je vidal z dolzino delovne dobe v oborozZenih silah. Glavni razlogi,
zaradi katerih Zrtve niso govorile o nadlegovanju, so bili strah pred tem, da se njihove
pritozbe ne bi jemalo resno; prepri¢anje, da bodo nastali problem lahko reSile same
ter da je pripovedovanje o nadlegovanju razumljeno kot priznanje poraza,
razoCaranje ekipe in izdajo zaupanja sovojakov; pogosto pa so bile Zrtve tiho tudi
zaradi tega, da ne bi Skodovale svoji vojaski karieri. Malo manj kot polovica jih je bila
prepri€anih, da prijava ne bi niCesar spremenila, kar 34 % jih je menilo, da problem ni
tako resen, da bi o tem morale komu pripovedovati. Velik problem pri prijavljanju

nadlegovanja so v oborozenih silah ZdruZenega kraljestva predstavljale tudi krivicne
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obtozbe, ki so poslabSale moznosti za prijavi dejanskega nadlegovanja (glej
Rutheford in drugi 2006: 30—40).

V belgijskih oborozenih silah so raziskavo o spolnem nadlegovaniju izvedli v 90. letih.
Rezultati so pokazali, da je bilo kar 75 % pripadnic oborozenih sil verbalno spolno
nadlegovanih. Razlik med razlicnimi kategorijami zensk (Castnice vs. podcastnice vs.
vojakinje; poroCene vs. samske; pripadnice operativnih enot vs. pripadnice podpornih
enot) prakticno ni bilo, saj so se v svoji karieri Zze vse sooCile s spolnim
nadlegovanjem. Raziskava je pokazala, da je spolno nadlegovanje v oborozenih
silah velik problem, ki vpliva na moralo, kohezijo med zaposlenimi, zadovoljstvo z

delom in zmanjSanje vkljuCevanja zensk v oborozene sile (glej Bauwens 1995: 128).

3.2 Politika prepre¢evanja, identificiranja in sankcioniranja spolnega

nadlegovanja v oborozenih silah

Vecina drzav ima problem spolnega nadlegovanja v oboroZenih silah urejen bodisi v
okviru posebne vojaske zakonodaje bodisi znotraj sploSne zakonodaje prepreCevanja
spolnega nadlegovanja na delovnem mestu. NajpomembnejSi del politike, ki se
ukvarja s spolnim nadlegovanjem v oborozenih silah ali kjerkoli drugje, je definiranje
spolnega nadlegovanja. Brez natanCne definicije je sam problem zelo tezko
identificirati in se proti njemu boriti. Politika pa poleg nastetega pogosto vsebuje Se
neformalne in formalne moZnosti za ukrepanje v primeru nadlegovanja ter

usposabljanje za identificiranje in prepre€evanje neprimernega vedenja.

3.2.1 Belgija

Belgija je problem spolnega nadlegovanja uredila leta 1997, ko je Generalstab
belgijskih oborozenih sil sprejel uredbo, katere glavni cilj je prepreCevanje spolnega
nadlegovanja (glej Committee on women in NATO forces 2002a).

V skladu s spremembo »civilne« zakonodaje, so leta 2003 ustanovili Neodvisno
centralno opazovalno sluzbo, katere naloga je preiskovanje primerov in reSevanje

pritozb glede diskriminacije, spolnega nadlegovanja, izsiljievanja ter nasilnega in
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nespostljivega obnasanja na delovnem mestu. Sluzba deluje predvsem v lokalnem
okolju in je namenjena vsem, ne glede na polozaj. Ravno tako so leta 2003 v
Glavnem direktoratu za CloveSke vire oblikovali politiko, ki omogoca ¢&im laZje
vklju€evanije tujcev v belgijske oborozene sile. Gre za zagotavljanje enakih moznosti
ne glede na nacionalnost, raso in spol ter oblikovanje kodeksa obna$anja. Se
posebej pa so se osredotoCili na prepreCevanje kakrSnegakoli diskriminatornega,
nasilnega oziroma drugega, na spolu temeljeCega obnasanja (glej Committee on
women in NATO forces 2005a).

3.2.2 Danska

Z enakimi moznostmi se v danskih oborozZenih silah ukvarja poseben komite, ki je
leta 2000 osnoval Akcijski nacrt, katerega cilj je oblikovanje vojaske organizacije brez
diskriminacije ter sprejem zensk kot vojakinj in ne kot bremena doloCene enote.
Politika, ki zadeva spolno nadlegovanje, je bila oblikovana v letu 2000, ko so sprejeli
izjavo, da se ne bo toleriralo nobene oblike spolnega nadlegovanja. Osnovni princip
politike je medsebojno spostovanje, vsi zaposleni pa morajo takoj, ko opazijo
kakrSnokoli zaljivo obnaSanje, primerno ukrepati (glej Committee on women in NATO
forces 2002c). V nacionalnem porocilu za leto 2004/2005 poro€ajo, da ima celotno
osebje enake moznosti za usposabljanje, napredovanje in udelezbo na misijah ne
glede na spol, religijo, barvo koze ali raso, politi€no prepri¢anje, spolno usmerjenost,
nacionalno, socialno ali etnicno ozadje. Ker pa imajo razli¢ni ljudje razlicne potrebe,
se zavedajo, da zagotavljanje enakosti zahteva tudi razlicno obravnavanje
posameznikov. Leta 2004 so sprejeli vojaski kazenski zakonik, s pomocjo katerega
bodo lahko uredili vse probleme, ki izvirajo iz razlik med spoloma, njegov glavni cilj
pa je predvsem zagotavljanje, da do tovrstnih tezav ne bi prihajalo. V okviru Danish
Defence Personell Agency so organizirali t. i. Zdruzenje svetovalcev, ki preprecCujejo
Zaljivo in nespodobno obnaSanje v oboroZenih silah ter zagotavlja, da se probleme
reSi po razumni poti. Poleg tega pa prevzema tudi viogo zaupnikov tako za civilno kot

za vojasko osebje (glej Committee on women in NATO forces 2005c¢).
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3.2.3 Francija

V Franciji vojaSka zakonodaja s podrocja spolnega nadlegovanja v oboroZenih silah
deluje po nacelih civilnega prava in dodaja zviSane kazni tako disciplinske kot
zakonske narave. Na sploSno spolno nadlegovanje spada pod SirSi zakonodajni
okvir, ki sankcionira prekrSke, kazniva dejanja ter rasno, versko in spolno

diskriminacijo (glej Committee on women in NATO forces 2002d).

3.2.4 Kanada

Kanadske oboroZene sile imajo oblikovano politiko prepreCevanja spolnega
nadlegovanja s ciliem zagotavljanja delovnega okolja, ki podpira produktivnost in
osebne cilje, varuje dostojanstvo ter pomaga pripadnikom oborozenih sil, da imajo
dobro mnenje o sebi. Kasneje so politiki prepreCevanja spolnega nadlegovanja dodali
Se politike o spolnih prekrskih, rasistithem obnaSanju in osebnih razmerjih med
pripadniki oboroZenih sil. Konec leta 1999 so objavili rezultate raziskave o spolnem
nadlegovanju v oborozenih silah, kjer so ugotovili, da v sploSnem Stevilo vseh vrst
nadlegovanja upada, moé&no pa raste raven znanja o spolnem nadlegovanju. Ceprav
so ti pokazatelji pozitivni, so se v kanadskih oborozZenih silah odloCili za oblikovanje
nove politike. Njen glavni cilj je hitro reagiranje na pritoZzbe na najnizji mozni ravni.
Politika je dopolnjena z obseznimi navodili, priro¢niki, specializiranim urjenjem za
preiskovalce in svetovalce. Ravno tako so predstavljene notranje in zunanje
moznosti pomoc€i Zrtvam, natancno so razdelani postopki pritozb (glej Committee on
women in NATO forces 2002b).

Decembra 2004 so sprejeli novo politiko t. i. pravicnega zaposlovanja20 v kanadskih
oborozenih silah. Eden izmed ciljev te politike je zagotavljanje sluzenja v oborozZenih
silah brez diskriminacije in spolnega nadlegovanja (glej Committee on women in
NATO forces 2005b).

% Canadian Forces Employment Equity (glej Committee on women in NATO forces 2005b).
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3.2.5 Luksemburg

Luksemburg nima posebnih zakonov, ki bi se v oborozZenih silah ukvarjali s problemi,
povezanimi s spolom. So pa leta 1999 in 2000 sprejeli dva zakona, ki veljata za
»civiliste« in se posredno nanasata tudi na pripadnike oborozZenih sil. Na tem mestu
je bolj pomemben zakon iz leta 2000, ki se, sicer na sploSno, nanasa na spolno
nadlegovanje moskih in Zzensk (glej Committee on women in NATO forces 2005e).

3.2.6 Nemcija

Nemske oboroZene sile so problem spolnega nadlegovanja uredile v zakonu, ki je
pricel veljati v zaCetku leta 2005. Gre za Zakon o uveljavljanju enakih moznosti za
Zensko in mosko vojasko osebje v nemskih oborozenih silah, ki je prvi akt v Nemciji s
podro¢ja urejanja enakih moznosti v oborozenih silah. Glavni namen zakona je
zagotavljanje enakih moznosti zaposlovanja in napredovanja ter izogibanje
kakrSnikoli spolni diskriminaciji, drugi cilj pa je uravnoteZenje druzinskega in
profesionalnega Zivljenja pripadnikov. Zakon velja tako za pripadnice kot pripadnike
oborozenih sil ne glede na to ali delujejo doma ali v tujini (razen ¢e Ministrstvo za
obrambo zaradi narave operacije, dolo€i drugace). Z zakonom so dolocili tudi Zenske
kvote, tako da imajo zenske (v enotah, kjer so kvote manjSe od dolocenih) prednosti
pri zaposlovanju, urjenju itd. V okviru zagotavljanja enakih moznosti so na ravni
divizije oblikovali funkcijo t. i. Castnikov za enake moznosti, katerih glavna naloga je
zagotavljanje enakih moznosti, pomo€ pripadnikom pri usklajevanju druzinskega in
poklicnega Zivljenja ter varovanje pred spolnim nadlegovanjem na delovnem mestu.
Na ravni regimenta in brigade so dolo¢eni ombutsmani za enake moznosti, ki imajo
neposreden stik z osebjem ter so odgovorni ¢astnikom za enake moznosti (glej

Committee on women in NATO forces 2005d).
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3.2.7 Nizozemska

Nizozemska skuSa enake moZzZnosti zagotoviti z memorandumom o enakosti, ki so ga
nazadnje spremenili leta 1997, medtem ko problem spolnega nadlegovanja v
oborozenih silah ureja s Pritozbenim postopkom. Gre za postopek, preko katerega se
urejajo vse oblike nezaZelenega obnaSanja, najsi gre za spolno nadlegovanje,
ustrahovanje, Sale s spolno konotacijo ali diskriminacijo. Dolo¢a vpliv morebitnega
zaupnega svetovalca ter komisijo, ki bo pritoZbo preucila. Tako svetovalec kot komite
sta ministru za obrambo in vrhovnemu poveljniku o ugotovitvah dolZzna porocati letno
(glej Committee on women in NATO forces 2002¢). Ker jim oblikovani ukrepi niso
zadostovali, so leta 2002 politiko prepreCevanja, identificiranja in sankcioniranja
spolnega nadlegovanja v oboroZenih silah dopolnili s t. i. »spolnimi ambasadorji«?', ki
so zadolZeni za opazovanje in reSevanje vseh tezav, do katerih bi lahko priSlo na

podlagi spola (glej Committee on women in NATO forces 2005f).

3.2.8 NorveSka

Znano je, da imajo Skandinavske drzave zelo dobro urejene podrocje Elovekovih
pravic, izjema ni niti Norveska. Ministrstvo za obrambo je razvilo Strateski nacrt za
spolno enakost v oborozenih silah ter Etni€ni kodeks oborozenih sil, pri katerih je
poudarek na enakih moznostih in razvoju vrednot v oborozZenih silah. Imajo dobro
oblikovano politiko prepreCevanja, identificiranja in sankcioniranja spolnega
nadlegovanja ter posebno politiko za primere spolnega nasilja oziroma posilstva (glej

Committee on women in NATO forces 2002f).

3.2.9 Spanija

Spanija je politiko prepredevanja spolne diskriminacije sprejela leta 1988, leta 1999
pa Se Zakon o vojaskem osebju, ki podrobneje ureja tudi spolno nadlegovanje v

oborozenih silah. Disciplinskemu postopku so podvrzeni vsi, ki s kakrSnimkoli

! Gender ambassadors (glej Committee on women in NATO forces 2005f).

40



dejanjem krsijo spolno svobodo posameznika oziroma izvrSijo katerokoli obliko
spolnega nadlegovanja. Kot zalitev se obravnava vsako dejanje, ki je bilo storjeno
posamezniku enakega ali niZjega ranga z namenom izkoriS€anja moci polozZaja ali

stareSinstva (glej Committee on women in NATO forces 20029).

3.2.10 Turcija

Turcija je znana po tem, da je politika, ki zadeva enake mozZnosti, osnovana na
principu, da »potrebujejo kvalificirane Zenske v vseh zvrsteh in na vseh polozajih«,
vsaka spolna diskriminacija pa je prepovedana. Enako so po turskih zakonih in kulturi
prepovedane vse oblike spolnega nadlegovanja — nadlegovanje je zloCin in se ga kot
takega tudi obravnava ter temu primerno kaznuje (glej Committee on women in
NATO forces 2002h).

3.2.11 Zdruzene drzave Amerike

Kot sem Ze omenila, imajo v Zdruzenih drzavah Amerike problematiko spolnega
nadlegovanja v oborozenih silah urejeno v posebnem vojaskem zakoniku. Na
splo$no je nadlegovanje urejeno v Uniform code of militay justice??. Na podlagi tega
dokumenta je izoblikovana politika prepreCevanja, identificiranja in sankcioniranja
spolnega nadlegovanja v oborozZenih silah, ki je natanCneje opisana v Army
command policy® ter v Equal opportunity training guide*. Po Army command policy
in Equal opportunity training guide je poveljnik enote odgovoren za prepreCevanje
spolnega nadlegovanja v oborozenih silah, kar pomeni, da mora biti Se posebej
seznanjen s politiko, ki ureja tovrstno problematiko ter usposobljen za identificiranje

problema, svetovanje in pomo¢ zrtvam o moznih reSitvah ter prepreCevanje

% Uniform code of military justice je sprejel Kongres ZdruZenih drzav Amerike 31. maja 1951 in
kazenskopravno ureja vse zvrsti oboroZenih sil Zdruzenih drZzav Amerike. Dostopen na
http://www.au.af.mil/au/awc/awcgate/ucmj.htm (30. marec 2007).

% Department of the Army (2006): Army Command Policy. Army regulation 600 — 20, AR 600 — 20.
Chapter 7, Prevention Of Sexual Harassment, 7. junij. Dostopno na
http://www.usapa.army.mil/pdffiles/r600_20.pdf (28. februar 2007).

24 Department of the Army (1994): Unit equal opportunity training guide. Department of the Army
pamphlet, DA PAM 350 — 20, 1. junij. Dostopen na
http://www.hood.army.mil/eo/da%20pam%20350-20.pdf (30. marec 2007).
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nadaljnjega nadlegovanja. V dokumentih je doloCeno, da je vloga poveljstva, da
izobrazi in usposobi osebje o odnosu do spolnega nadlegovanja ter jih seznani, da je
spolno nadlegovanje nezazZeleno ter da se ga pod nobenim pogojem ne bo toleriralo.
Pomembno je tudi zagotavljanje nenehnega nadzora delovnega okolja in odnosov z
namenom preprecevanja nadlegovanja ter njegovega ¢im prejSnjega identificiranja.
Usposabljanje za identificiranje in prepreCevanje nadlegovanje se v enotah pricne s
seznanjanjem s problemom. Pomembno je, da pripadniki oborozenih sil vedo, kaj je
spolno nadlegovanje, kako ga prepoznajo ter ga preprecijo, kako dejanja prijavijo, ¢e
do njih pride ter kakdne so posledice, ¢e bi sami bili storilec. Ugotovili so, da sta
najucinkovitejSa nacina usposabljanja diskusija v manjsih, spolno mesanih skupinah
ter igranje vlog (glej Department of the Army 2006).

Poleg definicije, nacinov identificiranja, soo€anja in prepreCevanja nadlegovanja pa
Equal opportunity training guide vsebuje tudi tako imenovani »kriterij razumne
osebe« ali »kriterij razumne Zenske«® Gre za nadin, s katerim se oceni vpliv ali
pricakovane reakcije na nadlegovanje, uporablja pa se ga, ko se ugotavlja, ali bi bilo
okolje razumne osebe z nezaZelenim vedenjem prizadeto, ter pri napovedovanju
reakcij in vpliva, ki bi ga dolo€eno dejanje imelo na Zrtev. Pri tem ugotavljajo, kako bi
se razumna oseba pri doloCenih pogojih odzvala oziroma kako bi nanjo vplivalo
nadlegovanje. Konc¢ni cilj te metode je izogibanje moski pristranskosti (zaradi
socializacije lahko moski in Zenske doZivljajo enako obnasanje, a imajo zelo razlicne
poglede na to, kaj so videli in doziveli) (glej Department of the Army 1994). Izvajanje
politike nadzorujejo minister za obrambo in vrhovni poveljniki vseh zvrsti (glej

Committee on women in NATO forces 2002j).

3.2.12 ZdruZeno kraljestvo Velike Britanije in Severne Irske

V Zdruzenem kraljestvu Velike Britanije in Severne Irske je problem spolnega
nadlegovanja urejen v oborozZenih silah. Velik pomen dajejo enakim mozZnostim
(Services Equal Opportunities), katerih cilj je oblikovanje delovnega okolja, v katerem
ni spolnega nadlegovanja, ustrahovanja in nezakonite diskriminacije. Enake moznosti

so omogocCene z zakonom in se kazejo v potencialu ter doprinosu k vzdrzevanju in

% »Reasonable person standard« in »reasonable woman standard« (glej Department of the Army
1994).
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povecanju operativhe ucinkovitosti. Po zakonu oborozZene sile spostujejo prispevek
vsakega posameznika, ne glede na raso, etnijo, religijo, spol, spolno usmerjenost ali
stan. Etni¢ni kodeks, ki so ga v parlamentu predstavili januarja 2000, doloca
standarde, vrednote in obnaSanje pripadnikov oborozenih sil; nanasa se na vse
pripadnike ne glede na Cin, status, spol ali spolno usmerjenost. Priznava pravico
posameznika do zasebnega Zivljenja in opozarja, da ima lahko zasebno obnasSanje
pripadnikov oborozenih sil vpliv na sluzbene dolznosti (glej Committee on women in
NATO forces 2002i). Prvega aprila 2005 je Ministrstvo za obrambo predstavilo
poenotene postopke za reSevanje problemov spolnega nadlegovanja®, ki veljajo

tako za vojasko kot civilno osebje (glej Committee on women in NATO forces 2005g).

% Harassment complaints procedures (glej Committee on women in NATO forces 2005g).
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4. Spolno nadlegovanje v Slovenski vojski

4.1 Primer domnevnega spolnega nadlegovanja in Sikaniranja dveh

vojakinj, pripadnic 18. bataljona RKBO?*

Spolno nadlegovanje v Slovenski vojski je najvec€jo pozornost javnosti pritegnilo v
letu 2006, ko je priSlo na dan, da naj bi bili nadlegovani dve vojakinji 18. bataljona
RKBO v Kranju. Vojakinji sta o nadlegovanju obvestili Sindikat vojske, obrambe in
zasCite, ki je konec julija 2006 Uradu Vlade Republike Slovenije za enake moznosti
poslal pobudo za obravnavo primera spolnega nadlegovanja v Slovenski vojski.
Sindikat je menil, da sta bili vojakinji spolno nadlegovani, izpostavljeni Sikaniranju ter
da so jima bile kr§ene &lovekove pravice, na zagovornico enakih moznosti®® pa so se
obrnili, ker so menili, da Slovenska vojska ni ukrepala oziroma ni ukrepala ustrezno.
Zagovornica je po proucitvi mnenj in dokumentacije obeh strani podala mnenje, da
»Slovenska vojska kot delodajalec ni zagotovil varstva pred spolnim nadlegovanjem
na delovnem mestu« (Strojan 2007). V mnenju, ki ga je zagovornica posredovala v
zvezi s spolnim nadlegovanjem, je zapisano, da naj bi do nadlegovanja prvi¢ prislo
leta 2005. Pripadnici naj bi bili v konfliktu z nadrejenim, posledi¢no je v enoti prihajalo
do incidentov. O problemih naj bi obvestili vije nadrejenega, a je ta menil, da mora
svojega podcastnika zascititi. Ker je do incidentov Se vedno prihajalo, sta vojakinji
zahtevali razgovor s poveljnikom bataljona — porocnik naj bi vse incidente zamolcal,
zato do razgovora ni prisSlo. V sredini februarja 2006 sta vojakinji dobili v podpis
sluzbeno oceno, ki pa je zaradi nestrinjanja nista podpisali (izvedeli sta, da za svoja
polozaja boljSih ocen ne moreta prejeti, Ceprav so imeli njuni sodelavci na enakih
mestih bistveno visje ocene). Ocen nista podpisali, ker sta bili prepriCani, da sta
naredili veC kot prejSnje leto, njune ocene pa so bile kljub temu bile nizje (poveljniku
sta ocitali tudi to, da so odlicne ocene dobili le tisti, ki so mu posredovali doloCene

informacije ali se v popoldanskem ¢asu z njim dobivali na piknikih in zabavah).

" Oba primera spolnega nadlegovanja v Slovenski vojski bom opisala in analizirala zgolj na podlagi
jzgvno dostopnih informacij (op.a.).

Tatjana Strojan, zagovornica enakih moznosti Zensk in moskih ter zagovornica nacela enakosti pri
Uradu Vlade Republike Slovenije za enake moZnosti, www.uem.gov.si (op.a.).
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Ker zagovornica s strani sindikata ni prejela vseh potrebnih informacij, je vojakinji
povabila na razgovor. Povedali sta, da so se tezave zacele Ze v letu 2004, ko sta (kot
edini dekleti) bili sprejeti na usposabljanje za voznike C kategorije. Ceprav so ju
sovojaki teZje sprejeli, sta usposabljanje uspesSno =zakljucili. Do nesoglasij s
povelijnikom je pri€elo prihajati ponovno v 2005, ko sta (z ustnim in pisnim
opozarjanjem na nepravilnosti) svoj polozaj Se poslabsali. Posledicno naj bi jima
dajali tezje naloge ter ju krivili, Ce je priSlo do nepravilnosti. Eni naj bi med strazo v
vojasnici Sentvid na steno napisali opolzek grafit, na stenah naj bi se pojavljal tudi
pornografski material s pripisanima imenoma in priimkoma, do komentarjev s spolno
konotacijo, telefonskih klicev in sporo€il pa naj bi prihajalo dnevno. Pobudnik
tovrstnih dejanj naj bi bil poveljnik enote, ki naj bi kot edino mozno reSitev ponujal
piknik, na katerem bi se vsi napili ter tako reSili tezave. Najprej sta poskusali
probleme resiti znotraj vojske, a sta se kasneje obrnili na sindikat, saj se v vojski ni
ni¢ zgodilo. Poveljniku bataljona naj bi sami predlagali premestitev, a naj bi jima ta
ponudil le sluzenje v vojaSnicah v Murski Soboti in Ankaranu. Kasneje sta bili obe
(kljub nesoglasju) premesc€eni. Poleg oCitanega naj bi vojska krSila tudi predpisane
postopke o notranji preiskavi, notranji nadzor po mnenju vojakinj naj ne bi deloval, pri
napredovanju pa naj bi bile pomembne predvsem veze in ne znanje ter sposobnosti
(glej Strojan 2007).

Zagovornica enakih moznosti je za pojasnila zaprosila tudi Slovensko vojsko in
konec oktobra 2006 dobila odgovor, v katerem so zapisali, da je bilo »izvedeno
preverjanje krsitev, istoCasno pa sta bili obe vojakinji umaknjeni iz enote, kjer naj bi
se domnevno spolno nadlegovanje in Sikaniranje dogajalo« (Strojan 2007). Ravno
tako je bil premesc&en krsitelj, proti njegovemu nadrejenemu pa so sprozili disciplinski
postopek. Spolno nadlegovanje sta preiskovali dve komisiji. Ena je bila organizirana
v 17. bataljonu vojaske policije, drugo pa je organiziral nacelnik GeneralStaba
Slovenske vojske. Komisiji sta si bili enotni v tem, da sta pripadnici Slovenske vojske
imeli dovolj sredstev, s pomocjo katerih bi lahko v pravem €asu opozorili na napake,
ki so se dogajale, vendar jih nista izkoristili v celoti. Ugotovili sta Se, da so doloCeni
nadrejeni Ze vnaprej onemogocili izvedbo ustreznih postopkov. Incidente, do katerih
je prihajalo v enoti, so Clani komisij oznacili le kot krSenje vojaske discipline, ob
pregledu sluzbenih razgovorov pa je bil z omenjenima vojakinjama zabelezen le

eden. Komisiji sta se o domnevnem nadlegovanju pogovarjali tudi z drugimi
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pripadnicami oborozenih sil, a veCina verbalnega nadlegovanja vojakinj ni zaznala.
Preiskava je potrdila izjave vojakinj, da se je vodnik do podrejenih obnasal Zaljivo in
poniZujoCe ter da je veCkrat uporabljal neprimerne besede, niso pa mogli ugotoviti za
natanéno kakSne besede je Slo. Ravno tako komisiji nista mogli potrditi obstoja
fotografij s spolno konotacijo, sta pa potrdili obstoj napisa z zaljivo vsebino v vojasnici
Sentvid.

Ministrstvo za obrambo je bilo do sredine decembra 2006 dolzno (po sklepu 21. seje
Komisije drzavnega zbora Republike Slovenije za peticije ter za Clovekove pravice in
enake moznosti) pripraviti poroCilo o tem, kaj se je dogajalo, podati oceno o
varovanju Clovekovih pravic in svobos¢in ter zagotavljanju delovnega okolja brez
diskriminacije in spolnega nadlegovanja. Predstavniki Slovenske vojske so zagotovili,
da so pripravili in v vsako enoto posredovali navodila, kako ravnati v primeru
nezazelenega obnaSanja v Slovenski vojski. Poleg tega je Slovenska vojska v tem
primeru izvedla Se naslednje ukrepe: premestitev dveh Castnikov, enega podcastnika
in treh vojakinj, posredovali pa so tudi tri predloge za uvedbo postopka o prekrsku.
Znotraj GeneralStaba Slovenske vojske so organizirali oddelek imenovan »Skrb za
pripadnike Slovenske vojske«. Gre za oddelek, katerega glavna naloga je zbiranje in
reSevanje pritozbenih vlog pripadnikov Slovenske vojske. V njem so tako vojaki kot
podcastniki, Castniki in vojaski usluzbenci, kar omogoc€a, da lahko vsak pritoznik o
svojim problemih govori s svojim vrstnikom (glej Gutman 2007: magnetogram).

Poleg teh so bili izvedeni e nasledniji ukrepi: izdan je bil »ukaz nacelnika o nosilcih
odgovornosti in okvirnih nalogah za prepreCevanje negativnih ravnanj s podrocja
spolnega nadlegovanja«, posledicno so oblikovali tudi »nacért ukrepov za
prepreCevanje spolnega nadlegovanja v Slovenski vojski« in »izjavo o ni¢ni toleranci
v zvezi z nezazelenim ravnanjem v Slovenski vojski.« Izjava poveljnikom nalaga, da
morajo skrbeti za varovanje dostojanstva ter poudarja, da je nezaZeleno vsako
dejanje, ki temelji na »osebni okoli§&ini?® in ustvarja zastradujoée, sovraZno,
poniZujoCe, sramotilno ali Zaljivo delovno okolje za osebo ter Zali njeno dostojanstvo«

(Strojan 2007). lzdelali so tudi projekt »uveljavljanja enakih moznosti«, oblikovani so

% \/sebina in namen zakona, 1. &len (1) »Osebne okolis¢ine so narodnost, rasa, spol, jezik, vera,
politi€¢no ali drugo prepri¢anje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazba, druzbeni polozaj, etni¢no poreklo,
zdravstveno stanje, invalidnost, spolna usmerjenost ter druge osebne okolis€ine« (Zakon o
uresni¢evanju nacela enakega obravnavanja 2004).
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bili »standardni operativni postopki®*’«, ki dolodajo poenoteno izvajanje meril za
obnaSanje vseh pripadnikov enot, zavodov in poveljstev Slovenske vojske, njihov
namen pa je zagotavljanje dostojanstva na delovnem mestu ne glede na spol ter
primerno ukrepanje, ¢e pride do krsitev (glej Ministrstvo za obrambo 2007).

Ministrstvo za obrambo je poleg PoroCila o oceni stanja na podroCju varovanja
Clovekovih pravic in svoboSCin ter prepreCevanju diskriminacije in spolnega
nadlegovanja v Slovenski vojski ter Ukrepov in aktivnosti za prepreCevanje krsitev
Clovekovih pravic ter varovanje dostojanstva v Slovenski vojski pripravilo tudi pregled
Ze vzpostavljenih mehanizmov za prepreCevanje krSitev ¢&lovekovih pravic in
varovanje dostojanstva (gre predvsem za mehanizme, oblikovane v Zakonu o

obrambi in Pravilih sluzbe v Slovenski vojski).

Uradno primera ni bilo, saj pripadnici, ki naj bi bili nadlegovani, nikoli nista podali
prijave zoper domnevnega nadlegovalca. Vojaski policiji je bilo sicer prijavljeno
Sikaniranje in ogrozanje varnosti, do obtozb o spolnem nadlegovanju pa je priSlo
Sele, ko se je vkljuCil Sindikat vojske, obrambe in zasCite (glej Prah 2006: 17). Po
prijavi je vojaSka policija z zrtvama opravila razgovor, narejen je bil zapisnik, v
katerem pa vojakinji spolnega nadlegovanja nista omenili. Policija je zadevo
raziskala, a ni mogla dokazati resni¢nosti izjav, ki sta jih podali vojakinji, zaradi
neutemeljena obtoZevanja pa je Slovenska vojska (na podlagi 288. clena
Kazenskega zakonika®') vojakinji kazensko ovadila®:. Prahova (2006) na tem mestu
navaija tri konflikte, do katerih je prilo v primeru domnevnega spolnega nadlegovanja
v Slovenski vojski. Gre za to, da verbalno in neverbalno spolno nadlegovanje na
delovnem mestu nista kaznivi dejanji (sta prekrdka) in ju zato vojakinji sploh ne bi

mogli prijaviti, v organizaciji pa bi se moral sproziti disciplinski postopek in ne

%0 Organizacija poveljevanja, 41. to¢ka »Standardni operativni postopek je akt poveljevanja, s katerim
poveljnik predpisuje nacin izvedbe aktivnosti. Z njim dolo¢a postopke obi¢ajnih opravil ali postopke pri
izvedbi bojnih nalog, s katerimi Zeli zagotoviti usklajenost izvedbe nalog v podrejenih enotah« (Pravila
sluZzbe v Slovenski vojski 1996 in Spremembe in dopolnitve Pravil sluZzbe v Slovenski vojski 2003).
%" Kriva ovadba, 288. &len (1) Kdor koga naznani, da je storil kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni
dolznosti, pa ve, da ga ni storil, se kaznuje z zaporom do dveh let. (2) Enako se kaznuje, kdor
podtakne sledove kaznivega dejanja ali kako drugale povzroCi, da se uvede kazenski postopek za
kaznivo dejanje, za katero se storilec preganja po uradni dolznosti, zoper nekoga, za katerega ve, da
ga ni storil. (3) Kdor se sam naznani, da je storil kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti,
Ceprav ga ni storil, se kaznuje z denarno kaznijo. (4) Enako se kaznuje tudi, kdor naznani, da je bilo
storjeno kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti, Eeprav ve, da tako dejanje ni bilo storjeno
gglej Kazenski zakonik Republike Slovenije 2004).

»Okrozno drZzavno tozZilstvo je ovadbo ministrstva proti vojakinjama zavrglo, ker ni bil podan
utemeljen sum, da sta storili o€itano jima kaznivo dejanje« (Hahonina 2006).
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kazenski pregon. Kot drugi konflikt avtorica navaja primer Sikaniranja, ki naj bi ga
pripadnici naznanili, vendar pa ga ravno tako nista mogli prijaviti, saj tudi Sikaniranje
ni kaznivo dejanje. V tem primeru bi se lahko ugotavljalo le, ali gre za kaznivo dejanje
grdega ravnanja (146. ¢len Kazenskega zakonika®). Tretji konflikt v celotni situaciji
nastane, ko vojaska policija, ne glede na to, da ni nasla dokazov za kaznivo dejanje
ogrozanja varnosti na delovnem mestu, zoper domnevnega storilca sprozi disciplinski

postopek.

Zgodba je »na strani« Sindikata vojske, obrambe in zascite popolnoma drugac¢na. Po
pri¢evanju predstavnice sindikata, Mileve Stukelj (2006) (v Prah 2006: 18), sta se
vojakinji s poveljnikom pogovarjali (navzoci so bili tudi njihovi Stirje nadrejeni), zadevo

pa naj bi proucevali ravno vpleteni. Glede na visok odstotek>*

naj bi bilo nenavadno,
da Slovenska vojska ne pozna nobenega primera spolnega nadlegovanja na
delovhem mestu, Ceprav v sindikatu menijo, da poleg najbolj odmevnega vedo vsaj
Se za Sest drugih tovrstnih primerov, od katerih sta vsaj dve zrtvi o dejanjih obvestili
nadrejene (v obeh primerih so bili vpleteni premesceni).

Predstavnica sindikata je izjavila tudi, da se na njih obrne malo vojakinj in vojakov s
tovrstnimi problemi. O njih sicer govorijo, a se ne Zelijo izpostavljati, tako da porocila
obi€ajno ostanejo anonimna. ReSevanje problemov po mnenju predstavnice
sindikata otezuje in podaljSuje tudi zaprt, hierarhi¢ni sistem. Robnik (2006) (v Prah
2006: 18) najveCjo tezavo vidi predvsem v tem, da pripadniki in pripadnice
nezelenega obnaSanja ne prepoznajo in ga jemljejo kot povsem obicCajni del
delovnega okolja.

Na tem mestu je ponovno pomembno izpostaviti tudi dejstvo, da so lahko moski prav
tako Zrtve spolnega nadlegovanja. Predstavnica Sindikata vojske, obrambe in za&Cite
pa opozarja, da je sindikat Zze prejel poroCila o Sikaniranju moskih, a o spolnem

nadlegovaniju ni poro¢al $e nihée® (glej Prah 2006: 18—19).

* Grdo ravnanje, 146. ¢len (1) Kdor z grdim ravnanjem prizadene telesno ali duSevno celovitost
drugega, se kaznuje z denarno kaznijo ali z zaporom do Sestih mesecev. (2) Pregon se zacne na
B‘redlog (glej Kazenski zakonik Republike Slovenije 2004).

Avtorica Clanka se navezuje na leta 2005 opravljeno anketiranje Frlezeve, ki je za potrebe
diplomske naloge z naslovom Zenske v Slovenski vojski izvedla anketo med pripadnicami oboroZenih
sil. Rezultati so pokazali, »...da na delovhem mestu obstajajo oblike spolnega nadlegovanja kot npr.
komentiranje zunanjosti, ocenjevanje zadnjice, objemanje &ez ramena in okrog pasu ipd., je
odgovorilo 15,5% anketiranih« (Frlez 2005: 79).

%% Kar pa seveda ne pomeni, da do nadlegovanja ne prihaja (op.a.).
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Ministrstvo za obrambo je v sporoCilu za javnost »V Slovenski vojski pozorni na
temeljne Clovekove pravice in svoboS€ine« navedlo, da so v okviru izobrazevanja in
usposabljanja s podrocja enakih moZzZnosti, odnosov med spoloma ter morebitnih
teZav, ki bi zaradi tega lahko nastale, izvedli naslednje ukrepe: usposabljanje vodstva
Generalstaba ter delavnici z naslovom Medsebojni odnosi — Odnosi med spoloma
(izvedli so ju psihologi Slovenske vojske v obliki delavnic in predavanja), ki sta bili
namenjeni inStruktorjem v Uénem centru Vipava. Izvedena je bila tudi okrogla miza
na temo enakih mozZnosti, oblikovan in uveljavljen pa standardni operativni postopek
»0 izvajanju ustreznih medsebojnih odnosov, s poudarkom na odnosih med spoloma
in ravnanjih, da se prepreCi kakrSnokoli nadlegovanje tudi spolno v vojaski

organizaciji« (Ministrstvo za obrambo 2007).

4.2 Primer spolnega nadlegovanja in Sikaniranja v vojaSki zdravstveni

enoti vojasnice v Sentvidu v Ljubljani

Drugi odmevnejsi primer spolnega nadlegovanja v Slovenski vojski je prisel na dan v
prvi polovici julija 2007. V javnosti so se pojavile obtoZzbe zoper nadporoc€nika, ki je
opravljal funkcijo pomocnika za kadre in izpopolnitev v zdravstveni sluzbi (Poveljstvo
za podporo). Po poro€anju medijev naj bi bilo zoper ¢astnika podanih sedem prijav
(verbalno naj bi nadlegoval pet pripadnic in dva pripadnika Slovenske vojske, ki sta
jih poskusila za&gititi) (glej S. Z. 2007).

Ozmec (2007) v tedniku Mladina poroCa o tem, da naj bi do nadlegovanja in
Sikaniranja priSlo ze pred dvema letoma, vendar so Zrtve incidente prijavile Sele v
maju letoSnjega leta. Zrtve so se pritozevale nad $ikaniranjem, Zaljivim tonom
govorjenja, nacionalistiCnimi pripombami, poniZzevanjem in spolnim nadlegovanjem.
Sledila je premestitev nadporo¢nika v vojasnico na Vrhniki, obtozbe pa je
obravnavala Disciplinska komisija Ministrstva za obrambo. Slednja je potrdila, da je
Castnik verbalno in drugace nadlegoval podrejene ter jih Sikaniral. Na podlagi tega je
bilo odrejeno prenehanje delovnega razmerja, vendar se je obtozeni zoper odlocitev
pritozil. Senat Disciplinske komisije Ministrstva za obrambo na drugi stopnji je zadevo
obravnaval Se enkrat. Ne glede na to, da je bil Castnik tik pred upokoijitvijo, so konec

avgusta 2007 odlocili, da delovno razmerje z njim dokoncno prekinejo.
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Zrtve so se v zvezi s pravno pomocjo obrnile na Sindikat vojske, obrambe in zasgite.
Korelc (2007) (v Ozmec 2007) iz sindikata je na tem mestu izpostavil, da ne razume
nereagiranja na problem ter dejstva, da je »ugled Slovenske vojske $e vedno
bistveno pomembnejSi od zas¢ite Zrtev tako spolnega nadlegovanja kot nezakonitega

ravnanja« (Ozmec 2007).

Kronologijo reSevanja primerov spolnega nadlegovanja v Slovenski vojski lahko
najbolje opiSem na podlagi magnetogramov sej Odbora za obrambo, Komisije za
peticije ter za ¢lovekove pravice in enake moznosti®® in mnenja zagovornice enakih
moznosti 0 domnevnem spolnem nadlegovanju na delovhem mestu.

Primer Sikaniranja in spolnega nadlegovanja je postal javen konec julija 2006, ko je s
strani Sindikata vojske, obrambe in za&Cite priSla informacija o domnevnem
nadlegovanju dveh pripadnic Slovenske vojske. V istem Casu je bila zagovornici
enakih moznosti posredovana pobuda za obravnavo primera. V zaCetku septembra
2006 sta primer obravnavala Odbor za obrambo ter Komisija za peticije ter za
Clovekove pravice in enake moznosti, ki sta od Ministrstva za obrambo zahtevala
pojasnila o tem, kaj se je dogajalo v Kranju. Istoasno je pojasnila Ministrstva za
obrambo zahtevala tudi zagovornica enakih moznosti (pojasnila o nadlegovanju ter
poroCilo o izvedenih ukrepih so morali posredovati do konca oktobra 2006, do
sredine decembra pa so njihova pojasnila zahtevali tudi pri Komisiji za peticije ter za
Clovekove pravice in enake moznosti). Ministrstvo za obrambo je zagovornici
obljubilo, da iz€rpno porocilo, ki so ga morali posredovati Komisiji, posljejo tudi njej, a
poroc€ila s strani Ministrstva ni nikoli dobila (posredovala ji ga je Komisija). V Odboru
so incidente ponovno obravnavali v sredini januarja 2007 — na seji so predstavniki
Ministrstva predstavili porocilo o spolnem nadlegovanju. V zacetku februarja 2007 je
zagovornica enakih moznosti podala mnenje, da Slovenska vojska ni zagotovila
varstva pred spolnim nadlegovanjem. V sredini istega meseca so bili na 21. seji
Komisije za peticije ter za ¢lovekove pravice in enake moznosti seznanjeni z ukrepi,
ki jih je sprejelo Ministrstvo za obrambo (gre za ukrepe, ki sem jih Ze nastela, zato jih

na tem mestu ne bi ponavljala). Po tem se je primer spolnega nadlegovanja v

% Odbor za obrambo je problematiko spolnega nadlegovanja obravnaval na 5. redni (9. junij 2006), 7.
redni (7. september 2006), 8. redni (6. oktober 2006) in 11. nujni (16. januar 2007) seji. Magnetogrami
dostopni na http://www.dz-rs.si/index.php?id=96&cs=4&committee=7 (15. oktober 2007). Komisija za
peticije ter za Clovekove pravice in enake moznosti pa na 17 redni (7. september 2006 in 15.
september 2006) in 21. redni (14. februar 2007) seji. Magnetogrami dostopni na http://www.dz-
rs.si/index.php?id=96&cs=4&committee=22&0=0#list (15. oktober 2007).
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kranjski vojasnici zakljugil. Ze v naslednjem mesecu, natanéneje konec marca 2007,
je Ministrstvo za obrambo Generalnemu sekretariatu Vlade Republike Slovenije
posredovalo predlog Zakona o sluzbi v Slovenski vojski.

Drugi primer nadlegovanja je v javnost priSel ravno v €asu, ko so na seji drzavnega
zbora sprejeli Zakon o sluzbi v Slovenski vojski, v primerjavi s prvim pa je bil reSen
bistveno hitreje. Ce so pri primeru domnevnega nadlegovanja v kranjski vojasnici za
»reSevanje« potrebovali veC kot pol leta, se je drugi primer, Ceprav je bilo v njega

vpleteno bistveno vec ljudi, reSil v dobrem mesecu dni.

4.3 Raziskave o spolnem nadlegovanju v Slovenski vojski

O problematiki spolnega nadlegovanja v Slovenski vojski ni bila opravljena nobena
samostojna raziskava, posredno pa so se doloCena vprasanja o odnosih v vojski
postavljala v drugih raziskavah.

Za potrebe diplomske naloge®’ je Bregar izvedel anketiranje med 102 pripadnicama
(anketiranke so prihajale iz 10. motoriziranega bataljona, 20. motoriziranega
bataljona, 14. inZenirskega bataljona ter Centra za usposabljanje Slovenske vojske).
V anketi je pripadnicam oborozenih sil postavil vprasanje »Ali ste se v Casu svojega
sluzbovanja v SV na kakrsenkoli nacin srecali s primerom spolnega nadlegovanja?«
(Bregar 2004: 57), na katerega je 101 (99 %) pripadnica odgovorila z »ne«, le ena
izmed vpraSanih pa se je s spolnim nadlegovanjem na delovhem mestu Ze srecala.
Ker je bil odstotek, ki je potrdil spolno nadlegovanje, glede na velikost vzorca,

majhen, je avtor tega oznacil kot zanemarljivega (glej Bregar 2004: 35-57).

Leta 2005 je FrleZeva za potrebe diplomske naloge® poslala anketo 414
pripadnicam Slovenske vojske (izpolnjenih je dobila 206 anket, kar predstavlja 49,7
% delez celotnega vzorca). Vojakinje so prihajale iz razli¢nih enot, ravno tako so
zasedale razliCne polozaje. NajpogostejSa vojaska evidencna dolznost (VED) je bil

vojak strelec, ki je predstavljala 40,5 % delez anketiranih, sledi VED osnovni strelski

37 Bregar je diplomsko nalogo z naslovom Pocutje Zzensk v Slovenski vojski pod mentorstvom dr. Petra
Umeka s takratne Fakultete za policijsko — varnostne vede (danes Fakulteta za Varstvoslovje)
zagovarjal leta 2004 (op.a.).

%8 Frlezeva je diplomsko nalogo z naslovom Zenske v Slovenski vojski pod mentorstvom dr. Bojane
Virjet ter somentorstvom mag. Andreja Sotlarja s takratne Fakultete za policijsko — varnostne vede
(danes Fakulteta za Varstvoslovje) zagovarjala leta 2005 (op.a.).
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— Sola za podc&astnike s 15,4 % delezem ter VED osnovni strelski — Sola za ¢astnike z
10,3 % delezem. Delezi ostalih pripadnic so bili manjSi, morda bi veljalo izpostaviti le
Se VED bolni¢ar s 5,1 % delezem ter VED radijec, dekontaminator in osnovni
podc€astniski, vsako s 4,1 % delezem. Najve€ anketirank je imelo status vojakinj (52,4
%), sledile so podCastnice s 23,3 %, Castnice s 13,6 %, nizje vojaske usluzbenke z
8,7 % ter viSje vojaske usluzbenke z 1,9 % delezem (glej Frlez 2005: 70-73).

V okviru »Ankete o staliS€ih pripadnic SV o njihovem poloZzaju v SV - vojakinje,
podcastnice, Castnice in vojaSke usluzbenke« je pripadnicam bilo zastavljeno
vprasanje »Ali so kdaj moski kolegi v vaS$i prisotnosti komentirali vaso zunanjost,
ocenili Sirino vase zadnijice, razlagali vam ali komu drugemu, kaj vse bi poceli z vami,
Ce bi lahko, vas brez razloga objemali ¢ez ramena, pas in vas s tem spravijali v
zadrego?« Na vpraSanje je kar 32 pripadnic oziroma 15,5 % vseh anketirank
odgovorilo z »mnogokrat«, medtem ko 53 pripadnic oziroma 25,9 % vpraSanih
podobnih dejanj na delovhem mestu ni doZivelo. Povpreéna ocena® tega vprasanja
je bila 3, kar pomeni, da je spolno nadlegovanje v Slovenski vojski prisotno (glej Frlez
2005: 78-79).

Glede na to, da sta anketi bili izvedeni v skoraj enakem €asovnem obdobju, so
rezultati presenetljivi. Na zalost raziskovalca v svoji analizi nista gledala na to, iz
katere anketirane enote prihajajo pripadnice, ki so obcutile nadlegovanje na
delovnem mestu. Do tako velike razlike pri rezultatih pa je po mojem mnenju prislo
zaradi nadina sprasevanja. Ze pred tem sem v poglavju o tujih raziskavah o spolnem
nadlegovanju v oborozenih silah zapisala, da je priznavanje spolnega nadlegovanja
pogosto odvisno od nacina, kako se po njem sprasuje. Menim, da sta ti dve raziskavi
dober dokaz za to trditev. V prvem vprasaniju je bila izbrana metoda »neposrednega
vprasanja«, ki lahko da dobre in hitre rezultate, a predstavlja tudi dvorezen me¢, ki
lahko celotno sliko situacije popaci. Pri drugi anketi pa je raziskovalka uporabila
metodo »posrednega vpraSanja«, lahko bi govorili o metodi »seznama spolnih
obnasanj«, Ceprav je bil ta relativno skop. Je pa na tem primeru pomembno poudariti
to, da pri drugi raziskavi v vprasanju o nezazelenem obnasanju izraz spolno

nadlegovanje ni bil uporabljen, kar je po mojem mnenju pomembno prispevalo k

* Na vprasanje so anketiranke morale odgovarjati na lestvici od 1 do 5, pri Eemer je 1 pomenilo, da se
z nezazelenim obnaSanjem niso nikoli sreCale, 5 pa, da so se s tovrstnim obnaSanjem srecale
mnogokrat (glej Frlez 2005: dodatek 6).
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temu, da so rezultati taksni, kot so. Na podlagi tujih raziskav si upam trditi, da
raziskovalka ne bi dobila tako visokega deleza spolno nadlegovanih pripadnic

Slovenske vojske, Ce bi v anketi postavila enako vprasanje kot Bregar.

Med leti 2004 in 2006 je Univerza na Primorskem, natanCneje Znanstveno —
raziskovalno sredi$¢e Koper, opravilo raziskavo »Zenske v Slovenski vojski —
oblikovanje strategij vecje vkljuCenosti in kvalitetnejSih delovnih pogojev«. Raziskavo
je financiralo Ministrstvo za obrambo, opravljena pa je bila na vzorcu 48 pripadnikov
in pripadnic Slovenske vojske (enaka zastopanost glede na spol in €in), s katerimi so
raziskovalci opravili globinske intervjuje. V raziskavi je sodelovalo 27 (56 %) zensk in
21 (44 %) moskih, ki so bili razdeljeni v tri starostne skupine, in sicer: 18 — 30 let (35
%), 31 — 40 (35 %) in 41 ali ve€ (30 % intervjuvanih) (glej Sedmak in drugi 2006: 3).
Tudi v tej raziskavi se po spolnem nadlegovanju ni sprasevalo neposredno, lahko pa
iz doloCenih vprasanj razberemo, da so pripadnike Slovenske vojske spraSevali po
morebitnem neprimernem obnasanju na delovhem mestu.

Tovrstna vprasanja najdemo v drugem delu raziskave, ki nosi naslov Slovenska
vojska in pomen spola. V omenjenem poglavju bi Se zlasti izpostavila vprasanje o
zadovoljstvu s profesionalno etiko znotraj Slovenske vojske. Odgovori*® na to
vprasanje so bili popolnoma nasprotni. Tako je polovica intervjuvancev zadovoljna z
etiko in meni, da so Zenske in moski obravnavani enako, medtem ko druga polovica
s profesionalno etiko ni zadovoljna. Med drugim menijo, da pogosto prihaja do
prikritega grdega ravnanja ter preve¢ neformalnih odnosov med zaposlenimi v
Slovenski vojski. Intervjuvanke so pogosto pri¢ale o nespostljivem odnosu do Zensk
(glej Sedmak in drugi 2006: 27). V sklopu vprasanja o neenakopravni obravnavi
zaradi spola v Slovenski vojski so bili intervjuvanci vprasani, na koga bi se obrnili v
primeru, da bi priSlo do neenakopravne obravnave. VeCina bi se zaradi doloCene
komunikacije po liniji vodenja in poveljevanja obrnila na neposredno nadrejenega,
vendar bi se z njim posvetovala samo v primeru, ¢e bi Slo za hujSe oblike
nadlegovanja. Pred tem bi se intervjuvanci zaradi sploSnega nezaupanja in

prepriCanja v to, da jih nadrejeni ne bi podprli, posvetovali zunaj organizacije.

0 Natanéni rezultati raziskave »Zenske v Slovenski vojski — oblikovanje strategij vegje vkljuGenosti in
kvalitetnejSih delovnih pogojev« v poro€ilu, ki je dostopno javnosti, niso navedeni. Rezultati so
predstavljeni zgolj opisno (op.a.).
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Vecina intervjuvank je razkrila, da so se na delovhem mestu Ze sreCale z
neprimernim in nezelenim obnasanjem nadrejenih in sodelavcev. Najpogosteje naj bi
Slo za Zzaljive pripombe, Sale s spolno konotacijo in komentiranje dolo¢enih delov
telesa, na podlagi Cesar jih je veCina obcutila, da so ocenjevane na podlagi videza in
ne na podlagi dela ter delovnih sposobnosti. Neprimernega obnasanja ni prijavila
nobena »zrtev«, ampak so se v vecji meri s tovrstnim obnaSanjem sprijaznile;
pripombe so presliSale, se poskuSale s povzrocitelji pogovoriti ali pa so se o tezavah

pogovarjale izkljuéno zunaj Slovenske vojske (glej Sedmak in drugi 2006: 30-31).

Dejanskega stanja na podrocju spolnega nadlegovanja v Slovenski vojski ni mogoce
oceniti, saj raziskava, ki bi se ukvarjala izkljuéno s problemom spolnega
nadlegovanja, Se ni bila opravljena. Predlog za izvedbo raziskave je na 21. seji
Komisije za peticije ter za Clovekove pravice in enake moznosti podal minister za
obrambo, gospod Karel Erjavec, vendar ta s strani ¢lanov komisije ni bil sprejet (glej

Erjavec 2007: magnetogram).

4.4 Politika prepreCevanja, identificiranja in sankcioniranja spolnega

nadlegovanja v Slovenski vojski

4.4.1 Dokumenti Evropske unije

Kot Clanica Evropske unije mora Republika Slovenija upostevati tudi zakonodajo, ki
jo je sprejela zveza. Kar zadeva spolno nadlegovanje na delovhem mestu, posebne
zakonodaje, ki bi se ukvarjala samo s to problematiko, ni. To lahko pripiSemo dejstvu,
da Evropska komisija spolno nadlegovanje na delovhem mestu definira kot obliko
diskriminacije in jo tako obravnava v dokumentih, ki se ukvarjajo z diskriminacijo ter
enakimi moznostmi Zensk in moskih. Pomembno je tudi, da se organi Evropske unije
ne ukvarjajo z zakonodajo, ki velja za urejanje spolnega nadlegovanja v oborozenih
silah, ampak urejanje te problematike popolnoma prepuscajo nacionalnim drzavam.
Sicer pa so najpomembnejSi evropski dokumenti, ki sploSno urejajo podrocje

enakosti med Zenskami in moskimi na delovhem mestu:
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- Resolucija Sveta o varovanju dostojanstva zensk in moskih na delovhem
mestu®’,

- Priporo€ilo Komisije o varovanju dostojanstva Zensk in moSkih na delovhem
mestu*?,

- Deklaracija Sveta Evropske skupnosti o izvajanju PriporoCila Komisije o
varovanju dostojanstva Zensk in moskih na delovhem mestu, vklju¢no s Pravili
ravnanja za ukrepanje proti spolnemu nadlegovanju®® ter

- Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta o uresniCevanju nacela enakih
moznosti ter enakega obravnavanja mos$kih in Zensk pri zaposlovanju in

poklicnem delu (preoblikovano)*.

4.4.1.1 Resolucija Sveta o varovanju dostojanstva Zensk in mo$kih na delovnem

mestu

V dokumentu Svet potrdi definicijo spolnega nadlegovanja na delovhem mestu ter
pozove Clanice k oblikovanju aktivnosti za osveSCanje ter informiranje delodajalcev in
delojemalcev. Pri tem jim priporo¢a, da upostevajo primere dobrih praks v drugih
drzavah, ravno tako pa poudari pomembnost krepitve zavesti, da so dejanja, ki so jih
dolocili v definiciji, sporna in nezazelena (glej Svet Evropske skupnosti 1990).
Besedilo predpostavlja, da so delodajalci dolZzni zagotoviti delovno okolje, v katerem
ne prihaja do neZelenega obnaSanja s spolno konotacijo oziroma kakrdnegakoli
drugega obnas$anija, ki bi temeljilo na spolu. Ravno tako morajo zagotoviti, da oseba,
ki se je pritozila nad takSnim obnasanjem sodelavca ali nadrejenega, ni Sikanirana.

Svet poudarja, da lahko dobra urejenost tega podro€ja v javnem sektorju predstavlja

4 Resolucija Sveta o varovanju dostojanstva zensk in moskih na delovhem mestu (90/C 157/02),
29. maj 1990. Dostopna na

http://www.legislationline.org/legislation.php?tid=99&lid=5642 (30. marec 2007).

2 Priporogilo komisije o varovanju dostojanstva Zensk in moskih na delovnem mestu (92/131/EEC),
27. november 1991. Dostopno na

http://eur-

lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexapi!prod! CELEXnumdoc&Ilg=en&numdoc=31992H
0131&model=guichett (30. marec 2007).

43 Deklaracija Sveta Evropske skupnosti o izvajanju PriporoCila Komisije o varovanju dostojanstva
Zensk in moSkih na delovhem mestu, vkljuéno s Pravili ravnanja za ukrepanje proti spolnemu
nadlegovanju (92/C 27/01), 19. december 1991. Dostopna na

http://eur-

lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapilcelexapi!prod! CELEXnumdoc&Ig=en&numdoc=31992Y
0204(01)&model=guichett (30. marec 2007).

* Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta o uresnievanju nadela enakih moznosti ter enakega
obravnavanja moskih in Zzensk pri zaposlovanju in poklicnem delu (preoblikovano) (2006/54/ES),
5. julij 2006. Dostopna na http://eur-lex.europa.eu/Result.do?idReq=11&page=2 (24. junij 2007).
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pomemben vzor in na nek nacin tudi pogoj za urejanje problematike spolnega
nadlegovanja na delovhem mestu v zasebnem sektorju. Drzave morajo vzpodbuditi
delodajalce in delojemalce, da urejanju tovrstnih problemov namenijo prostor tudi v
kolektivnih pogodbah (glej Kozmik 1999: 67—-68).

4.4.1.2 PriporocCilo Komisije o varovanju dostojanstva zensk in moskih na delovhem

mestu

Na podlagi Ze sprejetih dokumentov je Komisija Evropske skupnosti izdala
priporocCilo, s katerim drzave poziva oziroma jim priporo¢a, da s primernimi ukrepi
»krepijo zavest, da je ravnanje spolne narave ali drugo dejanje, temeljeCe na spolu,
ki ogroza dostojanstvo zensk in moskih na delovhem mestu, vklju¢no z ravnanjem
nadrejenih ter sodelavcev nesprejemljivo« (Kozmik 1999: 64). Gre v bistvu za
definicijo spolnega nadlegovanja na delovnem mestu, ki sem jo v diplomskem delu
Ze predstavila, tako da je na tem mestu ne bi ponavljala. Bi pa izpostavila predvsem
priporoCila drzavam clanicam Evropske unije. Pozivajo jih, da v javhem sektorju
uvedejo ukrepe, s katerimi bi preprecili posege v dostojanstvo zaposlenih, obenem
pa predstavljali pomemben zgled organizacijam in institucijam v zasebnem sektorju.
Drzave pozivajo k temu, da tako delodajalce kot predstavnike delojemalcev
motivirajo k sprejemu ustreznih ukrepov za izvajanje pravil ravnanja. Dolocili so tudi,
da morajo drZzave Clanice (tri leta po sprejemu Priporocila) oddati porocilo, v katerem
Komisijo seznanijo s sprejetimi ukrepi, njihovo uspesnostjo in uporabnostjo (glej

Komisija Evropske skupnosti 1991).

4.4.1.3 Deklaracija Sveta Evropske skupnosti o izvajanju PriporoCila Komisije o
varovanju dostojanstva Zensk in moskih na delovnem mestu, vkljuéno s Prauvili

ravnanja za ukrepanje proti spolnemu nadlegovanju

Svet Evropske skupnosti je v besedilu potrdil cilje Priporo€ila Komisije ter pozval
drzave, da razvijejo in uveljavijo politiko, s katero bi bilo mogofe prepoznati,
preprecCiti ter ukrepati v primeru spolnega nadlegovanja na delovhem mestu.
Obenem Svet Komisijo poziva, da oblikuje nacCine za izmenjavo informacij ter s tem
pripomore k razvijanju znanja, izmenjavi izkuSenj glede problematike spolnega

nadlegovanja na delovhem mestu ter njegovega prepreCevanja in sankcioniranja.
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Komisija je v Deklaraciji obvezana tudi do tega, da preuci ocenjevalne kriterije za
vrednotenje uspesnosti ukrepov ter porocilo, o katerem govori Priporoc€ilo Komisije o
varovanju dostojanstva Zensk in moskih na delovhem mestu, preda tudi Evropskemu
parlamentu, Ekonomsko — socialnemu ter Evropskemu svetu (glej Kozmik 1999: 66—

67 in Svet Evropske skupnosti 1991).

4.4.1.4. Direktiva Evropskega parlamenta in Sveta o uresniCevanju nacela enakih
moznosti ter enakega obravnavanja moskih in zensk pri zaposlovanju in poklicnem

delu

Gre za preoblikovano besedilo Direktive Sveta o izvrSevanju nacela enakega
obravnavanja moskih in Zensk v zvezi z dostopom do zaposlitve, poklicnega
usposabljanja in napredovanja ter delovnih pogojev*. Besedilo e v preambuli
poudarja, da je »enakost moskih in Zensk temeljno nacelo prava Skupnosti«
(Evropski parlament in Svet Evropske unije 2006). Na tem mestu je pomembno
poudariti, da se podroCje zagotavljanja enakosti uporablja tudi za prepoved
diskriminacije*®. Za mojo nalogo je dokument pomemben predvsem zaradi 6. in 7.
toCke preambule, ki se ukvarjata s spolnim nadlegovanjem na delovhem mestu.

Tocka Stevilka 6 tako doloCa, da je

»Nadlegovanje in spolno nadlegovanje v nasprotiu z nacelom
enakega obravnavanja moS$kih in Zensk ter pomenita diskriminacijo
zaradi spola za namene te direktive. Te oblike diskriminacije ne
obstajajo le na delovnem mestu, temvec¢ tudi v zvezi z dostopom do
zaposlitve, poklicnim usposabljanjem in napredovanjem. Zaradi tega
bi morale biti prepovedane in zanje predvidene ucinkovite,

sorazmerne in odvracilne kazni«.

*® Direktiva Sveta o izvrSevanju naCela enakega obravnavanja moskih in Zensk v zvezi z dostopom do
zaposlitve, poklicnega usposabljanja in napredovanja ter delovnih pogojev (76/207/EGS),
9. februar 1976. Dostopna na http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:
31976L0207:EN:HTML (30. marec 2007).

46 Pojem »diskriminacijax se nana8a na (a) nadlegovanje in spolno nadlegovanje kot tudi vsako manj
ugodno obravnavanje osebe zardi zavrnitve ali dopuS&anja takega vedenja; (b) navodilo, naj se osebe
diskriminirajo zaradi spola; (c) kakrdno koli manj ugodno obravnavanje Zensk, ki je povezano z
nosecnostjo ali s porodnidkim dopustom (Evropski parlament in Svet Evropske Unije 2006).
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V nasledniji toCki pa Svet delodajalce in odgovorne za poklicno usposabljanje poziva
in spodbuja k temu, da sprejmejo ukrepe, s katerimi bi se borili proti vsem oblikam
neenakega obravnavanja (v skladu z nacionalno zakonodajo naj bi sprejeli tudi
ukrepe za boj proti spolnemu nadlegovanju na delovhem mestu).

V 3. poglavju drugega dela se Direktiva Se posebej ukvarja s prepovedjo
diskriminacije v javnem sektorju, vklju€ujo€ tudi javne organe. Prepoveduje pa tako
posredno kot neposredno diskriminacijo na podlagi spola. Prepoved se nanaSa na
dostopnost zaposlitve, pogoje za zaposlitev, napredovanje, poklicno svetovanje in
usposabljanje, zaposlitvene in delovne pogoje ter ¢lanstvo delavcev v organizacijah.
Drzavam c¢lanicam dopus€a, da na podlagi narave dela dolocijo izjeme oziroma
posebne primere, v katerih na spolu temeljeCe razlicno obravnavanje ne predstavlja
diskriminacije.

V prvem poglavju, tretjega dela z naslovom Horizontalne dolo¢be, besedilo narekuje
drzavam clanicam, da zagotovijo pravno varstvo, oblikujejo postopke poravnave ter
omogocijo zrtvam diskriminacije, da se posluzijo sodnih postopkov. Po 18. ¢lenu
morajo drzave v skladu z nacionalnim pravnim sistemom oblikovati ukrepe, ki bodo
omogocili, da zrtve dobijo odSkodnine oziroma povracila Skode. Drugo poglavje z
naslovom Spodbujanje enakega obravnavanja — Dialog ¢&lanicam narekuje, da
imenujejo ali ustanovijo vsaj en organ, ki se bo ukvarjal s spremljanjem in
spodbujanjem enakega obravnavanja. Njegove funkcije naj bi zajemale neodvisno
pomoc¢ Zrtvam, neodvisne raziskave, objavljanje porocil v zvezi z diskriminacijo ter
izmenjavo informacij z evropskimi organi. Direktiva v istem poglavju, natan¢neje v 21.
Clenu, poziva k socialnemu dialogu za krepitev enakega obravnavanja, drzave pa
morajo dolo€ila o enakem obravnavanju (v skladu z nacionalno zakonodajo in
kolektivnimi pogodbami) posredovati delodajalcem ter jih vzpodbujati k njihovemu
uresnicevanju. V 26. ¢lenu ponovno opomnijo drzave, da spodbujajo delodajalce ter
odgovorne za poklicno usposabljanje k sprejemu ucinkovitih ukrepov za
prepreCevanje vseh oblik diskriminacije na podlagi spola, Se posebej spolnega
nadlegovanja na delovnem mestu. Casovni okvir, do katerega morajo drzave &lanice
v skladu z Direktivo spremeniti zakonodajo ter sprejeti ukrepe za zagotavljanje
enakega obravnavanja moskih in zensk, se izteCe 15. avgusta 2008 (glej Evropski

parlament in Svet Evropske unije 2006).
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4.4.2 Zakonodaja Republike Slovenije

Posebnega zakona, ki bi v Sloveniji urejal problematiko spolnega nadlegovanja na
delovhem mestu, nimamo. Ravno tako nimamo posebnega zakona, ki bi urejal
spolno nadlegovanje v oborozZenih silah, je pa tovrstna problematika na spolosno

urejena v:

- Kazenskem zakoniku Republike Slovenije‘”,

- problematiko posredno (s tem, ko dolo¢a naloge Urada za enake moznosti
Zensk in moskih) ureja tudi Zakon o enakih moznostih Zensk in mogkih*® ter

- Zakon o uresni¢evanju nadela enakega obravnavanja®.

- Spolno nadlegovanje oziroma nezazelena dejanja spolne narave urejajo tudi
Zakon o delovnih razmerjih®,

- Zakon o javnih usluzbencih®’,

- problematiko spolnega nadlegovanja v oborozenih silah pa vsaj posredno
urejajo tudi Zakon o obrambi®?,

- Pravila sluzbe v Slovenski vojski® in Spremembe in dopolnitve Pravil sluzbe v
Slovenski vojski®* ter

- Zakon o sluzbi v Slovenski vojski®®.

*" Kazenski zakonik Republike Slovenije (2004). Uradni list Republike Slovenije 95. Dostopen na
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200495&stevilka=4208 (15. maj 2007).
*8 Zakon o enakih moznostih Zensk in moskih (2002). Uradni list Republike Slovenije 59. Dostopen na
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200259&stevilka=2837 (15. maj 2007).
49 Zakon o uresni¢evanju nacela enakega obravnavanja (2004). Uradni list Republike Slovenije 50.
Dostopen na http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200450&stevilka=2295 (15. maj 2007).

Zakon o delovnih razmerjih (2002). Uradni list Republike Slovenije 42. Dostopen na
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200242&stevilka=2006 (17. maj 2007).

Zakon o javnih wusluzbencih (2006). Uradni list Republike Slovenije 32. Dostopen na
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200632&stevilka=1308 (17. maj 2007).
%2 Zakon o obrambi (2004). Uradni list Republike Slovenije 103. Dostopen na http://www.uradni-
list.si/1/objava.jsp?urlid=2004103&stevilka=4405 (20. maj 2007).
® Pravila sluzbe v Slovenski vojski (1996). Uradni list Republike Slovenije 49. Dostopna na
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=199649&stevilka=2918 (20. maj 2007).
> Spremembe in dopolnitve Pravil sluzbe v Slovenski vojski (2003). Uradni list Republike Slovenije 82.
Dostopne na http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200382&stevilka=3918 (20. maj 2007).
% Zakon o sluzbi v Slovenski vojski (2007). Uradni list Republike Slovenije 68. Dostopen na
http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=200768&stevilka=3761 (12. avgust 2007).
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4.4.2.1 Kazenski zakonik Republike Slovenije

Kazenski zakonik tovrstno problematiko ureja v treh poglavjih; Kazniva dejanja zoper
Clovekove pravice in svoboscine, Kazniva dejanja zoper Cast in dobro ime ter v
poglavju Kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost. V 141. &lenu je kot kaznivo
dejanje doloCeno krSenje enakopravnosti — z zaporno kaznijo do enega leta se
namreC kaznuje tistega, ki na podlagi narodnosti, rase, barve, veroizpovedi, etni¢ne,
politicne ali druge pripadnosti, spola in spolne usmerjenosti, jezika, gmotnega stanja,
rojstva, izobrazbe, druzZbenega polozZaja ali druge okolis€ine koga prikrajSa za
Clovekove pravice in svobosCine oziroma tistega, ki omeji pravice, priznane s strani
mednarodne skupnosti, ustave in zakonov. Kaznuje se tudi osebo, ki na podlagi
tovrstnega razlikovanja, nekomu pravice da. V 142. Clenu je prepovedano kaznivo
dejanje prisilienja — kazen za tistega, ki koga s silo ali resno groznjo prisili, da nekaj
stori, opusti ali trpi, je ravno tako zapor do enega leta. V tem poglavju je kot kaznivo
dejanje dolo¢eno tudi grdo ravnanje (146. ¢len) — kdor z grdim ravnanjem prizadene
telesno ali duSevno celovitost drugega, je kaznovan z zaporom do Sest mesecev.

O prepovedi kaznivega dejanja razzalitve govori 169. ¢len zakonika — zaporne kazni
za tovrstna dejanja pa se gibljejo med tremi in Sestimi meseci.

V poglavju z naslovom Kazniva dejanja zoper spolno nedotakljivost je v 180. Clenu
definirano posilstvo: (1) prisila osebe istega ali drugega spola k spolnemu obc¢evanju,
tako da se uporabi silo ali zagrozi z neposrednim napadom na Zivljenje ali telo, (2)
dejanje je storjeno na grozovit ali na ponizevalen nacin oziroma je dejanje storilo vec
oseb zaporedoma, (3) groznja, da bo storilec o zrtvi ali njenih bliznjih odkril, kar bi
Skodovalo njeni ali njihovi Casti in dobremu imenu oziroma da bo njej ali njenim
bliznjim povzro€il materialno Skodo — zaporne kazni za tovrstna dejanja se gibljejo
med 6 meseci in desetimi leti. 181. ¢len govori o spolnem nasilju, po vsebini je
identiCen Clenu 180, le da namesto besedne zveze »spolno obCevanje« uporabi
zvezo »spolno dejanje, ki ni obsezeno v prejSnjem Clenu«. V primeru spolnega
nadlegovanja v Slovenski vojski pa bi lahko priSel v upostev tudi 184. Clen, ki pravi,
da se z zaporno kaznijo do petih let kaznuje oseba, ki zlorabi polozaj in tako pripravi
osebo drugega ali istega spola, ki mu je podrejena ali od njega odvisna, k spolnemu
obCevanju ali stori oziroma trpi kakSno drugo dejanje spolne narave (glej Kazenski
zakonik Republike Slovenije 2004).
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4.4.2.2 Zakon o enakih moznostih zensk in moskih

Zakon o enakih moznostih Zensk in moskih se konkretno s spolnim nadlegovanjem
na delovhem mestu ne ukvarja, je pa osnova, na podlagi katere se s
»prepreCevanjem diskriminacije in odpravljanjem neenakega obravnavanja spolov
kot oblike diskriminacije«, omogo€a enakost spolov (Zakon o enakih moznostih
Zensk in moskih 2002). Na podlagi tega zakona je zagovornica enakih moznosti
Zensk in moskih podala mnenje o tem, da »Slovenska vojska kot delodajalec ni
zagotovil varstva pred spolnim nadlegovanjem na delovhem mestu« (Strojan 2007).
Ce sem natanéneja, so naloge Urada za enake moznosti Zensk in moskih dologene
znotraj Cetrtega poglavja (Nosilci nalog, njihove pristojnosti in obveznosti)
dokumenta. Ravno tako je v Zakonu doloCen pritozbeni postopek, na podlagi
katerega je Sindikat vojske, obrambe in zascite sproZil postopek za obravnavo zaradi
domnevnega neenakega obravnavanja v Slovenski vojski. V 22. ¢lenu je dolo¢eno,
da lahko (1) pisno pobudo za obravnavo primera pri zagovorniku podajo
posamezniki, nevladne organizacije, sindikati, organizacije civilne druzbe oziroma
druge pravne osebe, (2) lahko pa zagovornik obravnava tudi anonimno pobudo, Ce je
v njej dovolj podatkov. Pobuda mora biti obravnavana najkasneje v enem letu — Ce
zagovornik ugotovi, da je problematika resna, se lahko pobuda obravnava kasneje
(23. Clen).

Obravnava primerov je doloCena v 25. €lenu, ki pravi, da (1) obravnava vecCinoma
poteka pisno, zagovornik pa ima pravico, da vse strani povabi na razgovor ter (2) da
od vpletenih zahteva, da v doloCenem roku, posredujejo pojasnila v zvezi s
primerom. (3) V kolikor pojasnil ne dobi, izdela mnenje na podlagi podatkov, ki jih
ima. Po obravnavi poda pisno mnenje (27. ¢len) in z njim seznani vpletene strani (1)
ter (2) opozori na ugotovljene nepravilnosti, priporo€i nacine za njihovo odpravo ter
nasprotno stran pozove, da v doloCenem Casovnem roku obvesti zagovornico o

ukrepih (glej Zakon o enakih moznostih Zensk in moskih 2002).

4.4.2.3 Zakon o uresniCevanju nacela enakega obravnavanja

Ravno tako kot pri prejSnjem zakonu tudi v Zakonu o uresniCevanju nacela enakega
obravnavanja, besedna zveza »spolno nadlegovanje« ni uporabljena. Je pa v 5.

Clenu opredeljeno »nadlegovanje«: (1) Nadlegovanje je nezazeleno ravnanje,
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temeljeCe na katerikoli osebni okoliSCini, ki ustvarja zastraSujoCe, sovrazno,
ponizujoCe, sramotilno ali Zaljivo okolje za osebo ter Zali njeno dostojanstvo.
(2) Nadlegovanje iz prejSnjega odstavka se Steje za diskriminacijo po dolo¢bah tega
zakona. V to definicijo tako lahko spada tudi spolno nadlegovanje, ¢eprav se o njem
konkretno ne govori. V zakonu so doloCeni tudi ukrepi za prepreCevanje man;
ugodnega polozaja oseb, ki so drugacne glede na spol, narodnost, raso ali etni€no
poreklo, zdravstveno stanje, invalidnost, jezik, versko ali drugo prepri€anje, starost,

spolno usmerjenost, izobrazbo, gmotno stanje idr.

Del zakona, v katerem je dolo¢en pritozbeni postopek, se ujema z Zakonom o enakih
moznostih Zensk in moskih, novo pa je poglavie o mozZnosti predaje obravnave
primerov neenakega obravnavanja pristojni indpekcijski sluzbi®®. V 20. &lenu Zakona
o uresniCevanju nacela enakega obravnavanja je doloCeno, da se primeri odstopijo
pristojni inSpekciji, (1) ¢e domnevni krsitelj ne odpravi nepravilnosti, ki jih je v mnenju
navedel zagovornik oziroma v doloCenem Casovnem roku ne poda obvestila o
ukrepih, krSitev pa ima vse znake diskriminacije. Po 21. ¢Clenu je (1) inSpektor mnenje
zagovornika dolzan obravnavati, ravno tako mora predlagati postopek zaradi
prekrsSka pri pristojnemu organu, €e tudi sam ugotovi, da je priSlo do diskriminacije.
(2) InSpektorju je dovoljeno, da pride v okviru svojih pooblastil do novih podatkov, na
podlagi katerih lahko ugotovi dejansko stanje prekrska ter odpravi njegove posledice,
(3) ima tudi pravico in dolznost, da (v kolikor do krSitev Se vedno prihaja) odredi
ustrezne ukrepe, ki v nastalih okolis€inah varujejo diskriminirano osebo pred
viktimizacijo oziroma njenimi negativnimi posledicami (glej Zakon o uresni¢evanju

nacela enakega obravnavanja 2004).

4.4.2.4 Zakon o delovnih razmerjih

Najpomembnejsi zakon, ki ureja razmerja na delovhem mestu, je Zakon o delovnih
razmerjin. Ta v splosSnih dolo¢bah, natanCneje v 6. Clenu, prepoveduje kakrSnokoli
obliko diskriminacije, tako Zenskam kot moskim mora biti zagotovljeno enako

obravnavanje in enake moZznosti za »zaposlovanje, napredovanje, usposabljanje,

% Primeri, ki se odstopijo, 20. ¢len (2) »Pristojna inSpekcija je inSpekcija, ki je na posameznem
upravnem podrocju po zakonu pristojna za inSpekcijski nadzor nad izvajanjem zakonov in drugih
predpisov, kolektivnih pogodb in splo$nih aktov, pri katerem je priSlo do ravnanja, ki pomeni
diskriminacijo po dolo¢bah tega zakona« (Zakon o uresniCevanju nacela enakega obravnavanja
2004).
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izobrazevanje, prekvalificiranje, plade in druge prejemke iz delovnega razmerja,
odsotnost z dela, delovne razmere, delovni ¢as in odpoved pogodbe o zaposlitvi«.
Kar zadeva diskriminacijo, je prepovedana tako neposredna kot posredna®’
diskriminacija na podlagi »spola, rase, starosti, zdravstvenega stanja oziroma
invalidnosti, verskega ali drugega prepri€anja, spolne usmerjenosti in nacionalnega
porekla«.

V Zakonu o delovnih razmerjih sta najpomembnejSa Clena, ki se ukvarjata z zascito
delavcev, 44. in 45. Clen. Prvi govori o zaSCiti delavCeve osebnosti in nalaga
delodajalcem, da morajo »varovati in spostovati delav€evo osebnost ter upostevati in
8Cititi delavCevo zasebnost« (Zakon o delovnih razmerjih 2002). O varovanju
dostojanstva delavcev na delovnem mestu pa govori 45. ¢len zakona. Po tem €lenu
je delodajalec dolzan (1) zagotavljati delovno okolje, kjer noben delavec ni
izpostavljen nezazelenemu fizi€nemu, verbalnemu ali neverbalnemu ravnanju spolne
narave oziroma drugemu na spolu temelje€emu vedenju, ki ustvarja zastrasujoce,
sovrazne ali ponizujoCe delovne odnose in okolje ter Zali dostojanstvo moskih in
zensk pri delu, (2) odklonitev teh dejanj s strani zrtve ne sme biti razlog za
diskriminacijo pri zaposlovanju in delu. (3) Ce v primeru spora delavec navaja
dejstva, ki opraviCujejo domnevo, da je delodajalec ravnal v nasprotju s prejSnjima
odstavkoma, je dokazno breme na strani delodajalca (glej Zakon o delovnih
razmerjih 2002).

4.4.2.5 Zakon o javnih usluzbencih

Ker pripadnice in pripadniki Slovenske vojske spadajo v kategorijo javnih
usluzbenceyv, njihovo delovno razmerje ureja Zakon o javnih usluzbencih. Ta v prvem
odstavku 15. Clena delodajalcu zapoveduje, da je dolzan usluzbenca varovati pred
Sikaniranjem, groznjami in podobnim obnasanjem, ki bi lahko ogrozZalo njegovo delo.
Se posebej pa je pomemben 15. a &len, ki prepoveduje nadlegovanje. Tako je po
Zakonu o javnih usluzbencih »prepovedano vsako fizi€no, verbalno ali neverbalno

ravnanje ali vedenje javnega usluzbenca, ki temelji na katerikoli osebni okoliS€ini in

" Prepoved diskriminacije, 6. &len (3) Do posredne diskriminacije pride, »&e navidezno nevtralne
doloc¢be, kriteriji in praksa uCinkujejo tako, da postavljajo osebe doloCenega spola, rase, starosti,
zdravstvenega stanja oziroma invalidnosti, verskega ali drugega preprianja, spolne usmerjenosti ali
nacionalnega porekla v slabsi polozZaj, razen &e so te dolo¢be, kriteriji in praksa objektivno upraviceni
ter ustrezni in potrebni« (Zakon o delovnih razmerjih 2002).
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ustvarja zastrasujoCe, sovrazno, ponizujoCe, sramotilno ali Zaljivo delovno okolje za

osebo ter zali njeno dostojanstvo« (Zakon o javnih usluzbencih 2006).

4.4.2.6 Zakon o obrambi

Zakon o obrambi je krovni zakon, ki ureja in doloCa obrambo Republike Slovenije,
celoten obrambni sistem ter njegove glavne akterje. Vojaska sluzba je urejena v
tretiem poglavju zakona, v njegovem 52. ¢lenu pa je zagotovljeno varstvo Clovekovih
pravic in temeljnih svoboséin ter pravica do ugovora. Clen tako dolo¢a, da ima (1)
vojaska oseba®® pravico, da poda »pobudo za zadetek postopka pri varuhu
Clovekovih pravic in temeljnih svobosc€in, ¢e meni, da so ji med vojasko sluzbo njene
pravice ali temeljne svoboscine omejene ali krSene, (2) vojaska oseba ima, v skladu
s pravili sluzbe, pravico do ugovora zoper povelje, (3) vsak pripadnik pa ima med
vojasko sluzbo tudi pravico do religiozne duhovne oskrbe (Zakon o obrambi 2004).

Spolno nadlegovanje na delovhem mestu v Zakonu o obrambi ni omenjeno nikjer, je
pa v 57. Clenu (disciplinska odgovornost), natancneje v 10. alineji 4. odstavka kot
teZja krsitev vojaske discipline dolo¢eno »zaljivo ali nasilno obnasanje do podrejenih,
nadrejenih ali drugih vojaskih oseb na istem polozaju oziroma do civilnih oseb«. V
naslednjem, 58. Clenu so doloCeni disciplinski ukrepi; pri tezjih krSitvah vojaske
discipline so za pripadnike stalne sestave predvideni ukrepi odvzema ¢ina oziroma
razreda za eno stopnjo, razporeditev na drugo ali nizje delovnho mesto do najveé
enega leta, zadrzanje poviSanja v vi§ji cilj ali napredovanja v vi§ji razred ter
prenehanje delovnega razmerja. Zakon za tezje krSitve vojaske discipline predvideva
tudi denarne kazni, ki pa ne smejo biti viSje od 33 % osebnega dohodka za polni
delovni Cas, izplaCanega v mesecu, v katerem je priSlo do krSitve. Vsakemu
pripadniku stalne sestave Slovenske vojske, ki je krsil 10. alinejo 4. odstavka 57.
Clena Zakona o obrambi, se morajo po 59. €lenu istega zakona izreci t. i. varstveni
ukrepi. Clen predvideva, da se pripadniku oboroZenih sil, ki je »krsil vojasko
disciplino ali pravila sluzbe in s tem neposredno ogrozil varnost mostva oziroma
vojaskega premozZenja poleg disciplinskega ukrepa izreCe tudi eden od varstvenih

ukrepov« (glej Zakon o obrambi 2004). Gre za ukrepe prepovedi samostojnega

*® Pomen pojmov, 5. ¢len »14. VojaSka oseba je oseba, ki opravlja vojasko sluzbo. 14.a Delavec po
tem zakonu je vojaska oseba, civilna oseba, ki poklicno dela v vojski ali druga oseba, ki poklicno
opravlja upravne in strokovno tehni¢ne naloge v ministrstvu ...« (Zakon o obrambi 2004).
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opravljanja dolznosti do treh mesecev, prepoved samostojnega opravijanja
vojaskega vozila, stroja ali plovila do Sestih mesecev oziroma razporeditev na drugo
ali nizjo dolznost do Sest mesecev.

Na sploSno pa Zakon o obrambi predvideva enake moznosti za zaposlitev zensk in
moskih v 92. €lenu, seveda pod pogojem, da izpolnjujejo sploSne pogoje za poklicno

opravljanje vojaske sluzbe (glej Zakon o obrambi 2004).

4.4.2.7 Pravila sluzbe v Slovenski vojski

Pravila sluzbe v Slovenski vojski so eden najpomembnejsih dokumentov, ki celostno
urejajo vse aspekte dela v slovenskih oborozenih silah od pravic in dolznosti
pripadnikov, njihovega obnaSanja med opravljanjem dela, odnosov v sluzbi, reda v
objektih, alarmiranja do vojaskih praznovanj in Zalovanj. Ze v prvem poglavju,
natancneje v 6. toCki poudarijo, da je vsak pripadnik Slovenske vojske dolZzan
»spostovati osebnost, Clovekove pravice in temeljne svobosCine vsakega pripadnika
Slovenske vojske v skladu z ustavo in zakoni, ravno tako je dolzan spoStovati
Clovekove pravice in svobos€ine, priznane s temeljnimi akti Organizacije Zdruzenih
narodov ter mednarodnim vojnim pravom« (Pravila sluzbe v Slovenski vojski 1996 in
Spremembe in dopolnitve pravil sluzbe v Slovenski vojski 2003).

V drugem poglavju, z naslovom Ravnanje, obnasanje in odnosi v Slovenski vojski, je
v 21. toCki zapovedano, da pripadniki ravnajo in se obna$ajo po sploSnih moralnih
nacelih ter nacelih, ki izhajajo iz vojaske sluzbe in etike. V 25. toCki predpostavljajo,
da so nadrejeni in podrejeni drug drugemu dolzni izkazovati spoStovanje in
medsebojno zaupanje ter da morajo opustiti vse odnose, ki bi lahko oslabili
povezanost v kolektivu. Pomembna naloga nadrejenih pa je tudi varovanje
zasebnosti njihovih podrejenih. Pravila v Cetrtem odstavku 25. toCke narekujejo, da
se kakrSnakoli Custvena razmerja, kot so ozje prijateljstvo, zakonska ali zunaj
zakonska zveza ne smejo izrazati in vplivati na delo v Slovenski vojski.

V toCkah od 94 do 105 Pravila urejajo pravico pripadnikov Slovenske vojske do
ugovorov, prosenj in pritozb. Na podlagi teh to¢k lahko pripadniki vlagajo pisne in
ustne pritozbe, ki se nanasajo na sluzbene zadeve ali ravnanje druge vojaske osebe,
nadrejenih in drugih enot. Ugovori, proSnje in pritozbe se podajo neposredno
nadrejenim (prvi pooblasCeni za odloCanje o primerih je poveljnik voda ali njemu

enake enote). Pripadniki imajo tudi pravico, da zaprosijo za uradni razgovor pri
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nadrejenem, ta pa mora podrejenega sprejeti tri dni po vpisu prosnje v knjigo za
uradne razgovore. Nadrejeni mora o vlogi odloCiti najkasneje v sedmih dnevih, v
kolikor je zadeva zunaj njegove pristojnosti, je vlogo v istem €asovnem obdobju
dolzan posredovati pristojnemu organu. Ce nadrejeni ne ukrepa ustrezno, lahko
pripadnik pisno ali ustno vloZi pritozbo visje nadrejenemu po sluzbeni poti®® (¢asovni
roki za odgovor so enaki kot v prejSnjem primeru).

Visje nadrejeni ima pravico, da imenuje triclansko komisijo, ki o pritozbi poda svoje
mnenje. Ce je bila pripadniku zavrnjena pro$nja tudi pri visje nadrejenemu ali se
pritozba nanj nanasa, ima pravico zahtevati uradni razgovor pri ministru za obrambo
(pred tem mora zaprositi za uradni razgovor pri nacelniku GeneralStaba Slovenske
vojske). V 99. toCki je doloCeno, da ima vojaSka oseba pravico do osebnega
razgovora z nadrejenim, kjer lahko izrazi svoje prosnje ali poda druge vioge. V tem
primeru pritozba viSje nadrejenemu ni mogoca, viSje nadrejeni pa o primeru odlo¢a
le, e je zadeva zunaj pristojnosti nadrejenega.

V okviru tega poglavja je doloCeno tudi, da vojaki na vodnih sestankih dolocijo
vodnega zaupnika, katerega naloga je podajanje mnenj o aktualnih vprasanjih dela,
morebitnih tezavah v enoti. Zaupnik lahko sodeluje tudi na uradnih razgovorih, Ce
pripadnik, ki zahteva uradni razgovor, to Zeli. Vodni zaupniki iz svojih vrst izberejo
Cetnega zaupnika, ki ima enake naloge na ¢etnem nivoju. V kolikor so bile pripadniku
Slovenske vojske krsene ali omejene €lovekove pravice, lahko da pobudo za zacCetek
postopka pri varuhu ¢lovekovih pravic, vendar mora pred tem uveljavljati ugovor ali
pritoZzbo po sluzbeni poti. Na drugi strani ima varuh pravico do obiska poveljstev ali
enot, ravno tako lahko zahteva pojasnila, mnenja ali staliS€a (na predlog nacelnika
GeneralStaba ali poveljnika operativhega poveljstva jih oblikuje posebna skupina
vojaskih oseb) (glej Pravila sluzbe v Slovenski vojski 1996 in Spremembe in
dopolnitve pravil sluzbe v Slovenski vojski 2003).

Disciplinska in odSkodninska odgovornost za krSitve vojaske discipline je doloCena v
13. poglavju Pravil. Ze iz splosnih dologb pa je razvidno, da je glavna vloga
disciplinskih ukrepov »vzgojno vplivanje na storilca in druge vojaske osebe« (glej

Pravila sluzbe v Slovenski vojski 1996 in Spremembe in dopolnitve pravil sluzbe v

% Sluzbena pot, 36. ¢len »Sluzbena pot je nain komuniciranja v skladu z enostaresinstvom. Poteka v
skladu z ureditvijo poveljevanja in zahteva, da se pri odlo€anju upostevajo vse stopnje ... Poteka od
povelinika do poveljnika do poveljnika, v zvezi z zadevami, ki so v njegovi pristojnosti ... od
podrejenega do nadrejenega poveljstva ... med Clani istega poveljstva lahko izjemoma sluzbena pot
poteka neposredno s preskakovanjem doloCenih stopenj, e je tako doloCeno s pravili sluzbe ...«
(Zakon o sluzbi v Slovenski vojski 2007).
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Slovenski vojski 2003). Pri dolo¢anju disciplinskih ukrepov je e posebej pomembno
preuciti, kako huda je krsitev discipline, kakSne posledice je pustila, zaradi ¢esa in v
kaksnih okolis€inah je do krSitve sploh priSlo. Pri izrekanju ukrepov je pomembno
prouciti tudi morebitne stare krSitve ter olajSevalne ali obtezZevalne okolis¢ine
dogodka.

Zahtevo za zacCetek disciplinskega postopka pisno ali ustno poda poveljnik voda ali
vi§je enote tri dni od krsitve ali od dneva, ko je krSitev priSla na dan. Postopek vodi
poveljnik Cete, ki izreCe ukrep takoj po zasliSanju storilca, ¢e krSitev ni imela vecjih
posledic (v tem primeru lahko poveljnik Cete izre€e naslednje ukrepe: opomin, javni
opomin, prepoved izhoda v prostem €asu, podaljSano opravljanje dolznosti v notranji
sluibieo) ali pa imenuje triClansko komisijo, ki v treh dneh po imenovanju zasliSi
storilca, zbere in prouci dokaze v zvezi s krSitvijo ter tistemu, ki jo je imenoval,
predlaga ukrep.

V kolikor je vojasko disciplino krsil podCastnik ali Castnik, se postopek priCne na
predlog neposredno nadrejenega, ki imenuje komisijo (v njej morajo biti osebe, ki
prejSnjem primeru, ravno tako so enake njene naloge. V kolikor pride do
disciplinskega ukrepa odvzema C¢ina ali prerazporeditve, o ukrepih (na predlog
poveljnika bataljona ali viSje enote) odloCa, kdor je pristojen za poviSanje oziroma
prerazporejanje. Na tem mestu je ponovno poudarjeno, da lahko na Zzeljo storilca
zasliSanju prisostvuje vodni ali ¢etni zaupnik, ki ima pravico do podajanja mnenja.
VojasSka oseba se lahko v roku treh dni pritoZi nad odlo itvijo, nadrejeni ali komisija
pa mora v treh dneh podati odloCitev, ki je dokon¢na. V toCkah od 137 do 144 je
natanéno opredeljeno, na kakSen nacin se disciplinski ukrepi uveljavljajo ter v

kaksnih ¢asovnih rokih zastarajo in se izbrisejo iz dokumentov vojaske evidence.

Kar zadeva pripadnike stalne sestave, lahko minister za vodenje disciplinskega
postopka pooblasti poveljnika bataljona ali visje enote. Do disciplinskega postopka
pa pride s sklepom nacelnika GeneralStaba. Ta ga izda na lastno pobudo ali na

predlog nadrejenega pripadniku, zoper katerega teCe postopek. Predlog za uvedbo

€0 Notranja sluzba, 206. to¢ka »Notranja sluzba obsega dejavnosti, ki zagotavljajo in ohranjajo
neprekinjenost poveljevanja, delovno in bojno pripravljenost, vzdrzevanje prostorov ter opreme,
vzdrzevanje reda ter vojaske discipline ... Organi notranje sluzbe so dezurni, njihovi pomoc¢niki in
pozarni ...« (Pravila sluzbe v Slovenski vojski 1996 in Spremembe in dopolnitve Pravil sluzbe v
Slovenski vojski 2003).
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postopka se ne posilja po sluzbeni poti, temve€ neposredno nacelniku Generalstaba
Slovenske vojske.

Vsakdo ima pravico, da v kolikor sumi, da nekdo krsi vojasko disciplino, o tem
obvesti njegovega neposredno nadrejenega. Pristojna oseba mora predlog prouciti in
ugotoviti, ali utemeljeni sum dejansko obstaja. Ce je sum potrjen, mora pripraviti
predlog za uvedbo disciplinskega postopka, v nasprotnem primeru mora v 30. dneh o
tem obvestiti vlagatelja obvestila (Pravila sluzbe v Slovenski vojski 1996 in

Spremembe in dopolnitve pravil sluzbe v Slovenski vojski 2003).

4.4.2.8 Zakon o sluzbi v Slovenski vojski

Zakon o sluzbi v Slovenski vojski je najnovejsi zakon z obrambno vojaskega podrocja
in je bil sprejet julija 2007. Gre za izredno pomemben dokument, ki je v skladu z
Zakonom o javnih usluzbencih uredil podrocja vojaske sluzbe, ki niso urejena v
Zakonu o obrambi ter Pravilih sluzbe v Slovenski vojski. Tako so dolo€ena vprasanja
dela za pripadnike Slovenske vojske urejena drugace kot pa v Zakonu o javnih
usluzbencih.

Namen zakona je dolo¢en v njegovem 1. Clenu, ki pravi, da zakon »dolo¢a nacela
opravljanja vojaske sluzbe, ureja nacin izvajanja nalog Slovenske vojske, temeljne
odnose pri izvajanju vojaske sluzbe, posebne pravice, obveznosti in odgovornosti
pripadnikov Slovenske vojske med opravljanjem vojaske sluzbe in celostno skrb za
pripadnike Slovenske vojske« (Zakon o sluzbi v Slovenski vojski 2007). Predvsem pa
je pri tem zakonu pomembno, da je kon€no uredil status vojaka.

Ravno tako je v splosnih dolo¢bah, natanCneje v 4. Clenu, doloCeno, da ima
Slovenska vojska kodeks vojaske etike, ki ga mora sprejeti Vlada Republike
Slovenije. Na ta Clen se navezuje tudi 6. ¢len zakona (nacelo ¢astnega ravnanja), ki
pripadnikom zapoveduje, da se obna$ajo v skladu z eti¢nim kodeksom. Pri poglavju
Nacela opravljanja vojaske sluzbe bi izpostavila nacelo enakopravne dostopnosti, ki
pri zaposlovanju, imenovanju in razporejanju na drugo formacijsko dolznost®’

zagotavlja enakost in enakopravnost pri dostopu in opravljanju sluzbe ne glede na

" Pomen pojmov, 3. ¢len (1) »Formacijska dolznost je dolo€ena funkcionalna dolznost v formaciji
poveljstva, enote ali zavoda s predpisanimi kadrovskimi in drugimi pogoji za njeno opravljanje« (Zakon
o sluzbi v Slovenski vojski 2007). Pomen pojmov, 5. ¢len (12) »Formacija je seznam funkcionalnih in
kadrovskih dolznosti, pogojev za njihovo opravljanje ter potrebnih materialnih sredstev in opreme za
vojasko poveljstvo, enoto ali zavod v stalni, mirnodobni in vojni sestavi ter njena kadrovska in
materialna popolnitev« (Zakon o obrambi 2004).
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osebne okolis€ine. Poudarila bi Se 18. ¢len nacCel oziroma nacelo prepovedi izraZzanja
intimnih Custvenih razmerij, ki med sluzbenim Casom prepoveduje izrazanje intimnih
Custvenih razmerij do drugih pripadnikov istega ali druga¢nega spola, na nacin, Ki bi
negativno vplival na delovno okolje ali odnose v sluzbi.

Zakon o sluzbi v Slovenski vojski je eden redkih dokumentov s podrocja obrambe, ki
(v 1. toCki IV. poglavja Poveljevanje, natanCneje v 31. Clenu lzvrSevanje aktov
vodenja in poveljevanja) nadrejenim zapoveduje prepreCevanje »kakrSnekoli oblike
Sikaniranja, diskriminacije, vkljuéno z vsemi oblikami spolnega nadlegovanja ali
ustvarjanja zastraSujoCega, sovraznega, sramotilnega ali Zaljivega okolja za
podrejene, na podlagi njihovih osebnih okolis€in« (Zakon o sluzbi v Slovenski vojski
2007). Isto poglavje v 34. Clenu prepoveduje poniZzevanje, sramotenje in Zaljenje.
Nadrejenim prepoveduje izdajanje ukazov na podlagi osebnih okoliS¢in, s katerim bi
na kakrsenkoli nacin verbalno ali fizicno zalil, ponizeval ali sramotil dostojanstvo
podrejenega. V kolikor podrejeni tak ukaz prejme, ga mora izvrsiti, a pred izvrsitvijo
nadrejenega seznani s tem, da bo ukazu ugovarjal po sluzbeni poti. Odstop od
sluzbene poti je dovoljen le v primeru, ko pride do krSitev 34. ¢lena ali takrat, ko bi
lahko druga¢no ravnanje ogrozalo varnost, povzro€ilo Skodo ali ogrozilo interese
Slovenske vojske (37. Clen).

Osebe, zaposlene v Slovenski vojski, imajo pravico do ugovora (38. Clen), ki ga lahko
vlagajo pisno ali ustno in se lahko nanaSa na izdane akte vodenja in poveljevanja.
Ugovor se vlozi v petih dneh od prejema povelja ali od dneva, ko je nastal razlog,
zaradi Cesar se ugovor vlaga. Ugovori, predlogi, prosnje in zahteve se vlagajo
neposredno nadrejenim, ki so pooblas€eni za odloCanje. V kolikor se ugovor podaja
ustno, je nadrejenega potrebno zaprositi za uradni razgovor, do katerega mora priti v
petih dneh od vpisa v knjigo za uradne razgovore. Ce gre za nujne primere, mora do
razgovora priti takoj, ko je mogocCe. Med pogovorom mora biti zagotovljeno varovanje
in spostovanje dostojanstva in zasebnosti vlagatelja, na samem razgovoru pa je
lahko prisoten vodni oziroma &etni zaupnik, v kolikor pripadnik Slovenske vojske to
Zeli. Nadrejeni lahko poleg vodnega oziroma Cetnega zaupnika na razgovor povabi
tudi psihologa ter podCastnika ali Castnika, ki je povezan z zadevo. 39. Clen
predvideva, da se o vlogi odloCi najkasneje v sedmih dneh od dneva oddaje. V
kolikor nadrejeni za zadevo ni pristojen, mora viogo v petih dneh skupaj s svojim
mnenjem posredovati organu, ki je pristojen za obravnavo vloge. Ta mora o vlogi

odloCiti najkasneje v sedmih dneh od prejema. Pritozbo na odlocitev (40. Clen)
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vlagatelj pisno ali ustno posreduje viSje nadrejenemu. Ustna pritozba se ravno tako
kot v prejSnjem primeru vpiSe v knjigo za uradne razgovore, do dejanskega
razgovora pa mora priti najkasneje v petih dneh od dneva vpisa. Visji nadrejeni ima
za odlocitev Stirinajst dni Casa, pred odlocitvijo pa lahko sestavi triclansko komisijo, ki
mu posreduje mnenje o pritozbi, viSje nadrejeni pa nato poda dokoncno odloCitev. V
kolikor viSje nadrejeni za odloCanje o zadevi ni pristojen, jo preda pristojnemu
organu.

Zapisala sem Ze, da lahko na uradnih razgovorih sodelujejo tudi vodni in Cetni
zaupniki. Njihova naloga je natancneje opredeljena v 41. Clenu, ki predvideva, da se
lahko pritoZzbe namesto po sluzbeni poti vlagajo vodnemu zaupniku. Ta mora po
sluzbeni poti ugovor, zahtevo, predlog ali prosnjo posredovati nadrejenemu. Del
Clena, ki zadeva izbiro vodnih in Cetnih zaupnikov, se pokriva s Pravili sluzbe v
Slovenski vojski. Tako vodne zaupnike izberejo pripadniki voda. Zaupniki pa med
seboj dolocijo ¢etnega zaupnika. Enkrat mesecno (ali pogosteje, Ce je to potrebno)
nadrejenim poroCajo o stanju in problemih v enoti. Nadrejeni ima pravico, da pred

proucitvijo in reSevanjem tezav v enotah za mnenje povprasa tudi zaupnika.

V kolikor je pritozbo vlagal poveljnik bataljona ali visje enote, ima Castnik s Cinom
polkovnika ali visjim ¢inom oziroma vojaski usluzbenec XIV. ali viSjega razreda, ki z
odloCitvijo ni zadovoljen, pravico, da zaprosi za uradni razgovor pri ministru. Ta
najkasneje v sedmih dneh odloci, ali bo razgovor opravil. V kolikor se odloCi prosnji
za razgovor ugoditi, mora v §tirinajstih dneh od dneva vloZitve razgovor izvesti,
obvezno pa mora biti pri njem navzoc¢ tudi nacelnik GeneralStaba (42. ¢len).

Sesto poglavje dokumenta se ukvarja s poklicnim delom v Slovenski vojski. Znotraj
prve toCke Posebne doloCbe o poklicnem delu v Slovenski vojski je v 69. Clenu
opredeljen necastni odpust, ki doleti vojaSko osebo, pravhomocno obsojeno za
kaznivo dejanje zoper Clovecnost, mednarodno pravo, obrambno moc¢ in varnost
drzave, ustavno ureditev, vojasko dolznost, zoper spolno nedotakljivost, dejanje
zbujanja sovraStva, razdora ali nestrpnosti, ki izhaja iz krSitve nacela enakosti ter
zoper kaznivo dejanje umora. V drugi tocCki istega poglavja pa so zapisane posebne
dolocbe o disciplinski odgovornosti, ki se izrekajo v skladu z dolo¢bami v Zakonu o
obrambi.

Ker spolno nadlegovanje na delovhem mestu pomeni veliko teZzavo za zaposlene, je

na tem mestu pomembno poudariti, da Zakon o sluzbi v Slovenski vojski v sedmem
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poglavju doloCa celostno skrb. Skrb, ki obsega zdravstveno, psiholosko, socialno
varstveno, religiozno duhovno oskrbo, pravno pomoc¢ in svetovanje ter Sportne
dejavnosti, je namenjena tako stalnim pripadnikom kot pripadnikom rezervne
sestave, osebam med prostovoljnim sluzenjem vojaskega roka, pa tudi njihovim
druzinskim ¢lanom.

V primeru spolnega nadlegovanja je poleg ¢im hitrejSega ukrepanja in sankcioniranja
storilcev Se posebej pomembna pomoc€ Zrtvam. Na tem mestu bi kot prvo omenila
psiholosko oskrbo pripadnikov Slovenske vojske. Ta je natancneje razdelana v 79.
Clenu in predvideva, da psiholoSka oskrba sestoji iz strokovne psiholoske pomoci
zaradi psihiCnih obremenitev ter udelezbe v programih, namenjenih obvladovanju
psihicnih obremenitev. Zakon predvideva, da je psiholoSka pomo¢ organizirana pred
napotitvijo na izvajanje vojaske sluzbe v tujini oziroma pri izvajanju obveznosti iz
mednarodnih pogodb, med izvajanjem teh nalog ter po vrnitvi v domovino. Istoasno
so do tovrstne psiholoske pomocCi upraviCeni tudi druZinski clani pripadnikov.
Doloceno je tudi, da se psiholoSka oskrba lahko izvaja ob nesrecah ali drugih pojavih
v oborozenih silah, vendar mora o tovrstni oskrbi odlocati poveljnik bataljona ali viSje
enote. V poveljstvih, enotah in zavodih se predvideva izvajanje posebnih programov
za obvladovanje psihi¢nih obremenitev pripadnikov (glej Zakon o sluzbi v Slovenski
vojski 2007).

V primeru spolnega nadlegovanja lahko pomo¢ Zrtvam nudijo tudi kurati, ¢eprav
tovrstna vloga ni dolo€ena niti v Zakonu o obrambi niti v Zakonu o sluzbi v Slovenski
vojski. Slednji ima v 83. Clenu zapisano, da imajo pripadniki med vojasko sluzbo
pravico do religiozne duhovne oskrbe v skladu z Zakonom o obrambi. Ta pa v tretjem
odstavku 52. ¢€lena Varstvo Clovekovih pravic in temeljnih svoboS¢in ter pravica do
ugovora religiozno duhovno oskrbo omenja le s stavkoma »Vojaska oseba ima med
vojasko sluzbo pravico do religiozne duhovne oskrbe. Organizacijo religiozne
duhovne oskrbe in nacin izvrSevanja pravice do te oskrbe doloCi minister« (Zakon o
obrambi 2004).
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5. ZakljuCek

Spolno nadlegovanje na delovhem mestu predstavlja tezave v prakti€no vseh razvitih
drzavah in pusCa posledice tako na Zrtvah in njihovih druzinah kot na sodelavcih,
nadrejenih in podjetjih oziroma organizacijah. Pomembno je, da se to podrocje
primerno normativno uredi ter da se oblikujejo programi, ki zaposlene seznanjajo z
njihovimi pravicami ter jim pokaZejo pot, s pomocjo katere bi se problem lahko reSil.
Niso pa pomembne le pravice, temvec tudi dolznosti drzave, civilne druzbe, podijetij
in vseh zaposlenih, da se trudijo za zagotavljanje okolja, v katerem ne prihaja do
nobene oblike spolnega nadlegovanja oziroma da se pravoCasno in ucinkovito
reagira, v kolikor do morebitnih tezav pride. Z brezbriznostjo in zatiskanjem oc€i ne
bomo pripomogli k zmanj$evanju problema, ravno tako ne bomo pomagali Zrtvam
oziroma potencialnim zrtvam.

Spolno nadlegovanje pa Se zdale€ ni le problem »civilnega sveta«, ampak je v veliki
meri prisotno tudi v »vojaskem svetu«. Vojasko okolje namre¢ predstavlja moski
steber, ki ga Zenske s svojo prisotnostjo izpodjedajo. Nadlegovanje je tako rekoc¢
prisotno v vseh oboroZenih silah, dejstvo pa je, da se doloCene drzave problema
zavedajo veliko bolj kot druge. Ravno od zavedanja, da problem obstaja, pa je
odvisno, na kakSen nacin bo problematika urejena in kako uspesno bodo teZave
reSevali. Med pisanjem naloge sem spoznala, da problematika spolnega
nadlegovanja v Slovenski vojski $e zdale€ ni majhen problem ter da so njene
razseznosti veliko veCje, kot sem si predstavljala. Najvecji problem pa po mojem
mnenju predstavljajo ravno tisti primeri nadlegovanja, ki javnosti niso znani. Menim,
da je takih veliko in da bo le prepoznavanje problema ter pogum Zrtev, da najprej
sebi nato pa tudi drugim dejanja priznajo in posledi¢no naznanijo storilce, pripomogel

k temu, da se bo ugotovilo dejansko Stevilo incidentov.

Poudarila bi, da je glavno breme za identificiranje, prepreCevanje in sankcioniranje
spolnega nadlegovanja na delovhem mestu na pleCih delodajalcev. To je dolo¢eno v
vseh dokumentih Evropske unije, kakor tudi v Zakonu o delovnih razmerjih in Zakonu
o javnih usluzbencih. Dolznosti delodajalcev so, da svojim podrejenim zagotovijo
varno delovno okolje, jih zasScitijo pred Sikaniranjem, groznjami, nadlegovanjem,

varujejo njihovo dostojanstvo ter storilce primerno kaznujejo. Tako se ponovno
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vrnemo na poznavanje in prepoznavanje vseh oblik spolnega nadlegovanja. Sele ko
nadrejeni ve, proti Cemu se mora boriti, lahko tudi v praksi zagotovi varno okolje.
Situacija v oborozenih silah je zaradi linearnega sistema poveljevanja oziroma
hierarhicnih odnosov malce drugaCna. Naloga delodajalca se v tem primeru ne
spremeni, se pa dolznosti prepoznavanja in ukrepanja prenesejo tudi na Castnike in
podcastnike. Slednji imajo Se posebej pomembno vlogo, saj so v neposrednem stiku
z vojaki, z njimi prezivijo najveC Casa in zato tudi najlazje ugotovijo, kaj se v enoti
dogaja ter o tem obvestijo nadrejene. Na tem mestu bi veljalo ponovno izpostaviti, da
je vsak primer spolnega nadlegovanja specificen ter da stvari ne gre posplosevati.
Odvisen je od konteksta in od vpletenih ter njihovega dojemanja nadlegovanja. Med
zaposlenimi namre€ prihaja do bolj ali manj intimnih vezi, pri Cemer oborozZene sile

niso nikakrdna izjema.

V Slovenski vojski so tako v Pravilih sluzbe v Slovenski vojski, kot v Zakonu o sluzbi
v Slovenski vojski prepovedana kakrSnakoli Custvena razmerja oziroma izkazovanje
intimnih Custvenih razmerij v primeru, da bi to vplivalo na delovni proces in odnose v
sluzbi. Izkazovanje intimnih Custev je sicer res prepovedano, vendar se postavlja
vpradanje, kako jih dejansko prepovedati oziroma vsaj prepregiti njihov vpliv. Se veg;i
problem pa lahko nastane v primeru, ko partnerja in bliznja sodelavca svojih intimnih
teZzav ne pustita v domacem okolju, ampak jih prineseta na delovho mesto ter s tem
posredno vplivata na odnose v enoti in njeno uspesnost. Kako naj torej pod¢astnik ali
Castnik v Slovenski vojski ugotovi, ali v njegovi enoti obstaja spolno nadlegovanje, ¢e
ga ne pozna? Kako naj na primeru pripadnikov, ki so tudi v intimnih odnosih ali so v
njih bili, prepozna spolno nadlegovanje in ne zgolj druzinskih prepirov oziroma Zelja
po urejanju intimnih odnosov? Pri pregledu predmetnika Sole za &astnike sem
ugotovila, da (vsaj uradno) pri nobenem predmetu ne govorijo o0 spolnem
nadlegovanju na delovhem mestu. PriCakovala bi, da bodo o spolnem nadlegovanju
govorili vsaj pri predmetih Osnove poveljevanja in vojaskega voditeljstva ali Vojaska
psihologija, vendar problematika v nobenem od nacrtov ni omenjena. Obstaja
upanje, da spolno nadlegovanje, predvsem skozi prizmo disciplinske in kazenske
odgovornosti, omenjajo vsaj pri predmetu Vojasko in vojno pravo. V sklopu slednjega
kandidati za ¢astnike med drugim spoznajo tudi Pravila sluzbe v Slovenski vojski,

Zakon o obrambi ter ¢lene Kazenskega zakonika, ki se nanasajo na vojaske zadeve.
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NatancCnejSih podatki, v kolikSni meri se o spolnem nadlegovanju na delovhem mestu

(sploh) govori, niso dostopni.

Ce spolno nadlegovanje v Slovenski vojski opisem na podlagi zastavljenih ciljev in
raziskovalnih vprasanj, ugotovim, da vzroke za spolno nadlegovanje v Slovenski
vojski dobro prikaze klasifikacija Tangrija in Hayesa (1997) (v Welsh 1999: 176-181).
Vzroke za spolno nadlegovanje v Slovenski vojski lahko poiS¢emo tako na societalni
ravni razlage, kjer se na podlagi legitimne modci, ki izvira iz patriarhalne druzbe,
vzpostavlja prevlada nad Zenskami (patriarhalnost civilne druzbe in odnosi znotraj nje
se prenesejo tudi na vojsko), kot na individualni ravni, ki se posvecCa lastnostim
potrebnim, da posameznik postane Zzrtev spolnega nadlegovanja (spol, starost,
poloZaj posameznika). Kljub temu je moje mnenje, da vzroke za spolno nadlegovanje
v Slovenski vojski najbolje razlozi organizacijska raven razlage, ki temelji na
organizacijskih vlogah, organizacijski kulturi in moCi posameznika. Kot sem Zze
omenila, predstavlja Slovenska vojska ne glede na relativho visok delez pripadnic
maskulinizirano okolje, kjer so v ospredju spolne vloge, najve€ moci v organizaciji pa
imajo pripadniki moskega spola. Lahko bi sklepali, da je ravno na podlagi tega prislo
do Sikaniranja dveh pripadnic 18. bataljona RKBO (kot edini dekleti sta bili sprejeti na
usposabljanje za voznike C kategorije, s Cimer so se zacCele njune teZave. Kasneje
sta zaradi opozarjanja na nepravilnosti prisli v spor z nadrejenim, ki je povzrocil
omenjene incidente.). Primer spolnega nadlegovanja v vojaski zdravstveni enoti je
ravno na tej toCki podoben prvemu. V bistvu bi incidenta lahko podali kot vzorCna
primera razlage vzrokov na organizacijski ravni. V obeh primerih gre namre¢ za
nadlegovanje oziroma Sikaniranje s strani moskega, ki ima (v primerjavi z Zrtvami) v
organizaciji ve€jo mo¢. Ravno tako so Zrtve v obeh primerih pripadnice in pripadniki z

manj$o mocjo in nizjim polozajem.

Kar zadeva reagiranje na spolno nadlegovanje, so tuji strokovnjaki s pomocjo
raziskav priSli do ugotovitev, da Zrtve na spolno nadlegovanje reagirajo z
izogibanjem, odstranitvijo, pogajanjem ali sooCanjem. Pri tem je izogibanje najbolj
pasivna, sooCanje pa najbolj aktivha oblika reagiranja. Na podlagi javno znanih
primerov nadlegovanja ter raziskave »Zenske v Slovenski vojski — oblikovanje
strategij vecje vkljuCenosti in kvalitetnejSih delovnih pogojev« lahko sklepamo, da se

oziroma bi se Zrtve najpogosteje posluzevale bolj pasivnih reakcij. Za soo€anje kot
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najaktivnejSo obliko je znacilen odloCen odgovor, formalno reSevanje problema ter
javno razkritje nadlegovanja, Zrtve pa se ga obiCajno posluzijo v skrajnih primerih (ko
se vsi ostali nacini reakcij izkazejo kot neucinkoviti). Ker je v obeh primerih spolnega
nadlegovanja v Slovenski vojski do formalnega reSevanja problema in njegovega
javnega razkritja prislo priblizno po dveh letih, lahko z razlogom trdim, da so zrtve
tezave poskuSale reSiti na neformalne nacine. V primeru vojakinj iz kranjske
vojasnice bi pred formalnim (javnim) reSevanjem problema (o dejanskem formalnem
reSevanju problema ne moremo govoriti, saj vojakinji nista nikoli podali prijave zoper
domnevnega nadlegovalca, ravno tako nista mogli prijaviti verbalnega in
neverbalnega nadlegovanja ter Sikaniranja — noben od njih ni oznacen kot kaznivo
dejanje) lahko govorili o pogajanju (proSnja za razgovor pri nadrejenem) ter
izogibanju (predlog za premestitev). Kljub temu je zaradi skopih javnih informacij
tezko natan¢no dolociti, kako sta vojakinji reagirali. Podoben problem sre€amo tudi
pri primeru spolnega nadlegovanja v vojaski zdravstveni enoti. Ponovno lahko
govorimo o soocenju, a zaradi pomanjkanja informacij ni mogoce izvedeti, kakSnih
ukrepov so se Zrtve posluZile, preden je stvar prisla v javnost. Obema primeroma pa
je skupno tudi to, da so zrtve najprej poskuSale tezave reSiti znotraj organizacije, Sele
nato so se obrnile na Sindikat vojske, obrambe in zascite ali druge civilne institucije.
Raziskava, izvedena v Znanstveno — raziskovalnem srediS¢u Koper, je potrdila, da bi
se pripadniki Slovenske vojske v primeru neenake obravnave na neposredno
nadrejenega obrnili le v primeru, €e bi Slo le za hujSe oblike nadlegovanja, vendar bi
se pred tem posvetovali zunaj organizacije. Ugotovili pa so tudi, da se je vecina
intervjuvancev ze sre€ala z verbalnim in neverbalnim nadlegovanjem ter da nanj niso
reagirali oziroma so reagirali pasivno (predvsem z izogibanjem in odstranitvijo). Na
podlagi tega lahko sklepam (ne morem pa z gotovostjo trditi), da so zrtve tudi v
omenjenih primerih nadlegovanja (preden je za njih izvedela javnost) reagirale
pasivno. Pri reSevanju problema spolnega nadlegovanja v Slovenski vojski veliko
tezavo predstavlja dejstvo, da vecina dejanj spada v kategorijo verbalnih in
neverbalnih dejanj, ki niso kazniva, in jih je tako nemogoc€e uradno prijaviti. Tovrstna
dejanja so sicer prepovedana tako v Zakonu o delovnih razmerjih (45. ¢len) kot v
Zakonu o javnih usluzbencih (15a. ¢len), vendar noben od njiju ne predvideva, na

kakSen nacin naj bi se ta dejanja tudi uradno naznanila.
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Kljub temu je priSlo s prihodom primerov spolnega nadlegovanja v javnost na
normativnem podroCju do doloCenih sprememb. Ne glede na to pa je pomembno
poudariti, da je bilo spolno nadlegovanje na delovhem mestu v Zakonu o javnih
usluzbencih (kamor spadajo tudi zaposleni v Slovenski vojski) prepovedano Ze v letu
2005. Edini javno dostopen dokument, ki je bil sprejet po tem, ko je v javnost prisel
prvi primer nadlegovanja, in ki vsaj posredno prepoveduje spolno nadlegovanje, je
Zakon o sluzbi v Slovenski vojski. Po njihovih zagotovitvah predstavnikov Ministrstva
za obrambo so konec leta 2006 oziroma v zacetku leta 2007 v vse enote posredovali
navodila, kako ravnati v primeru nezZelenega obnaSanja. Poleg tega naj bi bila
oblikovana tudi nacrt ukrepov za preprecevanje spolnega nadlegovanja v Slovenski
vojski ter izjava o niCni toleranci v zvezi z nezazelenim ravnanjem v Slovenski vojski,
dopolnili so projekt uveljavljanja enakih moznosti ter oblikovali standardne operativne
postopke v primeru domnevnega nezazelenega ravnanja. Pri teh dokumentih je
nenavadno to, da lahko o njihovi vsebini samo domnevamo. Dejstvo je namre€, da
npr. izjava o nicni toleranci (veljati je zaCela 24. oktobra 2006) ni dostopna ter da
lahko o njeni vsebini sklepamo samo na podlagi magnetograma 21. seje Komisije za
peticije ter za Clovekove pravice in enake moznosti, ko nacelnik General$taba govori
o ukrepih, sprejetih v zvezi s spolnim nadlegovanjem v Slovenski vojski.

Pri oblikovanju in sprejemanju novega zakona pa se postavlja vpraSanje, ali je k
oblikovanju predloga Zakona botrovalo dejstvo, da je primer spolnega nadlegovanja
v Slovenski vojski prisel v javnost, znano tudi ni, ali njegovo oblikovanje s tem
pojavom naklju¢no sovpada. Dejstvo pa je, da je Zakon o sluzbi v Slovenski vojski
prvi akt s podroCja obrambe, v katerem se kot glavna naloga nadrejenih pojavlja
prepreCevanje Sikaniranja, kakrdnekoli oblike diskriminacije, vseh oblik spolnega

nadlegovanja itd.

Sicer pa drzave problematiko spolnega nadlegovanja v oborozenih silah normativno
urejajo na razliCcne nacine. Nekatere imajo posebne vojaske zakonike (ZdruzZene
drzave Amerike, Zdruzeno kraljestvo, Norveska, Danska, Spanija, Nizozemska,
Belgija, Kanada, Nemcija) oziroma imajo problematiko urejeno v okviru civilnega
prava (Francija, Tur€ija, Luksemburg). Slovenija je med temi drzavami posebna, zato
ker ima na nek nacin »kombiniran sistem«, v katerem je problematika urejena tako
znotraj Slovenske vojske kot v okviru civilne zakonodaje, ki velja za javne

usluzbence.
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V kolikor bi na podlagi znanih podatkov morala podati oceno o urejenosti problema,
bi rekla, da se stvari premikajo na bolje. Dejstvo je, da v Sloveniji problematika
spolnega nadlegovanja na delovhem mestu ni neurejena. Stvari niso popolne, ni pa
nikakor mogocCe trditi, da problematika ni urejena. Zakoni in drugi akti omogocajo
reSevanje problemov spolnega nadlegovanja na delovhem mestu, ni pa znano v
kolikSni meri so zaposleni v javnem in privatnem sektorju z njimi seznanjeni in v
kakSni meri so pripravljeni o nadlegovanju govoriti javno ter se s tem izpostaviti
morebitnim hujSim posledicam.

Kar zadeva Slovensko vojsko, so sprejeli tezko pri€akovani Zakon o sluzbi v
Slovenski vojski, pripravljajo se nova pravila sluzbe v Slovenski vojski, kodeks
vojaske etike idr. Ti ukrepi vsaj na papirju izgledajo lepo in pripomorejo k temu, da se
spolno nadlegovanje v oborozenih silah v javnosti pogosteje omenja. Opraviceno pa
se na tem mestu postavlja vprasanje, kakSna je situacija v praksi ter kako bo
potekalo reSevanje problematike. Dejstvo je namrec, da tezko ugotovimo, kako se ti
problemi resSujejo in kako se dejansko resijo. Javnih informacij je malo, tiste, ki se v
javnosti pojavljajo s strani Ministrstva za obrambo in s strani zrtev, so pogosto
diametralne. Vecina medijskih hi§ pa se obi¢ajno »varno« nahaja med obema
poloma. Kaksna je resnica o stanju na podrocju spolnega nadlegovanja v Slovenski
vojski, bomo izvedeli Sele po tem, ko se bodo opravile raziskave na to temo in ko
bomo imeli pred sabo konkretne Stevilke in s tem tudi realno sliko situacije. Do takrat

pa bomo prepusc€eni lastni presoji o tem, kdo ima prav in kdo ne.
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