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RESEVANJE JUZNOAFRISKE PROBLEMATIKE V ZDRUZENIH
NARODIH

V diplomskem delu raziskujem vlogo ZdruZenih narodov pri obravnavanju juznoafriske
ilegalne okupacije Namibije, agresije proti sosednjim drZzavam in aparthaida med leti 1946
in 1990. Posebej preucujem hipotezo, da Varnostni Svet Organizacije zdruzenih narodov ni
naredil vsega v svoji moci, da bi razresil tezave na jugu Afrike. To je oCitno pri uporabi
veta zahodnih stalnih ¢lanic Varnostnega sveta na vsak predlog resolucij, ki je pretil z
uporabo obveznih gospodarskih sankcij proti Pretoriji. Uvodni zgodovini Juzne Afrike
sledi primerjava dolo¢il Ustanovne listine Zdruzenih narodov in Splosne deklaracije o
pravicah ¢loveka z apartheid zakoni v Juzni Afriki. Sledi povzetek sprejetih resolucij ki
zadevajo Juzno Afriko in predlogov resolucij na katere so dale veto zahodne ¢lanice
Varnostnega sveta ter primerjava vzorcev glasovanja stalnih ¢lanic Varnostnega sveta
kadar so glasovale o juznoafriskih oz. nejuznoafriskih predlogih resolucij. Ugotovljene
razlike so preverjene s 7y statistiéno metodo, ki potrjuje hipotezo.

KLJUCNE BESEDE: Juzna Afrika, Varnosti svet, vzorci glasovanja, resolucije.

RESOLVING OF SOUTH AFRICAN PROBLEMS IN UNITED
NATIONS

In this diploma thesis I investigate the role of the United Nations in addressing South
Africa's illegal occupation of Namibia, their aggression against the neighbouring countries
and apartheid during the period 1946-1990. Specifically I investigate the hypothesis that
the Security Council of the United Nations did not use its available power to resolve
problems in southern Africa. This is reflected in the use of veto by Western permanent
members of the Security Council against any draft resolution that threatened the use of
mandatory economic sanctions against Pretoria. The analysis is preceded by a brief history
of South Africa followed by a comparison of provisions of the United Nations Charter and
the Universal Declaration of Human Rights with the provisions of legal acts of apartheid
South Africa. The accepted resolutions as well as draft resolutions vetoed by western
permanent members concerning South Africa are summarised and then the voting pattern
of permanent members of the Security Council on matters that relate to South Africa and
those that do not are compared. The descriptive differences reported are confirmed by x*
statistical method and support the hypothesis.

KEY WORDS: South Africa, Security Council, voting patterns, resolutions
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UvVOD

Juzna Afrika je bila in je najvecja, najbogatejSa in najvplivnejSa drzava juga Afrike.
Odlikujejo jo izjemna strateska lega polotoka med dvema oceanoma, ogromno naravno
bogastvo, prijetna klima in idili¢na lepota. Vse te specifike so na jug Afrike ze od sredine
17. stoletja naprej privabljale veliko imigracijo belcev iz Evrope. Med njimi so bili sprva
najbolj $tevilni Holandci, kasneje pa Britanci, Nemci, Francozi, Zidje itd. Isto¢asno pa so

se v ta del Afrike selila tudi plemena ¢rncev s severa.

Ob koncu druge svetovne vojne je bila Juzna Afrika aktivna in spoStovana ¢lanica
mednarodne skupnosti, ki je aktivho sodelovala pri ustanovitvi Organizacije zdruzenih
narodov (OZN). Ze od same ustanovitve OZN dalje pa so Pretorijo protesti ¢lanic kar 45
let redno prinaSali na dnevni red zasedanj Generalne skupscine OZN. Vzroki oz. prekrski
Juzne Afrike, ki so razburjali ¢lanice, so bili trije: politika apartheida, okupacija Namibije
in agresija na sosednje drzave. Od 1. 1960 je predloge resolucij glede juga Afrike zacel
obravnavati tudi Varnostni svet OZN. Postopoma je bila velesila ¢rne celine suspendirana

iz OZN in malodane zreducirana na parijo mednarodne skupnosti.

Osnovna hipoteza moje diplomske naloge je bilo dokazati, da Varnostni svet OZN ni
naredil vsega v svoji moci, da bi ustavil JuZzno afriSko republiko pri izvajanju politike
apartheida, ilegalni okupaciji Jugozahodne Afrike oz. Namibije in agresiji na sosednje
drzave na jugu Afrike. V osrednjem delu naloge sem hipotezo preverjala tako, da sem

poiskala vzorce glasovanja stalnih ¢lanic Varnostnega sveta.

Nalogo sem razdelila na pet poglavij. V prvem sem z zgodovinsko metodo in deskripcijo
predstavila zgodovino juga Afrike od prihoda prvih Evropejcev na Kap do konca druge
svetovne vojne. V tem poglavju je prikazan nastanek neenakosti v medrasnih odnosih med
belimi in nebelimi skupinami. Drugo poglavje je zgodovinsko nadaljevanje prvega in
obravnava vzpon in rast burske Nacionalne stranke, upor ¢rncev oblasti v Pretoriji, ilegalno
okupacijo Jugozahodne Afrike in obdobje agresije JuznoafriSke republike na sosednje
drzave. Notranjepoliticna in zunanjepoliticna situacija JuZzne Afrike sta v tem Ccasu

pritegnili pozornost novih ¢lanic OZN, ki so pricele v Generalni skup$¢ini opozarjati na



probleme tega dela sveta. Obdobje, ki ga diplomska naloga obravnava, se konca z letom

1990, ko je ze prevzel oblast predsednik F. W.de Klerk in izpuS¢en Nelson Mandela.

V tretjem poglavju sem poiskala doloc¢ila mednarodnega prava, ki so jih prekoracile
juznoafriska zakonodaja apartheida in aktivnosti Pretorije v notranji in zunanji politiki. Te
krSitve so postale osnova pritozb drzav clanic Generalne skups¢ine OZN zaradi obnasanja
Juzne Afrike. Sprva se je razprava glede ravnanja Pretorije odvijala le v Generalni
skups¢ini OZN, leta kasneje pa so bili predlogi resolucij o Juzni Afriki poslani v
obravnavo tudi Varnostnemu svetu. V tem delu naloge sem uporabila metodo primerjave.
Doloc¢ila Ustanovne listine OZN in Splosne deklaracije o c¢lovekovih pravicah sem

primerjala z ustreznimi zakoni apartheida oz. temeljnimi prekrski Pretorije.

Cetrto in peto poglavje sta namenjeni reSevanju juznoafriskih problemov v OZN oz. v
Varnostnem svetu. Vse resolucije Varnostnega sveta, ki zadevajo prej omenjene krsitve
Juzne Afrike, apartheid, ilegalno okupacijo Namibije in agresijo na sosednje drzave sem
predstavila v kronoloSkem redu in analizirala v ¢etrtem poglavju. Za vsako resolucijo sem
navedla, ¢e se je glasovanja vzdrzala katera od stalnih ¢lanic. V drugem delu tega poglavja
pa sem obravnavala predloge resolucij, ki jih je Varnostni svet sicer obravnaval, vendar
zavrnil z vetom ene ali veC¢ stalnih Clanic. Pri vsakem vetu sem navedla drzavo, ki je
negativno glasovala in povzela obrazlozitev predstavnika stalne ¢lanice, ki je glasovala

proti predlogu.

V petem poglavju, ki predstavlja jedro moje naloge, sem iskala vzorce glasovanj stalnih
¢lanic Varnostnega sveta o predlogih resolucij o jugu Afrike v tem ¢asovnem obdobju.
Zanimalo me je, ¢e so bili rezultati glasovanja v Varnostnem svetu razli¢ni, kadar so
Clanice obravnavale ne-juznoafriSke predloge resolucij oz. juznoafriske predloge.
Identificirala sem drzave stalne Clanice, ki so s svojimi veti preprecevale sprejemanje
resolucij in s tem reSevanje juznoafriske problematike v Varnostnem svetu. Primerjala sem
ne-juznoafriSko glasovanje vsake posamezne stalne Clanice z njenim glasovanjem o
juznoafriski problematiki. Podobno vzporeditev sem naredila Se za delez vetov, ki ga je
vsaka stalna ¢lanica namenila za juznoafrisko oz. ne-juznoafrisko problematiko. Zelela
sem tudi ugotovitim ce je razli¢na usmeritev strank na oblasti v stalnih ¢lanicah vplivala

na njihovo glasovanje o nejuznoafriskih oz. juznoafriskih predlogih resolucij.
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Na koncu moje naloge sem primerjala stopnje nasprotovanja stalnih ¢lanic Varnostnega
sveta razliénim juZnoafriskim kr$itvam. Zelela sem ugotoviti, za katero od njih so stalne
¢lanice najveckrat oz. najmanjkrat glasovale tako, da so uporabile svojo pravico do veta.
Ta vzporeditev je pokazala, za katerega od svojih prekrSkov je Pretorija lahko raunala na

najvecjo oz. najmanjSo podporo nekaterih stalnih ¢lanic Varnostnega sveta.

1 ZGODOVINA JUGA AFRIKE DO L. 1945

1.1 JUZNA AFRIKA

Vec kot 100.000 let pred prihodom belcev na jug Afrike so Kap naseljevali pretezno stalno
naseljeni Zivinorejci Khoikhoi in nomadski lovci-nabiralci San oz. Hottentoti in BuSmani,
kot so jih poimenovali kasnejsi evropski novoselci.' V literaturi se je za plemeni uveljavilo

skupno ime Khoisan.

Usluzbenci Holandske vzhodnoindijske druzbe (Vereenigde Nederlandsche Oost Indische
Compagnie - VOC) z Janom van Riebeckom na ¢elu so 1652. ustanovili prvo naselje
belcev na Kapu za preskrbo mornarjev, ki so na plovbi okoli Afrike zbolevali za
skorbutom. Od 1. 1657 je Druzba pod dolo¢enimi omejitvami dovoljevala belim farmarjem
0z. freeburgherjem obdelovanje zemlje in trgovino z vinom, psSenico in zivino ter
opogumljala holandske priseljence k prilas¢anju nove zemlje. To je hitro pokvarilo odnose
med Holandci in Khoisan in pripeljalo v oborozene spopade, ki so se koncali v korist
belcev. Domorodci so izgubili zemljo in postali zreducirani na hlapcevsko delovno silo,
evropski priseljenci pa so dobili model za vkljucevanje Khoikhoi in drugih Africanov v

svoje gospodarstvo (glej Welsh 2000: 60).

V iskanju nove zemlje in bezanju pred avtoritarno VOC so se freeburgherji skupaj z
razlas¢enimi Khoikhoi selili v notranjost dezele v smeri severa in vzhoda. Beli farmarji so
nad Khoikhoi prevzeli vlogo prejSnjih tradicionalnih poglavarjev in jih zascitili pred

plenilskimi napadi San, ki belcem niso priznavali lastniStva do zemlje. V naslednjih sto

" Ime San izhaja iz Zulu jezika in pomeni tat. Danasnji Bu§mani oz. San nasprotujejo temu poimenovanju.
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letih so bili San izrinjeni iz Kapa do reke Oranje in polpusc¢ave Kalahari, kjer zivijo Se

danes (glej United Nations 1953: 37).

Beli raziskovalci Afrike so ¢rnce zaradi tehnoloske inferiornosti uvrstili v nizje razvito
skupino kot belce. Kljub pricevanju evropskih brodolomcev o gostoljubnosti in mirnosti
Afri¢anov so zlasti o Khoikhoih prevladali predsodki, ki so postali v evropski literaturi

sinonim za degradirane, lene in ljudi brez interesa do nagrade za delo.

Evropsko kolonializacijo je spremljala trgovina s ¢rnimi suznji, ki jih je VOC pripeljala z
ladjami iz vzhodne afriSke obale (Mozambika, Zanzibarja in Madagaskarja) (glej United
Nations 1953: 36). Zaradi medsebojnih jezikovnih razlik so suznji prevzeli afrikans¢ino,
jezik pretezno holandskih potomcev kot sredstvo medsebojnega komuniciranja. Populacija
suznjev je sCasoma dale¢ prekosila evropsko. Strah pred uporom suZnjev je imel mocan
vpliv na odnos belcev do ¢rncev, celo osvobojeni suznji so ostajali objekt diskriminatorne
politike. Belci so z restriktivnimi zakoni, omejeno svobodo gibanja in hudimi kaznimi v
primeru neposlusnosti drzali v pokornosti suzenjsko populacijo. L. 1760 je bil uveden

sistem obveznih dovolilnic za nebele rasne skupine, ki je omejil njihovo gibanje.

Suzenjstvo je zacementiralo koncept rasnih odnosov. “Konec 18. stoletja sta se rasa in
razred prekrivala Ze tako dolgo ... da je mnogim Evropejcem ta druzbena struktura

29

izgledala naravna ali od ‘Boga dana’” (Lester 1996: 24). Dejstvo, da so bili vsi gospodarji
beli in skoraj vsi suznji ¢rni, je opogumljalo razvoj rasisticnih ideologij in bodocih
medrasnih odnosov. “Ti materialni odnosi so postali osnova kasnejsih sistemov segregacije

in apartheida” (Lester 1996: 25).

Obdobje med 1. 1652 in poznim 18. stoletjem je oblikovalo juznoafrisSki druzbeni razvoj v
dveh pogledih. “Na eni strani so se razvile bele ideologije, ki so podpirale rasno
ekskluzivnost in ekonomske odnose, osnovane na rasni stratifikaciji; na drugi strani se je

porajal na mejah prve kolonije Cut afrikanskega nacionalizma” (Lester 1996: 24).
Zaradi mednarodne trgovine in nenehnimi stiki Cape Towna z zunanjim svetom, je pri§lo
do razlik med druzbama v “maternem mestu” in v notranjosti kolonije. Zadnja je imela le

skromne povezave z zunanjim svetom. Poleg “ortodoksne elite”, ki je strogo ohranjevala
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rasno razlikovanje, pa je v Cape Townu meSanje ras in statusnih skupin povzrocilo
nastanek nove rasne skupine, t.i. kapskih meSancev, ki so prevzeli afrikans$¢ino za svoj

jezik.

V zacetku 19. stoletja so Kap zavzeli Britanci. Novi gospodarji kolonije so izhajali iz
najmodernejSe evropske kapitalisticne in industrijske druzbe, osredotocene na
posameznika in proizvodnjo blaga za menjavo. Do prvotnih belih naseljencev, t.i. Burov,
niso imeli posebnih simpatij, saj so bili Afrikanerji kmetovalci, ki so uporabljali drugacen
jezik in imeli svojo vero.” Britanci so prepovedali trgovino s suznji, v letih 1807 in 1838
pa so s t.i. “hotentotskimi zakoni” zamenjali suZenjski sistem z vajeniSkim, ki je suznjem

omogocil lasten odkup z vecletnim brezplacnim delom (glej Lester 1996: 35).

Zaradi nesporazumov med belima populacijama kolonije, v protestu proti liberalni
britanski politiki in v Zelji po realizaciji svojega politicnega cilja - ustanovitve samostojne
republike na “praznem” ozemlju, so burski Voortrekkerjij (pionirji) med 1. 1836-38
zapustili kapsko kolonijo. V svoji avtobiografiji je de Klerk opisal, kako je legendarni
vodja trekka Piet Retief, februarja 1837 “... obiskal kralja Zulujev Dingana, da bi se
dogovoril o sporazumu, ki bi dovolil novoselcem pravico do zemlje v Dinganovi
kraljevini” (de Klerk 1998: 27). Ceprav ozemlje ni bilo prazno, so ga po zmagi nad Zuluji
Buri proglasili za svojo republiko Natal, iz katere so nameravali izgnati domorodce.’
Nacrte pa so jim prekrizali Britanci, ki so zasedli Natal 1. 1856 in ga proglasili za svojo

kolonijo.

Buri so 1. 1852 in 1854 v notranjosti ustanovili svoji republiki Transval in Oranje. Odkritje
diamantov (v soto¢ju rek Oranje in Vaal) in zlata (v vzhodnem Transvalu in
Witwatersrandu) pa je sprozilo v burski republiki ogromno, pretezno britansko imigracijo
iskalcev diamantov in zlata, ki ji je sledila ¢rnska delovna sila (glej Welsh 2000: 302).
Novi britanski interesi v Transvalu in Oranju, ki so zahtevali zdruzitev dveh britanskih

kolonij z burskima republikama, so oktobra 1899 pripeljali do t.i. burskih vojn. Britanci so

? Boer je afrikanerska beseda, ki oznaguje kmeta.

? Po podpisu miru je Dingane povabil Retiefa v spremstvu 66 moz na proslavo v njegov kraal. Med plesom je
Dingane zavpil “Bulalani Abathakathi!” (“Ubijte carovnike!”). Retief in spremstvo, ki je vkljucevalo tri
prednike de Klerka, so bili umorjeni. Zuluji so ubili Se 97 moz in Zena ter 185 otrok ob rekah Bloukrans in
Bushman. Ta kraj so Voortrekkerji poimenovali Kraj ihtenja.
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v svoje ¢ete vkljucili ¢rnce, kar je Se dodatno razhudilo Bure. London je ¢rncem zagotovil
za8¢ito njihovih pravic po vojni, vendar je to obljubo Zzrtvoval 1. 1902 v kraju
Vereneenging, ko je podpisal mirovno pogodbo z Afrikanerji, da si je v zameno zagotovil
premo¢ nad uporniskima republikama (glej Barber 1999: 43). Buri so se morali sprijazniti,
da sta republiki postali britanski koloniji, vendar so obdrzali politi¢no kontrolo. Nadzor

nad rudniki pa so prevzeli Britanci.

Kapsko kolonijo, kolonijo Natal in republiki Transval in Oranje so Britanci 1. 1910 zdruzili
v Unijo Juzne Afrike s statusom britanskega dominiona in samoupravo, kar je JA izenacilo
z britanskimi dominioni: Avstralijo, Kanado in Novo Zelandijo. JA je bila oblikovana kot
centralizirana drzava v kateri sveti $tirih provinc (prejs$njih kolonij oz. republik) niso imeli
suverenosti, le-ta je bila zaupana dvodomnemu parlamentu (glej: United Nations 1953:
40). Pod neposredno britansko upravo pa so ostali Basutoland (sedanji Lesoto),
Bechuanaland (sedanja Bocvana), Svaziland in Rodezija (sedanja Zambija in Zimbabve)
(dostopno na  http://en.wikipedia.org/wiki/History of South Africa#Roots of union).
Gospodarsko so Unijo vodili Britanci z modernim kapitalisti¢cnim nacinom proizvodnje v
mestih, politino oblast in preostalo ozemlje s predkapitalisticnim gospodarjenjem pa so
imeli v rokah Buri. Prva vodje Unije sta postala dotedanji vodja Transvalske republike

general Louis Botha in general Jan Smuts.

“Skoraj od zacetka so bile v koaliciji, ki je zmagala na prvih sploSnih volitvah, ostre
razlike. Skupina pod vodstvom generala Louisa Bothe in generala Jana Smutsa, ki je
vkljucevala mnoge Afrikanerje, je Zelela zdruziti bel narod Afrikanerjev in anglesko
govorecih Juznoafrianov znotraj britanskega imperija. Ta skupina je kasneje ustanovila
JuZnoafriSko stranko. Nasprotovala pa ji je druga grupa, ki jo je vodil general Barry
Hertzog ... , ki je Se vedno Castila ideale afrikanskega nacionalizma. L. 1914 so ustanovili
Nacionalno stranko” (de Klerk 1998: 9). Hertzogova stranka je postala glavna opozicija

vladi.

Ko je ob pri¢etku prve svetovne vojne vlada Botha-Smuts stopila na britansko stran,
vkorakala z vojsko v nemsko Jugozahodno Afriko (JZA) in prisilila Nemce h kapitulaciji,
se je del Afrikanerjev uprl vladi. Burska Zelja po samostojni uveljavitvi je pripeljala do

razcveta tajnega druStva Afrikaaner Broederbond, katerega cilj je bil promovirati
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afrikanerski nacionalizem na kulturnem in ekonomskem nivoju in prilastitev oblasti v
Juzni Afriki (JA). DruSvo je imelo krS¢ansko nacisticni politiéni program po vzgledu

nemske diktatorske drzave (Barber 1999: 90).4

Tekmovanje med Buri in uspe$nimi ¢rnci v kmetijstvu je regulirala vlada z Zakonom o
zemlji domorodcev (1913), ki je ¢rncem doloCil obmocja za nakup zemlje. Podobno
konkurenco v rudnikih zlata je zaustavila uvedba zakonov za ohranitev rasne hierarhije v
panogi in s tem zasc¢ite propadlih burskih kmetov, ki so se selili v mesta. Povojna kriza v
industriji, visoki stro$ki in nizke cene zlata so 1. 1921 prisilili Rudarsko zbornico v ukinitev
rasnih omejitev v panogi. Smuts je na veliko razocaranje Afrikanerjev krvavo zadusil
nasilen upor belih rudarjev, zaradi ¢esar je izgubil naslednje volitve (glej Barber 1999:
84). Oblast je prevzel general Hertzog, ki je do 1. 1929 vodil koalicijo Nacionalne stranke
(National Party — NP) in Laburistov. V rudnikih so bile ponovno uvedene rasne omejitve.
Na volitvah 1. 1929 pa je samostojno zmagala NP. Hertzog je zdruzil Smutsovo
Juznoafrisko stranko (South African Party) z NP v novo Zdruzeno stranko (United Party -
UP). Nezadovoljni s Hertzogovo politiko je 18 burskih ¢lanov parlamenta z vodjem dr.
D.F. Malanom isto¢asno ustanovilo Cisto nacionalno stranko (Gesuiwerde Nationale

Party - GNP).

Hertzogov neuspeh pri ohraniti nevtralnosti JA v zacetku 2. sv. v. so izkoristili burski
nacionalisti, ki so bili nezadovoljni, da se je Pretorija pridruzila Veliki Britaniji v boju proti
Nemciji (glej Barber 1999: 117). Hertzog je bil prisiljen odstopiti, vodstvo vlade in UP je
ponovno prevzel general Smuts. Dr. Malan pa je s svojo novo stranko odcepljenih burskih
nacionalistov in ponovno pridruzenim Hertzogom oblikoval jedro opozicije znotraj

parlamentarne vlade.

1.2 JUGOZAHODNA AFRIKA OZ.NAMIBIJA

“..kancler Bismark je 7. avgusta 1884 naznanil, da je postala vsa obala jugozahodne

Afrike z izjemo britanske enklave Walvis Bay del NemsSkega imperialnega ozemlja”

* Vsi juznoafriski predsedniki in vodje vlade od 1. 1948-1994 so bili &lani te organizacije.
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(Welsh 2000: 282).° Odkritja bogatih pustavskih nahajali§¢ diamantov 1. 1908 so nemsko

JZA spremenile v cilj mnozi¢ne imigracije.

Nemcija, ki jo je v zaCetku 1. sv. v. juznoafriSka vojska prisilila v. kapitulacijo v JZA, je z
Versajskim mirom po koncu vojne dokon¢no izgubila svojo kolonijo. “S svetom Drustva
narodov, ki je kot pogodbena stranka predstavljal mednarodno organizacijo in vse njene
Clane, je britanski kralj v imenu svojega dominiona JuznoafriSke unije sklenil 17. 12. 1920
v Zenevi mandatno pogodbo za ozemlje Jugozahodne Afrike.” (Budar 1984: 145).
“Povojni dogovor o Afriki je bil za Smutsa razoCaranje. On in Botha sta upala na veliko
razsiritev Juzne Afrike, ki bi vkljucila protektorate Juzne Rodezije in Nemske JZA...”

(Welsh 2000: 388).

Mandatni sistem, katerega del je postalo ozemlje JZA, je bil osnovan na nacelu ne-
aneksacije ozemlja in nacelu blagostanja in razvoja ljudstva znotraj mandatnega ozemlja, s
ciljem pridobitve samoodloébe in neodvisnosti.® “Upravo nad mandatom je namreé resda
imela posamezna drzava, toda morala je ozemlje upravljati v imenu Drustva narodov, ki je
nad upravljanjem izvajalo tudi doloen nadzor” (Bucar 1984: 145). Za JZA Drustvo
narodov ni predvidevalo skorajSnje samouprave. Vlada v Pretoriji je upravljala z madatnim

ozemljem kot z eno od svojih provinc, vendar je redno posiljala poroc¢ila Drustvu narodov.

2 DOGODKI NA JUGU AFRIKE, KI SO PO DRUGI SVETOVNI
VOJNI ZBUDILI SVETOVNO POZORNOST

2.1 JUZNA AFRIKA

2.1.1 VZPON POLITIKE APARTHEIDA

Na belih splosnih volitvah se je 1. 1948 povzpela na oblast NP na celu z dr. Malanom
(1948-54), ki je med 2. sv. v. odkrito simpatizirala z nacisti. Nacionalisti so bili jezni na
Angleze, ki so obravnavali Afrikanerje kot inferiorne in na ¢rnce, ki so ogrozali
prosperiteto Afrikanerjev. “Zmaga je pomenila konec dominacije Anglezev nad

Afrikanerji. Kampanja NP se je osredotocila na swart gevaar (¢rno nevarnost) in se

> Walvis Bay so drzali v rokah Britanci od leta 1878.
6 Princip “mandatnih ozemelj” je prvotno osnoval prav Smuts.
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promovirala na volitvah z dvema sloganoma Die kaffer op sy plek (Zamorca na njegovo
mesto) in Die koelies uit die land (kulije ven iz dezele) - coolies kot posmehovalno

afrikanersko ime za Indijce” (Mandela 1994: 96).

Malan se je lotil uresni¢evanja politike apartheida. “Apartheid je bil nov termin, vendar
stara ideja. Dobesedno pomeni »loc¢enost« in je predstavljal kodifikacijo zakonov in pravil
opresivnega sistema, ki so ¢rnce drzali stoletja v inferiorni poziciji do belcev. Kar je bilo
veC ali manj de facto, naj bi postalo brez usmiljenja de jure” (Mandela 1994: 97).
Predpostavko apartheida, da so belci superiorni drugim rasam, je podpirala ideja holandske
reformisti¢ne cerkev, po kateri so bili Afrikanerji od boga izbrano ljudstvo (glej Barber
1990: 140). Z Zakonom o popisu prebivalstva (The Population Registration Act 1950) je
nova vlada klasificirala JuznoafriCane glede na raso: belce, meSance, Azijce in Bantu.
Zakon o skupinskih obmocjih (The Group Areas Act 1950) pa je razdelil ozemlje JA na
obmocja namenjena razlicnim rasam (glej United Nations 1953: 59). Ta dva zakona sta
postala osnova grand apartheida - rasnega razlikovanja v drzavi. Po 1. 1950 je bil dodan Se
t.i. mali ali “petty” apartheid, ki je loCil vsa podrocja javnega zivljenje razli¢nih rasnih

skupin.

Eden glavnih ciljev apartheida je bila denacionalizacija ¢rnih Afri¢anov. V 70-ih letih so
bili prisiljeni postati drzavljani etni¢nih, umetno ustvarjenih rezervatov oz. “homelands”,
katerih neodvisnosti ni priznala nobena drzava. Crnci potrebni za delo v tovarnah, rudnikih
in domovih so dobili status zacasnih obiskovalcev bele JA, ko pa njihovo delo ni bilo vec¢
potrebno, so bili deportirani v ustrezne “homelands”. KasnejSa politika industrijske
decentralizacije je prestavila industrijske centre na meje bantustanov, do katerih so lahko

belci kot ¢rnci potovali iz nasprotnih strani brez krSenja Zakona o skupinskih obmo¢jih.

“Nacionalna stranka dolga leta ni imela jasnega pogleda, v kateri del modela locenega
razvoja naj bi dali meSance” (de Klerk 1998: 91). Ta rasna skupina ni zasedala ocitnega
prostora v preteklosti, saj so bili relativno nova tvorba. Velika vefina meSancev je
kristjanov in govori afrikans¢ino kot svoj jezik. Tudi 900.000 Indijcev, katerih prednike so
Anglezi pripeljali kot najete delavce za delo na plantazah sladkornega trsa, njihovi potomci
pa so postali uspesni trgovci in podjetniki, ni ustrezalo ideji apartheida. “Mnogo let je bila

uradna politika NP repatriacija Indijcev v Indijo” (de Klerk 1998: 93). Eden pomembnih
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ciljev apartheida je bila tudi eliminacija iregularnih kategorij ljudi s popolno prepovedjo

medrasnih zakonov in spolnih odnosov.

Najuspesnejsi v izvajanju politike apartheida je bil dr. Hendrik Verwoerd (1958-66). Na
referendumu 1. 1960 se je 52 odstotkov belih Juznoafri¢anov (proti 47 odstotkov) odlocilo
za republikansko obliko vlade. Glasovanje je bila slika delitve med afrikansko in anglesko
govore¢imi belci. L. 1961 je bil Verwoerd na sestanku Commonwealtha zradi svoje
politike apartheida tar¢a tako hudih napadov, da je umaknil vlogo JA za nadaljnje ¢lanstvo
v organizaciji. “Mnenje se je medtem spremenilo. Nova nebela vec¢ina v Commonwealthu
— ki jo je podpirala Kanada — je dala vedeti, da Juzna Afrika z apartheidom ni bila ve¢

dobrodosla v organizaciji* (de Klerk 1998: 35).

V obdobju prosperitete Afrikanerjev so 1. 1961 volitve znova dobili Nacionalisti.
Afrikanerji so postali dominantni ne samo v kmetijstvu, kjer so kontrolirali preko 80
odstotkov panoge, temvec se je na racun anglesko govorecih belcev povecal tudi njihov
lastniski delez v drugih sektorjih. “Z utiSanimi ¢rnci in vlado, ki je uzivala entuziasticno
podporo vecine Afrikanerjev, vedno vecjim soglasjem anglesko govorecih in ekonomijo, ki
si je opomogla po Sharpevillu, se je zdelo, da bo Verwoerd, moz Zelezne volje, Se naprej
neomajen” (Welsh 2000: 464). Marca 1966 je NP Se povefala zmago na volitvah. Vsi
vladni ministri razen dveh so bili Afrikanerji. “Do 6. septembra 1966 ni ostalo veliko
Verwoerdovega programa neizpolnjenega” (Welsh 2000: 464). Na ta dan pa je Verwoerd

postal Zrtev antentata.

Njegov naslednik - dotedan;ji pravosodni minister John Vorster (1966-78) - je ugotovil, da
so si Nacionalisti pridobili veliko podporo anglesko govorecih belih prebivalcev JA.
Ceprav je Vorsterjeva ideja o zvezi med Afrikanerji in anglesko govore¢ih v okviru NP
povzrocila ogor¢enje desno usmerjenih Burov, je njegova stranka 1. 1977 z veliko podporo
anglesko govorecih volilcev zmagala na nacionalnih volitvah. Posamezne Vorsterjev

reforme politike apartheida so bile vetinoma v nomenklaturi.’

7 Oddelek za “Zadeve domorodcev”, kasneje t.i. “Bantu zadeve” se je preimenoval v oddelek za “pluralne
odnose” in kasneje Se v “razvoj sodelovanja”; diskriminacija je postala diferenciacija, itd.
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Po Vorsterjevem odstopu v 1. 1978 je prevzel vlogo vodje NP in drzave t. i. veliki
krokodil, koleri¢ni P. W. Botha (1978-89). Zakrknjeni (Verkrampte) Botha je spoznal, da
je bila politika NP sicer potrebna reform, hkrati pa je sprejel doktrino “totalne strategije”,
osnovane na koordinaciji vojaskih aktivnosti, zunanje politike in drzavne administracije z
namenom zagotovitve varnosti in notranje enotnosti.® “Vojska je dobila ogromen vpliv v
vladi; izvajala je napade na begunce v sosednjih drzavah in uporabila oddelke smrti za
pobijanje vodij nacionalnih gibanj za osvoboditev doma in v tujini”’ (United Nations 1994:

34).

Politika totalne strategije je bila tudi odgovor t.i. “totalnemu napadu” Zdruzene
demokrati¢ne fronte (United Democratic Front - UDF). UDF je povezala milijone
Juznoafri¢anov zdruZenih v najrazli¢nejSih organizacijah - od cerkvenih in zenskih skupin
do Studentskih zvez, Sportnih, mladinskih in sindikalnih organizacij - ki se niso strinjali s
politiko apartheida in nasprotovali Bothini ustavi iz 1. 1984. “Oliver Tambo in ANC sta
pozvala ljudstvo Juzne Afrike, naj napravi drzavo nevladljivo, in ljudstvo je poslusalo.
Stanje nemirov in politiénega nasilja je doseglo nove dimenzije” (Mandela 1994: 461).
UDF je sprozila mnozico akcij, kot so pozigi, napadi in umori.'® Dolo¢eni predeli —

posebno &rnski fownships — so celo za policijo postali nedostopni (no-go areas)."

Bothina ustava je odpravila mali (petty) apartheid, legalizirala ¢rnske sindikate, dovolila
mesSane zakone in koncala nasilno preseljevanje ¢rncev v bantustane. Trodomni parlament
za Indijce, meSance in belce je odlocal le o zadevah rase, katero je predstavljal. O zadevah,
ki so se nanaSale na vse rase, je odlocal skupni parlament z belo ve€ino. “... na prvih
volitvah za dom meSancev in Indijcev novega parlamenta julija in avgusta 1984, se ni
registriralo veliko potencialnih volilcev, na indijskih volitvah je bila udelezba le 20

odstotna in 30 odstotna med mesanci” (de Klerk 1998: 95).

¥ Brat F. W. de Klerka — dr. Willem de Klerk, profesor na eni izmed afrikaanskih univerz je v svojem govoru
1. 1966 razdelil Afrikanerje med verligtes ali razsvetljene in verkramptes ali zakrknjene nasprotnike vsakih
sprememb.

? ANC — African National Congress — stranka Afriskega nacionalnega kongresa.

' Med najbolj grozljivimi na¢ini pobijanja je bila t.i. metoda ogrlice, s katero so staro avtomobilsko zraénico
privezali z bodeco Zico na telo, napolnili zracnico z bencinom in osebo tako sezgali.

" Township je izraz, ki se v JA uporablja izkljuéno za ¢érnska barakarska naselja. Npr. Soweto — South West
Township.

19



Botha je po vrnitvi z obiska zahodnoevropskih drzav, kjer je iskal podporo za svoje
reforme, doma naletel na Siroke proteste zaradi sprejete ustave. Na kriznih obmocjih je
uvedel izredno stanje, ki je bilo leto kasneje (1986) razsirjeno na obmocje cele drzave in je
veljalo do 1. 1990. V tem obdobju je prislo do masovnega krSenja clovekovih pravic,
vkljuéno z umori in muéenjem. Ubitih je bilo veliko klju¢nih vodij UDF in ANC." Vlada
v Pretoriji je bila prisiljena popuscati. Osvoboditev sosednjih dezel izpod kolonializma,
bojkoti mednarodne trgovine in mednarodnih bank kakor tudi pogoste vojaske akcije v

Angoli so oslabeli drzavo.

Svetovna javnost je v Bothinem t.i. Rubikon govoru 15. avgusta 1985 pri¢akovala najavo
velikih sprememb v politiki JA. Govor pa je bil namenjen ozki publiki NP v Durbanu in ne
svetovnim voditeljem, ki so ga spremljali po televiziji. Ceprav je juznoafriski voditel]
naznanil konec grand apartheida, je oznacil ZdruZzeno demokrati¢no fronto (United
Democratic Front — UDF) in Afriski narodni kongres (African National Congress — ANC)
za barbarske komunisti¢ne agitatorje in opozoril, da ni bil pripravljen voditi belih
sonarodnjakov k abdikaciji in samomoru. Posledica govora je bil ogromen padec randa.
“Prej$nji guverner juznoafriSke banke dr. Gerhard de Kock je ocenil, da je govor stal
drzavo nekaj milijard randov — morda ve¢ kot milijon randov na besedo” (de Klerk 1998:

105).

L. 1986 je Botha ukinil temeljni zakon apartheida - Zakon o skupinskih obmogjih. Ceprav
nove reforme niso bile dovolj radikalne, da bi pomirile notranje nasprotnike in
mednarodno skupnost, so bile povod za verkrampte Bure, da so ustanovili skrajno desno

Konzervativno stranko.

Predsednika Botho je 18. januarja 1989 zadela kap. Na volitvah v drugi polovici 1. 1989 je
NP zmagala pod vodstvom de Klerka z majhno ve€ino v parlamentu. ... progresivno
federalno stranko je zamenjala na mestu uradne opozicije Konzervativna stranka, ki je bila
bolj desna kot Nacionalisti” (Mandela 1994: 470). De Klerk je do konca leta odpravil vec

kot sto zakonov apartheida. Juznoafriskim ¢rncem je vlada vrnila drzavljanstvo, Indijcem

"> Med tajnimi vladnimi institucijami ustanovljenimi za podtalno vojno proti ANC in zavezniki, sta bili
posebno znani dve: Civil Cooperation Bureau in enota C10.
1 Rand je ime juznoafriske valute.
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in meSancem pa dodelila politicne pravice. Ostali pa so obvezna klasifikacija prebivalstva
glede na raso in lodena obmo&ja bivanja, bolnice, $ole itd. Crnci so bili $e napre;

izklju€eni iz procesa politi€nega odlocanja.

De Klerk, ki je podedoval §ibko gospodarstvo, drzavo brez mednarodnih prijateljev in s
hudimi notranjimi tezavami, je priznal Hanku Cohenu, ameriSkemu pomocniku sekretarja
za afriske zadeve: ”Ce ne bomo sprejeli érncev kot partnerjev, moja drzava ne bo primerna
za moje vnuke“ (Welsh 2000: 497). Zagotovil je nemuden pricetek pogovorov za

razgraditev apartheida in uvedbo demokracije.

De Klerk je naSel pogajalskega partnerja v predstavniku vecine juznoafriskih ¢rncev in
¢lanu ANC, Nelsonu Mandeli. Politi¢ni nasprotniki vklju¢no z Mandelo so bili izpusceni
iz zaporov, legalizirani so bili JuZnoafriSka komunisticna stranka (South African
Communist Party — SACP), Stranka pan afriSkega kongresa (Pan African Congress — PAC)
in ANC, odlozene smrtne kazni, ukinjene restrikcije na poro¢anje medijev in odpravljeni

vsi ostali zakoni apartheida. Nebelcem so bile dodeljene politicne pravice.
2.1.2  UPOR JUZNOAFRISKIH CRNCEV

ANC, SACP, PAC in gibanje Crna zavest (Black Consciousness - BC) so bile glavne
organizacije oz. gibanja, ki so ustvarile teorijo in prakso upora ¢rnih Juznoafri¢anov.
SACP in PAC sta bila radikalni organizaciji, ki sta zagovarjali direktno akcijo, medtem ko

je ANC pod vplivom stranke Indijskega kongresa propagiral pasivni odpor."*

Sharpvillski pokol 1. 1960 je bil eden izmed mejnikov juznoafriSke zgodovine apartheida.

... policija je streljala na mnoZico nekaj tiso¢ demonstrantov v Sharpeville crnskem
townshipu in pri tem ubila 69 ljudi in ranila 80. Demonstranti so ... protestirali proti
Zakonom o prepustnicah tako, da so vrocali svoje dovolilnice na lokalni policijski

postaji .... Dogodek je katapultiral Juzno Afriko na naslovnice casopisov po celem

' Lutuli, voditelju ANC je bila 1. 1961 dodeljena Nobelova nagrada za mir. Vlada JA ga je izpustila iz
hisnega zapora, da je lahko odpotoval v Stockholm.
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svetu in signaliziral povecano mednarodno obsojanje, ki je scasoma pripeljalo do

vedno vecje izolacije (de Klerk 1998: 35).

ANC se je s soglasanjem Mandele ANC odrekel svoji tradicionalni strategiji nenasilja.
“Drzavi je uspelo aretirati in obsoditi celo vodstvo ANC. Sojenje v Rivoniji, ki je velik del
leta 1964 zasedalo naslovnice ¢asopisov, se je koncalo z obsodbo glavnih obtozencev —
vkljuéno z Nelsonom Mandelo — na doZivljenjsko zaporno kazen” (de Klerk 1998: 36). "
“Reakcija nacionalne vlade je sprozila posebno ogorcenje, saj je [vlada] menila, da je bilo
treba kriviti mrtve in ranjene ne pa preuciti sprememb v politiki” (Welsh 2000: 445). ANC
se je umaknil v ilegalo, izvajanje nasilja pa sta prevzeli njegovo oborozeno krilo Sulica
naroda (Umkhoto we Sizwe - MK) in Poqo, militantno krilo PAC. Vodstvi obeh organizacij

sta delovali iz tujine.

Gibanje Crna zavest na &elu z mladim $tudentom medicine Steveom Bikom, je Zelelo
ustvariti nerasno druzbo, pri ¢emer je belcem odrekalo pravico pri sodelovanju. “S
prepovedjo ANC, PAC in SACP je gibanje Crna zavest pomagalo zapolniti vrzel med
mladimi ljudmi. Crna zavest je bila bolj filozofija kot gibanje in je rasla iz ideje, da se
morajo ¢rnci prvo sami osvoboditi obcutka psiholoske inferiornosti, ki jm je bila vsiljena v
treh stoletjih bele vladavine” (Mandela 1994: 422). “Steva Bika, ustanovitelja in vodjo
gibanja Crna zavest so v je¢i muéili do smrti dne 12. septembra 1977” (United Nations
1994: 33). Ceprav je Bikova smrt sprozila poplavo javnega razburjanja v JA in v tujini, je
vlada v Pretoriji gibanje prepovedala in ustavila tiskanje dveh ¢asopisov namenjenih

¢rncem.

“V Sowetu se je 16. junija 1976 zbralo 15.000 Solskih otrok v protestu proti odlocitvi
vlade, da mora biti polovica pouka v srednjih Solah v afrikans$¢ini” (Mandela 1994: 420).

3

Upor v Sowetu, “... katerega posledica je bila smrt preko 500 ljudi, je pripeljal Juzno
Afriko po trinajstih letih relativne stabilnosti v nacionalno in mednarodno krizo.” (de Klerk
1998: 80). Upor se je razsiril po vsej dezeli. Pogrebi zZrtev so postali mnozicni protestni

shodi. MK je s strategijo napadov na “bele” cilje ustrahoval belce, ki so zaradi ogrozene

' Rivonija je del Johanesburga.
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osebne varnosti pritiskali na vlado, da bi skupaj z ANC pricela priprave za dokonc¢no

odpravo apartheida. Nasilje je negativno vplivalo na mednarodne poslovneze.

2.2 JUGOZAHODNA AFRIKA OZ. NAMIBIJA

Namibija je po drugi svetovni vojni ostala v posesti JA. Zaradi negotove politicne vecine je
postala prioriteta juznoafriske vlade razSiritev parlamentarne reprezentacije v JZA, s emer

bisi zagotovila Sest dodatnih belih nacionalnih ¢lanov in s tem lasten obstoj.

JA je izkoriScala naravna bogastva ozemlja in uvedla podobne zakone apartheida kot na
lastnem ozemlju. “Predrzno je obravnavala Namibijo in ¢rne Namibijce kot svoje ljudi”

(Asmal in drugi 1997: 169).

“Okoli 20 odstotkov najbogatejSega ozemlja naj bi bilo neposredno pod juznoafrisko
upravo, priblizno 40 odstotkov pod upravo lokalnega belega prebivalstva, ostalih 40
odstotkov pa naj bi se razdelilo na tako imenovane “homelands”, v bistvu nekaksSne
rezervate, ki bi vsak zase imel svojo posebno lokalno avtonomijo, toda kjer bi oblast

temeljila na vsiljenih, in ne izro€ilnih plemenskih poglavarjih” (Bucar 1984: 147).

Namibijsko osvobodilno gibanje SWAPO so juznoafriSke oblasti obravnavale kot
upornisko gibanje. '® Zapirale so pripadnike organizacije in se podajale za njimi na lov v
sosednje drzave. Ozemlje Namibije je postalo odskoCna deska za agresijo na sosednje
drzave: Angolo, Zambijo in Zimbabwe. L. 1977 si je JA prikljucila ozemlje Walvis Bay in
s tem ustvarila nekak “corpus separatum” (glej Bucar 1984: 154). Ozemlje je edino

naravno pristani$¢e srednje Namibije.

Ker je med vpadi na ozemlje Angole juznoafriska vojska (South African Defence Force -
SADF) naletela ne le na angolske temve¢ tudi na kubanske cCete, je JA pogojevala
neodvisnost Namibije z umikom tujih Cet iz Angole. Pri tem so jo podpirale ZDA. “S Kubo

in Angolo smo 22. decembra 1988 podpisali sporazum, ki je bil osnova za neodvisnost

' SWAPO — South West African Peoples Organisation — Jugozahodnoafriska ljudska organizacija.
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Namibije in umik 50.000 kubanskih cet iz Angole” (de Klerk 1998: 273). Namibija je pod
vodstvom Organizacije zdruZenih narodov (OZN) izvedla svoje prve volitve in 21. marca

1990 razglasila neodvisnost.

“Mednarodno nadzorovane volitve so bile v drugem tednu novembra 1989 ...” (de Klerk
1998: 170). Prvi predsednik Namibije je postal Sam Nujoma, vodja SWAPO. Angles¢ina

je afrikans¢ino spodrinila kot uraden jezik nove republike.

2.3 AGRESIJA JUZNE AFRIKE NA SOSEDNJE DRZAVE

“Po 2. sv. v. apartheid ni bil edini represivni rasisticni rezim v Afriki. Pod Johnom
Vorsterjem je bila [JA] najmocnejsi partner v t.i. ‘nesveti zavezi’, ki je vkljuCevala
portugalskega diktatorja Salazarja in uporniSko britansko kolonijo Rodezijo pod Ianom
Smithom” (Asmal in drugi 1997: 168). Vlada v Pretoriji je bila varno odrezana od ¢rne
Afrike z dvema portugalskima kolonijama (Mozambikom in Angolo), zasedeno Namibijo
in Rodezijo. Z osamosvojitvijo sosednjih drzav - Bocvane (1966), Lesota (1966),
Mozambika (1975), Swazilanda (1968) in koncu portugalske diktature v letu 1974, se je
“ne-sveta zveza” zamajala in JA se je usmerila na izsiljevanj svojih sosed z gospodarskimi
in vojaskimi sredstvi. Lesoto, Bocvano in Swaziland, ki so z JA tvorile carinsko unijo, so
zaradi gospodarske odvisnosti od agresivne sosede poimenovali “ujetniske drzave” (glej
Asmal in drugi 1997: 174). Seznam vojaskih posegov rasistiCnega rezima v regiji je
vkljuceval napade na Angolo (v podporo Jonas Savimbijevi opoziciji — Narodni zvezi za
popolno neodvisnost Angole - Uniao Nacional para a Independencia Total de Angola, -
UNITA), Zimbabve (v podporo Muzorewi proti Mugabeju), Namibijo (Demokrati¢ni
Turnhalle zvezi - DTA, kot alternativo SWAPO-u), Botsvano, Lesoto in Mozambik.

Najve¢ juznoafriskih vojaskih napadov je utrpela Angola, ki gospodarsko ni bila odvisna
od Pretorije. “Po angolski neodvisnosti 1. 1975 so ZDA zaprosile Juzno Afriko in nekatere
bolj umirjene afriSke dezele, da prisko¢ijo na pomo¢ UNITA in FLNA,
antikomunisti¢énima gibanjema v drzavi” (de Klerk 1998: 58). Zaradi sramotnega umika
ameriskih Cet iz Vietnama istega leta, ameriska javnost namre¢ ni bila pripravljena posiljati
svoje vojske v Angolo. Za skrivno pomo¢ CIA Pretoriji je izvedel ameriski kongres, ki je

prepovedal nadaljnje amerisko vmesSavanje (glej de Klerk 1998:58). JA pa je nadaljevala z
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napadi na oporiS¢a namibijskih upornikov v Angoli in na gospodarske cilje, npr. rudnik
zeleza Kassinga. Angolske “velike zaloge nafte so bile mamljiv cilj in Juzna Afrika se je
podala na serijo invazij, ki so imele namen uniciti angolsko osvobodilno gibanje MPLA,
pomagati pa angolskima gibanjema FNLA in UNITA, ki sta bila bolj naklonjeni
apartheidu” (Asmal in drugi 1997: 170)."

Kot je v svoji avtobiografiji napisal de Klerk, je “JuznoafriSko vmeSavanje v Angolo
pomagalo ustaviti ekspanzijo vplivov SZ v juzni Afriki” (de Klerk 1998: 58). V primeru
Angole so se ZDA brez rizika izgubljanja ameriSkih Zivljenj borile proti komunizmu.
Napadi na sosednje drzave in notranja represija pa so iz€rpavali ¢lovesko silo JA.
Enoletna vojaska obveznost za belce, ki je bila uvedena 1. 1967, je bila deset let kasneje

podaljSana na dve leti. Kuba in JA sta se umaknili iz Angole 1. 1988 (glej Nanda 1991: 8).

3 JUZNOAFRISKO KRSENJE DOLOCIL USTANOVNE LISTINE
OZN IN SPLOSNE DEKLARACIJE O CLOVEKOVIH PRAVICAH

Nastanek OZN, pojav na novo dekoloniziranih drzav in juznoafriski problem apartheida so
veliko prispevali k preoblikovanju mnenja, odnosa in drzavne prakse do norm ¢lovekovih
pravic in svobos¢in. Nacelo nediskriminacije je zapisano v Ustanovni listini (UL) OZN,
Splosni deklaraciji o ¢lovekovih pravicah (SDCP) in mnogih kasnejsih sporazumih in

konvencijah.

Ceprav je preko svojega predstavnika generala Smutsa JA aktivno sodelovala pri
oblikovanju UL OZN in bila med njenimi prvimi podpisnicami, je z vednostjo mednarodne

skupnosti krsila dolocila ze ob podpisu UL.

To poglavje preuduje dolo¢ila mednarodnega prava zapisana v UL OZN in SDCP, ki jih

vlada v Pretoriji ni upoStevala.

" MPLA - Movimento Popular de Libertagio de Angola — Angolsko osvobodilno gibanje in stranka je imelo
sovjetsko podporo. FNLA - Frente Nacional para a Libertacdo de Angola — Narodna fronta za osvoboditev
Angole.
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3.1 USTANOVNA LISTINA ZDRUZENIH NARODOV

3.1.1 SPOSTOVANJE CLOVEKOVIH PRAVIC IN OSNOVNIH SVOBOSCIN

UL OZN je pogodba, ki obvezuje vse drzave Clanice k spostovanju in izvrSevanju dolocb,
ciljev in nacel, vsebovanih v dokumentu. SploSno sposStovanje Clovekovih pravic in
osnovnih svobos¢in ne glede na raso, spol, jezik ali vero je eden glavnih ciljev

Organizacije. V UL je omenjeno na ve¢ mestih:

a) Besedilo preambule v drugem odstavku govori ...”da znova potrdimo vero v temeljne

¢lovekove pravice, dostojanstvo in vrednost cloveske osebnosti...”.

b) 3. tocka. 1. ¢lena I. poglavja “Cilji in nacela” naSteje za enega od glavnih ciljev OZN
“uresniCevati mednarodno sodelovanje s tem, ... da se razvija in spodbuja spoStovanje
¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in za vse ljudi, ne glede na raso, spol, jezik ali

vero...”

c) IV. poglavje z naslovom: “Generalna skup$¢ina” v 1. b. toc¢ki 13. ¢lena govori o
preucevanjih in priporocilih skups€ine z namenom uveljavljanja Clovekovih pravic in

temeljnih svoboscin za vse ljudi, ne glede na raso, spol, jezik ali vero.

d) V ¢) odstavku 55. ¢lena IX. poglavja “Mednarodno ekonomsko in socialno sodelovanje”
naj se ZN zavzemajo za splos$no in dejansko spostovanje clovekovih pravic in temeljnih

svoboscin za vse ljudi, ne glede na raso, spol, jezik ali vero.

e) V naslednjem Clenu §t. 56. istega poglavja, pa “Vsi ¢lani Organizacije se zavezejo delati
skupaj in posamezno v sodelovanju z Organizacijo, da se dosezejo cilji, navedeni v 55.

¢lenu.”
f) V 2. tocki 62. ¢lena X. poglavja “Ekonomski in socialni svet” so zapisana priporocila VS

z namenom, da se zagotovi dejansko spostovanje ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in

za vse ljudi.
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g) Spodbujanje spostovanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in za vse ljudi ne glede
na raso, spol, jezik ali vero.... je omenjeno tudi v c¢) tocki 76. €lena XII. poglavja z

naslovom ‘“Mednarodni skrbniski sistem.”

Nasprotno prej omenjenim nacelom UL je juznoafriski Zakon o popisu prebivalstva (The
Population Registration Act 1950) razdelil Juznoafriane v rasne skupine. Zakon je postal

osnova rasnega razlikovanja med Stirimi rasami: belci, meSanci, Azijci in Bantujci.

3.1.2 VAROVANJE MEDNARODNEGA MIRU IN VARNOSTI

Pretorija je s politiko agresije na sosednje drzave krSila prvotni cilj UL OZN, ki je zapisan

V:

1. odstavku 1. ¢lena I. poglavja: “varovati mednarodni mir in varnost ... in si prizadevati,
da se mednarodni spori ali situacije, ki bi utegnile privesti do krSitve miru, zgladijo ali

uredijo z mirnimi sredstvi ...”.

b) v 4. tocki 2. ¢lena 1. poglavja: “Vsi Clani naj se v svojih mednarodnih odnosih
vzdrzujejo groznje s silo ali uporabe sile, ki bi bila naperjena proti ozemeljski

nedotakljivosti ali politi¢ni neodvisnosti katerekoli drzave ...”

3.1.3 SPOSTOVANJE ENAKOPRAVNOSTI LJUDSTEV IN NJIHOVE SAMOODLOCBE

Z okupacijo Namibije je JA krsila 2. tocko 1. ¢lena I. Poglavja UL OZN, ki za enega izmed
ciljev navede: “razvijati med narodi prijateljske odnose, slonee na spoStovanju nacela

enakopravnosti ljudstev in njihove samoodlocbe ...”

3.1.4 NEIZVRSEVANJE RESOLUCIJ VARNOSTNEGA SVETA

NeizvrSevanje resolucij Varnostnega sveta (VS) OZN predstavlja nesposStovanje 25. ¢lena

V. poglavja “Varnostni svet” po katerem “Clani ZdruZenih narodov soglasajo v tem, da

sprejmejo in izvr$ijo odlocbe Varnostnega sveta v skladu s to Ustanovno listino.”
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Zaradi kr$enja na¢el UL bi lahko bila JA po 6. ¢lenu II. poglavija “Clanstvo” na priporogilo

VS Generalni skups¢ini (GS) izklju€ena iz OZN.

3.2 SPLOSNA DEKLARACIJA O CLOVEKOVIH PRAVICAH

GS je sprejela SDCP 10. decembra 1948. Dokument ni pravno zavezujoé, sluzi pa kot

osnova za druge pravno zavezujo¢e konvencije OZN o ¢lovekovih pravicah.

Zakonodaja apartheida je proizvedla poplavo zakonov, ki so omejili razlicnim rasnim
skupinam razli¢na podro¢ja Zzivljenja. Zaradi obseznosti teme, se bom omejila le na

nekatere zakone. Navedla bom tudi ¢len Deklaracije, ki so ga juznoafriski zakoni krsili.

3.2.1 SPLOSNE PRAVICE

Z lo¢evanjem rasnih skupin je zakonodaja apartheida krsila prva dva, najbolj splosna ¢lena

SDCP:

St. 1: “Vsi ljudje se rodijo svobodni in imajo enako dostojanstvo in enake pravice....” in §t.
2: “Vsakdo je upravi¢en do uzivanja vseh pravic in svobosCin, ki so razglasene s to
deklaracijo, ne glede na raso, barvo, spol, jezik, vero, politicno ali drugo prepricanje....
Nadalje ni dopustno nikakr$no razlikovanje glede na politicno ali pravno ureditev ali
mednarodni polozaj dezele ali ozemlja, ki mu kdo pripada, pa naj bo to ozemlje neodvisno,

pod skrbniStvom, nesamoupravno ali kakorkoli omejeno v svoji suverenosti.”

3.2.2 POSEBNE PRAVICE

3.2.2.1 Politicne pravice (pravica do voljenja, do biti voljen in ostale oblike predstavijanja)

V prvem odstavku 21. ¢lena je zapisano, da ima “vsakdo pravico sodelovati pri opravljanju
javnih zadev svoje drzave bodisi neposredno ali po svobodno izbranih predstavnikih” in v
tretjem: “Volja ljudstva je temelj javne oblasti; ta volja se mora izrazati v obCasnih in

postenih volitvah, ki morajo biti splosne ob nacelu enakosti in tajnega glasovanja ...”
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Zakon o bantu samoupravi (Promotion of Bantu Self Government Act 1959 je odvzel
&rncem omejeno volilno pravico in jih prenesel v osem etni¢nih bantustanov. '® “Naért nam
ni dal svobode v ‘belih’ obmocjih niti neodvisnosti v nam namenjenih obmo¢jih” (Mandela
1994: 200). Vlada je v letih 1960-70 nasilno preselila 3 milijone ¢rncev na “njim”
namenjena ozemlja, kjer naj bi ohranjali tradicije plemen. Tri Cetrtine prebivalstva naj bi
zivele na trinajst odstotkih manjvrednega ozemlja. S tem je vlada v Pretoriji upala, da bo
tako zavedla svetovno mnenje in institucionalizirala apartheid. S politiko bantustanizacije

so ¢rnci v beli JA dobili status tujcev.

Mesancem, ki so imeli na Kapu volilno pravico preko 100 let, je t.i. Zakon o lo¢enem
predstavnistvu (The Separate Representation of Voters Act 1959) vzel volilno pravico in jo
prenesel na bele predstavnike. Oni in Indijci so dobili Predstavniska sveta meSancev oz.

Indijcev (The Coloured Persons Representative Council) s posvetovalno vlogo.

3.2.2.2 Driavljanstvo

Clen $t. 15 (2) Nikomur se ne sme samovoljno vzeti drzavljanstva ali zakonite pravice do

spremembe drzavljanstva.

Zakon o drzavljanstvu (The Citizenship Act 1970) je ¢rncem odvzel Juznoafrisko

drzavljanstvo in jim dolo¢il drzavljanstvo v “njihovem” bantustanu.

3.2.2.3 Svoboda gibanja in bivanja

Prvi odstavek 13. ¢lena SDCP: “Vsakdo ima pravico do svobodnega gibanja in do izbire

prebivaliS¢a znotraj meja dolocene drzave.”

Vsem nebelim rasam je Zakon o ureditvi mestnih obmocij (The Native Urban Areas
Consolidation Act 1945) prepovedal nakup zemlje na obmocjih, ki jih je vlada rezervirala
za belce. Zakon o skupinskih obmocjih (The Group Areas Act 1950) “... je bil osnova

residenCnega apartheida. Po zakonih je vsaka rasna skupina lahko posedovala zemljo,

'8 Zakon o predstavnistvu &mcev (The Representation of Natives Act 1936) je dolo¢il kapskim &rncem
izvolitev treh belih predstavnikov v parlamentu.
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zasedla prostore in trgovala samo na svojem loCenem ozemlju” (Mandela 1994: 106).
Zakon je navedel pogoje, pod katerimi so izjemoma pripadniki nebelih skupin smeli
prebivati na “belih” obmocjih. Obvezne prepustnice za ¢rnce, ki jih je uvedel Zakon o
prepustnicah ali dovolilnicah za gibanje (Pass Law 1952), so vsebovale osebne podatke,
dokazila o delu, placanih davkih in plemenskem poreklu. Vstop ¢rncem na urbano ali
drugace prepovedano obmocje brez posebnega dovoljenja je reguliral Zakon o domorodcih
(Native Laws Amendment Act 1952). T.i. mali apartheid (petty apartheid) je lo¢il ‘Blanke’

in ‘Nie-Blanke’ v cerkvah, bolnicah, plazah, javnem prevozu, Sportnih klubih itd.

Zakon o bantu zakonodaji (The Bantu Laws Act 1964) je vpeljal administrativno kontrolo

nad gibanjem in zaposlovanjem ¢rncev na belih obmodjih.

3.2.2.4 IzobraZevanje

Clen §t. 26 (1) “Vsakdo ima pravico do izobrazbe. .... Visje $olanje mora biti na osnovi

dosezenih uspehov vsem enako dostopno.”

Zakon o bantu izobrazevanju (The Bantu Education Bill 1953) je odvzel Oddelku za
izobrazevanje kontrolo nad ¢rnskimi Solami in jo prestavil na Oddelek za zadeve
domorodcev. Dotedanji izobrazevalni sistem za ¢rnce so ustanovili angleSko govoreci
misionarji. “Zakon je dal afriSkim osnovnim in srednjim Solam, ki so jih vodile cerkev ali
misionarske organizacije, na izbiro, da so predale Sole vladi, ali pa postopno izgubile
podporo; izobrazevanje Africanov je prevzela vlada, ali pa za Africane ni bilo
izobraZzevanja” (Mandela 1994: 145). Mnenje dr. Voerwoerda, takratnega ministra za
Solstvo, je bilo, da so morali biti ljudje izuceni v skladu z njihovimi priloznostmi v
zivljenju. “Toda posledice Bantu izobraZevanja so se povrnile in preganjale vlado na
nepredvidene nacine. Prav Bantu izobrazevanje je proizvedlo v 1970-ih najbolj jezno,
uporno generacijo ¢rne mladine, ki jo je drzava kdaj izkusila” (Mandela 1994: 148).
Univerzitetno izobraZevanje za ¢rnce je obravnaval RazSirjeni zakon o univerzitetnem
izobrazevanju (The Extension of Universities Education Act 1959), ki je Afri¢anom
prepovedal vstop na mnogorasne angleske univerze (afrikanerske so bile vedno

segregirane) in ustanovil loene univerze za ¢rnce.
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3.2.2.5 Pravica do lastnine

Deklaracija v 17. ¢lenu navaja pravico do lastnine: prvi odstavek: “Vsakdo ima pravico do
premozenja, tako sam, kakor tudi skupno z drugimi” in v 2. ¢lenu: “Nikomur ne sme biti

premozenje samovoljno vzeto.”

Zakon o posesti zemlje za Azijce in o predstavniStvu Azijcev (Asiatic Land Tenure and
Indian Representation Act 1946) je omejil nakup nepremiCnin in naselitev Azijatom v
Provinci Natal in dopolnil zakon glede posedovanja nepremicnin in bivanje isti skupini v
Transvalu. KasnejSa Zakon o skupinskih obmocjih in njegovo dopolnilo (Group Areas Act
1950 in Group Areas Amendment Act 1952) pa sta odvzela posest vsem nebelim rasam, ki
so zivele na obmocju, ki ga je zakon predvidel za belo poselitev (glej United Nations 1953:

72).

3.2.2.6 Zapor in pridrianje

Naslednja dva zakona apartheida sta krSila 3. ¢len, 9. ¢len in 1. odstavek 11. Clena
Deklaracije, v katerih je zapisano: “Vsakdo ima pravico do Zivljenja, prostosti in do osebne
varnosti”, v 9. €lenu: “nihe ne sme biti samovoljno zaprt, pridrzan ali izgnan” in 11.
¢lenu: “Vsakdo, ki je obtoZen kaznivega dejanja, ima pravico, da velja za nedolznega,
dokler ni spoznan za krivega v skladu z zakonom o javnem postopku, v katerem so mu

dane vse moznosti, potrebne za njegovo obrambo.”

Po dodatku zakona o domorodcih (Native Laws Amendment Act 1952) je drzava ¢rnce po
aretaciji lahko odstranila iz doloc¢enega obmocja in poslala v delovno kolonijo. Zapor brez
sojenja do 180 dni pa je dovolil Zakon o kazenskem postopku (The Criminal Procedure
Act 1955).

3.2.2.7 Delo

V prvem odstavku 23. ¢lena SDCP je zapisano:. “Vsakdo ima pravico do dela in proste

izbire zaposlitve, do pravicnih in zadovoljivih pogojev dela in do wvarstva pred
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nezaposlenostjo;” in v drugem: “Vsakdo ima, brez kakrSnekoli diskriminacije, pravice do

enakega placila za enako delo.”

Zakon o domorodnih gradbenih delavcih (Native Building Workers Act 1951) je dolocil
pogoje najema, zaposlitve in nagrade za delo ¢rnih gradbenih delavcev in jim prepovedal

delo na gradbisc¢ih v urbanih obmocjih (glej United Nations 1953: 79).

3.2.2.8 DruZinske pravice

Clen §t. 16 navaja v prvem odstavku: “Polnoletni moski in Zenske imajo brez kakr$nihkoli
omejitev glede na raso, drzavljanstvo ali vero pravico skleniti zakonsko zvezo in ustanoviti
druzino. Upravi¢eni so do enakih pravic v zvezi z zakonsko zvezo, tako med zakonsko
zvezo kot tudi, ko ta preneha”, v drugem “Zakonska zveza se sme skleniti samo svobodno
in s polno privolitvijo obeh bodoc¢ih zakoncev,” in v tretjem “Druzina je naravna in

temeljna celica druzbe in ima pravico do druzbenega in drzavnega varstva.”

Do takrat Se dovoljene meSane zakonske zveze med Evropejci in neevropejci je koncal
Zakon o prepovedi mesanih zakonov (The Prohibition of Mixed Marriages Act 1949) (glej
United Nations 1953: 24).

3.2.2.9 Socialna varnost

Na 25. ¢len Deklaracije, odstavek st. 1. “Vsakdo ima pravico do tak$ne zivljenjske ravni,
ki zagotavlja njemu in njegovi druzini zdravje in blagostanje ...”; in na 23. ¢len, odstavek
St. 4.: “Vsakdo ima pravico sodelovati pri ustanavljanju sindikata ali pridruziti se sindikatu

za zavarovanje svojih interesov” so se nanaSali naslednji zakoni apartheida:

Zakon o zas¢iti ob nezaposlenosti (Unemployment Insurance Act 1946) je dolocil placilo v
drugacni viSini nezaposlenim osebam razli¢nih ras. Neenotne odSkodnine za pripadnike
razliénih ras je uzakonil Zakon o odSkodnini delavcem (Workmen’s Compensation
Amendment Act 1946). Popolnoma invalidnemu domorodcu je pripadla enkratna vsota,

medtem ko je Evropejcu v enakih razmerah pripadala invalidska pokojnina (glej United
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Nations 1953: 83). MeSane sindikate pa je prepovedal Zakonom o industrijski pomiritvi

(The Industrial Conciliation Amendment Act 1956).

3.2.2.10 Svoboda misljenja, izraZanja in informacij

19. ¢len Deklaracije “Vsakdo ima....pravico, da lahko i8¢e, sprejema in Siri informacije in
ideje s kakrSnimikoli sredstvi...” je krSil Zakon o publikacijah in razvedrilu (7he
Publications and Entertainment Act), ki je uvedel strogo cenzuro. Albertu Hertzogu,
ministru za posto in telekomunikacije pa je uspelo zaustaviti prihod televizije v JA do L

1975.

4 OZN IN JUZNA AFRIKA. RESOLUCIJE IN VETA

Povecano Stevilo novih afriSkih in azijskih ¢lanic (glej tabelo 4.1) v GS je doprineslo k
¢edalje vecji podpori nacelu rasne enakosti znotraj konteksta povojnih ¢lovekovih pravic.
Clanice, ki so videle v apartheidu in vladi bele manjSine na jugu Afrike preostanek

kolonializma, so zahtevale odlo¢ne akcije VS.

Ceprav je juznoafriska problematika prihajala na dnevni red vseh organov OZN, je VS
edini, ki ima mandat za sprejemanje obveznih ukrepov proti drzavi, ki krs§i dolocbe UL.
Posebne pravice VS za posredovanje, so v UL navedene v poglavjih §t. VI, VII, VIII in
XII. V primeru hudih nasprotij med drzavami so v skladu s VII. poglavjem VS na voljo
priporoceni in obvezni ukrepi po Clenu $t. 41, ki ne vkljucujejo uporabe oborozenih sil (le-
to navaja 42. ¢len UL). VS pa mora najprej po 39. ¢lenu istega poglavja ugotoviti, ¢e

resnicno obstaja groznja miru, krSitev miru ali agresivno dejanje.
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Tabela 4.1: Narascanje Stevila drzav ¢lanic OZN v obravnavanem obdobju
Evropa Afrika Azij:a_, La!tinska o ZDA, Stari ?kur_)no §t.
Pacifik Amerika, Karibi | Comonw. ¢lanic OZN
Stevilo
ustanovnih 15 4 8 20 4 51
¢lanic OZN
Leto
1946 2 2 55
1947 2 57
1948 1 58
1949 1 59
1950 1 60
1951 60
1952 60
1953 60
1954 60
1955 10 1 5 76
1956 3 1 80
1957 1 1 82
1958 1 83
1959 83
1960 16 1 100
1961 3 1 104
1962 4 2 110
1963 2 1 113
1964 1 1 115
1965 1 2 118
1966 2 1 2 123
1967 123
1968 3 126
1969 126
1970 1 127
1971 5 132
1972 132
1973 2 1 135
1974 1 1 1 138
1975 4 1 1 144
1976 2 1 147
1977 1 1 149
1978 1 1 151
1979 1 152
1980 1 1 154
1981 1 2 157
1982 157
1983 1 158
1984 1 159
1985 159
1986 159
1987 159
1988 159
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1989 159
1990 0 1 -1 159
Skupaj 30 52 40 33 4 159

Vir: Bailey, Sidney D. (1995): The United Nations, A Concise Political Guide. 3. izdaja, Macmillan Press,
Ltd., London

Vsaka ¢lanica VS ima en glas, pri odlocanju o bistvenih zadevah pa je potrebna ne samo
vedina glasov, temved pozitivni glasovi vseh stalnih ¢lanic. Ce katera od stalnih ¢lanic

izrazi svoje neodobravanje z vzdrzanim glasom, se predlog kljub temu $teje za sprejet.

Drzave, ki so predlagale osnutke resolucij z obveznimi ukrepi do Pretorije, so morale
premostiti tri prepreke: kot prvo je bilo treba prepricati VS, da je na dnevni red vkljucil
juznoafrisko problematiko, kot drugo da je situacijo na jugu Afrike VS opredelil po 39.

¢lenu in, zadnjo da stalne ¢lanice pri glasovanju o predlogih resolucij niso uporabile veta.

4.1 SPREJEMANJE RESOLUCIJ

4.1.1 APARTHEID

Obdobje apartheida in obravnave JA v OZN sem razdelila na dve c¢asovni obdobji. Prvo,
ki je potekalo od ustanovitve OZN do 1. 1959, opredeljuje vrsta pritozb nad politiko
Pretorije in pozivi juznoafriski vladi, da izpolni obveznosti, ki so ji bile naloZene s
podpisom UL. Drugo obdobje pa se je zacelo po poboju v Sharpevillu. Zanj znacilen je bil
sprejem Stevilnih resolucij v VS in GS. IstoCasno je potekala mnozi¢na mednarodna akcija

za sprejem sankcij proti JA.

4.1.1.1 Med leti 1946 in 1959

“JuZzna Afrika je bila zaradi svoje ne€loveske notranje politike v Juzni Afriki (ki je enaka
tisti v Namibiji) Ze v petdesetih letih predmet razprave v generalni skups€ini OZN in
obtozena, da krsi temeljne clovekove pravice, kakrS$ne izhajajo iz ustanovne listine OZN in

Splosne deklaracije o pravicah ¢loveka” (Bucar 1984: 147).

“VpraSanje rasne diskriminacije v Juzni Afriki je priSlo pred Generalno skups¢ino na njeni

prvi seji 1. 1946, ko je vlada Indije vlozila pritoZzbo, ker so bili ljudje indijskega porekla v
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Juzni Afriki v nasprotju z dogovori med vlado Indije in Unijo Juzne Afrike v 1. 1927 in
1932 podrvzeni diskriminaciji in prikrajSani za svoje osnove pravice” (United Nations
1994: 9). Pretorija je namreC isto leto sprejela Zakon o posesti zemlje za Azijce in
predstavniStvu Azijcev, ki (predvsem) Indijcem ni dovoljeval nakupa zemlje in direktnega

predstavnistva v parlamentu. Indija je tudi prva opozorila na nevarnost politike apartheida.

GS je 2. decembra 1950 prvic¢ razglasila, da je “... politika ‘rasne segregacije’ (apartheid)
nujno osnovana na doktrinah rasne diskriminacije” (United Nations 1994: 10). Pretorija je
insistirala, da je bila zadeva pod notranjo jurisdikcijo in se je sklicevala na 7. tocko 2. ¢lena
I. poglavja UL, pri ¢emer jo je podpiralo veliko drzav, kljub temu, da se niso strinjale s
politiko apartheida.'” A. Parsons, britanski predstavnik v VS, je kasneje napisal: “Samo v
primeru Juzne Afrike je Varnostni svet imel notranjo strukturo cClanice za dovolj
pomembno za mednarodni mir in varnost, da si je zadal, da skupaj s celotno OZN
‘druzino’ izpelje fundamentale spremembe v notranjih zadevah c¢lanice” (Parsons 1995:

94).

Komisija o rasni situaciji v JA (UNCORS), ki jo je ustanovila GS za preucitev krSitev
ciljev in nacel UL, je prisla do ugotovitve, da se problem je uvrS¢al med pristojnosti OZN
in da je bila osnova politike apartheida - doktrina rasnega razlikovanja in superiornosti -
znanstveno napacna in izredno nevarna za notranji mir in mednarodne odnose. Pretorija pa
s komisijo ni Zelela sodelovati in od 1. 1956 je bila njena prisotnost na zasedanjih ZN le Se
simboli¢na. JA je izstopila 1. 1955 iz UNESCO, 1. 1963 iz FAO in 1964 iz ILO. Pretorija je
ostala ¢lanica OZN, ¢eprav ni placevala svojih polnih pristojbin, ker se ni Zelela izpostaviti
nevarnosti, da bi jo na njenem sedezu zamenjala ¢rnska vlada v izgnanstvu (glej Barber

1999: 209).
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4.1.1.2 Med leti 1960 in 1990

Ze od 1. 1960 je GS v prakti¢no soglasno sprejetih resolucijah proglasila situacijo v JA za
nevarno mednarodnemu miru in varnosti.”’ Od VS je zahtevala proti Pretoriji uporabo
ukrepov po VII. poglavju UL in apartheid oznagila kot o¢itno krsitev UL in SDCP. GS je
pozvala ¢lanice na sprejem konkretnih ukrepov, n.pr.: prekinitev diplomatiskih odnosov,
prepoved pristajanja juznoafriskih plovil, bojkot juznoafriSkega blaga in prekinitev prodaje

orozja in vojaske opreme.

OZN je ustanovila Posebni odbor proti apartheidu, katerega zaletna naloga je bila
spremljanje politike Pretorije in poro¢anje Organizaciji. Odbor je v sodelovanju z drugimi
vladami, Organizacijo afriSke enotnosti (OAE), anti-apartheid gibanji itd., promoviral
embargo na orozje, nafto in druge ekonomske sankcije, kot tudi Sportne, kulturne in

potrosniske bojkote.!

Poziv Odbora h prekinitvi odnosov z JA je upoStevala vecina vlad, ignorirale pa so ga
glavne gospodarske partnerice JA in mednarodne korporacije. SkupsS€ina je grajala
obnasanje ZdruZenih drzav Amerike (ZDA), Velike Britanije (VB), Francije, ZR Nemcije,
Izraela, Japonske, Italije, Portugalske, Belgije, Cila in Svice ter multinacionalk. ObtoZevala

jih je prispevanja k pove€ani mozosti nasilnega konflikta v JA.

Po pokolu v Sharpevellu je na pobudo afrisSkih in azijskih ¢lanic OZN VS 1. 1960 prvic¢
obravnaval situacijo v JA in sprejel resolucijo §t. 134 (vzdrzali: Francija in VB).
Neodlo¢no besedilo resolucije je situacijo v JA ocenilo kot “potencialno” groznjo
mednarodnemu miru in varnosti. Pretorija je bila pozvana, da opusti politiko apartheida.
Srecanje med Generalnim sekretarjem OZN - Dagom Hammarskjoldom in ministrskim

predsednikom JA pa ni prineslo zazeljenih uspehov (glej Nanda 1991: 4).

"% “Nobena dolo¢ba te Ustanovne listine ne daje pravice Zdruzenim narodom, da bi se vmesavali v zadeve, ki
po svojem bistvu sodijo v notranjo pristojnost drzav ... .

O Npr. resoluciji 1598 in 1663 iz leta 1961.

1 JA je bila 1. 1964 izklju¢ena iz Olimpijskih iger.
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VS je v 181. resoluciji (vzdrzali: Francija in VB) iz 1. 1963 oznacil situacijo kot resno
moteco za mednarodni mir in varnost in pozval ¢lanice na embargo orozja, municije in
vojaskih vozil. Ker resolucija ni bila sprejeta po VII. Poglavju, ni bila obvezujoca. Ista
resolucija je ustanovila t.i. Skupino ekspertov, ki naj bi nasla pot do reSitve juznoafriske
situacije.”” Eksperti so menili, da bi morala biti bodo¢nost dogovorjena v svobodnih
pogajanjih med vsemi JuZznoafricani. Vlado v Pretoriji so povabili na pogovore, vendar je
le-ta ponovno zavrnila sodelovanje. Skupina je v primeru nadaljnjega nesodelovanja JA

priporocila uvedbo gospodarskih sankcij proti Pretoriji (glej Nanda 1991: 5).

Resolucija §t. 182 je pozvala ¢lanice na spoStovanje resolucije §t. 181 in Pretorijo, da
izpusti priprte nasprotnike politike apartheida. L. 1964 je VS obravnaval predvsem smrtne
obsodbe na mo¢no odmevnem Rivonia sojenju. Dve resoluciji, 190. (vzdrzale: Francija,
VB in ZDA) in 191. (vzdrzali: Francija, SZ) sta pozvali JA, da ustavi sojenje vodjem
antiapartheid gibanj, med njimi Nelsonu Mandeli. Resolucija §t. 191 je ustanovila
Ekspertni odbor, ki naj bi bil sestavljen iz predstavnikov vseh ¢lanic VS, katerega cilj je

bila preuciti izvedljivost in u¢inkovitost moznih ukrepov proti Pretoriji.

Zaradi nesporazumov med ¢lani je Odbor prisel do sklepov z glasovanjem (Francija ni
sodelovala). Vecina je menila, da Pretorija na gospodarske ukrepe ni bila zelo obcutljiva,
vendar bi na sankcije ne bila imuna. Priporo¢eni so bili trgovski embargo, embargo na
nafto in na orozje. Ker porocilo ni imelo dovolj podpore, ga VS ni obravnaval (glej Nanda

1991: 5).

Pretorija se je pritozila nad resolucijami, ki so po njenem mnenju predstavljale intervencijo
v sodne procese Clanice. Zavrnila pa je tudi povabilo na razpravo, saj je menila, da bi to

pomenilo, da si je odrekla suverenosti v korist OZN.

Clanice OZN so soglasale glede kategori¢ne obsodbe apartheida kot ogitne krsitve UL in
SDCP. Zagovarjale so pravico vseh ljudi, da odlogajo o usodi svoje drzave in zahtevale od

Pretorije, da konca represijo in zagotovi amnestijo vsem obsojenim ali pridrzanim zaradi

*? Skupina je bila ustanovljena na iniciativo danskega zunanjega ministra, ki je menil, da sankcije ne bodo
zadostovale za reSitev juznoafriskega problema. OZN naj bi pokazala alternativo apartheida — resni¢no
demokrati¢no druzbo z enakimi pravicami za vse posameznike, ne glede na raso.
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opozicije apartheidu. Enotne so bile tudi glede izvajanja pritiska na Pretorijo z namenom,
da se zaustavita represija in politika apartheida, kakor tudi glede nudenja pomo¢i zrtvam
apartheida in Sirjenja informacij. Do nesoglasij med drzavami pa je priSlo glede izbire
postopkov. Nove neodvisne drzave, SZ in druge socialisti¢ne drzave so menile, da bi bila
najbolj ucinkovite popolna izolacija Pretorije z diplomatskimi, gospodarskimi in ostalimi
sankcijami (npr. izkljucitev iz OZN). Nasprotno pa je skupina juznoafriskih gospodarskih
partneric zagovarjala postopno vkljuCevanje ¢rncev v politiéni sistem in ugovarjala
sankcijam, ki bi ogrozile ne samo juznoafriSko gospodarstvo temve¢ tudi ekonomije
sosednjih drzav. Prva skupina je ocitala drugi sodelovanje z apartheidom in s tem izni¢enje
izgub ostalih drzav. Nesporazumi znotraj VS pa so omogocili rezimu v Pretoriji vztrajanje

pri svoji politiki.

“Od 1. 1965 dalje se je pricelo postavljati vprasanje pooblastila delegacije JuZzne Afrike na
zasedanjih Generalne skupsc¢ine, od leta 1970 se pooblastila niso ve¢ overjala in od 12. 11.
1974 velja zanjo prepoved sodelovanja pri delu Generalne skupscine” (Bucar 1984: 143).
Predlog osnutka o izkljucitvi JA iz OZN je bil v VS zavrnjen s trojnim vetom Francije, VB

in ZDA, kar je $e poudarilo razliko med ve¢inskim mnenjem v GS in VS.

L. 1970 je VS z resolucijo §t. 282. (vzdrzale: Francija, VB, ZDA) in dve leti kasneje Se s
podobno resolucijo §t. 311. (vzdrzala: Francija) ojacal prostovoljen embargo in obsodil
njegove krSitve. Priznal je legitimnost boja zatiranih v JA in njihovih zahtev po ¢lovekovih

in politi¢nih pravicah.

GS je v posvetovanju z Organizacijo afriSke enotnosti priznala osvobodilna gibanja v JA
za legitimne predstavnike vecine in pricela vabiti ANC in PAC kot opazovalce na svoje

sestanke.

Apartheid je GS 1. 1966 proglasila za “zlo€in proti ¢lovecnosti”, vendar je Sele 1973.
sprejela in dala v podpis Mednarodno konvencijo o zatiranju in kaznovanju zloc¢ina
apartheida. Prvi clen je deklariral apartheid kot zlocin proti ¢lovec¢nosti, ki so ga bile
podpisnice dolZzne preganjati. Resolucije so namesto besede “vlada” zacele uporabljati

bR 1Y

izraz “rezim”, “rasisti¢ni rezim” ali “rezim apartheida”.
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VS je . 1976 po uporu v Sowetu s 392. resolucijo obsodil Pretorijo zaradi masovnega
nasilja in pobojev ¢rnskih Solskih otrok in Studentov. Umoru Steva Bika so sledile 1. 1977
tri resolucije VS. Resolucija 417 je zahtevala izpustitev nasprotnikov apartheida in pozvala
Pretorijo na koncanje prepovedi organizacij in medijev, ki niso bili naklonjeni apartheidu,
“bantu” Solanja in politike bantustanizacije. Potrdila je pravico do samoodloc¢be ljudstva

JA (glej Nanda 1991: 6).

Novembra istega leta je 418. resolucija uporabila 39. ¢len UL in proglasila obvezne ukrepe
v skladu s VII. poglavjem. VS je sprejel obvezni embargo na orozje in vojaski materijal,
ustavil je licence za izdelavo prej omenjenega in prepovedal sodelovanje pri razvoju in

. . ve 2
izdelavi nuklearnega orozja.*

Resolucija 418 je bila sprejeta po treh neuspesnih osnutkih, ki so jih zavrnile Francija, VB,
ZDA (kakor tudi ZR Nemcija in Kanada kot nestalne ¢lanice VS). Prvi¢ je bil uveden
obvezen embargo na orozje. V tem obdobju je bil predsednik ZDA demokrat Carter, v VB
je bila na oblasti laburisti¢na stranka, v Zahodni Nemciji in Kanadi pa sta vladali socialno-
demokratski stranki. “Sedemnajst let po poboju v Sharpevillu, trinajst let po zaprtju
Mandele in mnogih drugih, po krvavih zaduSitvah demonstracij, grobih krSitvah
¢lovekovih pravic nebelcev, ustanovitvi bantustanov, uvedenih Zakonov o prepustnicah so
se Zahodne sile kon¢no zedinile za prisilni in ne prepricevalni pristop” (Parsons 1995: 99).

“Obvezen embargo na orozje je bil anomalija v zbirki sankcij proti Juzni Afriki” (Klotz

1995: 51).

Resolucija st. 418 pa ni imela velikega ucinka. Pretorija si je medtem ne samo pridobila
potrebno tehnolosko znanje in industrijsko bazo za izdelavo konvencionalnega orozja,

temvecC postala celo njegova izvoznica. Proizvajala je celo nuklearno orozje. Povrhu pa je

2 Nuklerano oroZje je JA razvila pod vodstvom takratnega ministra za obrambo in kasnej$ega predsednika P.
W. Bothe. Kot pravi de Klerk v svoji avtobiografiji, je JA potrebovala to vrsto orozja zaradi strahu pred
sovjetsko ekspanzijo na jugu Afrike, obrambe proti kubanskim enotam in, ker bi zaradi mednarodne
izoliranosti po letu 1975 ne mogla racunati na zunanjo pomoc. Po de Klerkovemu prevzemu vodstva drzave
naj bi bila opuscena razvoj in izdelava orozja, zaloge pa so bile unicene.
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nekaj drzav JA $e naprej prodajalo dvonamensko opremo in kr§ilo embargo.?* Resolucija
421 je ustanovila Odbor o kriitvah embarga na orozje.”> Ker vlade niso bile pripravljene
izdajati informacij o svojih krSitvah embarga, je Odbor zaprosil za pomoc¢ sindikate,
organizacije in posameznike. *° GS pa je medtem pozvala juznoafrisko mladino, da se ne

javi v vojsko in hkrati zaprosila drzave ¢lanice, da pomagajo ubeznikom.

Washington in London sta postala Se popustljivejSa do JA, ko sta priSla na oblast
republikanski predsednik Reagan v ZDA (1980-88) in konzervativna premierka Margaret
Thatcher v VB (1979-90). Nova ameriska politika t.i. konstruktivnega angazmaja je s
polno podporo Londona zamenjala e tako Sibko politiko sankcij.?” Nasprotno pa je
Francija od Mitteranda naprej spremenila svojo odnos do Pretorije in je v VS prenehala

blokirati ukrepe proti rezimu v Pretoriji.

Resolucije VS so obsojale apartheid in priznale legitimnost boja proti njemu. Pozivale so
Pretorijo, da izpusti politicne zapornike in ne izvede smrtnih kazni, npr. 1. 1980 resolucija
473, 1. 1982. resoluciji 503 in 525, 1. 1983 §t. 533 in 1. 1984 resolucija $t. 547. Tovrstne

resolucije so bile sprejete soglasno.

Resolucija §t. 554 (vzdrzale VB in ZDA) je 1. 1984 razglasila novo juznoafriSsko ustavo s
trodomnim, rasno lo¢enim parlamentom za ni¢no in neveljavno ter v nasprotju z UL. VS je
menil, da je bil namen Pretorije povzrociti konflikt med zatiranimi. Resolucija 556
(vzdrzale ZDA) je obsodila pomore, zahtevala odpravo politike bantustanizacije in

izpustitev politicnih nasprotnikov. Resolucija §t. 558. je po Bothinem obisku evropskih

#* Resolucija GS je 1. 1989 obsodila Izrael zaradi dobave nuklearne tehnologije Pretoriji, Cile zaradi prodaje
juznoafriSke vojaske opreme in dveh korporacij v ZR Nem¢iji zaradi prodaje naértov za izdelavo podmornic.
Prav tako je Francijo, ZR Nemcijo, Izrael, VB in ZDA v letith 1990 in 1991 opominjala zaradi krSenja
embarga na orozje in sodelovanja s Pretorijo na nuklearnem podrocju. (Resolucije GS §t. A/RES/44/271 1, 22.
november 1989, A/RES/45/176 C, 19. december 1990, A/RES/46/79 C, 13. december 1991. Zadnji dve
resoluciji omenjata menjavo nafte za juznoafrisko orozje in drugo krSenje embarga).

» Clanstvo v odboru je odbila skupina zahodno-evropskih in drugih drzav, vendar je zaradi tega Odbor
deloval bolj enotno.

%S tem je bil povezan nastanek Britanskega antiapartheid gibanja in Svetovne kampanje proti vojaskemu in
nuklearnemu sodelovanju z JA v 1. 1978.

7 Amerisko politiko konstruktivnega angazmaja je oblikoval pomoénik drzavnega sekretarja za afriske
zadeve Chester Crocker. Osnovana je bila na dveh idejah: da bi reforme v JA morale biti nadzorovane,
situacija v regiji pa pred tem pod kontrolo. Politika konstruktivnega angazmaja je bila del vecje sheme, ki naj
bi oslabila vpliv SZ na jugu Afrike in njene povezave z uporniskimi gibanji.
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prestolnic pozvala na spoStovanje embarga na izvoz orozja in prvi¢ na prepoved uvoza

oroZja, municije in vojaskih vozil, proizvedenih v JA (glej Nanda 1991: 10).

V 1. 1985 je resolucija $t. 560 obsodila Pretorijo zaradi pobojev neoborozenih ¢rncev, ki so
protestirali zaradi nasilne preselitve, aretacij ¢lanov stranke UDF in zahtevala brezpogojno
izpustitev Mandele. Z resolucijo §t. 569 (vzdrzale VB, ZDA) je VS zahteval konec
izrednega stanja in pozval drzave na prostovoljne ukrepe: suspenzijo novih investicij,
prepoved uvoza zlatnikov, restrikcijo Sportnih in kulturnih odnosov, prekinitev ban¢nih
izvoznih posojil in prodaje racunalniSke opreme za uporabo v policiji in vojski ter

prepoved novih pogodb, ki so se nanaSale na nuklearno energijo (glej Nanda 1991: 6).

V 1. 1986 sta bili sprejeti dve resoluciji VS: 581. (vzdrzali VB in ZDA) je obsodila
Pretorijo zaradi agresije, terorizma in destabilizacije sosednjih drzav, ki so nudile zatocisce
beguncem, zahtevala takojSnjo odpravo bantustanov in konec prepovedi politicnih

organizacij, resolucija §t. 591 pa je razSirila embargo na orozje.

Tri resolucije sprejete 1. 1988: 610 in 615 in 623 (pri zadnji vzdrzale VB, ZDA) so od

Pretorije zahtevale, da ne izvede izrecenih smrtnih kazni.

4.1.2 JUGOZAHODNA AFRIKA OZ. NAMIBIJA

“S formalnim prenehanjem delovanja Drustva narodov po II. sv. v. je prenehal obstajati
tudi njegov mandatni sistem” (Bucar 1984: 148). V skladu z dolo¢ili UL (XI., XII. in XIII.
poglavje UL) je bil uveden skrbniski sistem. “Med drugim je 77. ¢len Ustanovne listine

predvidel, da bodo v status skrbniSkega sistema prisla vsa dotedanja mandatna ozemlja”

(Bucar 1984: 148).

JA je menila, da njeno mandatno razmerje z JZA s prenchanjem obstoja DrusStva narodov
ni zapadlo. Zaprosila je OZN za priznanje integracije ozemlja v Unijo. OZN je proSnjo
zavrnila in povabila Pretorijo, da preda ozemlje v skrbniSki sistem, s ¢emer pa se JA ni
strinjala. Kljub temu je do l. 1949 posiljala OZN mandatna porocila. To leto pa je
vzpostavila odnos do JZA kot do lastnega ozemlja “... in pricela zagovarjati svoj naslov

suverenosti na osnovi okupacije v I. svetovni vojni” (Bucar 1984: 149).
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GS je zaprosila Meddrzavno sodis¢e za mnenje glede mednarodnega statusa ozemlja JZA,
obveznosti Unije in kompetence, ki si jo je prisvajala JA  glede spreminjanja
mednarodnega statusa ozemlja. Sodis¢e je menilo, da je bila Unija Se naprej obvezna
dostavljati poro€ila in posredovati peticije prebivalcev ozemlja, ni pa bila obvezna
podpisati skrbniske pogodbe z OZN. Prav tako ni bila pristojna za unilateralno

spreminjanje mednarodnega statusa ozemlja.

Pod pritiskom novih drzav ¢lanic je GS OZN zahtevala pravice koloniziranih ljudstev in
izrazala kritike rasizma. “Tako so leta 1960 v OZN sprejeli tudi slovito deklaracijo (res.
GS 1514/XV) o odpravi kolonializma, ki pa je tudi izrazila utrjujo¢i se opinio iuris v
mednarodni skupnosti, da imajo vsa kolonizirana ljudstva, narodi v kolonijah, pravico do
samoodlocbe” (Bucar 1984: 149). Deklaracija je oslabila ¢len 2 (7) UL o nevmeSavanju v
notranje zadeve drzave in pozvala na takojS$njo in brezpogojno neodvisnost vseh ozemel;.
Z resolucijo 2145 (XXI) iz 1. 1966 je Skupsc¢ina koncala mandat Unije in odlocila, da
Pretorija ni imela pravice upravljati ozemlja, ki naj bi preslo pod direktno odgovornost

OZN.

Na rednem zasedanju 1. 1968 je GS sprejela resolucijo 2372 (XXIII) “... s katero se na
zeljo prebivalstva ozemlje preimenuje v Namibijo (po puscavi Namib) ” (Bucar 1984:

152).

Januarja 1. 1968 je VS sprejel prvo resolucijo $t. 245 glede JZA. NanaSala se je na
Pretorijino neuposStevanje 2145. resolucije GS. Mesec in pol kasneje je VS z 246.
resolucijo strogo grajal Pretorijino kljubovanje resoluciji §t. 245 in potrdil ljudstvu

Namibije pravico do svobode in neodvisnosti.

Resolucija §t. 264 (vzdrzale Fracija, VB, ZDA) je 1. 1969 razglasila ustanovitev
bantustanov v Namibiji za nasprotno dolo¢ilom UL. Resolucija $t. 269 (vzdrzale: Francija,
VB, ZDA) istega leta je nadaljnjo okupacijo Namibije proglasila za nespoStovanje
avtoritete OZN in priznala legitimnost boja ljudstvu Namibije. Pozvala je Pretorijo, da do
4. oktobra 1969 umakne svojo upravo iz ozemlja in zagrozila v nasprotnem primeru z
uporabo ukrepov. Resolucija je pozvala ¢lanice na moralno in materialno pomoc¢ ljudstvu

Namibije v njihovem boju proti tuji okupaciji.
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L. 1970 so sledile tri resolucije glede Namibije. Prva, §t. 276 (vzdrzali Francija, VB) je
potrdila resoluciji GS §t. 1514 in 2145 in razglasila nadaljnjo prisotnost Unije v Namibiji
za nezakonito. Opozorila je vse drzave, ki so Se poslovno delovale v Namibiji, da so
delovale v nasprotju z resolucijo. Resolucija §t. 283 (vzdrzali: Francija in VB) je ustanovila
Fond za Namibijo za pomo¢ beguncem in Izobrazevalni program za Namibijce. V
resoluciji St. 284 (vzdrzali: SZ, VB) je Svet zaprosil Meddrzavno sodiSce za mnenje glede
zakonskih posledic za drzave v zvezi z nadaljnjo prisotnostjo Pretorije v Namibiji navkljub
resoluciji §t. 276. “Vse poglavitne mednarodnopravne dileme v zvezi z Namibijo je
odpravilo mednardno sodis¢e v Haagu s svojim svetovalnim mnenjem iz leta 1971 (Bucar
1984: 143). Meddrzavno sodisce je v menilo, da je bila nadaljnja prisotnost JA v Namibiji
nezakonita in da je morala Pretorija umakniti svojo administracijo iz ozemlja. Po istem
mnenju so bile ¢lanice obvezne priznati nezakonitost prisotnosti Unije, niso smele sklepati
mednarodnih pogodb z JA, ki bi implicirale priznanje Namibije kot njenega sestavnega
dela, in ne posiljati diplomatskih misij, ki bi imele pod jurisdikcijo tudi to ozemlje. Prav

tako niso smele sklepati gospodarskih pogodb, ki bi vkljuc¢evale Namibijo.

Resolucija §t. 301 (vzdrzali Francija in VB) iz 1. 1971 je razglasila nadaljnjo prisotnost
juznoafriske uprave v Windhoeku za mednarodno nezakonito dejanje in krSitev
mednarodnih obveznosti, JA pa zaradi krSitev mednarodnih obveznosti Se naprej
odgovorno mednarodni skupnosti. Leto kasneje so se $tiri resolucije VS nanaSale na
Namibijo. St. 309 je pozvala Generalnega sekretarja, da vzpostavi stike z vpletenimi
stranmi za izvedbo samoodloc¢be in neodvisnosti Namibije. Resolucija $t. 310 (vzdrzali:
Francija in VB) je pozvala drzave Clanice, katerih drzavljani in korporacije so delovali v
Namibiji, da prekinejo vsak sistem zaposlovanja v nasprotju z dologili SDCP. Nadaljnja
okupacija Namibije in zavracanje resolucij OZN bi sicer ustvarila nevarne razmere za
ohranitev miru in varnosti. Navodilo Generalnemu sekretarju, da nadaljujejo kontakte z
vpletenimi in ugotovi mnenje Namibijcev o trenutni in bodo¢i drzavni ureditvi sta

vsebovali resoluciji $t. 319 in 323 (pri zadnji vzdrzala SZ).
Z resolucijo §t. 342 je VS 1. 1973 sprejel porocilo Generalnega sekretarja o Namibiji, z

366 iz 1. 1974 pa obsodil rasisticne, represivne zakone na ozemlju in zahteval, da JA

spostuje SDCP in preneha z bantustanizacijo. Med tem ustanovljen Svet za Namibijo je
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istega leta sprejel Dekret o zasCiti naravnih virov Namibije in v Zambiji ustanovil

Raziskovalni in izobrazevalni inStitut za potrebe bodoce drzave Namibije.

L. 1976 je 385. resolucija obsodila povecanje juznoafriske vojaske prisotnosti v Namibiji
in uporabo ozemlja kot odsko¢ne deske za napade na sosednje drzave. Dve leti kasneje so
bile sprejete Stiri resolucije. VS je s prvo, §t. 431 (vzdrzala SZ) imenoval Posebnega
predstavnika za Namibijo, ki mu je bila zaupana naloga, da zagotovi CimprejSnjo
osamosvojitev ozemlja preko svobodnih volitev pod nadzorom OZN. Druga, §t. 432 je
zahtevala reintegracijo Walvis Bay kot pogoj za integriteto in zemeljsko enotnost
Namibije. St. 435 (vzdrzala SZ) je ustanovila Skupino za pomo¢ pri tranziciji (United
Nations Transition Assistance Group —UNTAG) v pomo¢ Posebnemu predstavniku OZN
za izvajanje nalog, ki jmu jih je nalozil VS v 431. resoluciji. VS je pohvalil sodelovanje
SWAPO in razglasil Pretorijine priprave volitev na ozemlju za ni¢ne in v nasprotju z
resolucijami. Zadnja, §t. 439 (vzdrzale: Francija, VB, ZDA) je obsodila odlo¢itev Pretorije,

da navkljub nasprotovanju VS in GS izvede volitve.

Pooblastilo Generalnemu sekretarju za posredovanje pri prenechanju ognja je vsebovala
resolucija VS §t. 532 1. 1983. Z resolucijo §t. 539 istega leta (vzdrzale ZDA) pa je VS
napetost in nestabilnost v juzni Afriki oznacdil kot narascajoCo groznjo varnosti v regiji.
Obsodil je Pretorijo zavlacevanja izvedbe 435. resolucije in insistiranja na pogojih, ki so

bili v nasprotju s planom OZN.

VS je 1. 1985 z resolucijo 566 (vzdrzali VB, ZDA) obsodil rezim zaradi ustanovitve t.i.
vmesne vlade v Windhoeku, ki je niso priznale OZN oz. njene Clanice in zaradi
nesodelovanja z UNTAG. VS je opozoril JA, da bo prisiljen pretehtati ukrepe po VII.
poglavju. Resolucija je pozivala ¢lanice, da sprejmejo prostovoljne gospodarske ukrepe in

omejitve v Sportnih in kulturnih odnosih.

VS je v resoluciji $t. 601 (vzdrzale ZDA) 1. 1987 pozdravil pripravljenost SWAPO na
podpis sporazuma o prenehanju ognja. Dve leti kasneje so bile sprejete Se Stiri resolucije:
629, 632, 640 in 643, od katerih je prva dolocila 1. 4. 1989 za pricetek izpolnjevanja 435.

resolucije. Vse S§tiri so pozvale Pretorijo, da zmanjSa prisotnost policije, vojaskih,
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paravojaskih in komando enot v Namibiji. Resolucija §t. 632 se je nanasala na priprave na

volitve. Leto kasneje je bila Namibija z resolucijo §t. 652 sprejeta v OZN.

413 AGRESIJA JUZNE AFRIKE NA SOSEDNJE DRZAVE

Pretorija je skuSala v novih neodvisnih drzav v soseS¢ini destabilizirati njihove ¢rnske
vlade, izvajala proti njim odprto agresijo in jih gospodarsko izsiljevala. Glavni namen
juznoafriskih napadov na Angolo, Bocvano, Lesoto, Mozambik, Zambijo in Zimbabve je

bila omejitev njihove podpore juznoafriSkim osvobodilnim gibanjem in beguncem.

Na pritozbo Zambije zaradi krSenja njenega ozemlja in zracnega prostora je bila 1. 1971 v
VS sprejeta 300. resolucija. Pet let kasneje je VS sprejel tri resolucije, ki so obravnavale
napade juznoafriSke vojske. Na vpade na Angolo iz ozemlja JZA se je nanaSala $t. 387
(vzdrzale: Francija, VB, ZDA), na Zambijo resolucija 393 (vzdrzale ZDA), ki je pohvalila
Zambijo in ostale drzave prve bojne ¢rte za podporo Namibijcem v njihovem legitimnem
boju. Na Lesoto se je nanasala 402. resolucija in leto kasneje §t. 407. Pretorija je zaprla
svoje meje z Lesotom, kopenske drzave, ki lezi v osr¢ju JA, da bi ga prisilila v priznanje
bantustana Transkei. VS je pozval posebne agencije in programe v pomoc¢ prizadeti

drzavi.

Resolucija 428 iz 1. 1978 je bila odgovor na ponovne napade na Angolo, ki so povzrocili
smrt namibijskih beguncev. Se dve resoluciji 1. 1979. sta se nanasali na Angolo: §t. 447 in
454 (pri obeh vzdrzale: Francija, VB, ZDA). Prva je obsodila rasisti¢ni rezim zaradi
nadaljnjih invazij, ki so predstavljale ocitno krSitev suverenosti in ozemeljske integritete
Angole, kakor tudi groznjo mednarodnemu miru in varnosti. V drugi resoluciji je VS
izrazil prepricanje, da je imela JA namen zavlacevati izvrSevanje sprejetih reSitev in
oslabiti pomo¢, ki so jo “ujetniSke drzave” nudile osvobodilnim gibanjem Namibije,

Zimbabveja in JA.

VS je zaradi napadov na Zambijo s 466. resolucijo 1. 1980 zagrozil Pretoriji s sprejemom
ustreznih ukepov po VII. poglavju. Istega leta se je 475. resolucija (vzdrzale: Francija,VB,
ZDA) nanaSala na agresijo na Angolo in zagrozila JA z ukrepi, vsebovanimi v VIIL.

poglavju.
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Resoluciji 527 iz 1. 1982 in 535 leto kasneje je VS sprejel ob ponovnih napadih na Lesoto.
V resoluciji §t. 545 (vzdrzale ZDA) iz 1. 1983 pa je VS obsodil juZznoafriS$ko okupacijo dela
Angole in pozval ¢lanice, da se vzdrzijo vsakega dejanja, ki bi spodbijalo njeno suverenost.
L. 1984 je VS v resoluciji §t. 546 (vzdrzale VB, ZDA) uporabil besedilo 39. ¢lena UL.
Potrdil je pravico Angole do samoobrambe v skladu z 51. ¢lenom UL in pozval ¢lanice, da
ji ponudijo potrebno pomoc¢ za obrambo. Leto zatem je bilo soglasno sprejetih kar sedem
resolucij v zvezi z juznoafrisko agresijo, od tega so se §t. 567, 571, 574 in 577 nanaSale na
Angolo. Resolucija §t. 567 je obsodila napade na Angolo in dejstvo, da je JA uporabljala
ozemlje Namibije za pripravo na agresijo. St. 571. je ustanovila preiskovalno komisijo za
ocenitev Skode, povzrocene Angoli, $t. 574 je zagrozila Pretoriji, da bo VS preucil sprejem
ucinkovitih ukrepov v skladu z ustreznimi dolocili UL in §t. 577 je pozvala Clanice, da

ponudijo Angoli pomoc¢ pri obrambi.

Resolucija $t. 568 je imela neizzvane napade na Gabarone za hudo krSitev ozemeljske
integritete in narodne suverenosti Bocvane. Zahtevala je takoj$njo prekinitev napadov in
povrnitev Skode, Bocvani pa potrdila pravico nudenja zatociSCa zrtvam apartheida.
Resolucija 572 je pozivala ¢lanice in mednarodne organizacije na finan¢no pomoc

Bocvani.

Z resolucijo $t. 580 je VS izrazil prepri¢anje, da je bila politika apartheida glavni vzrok za
nasilje znotraj drzave in agresije na sosednje drzave. Ustanovil je opazovalno misijo v

Maseru, glavnem mestu Lesota.

V 1. 1987 sta resoluciji §t. 602 in §t. 606 obsodili Pretorijo zaradi nadaljnje okupacije dela

Angole in poc¢asnosti umika juznoafriSke vojske iz drzave.

4.2 VETA NA PREDLOGE RESOLUCIJ

Negativno glasovanje z vetom je ena glavnih znacilnosti mehanizma odlo¢anja v VS. Do
tega privilegija pa ima pravico le pet stalnih ¢lanic. Pravica do veta ni omenjena v UL in je
na ustanovni konferenci OZN sprozila spore med malimi drzavami in zmagovalkami druge
svetovne vojne (glej Patil 1992: 13). VB, ZDA in SZ so insistirale, da potrebujejo moznost

uporabe veta. Zagotavljale so, da bo svetovni mir lahko ohranjen samo, ¢e bo ohranjeno
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tudi sodelovanje velesil, ki je bilo vzpostavljeno med vojno. Veto spremlja obrazlozitev

¢lanice za zavrnitev predloga resolucije.

V tem poglavju bom obravnavala vse zavrnjene osnutke resolucij in njihove obrazlozitve,

ki se nanaSajo na temo moje diplomske naloge.

4.2.1 APARTHEID

Zahodne stalne Clanice VS so soglasale, da so bila za izvajanje pritiska na Pretorijo
bolj udinkovita pogajanja kot pa kaznovalni ukrepi. Izogibale so se resolucij, ki bi
oznacile polozaj na jugu Afrike za takega, kot je opisan v 39. ¢lenu UL. Nasprotovale so
gospodarskim sankcijam, ki bi po njihovem mnenju najbolj Skodovale nasprotnikom
apartheida, ogroZenemu prebivalstvu v JA in sosednjim drZzavam. London in
Washington sta opozarjala, da bi s prekinitvijo gospodarskih in politicnih povezav
mednarodna skupnost izgubila vzvod na Pretorijo. Juznoafriska vlada pa bi
neenotnost znotraj VS razumela kot zeleno lu¢ za nadaljevanje svoje politike. VB je
podpirala pozitivne ukrepe, kot npr. pomoc¢ Zrtvam apartheida in sosednjim drzavam.
Ni se strinjala z obveznimi sankcijami VS, temveC je zagovarjala pravico vsake

drZzave do proste izbire ukrepov proti JA.

Kljub skupnemu nasprotovanju Londona in Washingtona, so bile med VB in ZDA razlike.
Zdruzeno kraljestvo ni zelelo priti v situacijo, v kateri bi bilo primorano sprejeti sankcije,
s katerimi se tradicionalno, kot s sredstvom prisile, ni strinjalo. “Opozicija proti
sankcijam pa ne pomeni, da sprejemamo apartheid...” (Klotz 1995: 124), se je zagovarjala
vlada v Londonu. Washington, ki pa je v tem obdobju ze izvajal ameriske unilateralne
sankcije proti Kubi, ni mogel v zagovorih veta uporabiti enako nacelnega nasprotovanja

sankcijam (glej Nanda 1991: 9).

Pariz, London in Washington so 31. oktobra 1977 prvi¢ dali veto na tri osnutke resolucij,
ki so v skladu z 39. ¢lenom oznacili juznoafriSko politiko za resno groznjo mednarodnemu
miru in varnosti. Osnutek resolucije je predlagal obvezne ukrepe, npr. embargo na orozje,

dolo¢ene gospodarske, Sportne in kulturne sankcije.
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Francija je v zagovoru veta Zelela ohraniti moznosti za mirno reSitev, VB se ni strinjala z
izolacijo belih JuznoafriCanov in ni bila pristaS§ica mascevanja, temveC¢ postopnega
dogovora. ZDA pa so menile, da je bil namen predlagateljev razdeliti skupino zahodnih

drzav.

Ceprav je isti dan milejsa, soglasno sprejeta resolucija 417 tudi predvidela, da bo situacija
zagotovo vodila do nasilnega konflikta z mednarodnimi posledicami, ni omenjala sankcij
po VIIL. poglavju. Le §tiri dni kasneje pa je VS soglasno sprejel resolucijo 418, ki je
vsebovala besedilo 39. ¢lena in sprejel v skladu s VII. poglavjem obvezni embargo na

orozje in prepoved sodelovanja pri proizvodnji nuklearnega orozja.

Naslednji veto sta dali VB in ZDA 26. julija 1985 na osnutek, ki je zagrozil Pretoriji v
primeru nadaljnega neupostevanja resolucij z obsirnimi ekonomskimi sankcijami po VIIL.
poglavju. London ni Zelel ogroziti gospodarstva JA, ki je bilo katalizator sprememb,
ameriski predstavnik pa je pozval na pogovore med vlado in ¢rnskimi voditelji in
nadaljevanje politike konstruktivnega angazmaja. Istega dne je bila sprejeta z vzdrzanima
glasovoma VB in ZDA resolucija §t. 569, ki je bila enaka predlogu, vendar ni vsebovala

kljucnega odstavka o VII. poglavju (glej Patil 1992: 110).

Tretji¢ sta VB in ZDA dali veto 23. 5. 1986. Predlog je dvomil o uspehu ameriske
politike do Pretorije, rasisti¢ni rezim pa imel za groznjo po VIL poglavju in predlagal vrsto
obveznih ekonomskih sankcij. London in Washington sta zavrnila sankcije zaradi Ze prej
omenjenih razlogov. Prekinitev ekonomskih povezav bi pripeljala do ogrozitve politicnih

odnosov in s tem bi mednarodna skupnostost izgubila vzvod na Pretorijo.

V obdobju povecane represije v JA je VS 20. februarja 1987 obravnaval osnutek, ki je
ponovno proglasil politiko in prakso apartheida v skladu z 39. ¢lenom in zahteval obvezne
ukrepe proti Pretoriji. Veto sta dali ZDA in VB, ¢eprav so bile predlagane sankcije kopija
ameriSkih ukrepov, ki so bili sprejeti navkljub vetu Reagana pol leta pred tem (glej Davis
1991: 68). Washington je ugotavljal, da se je kljub sankcijam mnogih drZav situacija v JA
Se slabSala in, da odprava apartheida ne bi smela pripeljati do unicenja juznoafriSkega
gospodarstva. ZDA so opozorile na Skodo, ki bi prizadela sosednje drzave. VB pa ni bila

prepricana, da lahko OZN ukaze ¢lanicam, kaksSen je pravilen nadin resevanja. Vsaka vlada
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bi morala imeti svobodo izbire ukrepov. Menila je, da bi se VS tezko zedinil o Casu

odprave sankcij.

Osnutek resolucije, ki je bil odziv na izredno stanje v JA in ga je VS obravnaval 8. marca
1988, bi v skladu s VII. poglavjem uvedel dolocene obvezne gospodarske sankcije in
ustanovil poseben Odbor VS za nadzor nad izvajanjem ukrepov. Dolocen je bil 12-mesecni
rok trajanja sankcij, po katerem naj bi VS ugotovil, ¢e je JA izpolnila v osnutku dolo¢ene

zahteve. Veto na osnutek sta dali VB in ZDA.

Britanska obrazlozitev veta je bila podobna prej$nji. London je opozoril, da ni bila
zazeljena demonstracija neenotnosti VS in Se naprej zagovarjal pomo¢ Zrtvam apartheida
in prepricevanje Pretorije o nujnosti politi¢ne reforme. Po sodbi ZDA pa bi sankcije Se bolj
oslabile nasprotnike apartheida, onemogocile notranjo pomiritev, imele najman;jsi vpliv na

vlado in najbolj Skodovale prav ljudem, ki naj bi jim pomagale.

42.2 JUGOZAHODNA AFRIKA OZ. NAMIBIJA

Nobena zahodna stalna ¢lanica ni menila, da bi lahko bila juznoafriSka okupacija
Namibije okvalificirana kot groZznja po VII. ¢lenu UL OZN. VB in ZDA sta podpirali
tiho diplomacijo in pogajanja. London je poudarjal gospodarsko Skodo, ki bi
prizadela ne samo afriske temve¢ tudi zahodne drzave - vklju¢no z VB, ¢e bi bile

uvedene sankcije. ZDA niso hotele zanikati svojih good offices — dobrih uslug.

Osnutek resolucije, obravnavan 6. junija 1975 je obsodil ilegalno okupacijo Namibije in
politiko bantustanizacije in v skladu s VII. poglavjem ocenil, da je predstavljala
juznoafriSka nezakonita okupacija Namibije groznjo mednarodnemu miru in varnosti ter
predlagal sprejem embarga na orozje. Z opredelitvijo situacije po VII. poglavju se niso

strinjale Francija, VB in ZDA.

Iste drzave so 19. oktobra 1976 ponovno ustavile predlog, ki je ugotavljal, da sta okupacija
Namibije in agresija, ki jo je vodila JAR, predstavljali groznjo mednarodnemu miru in
varnosti in predlagal obvezen embargo na orozje. Pariz je ocenil uporabo poglavja VII za

neprimerno, London je podpiral tiho diplomacijo z vpletenimi stranmi, ameriski
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predstavnik pa je opozoril na neprimernost novih pobud VS v Casu, ko so Ze potekala

obcutljiva pogajanja (glej Patil 1992: 117).

Kar stirikratni veto na osnutke, ki so se nanasali na uporabo VII. poglavja in predloge
raznih moznosti embarga na orozje, nafto, ekonomske in politicne sankcije so zavrnile VB,
Francija (nekaj dni pred izvolitvijo Mitteranda) in ZDA 30. aprila 1981. Pariz in London
sta zagovarjala pogajanja kot edino pot k reSitvi Namibije. Britanijo je skrbela Skoda, ki bi
jo sankcije povzro€ile afriSkim in zahodnim drzavam, vklju¢no z njo samo. ZDA pa so
menile, da sankcije niso bile realisticna alternativa pogajanjem. Embargo na orozje, ki ga

so ga predlagali osnutki, pa je bil Ze obvezujoc.

London in Washington sta 15. novembra 1985 dala veto na osnutek, ki se je skliceval na
poglavje §t. VII in bi, ¢e bi bil sprejet, uvedel proti JA embargo na nafto, orozje in
ekonomske sankcije. London je predlagal sprejem realisticne resolucije, ki bi imela
podporo vseh 15 clanic, saj je Pretorija drugace le izkoriS¢ala neenotnost VS. Bolj
ucinkovito se mu je zdelo izvajanje pritiska na Pretorijo s prostovoljnimi ukrepi, ki bi bili
dogovorjeni v sodelovanju med drzavami. ZDA so glasovale proti obveznim sankcijam, saj

bi drugace zanikale svoje “good-offices” - dobre usluge (glej Patil 1992: 119).

VB in ZDA so 9. aprila 1987 zavrnile osnutek, ki je vseboval predloge po 41. ¢lenu in bi
uvedel obsezne obvezne sankcije nasproti JA. Obrazlozitvi veta sta bili za obe drzavi

enaki prejSnjma.
4.2.3 AGRESIJA JUZNE AFRIKE NA SOSEDNJE DRZAVE

Agresija Pretorije na sosednje drzave je spodbudila najve¢ enotnosti v VS. Izjema je bila le
Angola, saj je posebno Washington motila prisotnost kubanskih c¢et, sovjetskih vojaSkih
svetovalcev in ruskega orozja v tej drzavi. ZDA se niso strinjale, da je bila za situacijo v

Angoli kriva le Pretorija in niso podpirale resolucij za pomo¢ angolski vladi.”®

¥ Pro$njo za ¢lanstvo Angole v OZN je blokiral ameriski veto 23. junija 1976, ker je Washington menil, da
Angola ni izpolnila zahtev, ki jih nalaga 4. ¢len UL. V resni¢no neodvisni dezeli, so trdile ZDA, ni bilo
razlogov za prisotnost tujih vojaskih enot, saj so bila sovrastva koncana.
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VS je 31. avgusta 1981 glasoval o predlogu uporabe ukrepov po VII. poglavju, ki bi, ¢e bi
bil sprejet, proglasil juznoafriSko vojasko invazijo za ocitno krSitev suverenosti in
ozemeljske integritete Angole in hkrati nevarnost za ohranitev mednarodnega miru in
varnosti. Osnutek je pozval Clanice na materialno pomo¢ Angoli pri obrambi njene
neodvisnost. Ameriski predstavnik v VS se je pri obrazlozitvi ameriskega veta spraseval,
¢e je zaradi kubanske in sovjetske prisotnosti v Angoli, za povecanje nasilja res mogoce

kriviti le Pretorijo.

Resolucija §t. 545, ki je bila sprejeta z vzdrzanim glasom ZDA Sele dve leti in Stiri mesece
kasneje, je proglasila vojasko okupacijo dela Angole za ocitno krSitev suverenosti,
neodvisnosti in ozemeljske celovitosti in ogrozanje mednarodnega miru in varnosti. Ni pa

predlagala nobenih sankcij 0z. pomoc¢i Angoli.

Osnutek, ki je v skladu s VII. poglavjem UL predlagal konkretne ekonomske sankcije,
omejitve kulturnih in Sportnih odnosov ter sankcije glede nuklearnega sodelovanja in
prodaje racunalniske opreme, je VS preuceval 18. junija 1986. Predlog je pozival ¢lanice
in mednarodne organizacije, da Angoli in drugim drzavam prve frontne ¢rte nudijo

potrebno pomoc¢ za obrambo pred napadi JA. Veto sta dali VB in ZDA.

London ni podpiral ekonomskih sankcij, ki po britanskem mnenju niso imele pravega
ucinka. Cilj je bila odprava apartheida in ne zlom juznoafriskega gospodarstva. Podobno se
tudi ameriski predstavnik ni strinjal z ekonomskim ukrepi, saj bi prizadeli 28 milijonov
nasprotnikov apartheida in ostale drzave juga Afrike. Menil je, da je bilo tezko ugotoviti
resnico, saj Pretorija ni priznala napadov na Angolo. ZDA so zavrnile poziv k vojaski

pomoci angolski vladi in so raje podpirale mirovna pogajanja (glej Patil 1992: 135).

4.3 CLANSTVO JUZNE AFRIKE V OZN

Zaradi nenehnih krSitev dolo¢il UL OZN in neupostevanja resolucij GS in VS je GS
izglasovala suspenzijo JA iz OZN. Ker pa za to ni imela pristojnosti, je SkupScina
zaprosila VS, da preu¢i odnos med JAR in OZN (glej Barber 1999: 209). Osnutek
resolucije 30. oktobra 1974 je v skladu s 6. ¢lenom predlagal VS takoj$njo izkljucitev JA

iz OZN. Veto so dale tri zahodne stalne ¢lanice VS, saj so videle v izkljucitvi nevaren
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precedens, s katerim bi mednarodna skupnost izgubila vzvod na Pretorijo. Britanci so
menili, da cilj ni bila ¢istka OZN, temve¢ sprememba politike apartheida. Izkljucitev bi
postala le kazen in izolacija, JA bi bila poslana v “mednarodne vice”. Washington je imel
predlog resolucije za politiko na “vse ali ni¢”. Americani so zagovarjali reSitev, ki naj bi
imela za cilj izboljSanje polozaja nebelcev v JA. Izkljucitev bi postavila pod vprasanja
nacela na katerih je bila osnovana OZN - foruma za izmenjavo idej, ki so lahko tudi zelo

konfliktni.

5 VZORCI GLASOVANJA STALNIH CLANIC VARNOSTNEGA
SVETA O JUGU AFRIKE

Za obravnavano obdobje sem opazovala vzorce glasovanja stalnih ¢lanic VS. Zanimalo me
je njihovo glasovanje na splosno, kako so glasovale glede nejuznoafriske problematike in
takrat, ko so obravnavale samo jug Afrike. Ugotavljala sem razmerje med danimi veti in
sprejetimi resolucijami, ki sem ga poimenovala ‘“stopnja nasprotovanja.” Prvo me je
zanimalo razmerje med vsemi veti in vsemi resolucijami, sprejetimi v tem obdobju, oz.
stopnja sploSnega nasprotovanja stalnih ¢lanic VS. Nato sem primerjala nejuznoafrisko
Stevilo danih vetov s skupnim S$tevilom nejuznoafriSkih sprejetih resolucij, ki sem jo
poimenovala kot stopnjo sploSnega nejuznoafriskega nasprotovanja v VS in na enak nacin
poiskala razmerje Se za juznoaftriSko nasprotovanje. Preucevala sem tudi deleZ resolucij o
jugu Afrike v skupnem Stevilu sprejetih resolucij, kakor delez vetov, ki so se nanasali na
predloge o jugu Afrike v celotnem Stevilu danih vetov. Primerjava obeh delezev je
pokazala, ¢e je bilo v VS nestrinjanja ve¢ oz. manj, ce je razprava tekla o juznoafriski oz.

nejuznoafriski problematiko.

Za vsako posamezno stalno clanico sem poiskala njeno stopnjo nejuznoafriSkega
nasprotovanja v VS. Dobila sem jo s primerjavo $tevila vseh njenih nejuznoafriskih vetov
v VS s stevilom resolucij, ki se niso nanasale na jug Afrike in za katere je ¢lanica glasovala
pozitivno. Dobljeno stopnjo nejuznoafriSskega nasprotovanja sem nato primerjala s stopnjo
juznoafriskega nasprotovanja iste Clanice. To stopnjo sem dobila na enak nacin kot prej
omenjeno stopnjo nejuznoafriSkega nasprotovanja, le da sem tokrat primerjala le njena

juznoafriska veta oz. resolucije.
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Prav tako me je zanimal delez stalne Clanice v skupnem Stevilu nejuznoafriskih vetov v
VS. Le-te sem vzporedila z delezem vetov istih drzav na predloge resolucij, ki so se
nanaSali na juznoafrisko tematiko. Delez juznoafriskih vetov v skupnem Stevilu vetov
vsake stalne Cclanice sem imela za stopnjo koncentriranosti interesov in hkrati
"obcutljivosti" stalne ¢lanice na jugu Afrike v primerjavi z ostalimi predeli sveta. Ve¢ji ali
manjSi delez juznoafriSkih vetov clanice sem imela za indikacijo vecje ali manjSe

ranljivosti 0z. ogrozenenosti interesov ¢lanice v tem delu sveta.

Zelela sem tudi ugotoviti, &e je bilo amerisko, britansko in francosko glasovanje v VS
odvisno od usmeritve vladajo¢e stranke.”” Preuevala sem, Ge je bila razlika v stopnjah
nejuznoafriSkega nasprotovanja Washingtona, Londona in Pariza kadar so bili na oblasti
desne oz. leve stranke: v ZDA republikanci ali demokrati, v VB konzervativci ali laburisti
in v Franciji gaulisti ali socialisti. Primerjala sem Stevilo nejuznoafriskih vetov ¢lanice v
obdobju doloc¢ene stranke s Stevilom v tem istem Casu sprejetih nejuznoafriskih resolucij v
VS, da sem dobila strankino stopnjo nejuznoafriSkega nasprotovanja. Da sem ugotovila
stopnje nasprotovanja strank samo glede juznoafriskih problemov, sem enako primerjavo
opravila $e za juznoafrisko problematiko. Iz tega sem lahko sklepala, ¢e so med stopnjami

nasprotovanja razli¢nih strank obstajale razlike oz. podobnosti.

Zadnja primerjava, ki me je zanimala, je Stevilo vetov, ki se je nanaSalo na vsakega od
posameznih prekrSkov JA: apartheid, ilegalna okupacija Namibije in agresija na sosednje
drzave. Dodala sem $e glasovanje o izkljucitvi JA iz OZN, ceprav je bilo glasovanje le

enkratno.

Za statisti¢ni poizkus mojih domnevanj sem uporabila y? statistino metodo. Trditve sem
postavila pri najve¢ 5 %-ni stopnji tveganja. Ce je bila stopnja tveganja celo manj$a, sem

jo posebej navedla.

¥ Francosko glasovanje sem upostevala le pri resolucijah VS o jugu Afrike, saj so bile v obdobju pred
srejemom resolucij v VS — v zacasni francoski vladi in Cetrti republiki na oblasti stranke v razli¢nih
koalicijah, katerih politi¢na usmeritev je nejasna.
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51 STOPNJA SPLOSNEGA, NEJUZNOAFRISKEGA IN JUZNOAFRISKEGA
NASPROTOVANJA

Od ustanovitve OZN do konca 1. 1990 so drZave stalne ¢lanice uporabile v VS skupno 239
vetov (Glej Patil 1992). Istocasno so sprejele 683 resolucij, kar predstavlja 34.99 odstotno

splosno stopnjo nasprotovanja (glej tabelo 5.1.1).

Tabela 5.1.1: Resolucije, veta in stopnje nasprotovanja

Skupno Nejuznoafriska Juznoafriska
problematika problematika
Resolucije 683 608 75
Veta 239 194 45
Stopnja
) 34,99 % 3191 % 60,00 %
nasprotovanja

Vir: Bailey, Sidney D. (1995): The United Nations, A Concise Political Guide. 3. izdaja, Macmillan Press,
Ltd., London.

Ce odstejemo juznoafriska veta in resolucije, je bil dan veto v VS 194-krat, sprejetih pa
608 resolucij, kar pokaze 31,91 odstotno nejuznoafriiko stopnjo nasprotovanja. Ce isto
primerjavo naredim samo za juznoafriSsko problematiko, kjer je bilo danih 45 vetov in
sprejetih 75 resolucij, je bila stopnja nestrinjanja kar 60,00 odstotna. V primerjavi s
povprecno stopnjo nejuznoafriSkega nasprotovanja ugotavljam, da je bilo v VS bistveno
ve¢ nasprotovanja glede juznoafriske problematike kot ostalega nasprotovanja. Postavljam
trditev, da je bil vzorec vetov in resolucij pri nejuznoafriSkem in juznoafriSkem glasovanju

bistveno razli¢en (x*je 8.18, stopnja svobode je 3).

V obravnavanem obdobju se je 10.98 odstotkov sprejetih resolucij VS nanaSalo na jug

Afrike. IstoCasno pa je bil delez vetov namenjen jugu Afrike kar 18.83 odstoten.

Vse negativne glasove na predloge resolucij glede juga Afrike so v VS izklu¢no dale tri
zahodne stalne ¢lanice. Najve¢ nasprotovanja resolucijam o jugu Afrike je bilo 1. 1981, od
tega 12 v zvezi s situacijo v Namibiji, eden pa se je nanasal na napade Pretorije na Angolo.
Zahodne stalne Clanice so zavrnile $tiri osnutke resolucij s predlaganimi gospodarskimi

sankcijami, katerim ni sledila nobena resolucija z milejSo vsebino.
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S tremi trojnimi veti so tri osnutke resolucij o JA zavrnile ze 1. 1977 iste drzave, vendar je
bila istega dne soglasno sprejeta resolucija §t. 417 in §tiri dni kasneje Se soglasno resolucija

418, ki je uvedla embargo na orozje in nuklearno sodelovanje.

52 DELEZ POSAMEZNE STALNE CLANICE V SKUPNEM STEVILU
NEJUZNOAFRISKIH VETOV IN STOPNJA NE-JUZNOAFRISKEGA
NASPROTOVANJA

DeleZ posameznih stalnih ¢lanic v skupnem $tevilu nejuznoafriskih vetov (glej sliko 5.2.1)
v tem obdobju, je bil zelo razli¢en. Kitajska (oz. do 1. 1971 Taiwan) je dala le 3 veta in
tako prispevala 1,55 odstotkov k skupnemu Stevilu nejuznoafriskih vetov ter dosegla 0,49
odstotno stopnjo nejuznoafriSkega nasprotovanja (glej sliko 5.2.1). Na drugi strani pa je
Moskva s 119 veti imela dale¢ najvecji - 61,34 odstotni delez nejuznoafriskih vetov,
katerih ve¢ino je uporabila za prepreevanje sprejema novih &lanic v OZN.?" Kar 102
negativna glasova je uporabila do 1. 1961, v kasnejSem obdobju pa je njeno nasprotovanje
postajalo bolj redko in od 1. 1984 SZ veta ni ve¢ uporabila. Moskva se je uvrstila na prvo

mesto z 19,57 odstotno stopnjo nejuznoafriSkega nasprotovanja (glej tabelo 5.2.1).

ZDA so bile z 49 veti oz. 25,26 odstotnem deleZzu nejuznoafrisSkih vetov in 8,07 odstotni
stopnji nasprotovanja na drugem mestu. Britanskih 15 negativnih nejuznoafriskih glasov
0z. 7,73 odstotni delez med nejuznoafriskimi veti so uvrstili London na tretje mesto z 2,47
odstotno stopnjo nasprotovanja. Prvi ameriski veto je bil uporabljen 1. 1970 in od takrat
naprej je Bela hiSa dala veto veckrat med leti 1973-77, vendar kar 40 od skupno 49 v
obdobju I. 1981-90. Britanija je porabila veto prvi¢ (dvakrat) v 1.1956, po ve¢ v letih 1971-
72 in 4 med leti 1981-90. Francija pa je bila na Cetrtem mestu z 8 negativnimi glasovi oz.
4,12 odstotnim delezem v nejuznoafriSskih skupnih vetih in 1,32 odstotno stopnjo
nasprotovanja. V prvih dveh letih od ustanovitve OZN je dala veto dvakrat, Se dva v letu
1956 in potem Se enega v 1. 1976. Od prihoda Miterranda na oblast 1. 1981, je bil

uporabljen francoski veto Se trikrat.

3% 0d skupno 59 vetov na sprejem novih &lanic v Organizacijo so dale: enega Kitajska za Mongolijo, ZDA
pet za Severni Vietnam in enega za Angolo. V ostalih primerih pa je dala veto SZ.
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Slika 5.2.1: DeleZ posameznih stalnih ¢lanic v vetih

Delez posamezne stalne ¢lanice v Delez posamezne stalne ¢lanice v
vetih 1945-1990 nejuznoafriskih vetih 1945-1990
O Sovjetska zveza O Sovjetska zveza
B Kitajska B Kitajska
0 ZDA 0 ZDA
0O Velika Britanija 0O Velika Britanija
B Francija B Francija

Delez posamezne stalne ¢lanice v
juznoafriskih vetih 1945-1990

O Sovjetska zveza
B Kitajska

0 ZDA

O Velika Britanija

m Francija

Vir: Bailey, Sidney D. (1995): The United Nations, A Concise Political Guide. 3. izdaja, Macmillan Press,
Ltd., London.

Tabela 5.2.1: Stevilo vetov posamezne stalne lanice Varnostnega sveta in njihove

stopnje nasprotovanja

SZ Kit. ZDA | VB | Francija | Skupno
Vsa veta 119 3 67 32 18 239
Nejuznoafriska veta 119 3 49 15 8 194
Juznoafriska veta 0 0 18 17 10 45
Stopnja splo$nega nasprotovanja v % 17,42 044 | 9,81 | 4,69 2,64 34,99
Stopnja nejuznoafrikega nasprotovanja v % 19,57 049 | 8,07 | 247 1,32 31,91
Stopnja juznoafriskega nasprotovanja v % 0,00 0,00 | 24,00 | 22,67 13,33 60,00

Vir: Bailey, Sidney D. (1995): The United Nations, A Concise Political Guide. 3. izdaja, Macmillan Press,
Ltd., London
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53 DELEZ POSAMEZNE STALNE CLANICE V SKUPNEM STEVILU
JUZNOAFRISKIH VETOV IN STOPNJA JUZNOAFRISKEGA
NASPROTOVANJA

Primerjava delezev stalnih ¢lanic pri zavra¢anju predlogov resolucij glede juga Afrike
pokaze drugacno sliko (glej sliko 5.2.1). Kitajska, ki je malokrat zavracala osnutke
resolucij, pri reSevanju problemov juga Afrike ni nikoli uporabila veta. Moskva, ki je sicer
imela najvecji splosni deleZ vetov med stalnimi ¢lanicami VS, v juznoafriSkem primeru ni
nikdar uporabila negativnega glasu. Francija, katere delez pri skupnem stevilu
juznoafriskih vetov danih s strani zahodnih drZavje bil najman;jsi — 22,22 odstoten, je imela
med zahodnimi stalnimi ¢lanicami tudi najmanjSo — 13,33 odstotno stopnjo juznoafriskega
nasprotovanja (glej sliko 5.3.1). Najvecji delez v juznoafriskih vetih pa je imela ZDA s 40
odstotki in 24 odstotno stopnjo juznoafriSkega nasprotovanja, ki ji je sledila Britanija s
37,78 odstotnim delezem pri skupnih juznoaftriskih vetih in 22,67 odstotno juZznoaftrisko

stopnjo nasprotovanja.

V primerjavi juznoaftriSskih in nejuznoafriskih vetov stalnih ¢lanic VS postavljam trditev,
da je bil vzorec vetov bistveno drugagen (x* je 76,25, stopnja svobode je 9; stopnja

tveganja enaka ali manjsa od 1%).

Od skupnih 117 vetov zahodnih stalnih ¢lanic med leti 1945-90 na vse predloge resolucij,
ki jih je dobil VS v obravnavo, jih je bilo kar 45 o0z. 38,46 odstotkov namenjenih situaciji
na jugu Afrike. Ceprav je bilo $teviléno najve¢ ameriskih, pa so ZDA namenile situaciji na
jugu le 18 od svojih skupnih 67 vetov oz. 26,87 odstotkov, medtem ko sta Pariz in London,
prvi z 10 od svojih 18 vetov ali 55,56 odstotkov in drugi s 17 od 32 ali 53,13 odstotkov
namenila Pretoriji ve¢ kot polovico svojih negativnih glasov. 1z tega sklepam, da so bili
britanski, francoski in ameriski interesi na tem delu sveta zelo koncentrirani in ranljivi.
Prav tako sklepam, da v nasprotju s svojima zaveznicama v VS niso bili pogledi
Washingtona uperjeni le na jug Afrike, temve¢ tudi na druge interesne sfere po svetu,

katerim so ZDA namenile vecji del svojih negativnih glasov v VS.
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Slika 5.3.1: Stopnje sploSnega, nejuznoafriskega in juzZnoafriSkega nasprotovanja

stalnih ¢lanic VS 1945-1990
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‘ O Stopnja sploSnega nasprotovanja B Stopnja nejuznoafriSkega nasprotovanja O Stopnja juznoafriS8kega nasprotovanja ‘

Vir: Bailey, Sidney D. (1995): The United Nations, A Concise Political Guide. 3. izdaja, Macmillan Press,
Ltd., London.

54 VPLIV AMERISKE, BRITANSKE OZ. FRANCOSKE VLADAJOCE
STRANKE NA STOPNJO NEJUZNOAFRISKEGA OZ. JUZNOAFRISKEGA
NASPROTOVANJA V VARNOSTNEM SVETU

V tem podpoglavju sem primerjala amerisko, britansko in francosko glasovanje v VS glede
na usmeritev vladajoCe stranke na oblasti: desno amerisko republikansko oz. levo
demokratsko, desno britansko konzervativno oz. levo laburisticno in desnicarje oz.
socialiste. Enako sem loCila vzorec glasovanja o nejuznoafriskih problemih od

juznoafriskih (glej tabeli 5.4.1 in 5.4.2).
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Tabela 5.4.1: Stopnja nasprotovanja zahodnih stalnih ¢lanic v Varnostnem svetu

glede na vladajoce stranke

Stopnja Stopnja Stopnja Stopnja
nasprotovanja nasprotovanja nasprotovanja nasprotovanja
nejuznoafriskim | nejuznoafriskim juznoafriskim juznoafriskim
resolucijam resolucijam resolucijam resolucijam
ZDA republikanci demokrati republikanci demokrati
13,87 0,38 27,27 15
Velika Britanija konzervativci laburisti konzervativci laburisti
4,26 0,00 20,75 27,27
Francija Pred Mitterand. Mitterand
19,51 0,00

Vir: Bailey, Sidney D. (1995): The United Nations, A Concise Political Guide. 3. izdaja, Macmillan Press,
Ltd., London

V casu republikancev je bil ameriski ne-juznoafriski veto uporabljen v 48 primerih,
sprejetih pa je bilo 346 resolucij, kar predstavlja 13,87 odstotno stopnjo nasprotovanja. V
obdobju demokratov pa je bil dan le en ameriSki veto na nejuznoafriSke osnutke in
sprejetih  skupno 262 nejuznoafriskih resolucij, kar pomeni, da je bila stopnja
nejuznoafriSkega nasprotovanja demokratske stranke le 0,38 odstotna. Sklepam, da je bil

vzorec glasovanja obeh strank glede nejuznoafriSkih problemov bistveno razlicen.

Z izjemo juga Afrike so britanski konzervativci dali v obravnavanem obdobju 15 vetov in
podprli 352 resolucij v VS, kar pomeni, da so imeli 4,26 odstotno stopnjo nasprotovanja. V
casu laburistov ni London zavrnil nobenega osnutka resolucij in sprejel 256 resolucij, s
c¢emer je dosegel 0-odstotno stopnjo nasprotovanja, kar nam pove, da je bila razlika v

glasovanju med strankama bistveno razli¢na.

Glede situacije na jugu Afrike pa je ameriSka republikanska stranka dala v VS 15-krat veto
na predlagane predloge resolucij in podprla sprejem 55 resolucij oz. je bila njena stopnja
nasprotovanja 27,27 odstotna. V €asu vladavine demokratov pa so Americani za predloge
resolucij glede juga Afrike uporabili veto v 3 primerih in sprejeli 20 resolucij, kar pomeni,
da so se s

15,00 odstotno stopnjo nasprotovanja priblizali svojim tekmecem

republikancem.
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Britanski konzervativci so v zvezi z jugom Afrike z 20,75 odstotno stopnjo nestrinjanja
zavrnili 11 predlogov in sprejeli 53 resolucij, medtem ko so laburisti zavrnili 6 osnutkov
resolucij in sprejeli 22 resolucij, kar predstavlja 27,27 odstotno stopnjo nasprotovanja. Pri
glasovanju britanskih strankah je opazno, da sta se stopnji nasprotovanja mo¢no povecali,

kadar so se v VS resevala juznoafriska vprasanja.

Juznoafriskim vpraSanjem je Francija namenila v Casu desnih predsednikov vseh svojih 8
vetov in sprejela 41 resolucij, kar je zneslo 19.51 odstotno stopnjo nasprotovanja. Socialisti
niso po svojem prevzemu oblasti 1. 1981 nikdar dali veta, sprejeli pa so 34 juznoafriskih

resolucij, kar pomeni, da so imeli 0 odstotno stopnjo nasprotovanja.

Pri sploSnem obnaSanju Londona in Washingtona znotraj VS se je pokazalo, da so
posebno ameriski republikanci vodili izrazito nekompromisno nejuznoafrisko (kakor tudi
juznoafrisko) politiko, saj je bila njihova stopnja nasprotovanja kar ve¢ kot 36-krat vecja
od stopnje nasprotovanje demokratske stranke. Kadar je §lo za nejuznoafriska vpraSanja, so
bili tudi britanski kozervativci v VS bolj neuklonljivi kot njihovi tekmeci laburisti, ki, kot
receno, niso nasprotovali resolucijam. Kljub temu pa britanski konzervativei niso imeli

tako visoke stopnje nasprotovanja kot ameriski republikanci.

Popolnoma drugacna slika pa se je pokazala, ko je VS glasoval o juznoafriSkem reSevanju
problemov, saj je stopnja nasprotovanja za obe drzavi, Britanijo in ZDA, v tem primeru
mocno narastla. Demokratska stranka, ki je sicer glasovala v VS zelo kooperativno, se je
glede juga Afrike pokazala v popolnoma drugacni luci. Republikanci so svojo, ze tako
visoko stopnjo nasprotovanja, povecali dva-kratno (na 27,27 odstotkov), demokrati pa
skoraj za 40-krat (15,00 odstotkov). Se veliko bolj opazno pa je stopnja nasprotovanja
narastla v britanskem glasovanju v VS, saj so konzervativci dosegli 20,75 odstotno
stopnjo nasprotovanja, kar je skoraj 5-krat toliko kot v ne-juznoafriskih glasovanjih.
Najvecje razliko stopnje nasprotovanja pa sem opazila pri laburistih, ki niso nikdar zavrnili
osnutkov resolucije, ki so se nanasali na ostale dele sveta. Njihova stopnja nasprotovanja je

poskocila iz 0 na 27,27 odstotno — kar jih je izenacilo z ameriskimi republikanci.
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9

St. vetov na| St.vetov [ Skupno st. Skupno st.
Skupno osnutke | na osnutke| vetov na St. vetov na|St. vetov na| vetov na

St.neJA| StJA st. neJA neJA neJA osnutke St. JA St. JA | Skupno st. | osnutke JA | osnutke JA | osnutke JA

resolucij | resolucij resolucij resolucij resolucij | neJAresol. | resolucij resolucij | JAresol. resol. resol. resol.
ZDA

Republik.|  Demokr. Republik.|  Demokr. Republik.|  Demokr. Republik.|  Demokr.
Demokrati
Republikanci
Truman (1945-53) 98 98 0 0 0 0 0
Eisenhover (1953-61) 61 61 0 1 1 0 0
Kennedy, Johnson (1961-69) 96 96 0 6 6 0 0
Nixon, Ford (1969-77) 120 120 15 15 20 20 3 3
Carter (1977-81) 68 68 1 1 14 14 3 3
Reagan, Bush
(1981-90) 165 165 33 33 34 34 12 12
SKUPNO 346 262 608 48 1 49 55 20 75 15 3 18
VELIKA BRITANIJA
Laburisti
Konzervativci Konzerv. Labur. Konzerv. Labur. Konzerv. Labur. Konzerv. Labur.
Attlee (1945-51) 89 89 0 0 0 0 0
Churchill, Eden, Macmillan, Home (1951-64) 93 93 3 3 3 0 0
Wilson (1964-70) 84 84 0 0 6 0 0
Heath (1970-74) 58 58 8 8 11 11 0 0
Willson, Callaghan (1974-79) 83 83 0 0 16 16 6 6
Thatcher (1979-90) 201 201 4 4 39 39 11 11
SKUPNO 352 256 608 15 0 15 53 22 75 11 6 17
FRANCIJA

Pred Mitter. [Mitterand Pred Mitter. |Mitterand Pred Mitter. [Mitterand

de Gaule, Pompidou, D'Estaign (1945-1981) 5 41 41 10 10
Mitterand (1981- 90) 3 34 34 0 0
SKUPNO 4 34 75 10 0 10
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Na britanskem primeru se je pokazala izrazita zainteresiranost obeh strank za jug Afrike.
Ce upostevamo, da je imel London drugace nizko stopnjo nasprotovanja v VS, sklepam,
da so bili britanski interesi osredotoceni na dogajanje v bivsi koloniji in gospodarski

partnerici.

Drugace pa so glasovali Francozi. Ko pa so se reSevala v VS juznoafriSka vprasanja, so
bili nepopustljivi v obdobju pred socialisticnim Mitterandom, socialist pa so sprejeli vse
resolucije. Skratka, Pariz je dal vsa veta glede juga Afrike pred Mitteranom, po zmagi
prvega levo usmerjenega francoskega predsednika 1. 1981 pa je bil francoski veto
uporabljen trikrat, vendar le na predloge, ki so se nanasali na probleme v drugih delih

sveta.

Statisticno gledano trdim, da vzorec juznoaftriskih vetov in sprejemov resolucij ni razlicen
med britanskimi konzervativci in laburisti (x> je 0,23, stopnja svobode je 3). Prav tako
trdim, da je vzorec ne-juznoafriskih vetov in resolucij bistveno razlicen med konzervativci

in laburisti (%* je 6,72 pri stopnji svobode 3).

Enako trdim tudi, da pri ameriskih republikancih in demokratih ni razlik glede
juznoafriskih vetov in resolucij (x” je 0,78, stopnja svobode je 3), medtem ko so bistvene
razlike med nejuZnoafriskimi veti in resolucijami pri istih dveh strankah (y? je 31,83 pri

stopnji svobode 3; stopnja tveganja je enaka ali manjSa od 1%).

5.5 STOPNJA NASPROTOVANJA POSAMEZNIM PREKRSKOM JUZNE
AFRIKE

Zanimiva je bila primerjava med Stevilom uporabljenih vetov na osnutke resolucij, ki so se
nanaSali na tri glavne prekrSke JA: apartheid, ilegalno okupacijo Namibije in agresijo na
sosednje drzave (glej tabelo 5.5.1). Pri kalkulacijah sem upostevala le veta in resolucije, ki

so se nanasali na specifi¢en prekrsek.

Najnizjo 13,04 odstotno stopnjo nasprotovanja v VS so desegla glasovanja o predlogih

resolucij, ki so se nanasale na agresijo JA na sosednje drzave. Druga, mnogo visja, je bila
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68.00 odstotna stopnja nasprotovanja, ki je nastala s primerjavo vetov in sprejetih resolucij

VS glede apartheida in dogajanj v sami JA. Dale¢ najvi§ja — kar 81,48 odstotna stopnja

nasprotovanja pa je bila doseZena, ko je VS razpravljal o juznoafriski okupaciji Namibije.

Tabela 5.5.1: Resolucije, veta in stopnje nasprotovanja glede na tri prekrSke JuZne

Afrike

Apartheid Namibia Agresija Clanstvo Skupno
St. resolucij VS 25 27 23 0 75
St. vetov ZDA 7 8 2 1 18
St. vetov VB 7 8 1 1 17
St. vetov Francija 3 6 0 1 10
Skupno §t. vetov 17 22 3 3 45
Stopnja nasprotovanja v % 68.00 81.48 13.04 60.00

Vir: Bailey, Sidney D. (1995): The United Nations, A Concise Political Guide. 3. izdaja, Macmillan Press,
Ltd., London

Ce upostevam povpreéno uporabo veta treh zahodnih &lanic v primeru ne-juznoafriskega
glasovanja (5.71 odstotkov), ugotavljam, da je bilo v primeru glasovanja o juznoafriski
okupaciji Namibije povecCana uporaba ameriskega, britanskega in francoskega veta kar 14-

kratno vi§ja.

Sklepam, da bi bili interesi zahodnih sil bolj ogrozeni z resolucijami o Namibiji in
izkljucitvijo JA iz OZN kot pa z resolucijami, ki so se nanasale na agresijo Pretorije na

sosednje drzave oz. celo na sam apartheid (glej sliko 5.5.1).

Postavljam trditev, da je bistveno razliCen vzorec vetov in resolucij glede na zgoraj

omenjene prekrike JA (yx* je 14,24 pri stopnji svobode 7).
Na tem mestu bom $e omenila enkratni predlog resolucije VS o izkljucitvi JA iz OZN, ki je

izzval veto vseh treh zahodnih stalne ¢lanic. Na to temo ni bila sprejeta nobena resolucija

in v tem primeru so zahodne stalne ¢lanice dosegle popolno stopnjo nasprotovanja.
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Slika 5.5.1: DeleZ vetov vsake od zahodnih ¢lanic namenjen trem prekrSkom JuZne
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Vir: Bailey, Sidney D. (1995): The United Nations, A Concise Political Guide

Ltd., London

. 3. izdaja, Macmillan Press,
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6 SKLEP

Potrditev hipoteze moje diplomske naloge, da stalne ¢lanice VS niso naredile vsega v svoji
moci, da bi preprecile probleme juga Afrike, sem oprla na raziskavo vzorcev njihovega
glasovanja v VS OZN. Ugotovitve izhajajo iz primerjave stopenj nasprotovanja ¢lanic

predlogom resolucij, ki so se nanasali na nejuznoafrisko oz. juznoafrisko tematiko.

Dognala sem, da sta se glede obnasanja pri sprejemanju juznoafriskih predlogov resolucij v
VS oblikovali dve skupini stalnih ¢lanic - zahodne drzave — ZDA, Velika Britanija in
Francija - na eni strani in vzhodni — SZ in Kitajska - na drugi. Ceprav sta si bili vzhodni
¢lanici popolnoma razli¢ni v svojih stopnjah nasprotovanja ne-juznoafriSkim predlogom
resolucij, saj je imela SZ najvi§jo in Kitajska najnizjo stopnjo nasprotovanja, ju je druzilo
to, da ni nobena od njiju nikdar uporabila pravice do veta pri glasovanju o predlogih
resolucij, ki so se nanaSali na jug Afrike. Zato sklepam, da vzhodni stalni ¢lanici nista

ovirali reSevanja juznoafriskih problemov v VS OZN.

Na drugi strani se je formirala skupina treh zahodnih zaveznic, Francije, Velike Britanije in
ZDA. V petem poglavju diplomske naloge sem ugotovila, da so bile pri tej skupini
bistvene razlike med stopnjama nasprotovanja kadar je VS razpravljal o juznoafriskih oz. o
nejuznoafriSkih predlogih resolucij. Zahodna skupina je bila tista, ki je dala vsa veta na
predloge resolucij o JA. Od vseh zahodnih vetov danih v VS v obravnavanem obdobju, se
jih je kar 40 odstotkov nanasalo na jug Afrike. Veta so bila izglasovana na predloge
resolucij, ki so opredelili kateregakoli od prekrSkov Pretorije — apartheid, ilegalno
okupacijo Namibije oz. agresijo na sosednje drzave - po 39. ¢lenu UL in nameravali po
VII. Poglavju UL uvesti obvezne ukrepe proti JA. Izjema je bila resolucija §t. 418 iz leta
1977, ki je po VIIL. poglavju UL uvedla obvezni embargo na prodajo orozja in vojaskega
materijala JA, ustavila licence za izdelavo orozja in vojaskega materiala ter prepovedala
sodelovanje z rezimom v Pretoriji pri razvoju in izdelavi nuklearnega orozja. Na osnovi
tega trdim, da skupina zahodnih drzav v VS ni bila zainteresirana, da bi OZN razresila
juznoafriske probleme in je z uporabo veta ovirala sprejemanje resolucij, ki bi uvedle

obvezne ukrepe proti JA.
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Tri zahodne Clanice so bile v svoji politiki do Pretorije v VS vec¢ ali manj enotne. Med
njimi pa so vseeno obstajale doloCene razlike. Veto so navadno dajale v dvojcku ali
troj¢ku razen samostojnega ameriskega za agresijo na Angolo. Francija po 1. 1981 ni vec
nasprotovala predlogom resolucij z juznoafriS$ko vsebino. Razlike med njimi so se pokazale
v delezu vetov, ki ga je vsaka od njih namenila juznoafriskim problemom. Ceprav so ZDA
dale nejvecje Stevilo juznoafriSkih vetov, je Washington namenil vecino svojih vetov v
tem obdobju drugim svetovnim problemom. Ameri¢ani so uporabili nekaj ve¢ kot Cetrtino
svojih vetov za juZnoafriSka vpraSanja, medtem ko so jih Francozi in Britanci ve¢ kot
polovico. Zato sklepam, da sta v primerjavi z ZDA imeli Francija in Velika Britanija

manjSe interese v ostalih delih sveta.

S primerjavo glasovanj vsake zahodne stalne Clanice o juznoaftriSskih in nejuznoafriskih
predlogih resolucij kadar je bila na oblasti desno oz. levo usmerjena stranka sem
ugotavljala, ¢e je imela politicna usmeritev vladajoce stranke vpliv na stopnjo
nasprotovanja v VS. Ker sem za ameriSki stranki ugotovila, da sta se njuni stopnji
nasprotovanja v VS bistveno razlikovali, kadar je VS razpravljal o ne-juznoafriskih
predlogih resolucij, sem pric¢akovala podobni stopnji nasprotovanja tudi pri juznoafriSkem
glasovanju. Ugotovila pa sem, da so se v tem primeru razlike med stopnjama
nasprotovanja strank mo¢no zmanjSale. Na enak nacin sem vzporedila tudi glasovanje
obeh vodilnih britanskih strank v VS. Laburisti, ki so bili za razliko od konzervativcev v
VS izjemno kolaborativni glede nejuznoafrisSkih predlogov resolucij, so po svoji stopnji
juznofriskega nasprotovanja presegli svoje domace tekmece konzervativce in se celo
izenaéili z ameriskimi republikanci. Ce predpostavljam, da vsaka drzava ¢lanica glasuje v
VS v skladu s svojimi interesi, sklepam, da so bili interesi teh dveh zahodnih sil na jugu
Afrike zelo mocni. Ne glede na svojo usmeritev sta obe britanski o0z. obe ameriski stranki
glasovali veliko bolj enotno o juznoafriskih predlogih resolucij kot pa o predlogih, ki so
zadevali druge dele sveta. Sklepam, da so bili ameriski in britanski interesi bolj relevantni

za glasovanje o jugu Afrike kot pa usmeritev stranke na oblasti.

Drugacno situacijo sem ugotovila pri francoskem glasovanju pri katerem sem upostevala le
glasovanje o jugu Afrike. Za razliko od ameriskih in britanskih strank, je bilo glasovanje
popolnoma druga¢no pod levimi oz. (ve¢inoma) desnimi strankami. Do prihoda Miterranda

na oblast je Francija v VS imela visoko stopnjo juznoafriSkega nasprotovanja. Nasprotno
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pa francoski socialisti niso nikdar nasprotovali predlogom resolucij o jugu Afriki. Za
francosko glasovanje v VS tako ne morem izvle€i enakega sklepa, vendar predpostavljam
moznost, da je usmeritev stranke na oblasti v Franciji imela mo¢nejSi vpliv na glasovanje

o jugu Afrike kot pa v primeru Velike Britanije in ZDA.

Zadnja analiza vzorcev glasovanja zahodnih stalnih v VS pa se je nanaSala na podporo
Pretoriji glede treh prekrskov zaradi katerih je redno prihajala na dnevni red zasedanj VS:
apartheida, ilegalne okupacije JZA oz. Namibije in agresije na sosednje drzave. Pri tem
sem ve¢ ali manj zanemarila dejstvo, da so zahodne stalne ¢lanice s trojnim vetom ustavile
predlog resolucije, ki je nameraval izkljuciti JA iz OZN in tako dale popolno podporo
Pretoriji pri zagotovitvi njenega nadaljnjega ¢lanstva v OZN. Glasovanje o tem predlogu je

bilo le enkratno dejanje, ki mu ni sledila nobena resolucija.

Ugotovila sem, da se je reZim v JA lahko najbolj zanesel na podporo zahodnih stalnih
¢lanic v VS v svojem vztrajanju pri okupaciji Namibije, saj je bila stopnja nasprotovanja
zahodnih sil v VS ve¢ kot 80 odstotna. Malo manj zanesljivo se je lahko Pretorija oprla na
zaveznice glede politike apartheida, pri ¢emer je bila dosezena stopnja nasprotovanja
skoraj 70 odstotna. Dale¢ najmanj simpatij — le 13 odstotno stopnjo nasprotovanja — pa je

rezim v JA dobil pri izvajanju agresije na sosednje drzave.

Ce ponovno predpostavljam, da stalne &lanice uporabljajo mo¢ veta za za§tito svojih
nacionalnih interesov (in interesov svojih zaveznic), lahko sklepam, da bi bili interesi
Francije, Zdruzenega kraljestva in ZDA potencialno najbolj ogrozeni s predlogi resolucij,

ki so grozili Pretoriji zaradi okupacije Namibije in nekaj manj zaradi apartheida v sami JA.

Potrditev hipoteze diplomske naloge je skladna s povezavami zahoda z jugom Afrike, ki

sem jih omenjala v prvih poglavjih.

a. Zahodne Clanice so imele na jugu Afrike mocne zgodovinske povezave in veliko

populacijo priseljenih belcev, ki so izvirali vecinoma iz zahodnih drzav Evrope.

b. Pretorija je bila pomembna zaveznica zahodnih sil v obeh vojnah, regionalna velesila,

bivsa britanska kolonija in kasneje ¢lanica Commonwealtha. Ker sta velesili po drugi
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svetovni vojni v medsebojne ideoloske in gospodarske konflikte potegnili tudi svoje
zaveznice, se je hladna vojna razSirila na vse kontinente. [zjemna geografska lega JA
je predstavljala pomembno strateSko interesno obmocje zahodnih sil in klju¢no oporno

tocko na jugu Afrike v boju proti komunizmu.

. Zadnje, vendar izjemno pomembno dejstvo, ki je prav tako skladno s potrditvijo
hipoteze moje naloge, je ogromno naravno bogastvo JA in Namibije kakor tudi cenena
¢rnska delovna sila. Oboje je privabljalo pomembne ekonomske interese zahodnih sil.
Gospodarsko povezavo med zahodnimi silami in Pretorijo nakazuje dejstvo, da so
zahodne ¢lanice kljub temu, da so sprejele resolucijo, ki je uvedla obvezen embargo na
orozje, v VS z vetom ustavile kakrSenkoli predlog resolucije, ki je imel namen uvesti

gospodarski embargo proti JA.
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