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PRAVICA DO RAZVOJA KOT TEMELJ MILENIJSKIH CILJEV IN NJENO
URESNICEVANJE, PRIKAZANO NA PRIMERU PERUJA

Koncepti ¢lovekovih pravic so se od razglasitve Univerzalne deklaracije o ¢lovekovih pravicah
spreminjali in razvijali. S sprejetjem deklaracije o Pravici do razvoja (1986) drzave ZdruZenih
narodov opozorijo na pomen, ki ga ima razvoj pri zagotavljanju ¢lovekovih pravic ter se zavezejo k
solidarnosti v pomoc¢i najrevnejSim predelom sveta. Odloenost za premagovanje revséine in
posledic, ki jih ta prinaSa, se je konkretizirala na milenijskem vrhu leta 2000. S sprejetjem
milenijskih razvojnih ciljev pa dobimo Se smernice glede Zelenega napredka ter kazalnike za
merjenje dosezkov. Diplomska naloga analizira proces uveljavljanja pravice do razvoja preko
uresnic¢evanja milenijskih razvojnih ciljev v Juznoameriski drzavi — Peru, ki spada med drzave v
razvoju. Ob tem izpostavi vse pomembne akterje, ki so odgovorni za njihovo uresnicevanje ter
opozori na zaplete, ki jih drzava ob tem dozivlja. Razvidno je, da je za uresni¢evanje pravice do
razvoja mednarodna pomo¢ pomembna, vendar je ta brez zaveze drzavne vlade neucinkovita.
Prelomni trenutek v Peruju povzroci poroc¢ilo Komisije resnice, po katerem se na ¢lovekove pravice
zacne gledati na drugacen nacin. Od tedaj je tudi napredek pri doseganju milenijskih ciljev bolj
opazen in lahko drzavo uvrstimo med primere dobre prakse, kljub temu, da ji do leta 2015
najverjetneje ne bo uspelo doseci vseh zadanih ciljev.

Kljucne besede: Razvoj, ¢lovekove pravice, rev§¢ina, mednarodna pomo¢, Peru.

THE RIGHT TO DEVELOPMENT AS THE BASIS OF THE MILLENNIUM
DEVELOPMENT GOALS AND ITS IMPLEMENTATION ON THE CASE OF PERU

Since the adoption of the Universal Declaration, the concepts of human rights have changed and
developed. With the Declaration on the Right to Development (1986) the members of the United
Nations pointed out the significance of development in protecting human rights. At the same time
they committed themselves to solidarity in helping the poorest regions on earth. The Millennium
Summit in 2000 made the decision to fight poverty and its consequences more concrete while the
creation of the Millennium Development Goals (MDGs) brought targets that we want to achieve
along with indicators to measure the progress. The thesis analyzes the process of asserting the Right
to development through the implementation of the MDGs in a South American country — Peru,
which is considered as a developing country. The research focuses on the role of different actors
that are responsible for the implementation of the MDGs with drawing attention to the possible
difficulties the country might experience during the process. We can see that for the implementation
of the Right to Development international aid can be of great help. However, without the full
commitment of national governments, little progress can be achieved. In Peru, the crucial moment
was reached by the publication of the report of the Commission of Truth after which human rights
would not be regarded in the same way as before. Since then the progress in reaching the MDGs has
become more observable and Peru can be considered as an example of good practice even though it
will probably not reach all the goals by 2015.

Key words: Development, human rights, poverty, international aid, Peru.
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1. UVOD

1.1 OPREDELITEV TEME

Pravica do razvoja je relativno nov koncept, ki zdruZzuje dve, do pred kratkim, zelo loceni
sferi; gospodarski razvoj in ¢lovekove pravice. Z Deklaracijo o pravici do razvoja' je
mednarodna skupnost jasno povedala, da je pravica do razvoja clovekova pravica. To se je
zgodilo, kot navaja Sengupta” v prvem poroéilu o uveljavljanju pravice do razvoja (1999: 1),
kar 38 let po tem, ko je Eleanor Roosevelt kot vodja delegacije ZdruZenih drzav Amerike
(ZDA) pri snovanju Univerzalne deklaracije ¢lovekovih pravic — Universal Declaration on
Human Rights (UDHR)® povedala, da spada moznost za razvoj med najpomembnejse

clovekove pravice.

Z razumevanjem pravice do razvoja kot proces bomo videli, da tako njeno dojemanje kot
uveljavljanje potekata po korakih, hkrati pa se nenehno spreminjata in dopolnjujeta. Videli
bomo, da pravica do razvoja nastaja najprej preko razmisSljanj in besed, kar je kasneje
vkljuceno v zapise oziroma zavezujoce dokumente. Sledi faza prehoda iz teorije v prakso ter
nenazadnje preverjanje realizacije te pravice v praksi. To se nadaljuje z identifikacijo

morebitnih ovir pri njenem uresnic¢evanju in posledi¢no iskanjem resitev zanje.

Pri dojemanju razvoja kot svoboscine (Sen 1999) se zacenjajo pojavljati pomembna vprasanja
o odgovornostih in dolznostih, ki iz take svobos¢ine izhajajo. Mednarodna skupnost se je torej
primorana vprasati, kdo je tisti, ki je dolzan poskrbeti, da se pravica do razvoja zagotavlja

ljudem po svetu in kdo je tisti, ki odgovarja za njeno (ne)uspesno uveljavljanje.

Z oblikovanjem in sprejetjem milenijskih razvojnih ciljev — Millennium Development Goals
(MDG) je mednarodna skupnost naredila korak naprej pri postavljanju pravice do razvoja v

realni kontekst, saj si je zadala jasne cilje, ki naj bi se jih doseglo do dolocenega trenutka

! Deklaracija o pravici do razvoja, sprejeta s strani Generalne skup$¢ine v resoluciji 4/128, 4. decembra 1986.
Dostopna na: http://www.ohchr.org/english/law/pdf/rtd.pdf (15. maj 2006). Sprejeta je bila ob nasprotovanju
le ene drzave — ZDA.

2 Arjun Sengupta je bil izvoljen kot mednarodni strokovnjak za pravico do razvoja za obdobje 6 let (1998—
2004). V svojem mandatu je napisal Sest porocil, ki so predstavljala odgovor vprasanjem s strani odprte
delovne skupine za pravico do razvoja, ki je bila oblikovana istega leta. S tem je ustvaril boljSe razumevanje
pravice do razvoja, hkrati pa je njegovo delo neprecenljive vrednosti za vse, ki se ukvarjajo z implementacijo
pravice do razvoja v praksi.

* Splosna deklaracija ¢lovekovih pravic, sprejeta in razglagena z resolucijo Generalne skups¢ine 217 A (1), 10.
decembra 1948. Dostopna na http://www.unhchr.ch/udhr/lang/slv.htm (10. maj 2006).
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(konkretno leta 2015), hkrati pa ponudila dolo¢ene kazalnike, s katerimi lahko uresnicevanje

tudi preverjamo.

Generalna skups$cina Zdruzenih narodov (ZN) si zeli periodi¢nega spremljanja doseganja
MDG. Razli¢ne agencije s skupino strokovnjakov pod vodstvom druzbeno-ekonomskega
oddelka Sekretariata ZN spremljajo napredek s primerjanjem konkretnih stevilk, ki jih doloca
8 ciljev, 18 smernic in 48 indikatorjev (kazalnikov). Pri pridobivanju statisticnih podatkov
sodeluje veliko nacionalnih in drugih neodvisnih strokovnjakov. Na podlagi njihovih
izsledkov dobimo porocila, ki kazejo doseganje MDG v svetu kot celoti in po razlicnih

regijah, kjer se pogosto drZzave obnasajo na podoben nacin.

Peru spada med drzave v razvoju (DVR) regije Latinske Amerike in Karibskih otokov. Te
regije ne uvrs¢amo med najbolj problemati¢na podrocja sveta. To dejstvo postavlja Peru, pri
doseganju nekaterih MDG, v boljsi zacetni polozaj zaradi prednosti, ki jih razvoj regije
predstavlja za drzavo. Po drugi strani to Se ne pomeni, da se v Peruju zagotavlja pravica do
razvoja oziroma da je ta drzava bliZe njeni implementaciji, kot ji je katera od najmanj razvitih
drzav. Ogromne razlike med mestom in podeZeljem napeljujejo na dejstvo, da je enotna
statistika in obravnavanje neke drzave, glede na povprecne podatke, pomanjkljivo in v veliki

meri nekorektno.

1.2 CILJ IN RAZISKOVALNO VPRASANJE

Diplomska naloga zeli pokazati, kako je priSlo do zdruzitve gospodarskega razvoja in
¢lovekovih pravic v, danes vse bolj aktualnem pojmu, pravici do razvoja. Ali lahko danes ze
govorimo o uresnievanju te pravice tudi v praksi? Za indikatorje, oziroma pokazatelje
implementacije pravice do razvoja naloga postavlja v ospredje razvojne cilje — MDG, ki so jih
oblikovale drzave ZN na prehodu v novo tisoCletje. Na milenijskem vrhu ZN so drzave
pokazale odlocenost zagotoviti »pravico do razvoja kot realnost za vsakogar« ter »ustvariti
okolje — na nacionalni kot globalni ravni — ki bo vodilo v razvoj in odpravo revi¢ine.«* Kako
drzavam uspeva doseganje MDG je prikazano na primeru Peruja. Cilj naloge je torej kriticno
analizirati dejansko zagotavljanje pravice do razvoja z opozorilom na tezave, ki se pri tem

pojavljajo ter ponuditi mozne resitve, da bi se le-tem v nadalje izognili.

* Milenijska deklaracija Zdruzenih narodov (I1I/11), sprejeta in razglasena z resolucijo Generalne skup$¢ine
A/RES/55/2 v New Yorku, 18. september 2000. Dostopna na
http://www.un.org/millennium/declaration/ares552¢.pdf (12. februar 2006).
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Raziskovalno vpraSanje, iz katerega izhajajo v nadaljevanju navedene delovne hipoteze, se
osredotoa na spremembe, ki so se zgodile od leta 1990 do danes, s poudarkom na
spremembah po letu 2000. Se je torej v teh letih kaj spremenilo v taki meri, da lahko rec¢emo,

da se pravica do razvoja dejansko zagotavlja v praksi?

1.3 STRUKTURA ANALIZE IN METODOLOGIJA

Struktura diplomske naloge sestoji iz petih poglavij, ki zajemajo tri osnovne vsebinske sklope.
V prvem poglavju je predstavljeno osrednje raziskovalno vprasanje naloge, njena struktura in
omejitve. To obsega tudi prvi vsebinski del, ki sluzi razumevanju izbrane problematike in
relevantnosti njenega obravnavanja v diplomski nalogi. V njem je pojasnjeno, kako naloga

obravnava pravico do razvoja, katere metodologije uporablja in kaksna je njena struktura.

Drugi vsebinski sklop zajemata dve poglavji. V drugem poglavju je predstavljen teoretski
okvir razumevanja pravice do razvoja kot ¢lovekove pravice s pomocjo zgodovinskega
pregleda. Zgodovinska linearnost se povezuje z utemeljevanjem pravice do razvoja ob
razumevanju razvoja kot procesa. Lo¢nica prehoda pravice do razvoja iz ideje v zapis se zgodi
leta 1986 s sprejetjem deklaracije o pravici do razvoja. Tej zgodovinski instanci sledi
nadgradnja in dodelava pravice do razvoja do zadnje faze implementacije te pravice v praksi.
Od leta 1986 so se dotedanja razmiSljanja o taki pravici, ki je nujna za zagotavljanje vseh
ostalih civilno-politi¢nih pravic, kot tudi socialnih, ekonomskih in kulturnih pravic, izrekla,
zapisala na papir in dograjevala. Proces razvoja pravice do razvoja je opisan skozi dodelavo
njenih znacilnosti s strani zanjo odgovornih akterjev, zanjo potrebnih pogojev, indikatorjev za
njeno merjenje in nenazadnje pogojev za njeno implementacijo in ucinkovitost v praksi.
Zgodovinski razvoj ideje je v nalogi utemeljen z razumevanjem razvoja preko pristopa, ki
temelji na ¢lovekovih pravicah — Right Based Approach (RBA). Poglavje se zakljuci z analizo
prehoda iz besed v realizacijo. V tretjem poglavju so zajeti mehanizmi zagotavljanja pravice
do razvoja ob prestopu v novo tisocletje. Predstavljena je osnovna ideja Milenijske deklaracije

(MD) in MDG kot nova zaveza mednarodne skupnosti.

Tretji vsebinski sklop sestoji iz prakticnega prikaza implementacije pravice do razvoja na

primeru DVR — Peruja. Na tem mestu naloga preucuje doseganje petih MDG v Peruju s
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primerjavo podatkov od 1990 do 2007.° V ¢&etrtem poglavju so podrobno analizirane

spremembe za vsak posamezen cilj.

Zakljucki diplomske naloge so predstavljeni v petem poglavju, kjer je pojasnjeno kako so

podatki, pridobljeni na primeru Peruja, lahko relevantni za utemeljevanje ucinkovitosti

implementacije pravice do razvoja v praksi.

Izbrana metodologija zajema:

obdelavo primarnih (dokumenti ZN, porocila) in sekundarnih (knjige, ¢lanki, internetne
strani) virov (pri tem je uporabljena zgodovinsko-razvojna analiza, ki sestavlja predvsem
teoretski okvir raziskave in zakljucke naloge) ter

Studijo primera in analizo uradnih statistik (gre za prakti¢ni prikaz implementacije pravice
do razvoja na primeru Peruja, ki temelji predvsem na podatkih iz uradnih porocil o
doseganju MDG v Peruju. Konkretni vidiki in problemi implementacije so preuceni tudi
na podlagi intervjujev s strokovnjaki dejavnimi na implementaciji MDG v Peruju.
Primerjava statisti¢nih podatkov z izjavami strokovnjakov je vkljucena v analizo realnosti
Peruja in zivljenja njegovih drzavljanov danes. Analiza temelji na primerjavi stanja v
Peruju od leta 1990 do 2007 in preucitvijo sprememb, do katerih je prislo glede prvih
petih MDG v teh letih).

Delovne hipoteze, ki bodo sluzile za odgovor na raziskovalno vprasanje so:

1.

Pravica do razvoja danes obstaja le v besedah in dokumentih OZN, v praksi se Se ne
izvaja.

Mednarodna skupnost je imela veliko vlogo pri oblikovanju koncepta pravice do
razvoja, pri njenem uresni¢evanju pa ima minimalno vlogo, ¢e ni politicne volje

nacionalnih vlad za zagotavljanje pravice do razvoja.

Uveljavljanje pravice do razvoja je proces, katerega rezultati bodo vidni v praksi
(oziroma Zivljenju ljudi) Sele na daljsi rok.

ZN nimajo ucinkovitega nadzora nad implementacijo pravice do razvoja.

V Peruju se je od leta 1990, predvsem pa po letu 2000, do danes napredovalo v

doseganju MDG le v statisticnih podatkih, v Zivljenju ljudi pa ne moremo govoriti o

izboljSavah. Pravica do razvoja se drzavljanom Peruja ne zagotavlja.

> Temeljna primerjava podatkov vzame za osnovo leti 2000 in 2006, vendar je primerjava prilagojena
razpolozljivim podatkom izpeljanih raziskav.
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1.4 OMEJITVE NALOGE — OVIRE PRI RAZVOJU?

Naloga se osredotoca na proces nastajanja novega koncepta 20. stoletja (pravica do razvoja) z
uporabo RBA in implementacijo te pravice v praksi drzave, ki spada v kategorijo DVR, hkrati
pa ne med najmanj razvite drzave sveta. Ze prva omejitev cilja dokazati, ali ZN dejansko
uresnicujejo svoje namere ob prehodu v novo tisocCletje, stoji na ohlapni in problematic¢ni
definiciji pravice do razvoja oziroma tega, kar se dejansko pri¢akuje kot njena realizacija.
Tako dojemanje je namre¢ zelo vezano na en pristop — RBA. Na drugi strani se njeno
uresni¢evanje omejuje na instrument (doseganje MDGQG), ki je prej nagnjen k teorijam razvoja
in ne teorijam, ki se ukvarjajo s ¢lovekovimi pravicami. Torej na njegovi podlagi ne moremo
jasno reci, ali se pravica do razvoja zagotavlja ali ne zagotavlja. V nalogi je ta problem
izpostavljen, vendar naloga zaradi omejitev obsega ne ponuja analiz drugih potencialnih
vplivov. Za ugotavljanje realizacije pravice do razvoja v praksi bi bilo potrebno izvesti Se
obsirno anketo oziroma analizo javnega mnenja prebivalcev Peruja, ki bi bila reprezentativna

in bi zajela vse druzbene sloje.

Druga omejitev pri dokazovanju dejanske zavzetosti ZN za pomo¢ pri razvoju DVR je, da
smo iz analize izkljucili doseganje osmega cilja. Preucitev slednjega bi pokazala na pravo
namero svetovne skupnosti za uresni¢evanje besed iz resolucij. Omejitev obsega diplomskega
dela preprecuje SirSo analizo, zato se naloga omeji in podrobno preuci pet ciljev, ki najbolj
zadevajo zivljenje samih ljudi. S preucitvijo le osmega cilja bi se oddaljili od drzavljanov, ki
jih to delo postavlja v ospredje. Zaradi podobnih razlogov je izpuS¢en tudi sedmi cilj, ki
zadeva trajnostni razvoj okolja. Vsekakor ostajajo trije nepreuceni cilji odprto podrocje za

nadaljnje raziskovanje.

Po drugi strani diplomska naloga zajame v analizo le eno drzavo. Na enem samem primeru se
ne da posploSevati in utemeljevati (ne)uspehov ZN glede zagotavljanja pravice do razvoja. To
le Se dodatno izpostavi dejstvo, da je le-ta v veliki meri odvisna od volje posamezne

nacionalne drzave, kar je tudi ena izmed hipotez diplomskega dela.
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2. PRAVICA DO RAZVOJA 'Y PROCESU RAZVOJA
PRAVICE

Pravica do razvoja je, po mnenju Sengupte (Horndurp 2004: 93), pravica do procesa razvoja,
kar izhaja iz same definicije razvoja kot procesa. To utemeljuje z dejstvom, da lahko razvoj
ocenjujemo le preko primerjave med drzavami ali s primerjavo razvoja ene drzave v dveh ali
vec razli¢nih obdobjih. Med indikatorje razvoja lahko Stejemo dohodek na prebivalca, ni pa
receno, da je ta najboljsi pokazatelj, ko gre za merjenje dobrobiti neke populacije. Za to je
potrebno analizirati in raziskati razliéne parametre. Z oblikovanjem indeksa cloveskega
razvoja — Human Development Index (HDI)° (Bugar in Rojec 2001: 14—15) smo Ze na poti

vkljuc¢evanja neekonomskih socialnih kazalcev k ekonomskim kazalnikom.

Sengupta dodaja, da tudi ob merjenju razvoja z indeksom dobrobiti opazimo, da se le-ta skozi
¢as spreminja oziroma ni vedno enak. Tudi to dokazuje dejstvo, da je razvoj sam po sebi

proces (Horndurp 2004: 93).

2.1ZGODOVINSKA UMESTITEV

Pravica do razvoja ni pravica, ki bi bila oblikovana v doloceni tocki v zgodovini. Znotraj
mednarodne skupnosti se o pravici do razvoja bolj intenzivno govori od leta 1986 s sprejetjem
resolucije, ki zajema deklaracijo o pravici do razvoja. Vendar pravica do razvoja ni nastala
leta 1986. Kot navaja Sengupta (2000a: 1), se je njena ideja snovala Ze ob nastajanju in
oblikovanju UDHR, a je bilo za njeno vkljucitev v deklaracijo leta 1948 Se prezgodaj. Sledila
je hladna vojna in z njo razmejitev univerzalnih ¢lovekovih pravic na dva pakta, in sicer
Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi¢nih pravicah (ICCPR)’ ter Mednarodni pakt o
ekonomskih, druzbenih in kulturnih pravicah (ICESCR).® Mednarodna skupnost je Sele z
Deklaracijo o pravici do razvoja ponovno poenotila ideje o nedeljivosti in celovitosti
clovekovih pravic. Sengupta nadalje utemeljuje, da je do tezav pri kasnej$i implementaciji
pravice do razvoja prisSlo zaradi nestrinjanja moc¢ne drzave — ZDA. Svet je bil Se vedno

razdeljen na dva pola, med katerima del sveta ni priznaval ekonomskih, socialnih in kulturnih

® HDI poleg rasti BDP upositeva S¢ povpreéno Zivljenjsko dobo, stopnjo pismenosti, povpretna leta
izobrazevanja in dohodek korigiran s pomocjo kupne moci domace valute.

" Mednarodni pakt o drzavljanskih in politicnih pravicah, in njegov prvi opcijskih protokol, ki posameznicam in
posameznikom omogoca, da vlagajo pritozbe pri Odboru za ¢lovekove pravice, je bil sprejet in izrocen v
podpis, ratifikacijo in pristop z resolucijo Generalne skups¢ine 2200A (XXI) 16. decembra 1966, v veljavo je
vstopil 23. marca 1976. Dostopno na http://www.ohchr.org/english/law/ccpr.htm (5. april 2007).

8 Mednarodni pakt o ekonomskih, druzbenih in kulturnih pravicah, sprejet in izroéen v podpis, ratifikacijo in
pristop z resolucijo Generalne skupséine 2200A (XXI) 16. decembra 1966, vstopil v veljavo 3. januarja 1976.
Dostopno na http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_cescr.htm (5. april 2007).
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¢lovekovih pravic, drugi del pa je prav te pravice utemeljeval kot ne le opravicljive, temvec

temeljne ¢lovekove pravice.

Do konsenza je ponovno prislo z Dunajsko deklaracijo in delovnim naértom leta 1993° na
drugi svetovni konferenci ZN o ¢lovekovih pravicah, ki je pravico do razvoja potrdila kot
»univerzalno in neodtujljivo ¢lovekovo pravico in integralen del temeljnih ¢lovekovih pravic«
(Sengupta 2000a: 2). S to deklaracijo se je mednarodna skupnost zavezala sodelovati pri
uresnicitvi pravice do razvoja, kot ¢lovekovi pravici, ki bo »zdruzevala ekonomske, socialne
in kulturne pravice z drzavljanskimi in politi¢nimi pravicami na nacin, kot je bil predviden na

zacetku obdobja po drugi svetovni vojni s strani gibanja za ¢lovekove pravice« (ibid. 1).

Na mednarodni konferenci o prebivalstvu in razvoju'® v Kairu leta 1994 so sprejeli ved
nacrtov za prebivalstvo in razvoj s perspektive clovekovih pravic. Te naérte so nadgradili leta
1995 na Svetovni konferenci o Zenskah'' v Pekingu s tem, ko so drzave potrdile svoje zaveze
do clovekovih pravic zZensk z eliminacijo diskriminacije in zagotovilom enakega
obravnavanja znotraj obsezne razvojne agende. Istega leta so se na Svetovnem vrhu za
socialni razvoj, ki je potekal v Kopenhagnu, svetovni voditelji zavezali za socialni razvoj, ki
naj temelji na ¢loveskem dostojanstvu, &lovekovih pravicah in enakosti'? (Sengupta 2000a:

14).

Kopenhagensko srecanje je pomembno zaradi zaveze svetovnih voditeljev za mednarodno
sodelovanje pri promociji ¢lovekovih pravic, vklju¢no s pravico do razvoja, kot integralnim

delom ¢lovekovih pravic (/bid. 14).

Clovekove pravice so bile Ze od samega sprejetja UDHR in kasneje obeh protokolov predmet
velikih razprav in nemalokrat sporov svetovne skupnosti. Kljub temu danes nihée ve¢ ne more
zanikati njihovega obstoja in pomembnosti. Ravno zaradi obcutljivosti koncepta, ki posega

tudi v pristojnosti nacionalnih drzav, so ¢lovekove pravice postale uradno sprejete relativno

® Dunajska deklaracija in delovni nacrt, sprejet na svetovni konferenci za ¢lovekove pravice 25. junija 1993.
Dostopno na http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.CONF.157.23.En (4. februar 2007).

1 Mednarodna konferenca ZN za populacijo in razvoj (ICPD) je potekala od 5.—13. septembra 1994 v Kairu. V
dveh tednih so se svetovni voditelji, visoki uradniki in predstavniki nevladnih organizacij ter agencije ZN
zbrali, da bi se sporazumeli o delovnem naértu. Dostopno na http://www.iisd.ca/Cairo.html (4. maj 2007).

"' Cetrta svetovna konferenca za Zenske je potekala v Pekingu od 4.—15. septembra 1995. Na njej so sprejeli
deklaracijo, dostopno na http://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/platform/declar.htm (4. maj 2007).

Svetovni vrh za druzbeni razvoj je potekal od 6.-12. marca v Kopenhagnu. Dostopno na:
http://www.visionoffice.com/socdev/wssd.htm (4. maj 2007). Sprejeta zhodiséa deklaracije so vkljucili v
delovni naért pet let kasneje v Zenevi od 26. junija do 1. julija 2000 na konferenci z naslovom: Copenhagen
plus5 — World Summit for Social Development and beyond: achieving social development for all in a
globalizing world.
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pozno in v casovnih presledkih. Prva osnova je predstavljala minimalne determinante
Cloveske osebe,’ ki so jih vsi priznavali. Podasi se je tej osnovi priznavalo dodatne
pomembne komponente, ki so bile sprejemljive za vecino ljudi, institucij in nenazadnje
nacionalnih drzav. Nova realnost in spremembe na mednarodnem prizoriscu so pripeljale do
priznavanja novih temeljnih pravic posameznika. Clovekove pravice se nenehno nadgrajujejo

in dopolnjujejo.
2.2PRAVICA DO RAZVOJA KOT CLOVEKOVA PRAVICA

2.2.1 PRISTOP CLOVEKOVIH PRAVIC PRI RAZUMEVANJU RAZVOJA

Diplomska naloga analizira razvoj z vidika pristopa, ki temelji na Clovekovih pravicah —
RBA. V nadaljevanju bo navedenih nekaj izjav, ki nam bodo pomagale pri razumevanju
razvoja iz perspektive tega pristopa. Slednje bodo tudi osnova za izhodi$¢a oziroma klju¢ne
tocke, na katerih temelji analiza pravice do razvoja in njene implementacije skozi celotno

nalogo.

RBA postavilja doseganje clovekovih pravic za cilj razvoja. Ta uporablja razmisljanje o c¢lovekovih
pravicah kot konstrukciji za razvojno politiko. Uporablia mednarodni aparat odgovornosti za
¢lovekove pravice pri podpori razvojne aktivnosti. Pri vsem tem upoSteva ne le politicne in

drzavljanske, temvec¢ tudi ekonomske, socialne in kulturne pravice (ODI 1999:1).

RBA je zagotovilo, da so cloveski standardi, kot jih doloca mednarodno pravo, uveljavijeni kot
kriterij za politicno usmeritev in resitev problemov na dolocenih podrocjih. Ta pristop vpeljuje
normativno osnovo, ki je obvezujoca za stranke v drzavi in tako zahteva odziv zakonodaje na drzavni
ravni. Pristop pravic narekuje, da so koristniki politik in dejavnosti aktivni subjekti in zahtevajo
svoje pravice in dolocajo dolznosti oziroma obveznosti tistih, ki so odgovorni za njihovo

zagotavljanje — nosilcev dolznosti (Report of the Secretary General 1998 v RBA 2003: 3).

Pristop do razvoja, ki izhaja iz clovekovih pravic je konceptualni okvir za proces cloveskega
razvoja, ki je normativno osnovan na mednarodnih standardih clovekovih pravic in operativho
usmerjen na promocijo varovanja clovekovih pravic. V osnovi pristop clovekovih pravic vkljucuje
norme, standarde in nacela mednarodnega sistema clovekovih pravic v nacrte, politike in procese

razvoja (UN Office of the Resident Coordinator 2002 v RBA 2003: 3).

'3 Enakost vseh &loveskih oseb ob rojstvu, nediskriminacija pri uZivanju ¢lovekovih pravic, pravica do Zivljenja,
svobode, varnosti, enakost pred zakonom ... (glej: UDHR).
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Na ta pristop lahko gledamo kot na programiranje metodologije, ki izhaja iz paradigme
trajnostnega cloveskega razvoja. Pristop predlaga uporabo konceptov in standardov clovekovih
pravic v analizi razvojnih problemov in oblikovanje projektov in programov, ki vkljucujejo
mehanizme za vrednotenje vtisov teh programov in procesov, preko katerih so razvite in
implementirane. Ta pristop predlaga, da naj nase razumevanje razvoja in strategij za njegovo
doseganje temelji na uporabljanju programskih orodij in metodologij, osnovanih na clovekovih

pravicah (Ibid. 3).

Pristop do razvoja, ki temelji na clovekovih pravicah skusa prikazati situacije ne le v obliki
cloveskih potreb oziroma zahtev razvoja, temvec kot druzbeno dolznost odgovarjati na neodtujljive
pravice posameznikov, dati moc ljudem zahtevati svoje pravicnost kot pravice in ne kot miloscino ter

daje skupnosti eticno osnovo, iz katere zahteva mednarodno pomoc, ko je le-ta potrebna (UN 1998 v

RBA 2003: 4).

RBA vidi proces razvoja kot moznost za tiste, ki danes Zivijo v revscini in pomanjkanju, da dvignejo
raven zivljenja in svoj druzbeni polozaj. Pojem dobrobiti tu presega ekonomsko rast in zajema
nabor moznosti in sposobnosti za realizacijo teh moznosti (Sengupta 2000b). Realizacija clovekove
pravice do razvoja mora razsiriti ¢loveski razvoj sledec pristopu, ki temelji na clovekovih pravicah,

z izboljsevanjem enakosti in pravicnosti. (Sengupta 2001: 8).

Nacin razumevanja, ki temelji na clovekovih pravicah je nacin, ki sledi proceduram in normam
prava clovekovih pravic transparentno, odgovorno in vkljucujoc¢ ljudi ter z uzivanjem dobrobiti

razvoja vseh na temelju enakosti in brez diskriminacije (Sengupta 2002: 3).

Cilj RBA je nenehno izboljsanje v Zivljenju celotne populacije in vseh ljudi na podlagi aktivnega,
prostega in vplivnega sodelovanja v razvoju in v pravicni porazdelitvi iz tega izhajajocih dosezkov.
Zato je ta pristop vecdisciplinaren ... Norme in standardi so del mednarodnih sporazumov in
deklaracij. Nacela zajemajo enakost in enakopravnost, odgovornost, omogocanje in participacijo

(Pisarna visokega komisarja za clovekove pravice ZN v RBA 2003: 6-7).

Temeljna nacela RBA, ki jih lahko razberemo iz zgornjih izjav so:

Doseganje Clovekovih pravic je cilj razvoja.

Nacrti razvoja in razvojne politike vkljucujejo norme, standarde in procese ¢lovekovih

pravic, na katerih temelji tudi metodologija razvoja.

Narava problematike zadeva vec¢ ravni obravnave (upravicenost, zagotavljanje pravic,

krsitve), zato se je treba s tem ukvarjati sistemati¢no in stratesko.
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- Vsak posameznik (claim-holder/right holder) je upravicen do pravic Ze zato, ker je

¢lovek. Teh pravic se mu ne more odvzeti.

- Nacionalne vlade imajo dolznost (nosilke dolZnosti — duty-bearers) in so odgovorne tako
moralno kot pravno. Ce drzave ne uspejo zagotavljati pravic svojih drzavljanov, mora

pristopiti na pomo¢ mednarodna skupnost.

- Aktivna participacija upravi¢enih imetnikov pravic do zahtev v procesu razvoja
(vklju€enost pri odlocanju) je bistvenega pomena, zato jo je treba spodbujati. Ljudje

morajo imeti moznost odlocanja o lastni usodi z dostojanstvom.

- Pomoc pri uveljavljanju ¢lovekove pravice do razvoja se ne smatra kot milos¢ina, temvec
pomo¢ pri zahtevi po enakih moznostih (brez diskriminacije). Diskriminacijo je potrebno
obravnavati v zakonodaji in ostalih dokumentih in storitvah razvoja. Pomagati je treba

revnim, da bodo upoStevani pri nacionalnih in mednarodnih procesih nastajanja politik.

- Pravice izhajajo iz mednarodnih sporazumov in pogodb, zapisane so v zakonodaji

nacionalnih drzav.

- Za ucinkovito pomo¢ pri uveljavljanju pravice do razvoja je treba analizirati sposobnost
imetnikov pravic, da zahtevajo svoje pravice in sposobnost nosilcev dolznosti, da te

pravice zagotavljajo. Identificirati je treba ovire in to, kako jih reSevati.

- Pomembna je promocija socialnih pravic.

S tem, ko se razvoj definira kot pravico, se mednarodno skupnost, tako kot ostale druzbene
akterje, vkljuéno s posamezniki, zaveze k implementaciji te pravice. Clovekove pravice
namre¢ dajejo ljudem moznost, da zahtevajo njihovo uresnicevanje. Z vidika pristopa, ki
gleda na razvoj preko ¢lovekovih pravic, so vsi ljudje upraviceni do zahtev po uresni¢evanju
pravice do razvoja s strani odgovornih za njeno uresnicevanje. Ob primeru, da ljudje

ugotovijo, da je njihova pravica kr$ena, lahko odgovorne tudi tozijo (Jahan 2004: 1).

2.2.2  PRAVICA VSEH PRAVIC

Sengupta je v svojem prvem porocilu zapisal, da bo strategija za realizacijo pravice do razvoja
delovala le, ¢e se bo izboljsalo realizacijo vseh posameznih ¢lovekovih pravic in bodo le-te
»med seboj koordinirane in usklajene v razvojnem programu, ki bo vkljuceval trajnostno rast
virov. Viri v pristopu, ki temelji na ¢lovekovih pravicah, ne vkljucujejo le BDP ali produktov

in zaposlenosti, temve¢ tudi pravne, tehni¢ne in institucionalne vire. Napredek v teh resursih
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izboljSa moznosti realizacije vseh ostalih pravic in poveca vrednost ostalih indikatorjev«

(Sengupta 2000a: 20).

V svojem prvem porocilu Sengupta analizira pravico do razvoja, kot jo definira Deklaracija o
pravici do razvoja. Slednja pravi, da je pravica do razvoja »neodtujljiva ¢lovekova pravica,
zaradi katere ima vsaka oseba in vsi ljudje pravico sodelovati, prispevati in uZzivati
ekonomski, socialni, kulturni in politicni razvoj, pri katerem bodo v popolnosti realizirane vse
njegove Clovekove pravice in temeljne svobos¢ine« (DRD 1986: clen 1). Sengupta iz tega

razbere tri nacela:
1. Gre za neodtujljivo pravico, ki se ji reCe pravica do razvoja.

2. Gre za proces ekonomskega, druzbenega, kulturnega in politi¢nega razvoja, pri katerem

se lahko vse ¢lovekove pravice in temeljne svobosc¢ine realizirajo v popolnosti.

3. Pravica do razvoja je Clovekova pravica, zaradi katere ima vsaka oseba in vsi ljudje
pravico do sodelovanja, sooblikovanja in uzivanja tega specifiCnega procesa razvoja

(Sengupta 2000a: 3).

Prvo nacelo potrjuje, da je pravica do razvoja neodtujljiva ¢lovekova pravica in je tako nihce
ne more odvzeti ali z njo trgovati. Drugo nacelo definira proces razvoja na nacin realizacije
¢lovekovih pravic, kot so nastete v UDHR in drugih dokumentih ZN. Tretje nacelo razlaga

pravico do razvoja na nacin upravic¢enosti do tega procesa razvoja (/bid. 3).

S priznanjem, da je neka pravica &lovekova pravica (Dunajska deklaracija'®), se ji doda $e
univerzalno uporabnost in pripiSe pravila za ravnanje ljudi, institucij, drzav ali mednarodne
skupnosti, na kogar se naslovi zahteva za njeno izpolnjevanje. Pravico do razvoja se potrdi
kot integralen del temeljnih ¢lovekovih pravic. V tem trenutku vlade sprejmejo dejstvo, da
univerzalna narava teh ¢lovekovih pravic in svobos¢in ni vprasljiva ter so primorane sprejeti

pravico do razvoja kot ¢lovekovo pravico v vsakem svojem delovanju (/bid. 4).

" Dunajska deklaracija in delovni nacrt, sprejet na svetovni konferenci za lovekove pravice 25. junija 1993.
Dostopno na http://www.unhchr.ch/huridocda/huridoca.nsf/(Symbol)/A.CONF.157.23.En (4. februar 2007).
Ta brezpogojno pove: »Clovekove pravice in temeljne svoboséine so pravice, ki so dane ob rojstvu vsem
¢loveskim osebam; njihovo varstvo in promocija je primarna dolznost vlad« (¢len 1).
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2.3 DOBROBIT RAZVOJA

Ekonomski napredek je drzave razdvojil na razvite in manj razvite. Pokazalo se je, da so
razvitejSe drzave bolj sposobne zagotavljati dobrobit svojih drzavljanov in s tem skrbeti za to,
da so zagotovljene ¢lovekove pravice posameznika. Na tak nacin se za¢ne v danasnjem
obdobju razvoj dojemati kot pravico. Zivimo namred v realnosti, kjer si ne moremo
predstavljati zagotavljanja vseh temeljnih ¢lovekovih pravic brez zagotavljanja pravice do
razvoja. Dandanes si brez razvoja neke drzave ne moremo predstavljati dobrobiti njene nacije.
Pravica do razvoja vsebuje v sebi vse temeljne clovekove pravice, te so lahko nekomu
dejansko zagotovljene le, ¢e mu je zagotovljena pravica do razvoja. Slednja je njihova
nadgradnja in dopolnilo. Zato lahko recemo, da predstavlja najmanjs$i skupni imenovalec

dostojanstva ¢loveske osebe (Sengupta 2000a: 4).

Novi ekonomski pogled (Bucar in Rojec 2001: 15-16) vidi razvoj kot »multidimenzionalen
proces,« ki zajema tako spremenjene druzbene strukture kot vedenje ljudi in institucij, hkrati
pa le-ta prinasa »pospeSitev ekonomske rasti, zmanjSanje neenakosti in izkoreninjenje
revscine.« Razvoj torej druzbo pomika v smeri boljSih materialnih in duhovnih pogojev za

Zivljenje.

Vrednote, na katerih temelji razvoj (preskrbljenost s sredstvi za zivljenje, samospostovanje,
svoboda) si zelijo doseci vsi posamezniki in vse druzbe (/bid.). Torej so cilji razvoja, ki

stremijo k doseganju teh vrednot tudi cilji vsakega posameznika in vsake druzbe.

V prvem porocilu neodvisnega strokovnjaka za pravico do razvoja (Sengupta 2000a) Se
razberemo, da sega pravica do razvoja globlje od teznje po izboljSanju CloveSkega razvoja.
Pravica do razvoja identificira pojem dobrobiti ob realizaciji temeljnih svobos¢in na nacin, da
razvoj postane proces izboljSevanja dobrobiti oziroma napredek realizacije temeljnih
svoboscin. Nerazvitost namre¢ velikokrat pomeni nezmoznost realizacije temeljnih svoboscin.
Sen (1999: 8) ugotavlja, da je Clovek, ki v nerazvitem svetu trpi pomanjkanje hrane, lahko
prisiljen v dejanja, ki ogrozajo njegove druge ¢lovekove pravice, kot na primer pravico do
zivljenja. Sen raziSce, kaksna je povezava med razvojem in realizacijo ¢lovekove svobode.
Razvoj drzave dovoljuje realizacijo vseh drugih svoboscin, ki so tesno povezane s kakovostjo
clovekovega zivljenja. Nerazvitost pa pomeni ekonomsko nesvobodo. Slednja lahko povzroci

druZbeno oziroma politicno nesvobodo, ta pa lahko vodi v ekonomsko nesvobodo (Zbid. 8).
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Sengupta Se ugotavlja, da indikatorji CloveSkega razvoja v Senovem okvirju postanejo
indikatorji svobosc¢in. Ob identifikaciji teh svobos¢in s pravicami, za katere si upravicen, da
se ti jih zagotavlja, dobimo pojem razvoja kot realizacijo ¢lovekovih pravic. Indikatorji hrane,
izobrazbe, bivalnih pogojev itd. so videni kot pravica do hrane, pravica do izobrazbe, pravica
do zdravja, pravica do bivalisca, ki naj bi se nam jih zagotavljalo po nacelu upravic¢enosti in v
skladu s standardi ¢lovekovih pravic. Okvir ¢lovekovih pravic vidi razvoj kot proces
realizacije vseh Clovekovih pravic in ko ta proces zahtevajo ljudje kot ¢lovekovo pravico,

dobimo pravico do razvoja (Horndurp 2004: 93).

Pri vsem tem je treba opozoriti na dejstvo, da se razli¢ni kazalniki razvoja drzave (rast BDP,
hitra industrializacija oz. izvozno vodena rast) lahko kazejo v ve¢jih neenakostih, regionalni
ali mednarodni neenakomerno nihajo¢i brezposelnosti z nizko socialno varnostjo in
koncentracijo premoZenja in ekonomske mo¢i."”> Brez primernega zmanjanja revidine ali
izboljSav socialnih indikatorjev izobrazevanja, zdravja, razvoja na podrocju enakosti spolov
ter varstva okolja, razvoj ne more biti razumljen kot napredek, kot ga varuje deklaracija iz

1986 (Sengupta 2000a: 6).

Cloveski razvoj in ¢lovekove pravice sta tesno povezana pojma, ker imata skupni imenovalec
— ¢lovekovo svobodo. Cloveski razvoj z ve¢anjem cloveskih sposobnosti in moZnosti, poveca
svobodo izbire. Clovekove pravice, po drugi strani, varujejo to svobodo. Cloveski razvoj in

clovekove pravice se torej vzajemno ucvrstijo (Jahan 2004: 2).

2.4 RAZVOJ: PRAVICA, KI USTVARJA ODGOVORNOST

»Pravice se splosno oznacuje kot legitimne zahtevke, ki rodijo vzajemno odgovornost oziroma
obvezo. To napeljuje, da imeti pravico pomeni, imeti legitimni zahtevek do neke osebe, skupine ali
organizacije (na primer druzbene ali ekonomske institucije, drzave ali mednarodne skupnosti).
Slednja je pod obvezo oziroma dolznostjo, da zagotovi oz. pomaga nosilcu pravic pri varovanju te

pravice« (Moser in Norton 2001: 10).

Deklaracija o pravici do razvoja oznaci pravico do razvoja kot ¢lovekovo pravico (DRD 1986:
¢len 1) in kasneje pojasni iz tega izhajajoCe obveznosti in odgovornosti razli¢nih akterjev.
»Vsi ljudje nosijo odgovornost za razvoj, individualno in kolektivno ...« (DRD 1986: ¢len
2/2) Zato morajo tudi ravnati skladno s svojimi odgovornostmi do skupnosti tako na

individualni ravni, kot znotraj kolektivov ali skupnosti, saj so dolzni poskrbeti za to, da se

'5 Primer je nerazvitost tretjega sveta ob razvoju t. i. »severa«.
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pravica do razvoja dejansko zagotavlja. Drzave pa so odgovorne za ustvarjanje pogojev
(nacionalnih in mednarodnih), ki bodo za realizacijo te pravice ugodni. Odgovornost drzav je
komplementarna odgovornosti posameznikov in je pomembna predvsem za ustvarjanje
ugodnih pogojev, ne pa samo za kasnejsSo realizacijo pravice do razvoja. Njihova dolznost je
oblikovati primerne politike razvoja na nacionalni in mednarodni ravni. Po ¢lenu 2/3 (DRD
1986) imajo drzave »pravico in dolznost do oblikovanja primernih drzavnih razvojnih
politik,« ki bi dosegale cilje dobrobiti. Hkrati pa v ¢lenu 8 piSe, da morajo drzave storiti vse
potrebne korake za realizacijo pravice do razvoja in spodbujati participacijo ljudstva na vseh
podro¢jih. Clen 6/3 $e zahteva od drzav, da odstranijo vse ovire za razvoj, ki izhajajo iz
pomanjkanja zaznave druzbeno-politicnih pravic, kakor tudi ekonomskih, socialnih in
kulturnih pravic. Priznavanje, promocija in implementacija slednjih je namre¢ nujna za
zagotavljanje pravice do razvoja, ker so vse »Clovekove pravice in temeljne svobos¢ine

nedeljive in medsebojno odvisne ...« (DRD 1986: ¢len 6/2).

Zavezo do mednarodnega sodelovanja s ciljem zagotoviti razvoj in odstraniti njegove ovire (s

promocijo novega mednarodnega gospodarskega reda) doloca ¢len 3/3 (DRD 1986).

Solidarnost in usmerjenost k pomoci drzavam v razvoju se kaze v ¢lenu 4, ki izrecno doloca,
da so drzave dolZne (individualno ali v skupnosti) oblikovati mednarodne razvojne politike, ki
bi olajsale realizacijo pravice do razvoja, saj je efektivno mednarodno sodelovanje nujno

potrebno za razvoj DVR.

Clen 2/1 pravi, da drzave nimajo le dolznosti, temve¢ tudi pravico oblikovati primerne
nacionalne politike za razvoj, ostali akterji mednarodne skupnosti pa so dolzni olajsati ta

proces. '°

Amartya Sen je razlozil prevladujo¢i pogled bistvenih znacilnosti pravic na nacin, da so
pravice upravi¢enost, ki zahteva vzajemne dolznosti. Ce imamo upraviéenca do nekih pravic,
moramo nujno imeti tudi nekoga, ki je dolzan upravicencu te pravice zagotavljati. To, v
skladu s poroc¢ilom neodvisnega strokovnjaka za pravico do razvoja, pomeni, da se pricakuje

zagotavljanje pravic le, ¢e je sorazmerno s tem nekdo odgovoren za njihovo zagotavljanje.

' Dunajska deklaracija kasneje, sklicujo& se na 56. ¢len UL OZN poudari, da naj »drzave (naj) medsebojno
sodelujejo v zagotavljanju razvoja in odstranjevanju ovir za razvoj. Mednarodna skupnost naj promovira
u¢inkovito mednarodno sodelovanje za realizacijo pravice do razvoja in odstranitev ovir za razvoj« (¢len 1).
Delovni naért iz istega leta je zgrajen na pozivu iz Dunajske deklaracije za mednarodno sodelovanje, hkrati pa
dejansko odobri vse predpise DRD iz leta 1986. V slednji je bila odgovornost za mednarodno sodelovanje
osnovana na 56. in 57. ¢lenu UL OZN, ki ima pravno mo¢ mednarodnega sporazuma.
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Gre za binarno ujemanje pravic z dolznostmi, kar se je v zgodovini razumevalo prevec
nefleksibilno, ¢eprav tudi dolznost ne vodi avtomati¢no k realizaciji. Realizacija je odvisna od
povezanega delovanja vseh nosilcev dolznosti skladno s programom in njemu sledece
zavezujoce procedure. Zakonodaja lahko veljavno pravico spremeni v pravno pravico. Na
meddrzavni ravni se to zgodi preko dogovora, ki je pravno, moralno ali po druzbeni pogodbi

zavezujoc€ za vse strani (Sengupta 2000a: 3-6).

Konkretna pomo¢, ki jo drzave dajejo za realizacijo pravice do razvoja danes, se na
mednarodni ravni kaze kot direktna finan¢na pomoc, ki jo razvite drzave dajejo DVR preko
uradne razvojne pomoci — Official Development Assistence (ODA). Opozoriti je treba na to,
da je ODA minimalni prispevek k razvoju DVR. Veliko bolj pomembno je sodelovanje preko
liberalizacije trga, pogajanj glede dolga, bolj liberalnega patentnega rezima, oziroma tako
sodelovanje, ki je usmerjeno k razvijajo¢emu se delu sveta v celoti in ustvarja bolj ugodne

pogoje za realizacijo pravice do razvoja (Horndrup 2004: 95).

Razli¢ne druzbene institucije (povezane z delovanjem trga, administracijo, zakonodajo,
politicne stranke, nevladne organizacije, sodstvo, mediji in skupnost na sploh) prispevajo k
procesu razvoja natancno preko njihovih vplivov pri vecanju in podpiranju osebnih svobod

(Sen 1999: 297).

2.5 REALIZACIJA PRAVICE DO RAZVOJA

Kdaj lahko torej rec¢emo, da se pravica do razvoja zagotavlja in kaj je tisto, kar se od

odgovornega za njeno implementacijo pricakuje.

Sengupta (1999: 2) ugotavlja, da je za primerno realizacijo pravice do razvoja »potrebno brati
deklaracijo o pravici do razvoja z drugimi instrumenti, ki jih danes poznamo kot: listina o
pravicah (Bill of Rights), UDHR, ICCPR in ICESCR ter ¢e se gleda nanje kot na dokument o

clovekovih pravicah, nastajajoc¢ih v procesu gibanja za ¢lovekove pravice.«

Realizacija pravice do razvoja je velikokrat vprasljiva, ker so pricakovanja glede tega, kdaj
lahko govorimo, da se le-ta zagotavlja, razli¢na. Ob razumevanju razvoja kot procesa bi lahko
rekli, da je dovolj, da drzave skuSajo zagotoviti dobrobit svojih drzavljanov s sprejemanjem
primernih razvojnih politik. Po drugi strani pa smo pravico do razvoja definirali kot pravico,
ki vkljucuje vse ostale clovekove pravice in bi lahko rekli, da je ta realizirana le, ko so

zagotovljene vse ostale ¢lovekove pravice.
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Neodvisni strokovnjak za pravico do razvoja na to odgovarja z razmerjem med procesi in

realizacijo (Sengupta 2002b):

»Pravica do razvoja promovira specificno metodologijo razvoja. Ta metodologija poudarja
standarde clovekovih pravic, enakost in pravicnost, sodelovanje koristnikov v nacrtih za razvoj in
njegovi implementaciji, kakor tudi transparentnost in odgovornost, ki zagotavlja, da ima
sodelovanje realne in preverljive vtise na razvoj. Vendar, in rad bi bil zelo jasen glede tega, to ne
iznici dejstva, da je pravica do razvoja pravica do dolocenih rezultatov — dostopa do hrane, dostopa
do zdravstva, svobodnih in neodvisnih medijev, zanesljivega sodnega procesa itd. Pravica do
procesa razvoja in pravica do rezultatov razvoja se ne izkljucujeta — dale¢ od tega. Gre za sozitje
med procesom in rezultati, ki daje pravo dodano vrednost, ki jo pridobimo, ¢e gledamo na razvoj kot

¢ LT
¢lovekovo pravico.«

Pravica do razvoja je, kot pravi Sengupta, pravica do celovitega procesa, ki omogoca, da so
vse pravice in iz njih izhajajoCe dolznosti neka razvojna politika, ki usklajuje in gradi
podro¢ne politike in programe za ekonomsko rast, temelje€o na clovekovih pravicah. Ta
sprosti pomanjkanje virov za realizacijo vseh pravic na enem mestu. Nosilci dolznosti so na
tem mestu drzavne avtoritete, mednarodna skupnost in druge financne, trzne in tehnoloske
institucije, vkljucno s poslovnim sektorjem. Vsakemu od teh akterjev so pripisane dolocene

odgovornosti za realizacijo pravice do razvoja (Horndrup 2004: 94).

' Tako utemeljevanje najdemo tudi pri Jahanu (2004: 1).
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3. NAPOTIDO RAZVOJA — CILJI MEDNARODNE
SKUPNOSTI NOVEGA TISOCLETJA

»Imeli bomo cas doseci milenijske razvojne cilje — Sirom po svetu in v vecini, ali celo vseh
posameznih drzavah — toda le, ce bomo prenehali poslovati kot obicajno. Ne moremo zmagati preko
noci. Uspeh bo zahteval podprto delovanje skozi celo desetletje od danes do konca roka. Potreben je
cas za usposabljanje uciteljev, medicinskega osebja in inzenirjev; za gradnjo cest, Sol in bolnic, za
ustanovitev manjsih in vecjih poslovnih objektov, ki bodo ustvarili delovna mesta in potreben
dohodek. Zatorej moramo zaceti zdaj. In moramo vec kot podvojiti globalno razvojno pomoc v
naslednjih nekaj letih. Ni¢ manj kot to nam ne bo pomagalo doseci cilje.«

Generalni sekretar ZN Kofi A. Anan'®

3.1 ZAVEZA MEDNARODNE SKUPNOSTI”

Z vstopom v leto 2000 se je svet za trenutek ustavil. Prehod v tretje tisoCletje je za
mednarodno skupnost, drzave in posameznike pomenil ¢as za premislek. Svet, v katerem
zivimo, determinira nova realnost, v kateri so razli¢ni deli zemeljske oble vse bolj povezani.
Kot je povedal takratni generalni sekretar ZN Kofi A. Anan v svoji izjavi na milenijskem
vrhu, je beseda, ki najbolje opiSe novo realnost sodobnega sveta »globalizacija«. Za slednjo
pravi, da prinasa posledice, ki so tako negativne (zlo€ini, terorizem, orozje, bolezni, ki se
standard, vecje moznosti za posameznike in druzbo nasploh). Tezave se pojavijo pri
porazdelitvi sredstev in moznosti med ljudmi sveta. Problem je nestabilnost svetovnega trga
in pomanjkanje pravil, ki bi temeljila na skupnih druzbenih ciljih. Anan pravi, da se bomo
izognili tem tezavam le, ¢e se naucimo »kako vladati bolje ter kako vladati bolje skupaj«

(Anan 2005).

Anan v govoru Se doda, da je rev§Cina oziroma nesvoboda pred pomanjkanjem, zajela znaten
delez svetovnega prebivalstva in bo, s tako populacijsko rastjo, kot smo je danes delezni, v
prihodnosti v svoje roke ukles¢ila vse ve¢ ljudi. RevsCina pa prinaSa Se bolezni,

neizobrazenost, vi§jo smrtnost, spolno neenakost, nevzdrznost okolja ipd.

' Anan, A. Kofi: Millennium Development Goals have unprecedented political support, 6. julij 2005. Dostopno
na: http://www.un.org/News/Press/docs/2005/sgsm9984.doc.htm (12. april 2007). Govor generalnega
sekretarja ZN na londonskem dogodku pet let po sprejetju Milenijske deklaracije.

1% Poglavije analizira zavezo ZN ob vstopu v novo tiso¢letje preko govora generalnega sekretarja leta 2000, ki
povzema cilje in vlogo ZN v novem tisoéletju: Secretary General's Statement (2000) We the peoples: Role of
the United Nations in the 2Ist century. New York 3. april 2000. Dostopno na:
http://www.un.org/millennium/sg/report/ch0.pdf (8. februar 2006).
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Anan ob moznostih, ki nam jih ponujata globalizacija in nova informacijska tehnologija
pricakuje, da smo sposobni v naslednjih petnajstih letih razpoloviti Stevilo ljudi, ki zivi v
skrajni revsCini, zagotoviti vsem otrokom (fantom in dekletom) dostop do osnovnega Solanja
ter ustaviti Sirjenje HIV/AIDS. V roku dvajsetih let pa lahko spremenimo Zzivljenje sto

milijonom prebivajocih v revnih obrobjih mest (slum dwellers).

Generalni sekretar ZN je leta 2000 opozarjal tudi na pomembnost svobode pred strahom.
Realnost obdobja ob koncu stoletja je zaznamovalo vse ve¢ notranjih spopadov in nemirov v
drzavah, kar je zahtevalo milijone Zivljenj in razselitev ljudi po svetu. Koncept razumevanja
varnosti se mora premakniti iz varovanja teritorija na varovanje ljudi, zato moramo poskusiti
prepreciti vsak konflikt. Ti se pa dogajajo predvsem v revnih drzavah, kjer je distribucija
sredstev najbolj nepravicno razporejena. »NajboljSi nacin za prepreCitev konflikta je
promocija politiénih ureditev, kjer so vse skupine pravicno predstavljane zdruzeno s
spostovanjem cClovekovih pravic, pravic manjSin in Siroko usmerjenim ekonomskim

napredkom« (Anan 2005).

Ob vstopu v novo tisocletje se drzave ZN zavedajo, da je potrebno zavarovati Sibke, pri cemer
pa ostaja odprta dilema med nacelom nevmeSavanja v nacionalno suverenost drzav in
varovanjem ¢lovekovih pravic. Na tem mestu mora varnostni svet ZN delovati v dobro
mednarodne skupnosti, vendar z uporabo mirnih sredstev, kot so ekonomske sankcije, nadzor

orozja, razorozevanje, nadzor jedrskega orozja ipd.

Anan opozarja e na tretjo svobodo — svobodo do zmoznosti Zivljenja na tem planetu. Prej$nje
generacije te svobode Se niso poznale, danes je ta bistvenega pomena, kljub temu da se o njej
premalo govori. Poskrbeti moramo, da se bo to svobodo zagotavljalo tudi prihodnjim
generacijam. Zatorej moramo zmanjsati emisije toplogrednih plinov, da bi zaustavili globalno
segrevanje ozraGja. Cas je za »modro revolucijo«, ki bo temeljila na bolj previdnem
koriS¢enju vodnih virov, saj nam vsako leto prinasa nove milijone ust, ki jih je potrebno

napojiti. Poskrbeti moramo, da ne bodo izpadli revni in la¢ni.

Potrebujemo torej nov nacin upravljanja ter bolj informirano in vklju€eno javnost. Pri vsem

tem morajo biti ZN tisti, ki pomagajo in podpirajo zgornje cilje.

Ananova vzpodbuda za ZN novega tisoCletja je: »mi moramo storiti ve¢ in to moramo storiti

bolje.«
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3.2 MILENIJSKA DEKLARACIJA

Na milenijskem vrhu je bilo predstavljenih veliko idej in pri¢akovanj, ki so jih drzave ZN
strnile v Milenijsko deklaracijo (MD) septembra 2000. MD je le povzetek vsega, kar se je
dogajalo in o cemer se je odloc¢alo bolj skoncentrirano v zadnjem desetletju prejSnjega
tisoCletja, do neke mere pa tudi v desetletjih pred tem. V MD ZN prepoznavajo, da imajo
poleg loc¢enih odgovornosti do svojih narodov tudi »kolektivno odgovornost vzdrzevati nacela
cloveskega dostojanstva, enakosti in enakopravnosti na globalni ravni« (MD 2000: ¢len 1/2).

Zavarovati pa morajo predvsem najbolj Sibke.

Glede na to, da je medsebojna odvisnost vse vecja, je pomembno, da se globalizacija usmeri v
dobrobit vseh ljudi tega sveta. Predstavniki drzav se strinjajo, da je potrebna podprta akcija za
ustvarjanje skupne prihodnosti, ki se bo kazala v politikah in sredstvih na globalni ravni in bo
odgovarjala zahtevam DVR in tranzicijskim gospodarstvom. Hkrati pa mora biti

implementacija teh politik nacrtovana s sodelovanjem slednjih (MD 2000: ¢len I/5).

Za 21. stoletje ZN v MD opredelijo bistvene vrednote, med katerimi so:

1. svoboda (pred lakoto, nasiljem, zatiranjem in nepravi¢nostjo), ki jo zagotavlja

demokrati¢no in participativno vladanje temeljece na volji ljudi;
2. enakost vseh pri koris¢enju dobrobiti razvoja;

3. solidarnost (pravi¢na distribucija stroskov skladno z naceli enakopravnosti, druzbene
pravic¢nosti in pomoci tistim, ki dobijo najmanj s strani tistih, ki pridobijo najvec);

4. toleranca (do razli¢nih kultur, ras, ver, jezikov);

5. spoStovanje okolja (trajnostni razvoj) z mislijo na prihodnje generacije;

6. deljena odgovornost pri upravljanju svetovnega gospodarskega in druzbenega razvoja

(MD 2000: &len 1/6).

V MD predstavniki drzav ZN jasno povedo, da ne bodo varcevali pri trudu za osvoboditev
ljudi pred necloveskimi razmerami skrajne revscine. Uspeh pri tem temelji na »dobrem
upravljanju znotraj vsake drzave« ter tudi mednarodne skupnosti in »odprtem,
nepristranskem, na zakonih osnovanem, napovedljivem, in nediskriminatornem

multilateralnem trznem in finan¢nem sistemu« (MD 2000: ¢len I11/13).
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Drzavniki se zavezejo, da ne bodo »varCevali pri trudu promovirati demokracijo in trudu
ojacati vladavino prava, kakor tudi spostovanju vseh mednarodno priznanih ¢lovekovih pravic

in temeljnih svobos¢in, vkljuéno s pravico do razvoja« (MD 2000: ¢len V/24).

3.3 MILENIJSKI RAZVOJNI CILJ1

Milenijski razvojni cilji, kot so bili sprejeti v MD, niso nastali ¢ez no¢. Kot pravi Ratl
Salazar®® MDG niso rezultat neke odlo&itve, ki bi se zgodila v dolo¢enem ¢asovnem trenutku,
temvecC so rezultat procesa, ki se je zacel ze leta 1990 z vrhom za druzbeni razvoj, na katerem
se je zarisalo nekaj ciljev. Salazar navaja, da so se leta 1990 ze kazale posledice revs¢ine na
globalnem nivoju. Takrat smo se zaceli zavedati, da ljudje v nekaterih delih sveta Zivijo v
pomanjkanju. V obdobju desetih let (do leta 2000) so se zvrstili razli¢ni vrhovi (svetovni vrh
hrane, svetovni vrh za otroke ...) in postavili so se specifi¢ni cilji do doloc¢enih podrocij
(otrostvo, prehranjevanje, hrana, izobrazevanje ...). Salazar pravi, da je to desetletje
predstavljalo obdobje globalne zavesti — prebujanje zavesti glede tega, da so stvari na globalni
ravni ze prisle do neke tocke, ko tako ne gre ve¢ naprej. V tem obdobju pride do eti¢nega
imperativa, da je zadeve potrebno spremeniti in leta 2000 s Svetovnim vrhom tisoc¢letja vse to

postane bolj konkretna realnost.

Na milenijskem vrhu se razglablja o rezultatih prejsnjih vrhov s tem, ko se zacne proces
identifikacije tega, kar si zelimo dose¢i do leta 2015. Osem MDG, pravi Salazar, pa se
konkretizira Sele po milenijskem vrhu. Vsi cilji tudi niso sprejeti s strani vseh drzav. Nekatere

jih namre¢ ne vidijo kot rezultat skupnih teZenj, niti ne kot primerne kazalnike.

Kljub temu je 8 ciljev predstavljalo velik napredek, saj jih je sprejel dobrSen del sveta. Od
tedaj dalje se je zacenjal oblikovati bolj jasen proces tega, kar naj bi vsak posamicen razvojni
cilj meril in predstavljal. Oblikuje se torej 8 ciljev, 18 smernic in kar 48 indikatorjev. Leta
2000 imamo sedem ciljev. Po konferenci iz Monterreya® pa postane jasno, da napredka
druzbe ne bo, ¢e se le-ta ne bo kazal kot razvoj v financnem delezu oziroma ce
industrializirane drZzave ne bodo odlo¢ene podpreti celoten proces. Tako se v letih 2001/2002

vkljuci Se 8. cilj, ki govori o sporazumu za oblikovanje svetovne skupnosti za razvoj. Med

2% Rafil Salazar je odgovoren za program ZN za razvoj na UNDP Peru. Intervju je bil opravljen v Limi, 28. 10.
2006.

2! Mednarodna konferenca ZN o financiranju za razvoj, Monterrey18.22. marec 2002. Poroéilo dosegljivo na:
http://www.unmillenniumproject.org/documents/aconf198-11.pdf (9. maj 2007).
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drugim MDG 8 implicira na to, da naj industrializirane drzave izpolnijo obljubo dajati 7 %

BDP za pomo¢ in sodelovanje v razvoju manj razvitih drzav.

MDG (razen MDG 3in 8)*> MD omenja v 19. &lenu IIL. poglavija:

- Razpoloviti, do leta 2015, delez ljudi, katerih prihodek znasa manj kot dolar na dan in delez ljudi,
ki trpijo lakoto ter do istega datuma razpoloviti delez ljudi, ki nimajo dostopa ali si ne morejo

privosciti zdrave pitne vode.

- Zagotoviti, do istega datuma, da bodo otroci povsod, tako fantje kot dekleta, sposobni dokoncati
celoten program osnovnega Solanja in da bodo dekleta in fantje imeli enak dostop do vseh stopenj

izobrazbe.

- Do istega datuma zmanjsati umrljivost mater za tri Cetrtine in umrljivost otrok pod pet let za dve

tretjini od sedanje stopnje.

- Do tedaj ustaviti in zaceti zmanjSevati Sirjenje HIV/AIDS, grozote malarije in drugih vecjih

bolezni, ki prizadevajo clovestvo.

- Do 2020 doseci pomembno izboljsanje v Ziviljenjih vsaj 100 milijonov prebivalcev revnih obrobij
mest, kot to predvideva iniciativa »Mesta brez predmestij« (Cities Without Slums) (MD 2000: ¢len
11/19).

Z vkljucitvijo MDG v MD je direktna povezava med MDG in ¢lovekovimi pravicami postala
bolj mocna in razSirjena. MD namreC eksplicitno navaja ¢lovekove pravice kot sredstvo za
realizacijo MDG. To, da so MDG ¢asovno omejeni kvantitativni cilji v cloveSkem razvoju
namre¢ pomeni, da so dejansko derivati paradigme cloveskega razvoja in tako posredno

povezani s ¢lovekovimi pravicami (Jahan 2004: 2).

Kljub temu, da so MDG zasidrani v ¢loveskem razvoju, se, po mnenju Jahana (/bid. 2),
nanasajo le na osnovne in ne na vse dimenzije ¢loveskega razvoja. Ne odsevajo, na primer,
dimenzij kot participacija ali clovekova varnost, ki sta tudi del SirSe Milenijske deklaracije. Po
drugi strani so MDG mocno povezani s stranjo ¢loveSkega razvoja, ki zadeva prikrajSanje —
¢lovesko revs¢ino. Jahan razume ¢lovesko revs¢ino kot ve¢dimenzionalen koncept, ki zadeva
ve¢ kot zgolj prikrajSanje pri dohodku. Slednja vkljucuje Se prikrajSanje na podrocjih kot so

zdravstvo, znanje, umrljivost otrok, podhranjenost, ipd.

*? Potreba po promociji enakosti spolov je omenjena v lenu 20/I1I (MD), MDG 8 je bil vklju¢en kasneje.
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Proces dolo¢evanja MDG je torej proces konsenza, ki se je oblikoval med drzavami, dokler ne
pridemo do jasnih ciljev, ki nam bodo pokazali, na katerem mestu smo oziroma kako se bomo
merili. Salazar omenja, da so MDG do danes sluZili pri mobilizaciji zavesti ljudi, a hkrati bili

pomembni pri dolocanju ciljev razvoja na globalni ravni.
Milenijski cilji (in smernice),” ki naj bi se jih doseglo do 2015/2020 so:

1. Odpraviti skrajno revs¢ino in lakoto
- Zapolovico zmanjsati delez ljudi, ki Zivi z manj kot dolarjem na dan.

- Zapolovico zmanjsati delez ljudi, ki trpi lakoto.

2. Doseci splosno osnovno izobrazbo

- Zagotoviti, da bodo vsi decki in deklice zakljucili osnovno $olo.

3. Spodbujati enakost spolov in krepiti poloZaj Zensk
- Odpraviti neenakost med spoloma v osnovnem in srednjem Solanju do leta 2005, e je to

mogoce, oziroma dokoncno do leta 2015.

4. Zmanjsati umrljivost otrok

- Zadve tretjini zmanjSati umrljivost otrok, mlajsih od pet let.

5. Izboljsati zdravje mater

- Zadve tretjini zmanjSati umrljivost mater.

6. Preprecevati HIV/AIDS, malarijo in druge bolezni
- Ustaviti Siritev HIV/AIDS in zaceti zmanjSevati Stevilo primerov.

- Ustaviti malarijo in druge nevarne bolezni ter zaceti zmanjSevati Stevilo primerov.

7. Zagotoviti trajnost okolja

- Vkljuciti nacela trajnostnega razvoja v politiko in programe drzav; zavirati izgubo
okoljskih virov.

- Zapolovico zmanjsati delez ljudi brez trajnostnega dostopa do varne pitne vode.

- Do leta 2020 doseci vidno izboljSanje Zivljenja vsaj 100 milijonov prebivalcev revnih

predelov mest.

8. Razviti svetovno partnerstvo za razvoj
- Nadaljnji razvoj odprtega trgovinskega in finan¢nega sistema, ki bo osnovan na pravilih in
ki bo napovedljiv, nediskriminatoren, zavezan k odgovornemu vodenju, razvoju in

zmanj$evanju revséine — tako na drzavni kot mednarodni ravni.

» UN Millennium Development Goals. Dostopno na: http://www.un.org/millenniumgoals/# (2. april 2007).

31



- Odziv na posebne potrebe najmanj razvitih drzav — njihov izvoz oprostiti tarif in kvot,
vi§je oprostitve dolgov za zelo zadolzene revne drzave, uvedba bilateralnih odpisov
dolgov in vi§ja razvojna pomo¢ za drZave, ki so se zavezale zmanjSati revs§¢ino.

- Odziv na posebne potrebe neobalnih in majhnih otoskih drzav ¢lanic OZN.

- Obsezno resevanje tezav z dolgovi DVR s pomocjo drzavnih in mednarodnih ukrepov za
dolgoroc¢no vzdrzljivost dolga.

-V sodelovanju z DVR oblikovanje dostojnega in produktivnega dela za mladino.

-V sodelovanju s farmacevtskimi podjetji DVR omogocati dostop do pomembnih zdravil,
ki si jih lahko privoséijo.

-V sodelovanju z zasebnim sektorjem, omogociti uporabo novih tehnologij, Se posebej

informacijske in komunikacijske tehnologije.

Casovna omejenost in kvantitativni vidik zapovedujeta, da je MDG potrebno redno
kontrolirati. Kontroliranje (monitoring) je, kot navaja Jahan (2004: 2), potrebno zaradi treh

klju¢nih razlogov:
a) za merjenje napredka, ki smo ga dosegli do zdaj;
b) za identifikacijo vrzeli;

c) za oblikovanje strategij, da bi presli te vrzeli v €asu, ki nam je Se preostal.

Hkrati pa mora biti kontrola, zaradi njihove zasidranosti v ¢lovekovih pravicah, moc¢no

povezana s samim okvirom ¢lovekovih pravic.

Namen kontrole MDG ni le pridobivanje koli¢inskih meril napredka ter koli¢inskih
indikatorjev vrzeli. Nadzor mora biti pregled narave narejenega napredka, uporabljenih
instrumentov za njegov dosezek ter, ob primeru da je bil dosezen preko sredstev, ki niso
kompatibilna s ¢lovekovimi pravicami, identifikacija akterjev, ki morajo za to odgovarjati.
Podobno je potrebno, potem ko se identificira vrzeli MDG, ki morajo biti zakrpane do konca
doloCenega termina, identificirati Se odgovorne za potrebne korake, da bi se vrzeli preslo in
tako doseglo MDG do datuma preteka roka. Nenazadnje ni dovolj zgolj oblikovanje strategij,
temvec je prav tako nujna identifikacija nosilcev dolZznosti, ki morajo te strategije raznesti in

bodo odgovarjali v primeru neuspeha (Jahan 2004: 2-3).
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3.4 RAZVOJ REGIJE, RAZVOJ DRZAVE

MDG so prva prava zaveza za kolektivno delovanje v smeri razvoja, pri kateri ima vsaka
drzava svojo vlogo. Agenda, ki jo predvideva MD, prepoznava prepletanje in medsebojno
odvisnost pri reSevanju tezav ter potrebo za ve¢je sodelovanje in usklajevanje z
mednarodnimi  finanénimi  institucijami ter drugimi regionalnimi multilateralnimi
organizacijami. Nadzor doseganja MDG po regijah je napredek v smeri boljSih politi¢nih
zavez o skupnih odgovornostih, ki jih morajo nacionalne vlade izpolnjevati (IDB 2005: VIII).
V regiji Latinske Amerike in Karibskih otokov so se MDG pokazali kot vodilo nacionalnih
vlad v nacrtovanju, strategijah, politikah in operativnih ciljih. Na podlagi nove zaveze za
razvoj, so voditelji drzav regije primorani sprejeti prizadevno agendo novih drzavnih ter
mednarodnih izzivov (/bid. VIII). Kljub temu, da deleZ najrevnejSega svetovnega prebivalstva
poseljuje Afriski kontinent, Latinsko Ameriko in Karibske otoke bremenijo tezke razmere
revs¢ine in skrajne revscine v luci visoke stopnje neenakosti med prebivalci znotraj drzav.
Vsaka vlada mora sprejemati in prilagajati smernice MDG lastni realnosti. Ob preucitvi stanja
v Peruju bomo videli nekaj konkretnih korakov, ki so bili ubrani s strani vlade in drugih
pomembnih akterjev v drzavi na poti doseganja MDG. Dosezki Peruja, v primerjavi z drugimi
drzavami regije, nam na eni strani pokazejo, na katerih mestih se Peru obnasa skladno z
razvojem regije, na drugi strani pa osvetlijo specifike, zaradi katerih je na dolocenih podrocjih

Peru bodisi v prednosti, bodisi zaostanku za razvojem Latinske Amerike in Karibskih otokov.

33



4. PRIMER DRZAVE V RAZVOJU - PERU

4.1 OPIS STANJA

Peru je bogat z naravnimi viri. Kljub temu njegove ljudi bremenijo tezke zivljenjske razmere,
kjer pojem drzavljanske varnosti nadomesca izkljuevanje velikega dela prebivalstva. Prav
tako je prisotna neenakost v zmoznostih koriS¢enja ekonomskih in druzbenih prednosti, kar
implicira na nespoStovanje clovekovih pravic. Neenakost in izkljucenost sta v Peruju prisotni
ze vrsto let, globalizacija pa je tako stanje le poslabsala. To je danasnja realnost politi¢nega

rezima, ki doloca razmerja med vlado in trgom v drzavi (Mujica in Salazar 2004: 10).

4.1.1 POLITICNA SITUACIJA

Inkovski imperij, ki je dolga leta vladal na podro¢ju Peruja je bil dobesedno unicen leta 1533
s prihodom Spanskih osvajalcev (conquistadores). Peru je razglasil neodvisnost leta 1821 in je
vse do letal980 bil pod vojasko oblastjo. Ob ponovni vzpostavitvi demokrati¢nega vladanja,
Peru tudi po 1980 se vedno pestijo hitro naras¢ajoc¢i problemi v gospodarstvu in porast nasilja.
Izvolitev Alberta Fujimorija leta 1990 povzroci velik preobrat v gospodarstvu, hkrati pa novi
predsednik odlo¢no nastopi v boju proti gverilskim skupinam. Njegovo vse bolj totalitarno
vladanje ter gospodarska kriza konec devetdesetih pripeljeta do nezadovoljstva z rezimom in
Fujimorijevega odhoda leta 2000. Alejandro Toledo je leta 2001 prvi demokrati¢no izvoljeni

predsednik Peruja, domorodnega etniénega porekla.**

Po dolgem obdobju gospodarskih in politi¢nih kriz ter hudega notranjega politicnega nasilja
se v Peruju Sele v zadnjih letih pocasi konsolidira demokrati¢ni institucionalni sistem. Zatorej
je bilo normalno pricakovati, da se bo legitimnost novega rezima oblikovala s konsolidacijo
demokracije, ki bo temeljila na vecji odgovornosti vlade in ob sodelovanju ljudstva. (Mujica
in Salazar 2004: 10-15). Prav pomanjkanje vklju€enosti ljudstva in transparentnega delovanja
je pripeljalo do tega, da je slednje postala osrednja tema zanimanja ljudi (WB 2003c: 15 v
Ackerman 2005: 19). S prehodom v novo tisocletje se zacnejo kazati teznje, da bi se okrepilo
in profesionaliziralo, do tedaj Se Sibke institucije v drzavi, politiéno skupnost in civilno

druzbo. Med te teznje spada ustanovitev in izpeljava drzavnega dogovora — Acuerdo Nacional

% CIA (2007) The World factbook. Dostopno na: https:/www.cia.gov/library/publications/the-world-
factbook/geos/pe.html (7. september 2007).
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(AN),” okroglih miz za boj proti revi&ini — Mesas de Concentracion de Lucha contra la
Pobreza y Oportunidades para los Pobres (MCLCP) ter delo Komisije resnice in sprave —

Comision de la verdad y Reconcillacion (Mujica in Salazar 2004: 10).

Na predsedniskih volitvah leta 2006 je bil ponovno izvoljen Alan Garcia, ki je Ze vodil drzavo
v obdobju med 1985 in 1990, ki velja za, vse prej kot cveto¢e obdobje Peruja, a so Garciji z
obljubami izboljSati socialne pogoje v drzavi, kljub temu dali ponovno mozZnost. Glavni

razlog je bil strah pred revolucionarnim protikandidatom Ollanto Humalo.

Konsolidacija demokrati¢nega vladanja je v Peruju hkrati sredstvo (omogoca oblikovanje
jasnih javnih odlocitev, prilagojenih potrebam populacije) in cilj (vecja vkljucenost vseh ljudi
kot drzavljanov s pravicami) razvoja. Celostno gledano je razvoj proces, zaradi katerega lahko
ljudje uzivajo svoje pravice in svobos¢ine, konsolidacija demokracije v Peruju pa predstavlja

sredstvo za doseganje razvoja (Mujica in Salazar 2004: 10).

4.1.2 GOSPODARSTVO IN RAZVOJ*

Gospodarstvo Peruja se gradi na geografskih znacilnostih regije, ki se deli na pust in
nerodoviten obalni predel ob Tihem oceanu (Costa), gorati predel Andov v notranjosti
(Sierra) in goScavski predel Amazonskega tropskega gozda na meji s Kolumbijo in Brazilijo
(Selva).*’ Andi so bogati z mineralnimi viri, medtem ko je obalno podrogje odli¢no za ribolov.
Vendar je prevelika odvisnost od mineralov in kovin podvrgla gospodarstvo nihanju
svetovnih cen, slaba infrastruktura pa je odvrnila tuja vlaganja. Po letih slabega
gospodarskega poslovanja, je perujsko gospodarstvo spet zaCelo rasti 4 % letno od 2002-2006
s stabilno menjavo in nizko inflacijo. Stopnja revs¢ine in brezposelnosti je ostajala visoka.
Gospodarsko rast Peruja Se vedno vodi izvoz mineralov, tekstila in kmetijskih pridelkov.
Pric¢akuje se razvoj velikih in obetavnih energetskih projektov. Novi predsednik je ob nastopu
mandata napovedal nacrt »Sierra Exportadora« za promocijo gospodarske rasti v juznih in

centralnih Andih.

¥ Drzavni dogovor je zaveza, ki zajame politiéne stranke, organizacije civilne druzbe in vlado v dialog o
skupnemu razumevanju prihodnosti Peruja. Ta zajema razvojni nacrt v sklopu 31. drzavnih politik, zdruzenih
na $tirih podro¢jih: 1) demokracija in vladavina prava, 2) socialna pravi¢nost, 3) konkurenénost drzave ter 4)
uéinkovit, transparenten in decentraliziran drzavni aparat (AN 2007: 5).

26 podatki pridobljeni iz CIA Factbook.

7'V diplomski nalogi bom uporabljala izraze Costa, Sevla in Andi (namesto Sierra).
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Tabela 4.1.2.1: Kazalniki gospodarstva in razvoja Peruja

2000%* 2005%* 2006 Zadnji podatki
Prebivalstvo (v mio) 26,0 28,0 28,4%* 28,674757
(ocena za 2007)*
Rast prebivalstva (%) 1,6 1,5 1,4%* 1,289 (ocena za
2007)*
Stopnja rodnosti (st. / / / 20,09 (ocena za
rojstev /1.000 2007)*
prebivalcev)
Stopnja smrtnosti (St. / / / 6,21 (ocena za
smrti /1.000 prebivalcev) 2007)*
Pri¢akovana Zivljenjska / / / 70,14 let (ocena
doba za 2007)*
BDP (v mlrd USD) / / 186,6* /
pariteta kupne mo¢i)
BDP (v mird USD) 53,3 79,4 93,3** /
BDP (realna rast v %) 3,0 6,4 8,0 /
BDP/prebivalca (v USD) / / 6.600%* /
BDP (delez v %, struktura | Kmetijstvo: 8,5 Kmetijstvo: 7,2 Kmetijstvo: 6,6 /

po sektorjih)

Industrija: 29,9
Storitve: 61,6

Industrija: 34,8
Storitve: 58,0

Industrija: 33,8
Storitve: 59,6%*

Distribucija druZinskega 0,498 * / 0,43 (ocena za
dohodka (Gini™®) 2004)%**
Letna stopnja inflacije 3,7 34 8,0%* /
(deflator BDP v %)

Proracun (v mlrd USD) / / Prihodki: 25,5 /
(vkljucujoc izdatke za Izdatki: 25,18*

vladno potrosnjo (1,8

mlrd USD), toda brez

privatnih podjetij)

Javni dolg (delez BDP v / / 33,8% /
%0)

FDI neto dotok (v USD) 809,7 mio 2,5 mlrd / /
Zunanja trgovina (delez

BDP v %) 27,1 36,6 41,6 /
Izvoz (v mlrd USD) / / 22,69 * /
Uvoz brez carin (v mird / / 15,38%* /
USD)

Zunanji dolg (v mlrd 24,2 25,4 27,93* /
USD)

ODA in uradna pomo¢ 3977 397.8 / /
drzavi (v mio USD)

Vir: *CIA World Factbook 2007, **WBG 2007, *** WB (2006: 8).

% Gini koeficient meri stopnjo neenakosti distribucije dohodka. Definiran je kot podro&je med Lorenzovo
krivuljo distribucije in ¢rto popolne (idealne) distribucije z vrednostmi med O in 1. 1 pomeni najvecjo
neenakost in 0 popolno enakost.
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4.1.3 ZUNANJA TRGOVINA IN MEDNARODNO SODELOVANIJE

Iz tabele 4.1.2.1 vidimo, da se je v letih med 2000 in 2005/2006 Perujska trgovina zelo odprla
mednarodnemu okolju. Skupek izvoza in uvoza je leta 2000 obsegal 27,1 % BDP, leta 2006
pa je bil le-ta vi§ji za kar 54 % (41,7 % BDP). Leta 2003 je bil realni izvoz na prebivalca 330
dolarjev, kar je velik napredek glede na leto poprej (300 $). Povecal se je predvsem izvoz
rudarskih izdelkov. Netradicionalni izvoz tekstilnih izdelkov, oblacil in kmetijskih izdelkov se
je zelo povecal, zaradi vecje domace konkurenénosti ter ugodnejSih pogojev, spodbujenih z

razli¢nimi iniciativami s strani ZDA*’ in Evropske unije (EU)*® (Mujica in Salazar 2004: 12).

Drzavni sporazum (AN’") dolo&i naéine in smernice delovanja za to, da bi se v Peruju bolj
izravnala trgovinska bilanca. Leta 2002 se je ustanovilo Ministrstvo za zunanjo trgovino in
turizem ter objavilo drzavni strateski plan za izvoz od leta 2003 do 2013 s ciljem razSiritve
nabora izvoznih izdelkov. Peru na mednarodni ravni zavezujejo razlicni trgovinski sporazumi,
med katerimi ¢lanstvo v Svetovni trgovinski organizaciji — World Trade Organization (WTO)
in znotraj nje oblikovanje Podro¢ja svobodne trgovine obeh Amerik — Free Trade Area of the
Americas (FTAA), Andska skupnost — Comunidad Andina (CAN), Skupni trg Juzne Amerike
— Mercado Comiin del Sur (MERCOSUR) in Pakt o prosti trgovini med Perujem in ZDA.**

Leta 2002 je bil Peru glede prejemanja mednarodne razvojne pomoci (ODA) takoj za Bolivijo
in Nikaragvo, kot najrevnejSima drzavama v regiji. Ta je, po podatkih Organizacije za
ekonomsko sodelovanje in razvoj (OECD) znaSala 491 milijonov dolarjev, kar je 91 milijonov
veC kot leta 2000 in 9 % ODA namenjene regiji. Nenazadnje se Peru ne uvr§¢a med najmanj
razvite drzave regije in je zato tudi moznost poseganja po nepovratnih virih za drzavo vse
manjSa. Na tem mestu Peru opozarja na velike razlike v razli¢nih predelih drzave oziroma

dejstvo, da obstajajo predeli, ki so primerljivi z najmanj razvitimi drzavami sveta (/bid. 13).

¥ Andean Trade Partnership and Drug Eradication Agreement — Partnerstvo za andsko trgovino in sporazum o
izkoreninjenju drog (ATPDEA) zagotavlja trg brez carin za andske drzave Kolumbijo, Ekvador, Bolivijo in
Peru.

3 Sistema Generalizado de Preferencias Andino — Andski sistem splognih olajsav (SGPA).

3! Glej opombo 25.

32 Veé na: http://www.tlcperu-eeuu.gob.pe/index.php. Znotraj FTAA in sporazuma z ZDA je zlasti pomemben
dostop do osnovnih zdravil po pravi¢nih cenah. To je tudi najvecji problem javnega zdravstva v Peruju, kjer
naj bi do osnovnih zdravil imela dostop le polovica prebivalstva. Po podatkih iz leta 1998 (OPS) je kar 80%
farmacevtskega trga v Peruju privatnega in cene uvozenih izdelkov visje kot mednarodno povpreéje. V tem
kontekstu so pogajanja o cenah in distribuciji osnovnih zdravil prioriteta pri doseganju MDG 4, 5 in 6 (Mujica
in Salazar 2004: 13).
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Peru je tudi zadolZzena drzava. Po ocenah CIA (glej tabelo 4.1.2.1) za leto 2006 je zunanji
dolg predstavljal 33,8 % BDP.*® Zunanji dolg se je od leta 2000 do 2006 povecal za 3,73
milijarde dolarjev in znasa zdaj 27,93 milijarde dolarjev. Za razvoj in napredek Peruja je zelo

pomembno, da se skrbno upravlja s sredstvi za odplacevanje dolga.

4.1.4 ZANESLJIVOST STATISTICNIH PODATKOV

Statisti¢ni podatki so v Peruju Se zelo problemati¢ni. Zadnji popis prebivalstva so izvedli leta
2005. Do takrat so informacije o populaciji in demografiji temeljile na popisu iz leta 1993 z
dopolnili razli¢nih kasnej$ih manjsih raziskav. Problem nastane pri tem, da so metodologije
pridobivanja podatkov slednjih zelo razli¢ne, tako da jih ne moremo primerjati in zarisati
jasnih smernic sprememb, ki so se vrstile skozi pretekla leta. Jasno je torej, da je potrebno
racunati z decentraliziranimi bazami podatkov, ki bi na bolj$i nacin prikazali navzocnost
neenakosti v dohodku, uzivanju ekonomskih, politi¢nih in socialnih pravic, rase in spola.
Glavni vir statisti¢nih podatkov sta Drzavna raziskava gospodinjstev —Encuesta Nacional de
Hogares (ENAHO) in Demografska raziskava zdravja druzin — Encuesta Demogrdfica de

Salud Familiar (ENDES) (Mujica in Salazar 2004: 14—15).

ENAHO izpelje Nacionalni institut za statistiko in informatiko — [Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI) po tromesecjih, zacensi leta 1997. Obsega razlicne druzbeno-
ekonomske podatke na nacionalni ravni za urbane in ruralne predele, kot druge geografske
razdelitve. Cetrto tromesecje v letih 2001/2002 nudi podatke o posameznih okrajih. V letih
2003/2004 pa ENAHO pridobi podatke Se za obdobje od maja do decembra oziroma od
januarja do decembra, poleg tistih za tromese&je.’* Zanimivo je, da so raziskave izpred leta
1997 temeljile na metodologijah, ki niso primerljive z ENAHO. Hkrati pa podatki ENAHO od
1997 do 2000 temeljijo na popisu iz leta 1993, ki je obsegal tedanje okraje in njihova glavna
mesta, medtem ko ENAHO iz leta 2001 in sledecih let temeljijo na podatkih predhodnega
popisa iz leta 1999, ki se iz ocene 3.500 bivaliS¢ razsiri na podatke za 18.000 bivalis¢. Tako se
tudi po letu 2001 izboljSa ocena revs€ine zaradi popravkov v teoreticnih predpostavkah in
metodologiji. Po maju 2003 ENAHO opusti nacin raziskave podatkov IV. tromesecja in zacne
s trajno raziskavo, ki zajame vseh 52 tednov v letu. Raziskovani podatki Se vedno obsegajo
drzavno raven. Pridobivajo jih z akumulacijo prikazov, kar dovoljuje pridobivanje mesecnih

informacij na drzavni ravni in po posameznih pokrajinah ter geografskih podro¢jih. Z

33 Zanimiva je primerjava s Slovenijo, kjer je istega leta po ocenah CIA (World factbook) javni dolg predstavljal
29 % BDP. Po teh podatkih smo po zadolzenosti zelo blizu Peruju.
** Diplomska naloga uporabi podatke, ki leta 2003 obsegajo obdobje majdecember in 2004 januar—december.

38



januarjem 2007 se ENAHO razsiri na 22.640 bivalis¢. Posodobili so tudi podatke za leto 2005
(INEI 2007: 3).

ENDES, ki ga INEI izvaja vsakih pet let od leta 1986 dalje, je najbolj zanesljiv vir podatkov
zadevajocih zdravje druzin. ENDES 1996 in 2000 nudita celostne podatke za razlicne okraje,
kot osrednji subjekt raziskav pa postavljajo Zenske med 15. in 49. letom starosti. Hkrati pa
nudita informacije o razli¢nih druzbeno-ekonomskih vidikih gospodinjstev in znacilnosti

bivalie.
4.2 SKRAJNA REVSCINA IN LAKOTA

421 GLOBALNI KONTEKST?>?

Prispevek milenijskih razvojnih ciljev se kaze v tem, da zdruzuje donatorje, DVR, civilno
druzbo in vecje razvojne institucije v teznjah za pomoc¢ najrevnejSemu delu sveta. Razmere
skrajne revscine lahko povzrocijo, med drugim, geografske znacilnosti, revne ali podkupljive
vlade (zanikanje marginalnih skupin), uni¢enje zaradi konfliktov in njihove posledic ...
Problem revscine je, da se hitro ujamemo v zacarani krog propada in je iz takega stanja tezko
priti tudi ob trudu pravicnih in predanih vlad. Drzave, ki nimajo osnovnih institucij,
cloveskega kapitala in javne administracije ter jih poleg tega bremenijo bolezni, degradacija
okolja in omejeni naravni viri, si tezko privos¢ijo potrebne nalozbe, da bi stopile na pot
napredka, razen ¢e dobijo dovolj zunanje pomoci. V spopadu s temi tezavami in zelji doseci
MDG do 2015, morajo DVR s skrajno revs¢ino, do leta 2006 sprejeti in zaceti uresniCevati
primerne nacionalne razvojne strategije, ki bodo podprte z vi§jimi javnimi investicijami in po
potrebi tudi zunanjo pomocjo (ODA). Potreben je drugacen pristop pri porabi obstojecih
instrumentov. Drzave, ki v svojin nacionalnih planih ze imajo dokumente s strategijami za boj
proti revs¢ini, po dogovoru s Svetovno banko — World Bank (WB) in drugimi mednarodnimi
razvojnimi partnerji, morajo le-te vkljuciti v desetletni okvir politik in investicij za doseganje
MDG. V drzavah, ki so Ze na dobri poti pri doseganju MDG, pa naj vlade sprejmejo strategijo
»MDG plus« z bolj ambicioznimi cilji. Klju¢en je transparenten in odgovoren sistem
vladanja, ki temelji na vladavini prava in vseh temeljnih ¢lovekovih pravicah ter u¢inkoviti in
odgovorni javni administraciji. Prav tako potrebujejo gospodarske politike, ki so usmerjene v

razvoj in napredek ter podpirajo privatni sektor. Slednji mora biti sposoben ustvarjati nova

33 Povzeto po: In larger freedom: towards development, security and human rights for all (2005) Report of the
Secretary-General, 11. Freedom from want. Dostopno na
http://daccessdds.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/270/78/PDF/N0527078.pdf?OpenElement (2. maj 2007).
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delovna mesta in trajnostno gospodarsko rast. Vloga organizacij civilne druzbe v boju z
revs¢ino je posredovanje storitev revnim (kot to zahtevajo MDG) ter tudi spremljanje vlad
drzav pri razvojnih zadevah in mobilizacija gibanj z ustvarjanjem pritiska ljudi na

odgovornost vlad.

Leta 1990 je vec kot 1,2 milijarde ljudi (28 % prebivalstva v DVR) Zivelo v skrajni revscini.
Kroni¢na lakota (merjena z delezem ljudi, ki ne dosega zadostno dnevno koli¢ino potrebne
hrane) se je v DVR znizala, vendar je na trenutke tudi narascala (1995-1997 in 2001-2003),
kar nakazuje, da vse vec ljudi trpi pomanjkanje in to ni obetaven podatek (MDG 2006: 4-5).

422 REVSCINA V PERUJU

Smernical: Razpoloviti, med 1990 in 2015, delez ljudi, katerih dohodek znaSa manj kot 1

dolar na dan

Revscino, kot jo meri MDG 1, dolocajo trije kazalniki: Stevilo prebivalcev s kupno mocjo
manj kot 1 $/dan, stopnja razsirjenosti revscine in delez najrevnejSe petine prebivalstva v

nacionalni porabi.

Od leta 1991 do 1997 je stopnja revicine v Peruju’® zmerno padala, vendar je, delno tudi
zaradi §tirih let recesije, v prehodu v novo tisoGletje spet narasla na 54,8 % (CAS’’ 2002: 5).
Prebivalci Peruja so manj revni kot prebivalci Ekvadorja in Kolumbije, vendar bolj kot
prebivalci Argentine in Brazilije. Raven revsCine je vi§ja na podezelju, medtem ko je v
urbanih predelih (predvsem na podroc¢ju glavnega mesta) prisotna najvecja neenakost. Leta
2004 je bil izmerjeni Gini koeficient 0,43, kar je manj kot povprecje v regiji, kjer je bil Gini
0,52 (WB 2006: 8).

3% WB za merilo revi¢ine uporablja odstotek populacije, katere dohodek na prebivalca znaga manj kot 1 $
oziroma 2 $ na dan. V Peruju INEI razvije druga¢no metodologijo. Ta zajema koSarico normativne porabe za
vsako regijo v drzavi. Druzine, ki ne uspejo pokriti prehrambene koSarice, uvrsc¢a med skrajno revne, tiste, ki
ne dosegajo celotne porabe tega, kar se smatra za nujno, pa med kriticno revne. To metodologijo uporablja
ENAHO s periodi¢nimi popravki od leta 1996 (Mujica in Salazar 2004: 20). ENAHO 1997-2000 uporablja
enotno kalorijsko normo za vse posameznike, medtem ko je slednja v letih po 2001 preracunana glede na pet-
¢lansko druzino z razli¢nimi potrebami glede na leta in spol (Annex 1: Methodological Issues regarding
Poverty Measurement in Peru, 1997-2003 v WB 2006: 177).

37 Strategija pomo¢i drzavi — Country Assistence Strategy (CAS) je pomo¢, ki jo nudi drzavi skupine Svetovne
banke — World Bank Group (WBG) z namenom podpore v boju proti revs¢ini. V 90ih letih je bila WBG
pomemben partner pri reformah prve generacije in dajanja pomoci revnim v Peruju. V zadnjih letih 20. stoletja
se je situacija poslabsala zaradi slabega vladanja in §ibkih institucij, tako da se v novem tisoCletju dela na
ponovni izgradnji institucij na podro¢ju zmanjSevanja revsCine, ozivitve gospodarstva in participacije
drzavljanov pri razvojnih vpraSanjih (Annex 1: Methodological Issues regarding Poverty Measurement in
Peru, 1997-2003 v WB 2006: 177).
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Za ¢asa vlade Alberta Fujimorija (1990-2000) je ve¢ kot 4 milijone Perujcev zivelo v pogojih
skrajne revscine, zato se je prvi¢ oblikovalo strategijo za boj proti revsCini s ciljem ustvarjanja
moznosti za ljudi, Zivece v takih pogojih. V obdobju Alejandra Toleda (2001-2006) je prislo
do gospodarskega napredka, vendar le-ta ni bistveno pomagal najbolj revnim. Sedanji
predsednik Alan Garcia je svoje zavzemanje za problematiko pokazal z odlocenostjo
zmanjSati deleZ ljudi zivecih v revsc€ini do konca svojega mandata (2011) na 40 %. Vendar to
Se zdale¢ ni dovolj za doseg MDG 1, ki bi, glede na sedanje stanje, zahteval najverjetneje

nadnaravno zavzetost in trud (Garcia Rios 2007: 2).

MDG 1 predvideva razpolovitev deleza revnih glede na situacijo leta 1990. V Peruju je v letu
1991 bilo 54,5 % revnih in 23 % skrajno revnih. Krepko ¢ez polovico dolocenega 25 letnega
obdobja, v letu 2006 je delez revnih 48 % in skrajno revnih 18 %. Iz hitrega pogleda bi lahko
rekli, da je MDG 1 nemogoce doseCi, vendar je stvar bolj kompleksna tako glede

zmanjSevanja deleza kot uspesnosti doseganja cilja (/bid. 2).

Tabela 4.2.2.1: Spreminjanje obsega revs¢ine in skrajne revscine 1997—
2004 (vpliv krize)

1997 1998 1999 2000 2001* 2002* 2003+ 2004+
Zadnja Cetrtina maj—dec. | jan—dec.
Revséina (%)
Skupaj (Peru) 42,7 42,4 47,5 48,4 54,3 53,8 52,2 51,6
Prebivalstvo | 10.535 10.651 12.126 12.552 14.477 14.683 14.755 15.015
(1.000)
Podrocje
bivanja
Urbano 29,7 29,7 34,7 36,9 42,0 42,0 39,5 40,3
Ruralno 66,3 65,9 71,8 70,0 77,1 77,7 75,7 72,5
Skrajna revs¢ina (%)
Skupaj (Peru) 18,2 17,4 18,4 15,0 24,1 24,2 21,9 19,2
Prebivalstvo 4.482 4.357 4.702 3.901 6.425 6.517 6.549 6.664
(1.000)
Podrocje
bivanja
Urbano 53 52 4,7 4,1 10,2 9,4 8,9 7.9
Ruralno 41,5 40,0 44,4 35,6 49,8 51,7 45,9 40,3

* Podatki 2001-2004 niso primerljivi s tistimi za 1997-2000

Vir: Podatki, prerac¢uni iz ENAHO 19972004 (INEI) (WB 2006: 47).
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Iz tabele 4.2.2.1 je razvidno, da je imela gospodarska kriza moc¢an vpliv na revscino, ki se je
povisSevala od leta 1998 do leta 2001, ko je ponovno zacela pocasi padati. Na skrajno revs¢ino
je imela kriza vpliv kasneje, saj je njena stopnja ostala razmeroma nespremenjena z nihanji do

porasta leta 2002, odkar se pocasi znizuje.

Odziv revsCine na hitro gospodarsko rast, ki se je zacela po letu 2001 (glej tabelo 4.2.2.2)
poteka z rahlo zamudo. Razlaga za to je dejstvo, da je zmanjSevanje revscine dolgotrajen
postopek, Se posebno zaradi nestabilnega trga in Se visokega nezaupanja vlagateljev v
aktivnosti, ki bodo ustvarile nove zaposlitve. Povrhu vsega si je veliko podjetij opomoglo Sele
nekaj let po zaCetku gospodarske rasti. Ob ohranjanju take rasti se bo v prihodnje uspesnost
pokazala tudi na podro¢ju zmanjSevanja revs€ine. Pri ustvarjanju delovnih mest in
zaposlovanju, pa se pojavi Se ena tezava. Gospodarska rast Peruja se je koncentrirala v
industrijah, ki se ukvarjajo s ¢rpanjem naravnih virov, to pa vsebuje velik koeficient kapitala,
toda malo delovnih mest (WB 2006: 8). Problem vpliva gospodarske rasti je tudi ta, da le
malokrat neposredno koristi bolj oddaljenim, ruralnim podroc¢jem in s tem ne zajame najbolj
revnega prebivalstva (Garcia Rios 2007: 2). V kmetijskem sektorju ruralnih regij in
neformalnem sektorju v urbanih predelih je produktivnost nizka in tako so tudi place narasle
razmeroma malo. Za napredek na tem podroc¢ju so potrebne boljse makroekonomske politike,
ki bodo poskrbele za raznolikost gospodarstva tudi z usmerjenostjo na netradicionalni izvoz.
Reforme na tem podroc¢ju mora spremljati vlaganje v ¢loveski kapital in skrb za lazji dostop

revnih do javnih storitev (WB 2006: 8).

Tabela 4.2.2.2: Gospodarska rast med 1991-2004

1991-1997 1998-2000 2001 2002 2003 2004

Letne stopnje rasti (%)
BDP 5,8 1,0 0,2 4,9 4,0 4,8
BDP/prebivalca | 3,9 -0,9 -1,4 33 2,2 /

Vir: Izracuni porocevalske skupine po podatkih Ministrstva za gospodarstvo in finance v WB (2006: 52).

Gospodarski napredek zgodnjih 90ih let, ko sta BDP in BDP/prebivalca na letni ravni narasla
za 5,8 % oziroma 3,9 % je popolnoma iznicila ekonomska kriza leta 1998 s stagnacijo, ki je
pripeljala do 1 % rasti BDP in celo padcem BDP/prebivalca za 0,9 % do leta 2000. Posledice
krize so se nehale kazati po letu 2001 z visoko rastjo 4,9 % leta 2002, ki je bila tudi v
naslednjih dveh letih 4 % oziroma 4,8 %.
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Resda drzavno povpre¢je kaze na alarmantne podatke, vendar je razlicna realnost mest in
podezelja Se hujsa. Po podatkih (glej tabelo 4.2.2.1) vidimo, da je (Se posebno skrajna)
revs€ina veliko bolj razSirjena na podeZelju, kot v urbanem predelu. Obstajajo velike razlike
med razli¢nimi pokrajinami, iz tabele 4.2.2.3 pa je razvidno, da je revscina (skrajna revscina)

veliko bolj prisotna v Andih in Selvi, kjer so podatki vedno vi§ji od drzavnega povpregja.®

Tabela 4.2.2.3: Razvoj obsega revscine po regijah 2001-2004

Regija 2001-1IV 2002-1V 2003 2004
Revséina | Skrajna | Revs¢ina | Skrajna | Revs€ina | Skrajna | Revs¢ina | Skrajna
revscina revscina revscina revscina
COSTA 48,1 11,1 47,0 13,0 43,0 10,4 40,8 8,1
ANDI 70,6 43,2 70,0 43,9 68,6 40,8 67,7 36,5
SELVA 69,8 42,7 64,9 37,0 64,1 32,3 59,5 26,4
SKUPAJ 54,3 24,1 53,8 24,2 52,2 21,9 51,6 19,2

Vir: ENAHO 2001-1V, 2002-1V, 2003 in 2004 (INEI) v predvolilnem porocilu MEF — PCM (2006)

423 BOJ PROTI REVSCINI

Predsednik Alan Garcia obljublja, da bo do konca svojega mandata v Peruju 3 milijone revnih
manyj, in sicer, da naj bi do 2011 deleZ revnih padel na 40 % prebivalstva (Garcia Rios 2007:
4). Vladna strategija zmanjSevanja revscine je organizirana okoli treh glavnih ciljev, ki so (Ce
izvzamemo izgradnjo demokraticnega sistema) tudi glavna podro¢ja AN in okvir strategije
pomoci s strani WB preko CAS. Za dosego teh ciljev je nujen gospodarski nacrt, ki bo ublazil
posledice Soka in zagotovil, da dosezki na podro¢ju zmanjsevanja revscine ne bodo izgubljeni
ob spopadanju s strukturnimi viri rev§€ine. CAS doloc¢a, da mora zaradi visoke zadolZenosti
vlada izboljsati fiskalno ravnotezje preko nadzora porabe, boljSega upravljanja dolga, vi§jih
davkov ter programa za nacionalno konkuren¢nost in premagovanje ovir privatnega sektorja

pri rasti in viSanju izvoza (CAS 2002: 5).

WB vladi Peruja s CAS pomaga preko programskega ter investicijskega posojila okoli 230
milijonov dolarjev na leto, glede na to, kako bo uspela dosegati zgoraj omenjene cilje. CAS
ima poudarek na institucionalni reformi socialnega sektorja ter programih znizevanja
revsCine, ki temeljijo na povprasevanju (demand-driven) preko investicij, programskih in
socialnih reform ter posojil. Konkuren¢nost in upravljanje javnega sektorja mora potekati
preko dialoga politicne decentralizacije, boja proti korupciji ter privatni participaciji pri

infrastrukturi in Stevilnih programskih posojilih in posojilih tehni¢ne pomoci (/bid. 6).

¥ Leta 2003 je bila skrajna revi¢ina v Andih skoraj dvakrat vi§ja od drzavnega povpre&ja. Tudi podatki za leto
2004 ne kaZejo na velike izboljSave na tem podrocju.
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Pozornost je namenjena tudi ve¢ji vklju¢enosti domorodnih ljudstev in dodelitvi ve¢je moci
revnim. Skladno z omenjenimi prioritetami Mednarodni finan¢ni sklad — International
Monetary Found (IMF) podpira sektorje, ki najbolj koristijo perujskemu privatnemu sektorju:
finan¢ni sektor (z izvoznimi olajSavami bank in posebnih finan¢nih institucij za pomoc pri
rekonstrukciji), bolj konkuren¢no infrastrukturo z neposrednimi investicijami v storitvenem
sektorju ter sektor naravnih virov (predvsem za doseganje trajnostnega razvoja). WB drzavo
podpira pri premagovanju ovir, zato je njena pomo¢ usmerjena podpori reformam izbranih
sektorjev okoli novih programov, naslavljanju problemov finan¢ne vzdrznosti za trdno
podlago napredka ter pomoci vladi pri decentralizaciji in izboljSanju upravljanja dolga pri

koordinaciji z upravo ostalih javnih sektorjev (Zbid. 7).

S ciljem zadovoljiti potrebe razli¢nih regij ter oddaljenih pokrajin, so leta 2001 v Peruju
oblikovali okrogle mize za boj proti revs¢ini — MCLCP. To je projekt, kjer se zdruzijo vladni
uradniki in predstavniki civilne druzbe, da bi skupaj oblikovali politiko za boj proti revs¢ini.
Salazar pravi, da MCLCP ustvarjajo socialno politiko s tem, da predstavljajo mehanizem
oblikovanja dialoga. Te mize so se razvile (in se Se razvijajo) s podporo Programa ZN za
razvoj — United Nations Development Programme (UNDP) in so nacin prihajanja na lokalno
raven s socialno politiko, politiko revs¢ine oziroma kakr$nim koli tipom politike, ki zadeva
dolo¢eno kritino podro&je v Peruju.”® Na okroglih mizah so prisotni: lokalni Zupan,
predstavniki lokalnih organizacij ter predstavniki lokalnega ljudstva. Delujejo po celi drzavi,
ustanavlja pa jih zakon. Teme razprav MCLCP zadevajo lokalno politiko in spodbujajo

sodelovanje ljudi pri razvoju lokalnih regij z upostevanjem potreb tam Zivecega prebivalstva.

Z letom 2001 je vlada sprejela decentralizacijski program in ustvarila regionalna
administracijska telesa, ki so predstavljala nov nacin upravljanja (poddrzavne enote). Hkrati je
vkljucila regije v eksperiment sprejemanja »proracuna s sodelovanjem,« ki je pripeljal do
obsSirne javne debate o prioritetah javnih investicij. Tako je kar 22 od 24 regij oblikovalo

nacrte za take prorac¢une za leto 2003 (Felicio in Abraham 2004: 2 v Ackerman 2005: 17).

Leta 2002 se, po velikem uspehu MCLCP, drzavne razvojne cilje zbere in formalizira v
DrZzavnem sporazumu — Acuerdo Nacional (AN). Slednji vkljucuje sedem drZavnih strank,
Cerkev, industrijo s poslovnim sektorjem in sindikate (Ackerman 2005: 16). Sporazum, po

mnenju Salazarja pomeni, da ima Peru na ravni drzave dogovor glede tega, kaj bodo razvojni

3% Konec 2006 se je izvajala okrogla miza za zmanjevanje umrljivosti otrok.
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cilji pomenili za daljSe ¢asovno obdobje neodvisno od tega, katera stranka bo trenutno na
oblasti. Salazar Se navaja, da se dogovor »prevede« v 25 politik drzave (vodijo drzavo skozi
¢as), ki se razlikujejo od politik vlade (politike mandata dolocene vlade). Te v sebi utelesijo
MDG kot osrednjo komponento in postanejo del drzavne politike za obdobje naslednjih 25
let.

424 LAKOTA V PERUJU

Smernica 2: Razpoloviti med 1990 in 2015 delez ljudi, ki trpijo lakoto

Lakoto, kot jo meri MDG 1, dolocata dva kazalnika: delez otrok pod pet let, ki trpi zaradi

podhranjenosti (po spolu) in delez podhranjenih oseb glede na celotno prebivalstvo.

Lakota je neizogibna posledica revscine, Se posebno skrajne revscine. Je tudi tesno povezana
oziroma lahko napelje na krSitve drugih pravic zaradi posledicne neenakosti (do izobrazbe,
dostop do zdravstva, Ciste vode, osnovnih sanitarnih pogojev). Podhranjenost v otroStvu lahko
pusti trajne posledice v clovekovem zivljenju tako pri njegovi rasti, dojemanju, izobrazevanju,

kot zdravju v vseh kasnejs$ih obdobjih njegovega Zivljenja (Mujica in Salazar 2004: 23).

Luis Castillo,” ki je pri Organizaciji za hrano in kmetijstvo — Food and Agriculture
Organization (FAO) pripravil nacrt zagotavljanja varnosti pri prehranjevanju za Peru, meni,
da predstavlja pravilno prehranjevanje kompleksen proces. Pri zagotavljanju varnosti pri

. .. “ ... “ . .. 41
prehranjevanju je namre¢ pomembno zagotoviti ve¢ kriterijev.

Leta 2002 je v petih pokrajinah Peruja delez kalori¢nega deficita zajel ve¢ kot 40 %
gospodinjstev. V osmih pokrajinah je bil odstotek med 40 % in 50 %, v petih med 30 % in 40
% ter le v Sestih manj kot 30 %. DrZavno povprecje je znaSalo 35,8 %, vendar je bilo

povprecje ruralnega (47,7 %) veliko vi§je od povprecja v urbanem (29,4 %) predelu (Mujica

%0 Luis Castillo je predstavni FAO v Peruju. Intervju je bil opravljen na FAO Peru, v Limi, dne 28. 10. 2006.

41 Castillo pravi, da je najprej pomembno na podro&ju zagotoviti dovolj prehrambenih Zivil, da se lahko
prebivalstvo, Zivece na njem, primerno prehranjuje celo leto. Kot drugo je pomembno zagotoviti, da ima to
prebivalstvo moznost porabe zivil oziroma da jih lahko pridobi z razli¢nimi mehanizmi. Prebivalstvo dostopa
do zivil na dva nacina; jih proizvaja oziroma kupuje. Ko zivil ljudje niti ne proizvajajo niti jih ne morejo
kupovati in se zaCenjajo srecCevati z lakoto, pa lahko nastopi tretji mehanizem — pomo¢ drzave. V tem primeru
socialni programi pokrijejo ta primanjkljaj. Potrebno je zadovoljiti tudi kriteriju celovitosti prehrane v vsakem
od prehranjevalnih elementov. Potreba po doseganju uravnotezene prehrane je tretji faktor, kateremu sledi Se
faktor konstantnosti skozi celo leto. Ostane $e potreba po primerni institucionalni strukturi, ki bo poskrbela, da
bo vse to delovalo (vlada spremlja stanje v drzavi, da vidi, kje prebivalstvo nima vseh zagotovil za zdravo in
zadostno prehranjevanje). Nadzor prehranjevanja mora biti posebej usmerjen na otroke. Ti so namrec
najsSibkejsi ¢len prebivalstva in (predvsem v prvih treh letih starosti) potrebujejo pravilno prehrano za razvoj.
Castillo dodaja, da obstaja pozitivna korelacija med nepismenostjo mater in podhranjenostjo otrok, oziroma
izobrazbo in zdravo prehrano. Pomemben je tudi dostop do Ciste vode, ki poskrbi za zdravo absorpcijo
prehrane.
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in Salazar 2004: 22). Leta 2006 je znasal kalori¢ni deficit v povprecju 34,7 %, kar pomeni, da
ve¢ kot tretjina ljudi v Peruju trpi zaradi podhranjenosti (Garcia Rios 2007: 4).

Po mednarodnih standardih naj bi v drzavi, ki zagotavlja pravilno prehranjevanje svojega
prebivalstva, delez izraCunane podhranjenosti (nezadostna teza glede na starost) pri otrocih
pod 5 let, ne presegal 3 %. V JuZni Ameriki in Karibskih otokih je ta padel iz 11 % na 8 %
med 1990 in 2000.* Zaradi razli¢nih metodologij, ki so bile uporabljene v preteklosti bi bilo
nesmiselno primerjati podatke ENDES 1992, 1996 in 2000. Referen¢ni podatki za 1992
kazejo, da je bilo podhranjenih otrok v Peruju tega leta 10,8 %, medtem ko jih je bilo leta
2000 7,07 % (glej tabelo 4.2.4.1).

Tabela 4.2.4.1: Podhranjenost otrok pod 5 let

Podhranjenost
1992 2000 Cilj za 2015
Delez otrok, mlajsih od 5 let s 10,8 % 7,07 % 5,4 %

preracunano podhranjenostjo
(teZza-starost)
Vir: ENDES 1992, 2000 (Mujica in Salazar 2004: 23).

Grafikon 4.2.4.1: Podhranjenost po spolu

1992 B Deklice
O Deéki
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Vir: ENDES 1992/2000 (Mujica in Salazar 2004: 24).

Zanimivo je dejstvo, da je bilo leta 1992 podhranjenih ve¢ deckov, medtem ko splosno
zmanj$anje podhranjenosti leta 2000 obrne situacijo, tako da je podhranjenih nekaj ve¢ deklic
(glej grafikon 4.2.4.1). Kljucno je, da se je delez zmanjSal tako v urbanih, kot ruralnih regijah.
Se vedno pa obstajajo velike razlike med mestom in podeZeljem. Leta 2000 je bil delez
podhranjenih otrok pod 5 let v urbanih predelih 3,2 %, medtem ko je podezelje belezilo 11,7
% podhranjenih otrok (Mujica in Salazar 2004: 24).

2 ¢t Chhabra, Ritu y Claudia Rokx (2004) The Nutrition MDG Indicator. Interpreting Progress, WB (HNP
Discussion Paper) v Mujica in Salazar 2004: 23.
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Najboljsi indikator pomanjkanja pravilnega prehranjevanja je kroni¢na podhranjenost, ki je
bila v Peruju leta 2000 25,5 %. Razmere v nekaterih regijah so hujSe od drzavnega povprecja,
saj je podhranjenost ponekod presegala polovico otrok pod 5 let.* Podhranjenost vpliva tudi
na izobrazevalne sposobnosti in fizi¢no rast, kar Se dodatno otezuje izhod iz zac¢aranega kroga
revscine. Podatki o druzinah s kalori¢nim deficitom prav tako niso spodbudni, saj se je od leta
2001 do 2002 njihov delez povecal za kar 2,5 %. Na podeZelju je to realnost vsake druge, v

urbanih predelih vsake tretje in v najbolj razvitih delih Peruja, vsake Cetrte druzine (/bid. 24).

4.2.5 BOJ PROTI LAKOTI

Luis Castillo pravi, da se je v Peruju Ze od zacetka sprejetja MDG oblikovalo strategije, ki
zadevajo problem pomanjkanja. Leta 2003 se nato pojavi teznja za potrditev teh strategij z
njihovo vkljucitvijo v nacionalni nacrt za premagovanje revscine, strategijo za ruralni razvoj
in strategijo za prehrambeno varstvo. Castillo navaja, da so se pri teh strategijah najbolj
poglobili prav v varnost pri prehranjevanju (seguridad alimentaria). V regionalnem andskem
projektu sodeluje Peru z andskimi drzavami pri oblikovanju, ne le drzavnih, temve¢ tudi
enotne regionalne strategije za skupnost petih andskih drzav. Leta 2003 se je oblikovala
vecsektorska komisija, ki je to strategijo naslednjega leta predstavila. Kasneje jo je pregledalo
ministrstvo, ki jo je predstavilo Se ljudem za mozne komentarje, uposStevane kasneje v koncni,
uradni verziji (preko kon¢nega dekreta). Strategije za prehrambeno varstvo, za ¢loveski razvoj

in za razvoj podeZelja so teoreti¢ni okvir, ki lahko pomaga pri re§evanju problema lakote.**

Pomen vlade v taki strukturi se kaze v institucionalnem okvirju in koordinaciji delovanja

sistema.”> S tem kompleksnim problemom se ukvarja ve¢ sektorjev, ki morajo delovati

 Pokrajina Huancavelica je leta 2000 zabeleZila 53,4 % otrok pod 5 let s kroni¢no podhranjenostjo. Kroni¢na
podhranjenost je zelo prisotna v Andih in Selvi.

# Kar zadeva varnost pri prehranjevanju, je vlada izpeljala projekt, ki ga je financiral FAO, za preizkusnjo
strategije v praksi. Vzelo se je podro¢ji z najvel tezav, tako z revsCino kot zagotavljanjem zdravega
prehranjevanja, v najbolj problemati¢nih regijah. Lokalne oblasti so, v sodelovanju s FAO, identificirale
druzine s tezavami pri prehranjevanju in razlogi za te tezave. Skupnost je bila tista, ki je prepoznala problem in
druzino v nevarnosti ter predlagala reSitve. Da bi se te reSitve izpeljale, so lokalne oblasti, na predlog
strokovnjakov iz FAO, oblikovale manjse projekte, financirane s sredstvi, ki jih ob¢ine namenjajo zahtevkom
prebivalstva. Na podlagi analize razlicnih parametrov so oblikovali lestvico ob¢in — od tiste, ki je v najslabSem
polozaju, do tiste, ki je v najboljSem polozaju, ter identificirali $tevilo ob¢in, na katerih bo potrebno delati bolj
poglobljeno. To je osnova, ki jo je vladi ponudil v pomo¢ FAO za izboljSanje situacije glede varnosti pri
prehranjevanju in za izbolj$avo na podroc¢ju MDG 1.

* Ministrstvo za kmetijstvo (Ministerio de Agricultura) skibi za razpolozljivost hrane, Ministrstvo za promet,
komunikacijo, bivalne pogoje in izgradnjo (Ministerio de Transporte, Comunicacion, Vivienda y
Construccion) pa za dostopnost do ciste vode. V sodelovanju z Ministrstvom za delo in promocijo
zaposlovanja (Ministerio de Trabajo in Promocion del Empleo) ter drugimi ministrstvi, skrbi slednje $e za
dostopnost zivil. Pravilno ravnotezje v prehrani spada pod pristojnost Ministrstva za zdravje (Ministerio de
Salud).
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koordinirano. Castillo pravi, da je Se tezko reci, ¢e se bo doseglo poenotenje socialnih
programov, ki ga obljublja nova vlada, vendar, ¢e obstaja neka mocna politi¢na volja, je Peru
potem na dobri poti. Pomembno je tudi, da se informacije, ki jih podaja strokovno osebje,
preda tistim, ki bodo to prenesli v prakso oziroma akterjem na politicnem prizoris¢u. Od
prepoznanja resitev do implementacije je normalno, da mine nekaj Casa in velikokrat ta
prenos v praksi ni enostaven. Izkazalo se je Ze, da se razlicne politicne garniture ukvarjajo
bolj z medsebojnimi obracunavanji, namesto da bi se drzale trajne skupne strategije in

. . v 4
delovale v smeri razvoja drzave.*°

4.3 SPLOSNA OSNOVNA IZOBRAZBA

43.1 GLOBALNI KONTEKST

Do leta 2004 se je delez vpisanih v osnovnosolsko izobrazevanje v DVR povisal na 86 %. V
Latinski Ameriki in Karibskih otokih je dosegel celo 95 %. Povisal se je tudi v Podsaharski
Afriki, kjer je narasel na 64 % iz 53 % v letith 1990/1991. Kljub temu so v tej regiji Se
podrogja, kjer je manj kot polovica otrok vkljudenih v osnovne $ole.*” Tudi v Oceaniji in
zahodni Aziji bo potrebno napredovati hitreje, tako kot se je to zgodilo v Juzni Aziji

predvsem zaradi napredka Indije*® (MDG 2006: 6).

Izobrazevanje vseh otrok predstavlja velik izziv zaradi velikega Stevila otrok, ki Zivijo v
oddaljenih, ruralnih podro¢jih DVR. Visoke stopnje revscine v ruralnih podro¢jih omejujejo
izobrazevalne moznosti zaradi zahteve po otroSkem delu, nizki izobrazbi starSev in slabega
dostopa do kakovostnega Solanja. Raziskave gospodinjstev v 80 DVR so pokazale, da 30 %
otrok, ki so Soloobvezni v ruralnih regijah, Sol ne obiskujejo, medtem ko je ta delez v urbanih
regijah 18 %. Zaradi vecjega Stevila otrok na podezelju to pomeni, da je v DVR kar 82 %

otrok, ki se ne Solajo, iz ruralnih regij (/bid. 6).

% To se ne dogaja le v drzavah, ki jih oznatujemo kot DVR temve¢ je posledica politiéne kulture, ki jo opazamo
tudi v drugih »razvitej$ih« gospodarstvih.

" To je zalostna realnost Burkine Faso, Djibouti, Eritreje, Etiopije, Malija in Nigerije.

“ Juzna Azija beleZi porast vpisa v osnovne Sole med leti 1999 in 2004 iz 72 % na 89 %.
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43.2 PROBLEM IZOBRAZBE V PERUJU

Smernica 3: Zagotoviti, da bodo do 2015 otroci po svetu, tako fantje kot dekleta, lahko

zakljuéili popolni te¢aj osnovnega $olanja

[zobrazenost, kot jo meri MDG 2, dolocajo stirje kazalniki: neto delez vpisov v osnovne $ole,
neto delez dostopa do primarnega izobrazevanja, odstotek otrok, ki zakljuci izobraZevanje,
oziroma deleZ vpisanih v zadnji razred osnovne Sole ter delez pismenih oseb med 15. in 24.

letom starosti.

Do leta 2015 naj bi vse deklice in decki Peruja bili vkljuceni in lahko koncali osnovno
Solanje. Pri MDG 2 se pojavijo tezave s statisticnimi podatki, glede na to, da se zanimanje

usmeri na koncanje osnovnega Solanja vseh deklic in de¢kov.

- Neto delez vpisanih zajema delez otrok dolo¢ene starosti, ki so vpisani v osnovno $olo. To

ni merilo zakljucene izobrazbe, temvec dostopa in u¢inkovitosti Solskega sistema.

- Delez otrok, ki zakljuci peti razred, meri u¢inkovitost Solskega sistema. Vendar kazalnik
ne pokaze, kaj se zgodi z otroki, ki se nikoli niso Solali, oziroma so Solanje predhodno
zapustili. Hkrati tudi za otroke, ki konc€ajo peti razred, ni gotovo, da bodo izobraZevanje

nadaljevali in uspesno zakljucili osnovno Solo.

- Delez pismenosti populacije 15 let in ve¢ ni pokazatelj dokoncanja osnovnega Solanja

(Mujica in Salazar 2004: 31).

Ni¢ ni bolj vredno in cenjeno kot dostop do kakovostnega Solanja. Tudi v Peruju se zavedajo,
da je to edini nacin za izhod iz revs€ine in pot do boljSe Zivljenjske ravni (Mujica in Salazar

2004: 32).

V Peruju vstopajo otroci v osnovne Sole naceloma s Sestimi leti starosti, dokoncali pa naj bi
jih pri enajstih. Neto vkljucenost pove, koliko otrok od vseh, ki se nahajajo v primerni starosti

za obiskovanje osnovne Sole, te dejansko obiskuje (INEI 2006: 7).

Leta 2004 so podatki kazali dejstvo, da eden od desetih otrok (med 6 in 11 let) v Peruju nima
dostopa do osnovnega Solanja. Situacija je bila bolj kriti¢na v nekaterih pokrajinah Selve, kjer
kar dva otroka med desetimi nista imela dostopa do osnovnega Solanja. Na zacetku 90-ih let je
znasal delez vpisanih otrok v osnovno $olo 90 %. Tak se je ohranil ne glede na vse politike
drzave za izboljSanje moznosti dostopa otrok do osnovnega Solanja. Razlike so nekoliko

vezane na pokrajino, vendar presenetljivo ne na regijo (Mujica in Salazar 2004: 32).
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Po rezultatih raziskave ENCO za prvi semester leta 2006 je neto vpis v osnovno Solstvo v
Peruju znasal 96,5 % (tabela 4.3.2.1). To je Ze zelo blizu cilju 100 % vpisa. Rezultati seveda
nihajo glede na regije. V notranjosti drZave je delez 96,1 % oziroma 94 % (Puno, Huénaco,

Loreto), medtem ko je v nekaterih provincah (Callao) delez celo 99 % (INEI 2006: 7).

Tabela 4.3.2.1: Stanje glede izobraZevanja

Situacija glede 1991 2002 2005 2006 Cilj 2015
izobraZevanja
Neto deleZ vpisa v osnovno 90,6* 89,5% 85,4** 96,5%** 100,0
Solanje (%)
Delez otrok, Ki so 75,1%* 84,1%* / / 100,0
dokoncali peti razred (%)

Vir: *Muyjica in Salazar 2004: 31, **Informe Desarrollo Humano Perti 2006: 197, ***INEI — Stalna
raziskava ENCO (INEI 2006: 7).

Po podatkih trajne raziskave ENCO prvega semestra 2006 se je v Peruju najvecji napredek
pokazal prav pri vklju€enosti otrok (med 6 in 11 let) v osnovno Solstvo. Povprecje 96,5 % je
tudi glede na odstopanja (Lima: 97,8 %, notranjost drzave: 95,4 %) zelo optimisti¢no. Kljub
temu ne smemo pozabiti, da v nekaterih pokrajinah Se vedno skoraj 10 % otrok ni vkljucenih

V 0SNOVNO éolanje49 (Ibid.: 9).

Vkljucenost v osnovne Sole glede na spol ne kaze bistvenih razlik. Tako v drzavi povprec¢no
95,9 % deckov med 6. in 11. letom starosti obiskuje osnovne Sole, medtem ko je ta delez pri
deklicah 96 %. Delez, ki je v mestnem okolju Lime nasploh nekoliko visji, je pri deklicah
98,1 % medtem ko pri deckih za 0,6 % nizji. Razlike so bolj ofitne glede na razlicne

pokrajine, kjer je delez deklic znatno drugaden kot delez deckov™ (Ibid. 9).

Glede na vpisane otroke v osnovne Sole je Peru z 96,5 % vpisom Ze skoraj do popolnosti
dosegel MDG 2. Problem pa predstavlja izstop iz Sole pred dokoncanjem Solanja. Uspesnost
bi pomenila, da se teh 96,5 % ohranja tudi do konca Sestega razreda. Realnost pa je taka, da

do Sestega razreda pride le priblizno polovica otrok (Higa 2007: 6).

* Primer je pokrajina Loreto, kjer je delez vkljudenosti otrok 91,1 %.
%0 Zanimivo je, da je delez v osnovne $ole vkljuéenih deklic viji od deleza deckov (do 4,2 odstotne togke) v
Stirih pokrajinah Andov in Selve ter nizji (do 2,2 odstotne tocke) v stirih pokrajinah Coste.
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Delez otrok, ki so dokongali peti razred®' je bil leta 2002 84,1 % (glej tabelo 4.3.2.1). Kljub
temu je pri podatkih o osnovnem Solanju treba biti pozoren Se na druge parametre (Mujica in

Salazar 2004: 32).

Leta 2002 je bil izstop iz osnovnih Sol v povprecju 7,1 %. Pri tem se kazejo razlike med
urbanim in ruralnim predelom. Leta 2001 je kar 19,6 % otrok ruralnih podrocij izstopilo iz
izobrazevalnega sistema v prvem razredu. Ta deleZ je bil v naslednjih razredih med 8 % in 10

%. Po drugi strani je kar 20,4 % Solarjev ponavljalo drugi razred in 17,8 % tretjega (Ibid. 32).

Po podatkih ENCO prvega semestra 2006 le 66,1 % otrok zaklju¢i osnovno Solanje v
primernem casu (do 11. leta). To se ujema z velikim Stevilom ponavljajocih, zlasti v prvem in
drugem razredu. Razlike med decki in deklicami se, podobno kot pri vpisih, tudi tu kazejo le

po pokrajinah®* (INEI 2006: 10).

Grafikon 4.3.2.1: Delez ponavljajo¢ih po razredu, 2000
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Vir: MINEDU, Urad za statistiko izobrazevanja (Mujica in Salazar 2004:32)

Grafikon 4.3.2.2: Delez izstopa iz Sole po razredu, 2000
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Vir: MINEDU, Urad za statistiko izobrazevanja (Mujica in Salazar 2004:32)

> To ni zadnji razred osnovne $ole in tudi ne pomeni, da je u¢enec kasneje uspesno zakljugil osnovno $olo.

52 Na mestnem podro&ju Lime je razlika kar 5,9 odstotne totke v prid deklicam (82,7 %), medtem ko je v
trinajstih pokrajinah ta razlika v korist deCkom z najvi§jim odstopanjem v andski pokrajini Madre de Dios
(15,5 % v prid deckom).
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V grafikonih 4.3.2.1 in 4.3.2.2 vidimo, kako, kljub relativno majhnemu delezu otrok, ki
ponavlja prvi razred, le-ta izredno naraste v drugem in tretjem razredu. V ruralnih predelih je
ta odstotek priblizno dvakrat vi$ji kot v urbanih. Predvsem je problemati¢en visok osip iz

Solskega sistema ze po prvem razredu osnovne Sole (Mujica in Salazar 2004: 32).

Verjetnost nedokoncanja osnovne Sole je dvakrat vi§ja v ruralnih predelih. Hkrati je 2,5x bolj
verjetno, da bo§ v Peruju dokoncal osnovno Solanje, ¢e bos iz nerevne druzine, kot ¢e bos
skrajno reven. Razlike se pojavijo tudi glede na geografsko podro¢je in je tako v Andih kot

Selvi verjetnost, da bo§ zakljucil osnovno Solanje le 17,8 % (glej grafikon 4.3.2.3).

Grafikon 4.3.2.3 Dokoncanje osnovne Sole, 2002

revséina B ruralna/skrajno revni
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regija

(%) o 10 20 30 40 50

Vir: Mujica in Salazar (2004: 32).

Raziskava, ki jo izvede MINEDU (2001) je pokazala na dejstvo, da vec€ina perujskih otrok po
kon¢anem osnovnem Solanju ne pridobi pri¢akovanih kompetenc na podro¢ju celostne
komunikacije in logicne matematike. To pomeni, da ve¢ kot 92 % otrok nima zadostnih
sposobnosti razumevanja tekstov in reSevanja matemati¢nih problemov. Razlike niso tako

velike glede na spol, so pa ogitne glede na privatne oziroma javne $ole (MINEDU 2005a).

Obstaja velika verjetnost, da bodo otroci (glede stopnje izobrazbe) sledili poti starSev. V
druZinah, kjer sta starSa (Se posebno mati) nepismena oziroma nista obiskovala Sole, bo tudi
otroku prikrajSana moznost izobrazevanja (zaradi revsCine, kulturnih razlogov, odsotnosti
infrastrukture, ipd.). Zato je zelo pomembno analizirati tudi pismenost ljudi med 15. in 24.

letom starosti (glej tabelo 4.3.2.2).

Hkrati je, kljub priblizno enakemu vpisu deklet in deckov, vecja verjetnost, da bo deklica ob

padcu letnika izstopila iz Sole in postala gospodinja, medtem ko bodo druzine bolj vztrajale

3 Delez otrok z zadostnimi komunikacijskimi kompetencami v javnih Solah je 5 %, medtem ko je le-ta v
privatnih 29 %. Prav tako je delez otrok z zadostnimi sposobnostmi reSevanja matemati¢nih problemov v
javnih Solah veliko niZzji (4 %) kot pri otrocih, ki obiskujejo privatne Sole (28%).
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pri ponavljanju, ko gre za decka. Flavio Figallo celo pravi, da prihaja do diskriminacije deklic

med nekaterimi ucitelji, ker menijo, da so bolj neumne od de¢kov (Higa 2007: 8).

Pismenost populacije med 15. in 24. letom starosti je klju¢na za razvoj in razumevanje
Cloveka v njegovem zivljenju. Po rezultattih ENCO za prvi semester 2006 je v Peruju

pismenih 94,6 % oseb v tem starostnem obdobju. Delez je vecji pri moski populaciji (za 2,3

ey

%) se pojavlja v obalnih pokrajinah na jugu drzave.

Tabela 4.3.2.2: Pismenost populacije med 15. in 24. letom

Moski | Zenske | Ruralna podro&ja | Ruralna Selva | Ruralni Andi | Okolica Lime

Pismenost
populacije
15-24 let, 2002 97,67 95,57 91,6 93,36 89,70 99,12
(Vo)

Pismenost 95,7 93,4 / / / 98,1
populacije
15-24 let, prvi
semester 2006
(OA))**

Vir: *Porocilo o doseganju MDG v Peruju 2004 (Mujica in Salazar 2004: 33—34), ** INEI — stalna
raziskava ENCO™ (INEI 2006: 12).

433 INSTITUCIONALNI OKVIR — DOSEGANJE MDG 2

Ze v prvem poroéilu o doseganju MDG je zapisano, da je za dosego »izobraZevalnega cilja«
nujna predvsem zaveza drzave. S podpisom v Dakarju® leta 2000 se je tudi Peru zavezal, da
se bo trudil svojim drzavljanom uresniCiti moznost take izobrazbe, ki bo zagotovila vsem
otrokom, mladostnikom in odraslim zadovoljevanje njihove osnovne potrebe po razumevanju.
Izobrazevalno podro&je v Peruju pokrivajo mednarodni sporazumi, ustavna politika iz 1993
(Clena 13 in 19) ter osnovna nacela, zakoni in notranji akti. Vsi ti prepoznavajo temeljno
pravico vseh deklic in deckov do brezplaénega in obveznega osnovnega Solanja in dolocajo

ukrepe za pomoc¢ Solam pri zagotavljanju te pravice (Mujica in Salazar 2004: 34).

> Raziskava jemlje za pismeno prebivalstvo ljudi z najmanj petimi leti $olanja.

> The Dakar Framework for Action, Education for All: Meeting our Collective Commitments, sprejeto s strani
Svetovnega foruma o izobrazevanju (WEF) v Dakarju, 26-28 aprila 2000. Dostopno na
http://unesdoc.unesco.org/images/0012/001211/121147¢.pdf (12. september 2007).

3 Constitucion Politica del Perii (1993) Oficialia Mayor Del Congreso, Direccion General Parlamentaria,
Direccion de Procedimientos Parlamentarios, Departamento de Relatoria y Agenda. Dostopno na
http://www.tc.gob.pe/legconperu/constitucion.html (17. avgust 2007).
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V AN vse stranke poudarijo pomen izobrazenosti za razvoj drzave in se tako zavezejo k:
povisanju vlozka sredstev za Solstvo (cilj: 6 % BDP), zmanjSanju, oziroma popolni odstranitvi
nepismenosti (poudarek na problemu nepismenosti med Zenskami v ruralnih predelih),
zagotovitvi popolnega dostopa vseh otrok do osnovnega Solanja (brezplacno in obvezno),
vkljucitve ucenja v tradicionalnem jeziku (na podrocjih, kjer se le-ta uporablja), drasticnemu
zmanjSanju odstotka otrok, ki ponavljajo razred, ter izboljSanju fizicnega dostopa do Sol na

oddaljenih in teZzko dostopnih geografskih podroc¢jih (AN 2006).

14. ¢len kodeksa otrok in mladostnikov iz leta 2000 doloca, da drzava ljudem s finan¢nimi
tezavami zagotavlja brezplacno Solanje. Tako tudi drzavni nacrt za mladostniStvo iz leta 2002
za cilj postavlja zagotavljanje kakovostnega Solanja za vse otroke od 6 do 11 let. SploSni
zakon o izobrazevanju, po drugi strani doloca, da je izobrazba temeljna pravica. Drzava mora
vsem zagotavljati celovito, kakovostno in brezplatno osnovno Solanje (Mujica in Salazar

2004 34).

V Peruju se tako vlada, kot ostale institucije, dejavne na podro¢ju izobraZevanja, zavedajo, da
je klju¢éno izobrazevanje uciteljev, saj nekatere raziskave kazejo, da velik del uciteljev ni
sposoben izvesti niti osnovnih matemati¢nih izratunov®’ (Higa 2007: 8). Veliko je treba $e
storiti, da bo Solstvo dejansko dostopno in dovolj vabljivo za vse. Problemati¢ni so predvsem
ruralni predeli, kjer zaradi revs€ine (ki implicira v vecini primerov tudi neizobraZenost,
odvisnost od neprestanega dela, nemotiviranost, tezkega dostopa ipd.) ljudje tezko pomagajo
svojim otrokom, da bi se lahko Solali oziroma ne izstopali iz Solskega sistema pred
dokoncanjem vsaj prvih Sestih razredov. Tudi dejstvo, da ni treba placevati vpisnine oziroma
Solnine, samo po sebi Se ne pomeni, da je Solanje brezplacno. V Peruju je potrebno v Solah
nositi uniforme, ki niso brezplacne. Stanejo tudi Solski pripomocki in pot v Solo. Nenazadnje
pa so otroci na podeZzelju delovna sila, ki za Casa Solanja ni v veliko pomoc¢ starSem. Na drugi
strani imamo Se slabo placane in pogosto nezadostno izobraZene ucitelje in slabo
infrastrukturo, kar privede do sploSnega pomanjkanja kakovosti v izobraZevanju ter
posledicno dejstvo, da otroci po koncani osnovni Soli ne osvojijo pricakovanih kompetenc.
Vsa ta dejstva nakazujejo na kompleksnost, ki sestavlja doseganje MDG 2. Hkrati je
izobrazba tudi edini nacin izhoda iz revs¢ine in ¢e ne bo poskrbljeno za dejansko
uresnicevanje obljubljenega, bo delo na drugih podro¢jih samo zacasna pomoc in ne celostno

in strukturirano reSevanje problemov, s katerimi se danes sooca Peru.

>7 Po vladni raziskavi iz januarja 2007 med 180.000 ugitelji kar 46,8% ugiteljev v javnih $olah ni bilo sposobnih
izvesti osnovnih matemati¢nih izra¢unov.
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Po podatkih porocila o doseganju MDG 2 iz leta 2004 (Mujica in Salazar 2004: 35) je Peru
ena izmed drzav, ki najmanj vlagajo v izobrazevanje v regiji. Za boljsi dostop otrok do Solanja
je torej potrebno najprej poviSati investicije v revnih predelih, oziroma podrocjih, kjer je
skrajna revscina najbolj prisotna. Nova vlada je v dokumentih in besedah nakazala teznjo po
izbolj$anju polozaja na tem podrocju, vendar samo dobre Zelje ne bodo dovolj. Peru je na zelo
dobri poti za zagotovitev dosega drugega cilja, vendar samo 100 % vpis Se ne pomeni tudi
dejansko kakovostnega izobrazevanja vseh otrok v drzavi. Delati je potrebno na tem, da bodo
pogoji za ucenje bolj ugodni (lazji dostop, primerne ucilnice ...), kakovost poucevanja boljsa,
ucitelji bolje izobrazeni ter otroci bolj motivirani in bodo lazje sledili u¢nim uram (ucenje v

lokalnih jezikih domorodnih ljudstev oziroma dvojezi¢ne Sole).

4.4 ENAKOST SPOLOV

4.4.1 GLOBALNI KONTEKST

Dve tretjini nepismenih ljudi na svetu so Zenske. Zenske in otroci prestavljajo tudi 80 % vseh
beguncev. Po vrhu leta 1997°® se je situacija izbolj$ala in kar 19 milijonov revnih Zensk je

imelo Ze do 2000 ve&jo mo&.”

Zenske predstavljajo vse vedji delez svetovne delovne sile. Kljub temu ostajajo v
neprivilegiranem polozaju glede stabilnih delovnih mest. Razlike v placah, segregacija, visoka
brezposelnost in nesorazmerno predstavnistvo v neformalnem in eksisten¢nem sektorju
omejujejo njihov ekonomski napredek. Druzbeno-kulturni odnosi, zaposlovalne politike ter
primanjkovanje moznosti za uravnotezeno razmerje med delom in druzinskimi odgovornostmi
oziroma nadzorom kdaj in kje roditi, prispevajo k nadaljnjim neenakostim trga dela (MDG

2006: 8).

Politicna participacija Zensk se je po 1990 znacilno povecala. Petina izvoljenih
parlamentarcev leta 2005 so bile zenske, tako da je bil delez Zensk v parlamentih leta 2006

skoraj povsod po svetu skoraj 17 %. Kljub temu je v vecini drZav situacija zelo nenaklonjena

¥ The Microcredit Summit je potekal v Washingtonu od 24 februarja in je posledica kampanje s strani
RESULTS Educational Fund (REF). REF je neprofitna organizacija, ki skrbi za izobrazevanje in osvescanje
javnosti glede tem kot revscina, lak—ota in drzavljanska mo¢. Po Vrhu v Washingtonu je kampanja
organizirala Se devet vrhov, leta 2006 pa Globalni vrh za mikrokredite (Wikipedia 2007).

% Iz: The Millennium Development Goals and the UNDP role. UNDP Fast Facts. Dostopno na
https://www.geni.org/globalenergy/library/media_coverage/UNDP/Millenium_Development_Goals_and_the
UNDP_Role.pdf (12. september 2007).
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zenskam.®® Najbolj spodbudni znaki izboljsav prihajajo iz Latinske Amerike in Karibskih
otokov, kjer danes Zenske zasedajo 20 % sedezev v parlamentih. Na to vplivajo razli¢ni
faktorji. Javna debata in zagovori so spremenili politi¢no sceno. Kvote so prelomile meje in
sprozile pozitivne spremembe. Ve¢ kot 95 drzav danes uporablja obvezna oziroma
prostovoljna sredstva za poviSevanje participacije Zensk v politiki. Na tem podro¢ju so Se

posebno ucinkovite nove ustave v drzavah, ki so nedavno izstopile iz konfliktov (/bid. 9).

4.4.2 SPOLNA ENAKOST V PERUJU

Smernica 4: Odstranitev neenakosti glede na spol v osnovnem in sekundarnem Solstvu do

2005 in vseh stopenj izobrazevanja do 2015

Enakost spolov, kot jo meri MDG 3, doloc¢ajo Stirje kazalniki: delez deklic glede na decke
(neto vpis) v osnovnih, srednjih in visjih Solah, delez pismenih Zensk med 15. in 24. letom
starosti glede na mosSke iste starostne skupine, delez Zensk, ki prejemajo placo v ne-

kmetijskem sektorju ter delez sedezev, ki jih v nacionalnih parlamentih zasedajo Zenske.

Po vpisu v osnovne $ole imajo perujski decki in deklice skoraj enako prisotnost, torej enake
moznosti. Spremembe skozi leta kazejo na dober napredek in celo doseg popolne enakosti
glede vpisa deCkov in deklic v osnovnih Solah, manjSega nazadovanja glede vpisa deklet v
sekundarno izobrazevanje leta 2002 in prednost deklet, kar zadeva vpis v vi§je izobrazevanje

(glej tabelo 4.4.2.1).

Dosezena stopnja izobrazbe ima, tako za decke kot za deklice, klju¢no vlogo in posledice za
njihovo nadaljnje Zivljenje (moznost dobre zaposlitve, vzdrZzevanje druzine izven revscine,
aktivna drzavljanska participacija). Potek zivljenja dekleta, ki dokonca izobrazevalni cikel, je
drugacen od poteka zivljenja dekleta, ki se ni moglo ustrezno Solati. Razlike se kazejo tako v
daljSem samskem stazu, kasnejSem rojstvu prvega otroka in stopnji rodnosti na sploh.

Izobrazba tudi pripomore na poti do avtonomije in samospostovanja zensk (INEI 2006:15).

Rezultati za prvi semester 2006 (ENCO) kazejo na dejstvo, da je Peru dosegel zaZeleni cilj,
kar se tice enakosti med dekleti in decki v osnovnoSolskem izobrazevanju (glej tabelo

4.4.2.1). Pogled po posameznih pokrajinah nam pokaze, da je indeks paritete® v vegini

% Izjema so severne drzave in Ruanda, kjer je razmerje med moskimi in Zenskami skoraj uravnotezeno.
%! Indeks paritete med spoloma predstavlja koeficient med delezem vpisov deklet in vpisov fantov. Vrednost, ki
je manjsa od 1 pomeni, da je delez fantov visji od deleza deklet oziroma obratno, ¢e je indeks visji od 1.
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(trinajstih pokrajinah) enak 1. V osmih pokrajinah je slednji celo visji v prid deklet, v Stirih pa
v prid fantov (/bid. 15).

Razmerje v sekundarnem izobrazevanju je za dekleta nekoliko slabse (0,98) vendar vseeno
zelo blizu dosega cilja® (tabela 4.4.2.1). Ve&ja neenakost se $e vedno kaZze v notranjosti
drzave, kjer je v kar 14. pokrajinah vpis deklet sekundarni ciklus Se znatno nizji od vpisa
deckov. So pa pokrajine (9), kjer paritetni indeks kaze v prid dekletom. Vpis v vi§jeSolsko
izobrazevanje je nizek tako pri deckih (16,2 %) kot pri dekletih (17,2 %). Paritetni indeks je v
tem primeru 1,062 (drzavno povprecje) in kaze v prid dekletom. IstoCasno pa so razlike po

pokrajinah glede te izobraZevalne stopnje najvisje® (/bid.: 17).

Tabela 4.4.2.1: Razmerje med dekleti in decki v Solskem sistemu

Razmerje dekleta/fantje v Solskem sistemu

1991 1997 2002 2006*

Osnovno 0,9854 0,9716 0,9986 1,0000
izobraZevanje

Sekundarno 0,9447 1,0056 0,9028 0,9800
izobraZevanje

Visje 0,7773 1,1044 1,0190 1,0600
izobraZevanje

Vir: ENNIV 1991, ENAHO 1997, 2002-1V trimester (Mujica in Salazar 2004: 41) in *ENCO 2006—I polletje
(INEI 2006: 17).

Razmere so razlicne v primeru skrajne revs€ine. Najbolj se kazejo v sekundarnem in vi§jem
izobrazevanju. Med ljudmi, ki Zivijo v skrajni revsCini, je bilo v sekundarnem Solstvu leta
2002 le 80,49 % deklet in le 79,4 % jih je bilo v vi§jem. To pomeni, da se pri skrajni revs¢ini
bolj pogosto Zrtvuje izobrazbo deklet. Ta neenakost je Se vi§ja v ruralnem predelu Andov, kjer
je bilo istega leta le 6,5 deklic na 10 deckov deleznih sekundarnega Solanja in le 6,2 deklic na

10 deckov visjega (Mujica in Salazar 2004: 42).

Grafikon 4.4.2.1: DeleZ Zensk, ki prekine Solanje

sekundarno Solanje
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Vir: Mujica in Salazar (2004: 42).

62 Potrebno je opomniti, da je vpis v sekundarno izobrazevanje pri moskih 78,1 % in pri zenskah 76,6 %.
83V pokrajini Amazonas (Selva) je paritetni indeks visji od 1,3, medtem ko je v pokrajini Huancavelica (Andi) ta
okoli 0,7.
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Bolj je verjetno, da bo Solanje na osnovnem nivoju zapustila deklica kot decek, medtem ko je
pri sekundarnem Solanju obratno (grafikon 4.4.2.1). Osnovno Solanje je tako leta 2002
prekinilo priblizno 119,5 deklet na 100 deckov, medtem ko jih je iz sekundarnega Solanje

izstopilo istega leta le 92,6 na 100 deckov.

Glede pismenosti ni velikih razlik, v razmerju med zenskim in moskim prebivalstvom od 15
do 24 let v celoti. To pomeni, da so se velike razlike zaradi zgodovinske izkljucenosti Zensk,
ki je bila prisotna v ne tako daljni preteklosti Peruja,®* Ze skoraj popolnoma zabrisale.
Opazimo pa razlike, ¢e primerjamo urbane in ruralne predele. Tako kot vidimo, da razlik v
urbanih predelih za omenjeno generacijo prakti¢no ni (glej tabelo 4.4.2.2), so te v ruralnih

predelih Se vedno opazne (/bid. 42).

Tabela 4.4.2.2: Pismenost od 15. do 24. leta po spolu

Pismenost Zensk glede na moske starosti od 15 do 24 let

Leto Urbani predeli Ruralni predeli Skupaj
2002 1,00 0,95 0,99
2006* / / 0,975

Vir: Poro¢ilo MDG 2004 (Mujica in Salazar 2004: 42) in ENCO I. polletje 2006 (INEI 2006: 18).

Kljub pozitivnim kazalnikom, ki kazejo na skoraj popolno enakost med spoloma, pa ostaja
stopnja nepismenih obravnavane starostne skupine Se vedno relativno visoka in o€itno visja
pri zenskah kot pri moskih (tabela 4.4.2.3). Nepismenost je tudi vzrok za tezave pri razvoju

socialnih programov usmerjenih k najrevnejSemu prebivalstvu.

Tabela 4.4.2.3: DelezZ nepismenih

Moski Zenske Skupaj
DeleZ nepismenih prebivalcev glede na celotno

prebivalstvo (po spolu), 2006
4,3 % 6,6 % 54 %

Vir: INEI (2006: 19).

Dostop do trga dela se je za Zenske v zadnjem desetletju prejSnjega tisocletja nekoliko
izboljsal. Tako je od 1993 do 2001 delez zensk (primerne starosti za delo), ki vstopajo na trg
dela narasel iz 35 % na 57 %. Odstotek moskih je v istem obdobju narasel iz 73 % na 79 %.

Vendar so se zenske zaposlovale zlasti na delovnih mestih z nizko produktivnostjo, kjer se

% Glej prilogo C: Pismenost glede na starostno obdobje.
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zahteva minimalna usposobljenost ter nudi nizko zascito ter socialno varstvo. Delez Zensk,
zaposlenih v nekmetijskem sektorju je, med leti 1991 in 2002 ostal skoraj nespremenjen.
Nekoliko se je povecala participacija Zensk kot kvalificirane delovne sile (iz 81 % na 91 %
med 1998 in 2002). Dostop zensk do trga delovne sile pa ni dovolj. Pomembno je tudi samo
delovno okolje, ki je v Peruju problemati¢no zaradi velikih nepravi¢nosti. Dohodek delavk je
nizji od dohodka delavcev, tudi ko gre za podobno delovno mesto in polozaj. Leta 2002 so
tako najbolj kvalificirane delavke dobile v povprecju 77 % plage, ki so jo na istem delovnem
mestu dobili moski. Za nizje kvalificirano delovno silo so razlike nizje (Mujica in Salazar

2004: 43).

Delez zensk, zaposlenih v nekmetijskem sektorju,’ je bil za prvo polletje 2006 po podatkih
ENCO 33,2 %, medtem ko je bil delez moskih kar dvakrat visji (66,8 %). Tako stanje je
posledica postopnega vec¢jega vstopanja zensk na trg dela (za placilo), ki ga zaznamuje vecja
koncentracija na negotovih in slabo placanih delovnih mestih nizje produktivnosti. Visji delez
zensk je zaznati na obalnih podrocjih (Lima, Arequipa, Callao), medtem ko je v pokrajinah

Andov in Gos¢ave (Cajamarca, Ucayali, Puno) stanje Se nekoliko slabse (INEI 2006: 19).

Tabela 4.4.2.4: Zensko delo v nekmetijskem sektorju

DeleZ Zensk med zaposlenimi delavci v nekmetijskem sektorju (%)

1991 2002 2006*

41,29 42,2 33,2

Vir: ENNIV 1991, ENAHO 2002-1V trimester (Mujica in Salazar 2004: 41), *ENCO 20061 polletje (INEI
2006: 20).

Pravico voliti so Zenske v Peruju pridobile leta 1955. Zgodovinska odsotnost Zensk v procesu
oblikovanja in nastajanja drzave je pripeljala do pomanjkljivega koncepta drzavljanstva,
demokracije in naroda, hkrati pa povzrocila nekaj vec tezav pri kasnejSem vkljucevanju Zensk

v sistem odlo€anja v drzavi (Mujica in Salazar 2004: 43).

% Na tem mestu velja opozoriti, da t. i. razvite drzave ne kaZejo ni¢ bolj spodbudnih rezultatov. V Sloveniji je po
zadnjih podatkih o povprecnih plac¢ah po spolu Zenska v povprecju zasluzila 93 % place moskega. To jo uvrsca
v sam vrh glede »enakopravnosti spolov« v EU. Povprecje 25 evropskih drzav je pokazalo, da Zenske zasluzijo
v povpredju 25 % manj od moskih (Frkovi¢ 2007). Se vedno visoka neenakost v razvitih drzavah ne sme biti
razlog za manjSo kriti¢nost in trud v DVR, temvec¢ bi moral biti napredek DVR opomin in spodbuda za to, da
se tudi v razvitem svetu zacne bolj opozarjati na neenakosti med spoloma.

% V to kategorijo so vkljudene vse Zenske, ki so zaposlene in prejemajo plato na delovnih mestih v
nekmetijskem sektorju. Izvzete so Zenske, katerih delo je skrbeti za dom, ker se Zeli raziskati predvsem
enakost spolov na podroc¢ju kvalificirane delovne sile.
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Stanje se je izboljsalo predvsem s Sirjenjem zakonov o zenskih kvotah leta 2000. Po HDI
spada Peru na 82. mesto od 175. drzav, vendar je njegov polozaj po indeksu spolne moci
veliko boljsi (zaseda 39. mesto) tudi glede pozicije v regiji. Zenske so v politiénem Zivljenju
Se vedno slabo zastopane. Njihova zastopanost (delez v procesih parlamentarnih volitev) je po
dvigu leta 2000 v zadnjih letih spet nekoliko upadla (glej grafikon 4.4.2.2) Poleg tega veliko
7ensk v Peruju $e nima osebne izkaznice, s ¢&imer so jim okrnjene drzavljanske pravice®’ (Ibid.

4344).

Grafikon 4.4.2.2: Delez mest, Ki jih zasedajo Zenske v procesih parlamentarnih

2001-2006
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zZensk
(%)

2000-2001
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1992-1995

1990-1992
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Vir: ONPE (Mujica in Salazar 2004: 44)

Najhujsa oblika dejanske neenakosti se kaze v nasilju nad zenskami. Dejstvo, da ni
vsedrzavne raziskave na tem podrocju, ne kaze na pozitivno spopadanje s problemom nasilja
nad Zenskami v Peruju. Po podatkih vladnih organizacij, ki se ukvarjajo s tem problemom, je
leta 2000 42 % zensk med 15. in 49. letom starosti prijavilo fizi¢ni napad. Stanje je hujSe na
podezelju, oziroma v pokrajinah, kjer sta nepismenost in nizka izobrazba bolj pogost pojav

(Ibid. 44).

443 INSTITUCIONALNI OKVIR — DOSEGANJE MDG 3

Drzava je s podporo civilne druzbe in mednarodne skupnosti vpeljala javne politike za enake
moznosti moskih in Zensk in odstranjevanje vseh kulturnih in politi¢nih oblik primerov, kjer
so se moski postavljali nad Zenske. Prav tako je spodbudila in vpeljala nekaj priporocil za
integralno spodbujanje enakih moZnosti za razvoj vseh oseb, ne glede na polozaj in spol.
Kljub zapletenosti problema je drzava naredila nekaj kljucnih korakov za promocijo

zakonodaje, ki bi normativno reSevala probleme neenakosti. Tako se je zavezala izpeljati

57 Kljub temu, da ni drzavnih podatkov o posedovanju osebnih dokumentov, obstajajo ocene razliénih institutov.
Studija primera Zensk v okolici treh okrajev Peruja je pokazala, da kar 98 % v raziskavo zajetih Zensk ni imelo
osebne izkaznice.
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konkretne ¢asovno omejene akcije, vpeljati mehanizme, ki bi bili bolj naklonjeni zenskam in
nadzorovati javne politike z namenom, da bi vkljuCevale enakost moznosti in pravi¢nost za
vse. Te spodbude prihajajo iz podpisa razlicnih mednarodnih sporazumov, med katerimi so:
Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije 7ensk,”® Mednarodna konferenca o
prebivalstvu in razvoju (Kairo 1994), IV. Svetovna konferenca o zenskah (Peking 1995),

ICESCR in MD (Mujica in Salazar 2004: 45).

Prelomnica se je zgodila 1996 z ustanovitvijo Ministrstva za Zenske in promocijo ¢loveskega
razvoja, s katerim se je vlada zavezala za nadzor stanja glede enakih moznosti zensk in
moskih. Ob procesu reforme drzave so leta 2002 sprejeli Zakon o organizaciji in delovanju
ministrstva za Zenske in druzbeni razvoj,” ki doloa, da le-ta oblikuje, sprejema in nadzoruje
politiko za zenske in druzbeni razvoj s promocijo enakih moznosti obeh spolov, razlicnih
starostnih skupin, ljudi zivec¢ih v revs¢ini oziroma skrajni revsCini ter diskriminiranih in

izkljucenih. To ministrstvo predstavlja velik napredek za doseganje MDG 3 (/bid. 46).

Tudi sam drzavni sporazum (AN 2006) vkljucuje nacérte za promocijo enakih moznosti brez
diskriminacije. V njem se stranke zavezejo za odstranitev vsakrs$nih oblik neenakosti Zensk in
oblikovanje politik in mehanizmov za enakost ekonomskih, socialnih in politicnih moZznosti

celotnega prebivalstva.

Drzavni nacrt za enake moznosti Zensk in moskih 2000-2005, ki je bil v prvotni verziji sprejet
marca 2000, spodbuja aktivno vlogo Zensk v kulturnem, druzbenem in politicnem Zivljenju in
doloCa oblike spodbujanja enakosti preko pozitivnih akcij. Od leta 1997 pa obstaja
zakonodaja, ki vsebuje mehanizme spolnih kvot (30 %) v volilnem sistemu. Kljub temu je
politi¢ni vrh Se izrazito moski. Problem neenakosti se integralno reSuje tudi na regionalni
ravni in gre z roko v roki s teznjami po decentralizaciji. Pomembna mehanizma sta Se
Dodatna zascita za Zenske, kot organ civilne zascite, Komisija za zenske in druzbeni razvoj
kongresa, Drzavni nacrt delovanja za otro$tvo in mladostniStvo, Drzavni nacrt za odrasle in

starejSe ter Drzavni nacrt za ljudi s prizadetostjo (Mujica in Salazar 2004: 45).

% Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk, sprejeta s strani Generalne skups¢ine 18. decembra
1979, vstopila v veljavo 3. septembra 1981. Dostopna na
http://www.un.org/womenwatch/daw/cedaw/text/econvention.htm (15. september 2007).

Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social N° 27793), sprejet s trani
predsednika Republike Peruja in Permanentne komisije republiSkega kongresa 25. julija 2002. Dostopno na
http://www.mimdes.gob.pe/transp/ley27793.pdf (5. avgust 2007).
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Patricia Zanadria® pravi, da je potrebno najprej poskrbeti za izobrazevanje na Stirih
podrocjih, ki zadevajo: nasilje nad zenskami; zdravje (spolne pravice in pravice reprodukcije);
politi¢no participacijo in ekonomske pravice oziroma ustvarjanje dohodka. Na vseh podrocjih
delovanja se je treba osredotociti na ¢lovekove pravice, spol in medkulturnost. Slednja je zelo
pomembna, saj imajo na nacionalni ravni te razlike tudi razli¢ne vplive na enakopravnost
zensk. Zanadria meni, da lahko v obdobju med 2000 in 2006 govorimo predvsem o napredku
kar zadeva formalno plat in pravni aspekt. Toda napredek na formalni ravni ne gre vedno z
roko v roki z napredkom v realnosti. Do zdaj ima Peru neko normativno osnovo, ki je
pozitivna in ustvarja diskurz, toda praksa in realnost sta, po besedah Zanadrie, nekaj povsem
drugega od tega, kar imamo na papirju in v zakonih. Doreci je treba dosezke v pravnih
sporazumih, saj je praksa Se vedno zelo dale¢ od tega, da bi lahko govorili o napredku v

- 71
realnosti.’

Vlada sodeluje z inStituti na razlicnih ravneh. Obstaja nacionalni plan proti nasilju nad
zenskami, ki se izvaja od 2002 do 2007 in ima neko instanco na kateri sodeluje civilna
druzba. Projekt se imenuje: »tematske mize — mesas temdticas« in tu institut sodeluje s Stirimi
ministrstvi (podrocja: izobrazevanje, zdravstvo, notranje zadeve in pravosodje). Gre za
povezano delo pisarn, ki so zadolzene za temo nasilja na vsakem od teh ministrstev in civilno
druzbo. Poleg sodelovanja na podro¢ju oblasti, navaja Zanadria, vlada sodeluje z razli¢nimi
inStituti glede zakonodaje, za katero pripravlja mnenja na pobude zakonov. Zanadria dodaja,
da ima sistem Se veliko teZzav v reSevanju problemov in ne lajsa dostop zenskam do pravice na
tem podrocju. Znotraj sodne veje se je oblikovala skupina magistric in magistrov, ki so
pokazali zanimanje za problematiko dostopa do pravice ne razlicnih ravneh in vprasanja
spolnega razlikovanja Zensk. Tako se je ze zacelo delati na protokolu za olajSanje dostopa
zensk do roke pravice. To je pomembna iniciativa kar zadeva sodno vejo oblasti, ki je najbolj

problematicna.

Ko je govor o nasilju in vseh ostalih problemih, so informacije zelo pomembne. Nasilje v

druzini se med ljudmi vedno pojmuje kot nekaj notranjega, kar se ureja v sami druzini. In

7 Patricia Zanadria je zadolZena za projekt: Pravica do Zivljenja brez nasilja na Intitutu Manuela Ramos, ki se
ukvarja z enakimi moznostmi in pravicami zensk v Peruju. Intervju je bil opravljen v Limi (Peru), dne 5.
novembra 2006.

" Zanadria pravi, da je, po oblikovanju in sprejetju norm in zakonov, potrebno, da jih ciljne skupine zaénejo tudi
spoznavati in uporabljati. V primeru zensk, ki so Zrtve, oziroma potencialne zrtve nasilja, je najbolj
pomembno, da najprej spoznajo svoje pravice, da se soo€ijo z njimi, da se jih zavedajo ter postanejo sposobne
koristiti. Bolj je namre¢ frustrirajo¢e poznati svoje pravice in ne ukrepati, kot ¢e jih ne pozna$. Vzporedno se
mora izvajati drzavljanski nadzor nad temi pravicami.
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prav tukaj je potrebno delovati uc¢inkovito, kajti to, kar se dogaja zunaj, je le odsev tega, kar
se dogaja v druzini. Ce ni razvoja, je to zato, ker znotraj druZin Zenske, moski, dekleta in
decki niso ziveli pod pogoji, kjer se je spoStovalo njihove pravice, temve¢ so Zziveli v
izkljuCenosti. To vpliva na razvoj vasi, province, drzave. Zanadria meni, da ¢e Zelimo resiti
zunanje nasilje, moramo najprej resiti nasilje v druzini in ustvariti neko zdravo kulturo, saj
nekateri star$i preprosto menijo, da so otroci njihova lastnina. Potrebno je pogledati, kaj se
dogaja v takih druzinah in prekiniti kulturo, ki spodbuja nasilje kot nacin kaznovanja in

popravljanja. Nasilje v drzavi ni resitev za tezave in otroke je potrebno vzgajati v tem duhu.

4.5 UMRLJIVOST OTROK

4.5.1 GLOBALNI KONTEKST

Ne glede na izboljSanje situacije v vseh regijah, je leta 2004 Se vedno 10,5 milijona otrok
umrlo pred petim letom starosti in to po vecini zaradi vzrokov, ki bi se jih dalo prepreciti. Kar
94 % teh otrok je prihajalo iz Sestdesetih drzav sveta. Situacija je grozovita v Podsaharski
Afriki,” izboljiala se je v Latinski Ameriki in Karibskih otokih, jugovzhodni in vzhodni Aziji

ter severni Afriki, kjer delez pada po 3 % letno (MDG 2006: 10).

Vendar se stopnje prezivetja teh otrok razlikujejo tako med drzavami kot znotraj drzav in so
za otroke mater z dokoncano sekundarno izobrazbo dvakrat visje kot tistth z manj
izobrazenimi materami. Prav tako je dvakrat ve¢ja verjetnost, da bo prezivel otrok iz 20 %
najbogatejSih domov kot tisti iz najrevnejSega kvantila. Naslavljanje teh razlik je klju¢no za
dosego MDG 4 do leta 2015. Drzave Latinske Amerike in Karibskih otokov so naredile
najvecji korak pri zavarovanju pred boleznimi oziroma cepljenju otrok. Napredovala je tudi
Podsaharska Afrika, vendar so razlike (glede na premozenje oziroma izobrazbo mater) znotraj

samih drzav na tem podro¢ju Se ogromne (/bid. 11).

72 Pod-saharska Afrika belezi polovico od vseh smrti otrok do 5 let, Ceprav jih je po delezu tam le 20 %.
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452 OTROCI V PERUJU

Smernica 5: Znizati za 2/3. med 1990 in 2015, stopnjo smrtnosti otrok pod 5 let

ZmanjsSevanje umrljivosti otrok, kot ga predvideva MDG 4, doloc¢ajo trije kazalniki: Stevilo
smrti otrok pod 5 let na 1000 Zivorojenih, umrljivost otrok na 1000 zivorojenih in delez otrok

starih 1223 mesecev, ki so bili cepljeni proti oSpicam.

Na podro¢ju raziskovanja umrljivosti v otroskih letih se je potrebno zavedati razlik med
druzbeno-ekonomskimi razredi v drzavi. Raziskave so pokazale, da je prvotni razlog za
umiranje otrok, otrok pod pet let in otrok v perinatalnem obdobju,”® kroni¢na podhranjenost
mlajSih od 5 let in anemi¢nost pri mlajsih od dveh let splosno veliko bolj verjetna in razsirjena
v ruralnih obmocjih in pri ljudeh zivec€ih v skrajni revs€ini. Ti imajo tudi najslabsi dostop do

zdravstvenih storitev (Mujica in Salazar 2004: 53).

V porocilu iz leta 2004 je o doseganju MDG 4 zapisano, da je umrljivost otrok, starosti pod 5
let, padla iz 64 na 1000 Zzivorojenih iz obdobja 1982—-1990 na 43 na 1000 zivorojenih v
obdobju 1990-2000. Se vedno so razlike o¢itne kar zadeva regijo, izobrazbo starSev in
stopnjo revscine. Tako je umrljivost otrok pod 5 let iz ruralnih podrocij 2,2 krat visja (85/1000
v obdobju 1990-2000) kot tistih v urbanih regijah (39/1000 v obdobju 1990-2000). Stanje je
najbolj krititno v Andih (81/1000) in Selvi (75/1000).” Nasprotno je v istem obdobju
smrtnost v mestnem obmocju Lime znaSala 23/1000 otrok pod pet let. Najbolj ocitna je
primerjava med umrljivostjo otrok neizobrazenih mater (106/1000) z umrljivostjo otrok mater

vigjo izobrazbo (24/1000) (Ibid.: 54-55).

Tabela 4.5.2.1: Evalvacija MDG 4

Evalvacija doseganja MDG 4

Kazalniki Zacetna situacija 1991 Podatki WBG 2000 Podatki WBG 2005
Stopnja umrljivosti otrok 50,07 41,3 27,3

pod 5 let

Stopnja umrljivosti otrok 64,0" 333 22,8

Delez otrok do enega leta, ki 74,0 97,0 80,0

so bili cepljeni proti

oSpicam (%)

Vir: Evalvacija doseganja MDG 4" in WBG World Development Indicators database, april 2007.

73 Perinatalno obdobje je po definiciji Svetovne zdravstvene organizacije — World Health Organization (WHO)
obdobje, ki se zacne 22 dopolnjenih tednov (154 dni) nosecnosti (teza zarodka je priblizno 500 g) in se
zaklju¢i sedem dni po rojstvu (Wikipedia 2007a).

74 V andskih pokrajinah Cusco in Huancavelica so zabelezili 108 smrti na 1000 Zivorojenih otrok.

* Podatki za obdobje 1986—1996.

76 podatki za obdobje 1980—1990.
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V tabeli 4.5.2.1 je prikazana evalvacija stanja glede na razli¢na obdobja in razli¢ne institucije.
Umrljivost otrok se je v Peruju zmanjsala v obdobju 1990-2000 (43/1000) za 33 % glede na
predhodno desetletje (64/1000 v obdobju 1980-1990). Kljub temu ostajajo ogromne razlike
glede na regijo, izobrazbo in materialno stanje skoraj nespremenjene. Najve¢ otrok (38 %)
umre v perinatalnem obdobju, glavni razlogi so asfiksija, nedonoSenost in infekcije. Temu
ponavadi botruje slaba zdravstvena oskrba oziroma asistenca ob porodu ter pomanjkanje
takojSnje oskrbe novorojencka (vklju¢no z ozivljanjem, e je potrebno). Umrljivost v
perinatalnem obdobju je enako razSirjena tako na podezelju kot v urbanih predelih in se v
zadnjih letih ni veliko zmanjs$ala (23/1000 po sedmem mesecu nosec¢nosti v obdobju 1990—
2000). Slaba oskrba je razlog, da se v zadnjih dveh letih na tem podroc¢ju ni skoraj nic¢
izboljSalo. Glavne razlike niso tako ocitne v primerjavi mest (19/1000) in podezelja
(28/1000), so pa bolj razvidne glede na revscino, izobrazbo in dostopa do zdravstvenih
storitev. Najvi§ja smrtnost otrok v perinatalnem obdobju je znacilna za Andski predel (Cusco
48/1000 in Pasco 40/1000), najnizja pa za mestno Limo (15/1000) (Mujica in Salazar 2004:
54-55).

Preseneca dejstvo, da bi se vecino smrti otrok dalo prepreciti relativno poceni. Ministrstvo za
zdravje — Ministerio de Salud (MINSA) (2002) navaja podhranjenost, kot razlog smrti, le v 3
% primerov. Kljub temu so indikatorji prehrane kljucni pri odkrivanju vzrokov smrti v
otroStvu. Do leta 2000 se je tako povisal delez dojenckov, mlajSih od 6 mesecev, ki so bili
dojeni z materinim mlekom iz 19,5 % (1992) na 57 %.”® Podhranjenost otrok pod 5 let se je
zmanjSala, a kaZe na Se velika razhajanja med urbanimi (13,4 %) in ruralnimi regijami (40,1
%). Visok pa je tudi delez anemic¢nih otrok pod 2 leti, ki trpi pomanjkanje Zeleza v krvi (68 %
leta 2000) (Zbid. 56).

Po podatkih MINSE je bilo leta 2002 cepljenih od 92,1 % do 95,2 % otrok do enega leta
starosti. Razli¢ni podatki zajemajo razlicne vrste cepiva z vi§jim delezem cepljenih proti
o$picam. Na drugi strani podatki ENDES” kaZejo na veliko bolj negativno sliko s kar 30 %
delezem otrok, ki niso bili cepljeni proti oSpicam, in to predvsem na ruralnih obmodjih

skrajne revs¢ine in domorodna ljudstva. Po podatkih MINSE se delez cepljenj po letu 2000

" Evaluacién del cumplimiento de los Objetivos del Milenio en las Politicas sectoriales El Ministerio de Salud y
el Objetivo N° 4. Dostopno na http://www.congreso.gob.pe/comisiones/2005/omp/resumen/obj4.pdf (2. avgust
2007).

"® Problemati¢no kljub temu ostaja podro&je Andov in Selve, kjer je v nekaterih predelih v navadi dajati
dojenckom ze zelo zgodaj mocne zeliséne ¢aje in druge tekoCinske preparate.

7 Zajame cepljenja po navajanju mater oziroma glede na predlozitev potrdila.
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ohranja na 90 % pokritosti s cepljenjem. Izpostavljena podrocja s splosno slabso zdravstveno

oskrbo pa Se vedno ostajajo velik problem (/bid. 56).

453 INSTITUCIONALNI OKVIR — DOSEGANIJE MDG 4

Perujska ustava®™ iz leta 1993 doloda, da je drzava primorana varovati zdravie svoje
populacije s poudarkom na otrocih in mladostnikih (¢len 4). Nadalje ustava prepoznava in
priznava univerzalno pravico zdravstvenega varstva in prostega dostopa do zdravstvenih
storitev (Clena 11 in 12). AN prepoznava nujnost zmanjSevanja umrljivosti otrok in
umrljivosti otrok pod 5 let med prednostnimi politikami drzave, ki so povezane z razli¢nimi
vidiki dobrobiti drzavljanov. Med temi je izpostavljen univerzalni dostop do zdravstvenih
storitev in zdravstvene varnosti. Pomembna je tudi varnost pri prehranjevanju in splosno

varstvo otrok in mladostnikov.

Splosni zakon o zdravju®' dologa, da je drzava odgovorna za nadzorovanje, varovanje in
pomoc pri problemih otrok ter mora poskrbeti za ustrezne zdravstvene pogoje, pod katerimi se
bodo otroci lahko razvijali. Na tem podro¢ju tudi MINSA opozarja na nujnost po
zmanj$evanju umrljivosti v otrostvu, predvsem v najrevnejsih regijah. Vendar ministrstvo ne
dolofa nobenih konkretnih smernic. Med prioritetne naloge podro¢nih politik postavlja
pokritost s celostnim zdravstvenim zavarovanjem po celi drZavi, zmanjSevanje umrljivosti v
otroStvu, integrirano zdravstveno oskrbo, sodelovanje in promocije ter nadzorovanje

kazalnikov napredka. *

Na podroc¢ju zdravja otrok predstavlja v Peruju velik dosezek Drzavni nacrt za otroStvo in
mladostnistvo — Plan Nacional de Accién por la infancia y la Adolescencia (PNAIA)* za
obdobje 2002 do 2010, ki temelji na mednarodnih zavezah Peruja in njegove vlade do
izpolnjevanja mednarodnih konvencij, s poudarkom na Konvenciji o otrokovih pravicah.**

PNAIA je osnova vladnega delovanja za doseganje in zagotavljanje pravic otrok in ponuja

8 Constitucion Politica del Perii (1993) Dostopna na http:/www.tc.gob.pe/legconperu/constitucion.html (17.
august 2007).

81 Ley General de Salud (N° 26842), sprejet s strani predsednika Republike Peruja in republiskega kongresa
1997. Dostopno na: http://www.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Leyes/26842.pdf: (17. avgust 2007).

%2 Delovanje MINSA na podro&ju zdravja otrok je dostopno na: http://www.minsa.gob.pe/portal/ (17. avgust
2007).

% Program PNAIA je dostopen na: http://www.mimdes.gob.pe/dgnna/pnaia/ (1. avgust 2007).

% Konvencija o otrokovih pravicah, sprejeta z resolucijo Generalne skupscine 44/25, 20. novembra 1989, v
veljavi od 2. septembra 1990 v skladu z 49. ¢lenom. Dostopna na
http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/k2crc.htm (12. september 2007).
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koli¢inske oziroma specifiéne cilje, ki dopolnjujejo sam MDG 4.*> PNAIA ne predvideva

nobenega izhodiS¢nega merjenja, ne nadzornega organa za pregled uresnicevanja ciljev.

V porocilu o uresni¢evanju MDG iz leta 2004 med drugimi zakoni, ki urejajo to podrocje
navajajo Se: Zakon o nacionalnem sistemu koordinacije in decentralizacije zdravja, ki pomaga
pri koordinaciji in smernicah za delovanje nacionalne politike na podrocju zdravstva. MINSA
v ta namen tudi oblikuje posvetovalni organ, ki skrbi za usklajeno delovanje med vsemi
organi (ministrstvom, regionalnimi in pokrajinskimi sveti) (Mujica in Salazar 2004: 57). To je
pozitiven prispevek k decentralizaciji in bolj odgovornemu spopadanju s problemi na
podezelju in vpliva na ojaanje druzbenega sporazuma med socialnimi partnerji tudi na

lokalni ravni.

Drzava, kljub napredku na tem podrocju, Se vedno vlaga premalo sredstev v zdravstveni
sektor, od tega pa le 15 % za zdravje otrok. Hkrati pa tudi sprejem potrebnih politik na
podro¢ju zdravja otrok brez zaveze in sprejetja jasnih mehanizmov javnih in privatnih
organov, ki sodelujejo v njihovi formulaciji, Se ni dovolj za to, da bi resili problem umiranja
otrok. V zgodovini se je ze pokazalo, da je napredek mogoc¢, ¢e oziroma ko politike

spremljajo Se specifi¢ni cilji, ki odgovarjajo potrebam izklju¢ene populacije (Ibid. 59).
4.6 ZDRAVJE MATER

4.6.1 GLOBALNI KONTEKST

Za izboljSanje zdravja in zmanjSanje umrljivosti mater so klju€ne primerne storitve za
zagotavljanje reprodukcijskega zdravja in nacrtovanja druzin. Na zalost 200 milijonov Zensk,
ki bi rade preprecile zanositev, Se vedno nima dostopa do kontracepcije. V veliko drzavah se
je izkazalo, da smrtnost mater lahko prepreci strokovno osebje pri porodu ter ucinkovita in
hitra nujna pomo¢. Znotraj drzav je prisotnost strokovnega osebja pri porodu najbolj
nepravi¢no porazdeljena glede na premozenje mater. Veliko manjsa je verjetnost, da bodo
strokovno pomoc¢ ob porodu dobile revne oziroma podezelske matere, kot tiste v mestnih
regijah oziroma iz bogatejSih slojev. Naslavljanje teh neenakosti zahteva neprekinjeno analizo

trendov v povezavi s pravilnimi podrocnimi politikami (MDG 2006: 12—13).

% Med cilji si PNAIA prizadeva, da 1) umrljivost dojentkov v perinatalnem obdobju ne bi bila vigja od 15/1000
zivorojenih v drzavnem povprecju in ne visja od 22/1000 v nobeni od pokrajin, 2) umrljivost otrok ne bi bila
vi§ja od 20/1000 v drzavnem povprecju in ne visja od 27/1000 v nobeni od pokrajin ter 3) umrljivost otrok pod
petim letom starosti ne bi bila visja od 30/1000.
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4.6.2 MATERE PERUJA

Smernica 6: ZmanjSati umrljivost mater za %, med 1990 in 2015

Zdravje mater, kot ga doloca MDG 5 merimo z dvema kazalnikoma: umrljivost mater na

100.000 Zivorojenih otrok in delez rojstev ob asistenci usposobljenega zdravstvenega osebja.

Po podatkih ENDES 2000 (INEI 2001) je bila umrljivost mater na sto tiso¢ Zivorojenih otrok
za obdobje 1994-2000 185. Ta podatek predstavlja zmeren napredek glede na predhodno
obdobje (1990-1996). Po drugi strani uvrs¢a Peru med drzave z najvisjo stopnjo umrljivosti

mater v Latinski Ameriki in Karibskih otokih.

Grafikon 4.6.2.1: Umrljivost mater 1997-2006
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Vir: MINSA (PNAIA 2007).

MINSA je leta 2006 zabelezila 521 primerov smrti mater, kar je nizje od leta 2005 in leta
2004, ko je zabeleZila 567 oziroma 595 smrti v enakem zaporedju (grafikon 4.6.2.1). V vseh
treh letih je bilo najvisje Stevilo smrti (10 % vseh smrti) zabelezenih v andski pokrajini Puno
(PNAIA 2007: 4). Umrljivost mater tudi ne zajame vseh druzbenih slojev v enaki meri.
Podobno kot pri otrocih je tudi za matere znacilno, da je smrt veliko bolj verjetna v pogojih
revsCine, nizke izobrazenosti in na podrocju, ki je slabo oskrbljeno z zdravstvenimi viri.
Stanje je Se slabse na ruralnih obmocjih in tistih, poseljenih z domorodnimi ljudstvi (Mujica

in Salazar 2004: 64).

Razlogi za umrljivost mater (grafikon 4.6.2.2) so se zadnja leta spreminjali. Glavni
neposredni razlog smrti je Se vedno zaplet pri nosecnosti, porodu ter neposredno po porodu.
Najve¢ smrti se zgodi med porodom, kar pomeni, da bi bila prepreitev ob pravi, hitri in
primerni zdravstveni oskrbi lahko relativno poceni. Podatki iz leta 2000 so pokazali, da se kar
40 % porodov na drzavnem nivoju ni zgodilo znotraj zdravstvene institucije in prav tako okoli

40 % porodov ni potekalo ob spremljavi zdravstvenega osebja (/bid. 64).
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Grafikon 4.6.2.2 Razlogi smrti mater
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Na eni strani znaten napredek glede na desetletje poprej, na drugi pa dejstvo, da je asistence

ob porodu delezna manj kot polovica nosec¢nic, kazejo na velike neenakosti v drzavi tudi na

tem podroc¢ju. Tako je na primer (grafikon 4.6.2.3):

Grafikon 4.6.2.3: Delez porodov ob oskrbi znotraj zdravstvenih instituciji glede
na druzbeno-ekonomski polozaj, 2000
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Vir: ENDES 2000 (INEI 2001).

v urbanih predelih dvakrat bolj verjetno, da bo Zenska rodila znotraj zdravstvene
institucije oziroma ob primerni zdravstveni oskrbi, ¢e bo iz premoZenjsko najviSjega
kvantila, kot ¢e spada, po premozenju, v najrevnejSo petino prebivalstva. V ruralnih

predelih pa je razmerje celo 1 proti 5 v prid najbogatejSemu kvantilu,

v najnizjem kvantilu kar 81,6 % zensk rodi na svojem domu, medtem ko je delez porodov

na domu pri domorodnih ljudstvih kar 90 %,

v nekaterih andskih in goscavskih pokrajinah le 30 % porodov spremlja profesionalno

zdravstveno osebje,

po podatkih ENDES 2000 je le 14,5 % Zensk brez izobrazbe rodilo znotraj zdravstvene
institucije in le 17,5 % ob profesionalni zdravstveni oskrbi (INEI 2001).
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envee

oddaljenost v trenutku poroda, specificne druzbeno-ekonomske faktorje in pomanjkanje

denarnih sredstev (/bid. 64).

V porocilu o doseganju MDG v Peruju (Mujica in Salazar 2004: 65-68) so za analizo
napredka na podro¢ju MDG 5 vzeli, poleg mednarodno sprejetih kazalnikov Se tri dodatne
kazalnike, ki bolj celostno spremljajo dosezke na podro¢ju zdravja mater v Peruju. Tako

porocilo iz leta 2004 zajame Se:

a) pomanjkanje servisov za naértovanje druzine (meri razmerje med Zelenimi in nezelenimi

zanositvami);

b) delez nosecnosti pri mladostnicah (meri ucinkovitost izobrazevalno-informativnega

sistema in dostopnost do sredstev za kontracepcijo);

¢) razsirjenost raka na rodilih (meri dejansko ucinkovitost zdravstvenega sistema).

4.6.3 INSTITUCIONALNI OKVIR — DOSEGANIJE MDG 5

V Perujski ustavi je zapisano, da drzava zagotavlja odgovorno starSevstvo in pravico ljudi do
odloCanja. S tem namenom mora zagotoviti primerno izobrazbo in informacije, ki ne bodo
Skodovali zivljenju ljudi (Ustava Peruja 1993: 11/6). Prav tako priznava vsem pravico do
zdravstvenega varstva (/bid. 11/7), univerzalne in progresivne pravice do socialne varnosti

(Ibid. 11/10) in prost dostop do zdravja in pokojnine (/bid. 1I/11).

AN omenja zdravje mater na ve¢ podroc¢jih. Zdravje mater se povezuje z bojem proti nasilju
nad Zenskami, vzponom civilne druzbe in drzavljansko varnostjo, zmanjSevanjem revscine,
promocijo enakih moznosti, splosnim dostopom do javnih osnovnih $ol ter promocijo boja za

ohranitev kulture in Sporta ter splosnim dostopom do zdravstvenih storitev.

V porocilu o doseganju MDG (Mujica in Slazar 2004: 68-70) se vidi, da je zdravje mater,
tako kot zdravje otrok, povezano v SirSem druzbenem kontekstu in ne moremo govoriti o
uspesnosti, ¢e ga tudi ne reSujemo s politiko vecsektorskega povezovanja. Slabo zdravje in
dobrobit mater sta v Peruju povezana z neenakostjo spolov, omejenim poznavanjem nacinov
samooskrbe in spolnih ter reproduktivnih pravic Zensk, raznolikosti kultur, slabo participacijo
zensk pri snovanju in izvajanju programov zanje ter delom pod pogoji tako psihi¢nega kot

fizicnega nasilja v in izven druzinskega okolja. Klju¢no je, da se problem resuje celostno ter
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da je poudarek na izpostavljenih skupinah, izobrazevanju Zensk v ruralnih regijah ter med

domorodnimi ljudstvi in splo$ni promociji enakosti spolov.

Politika mora v svojih programih vzpodbujati ustvarjanje in dostopnost tako do informacij kot
storitev na podrocju nacrtovanja druzine. So¢asno je potrebno upostevati kulturne razlike
heterogenega prebivalstva v Peruju in zagotoviti dostop do javnih zdravstvenih storitev vsem
brez diskriminacije. Veliko smrti mater bi se v Peruju lahko preprecilo ob pravilni zdravstveni
pomoci v opremljeni zdravstveni instituciji. Klju¢no je, da se zagotovi tudi prevoz do take
ustanove na ucinkovit nac¢in in za vse, Se tako oddaljene regije drzave. Prioritetne morajo biti
ruralne regije in podrocja, ki jih poseljujejo domorodna ljudstva. Nenazadnje je umrljivost
mater zelo povezana s samo revs§¢ino in na tem mestu lahko sklenemo krog ter ponovno

pregledamo doseganje MDG 1 oziroma nadaljujemo z zakljucki.

4.7 PERUJCI ZA PERU — CLOVEKOVE PRAVICE PERUJCEV

Mario Solari,*® uradnik ZN v Peruju na programu demokratinega vodstva, oddelka za
pravicnost, ¢lovekove pravice, varnost in boj proti korupciji, pravi, da je pravica do razvoja,
pravica tretje generacije. Znacilnosti, ki jo determinirajo so, da ni zelo razvita, ni zelo
uporabljena oziroma se o njej ne govori veliko. V Peruju se kot taka pocasi zacenja
uveljavljati v smislu, da ljudje (predvsem visje izobraZeni) sliSijo o njej govoriti, Se vedno pa

ni sploSne razprave o tem, kaj ta pravica pomeni v njihovem zivljenju.

Prelomnica pri uveljavljanju pravice do razvoja v Peruju se je, po mnenju Solarija, zgodila ob
nastanku poroc¢ila Komisije resnice in sprave, s ¢imer se za¢ne ponovno vzpostavljati
demokracija in vzporedno s tem opredeli pojem clovekovih pravic. Klju¢na je bila odlocenost
poiskati teoreticno osnovo za drzavo, ki bo temeljila na transparentnosti, demokrati¢nosti in
vrednotah, ki izhajajo iz demokracije in varstva ¢lovekovih pravic. To je nova in druga¢na
vizija tega, kar je bilo prej znano kot pravica. Skozi reformo drzavnega aparata se poskusi
oblikovati vlado, ki bi bila blizje drzavljanu in bi dovoljevala njegovo vkljucenost v nasprotju
z izkljuCenostjo preteklih let. V tem obdobju se zacne v Peruju graditi nacija iz prej
nepovezanih etni¢nih skupin, zive€ih v zelo nedostopnih delih drzave. Solari pravi, da so v
procesu nastajanja enotne nacije clovekove pravice postale tisti pomemben vidik, na katerem
se je gradilo novo strukturo moci in izhajalo iz celotnega delovanja v sporu. Drzava, v kateri

sta bili civilna druzba in drzavni aparat desetletja v vojni, spozna, da se da terorizem in vse

% Intervju z Mariem Solarijem je bil opravljen na sedezu UNDP Peru v Limi, dne 3. 11. 2006.
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ostale probleme, ki so pestili Peru, resiti z delovanjem, pri katerem bi imela civilna druzba
svojo vlogo. Mario Solari navaja, da je priSlo do preloma v dojemanju ¢lovekovih pravic kot

pravic, ki naj bi se jih priznavalo revnim ljudem, v pravice vseh ljudi.

Pred tem smo prebivalci Lime mislili, da je terorizem nekaj, kar se dogaja na podezelju, nekje dalec.
Nato pa eksplodira bomba sredi Mirafloresa, bogatega predela Lime in pobije ogromno ljudi, tudi
otroke. Spet drugic, eksplodira bomba sredi San Isidria in moj brat je prav takrat Sel tam mimo, na
poti iz sluzbe. Iskali smo ga kot zmesani. In podobno se je zgodilo mnogim ostalim prebivalcem.

Ugotovili smo, da se terorizem ne dogaja le v Sieri (Andih) in Selvi, dogaja se med nami.
Mario Solari

Porocilo Komisije resnice pripelje do tega, da se ljudem v Peruju ni potrebno ve¢ boriti za
priznavanje svojih &lovekovih pravic. Clovekove pravice postanejo nekaj, kar ti pripada in
drzava mora prevzeti pobudo za to, da so ti tudi zagotovljene. Prispevek porocila, se po
Solarijevem mnenju, kaze na dveh ravneh. Na eni strani skusa prikazati clovekove pravice
preko filozofskega pogleda v smislu, da le-te niso nekaj oddaljenega, temvec so del tebe kot
osebe in ti ze zato, ker si Clovek, pripadajo. Po drugi strani pa se v letith 2002/2003 kaze v
oblikovanju regionalnih zborov, kjer se ljudem da jasno vedeti, da so ¢lovekove pravice

nekaj, kar pripada ¢loveku. Komisija je s poro¢ilom raznezila drzavo.

Ljudje so jokali, jaz sem jokal ob vsaki taki konferenci, a preko njih se je obudilo socutje ljudi s tem,
da si se nekako povezal s svojim sodrzavijanom. Ugotovil si, da je ta oseba tudi Perujec in ce se mu

Jje zgodilo nekaj groznega, mu je bilo treba pomagati.
Mario Solari

V tem obdobju dobi drzava prvi¢ v zgodovini drzavni nacrt za clovekove pravice. Vzporedno
s tem se razdelijo odgovornosti za njihovo uveljavljanje. Za¢ne se delovati v smeri dobrobiti

in razvoja naroda, saj se ljudje za¢nejo zavedati, da je pomembno tudi duhovno zadovoljstvo.

72



5 IZVAJANJE PRAVICE DO RAZVOJA - NAMESTO
ZAKLJUCKA

5.1 PRAVICA DO RAZVOJA — CLOVEKOVA PRAVICA PERUJCEV?

V zakljuénem delu se je potrebno vrniti k izhodis¢nim poglavjem, kjer definiramo pravico do
razvoja in jo umestiti v realni kontekst stanja na preuéevanem primeru. Ce poskusimo
odgovoriti na vprasanje, kaj je pravica do razvoja in kaj predstavlja za prebivalce Peruja,
lahko uporabimo besede Maria Solarija, ko pravi, da pravica do razvoja prepoznava ¢loveka
kot zakljuceno celoto. Gledano s filozofskega staliS¢a bi lahko rekli, da pravica do razvoja
vidi ¢loveka kot teleolosko bitje, oziroma cilj sam po sebi. Iz tega izhaja pravica, da se

izpopolni in je zadovoljen.

Na tem mestu je logiCen zakljuCek, da mora drzava cloveka podpreti v razvoju in
izpopolnjevanju. Mesto, ki ga prevzamejo MDG, je obvezati drzavo, da se bo trudila doseci
cilje za razvoj in zadovoljstvo vsakega posameznega drzavljana. Tako kot je vsakemu
Slovencu Republika Slovenija dolZzna nuditi pogoje za razvoj in osebno rast, tako je tudi
vsakemu Perujcu drzava Peru dolzna pomagati, da se izpopolni in realizira kot oseba. Ljudje
smo zdruzeni pod okriljem drzave, da bi si znotraj nje pomagali, to pa pomeni, da drzava $¢iti
interese svojega naroda in je Ze zato po definiciji primorana biti solidarna. Kot smo videli, je
Peru zaznamovalo dolgo dvajsetletno obdobje notranjega nasilja in Sele v zadnjih letih drzava

prepoznava svojo dolznost prispevati za razvoj vseh Perujcev.

Kot je bilo Ze na zacetku omenjeno, je pravica do razvoja lahko razumljena kot neka krovna
pravica, znotraj katere se prepletajo vse ostale ¢lovekove pravice. Peru je lep dokaz, saj se
vidi, da je napredek na gospodarskem podroc¢ju spodbudilo prenehanje dvajset let trajajocega
politi¢nega nasilja. Konkreten primer je razvoj notranjosti drzave, kjer se ustvarjajo kapacitete
za razvoj Sele po tem, ko ljudi ni ve¢ strah nasilnih obracunavanj med vojsko in uporniki.
Tako danes vse manj ljudi prihaja v center, saj obstajajo moznosti za razvoj tudi v drugih

delih drzave in ljudje ugotavljajo, da lahko ostanejo tam.

Videli smo, da so v Peruju za napredek zasluzni civilna druzba, kot tudi nekatere druge
institucije (Komisija za resnico). Te so v obdobju po letu 2000 spodbudile ponovno
vzpostavljanje demokracije. V tem obdobju drzava pridobi tudi institucije, ki so bolj stabilne,
predvsem pa, e se navezemo na Solarija, tudi bolj odgovorne. Lahko bi rekli, da se v tem

obdobju zacenja priznavati clovekove pravice s tem, ko perujska druzba jasno pokaze, da se
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populacija zaCenja zavedati, da ima pravice. ZN so imeli s svojimi agencijami pomembno
vlogo pri oblikovanju in izvajanju programov ter tako konkretno uresnicevanju MDG, toda
sam proces je stekel le, ko so se Perujci zavestno odlocili za to. Brez angaziranosti perujske
vlade, razli¢nih institucij in drugih drzavnih in nedrzavnih organov ter nenazadnje civilne

druzbe, Peru ne bi dosegal napredka, raziskanega v predhodnih poglavjih.

Ob analizi kazalnikov razvoja, ki jih doloca Milenijska deklaracija lahko re¢emo, da se je
drzava odlocila in zavzela za uresni¢evanje MDG. V naslednjih odstavkih je predstavljeno
doseganje MDG z upostevanjem cilja do leta 2015. Vkljucena pa je tudi primerjava Peruja z

regijo Latinske Amerike in Karibskih otokov ter primerjava s podatki za DVR.

MDG 1 je cilj, ki zajema najbolj problemati¢no in vseobsegajoce podrocje - zmanjSevanje
obsega revscine, skrajne revscine in lakote. Iz analize lahko vidimo, da se drzava zaveda
problema, ki ga predstavlja revs¢ina v Peruju in i8Ce poti za njegovo reSevanje. Vendar Peru
najverjetneje ne bo dosegel cilja zmanjSanja obsega revs€ine na priblizno 27,3 % ter skrajne
revs¢ine na priblizno 11,5 % celotne populacije do leta 2015 kot to predvideva MDG 1, saj je
devet let pred iztekom 25 letnega obdobja (2006) delez revnih 48 % in skrajno revnih 18 %.
Po analiziranih podatkih bi tezko naredili primerjavo z drugimi drzavami v regiji, saj je
metodologija, ki jo uporablja INEI nekoliko druga¢na (glej poglavje 4.2.2). Po porocilu o
doseganju MDG leta 2006 (glej prilogo A), je delez revs¢ine v DVR padel iz 27,9 % na 19,4
% med leti 1990 in 2002. Regija Latinske Amerike in Karibskih otokov je v istem obdobju
dozivela upad 1z 11,3 % na 8,9 %. Kot vidimo iz podatkov v poglavju o revs€ini (4.2) pa Peru
v tem istem obdobju ni napredoval, temveC se je stanje glede skrajne revscine poslabsalo.
Vseeno je danasnje stanje spodbudno. Lahko bi rekli, da je Peru z zamudo zajadral v smeri
doseganja MDG 1. Temu botruje politi¢na situacija, ki je bila opisana v predhodnih poglavjih.
Ceprav Peruju verjetno ne bo uspelo doseéi cilja do 2015, je drzava v obdobju po letu 2000
napredovala na klju¢nem podro¢ju zavedanja obstoja problema neenakosti, ki se najbolj kaze
na manj privilegiranih ruralnih podro¢jih, najpogosteje poseljenih z domorodnimi ljudstvi.
Zgodovinska izolacija lahko podaljsa doseganje cilja na teh podrocjih za nekaj let, tako da
bomo o dokazljivem napredku lahko govorili le v srednjerocnem obdobju. V Zivljenju ljudi se
napredek Se ne kaze tako, da bi prebivalstvo cutilo ogromne spremembe. Drzavljanska
varnost predstavlja Se vedno velik problem in odgovorni organi izvrSilne oblasti ter organi
lokalnih vlad, ki so se te odgovornosti Sele zaceli zavedati, bodo imeli v prihodnosti klju¢no

vlogo. Storjen je torej prvi, zelo pomemben korak, ki je identifikacija problema in dolocitev
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smernic oziroma poti za resitev problema na odgovoren in celosten na¢in. Bistvena je volja,

zavedanje, odgovornost in kompromis med klju¢nimi akterji.

MDG 2 je v Peruju z 96,5 % vpisom v osnovne Sole leta 2006 na zelo dobri poti dosega cilja
100 % vpisa. DeleZ je vi§ji od povpreénega deleza® v regiji leta 2004 (94,9 %) in cel korak
pred povpre&jem za DVR (85,8 %) oziroma svetom v celoti (87 %).*® Po drugi strani podatki
dokoncanja Solanja v primernem roku kazejo, da tretjina otrok ne pridobi osnovne izobrazbe v
predvidenem casu. Kot lahko vidimo v poglavju 4.3 je pridobivanje primerne izobrazbe zelo
vezano na regijo bivanja. Najslabse so urejena podrocja, kjer prebiva domorodno ljudstvo. Na
tem mestu bi lahko rekli, da se v zadnjih letih poskusa izbolj$ati stanje, vendar so rezultati v
praksi Se nezadovoljivi in ne moremo reci, da se v Peruju vsem prebivalcem zagotavlja
pravica do primerne in kakovostne izobrazbe. Optimisticno povpre€je in redukcija na
povrsinske Stevilke, ki kaZzejo vpis in dokonCanje Solanja, Se ne zagotavljajo primerne
kakovosti izobrazevalnih institucij. Povprecje tudi prikriva stanje v oddaljenih predelih, kjer
je vecinsko domorodno ljudstvo v osnovi deprivilegirano zaradi ne poznavanja uradnega
jezika. Izobrazba je klju¢na za razvoj, ki temelji na demokraticnih nacelih samoodlocbe
naroda in dolgoletna manipulacija je ocitno pustila Se premoc¢ne posledice, da bi se bolj

zavzeto borili v smeri reSevanja tega problema.

MDG 3 v sebi zdruzuje razlicna podrocja, oziroma se skoraj neposredno povezuje tudi z
MDG 2 in MDG 5. Na regionalni ravni Latinska Amerika in Karibski otoki presega
enakopravnost obeh spolov v Solskem sistemu glede na DVR in svet v celoti (glej prilogo A,
Kazalnik 9). Tudi kazalniki za Peru kazejo na dejstvo, da se drzava priblizuje dosegu cilja. V
Peruju so problematic¢na, kot je bilo opaziti pri drugih ciljih, predvsem ruralna podrocja,
poseljena z domorodci. Politi¢no predstavnistvo Zensk so izboljsale kvote leta 2000 in na tem
mestu je tudi latinskoameriska regija leta 2006 (20,4 %) bolj napredna kot svet v celoti (16,6
%). Z vpraSanjem enakosti in pravicami Zensk se poleg drzavnih institucij ukvarja tudi spekter
nevladnih organizacij. Vlada se zaveda pomembnosti enakih moznosti in napredek, ki ga je

Peru dosegel na tem podrocju v zadnjih letih, prekasa tudi nekatere razvite drzave.

%7 Po nekaterih podatkih je bilo tudi v Peruju stanje leta 2005 nekoliko slabse z 85,4% delezem, vendar je bil ta v
predhodnih letih ze okoli 90 %.
% Glej Kazalnik 6 v Prilogi A.
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MDG 4 zajema obcutljivo temo umrljivosti otrok in je kot taka postavljena v ospredje
delovanja ministrstva in zdravstvenih ustanov v Peruju. Peru je v desetletju do 2000 z
najvecjim napredkom v regiji dokazal, da sta bila strateska projekta oskrbe z vodo in cepljenje
uspesna in ucinkovita na podrocju zdravja otrok. Peru bo uspesen le, ¢e bo soasno uspesno
reSeval tudi druge probleme oziroma vzroke za umiranje otrok v najzgodnejSem obdobju
zivljenja. Tu se nanasam na podrocje revsCine, ki vkljucuje Se nepravilno prehrano, slabe
sanitarne pogoje, pomanjkanje pitne vode, slab dostop do kvalitetnih zdravstvenih storitev z
enakimi moznostmi oziroma dajanjem prioritete razmeram kot so: nosecnost, rojstvo in prva
tri leta zivljenja. Zatorej je pomembno, da se izboljsa dostop do kvalitetnega zdravstva vsem
brez diskriminacije, oskrbi s sredstvi pokrajine, kjer je umrljivost otrok najvisja, uporabi jasne
strategije in ucinkovite metodologije za preventivo in promocijo, doda sredstva za
usposobljenost zdravstvenih delavcev ter izboljSa nadzorni sistem za preverjanje napredka na
kratek in srednji rok. Podatki za Latinsko Ameriko in Karibske otoke kazejo na velik
napredek vseh drzav v regiji z zmanjSanjem smrti otrok pod 5 let iz 54/1000 na 31/1000 (leta
2004), medtem ko se je ta v DVR zmanjsal iz 106/1000 na 87/1000 (glej priloga A, Kazalnik
13).

MDG 5 se povezuje s predhodnim ciljem, saj oba obsegata podrocje zdravstva. Obe situaciji
se da preprecCiti preventivno. Pri materah (posebno mladih) gre za dolgoro¢ni proces
izobrazevanja in premagovanja tradicionalnih nestrinjanj z nacini, ki bi preprecili nezeleno
nosecnost in spodbujali pravilno zas¢ito. Na tem podrocju je delo agencij ZN velikega
pomena in tako preko projektov, kot na druge nac¢ine pomagajo pri varovanju zdravja mater in
osveS€anja pravilne reprodukcije. Statisticni podatki so kljub temu bolj vzpodbudni kot
podatki za DVR, kjer je leta 2000 v povpre¢ju umrlo 450 mater na 100.000 zivorojenih otrok
(glej priloga A, Kazalnik 16).
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5.2 PRAVICA DO RAZVOJA — OZN, LJUDJE SVETA

V trenutku, ko se nahajamo na polovici obdobja med sprejemom MDG in iztekom roka za
njihovo doseganje, je stanje na svetovnem prizoris€u zelo razlicno. V nekaterih drzavah
oziroma po nekaterih regijah sode¢ smo na dobri poti, da bi do leta 2015 lahko dosegli cilje v
Stevilkah, ki smo si jih kot pripadniki mednarodne skupnosti in ljudje sveta zadali.** Po drugi
strani je v nekaterih drzavah, oziroma predelih stanje tako slabo, da si ne moremo
predstavljati dosego ciljev niti za desetletje po izteku zadanega roka. Vsekakor je tako
mednarodnim voditeljem, kot ljudem, ki prebivajo v DVR postalo jasno dejstvo, da ne bodo
nikoli ziveli v razviti drzavi brez odloCenosti nacionalnih voditeljev (predsednikov drzav,
predsednikov vlad ...), da si resni¢no Zelijo voditi drzavo, kjer ljudje ne trpijo pomanjkanja,
hodijo v Sole in se kakovostno izobrazujejo, Zivijo po demokraticnih nacelih enakosti in

enakopravnosti ter v okolju, ki omogoca zdrav razvoj in normalne bivalne pogoje.

Formula za uspeh: odlocitev in Zelja nacionalne vlade doseci razvoj na podroc¢jih, ki jih
pokrivajo MDG + zadostna finanéna pomoc¢ s strani mednarodne skupnosti + pravilne

strateSke odlocitve + Cas.

Ob primeru, da je politi€no vodstvo odloc¢eno delovati v smeri doseganja teh ciljev, se pravica
do razvoja, ki je nastala na mednarodni ravni, v nacionalnih drzavah uveljavi preko politik in
javnih akcij dolocenega sektorja. Na ta nadin se pravica zapiSe v podro¢ne politike in s tem
terja odgovornost vlad preko njenih lastnih vzvodov. Sele v tem primeru smo na dobri poti
uresni¢evanja pravice do razvoja, vendar tudi ta Se ne pomeni dejanskega uspeha. Na tem
mestu se kaze klju¢en pomen ZN in njenih agencij, kajti tudi, ko se drzava zavestno odloci, da
si bo prizadevala za razvoj, v ve€ini primerov nima ne sredstev, ne znanja, ki bi pomagali
razvoju njenega gospodarstva. ODA in projekti WB lahko klju¢no pripomorejo k razvoju

regij, vendar morajo biti sredstva tudi uc¢inkovito izrabljena, pomo¢ pa dobro sprejeta.

¥ Delez ljudi zive&ih v skrajni revi¢ini je iz tretjine padel na petino prebivalstva med 1990 in 2004 in kaze, da bi
cilj za leto 2015 lahko bil doseZen v svetovnem povprecju in vecini regij. Viden je tudi napredek vpisov otrok
v osnovne Sole, ki je zrasel iz 80 % na 88 % med 1991 in 2005. Napredek se kaze tudi v politi¢ni participaciji
zensk ter zmanjSevanju deleza smrti med otroci pod pet let. Stanje glede umrljivosti mater, podhranjenosti,
varnega in trajnostnega okolja pa kaze Se vedno skrb vzbujajoCe podatke. Problem ostaja napredek na
oddaljenih in nedostopnih ruralnih podro¢jih, kjer se je tudi znotraj drzav najmanj napredovalo (UN 2007: 4).
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5.3 SE EN PRIMER (DOBRE) PRAKSE — SKLEP

Doseganje MDG je v Peruju na dobri poti, ne moremo pa reci, da je bilo storjenega dovolj, da
bi se lahko doseglo vse cilje do leta 2015. Kljub temu je lahko Peru vzor drzavam v regiji,

celotna regija Latinske Amerike in Karibskih otokov pa vzor na svetovni ravni.

Ob pregledu modela ucinkovitega doseganja razvoja preko MDG iz formule za uspeh lahko
ugotovimo, zakaj je Peru primer dobre prakse oziroma, kje je drzava naredila kljuéne korake
naprej. Preobrat, ki se je v Peruju zgodil po porocilu Komisije resnice, je sre¢na okolis¢ina, ki
je pripomogla k temu, da je vsaka vlada od tistega odloCilnega trenutka primorana delovati
bolj transparentno in v skladu z zavezo za razvoj. V prelomnem trenutku se je tako MDG
sprejelo in vkljucilo v podro¢ne politike na nacionalni ravni, kar pomeni, da je njihovo
doseganje preslo mandat ene vlade ter postalo trajni drzavni projekt. Peru spada med revnejse
drzave Latinske Amerike in je kot tak deleZen tudi zunanje pomoci, ki veliko pripomore k
razvoju podrocij, za katere drZzava ne more namenjati sredstev. Optimistiénemu zagonu ni
sledilo pri¢akovano napredovanje. Se vedno je namre¢ premalo storjenega za razvoj
oddaljenih in zapostavljenih ruralnih regij, izobrazbe domorodnega prebivalstva, zdravja
mater in otrok ter nenazadnje nacionalne varnosti, kar ne dovoljuje napredka na drugih
podro¢jih. Pomo¢€ s strani ZN je prisotna, ni pa zadostna predvsem kot pomoc pri ucinkoviti
porabi sredstev (strateski plani, podvajanje, nadzor ...). Zadnja spremenljivka v modelu za
razvoj je Cas, ki je lahko dojet kot kratek, srednji ali dolgi rok. V Peruju bi se lahko v kratkem
do srednjem roku doseglo prehod na startno pozicijo (minimalni standardi, ki jth MDG

doloc¢ajo) za nadaljnji uspesen razvoj.

V dana$njem casu bi lahko rekli, da je pravica do razvoja Se zelo tuj pojem za Perujce, ki
zivijo v razmerah revs¢ine in pomanjkanja. Spet za druge (bolj izobrazeni sloj) so to lepe
sanje, v katere bi radi verjeli, toda si ne upajo delati utvar. Ce se vrnemo na razumevanje
razvoja preko RBA, lahko na tem mestu opazimo problem. Ljudje, ki se svojih pravic ne
zavedajo, oziroma ne vedo, da so do njih upravieni, teh pravic ne morejo zahtevati. Se tezje

je pri¢akovati, da bi, ob primeru, da je njihova pravica krSena, odgovorne tozili.

Ob pregledu uveljavljanja vseh ¢lovekovih pravic vidimo, da je to proces, ki potrebuje
dolo¢eno obdobje. Hkrati se zavedamo, da ko se pravica enkrat uveljavi kot univerzalna

¢lovekova pravica, postane splosno vodilo in celo razlog za vmeSavanje v notranje zadeve
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drzave krsiteljice, Seprav Ustanovna listina” OZN (1945: ¢len 2/7) to prepoveduje. Po drugi
strani so zelje mednarodne skupnosti in svetovnih voditeljev te, da bi se na miren na¢in (UL
OZN 1945: poglavje 6) reSevalo mednarodne konflikte, kakor tudi prispevalo k razvoju regij,
ki jih poseljujejo ljudje na naSem skupnem planetu. V primeru, da bi danes izginile vse
egoisti¢ne teznje posameznih imetnikov moci in nadzora, bi bile Zelje lahko uresnicljive ze v
zelo kratkem roku, a realnost malokrat razveseljuje s takimi presenecenji. Kljub temu ostaja
dobra volja pozitivno vodilo in vsi dosezki na tem podroc¢ju le dodatna spodbuda, da smo na

pravi poti. Zato je tudi mogoce vztrajati.

Peru, kljub zaostajanju na dolo¢enih podrocjih, lahko uvrs¢amo med primere dobre prakse, saj
dosega boljse rezultate v latinskoameriski regiji. Toda na tem mestu ne smemo pozabiti, da je
bil zagon za delovanje, ki je obrodilo sadove, odlocitev samih Perujcev za delovanje za
Perujce. Kljub temu diplomska naloga upoSteva izhodis¢ne definicije, da se pravica do
razvoja uveljavlja Sele, ko se razvoj zacne dojemati kot proces realizacije vseh ¢lovekovih
pravic in ko ta proces zahtevajo ljudje kot clovekovo pravico. Odgovor na vprasanje, ali se v
Peruju pravica do razvoja zagotavlja, je na tem mestu jasen. Vendar lahko pri¢akujemo, da
bodo agencije ZN oziroma mednarodna skupnost, ki so zdaj na potezi, prispevale pomo¢ in
asistenco na podrocjih, kjer bo drzavi primanjkovalo sredstev. Po drugi strani si upam trditi,
da bodo besede o odgovornosti Se mocno tezile tiste, ki danes lahkotno podpisujejo

mednarodne resolucije »dobre volje.« Proces bo, kakor vedno, zakljucil le ¢as.

% Ustanovna listina Zdruzenih narodov, sprejeta in podpisana 26. junija 1945. San Francisco, vstopila v veljavo
24. oktobra 1945. Dosegljiv na http://www.un.org/aboutun/charter/ (10. avgust 2007).
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7. PRILOGE
PRILOGA A
STATISTICNI PODATKI DOSEGANJA MDG 1-5"!

MDG 1 Boj proti skrajni revsc¢ini in lakoti

Smernica 1: Razpoloviti, med 1990 in 2015, delez ljudi, katerih dohodek znasa manj kot 1
dolar na dan

Kazalnik 1
Stevilo prebivalcev s kupno mo¢jo manj kot 1 $ na dan (%)
Regija 1990 2002
DVR 27,9 19,4
Latinska Amerika in Karibski 11,3 8,9
otoki
Kazalnik 2
Raz3irjenost reviine (%)”
Regija 1990 2002
Latinska Amerika in Karibski 3,5 3,0
otoki
Kazalnik 3

DeleZ najrevnejSega kvantila v nacionalni porabi
Ni podatkov po regijah

Smernica 2: Razpoloviti med 1990 in 2015 delez ljudi, ki trpijo lakoto

Kazalnik 4a
DeleZ otrok pod 5 let, ki trpijo podhranjenost (%)
Regija 1990 2004
DVR 33 28
Latinska Amerika in Karibski 11 7
otoki

1 Vir: UN (2006): Statistical Annex: Millennium Development Goals, Targets and Indicators 2006.

92 Razgirjenost revi¢ine meri njen obseg. IzraZena je v odstotku meje revicine kot rezultat mnozenja deleza ljudi
zive¢ih pod mejo revscine z razliko med mejo revséine in povpreénim dohodkom populacije, ki zivi pod mejo
revscine.
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Kazalnik 4b

Otroci, pod 5 let, ki trpijo podhranjenost po spolu od 1996-2005 (%)
Fantje Dekleta Delez fantje/dekleta
DVR 27 28 0,96
Latinska Amerika in Karibski otoki 8 7 1,14
Kazalnik 5§
DeleZ podhranjenih na celotno populacijo (%)
Regija 19901992 20012003
DVR 20 17
Latinska Amerika in Karibski otoki 13 10

MDG 2 Doseci splosno osnovno izobrazbo

Smernica 3: Zagotoviti, da bodo do 2015 otroci po svetu, tako fantje kot dekleta, lahko
zakljucili popolni tecaj osnovnega Solanja

Kazalnik 6
Neto vpis v osnovne Sole (%)
Regija 1991 1999 2004
Svet 81,2 83,5 87,0
DVR 78,8 81,8 85,8
Latinska Amerika in Karibski otoki 85,8 93,4 94,9

Kazalnik 7a

Odstotek ucencev, ki zacenSi s 1. razredom dokoncajo peti razred osnovne Sole.
Ni globalnih podatkov, oziroma podatkov po regijah

Kazalnik 7b
DeleZ ucenceyv vpisanih v zadnji razred osnovne Sole (%)”
1999 2004
Regija Skupaj Fantje Dekleta Skupaj Fantje Dekleta
Svet 82,8 85,8 79,5 86,1 88,4 83,6
DVR 80,4 84,0 76,5 84,4 87,0 81,7
Latinska Amerika in 96,2 95,7 96,7 98,3 97,9 98,8
Karibski otoki

% Dokonéanje osnovno3olskega izobraZevanja se izraduna preko bruto deleza sprejetih v zadnji razred osnovne
Sole: »Celotno Stevilo novincev v zadnjem razredu osnovne Sole, ne glede na leta, izrazeno kot odstotek
populacije teoreti¢nih let ob vpisu v zadnji razred.« Global Education Digest 2004 (str.149) — Comparing
Education Statistic Across the World, UNESCO Institute of Statisttic v The MDG Report, Statistical Annex
2006.
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Kazalnik 8

Pismenost od 15-24 let (%)

Regiia 1990 ] 20002004
Skupaj Moski Zenske Skupaj Moski Zenske
Svet 84,3 88,2 80,1 87,2 90,4 84,0
DVR 80,9 85,8 75,8 85,0 88,7 81,1
Latinska Amerika in 92,7 92,7 92,7 96,0 95,6 96,4
Karibski otoki

MDG 3 Promocija enakosti spolov in ve¢ja mo¢ Zenskam

Smernica 4: Odstranitev neenakosti glede na spol v osnovnem in sekundarnem solstvu do

2005 in vseh stopenj izobrazevanja do 2015

Kazalnik 9

Delez deklic glede na deCke v osnovnih, sekundarnih in vi§jih Solah — neto vpis (%)

Ravni izobrazbe Regija 1991 1999 2004
Svet 0,89 0,92 0,94
Osnovna raven (a) - DVR p 0,87 0,92 0,94
Latinska Amerika 0,97 0,97 0,97
in Karibski otoki
Svet / 0,92 0,94
Sekundarna raven DVR 0,88 0,92
(b) Latinska Amerika / 1,07 1,08
in Karibski otoki
Svet / 0,97 1,03
Visja raven DVR / 0,78 0,87
(©) Latinska Amerika / 1,12 1,17
in Karibski otoki
Kazalnik 10
DeleZ pismenih Zensk glede na moske, 15-24 let (%)
Regija 1990 2000/2004”
Svet 0,91 0,93
DVR 0,88 0,91
Latinska Amerika in Karibski otoki 1,00 1,01
Kazalnik 11
DeleZ Zensk, ki prejemajo placo v nekmetijskem sektorju (%)
Regija 1990 1995 2000 2004
Svet 35,9 37,1 38,3 39,1
Latinska Amerika 38,3 40,6 421 41,2
in Karibski otoki

% Zadnji izra¢uni UNESCO instituta za statistiko za obdobje 2000-2004.

% Podatki se nanagajo na zadnje ocene in projekcije, ki jih je izdal UNESCO institut za statistiko za referen¢no

obdobje 20002004.

90




Kazalnik 12

DelezZ sedeZev, Ki jih v nacionalnih parlamentih zasedajo Zenske

Regija 1990 1997 2006"°
Svet 12,4 11,4 16,6
DVR 10,4 10,1 15,3
Latinska Amerika in 11,9 12,4 20,4
Karibski otoki
MDG 4: Zmanjsati umrljivost otrok
Smernica 5: Znizati za 2/3, med 1990 in 2015, stopnjo smrtnosti otrok pod 5 let
Kazalnik 13
Smrti otrok pod S let na 1000 Zivorojenih
Regija 1990 2004
Svet 95 79
DVR 106 87
Latinska Amerika in Karibski otoki 54 31
Kazalnik 14
Smrtnost otrok na 1000 Zivorojenih
Regija 1990 2004
Svet 65 54
DVR 72 59
Latinska Amerika in Karibski otoki 43 26
Kazalnik 15
DeleZ otrok starih od 1223 mesecev, cepljenih proti o§picam (%)
Regija 1990 2004
Svet 73 76
DVR 71 73
Latinska Amerika in Karibski otoki 76 92

MDG 5: IzboljSati zdravje mater

Smernica 6: Zmanjsati za %, med 1990 in 2015, umrljivost mater

Kazalnik 16

(Podatki iz porocila leta 2005, ni novih podatkov o regijah oziroma svetu)

Smrtnost mater na 100.000 Zivorojenih otrok 2000

Svet 400
DVR 450
Latinska Amerika in Karibski otoki 190
Kazalnik 17
DeleZ rojstev ob asistenci usposobljenega zdravstvenega osebja (%)
Regija 1990 2004
Svet 47 58
DVR 43 56
Latinska Amerika in Karibski otoki 72 88

% Podatki za januar 2006.
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PRILOGA B

SEZNAM OPRAVLIJENIH INTERVJUJEV

1. Raul Salazar je odgovoren za program ZN za razvoj na UNDP Peru. Intervju je bil
opravljen v Limi, 28. oktobra 2006.

2. Luis Castillo je predstavnik FAO v Peruju. Intervju je bil opravljen na FAO Peru, v
Limi, dne 28. oktobra 2006.

3. Patricia Zanadria je zadolzena za projekt: Pravica do Zivljenja brez nasilja na InStitutu
Manuela Ramos, ki se ukvarja z enakimi moznostmi in pravicami zensk v Peruju.
Intervju je bil opravljen v Limi, 5. novembra 2006.

4. Mario Solari je uradnik ZN v Peruju na programu demokrati¢nega vodstva, oddelka za
pravicnost, ¢lovekove pravice, varnost in boj proti korupciji. Intervju je bil opravljen na

sedezu UNDP Peru v Limi, dne 3. novembra 2006.
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PRILOGA C

PISMENOST GLEDE NA STAROSTNO OBDOBIJE

Pismenost zensk glede na moske, 2002 (%6)

Starostna skupina Urbani predeli Ruralni predeli Skupaj
15do 19 100 95 99
20 do 24 100 86 97
25 do 29 98 84 95
30 do 34 97 74 92
35do 39 96 71 90
40 do 44 94 65 88
45 do 49 91 51 83
50 do 54 88 44 79
55 do 59 83 45 74
60 do 64 80 32 70
65 in ve 75 25 65

Skupaj 93 70 88

Vir: ENAHO 2002-1V. trimester (Mujica in Salazar 2004: 42)
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