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Mobilnost belih ovratnikov — zla usoda ali priloZnost za Slovenijo

Selitve izobrazenih posameznikov obicajno predstavljajo izgubo za drzavo posiljatel-
jico zaradi izgubljenega vlaganja v izobraZevanje, visokih dav¢nih stroskov in motenj
v delovanju trga dela. Vendar ekonomska teorija dopusca, da je odtekanje pameti ko-
ristno za nerazvite drzave in da so mozni zmagovalce v teh procesih. Vedno ve¢ drzav
poskusa najti nove nacine in sredstva, kako ¢rpati iz mednarodne ponudbe visoko kva-
lificiranega osebja, da bi zadostile potrebam in zapolnile sicersnji primanjkljaj ponudbe
v domaci dezeli.

Odhajanje visoko usposobljenih Slovencev v drzave Evrope, v ZDA, Kanado in dru-
gam je del slovenske socialne in politi¢ne preteklosti, sedanjosti in najverjetneje pri-
hodnosti. Na podlagi sicer redkih podatkov o slovenskem odtekanju pameti predstav-
ljamo podobnosti v tekocih procesih v Sloveniji in drugih, vecinoma razvitih drzavah.
Predstavljamo mozne izide in priloZznosti.

Ta dokument ponuja novo razlago mobilnosti visoko izobrazenih delavcev. Menimo,
da podobne determinante poganjajo tuje neposredne investicije in selitve visoko uspo-
sobljenih in da povezujejo in zdruzujejo trge dela s trgi kapitala. Dobre drzavne politi-
ke lahko preobrnejo odtekanje lastnih visoko usposobljenih ljudi v pritoke kapitala in
tehnologije.

Kljuéne besede: odtekanje pameti, determinante, TNI, politike, Slovenija

Mobility of White Collars — Evil Fate or Opportunity for Slovenia?

The migration of skilled individuals has been typically considered to be costly for the
sending country, due to the lost investment in education, high fiscal costs and labour
market distortions. Economic theory however allows possibility of a benificial brain
drain for LDCs and possible winners in these processes. More and more countries are
devising ways and means to draw upon the international supply for highly qualified
personnel to meet the demands and make up for the lack of supply in general in the
home country. The drain of highly skilled Slovenes to the countries of Europe, the USA,
Canada etc. is a part of Slovenia's social and political past and present, and more than
likely future. We present similarities in the ongoing processes in Slovenia and other,
mostly developed countries by using scarce data on Slovene brain drain. We present
possible outcomes and opportunities.

The present paper makes a contribution by offering a new explanation for the mobility
of highly educated workers.We suggest that FDI and migration of highly skilled movers
have similar determinants linking and clustering labor and capital markets, and that good
state policies can turn the outflows of their skilled individuals to the inflows of capital
and technology.

Keywords: brain drain, determinants, FDI, policies, Slovenia
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1. UVOD

Vsako jutro se v Afriki zbudi gazela. Ve, da mora teci hitreje kot najhitrejsi lev, ali pa bo ubita.
Vsako jutro se zbudi lev. Ve, da mora teci hitreje kot najpocasnejSa gazela, ali pa bo stradal in poginil.
Ni pomembno, ali si lev ali gazela: ko sonce vzide, je najbolje, da zaénes te¢i ' .

OPREDELITEV PROBLEMATIKE

Svet v ekonomskem in politiénem smislu doZivlja temeljne preobrazbe. Spreminjajo se
viri konkurenénih prednosti in s tem premesc¢ajo poli rasti. Sposobnost oblikovanja, posredo-
vanja in izkori$¢anja znanja je postala glavni vir konkuren¢ne prednosti, doseganja bogastva
in izboljsav v kvaliteti Zivljenja. Podjetja izrabljajo koristi iz u¢inkov aglomeracije, ki izhajajo
iz kvalitete infrastruktur, koncentracije ¢loveskih virov in ekonomij obsega. Nastajajoce
aglomeracije pritegujejo nova podjetja ter nove kadre, ki imajo poleg potrebnih strokovnih
kvalifikacij tudi znanje o razmerah in kulturi novega okolja. Hitro naras¢ajoce oblike
mednarodne mobilnosti visoko usposobljenih opazimo tudi v okviru mednarodne preskrbe in
trgovanja s storitvami. Mobilnost ¢loveskega kapitala ( migracija ljudi preko drzavnih meja)
je tako del - in tudi posledica - procesov globalizacije.

Globalizacija ni le dvig trgovanja, tujih neposrednih investicij (TNI) in migracij. Pomeni
tudi spreminjanje povezav med temi tokovi. Mednarodni pretok visoko usposobljene delovne
sile obstaja ze desetletja kot sredstvo krozenja znanja in promoviranja znanstvenega in tehno-
loskega napredka. Vendar je odtekanje pameti danes drugacno od tistega iz Casa nastanka izraza
»beg pameti« (angl.brain drain) v Sestdesetih letih prejSnjega stoletja. Ne gre ve¢ za posamicne
in obcasne odhode visoko izobrazenih ljudi predvsem iz nerazvitih drzav v nekaj razvitih drzav,
predvsem ZDA. Globalizacija (posebej trgovina, njena delovna vsebina in Se posebej tuje
neposredne investicije) in odtekanje pameti sta dve strani istega kovanca. Drzave uporabljajo
migracijsko politiko kot sredstvo gospodarske politike; to so pocele tudi v preteklosti, vendar se
danes trudijo ponuditi ustrezno kombinacijo osnovnih lokacijsko specifi¢nih determinant, ki jih
dopolnijo s kakovostnimi viri, zanesljivo ponudbo delovne sile, dostopom do globalnih trgov,
tehnologije in inovacijskimi potenciali. V veliki meri so to ustvarjene prednosti. Pojav torej ni
nov, nov je pristop razvitih drzav. Institucionalno ozadje brain draina je zdaj doloc¢eno s
povprasevalnim potezanjem (angl.demand pull) na strani drzav prejemnic, katerih imigracijska
politika je doloc¢ena v skladu z domacimi potrebami in pogoji trga dela, ne glede na posledice za

drzave porekla emigrantov. Z drugimi besedami, ¢loveski kapital tece tja, kjer ga je Ze zdaj v

! Napis v preddverju Oakridge International Academy, privatni $oli v Hyderabadu, Andhra Pradesh, Indija. Sola je
zelo priljubljena med menedZerji multinacionalnih kompanij v tem mestu.



obilju. Glavni poganjalci mednarodne mobilnosti visoko usposobljenih ljudi so tako vle¢ni kot
potisni: relativno povpraSevanje in ponudba dela v razli¢nih drzavah (ustvarjanje sluzb in razlike
v nivojih plag), pricakovanja v zvezi s karierami in zasluzki, privla¢nost izobrazevalnih in
raziskovalnih sistemov, svetovne R&R dejavnosti podjetij, in strategije posameznikov, ki is¢ejo
mednarodne izku$nje. Ceprav se v tej povezavi najveckrat omenja strokovnjake s podroéja
informacijske tehnologije, gre vendar za precej SirSe podrocje visoko usposobljenih delavcev
razli¢nih poklicnih in izobrazbenih usmeritev; ne le visoko usposobljene delovne sile, ampak
delovne sile s posebnimi znanji, po kateri je povprasevanje izjemno in vedno vecje po vsem
svetu in ki torej ne bo sledilo obicajnim pravilom v smislu zakonov priseljevanja, pla¢ ali
delovnih pogojev. Vsakdo s sposobnostjo ustvarjati izjemno dodano vrednost na kateremkoli
trgu izrablja priloZnost, da trguje po svetu — ali da je predmet tega trgovanja.

Da se lahko za dolo¢eno drzavo uporabi izraz «odtekanje pameti«, mora biti izguba visoko
izobraZzene populacije pomembna in slediti morajo Skodljive gospodarske posledice. Za drzave
posiljateljice izguba visoko usposobljenih kadrov pomeni pomembno izgubo v smislu
zmanjSevanja razpolozljivega ¢lovesSkega kapitala s Stevilnimi posledicami na delovanje in
razvoj druzbe in gospodarstva. Se toliko bolj to velja za majhne drzave. Obstaja tudi nekaj
pozitivnih dejstev: nakazila sredstev iz tujine, moznost novih investicij, podjetniskih zacetkov,
predvsem pa znanje, izkusnje in poznanstva visoko usposobljenih imigrantov, ¢e znova zacnejo
delovati v domovini. Na splo$no raziskave kazejo, da obstoji ve¢ neto pozitivnih u¢inkov za
glavne drzave gostiteljice, najbolj o€itno je to vzpodbujanje inovativne sposobnosti, povecanje
zaloge razpolozljivega ¢loveskega kapitala in mednarodne razprsitve znanja.Visoko usposobljeni
migranti so tudi vir visokotehnoloskih poslov.

Slovenija se je z vstopom v Evropsko unijo (EU) pridruzila skupini drzav, ki so leta 1992
izgubile Se zadnje zakonske prepreke, ki so $€itile nacionalna gospodarstva. Tako kot drugim
drzavam ji ostaja, da z drugimi lokacijami tekmuje za mobilne proizvodne faktorje. Taki procesi
intenzivno potekajo tudi v nasi neposredni blizini za mejo z Avstrijo, Italijo in Madzarsko.
Slovenija je - vsaj za zdaj - manj uspesna v privabljanju oz. ustvarjanju takih aglomeracij, ki so
magnet za druga podjetja in dejavnosti ter za visoko usposobljene.

Demografska slika Slovenije ni dosti drugacna od tiste v razviti zahodni Evropi. Smo
starajoCa se druzba, ki ji bo v naslednjem desetletju ze manjkalo delovne sile, Ze zdaj pa se
soo¢amo z dolgoro¢no in tezko resljivo strukturno brezposelnostjo. Iz Slovenije odide precej
najdragocenejsih strokovnih kadrov, med njimi ravno tisti strokovnjaki, za katere v razvitih
drzavah velja odprti lov (znanstveniki, tehni¢ni strokovnjaki). Odhod najavljajo tudi bodoci

strokovnjaki — Studenti, ki jih je po zaklju¢enem Studiju tudi vedno ve¢ med iskalci zaposlitve.
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Slovenija je pred pomembno odlogitvijo o tem, kakno prihodnost bo izbrala. Ze zdaj je in bo
tudi v bodoce, tako kot druge (manj) razvite drzave v EU in v njeni neposredni sosescCini, prica
in hkrati prostor migracijskih gibanj, ki jih bodo sprozali procesi globalizacije in regionalizacije

trgov in proizvodnje.

CILJI DIPLOMSKE NALOGE

V diplomski nalogi bom analiziral mobilnost visoko usposobljene delovne sile, razloge
zanjo ter njene dobre in slabe ucinke za udelezene drzave in Se posebej za EU. Proucil bom
mobilnost v nastetih vidikih v Sloveniji. Ob proucevanju najpogostejSih empiricno ugotovljenih
tokov visoko usposobljene delovne sile v svetu v svetu in posebej v Evropi bom dolocil, katere
dejavnosti v Sloveniji so ze ali bodo predmet mobilnosti in ocenil, koliksna je njihova realna
teza oz. nevarnost. Osrednji del naloge bo predstavljala analiza tistih migracij visoko
usposobljenih ljudi, kjer so ti klju¢ni del procesov internacionalizacije v mednarodnih
ekonomskih odnosih. S tem bom argumentiral in ovrednotil naslednje hipoteze:

- Tokovi visoko usposobljenih delavcev niso naklju¢ni pojav v mednarodnih ekonomskih
procesih, ampak zakonitost, ker ¢loveski kapital postaja klju¢ni element produktivnosti.
- Evropska unija, katere sestavni del je tudi Slovenija, je pomemben prostor, ustvarjalec
in (u)porabnik te mobilnosti.

- Slovenija ne bo utrpela taksnega odliva delovne sile kot v Sestdesetih letih prejSnjega
stoletja. Posledice mobilnosti bodo zaradi odhoda visoko usposobljenih, pomanjkanja
ustrezne vizije, politike za ohranjanje in privabljanje potrebnih visoko kvalificiranih

kadrov oteZile razvoj vsaj v naslednjem srednjero¢nem obdobju.

METODE PREUCEVANJA IN STRUKTURA NALOGE

Najprej bom uporabil metodo sistemati¢nega zbiranja virov, s katero bom pregledal obstoje-
¢o literaturo o migraciji visoko usposobljenih delavcev v povezavi s procesi internacionalizacije
poslovanja mednarodnih podjetij. Uporabil bom metodo deskripcije, s katero bom podal opis
razlogov in okvirov mednarodne mobilnosti visoko usposobljenih delavcev. Pri virih s pomemb-
nimi podatki bom uporabil interpretativno metodo, s katero bom zbrane podatke razlozil. Za
dokazovanje povezanosti med posameznimi podatki oz. dogajanji bom poleg kvalitativnih
podatkov uporabil tudi statistiko, da bom lahko dolocene domneve ovrgel ali potrdil. Na osnovi

sekundarne analize podatkov bom pridobil ¢im ve¢ informacij z namenom, da bi se s selekcijo in
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primerjalno analizo izbranih podatkov izognil enostranskim pogledom. Pri primarnih virih bom
uporabil primerjalno metodo interpretacije; oprl se bom na dokumente OECD, EU in nekatere
druge strokovne publikacije.

V uvodu bom poleg identifikacije problema, ciljev naloge, hipotez in metodologije predstavil
resnost in posledice problema, s katerim se soo¢amo. V drugem poglavju bom na kratko predstavil
mednarodne migracije visoko usposobljene delovne sile, nekoliko SirSe bom obravnaval mobilnost
in glavne procese, ki sprozajo sodobne selitvene tokove visoko usposobljenih delavcev v Evropi in
v svetu. Zanimalo me bo, kako so mednarodni tokovi visoko usposobljenih povezani s sedanjimi
procesi v mednarodnih ekonomskih odnosih, Se posebej v EU. Kdo so najpogostejsi udelezenci v
teh procesih in katere drzave so glavni igralci? Za katere procese gre in kak$ni so pravzaprav
neposredni finan¢ni u€inki odtekanja pameti? V tretjem poglavju bom predstavil razlicne
determinante, ki vplivajo na pojav odtekanja pameti, obrazlozil pozitivne in negativne posledice
za udelezene drzave v EU in v svetu in analiziral strategije, ki jih drzave uporabljajo za
obvladovanje in vecanje lastnih zalog cloveskega kapitala. V Cetrtem poglavju bom s kratkim
pregledom izbranih teorij mednarodnih ekonomskih odnosov in teorij mednarodne proizvodnje
podal v enem delu nova teoreticna izhodisca in razlage za mobilnost visoko usposobljenih
delavcev. V petem poglavju bom opredelil mobilnost visoko usposobljenih delavcev v Sloveniji;
zanimali me bodo razlogi in obseg odtekanja slovenske pameti in dejavnosti, kjer je mobilnost
(pricakovano) najvecja. Ugotovil bom, kaksna je dejanska in / ali proklamirana politika Slovenije
na tem podroc¢ju. Opredelil bom razlicne moZne scenarije, ki so Sloveniji na izbiro, glede na
procese oz. zakonitosti utemeljene v prejsnjih poglavjih. V Sestem poglavju bom preveril

izhodiS¢ne hipoteze.
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2. ODTEKANJE PAMETI

2.1 OPREDELITEYV IN POMEN POJAVA

V svetovnem, na znanju temelje¢em gospodarstvu se je do nedavnega na mednarodno
mobilnost imetnikov znanja gledalo kot na naraven podaljSek tradicionalno kozmopolitskega
znacaja svetovne znanstvene skupnosti. Razvoj informacijske tehnologije in rastoca vloga
Cloveskega kapitala v gospodarski rasti sta pomembno prispevala k narasc¢ajoCemu povprase-
vanju po izobrazenem delu v ve€ini razvitih drzav v 90-tih. Raziskovanje in razvoj sta postala
glavna vira bogastva in socialnoekonomskega razvoja, obstaja mo¢no tekmovanje med drzavami
v privabljanju kvalificiranih znanstvenikov in tehnologov.

V sodobnih pogojih globalizacije v kruti tekmi stroskov k dnu podjetja prezivijo le, Ce
znizujejo stroske na minimalni obseg, ¢e se priblizajo svojemu potro$niku in mu ne prodajajo le
izdelkov in storitev, pac pa resijo njegov problem. To pomeni, da se mu morajo priblizati na
njegovem terenu. To ni ve¢ mogoce samo z izvazanjem. Podjetja so tudi spoznala, da brez
izhodnih vlaganj na morejo uspeSno zadrZevati, kaj Sele Siriti svojih trznih delezev v svetovnem
gospodarstvu. Vlaganje zato predvsem ne nadomesca prejSnjega izvoza, pa¢ pa ga dopolnjuje.
Skupaj s tovrstno internacionalizacijo poteka tudi mobilnost visoko usposobljene delovne sile, ki
na tujih trgih §¢iti in udejanja podjetniskospecificne prednosti in hkrati pridobiva znanja in
tehnologije, lokalizirane v drzavi gostiteljici.

IT kompetentnost in znanja pa niso edina, ki se i§Cejo. Prebivalstvo se stara v vecini razvitih
drzav in s tem povezane potrebe po zdravstveni oskrbi povecujejo povprasevanje po
medicinskem osebju, Se posebej iskanem v Stevilnih OECD dezelah. Enako velja za ucitelje,
prevajalce, ¢loveske vire v znanosti in tehnologiji ali v biomedicinskih in kmetijsko-zivilskih
sektorjih’.

Verjetno najstarejSe vprasanje v ekonomiji je, zakaj imajo drzave razlicne stopnje blagostanja.
Zadnji val raziskav o tem vpraSanju (nove teorija rasti - Romer, Lucas) mnogo bolj poudarja vlogo
cloveskega kapitala kot faktorja proizvodnje in narascajo¢e donose znanja (akumuliran ¢loveski
kapital) kot vir dolgoro¢nih razlik v dohodkovnih nivojih po drzavah. Inovativnost in znanje
veljata za klju¢na faktorja za delovanje ravni nacionalnih gospodarstev:

vi§ja izobrazbena stopnja delovne sile bo proizvedla visjo ekonomsko rast in zaposlovanje.

2V nalogi se bom, tudi zaradi omejenih empiri¢nih podatkov, omejil le na nekaj ve&jih oz. v oéeh javnosti
najpomemben;jsih skupin selivcev (znanstveniki, Studenti, podjetniki, intrafirmski premescenci, zdravstveno osebje),
Ceprav se obcasno ali za dalj Casa selijo Se mnogi drugi.
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Nasprotno od tradicionalne neoklasi¢ne teorije rasti nova teorija rasti dokazuje, da cloveski
kapital proizvaja pozitivne eksternalije znanja, ki se "prelivajo" v gospodarstvo, kjer se
dogajajo. Ta teorija domneva, da se pomanjkanje dolocenih vesc¢in na trgih dela drzav gostiteljic
lahko zapolni z razvojem ve$¢in delavcev na lokalnem nivoju, z zacasnim gibanjem odseljenih
delavcev ali z dopustitvijo trajnega vstopa usposobljenih delavcev za namene zaposlitve v
podruznicah tujih druzb.

Za vecino ljudi "kapital" pomeni gotovino, ban¢ni racun, delnice podjetja ali nepremic-
nino. Vse to so zares oblike kapitala: to so sredstva, ki skozi ¢as prinasajo dohodek, vendar pa
so poleg teh oprijemljivih oblik tudi druge oblike kapitala. Znanje in ves¢ine tudi tvorijo obliko
kapitala. Kot za druga sredstva tudi za njih na splosno velja, da s€asoma prinasajo dividende.
[zobrazevanje in usposabljanje (kot tudi izdatki za zdravje) veljata kot klju¢ni nalozbi obliko-
vanja ¢loveskega kapitala. Ker ljudje oz. njihovo znanje in ves¢ine tvorijo kapital, ta kapital
zapusti drzavo, kadar se preselijo drugam. Izgubljen je za deZelo izvora in pridobljen za ciljno
drzavo. Z vidika drzave izvora se prejSnje investiranje v izobrazevanje in usposabljanje
emigranta izkaze za nepotrebno trosenje. Ta izguba je ocitno najvec¢ja v primeru visoko
usposobljenih’. Ciljna drzava sprejme &loveski kapital kot darilo. Ustvarila je pribitek pameti
(angl.brain gain), drzava izvora pa odliv pameti (angl.brain drain). Treba je reci, da o pribitku ali
odlivu pameti govorimo le, ¢e gre za obcutno Stevilo migrantov in ¢e je razmerje med prisleki in
odseljenci mo¢no neuravnoveseno. Stanje, ki ga oznacujejo obCutna Stevila, vendar v relativnem
ravnotezju, se pogosto oznacuje kot izmenjava pameti (angl.brain exchange) ali kroZenje pameti
(angl.brain circulation).

Selitve visoko izobrazenega dela so morda najo¢itnejsi mehanizem prenasanja znanja®.
Podatki potrjujejo izjemen porast selitev visoko usposobljenih ljudi’ (Carrington in Detragiache,
1998). Migracije visokokvalificirane delovne sile po nekaterih znacilnostih spominjajo na
mnozicne migracije Sestdesetih let: drzave med seboj tekmujejo za selivce, izbira je v glavnem
prepuscena podjetniski pobudi oz. delodajalcem, in tudi danas$nji migranti naj bi ostali samo

zaCasno. Trajanje in prostorska usmeritev selitvenih tokov se spreminja kot odgovor na

3 Studija o migraciji strokovnjakov iz Indije v ZDA je ugotovila izgubo letnega davénega dohodka Indije v visini
700 milijonov dolarjev — dvanajst odstotkov celotne dohodkovne osnove dezele za tisto leto (Desai et al., 2000).

4 Potrebno je opozoriti, da obstaja tudi mobilnost brez pomembnega prenosa znanja, kakor tudi brez neke daljse
fizi¢ne mobilnosti posameznikov kot kanalov pretoka znanja. Mehanizmi prenosa znanja poleg mobilnosti delov-
ne sile vkljuCujejo Se kooperacijo, zaCasne izmenjave in namescanje osebja, virtualna podjetja in mrezne organiza-
cije, povezave kupec — dobavitelj, R&R sodelovanje. Zato drugi uporabni indikatorji vkljucujejo soavtorstvo, ko-
citate, ko-patente, Stevilne zunanje kontakte in kooperacije, panozno specifi¢ne skupne aktivnosti in podobno.

> Na empiri¢ni ravni precejsnja koli¢ina podatkov kaze na to, da je danes beg mozganov veliko intenzivnejsi kot pa
je bil pred 25 leti. Medtem ko je v obdobju 1961-72 emigriralo v zahodne drzave le 300.000 visoko usposobljenih
delavcev (UNCTAD,1975), je ameriski Census za leto 1990 razkril, da je v ZDA bival ve¢ kot poltretji milijon
visoko usposobljenih delavcev iz razvijajocih se drzav (Beine, Docquier, Rapoport, 2003: 3).
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globalizacijo, regionalno povezovanje in glede na spremembe v proizvodnji in zakonodaji. Ne
gre ve¢ za migracijo povezano z masovno proizvodnjo. Dalj ¢asa trajajoce selitve se umikajo
razli¢nej$im, krajSim tokovom, in je primerneje govoriti o krozenju in mobilnosti kot o migraciji
( Williams, Balaz,Wallace, 2004: 28). V ¢asu zadnjih 30 let so gospodarska preobrazba, vzpon
novih mednarodnih delitev dela in napredek v informacijski tehnologiji in potovanju vzpodbudili
transnacionalne korporacije k fragmentaciji in Sirjenju njihovih gospodarskih dejavnosti na tuje,
izven njihovih drzav gostiteljic’. Obstoje¢e (vendar omejeno) empiriéno delo na tem podro&ju
kaze, da so razlike v cenah faktorjev, in Se posebej razlike v stroskih dela, eden glavnih gonilnih
sil mednarodne fragmentacije (Beaverstock, 1999: 9). V ZDA se je v prvem valu pred dvema
desetletjema zgodil eksodus Cevljarskih delovnih mest, elektronike in igrac€ v drzave v razvoju.
V drugem valu so se preprosta storitvena dela, kot je procesiranje kreditnih kartic in pisanje
softwarskih kod, zacela seliti iz ZDA. V tretjem valu, ki se zacenja zdaj, se premes¢ajo bolj
zahtevna delovna mesta belih ovratnikov.

Oddajanje dela na tuje hitro postaja del obicajne poslovne prakse v razvitem svetu. Podjetja
so pod moc¢nimi pritiski, da sledijo temu, kar se pogosto predstavlja kot neustavljiva usmeritev,
zato da bi ostala konkurenéna’. Vendar pa je to $e vedno povezano z visokim tveganjem
neuspeha. Ugotovitve raziskovalnih analiz o transnacionalkah s podrocja ra¢unovodstva,
investicijskega bancnistva in prava (Beaverstock, 1999) razkrivajo, da kljub hitrim izboljSavam
v informacijski tehnologiji, komunikacijah in stroskovnih strukturah in v »real-time« povecanju
v finan¢nih medijskih mrezah, transnacionalke v teh sektorjih Se vedno raje posiljajo svoje
osebje v svetovna mesta.

Kako prevladujoce je odtekanje pameti? Katere dezele ali regije so posebej prizadete? Ali
visoko usposobljeni strokovnjaki iz LDC, ki Zivijo v tujini, predstavljajo obcuten del polja
usposobljenih delavcev v svojih dezelah porekla ali pa je njihovo Stevilo premajhno za
zaskrbljenost? Skupaj z Beinom, Docquierom in Rapoportom (2003: 12) si lahko zastavimo
tri kljuéna vprasanja o odtekanju pameti: Ali obstaja moznost koristnega odtekanja pameti v neki
drzavi in kaksSen je takratni ucinek? Ali bi poveCevanje selitvene verjetnosti visoko

izobrazenih vzpodbujalo rast v drzavi?

% 0b pomoci racunalniskih omrezij lahko podjetje v Kaliforniji izdela programsko aplikacijo, jo poslje na dodatno
razvijanje k svojim strokovnjakom na Irsko, od tod pa gre naprej na dodatno implementiranje na Japonsko.

Naslednje jutro je aplikacija Ze na voljo naro¢niku v Kaliforniji (Zaidi, 2003: 4).

7 Nizozemski elektronski velikan Philips je premestil raziskave in razvoj za vecino televizorjev, celi¢nih telefonov in
avdio izdelkov v Sanghaj. General Electric zaposluje kakih 6000 znanstvenikov in tehniénih strokovnjakov v desetih
tujih drzavah (The Economist, 2003a).
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2.1.1 ZGODOVINSKI VIDIK IN EVOLUCIJA POJAVA

Pojav seljenja ljudi preko zemljepisnih ali politi¢nih meja je tako star kot civilizacija. 1z
zgodovine vemo, da so bili visoko usposobljeni posamezniki® vedno naklonjeni migriranju.
Vc¢asih so selitve ljudi z znanjem povzrocili ukrepi drzav kot npr. Edikt iz Fontainbleau-ja in
temu slede¢ eksodus hugenotov iz Francije konec 17.st. (Wikipedia). V 18. in 19. stoletju je
bila carska Rusija prva drzava, ki je zaCela uradno privabljati tuje znanstvenike in tehnike,
zlasti nemske, angleske in $¢ posebej francoske’.

Mednarodni tokovi delovne sile so tudi v devetnajstem in dvajsetem stoletju imeli osrednjo
vlogo v druzbenem razvoju v mnogi drzavah, v mednarodnem gospodarskem povezovanju in v
ekonomski rasti. Ob koncu 19. stoletja je preseljevanje dozivelo zaCasen vrhunec, saj je bil
splosen odnos do priseljevanja povsem liberalen.

V bliznji zgodovini je najbolj znan primer mnoZzi¢nega bega mozganov povezan z begom
Judov, med njimi Stevilnih znanstvenikov in drugih izobrazencev, iz nacisticne Nemcije (»zakon
o ¢iS¢enju uprave«) in drzav, ki jih je ta med 2. svetovno vojno zasedla. Tako se je od leta 1933
do 1945 izselilo ve¢ kot 10.000 evropskih intelektualcev.

V vseh evropskih drzavah so bile emigracije do konca 2. svetovne vojne vsakdanji pojav,
zlasti v Severno in Juzno Ameriko, pa tudi v Stevilne kolonije evropskih drzav na ostalih celinah.
Po vojni pa se je polozaj popolnoma spremenil — zahodnoevropske drzave so postale pomemben
cilj priseljevanja na svetu; najprej severne in zahodne, v sedemdesetih in osemdesetih pa so se
jim pridruzile $e sredozemske drzave in Irska. Stevilne drzave v ¢asu gospodarskega razcveta v
Sestdesetih in zgodnjih sedemdesetih niso samo selektivno prepuscale, temve¢ so tudi aktivno
privabljale manjkajoco delovno silo, zato da bi bile kos opazenemu primanjkljaju predvsem
neizobrazene delovne sile. Brez nje bi se v danih razmerah zelo verjetno soocale z ekonomsko
stagnacijo in bi tezko sledile ostalim razvitim drzavam.

Ob nastopu gospodarske krize, ki je sledila naftnim Sokom v letu 1973 ( Bauer, Haisken-
DeNew, Schmidt, 2003: 2), se je odnos vecine drzav prejemnic spremenil. Imigriranje so zaceli
omejevati, kar je privedlo do politike ni¢elnega priseljevanja v mnogih evropskih drzavah.
Vesoljska in oboroZevalna tekma med Sovjetsko zvezo in ZDA (izstrelitev Sputnika, 1957) je

poglobila zaskrbljenost in pripeljala do obseznega oskrbovanja z znanstveniki in tehni¢nimi

¥ Na tujem je delovalo tudi veliko znamenitih Slovencev: Ziga Herberstein, Avgustin Hallerstein, pozneje Jurij
Vega, Ziga Popovié, Jozef Stefan, Herman Poto¢nik in mnogi drugi. In seveda moramo kot izjemen primer diaspore
omeniti Primoza Trubarja.

? Sredi 18. stoletja je bilo med 107 ¢lani peterburske Akademije znanosti le 34 Rusov, e leta 1908 je imela ta
akademija 50 tujcev med svojimi 189 ¢lani.
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strokovnjaki ne le v obeh drzavah, ampak tudi v zahodni Evropi in na Japonskem. V 60-tih in
70-tih se podobna zaskrbljenost pojavi v nerazvitih drzavah, saj so se bale izgube redkih
izobraZencev. Bali so se tudi, da bo primerjanje in dvigovanje pla¢ njihovih izobrazenih
delavcev, ki bo sledilo primerljivim placami na globalnem trgu, Skodljivo prizadelo neizobra-

zene (Bhagwati in Hamada, 1974).
2.1.2 SIRSA IN OZJA DEFINICIJA POJAVA

Pojem selitve oziroma migracije v SirSem pomenu besede oznacuje preseljevanje ljudi ali
skupin v geografskem prostoru, ki pogosto pripelje do trajne spremembe kraja bivanja. Pojem
meddrzavne selitve zajema emigracijo ali izselitev, imigracijo ali priselitev in reemigracijo ali
vrnitev. V primerih, ko pride do realizacije vseh omenjenih procesov, govorimo o selitvenem -
migracijskem krogu. Priporocila Organizacije zdruzenih narodov razlikujejo dolgotrajne in
kratkotrajne kategorije migrantov glede na dolzino obdobja preselitve od treh mesecev do
enega leta ali ve€ kot eno leto (OECD, 2002).

Pojem beg mozganov ali odliv mozganov (angl. brain-drain) je opredeljen kot odhajanje
izobrazenega kadra in strokovnjakov na delo v tujino. Kateri nivo izobrazencev zajame, je
odvisno od izobrazbene strukture okolja izselitve. Pojem izobrazenosti je namre¢ relativen in
ga moramo razumeti v kontekstu opazovanega Casa in prostora (LukSi¢-Hacin v Gantar
Godina,1999: 66).

"Mozgani" se nanasajo na tisti del usposobljenih selivcev, ki zajema izobrazeno delovno
silo, za katero velja, da s svojim odhodom povzroc¢a izgubo (in je tezko nadomestljiva) v
gospodarski, izobrazevalni in znanstveni aktivnosti emigrantske druzbe. Beg mozganov v
Sirsem pomenu razumemo kot (mnozi¢no) preseljevanje visoko usposobljenih strokovnjakov
med posameznimi deZzelami. OZja opredelitev se omejuje s smerjo migracijskega toka. Beg
mozganov definira'® kot izseljevanje visoko izobraZenega in strokovnega osebja iz nerazvitih
dezel v razvite, v kolikor gre bodisi za enosmeren migracijski tok ali za prevlado odtoka nad
dotokom.

Visoko usposobljeni delavci so v literaturi imenovani tudi z drugimi izrazi: kvalificirani

10 .. . . .. . .. . .. .y . . e ul . .
Pri mednarodnih migracijah govorimo o zunanjih migracijah, pri cemer v EU za zunanje migracije Stejemo tiste
iz tretjih drzav (torej neclanic skupnosti), medtem ko (sicer prav tako mednarodne) migracije med ¢lanicami ne
Stejejo za zunanje, pac pa notranje migracije (Bevc, 2000a: 74). V tej nalogi se bomo ukvarjali tako z enimi kot z
drugimi.
Poleg bega mozganov v tujino poznamo tudi prikriti beg mozganov, ko se strokovnjaki zaposlujejo v domac¢em
okolju pri tujih institucijah, mednarodnih organizacijah, raziskovalnih centrih ipd. Vendar pa je ta naéin bega bolj
sprejemljiv za emigrantske druzbe in povzroa manj negativnih posledic, kot pa beg strokovnjakov v tujino.
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ali visoko kvalificirano osebje, &loveski viri v znanosti in tehnologiji (HRST)'', znanstveniki in
inZenirji, ali preprosto pamet. Ne obstaja splosno sprejeta natancna definicija visoko
usposobljenih in zagotovo tudi ne njihova standardizirana obravnava v statistikah razli¢nih drzav
in organizacij.

Izraz izobrazba-znanje-spretnost (angl.skill) se nanasa na kvalifikacije , ki so potrebne za
izvajanje dolocCenih nalog na trgu dela. V splosnem pomenu odraza stopnjo ¢lovesSkega kapitala
na trgih dela. Izraz "dopolnjevanje izobrazbe-znanja-spretnosti" (angl. upskilling) je mozno
razumeti kot sinonim za razvoj Gloveskega kapitala. Znanja-ves¢ine (skills) '* so multidimenzio-
nalna. Zajemajo fizi¢ne sposobnosti (koordinacija o¢i-roke, desnicarstva in moci), kognitivne
sposobnosti (analiticno in sinteti¢no razmisljanje, numericne in verbalne sposobnosti) in
medosebne sposobnosti (nadzorne, vodstvene) (Wolff, 1996 v Lauriol in Sexton, 2002: 14).
Vecina poklicev zahteva celo vrsto le-teh, zato da so naloge primerno opravljene. od Eurostat
in OECD sta skupaj razvila mednarodno dogovorjen konceptualni okvir za merjenje HRST-
Pravilnik o ugotavljanju ¢loveskih virov, posvecenih znanosti in tehnologiji (Canberra Manual,
Eurostat/OECD, OCDE/GD(95)77). Canberra Manual definira kot HRST tiste ljudi, ki
izpolnjujejo vsaj enega od naslednjih pogojev:

- uspesno so zakljucili izobrazevanje na tretji stopnji na Z&T podro¢ju Studija;
- nimajo formalne kvalifikacije kot je to zgoraj zapisano, vendar so zaposleni v Z&T poklicu,
kjer se zgornje kvalifikacije obi¢ajno zahtevajo.

Prvo merilo se nanasa na predhodne izobrazbene kvalifikacije. Sem spadajo osebe s
terciarno izobrazbo, torej tisti, ki so visoko usposobljeni ali visoko kvalificirani. Medtem ko v
vecini primerov kot terciarno izobrazbo razumemo katerokoli izobrazbo iz ISCED 5
(preddiplomska neuniverzitetna terciarna izobrazba) navzgor, se drugje terciarna izobrazba
nanaSa le na ISCED 6 in 7 (glej prilogo A).

Drugo merilo temelji na poklicu. Visoko usposobljeni se identificirajo s pomocjo vrste

dela, ki ga dejansko opravljajo'" v drzavi destinacije. Po tej definiciji'* je nekdo, ki je zaposlen

' (HRST- human resources devoted to science and technology; Eurostat, 2004, Science and Technology : 7)

'2 Tudi v slovenskem prevodu je izraz skill izmuzljiv; pomeni ves¢ina, spretnost, izkuSenost, strokovno znanje,

talent, pripravnost (at, in - za,v); skilled (pridevnik) ves¢ (in - v), izkuSen, izu€en, strokoven, kvalificiran; ki zahteva

strokovno znanje; skilled labour kvalificirana delovna sila; skilled trades specialni strokovni poklici skilled

workman strokoven delavec (Veliki angl. slov. slovar, Grad-Skerlj-Vitorovi¢, DZS 1978: 952). Poslovni anglesko-

slovenski slovar: skill spretnost, ves¢ina, znanje, kvalifikacija; she has acquired some very useful office management

skills - pridobila si je znanje, ki ji zelo koristi pri vodenju pisarne, skilled (pridevnik) kvalificiran; skilled workers or

skilled labour - kvalificirani delavci, kvalificirana delovna sila.

B opr empiricnem delu se izobrazba obicajno kategorizira z leti Solanja ali kon¢no pridobljeno stopnjo. Poklici

vcasih zagotavljajo ve¢ podatkov o posebnih znanjih, zahtevanih od delavcev.

14 . . . . C .
Razlika med obema meriloma izgleda morda na prvi pogled nepomembna, vendar v resnici ni. InZenir - migrant

ali univerzitetni profesor, ki dela v drzavi destinacije kot voznik taksija, se po definiciji, temeljeci na izobrazbi,
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na polozaju, ki bi normalno zahteval terciarno izobrazbo, kvalificiran kot visoko usposobljen.
Nekatere definicije °, kot tista OECD o HRST, identificirajo osebo kot visoko usposobljeno, ¢e

izpolnjuje enega od obeh pogojev, medtem ko se druge opirajo le na enega.

Okvir 1: Lowell Lindsay ( 2003: 4) vrste mobilnosti pameti razvrsca takole:

Mobilnost visoko izobrazenih - high skilled mobility - Gibanje visoko usposobljenih oseb,

tipi¢no univerzitetno izobrazenih, pa tudi s sekundarno izobrazbo.

Odtekanje pameti - brain drain — Dogaja se ob pomembnih izgubah visoko izobraZenih in z

nekaj Skodljivimi povratnimi u¢inki.

Optimalno odtekanje pameti - optimal brain drain — MozZno odseljevanje lahko vzpodbuja

Studente v drzavah posiljateljicah, da si prizadevajo za visjo izobrazbo.

Zapravljanje pameti - brain waste — Visoko usposobljeni delavci so lahko podzaposleni tako v

drzavi posiljateljici kot prejemnici.

KrozZenje pameti - brain circulation — Pomemben deleZ vracajoCe se migracije prinasa

dragocene vescine in zveze.

Izmenjava pameti - brain exchange — Izguba v domovini rojenih delavcev je odmaknjena s

prilivom tujih delavcev.

Globalizacija pameti - brain globalization — Neka stopnja mobilnosti izobrazenih je potrebna

za sodelovanje v globalnem gospodarstvu.

Izvoz pameti — brain export — Strategija za izobrazevanje in izvazanje visoko izobrazenih

delavcev z namenom pobiranja sadov ekonomskih povratnih uéinkov.

2.1.3 OBSEG IN GIBANJE

Sposobnost nekaterih drzav, da vzdrzujejo hitro rast v dokaj majhni osnovi tehnolosko
intenzivnih sektorjev, kot so informacijske in komunikacijske tehnologije (ICT), ne da bi bili
pretirano omejeni s pomanjkanjem klju¢nih delavcev, kot so softwarski inzenirji, je osredoto-

&ila pozornost na vlogo imigriranja in $ir$e na njene uéinke na trg dela'®. Edino zanesljivo

uvr$¢a med visoko usposobljene, po definiciji, ki temelji na poklicu, pa ne. Po priporo¢ilih mednarodne standardne
klasifikacije izobrazbe (ISCED) kvalificirano delovno silo delimo v sedem §ir§ih skupin: naravoslovne znanosti,
inZenirstvo in tehnologija, medicinske znanosti, agronomija, druzbene vede ter ostalo.
S Ackersova konceptualizira migriranje ¢loveskih virov v znanosti in tehnologiji ne le v smislu trajnih tokov
posameznikov, ampak tudi kot del aktivnega in trajajocega procesa in razlocuje transfer tehnologije ter fizi¢no
lokacijo migrantov. Trdi, da se prenos (znanja, izkuSenj in celo tehnologije) lahko dogaja skozi dogovarjanja,
programe ali projekte sodelovanja celo takrat, kadar so HRST zacasno ali stalno locirani v drzavi gostiteljici.
Iredale (2001: 16-20) razvrsti migracije kvalificirane delovne sile po naslednji tipologiji: glede ma motivacijo,
smer migracij, kanal oz. mehanizem migracij, glede na dolzino bivanja ter glede na nacin/uspesnost integracije.

16 . .y . v . . .. T . . . .
Kljub obstojecemu odporu mnogih drzav prejemnic glede nadaljnjega priseljevanja pa so svetovni selitveni

tokovi od 80-tih pa do zgodnjih devetdesetih naras¢ali. Med 1990 in 2000 se je Stevilo migrantov v svetu povecalo

za 14 % in bo 175 milijonov migrantov iz leta 2000 na svetu do leta 2050 po predvidevanjih doseglo 230 milijonov
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globalno oceno o odtekanju pameti je po mnenju Stevilnih raziskovalcev tega podrocja mo¢
najti v odli¢ni $tudiji Carringtona in Detragiachejeve (1998) (C&D)". Ta $tudija je ocenjevala
odtekanje pameti kot " odstotek visoko izobraZenih oseb iz 61-ih drzav v razvoju (ne vkljucuje
pomembnih migracij iz drzav vzhodne Evrope in biv§e Sovjetske zveze) , v drzave OECD " iz
Afrike, Azije in Pacifika, Severne in Juzne Amerike. Ugotovila sta, da je celotno odtekanje
pameti iz manj razvitih drzav v drzave OECD znaSalo 12.9 milijona oseb, vklju¢no s sedem

milijoni v ZDA in 5.9 milijona v ostale drzave OECD, vklju¢no z Evropo.

TUJE IN DOMQ(VJE ODRASLO (25-64) PREBIVALSTVO RAZPOREJENO PO STOPNJI IZOBRAZBE V
IZBRANIH DRZAVAH OECD (povprecje 2001-2002, odstotki)

Slika 2.1: DeleZ na tujem rojenih med vsemi visoko Slika 2.2: Delez tujih drZzavljanov med vsemi visoko
usposobljenimi zaposlenimi (zadnje dostopno leto) usposobljenimi zaposlenimi, evropske drzave (1998)
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Vir: OECD, 2002. International Mobility of the Highly Skilled, Policy Brief

(ve¢ v Dumont in Lemaitre, 2005: 34) Skupno izgubo pameti po regijah sta ocenila takole:
Centralna Amerika — 15 %, Afrika — 6 %, Juzna Amerika — 3 % in Azija — 5 %'¥(C&D: 24).
Povprecja seveda skrivajo pomembne razlike med drzavami glede obsega odliva pameti.

Skoraj ena tretjina od 55 drZav v razvoju, ki sta jih vzor¢ila C&D, je utrpela v letu 1990 izgubo

(IOM, 2003). Migracije visoko kvalificirane delovne sile so tako morda znanilec sprememb tradicionalno nicelnih
migracijskih politik razvitih drzav.

17 Avtorja sta se opirala pri ocenjevanju izobrazbenih dosezkov migrantov v Ameriki na Census of the United States
iz leta 1990. Upostevala sta tri izobrazbene stopnje: osnovno (0 — 8 let Solanja), srednjo (9 - 12 let Solanja) in visoko
(13 let Solanja ali ve¢). Potem sta primerjala te $tevilke s podatki Barro — Lee o poklicnih stopnjah v drzavi izvora,
da bi dobila stopnje migriranja za posamezne izobrazbene skupine. Avtorja sta tudi preracunala celotne stopnje
migriranja na OECD s predpostavko, da je sestava znanj migrantov iz vsake drzave posiljateljice v drzave OECD
enaka kot sestava pri migrantih v ZDA.

18 Indikatorji C&D tvorijo edine primerljive razpolozljive podatke o odlivu pameti; vendar pa so podvrzeni vec¢
omejitvam: (a) ukvarjajo se bolj z zalogami migrantov kot pa z njihovimi tokovi - referencno leto 1990 odraza
predglobalizacijsko obdobje osemdesetih, bolj kot pa vplivnejse obdobje devetdesetih; (b) razpolozljivi so le za eno
leto, 1990; in (c) sestavljeni so na osnovi razli¢nih predpostavk na osnovah, ki so zelo ¢vrste za (le) nekatere drzave
(kriterij sestave migrantov v ZDA velja tudi za druge drzave sprejemnice).
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vec kot 15 % visokoSolsko izobrazene populacije.

Ena redkih $tudij, ki omogo&a podrobnejsi vpogled v tokove visoko izobrazenih'’
strokovnjakov in vodstvenih delavcev in velja za Veliko Britanijo (Findlay, 2001), potrjuje
osnovne ugotovitve C&D, vendar hkrati ugotavlja tudi precejSnjo prisotnost krozenja v teh

tokovih (spodnja tabela).

Tabela 2.1: MIGRACIJE NEBRITANSKIH DRZAVLJANOV-STROKOVNJAKOV IN VODSTVENIH
DELAVCEV V IN 1Z UK, 1992-1998 (v tiso¢ih)

Priliv Odliv Neto tok
1902 331 236 +1.5
1903 331 228 +103
1904 441 18.0 +26.0
1905 523 16.9 +354
1906 524 2246 +207
1907 336 281 +255
1908 76.4 30.3 +46.1

Sowrce: ON5, International Migration, Series MN. 199298

Vir: Findlay, 2001: 7

V analizi o emigracijskih stopnjah izobraZenih delavcev iz priblizno 190 drzav v letu 2000
in glede na leto 1990 sta Docquier in Marfouk (2004b) ugotovila nadaljnje povecevanje deleza
visoko izobrazenih emigrantov v primerjavi s podobnim delezem v letu 1990. Podobno pove-
Canje sta ugotovila za deleze migriranja nizjih izobrazbenih skupin v letu 2000, kot tudi pri
delezu visoko izobrazenih v drzavi izvora (ibid: 22).

Najvecje Stevilo visoko izobrazenih migrantov prihaja iz Evrope, juzne in vzhodne Azije in
v manj$i meri iz centralne Amerike. Zahodna Afrika, vzhodna Afrika in centralna Amerika so v
tem desetletju dozivele pomembno povecanje odtekanja pameti (glej prilogo B). Migriranje
izobrazenih je v vzponu tudi med OECD drzavami, vendar tu dominirajo zacasni tokovi boljsih
Studentov, raziskovalcev, menedzerjev in IT strokovnjakov, kar kaze bolj na vzorec krozenja
pameti, kot pa odliva znanja iz enega prostora v drugega. Dinamic¢na azijska gospodarstva kot
npr. Singapur skusajo zapolniti pomanjkanje IT delavcev s priseljenci iz sosednje Malezije in
Kitajske.

Viri potrjujejo povecanje migracijskih tokov v 90-desetih iz Azije v ZDA, Kanado,
Avstralijo in Veliko Britanijo. Mahroum je v svoji Studiji ugotovil, da je bilo med 7.638
visoko usposobljenimi Evropejci v ZDA leta 1996 (zaasnih, trajnih, intrafirmskih) kar 81 %
poslovodecih in vodstvenih delaveev, 9% nadzornikov in znanstvenikov-nacrtovalcev, 4 %

zdravnikov, 3 % naravoslovnih znanstvenikov in 3 % znanstvenikov s podro¢ja matamatike in

' Podobno v svoji §tudiji za Avstralijo ugotavlja Dobson (2005), le da ima ta kljub kroZenju na koncu neto izgubo.
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Tabela 2.2: PODATKI O GIBANJIH VISOKO USPOSOBLJENIH PRISELJENCEYV V ZDA -
VODSTVENI DELAVCI IN STROKOVNJAKI, POKLICI

1990 1995 1999
Vodstveno in strokovno osebje 2 364 000 2 953 000 3 724 000
Strokovnjaki 1 310 000 1 708 000 2104 000
Znanost in tehnologija 387 000 - -

Vir: Regets, 2001: 27 po Census 1990, 1995 in 1999 Current Population Survey

racunalnistva (Mahroum, 1999: 176).

V 2001 je EU zagotovila Zdruzenim drzavam Amerike ve¢ kot 400.000, srednje vzhodno-
evropske drzave pa kakih 67.000 od 1.3 milijona neimigrantov, ki jim je bilo dovoljeno vstopiti
zaCasno. Vecina oseb iz EU je priSla na osnovi interfirmskih transferjev in izmenjevalnih
obiskov, ki jim sledijo H-1B vize. Razlika med visoko usposobljenimi odseljenci v dezele OECD
in visoko usposobljenimi priseljenci iz vseh drZav je mocno pozitivna v ZDA (+ 8.2 milijona),
Kanadi in Avstraliji in tudi v Franciji in Nemc¢iji, ¢eprav imata ti dezeli pomembno Stevilo
visoko usposobljenih emigrantov v drugih OECD dezelah.

V odstotkih izrazeno priseljevanje visoko usposobljenih glede na celotno visoko
usposobljeno populacijo je posebej pomembno (&ez 20 %) v Avstraliji, Luksemburgu, Svici,
Kanadi in Novi Zelandiji. Delez visoko usposobljenih, ki so izven domovine, je pod 10 % v
ve¢ini dezel OECD in je posebej nizek na Japonskem, v ZDA, Spaniji in Avstraliji.Obratno pa
vet kot 10 % visoko usposobljenih, rojenih v Svici, na Portugalskem, v Avstriji in Veliki
Britaniji zivi v drugih OECD deZelah. Ta odstotek je vecji od 20 % v treh deZelah: v
Luksemburgu (22,2 %), na Irskem (24,2 %), in v Novi Zelandiji (24,2 %).

Velika Britanija je v 80-tih in 90-tih uZivala neto korist v evropskih pretokih®. V Ameriki*’
obstaja tesna zveza med raziskovalnimi centri ( kot so univerze) in industrijskim razvojem

(Jaffe, 1989). Ti grozdi privabljajo visoko usposobljene. Najprej privabijo Studente, ki

20 Velika Britanija ima dokazan rekord v pritegovanju tujih talentov za zadostitev povprasevanja na trgu dela in tudi
posiljanja veliko kvalificiranih znanstvenikov in tehni¢nih strokovnjakov na tuje. Pravzaprav v drzavah prejemnicah
kot sta ZDA in Kanada najvec;ji kontingent Evropejcev prihaja iz Velike Britanije. Leta 2000 je Velika Britanija
podelila 64.574 delovnih dovoljenj-prvih dovolilnic: ve¢ kot polovica jih je bilo izdanih za strokovno/tehnicne
poklice, skoraj Cetrtina za strokovne poklice v naravoslovno/uporabnih (aplikativnih) znanostih in pouc¢evanju in
najmanj ena od petih v vodstvu/upravi. Ena od petih dovolilnic je bila za IT. Skoraj eden od petih prejemnikov
dovolilnice je bil iz ZDA ali Indije. Najmanj ena od desetih dovolilnic je bila za ljudi s Filipinov in skoraj vse so
bile v poklicih v zdravstvu. Leta 2001 so tuji drzavljani predstavljali 6.4 % zaposlenih v IT in visok delez 7.8 % v
zdravstvu.

21y ZDA je Ze od leta 1990 (Immigration Act) in leta 1998 (American Competitiveness and Work Force Impro-
vement Act) poudarek na izbiranju visoko usposobljenih delavcev skozi sistem kvot, ki so favorizirale kandidate z
akademsko izobrazbo in/ali specificnimi strokovnimi ves$¢inami. Za te zadnje se je letno Stevilo viz, izdanih visoko
usposobljenim strokovnjakom (H-1B vize) povecéalo z 110.200 v letu 1992 na 355.600 v letu 2000. Polovica teh
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premisljujejo o bodoci karieri, in potem privabljajo visoko kvalificirane z drugih podrocij
zaradi visokih plac, inovativnega okolja in kariernih obetov. Nato ponudba visoko usposoblje-
nih privabi druga podjetja, da se locirajo v ta "jedrna" podrocja.

ZDA so tudi sicer glavni pol privlacevanja tujih izobraZzenih delavcev: 40 % njihove v tujini
rojene odrasle populacije ima tretjo stopnjo izobrazbe. Od zgodnjih 90-tih je kakih 900.000
visoko izobrazenih strokovnjakov (v glavnem IT delavcev) iz Indije, Kitajske, Rusije in nekaj iz
drzav OECD (vklju¢no s Kanado, Veliko Britanijo in Nemc¢ijo) migriralo v ZDA skozi zacasni

program viz H-1B (glej prilogo C). ZDA tudi poberejo 32 % vseh tujih Studentov

Tabela 2.3: INTRAFIRMSKI PREMESCENCI V IZBRANIH DRZAVAH OECD, 1995-1999 (v tiso&ih)

1995 1996 1997 1998 1999

Canada’ .. .. 2.1 2.8 2.9
France 0.5 0.5 1.0 1.4 1.6
Japan 3.1 2.8 3.4 a5 3.8
MNetherlands .. 1.6 2.3 2.7 2.5
United Kingdom 14.0 13.0 18.0 22.0 15.0
United States (visa L1) 1121 1405 .. 2033

1. Including Mexican and American intracompany transferees who enter
under the NAFTA agreement.
Source:  OECD (2001, Trends in lnternational Migration.

Vir: OECD Policy Brief, 2002:4

na $tudiju v drzavah OECD. Globalizacija podjetij vzpodbuja zacasne tokove, kot kaze zgornja
tabela. Sredi 90-tih so intrakompanijska premescanja pomenila 5-10 % celotnih tokov
izobrazenih delavcev iz Kanade v ZDA.

Danes se le malo ljudi seli med drzavami EU, ¢eprav velja nacelo prostega pretoka delovne
sile in so razlike v zivljenskem standardu Se vedno visoke. (Vogler,1998: 11). Izzivi in
priloznosti, ki jih je sprozila vzhodna razsiritev (EU), so brez primere. V 10 drzavah pristopnicah
in 13 drzavah kandidatkah bila dejanska namera migrirati v EU dve leti pred pristopom maja
2004 relativno nizka in je kazala splo§no nagnjenost med 3 % (pri drzavah pristopnicah) in 4.6
% (drzave kandidatke). Samo 1.5 % prebivalstva v drzavah kandidatkah je izrazal temeljno

namero in le 1 % je bilo tistih s &vrsto namero migriranja® (glej prilogo C). Rezultati*

zdaj prihaja iz Indije.( Docquier in Marfouk, 2004: 3)

Razlike v dohodku na prebivalca med trenutnimi ¢lani EU in 10 centralno in vzhodnoevropskimi drzavami
kandidatkami za vstop so veliko vecje kot v prej$njih pristopnih epizodah. Razkoraki v plac¢ah so primerljivi s
tistim med ZDA in Kanado na eni inMehiko na drugi strani, ko je bila podpisana NAFTA. Povpre¢na placa
okoli 75 milijonov ljudi iz centralne in vzhodne Evrope, ki so se prikljucili EU v 2004, je znaSala priblizno eno
petino povprecja EU in okoli ene sedmine zahodnonemskega povpreéja. Po tranzicijskem obdobju - najdlje do
2011- bodo delavci iz novih EU dezel lahko ponujali svoje storitve v katerikoli od starih EU drzav (Sinn, 2004).

23



napovedujejo povecanje celotnega Stevila migrantov iz 10 drzav pristopnic in kandidatk med
enim in 1.1 milijonom ljudi, ki imajo ¢vrsto namero migrirati v stare ¢lanice EU

v letih do konca 2006.

2.1.4 KDO SE SELI
ZNANSTVENIKI

Od 1532 najpogosteje citiranih znanstvenikov iz obdobja 1981 — 1999 jih 31.9 % ni Zivelo
v drZavi, kjer so se rodili. Obenem pa je le 2 % v ZDA rojenih znanstvenikov je odslo v druge
drzave. Najmanj Sest od sedmih znanstvenikov, rojenih v Indiji, na Tajvanu ali v LR Kitajski,
se je odselilo drugam (Joannidis, 2004: 3). Vsaka sedma oseba z doktoratom v znanosti zapusti
Nemcijo in gre v ZDA.Trije od Stirih Nemcev, prejemnikov Nobelove nagrade, zdaj delajo v
ZDA (The Scientist, oktober 2003 v ParaPundit, 18. marec 2004).

Porocila kazejo, da je mnogo mednarodnih selitev znanstvenikov in tehni¢nih strokovnja-
kov pravzaprav mo&no lokaliziranih®* okrog grozdov z veliko intenzivnostjo znanja in v speci-
ficnih raziskovalnih podroc¢jih (npr. bioznanosti). Privlacnost dolo¢enega grozda znanja se ne
meri le s koli¢ino R&R, ampak tudi s prisotnostjo vrhunskih raziskovalcev v dani disciplini.
Prisotnost centrov odlicnosti na dolo€enih lokacijah in njihova odsotnost na drugih predstavlja
dva glavna potisna in povlec¢na faktorja. ZDA imajo mnogo takih centrov, kombiniranih s
fleksibilnimi in odprtimi kariernimi strukturami, z mo¢no podjetnisko kulturo, z visokimi

standardi in kvaliteto zivljenja. Mnogo ameriskih prejemnikov Nobelove nagrade je dejansko

2 podobno v Krieger (2004), raziskave Komisije iz leta 2001, Studije Layarda et al. (1994) in Straubhaara (2001).
Mednarodna organizacija za selitve (IOM) je leta 1999 izvedla raziskavo o obsegu in znacilnostih potencialne
meddrzavne mobilnosti in odseljevanja prebivalcev iz 11 nekdanjih socialisti¢nih evropskih drzavah (med njimi za
Slovenijo). Vkljuéene drzave je mogoce deliti v dve skupini (Bevc, 2000a: 77-78; tudi v Bobeva et al.,1997;
Straubhaar, 2000):

- Drzave, ki obkrozajo vzhodno mejo nekdanje EU (do 1.5.2004), vkljucujo¢ drzave prvega kroga priklju¢evanja EU
- Poljska, Madzarska, Ceska, Slovenija in Slovaska.

- Drugo skupino vklju€enih drzav sestavljajo Ukrajina, Belorusija, Romunija, Bolgarija, Hrvaska, ZR Jugoslavija
(Srbija brez Kosova, Crna gora).

Glavne ugotovitve za celotno skupino opazovanih drzav:

- emigracija - odhod za vedno (7 % do 26 %);

- dolgorocne zacCasne delovne selitve (18 % do 57 %) - “gostujoci” delavci za nekaj let,

- kratkoro¢ne delovne selitve - dnevni selivci, sezonski in priloznostni selivei (13 % do 68 %);

Delez akademskih in visoko kvalificiranih oseb v razli¢nih selitvenih valovih bi lahko ocenili med 10 % in 30 % od
vseh delovno aktivnih emigrantov. (MERIT, 5.pogl str. 21)

24 Studija o nemskih znanstvenikih v ZDA je odkrila eno tretjino zaposlenih na Zahodni obali, z 28 % v centrih
akademske gravitacije v Kaliforniji; podro¢ja San Francisco Bay, Los Angelesa in San Diega. Nekaj manj kot 30 %
jih je bilo na Vzhodni obali: Boston, New York, Washington.
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skoncentriranih v majhnem Stevilu raziskovalnih univerz (MIT, Stanford, Berkeley) in javnih
laboratorijih in v druzbah z intenzivno R&R dejavnostjo (Lucent Technologies) (Mahroum,

1999) .

Slika 2.3: PRIMERLJIVA STEVILA DOBITNIKOV NOBELOVIH NAGRAD V FIZIKI, KEMIJI,
FIZIOLOGIJI IN MEDICINI
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Vir: LERU, 2003: 5

V Veliki Britaniji sta samo univerzi v Oxfordu in Cambridgeu sprejeli kakih 15 % vseh
tujih akademikov, ki so bili zaposleni v drzavi med leti 1994 in 1997 (Mahroum, 1999).
Podobno je v Evropi Svica tista, ki gosti ve¢ino raziskovalnih in akademskih centrov ( kot so
CERN, IBM laboratorij blizu Zuricha, Zvezni Institut za tehnologijo v Baslu, Laussanne in
privabljanju doktorskih kandidatov iz drugih evropskih drzav (26 % od kandidatov te drzave).

V ZDA je prispevek tujih znanstvenikov in tehnologov pri inovacijah obsezen. Kar 18.1 %
predlagateljev pogosto navajanih patentov ( najpogosteje citiranih 3.5 % v obdobju 1980 - 1991)
je rojenih v tujini (OECD 2002: 88). Podatki za ZDA kazejo, da je bilo leta 1999/2000 na
akademskih institucijah ZDA 74.571 tujih znanstvenikov, 5.8 % vec kot leto poprej. Rusi
predstavljajo za Nemci drugo najvecjo skupino znanstvenikov iz Evrope in sedmo najvecjo na
svetu. V ZDA so tuji znanstveniki v glavnem vklju€eni v raziskovanje in ne poucevanje. Ve¢ kot
76 % jih je vklju€enih samo v raziskovalne aktivnosti.Vecji del porasta gre na racun vzdrznih
tokov iz Kitajske in Indije, ki prispevata 25 % tujih znanstvenikov v ZDA. Stirje od desetih (43
%) tujih znanstvenikov v ZDA pridejo iz Azije. Evropski znanstveniki tvorijo 36 % znanstve-
nikov v ZDA. Skupaj Evropa prispeva 14 % vse ameriske delovne sile v znanosti in tehnologiji
(Z&T), preostalih 86 % prihaja iz Azije, predvsem s Kitajske in Indije (Third European Report
on S&T Indicators, 2003). Vecina znanstvenikov u€enjakov je zgoS¢ena na podro¢jih zdrav-

stvenih (23.8 %) in naravoslovnih znanosti (16.8 %) (OECD, 2002a: 76).
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V obdobju 1994-2000 je EU15 belezila ob¢utno rast v prilivu na tujem rojenih delavcev v

Z&T (glej prilogo D). Podatki o selitvah strokovnjakov v razvoju in raziskovanju kazejo, da so
drzave c¢lanice EU prejemnice bruto priliva 466.000 zaposlenih v Z&T, od katerih jih polovica
ne prihaja iz EU. To predstavlja okoli 4 % zaposlenih v Z&T v drZavah ¢lanicah, ki prihajajo iz
neke druge dezele in 2 % jih prihaja iz drzav izven EU (prikaz spodaj). Evropa, najvecja
svetovna »tovarna mozganov, proizvede vsako leto ve¢ cloveskih virov v znanosti in tehno-
logiji kot ZDA in Japonska. Tudi relativno EU ustvari ve¢ doktorjev v Z&T (na 1000 prebival-
cev Vv isti starostni skupini) kot pa ZDA in Japonska. Evropska komisija je priznala dilemo brain
draina, ko je konec 90-tih ugotovila «evropski paradoks«. Evropa ima odli¢no temeljno
raziskovanje, obenem pa je povsem nesposobna za uporabo raziskovalnih dosezkov v razvoju

trznih proizvodov. EU ima ob tak$ni produkciji S&T kadrov le 5.1 raziskovalca na vsakih 1000

Slika 2.4: SVETOVNE MIGRACIJE ZAPOSLENIH (V Z&T) V L. 2000
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Vir: La mobilité internationale des chercheurs;brain drain/brain gain, janvier 2004
Opomba: Vrednost v polju EU1S5 predstavlja selitveni tok znotraj EU, v polju Americas pa tokove v EU iz Severne,
Srednje in Juzne Amerike (povzeto po Evropska Komisija 2003).

prebivalcev v primerjavi s 7.4 v ZDA in 8.8 na Japonskem (Third European Report on
Science& Technology Indicators, 2003).

Strahovi brain draina v Evropi so osredoto¢eni na tako imenovano "smetano smetane" ali
znanstvenike zvezdnike, ki so najpametnejsi in najboljsi in katerih talenti imajo lahko veliko
koristi od prelivanja znanja (angl. spillover) za njihove deZele gostiteljice. Merjeno v Stevilkah
je odtekanje pameti Gez Atlantik majhno. Le 4 % evropskih znanstvenikov? — 400.000 od 11
milijonov — vecina evropskih diplomantov v Z&T, ki se odlocijo za delo na tujem, gredo v ZDA.

Vendar pa je to smetana smetane, od briljantnih mladih Studentov do svetovno priznanih super-

%3 Tak saldo trgovanja pomeni neto izgubo za Evropo, kar ne predstavlja le bolece odtekanje najbolj kreativnih
evropskih talentov, temve¢ tudi ogromno odtekanje javnih sredstev za izobrazevanje v desetinah milijard evrov
(pri ocenjenem strosku 40.000 - 200.000 evrov za dodiplomski ali doktorski studij) (LERU, 2004:5).
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zvezd. Skupaj so predstavljali okoli 15 % vsega Stevila doktorskih nazivov, ki so jih podelili
neameriSkim drzavljanom (Third European Report on S&T Indicators, 2003). Podatki iz porocila
o delezu tujih doktorandov?® (PhD graduates) v Z&T, ki so dejansko ostali v ZDA po prejemu
diplome, kazejo, da v povprecju 47 % v tujini rojenih doktorandov ostane v ZDA. Doktorandi

iz Evrope imajo mnogo visji delez ostajanja v ZDA kot njihovi kolegi iz Koreje in Japonske.
71% vseh EU drzavljanov z ameriSkimi doktorati (med 1991 —2000) ni nacrtovalo vrnitve v
EU in njihov delez, kot prikazuje spodnja slika, naras¢a. Enako velja za drzave SVE. Med leti

1991 in 2000 je bilo v ZDA podeljenih 15.158 doktorskih nazivov Studentom iz EU.

Slika 2.5: DELEZ V EU ROJENIH PREJEMNIKOV DOKTORATOYV,
KI NAMERAVAJO POTEM OSTATIV ZDA, 1990-1999

Figl: Share of EU born PhD recipents who plan to stay in the US afer
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Vir: Third European Report on S&T Indicators, 2003

Obstojajo ocitne razlike med drzavami porekla. Delezi Kitajcev (88 %), Indijcev (79 %)
in AngleZev (59 %) so zelo visoki in kaZejo na nizko kroZenje in nevarnost odtekanja pameti.
Druge drzave imajo nizke deleZe ostajanja, kar kaZe na visoko kroZenje in precej$no direktno
korist od prej$njih odtekanj: Japonska (13 %), Koreja (11%), Mehika (30 %) (OECD 2002:
191). V Auvstraliji in drugih tradicionalnih imigrantskih drzavah je neto tok tujih talentov

26 “loveski viri v znanosti in tehnologiji vklju€ujejo posebno kategorijo prebivalstva, ki proizvaja in cirkulira
znanje: nedavni prejemniki doktoratov- doktorandi. Postdoktorsko usposabljanje je v vzponu, v glavnem v
eksaktnih in prirodoslovnih vedah, kjer se je delez postdoktorskih usposabljanj doktorandov dvignil z 31 % na 42
% v obdobju dveh let. (D.Martinelli, OECD 2002: 126) Doktorandi ustvarjajo znanje med pripravo na disertacijo

v obliki znanstvenih ¢lankov, v sodelovanju z gospodarstvom in podobno. Znanje ga posredujejo v glavnem potem,
ko jim je bil doktorat dodeljen, skozi poklicno mobilnost, v sodelovanju z industrijo, v proizvajanju znanstvenih
izdelkov, postdoktorskih programov v drugih laboratorijih, itd. (Auriol, 2002A).
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pomemben; med 1988 in 1996 je v Avstralijo migriralo 30.700 znanstvenikov in inZenirjev.

Neto priliv delavcev v Z&T narasca tudi na Japonskem — 8 % letno v obdobju 1992-1998.

STUDENTI

Studenti migranti so v &asu svojega $tudija vedno bolje kvalificirani in lahko postanejo
oblika HRST migracije kot delovne populacije v proizvodnji drzave gostiteljice. Ta kombina-
cija Studentov in HRST nastane v dveh primerih:

- Studenti, ki sodelujejov raziskovalnih programih, morajo izpeljati aplikativne ali raziskoval-
ne aktivnosti v strokovnem kontekstu (akademskem ali privatnem) v obliki disertacije ali teze.
Le-te oblikujejo sodelovanje v R&R aktivnostih v drzavi gostiteljici do te mere, da bi take
aktivnosti lahko izvedli (le) strokovnjaki, kar v ve€ini primerov vodi v znanstveno delo
(publikacijo - ISCED kategorija 6). Ta prispevek velja za pomembnega posebno v Avstraliji, na
Nizozemskem in v Svici (OECD 1991).

- Dodatno se staziranje pogosto zahteva na koncu $tudija za vrednotenje njihovega teoretic-
nega znanja, tako da se jih postavi v polozaj z nalogami, ki ustrezajo stopnji njihovih kvalifi-
kacij, kar je lahko oblika HRST migracije*’. To seveda ne velja za vso §tudentsko migracijo
(OECD, Tremblay 2002: 42).

Studentska mobilnost zagotavlja mo&an tok kvalificiranih delavcev bodisi v ¢asu njihovega
Studija ali ob poznejsem rekrutiranju®®. Se ve¢, internacionalizacija Studentov v visokem $olstvu
narasca (tabela spodaj). To lahko omogoci ekonomije obsega v izobrazevalnih sistemih (razvoj
novih podrocij) in prinese dodatne vire za njihovo financiranje. Tuji Studentje mocno vplivajo na
zivljenje v krajevnem gospodarstvu (potrosnja, namestitev in podobno). Prihaja do hitrega
povecevanja® transnacionalnega izobraZevanja, ki ga dolo¢ajo razli¢ne oblike univerzitetnih
»trgovin« na tujih lokacijah. NajaktivnejSe drZzave na tem podro¢ju so ZDA, UK in Avstralija,

kar dostikrat vkljuuje moznost e-uc¢enja. (Sachi, 2004:2).

27Viéja izobrazba je pomemben kanal za ameriske firme pri rekrutiranju strokovnjakov; kakih 25 % nosilcev
H-1B viz v letu 1999 so bili pred tem Studenti vpisani na ameriske univerze (Cervantes-Guellec, 2002)
2Dokaze za to lahko vidimo tudi v Evropi. Studentje ekonomije in poslovanja na primer izberejo Frankfurt
zaradi njegovih tesnih povezav z ban¢niStvom. Veliko jih dela za banke ze v ¢asu Studija, zato da zasluzijo nekaj
denarja, pa tudi zato, ker si poizkusajo zagotoviti prihodnjo zaposlitev. Banke lahko tako na poceni nacin natan-
¢no preverijo svoje bodoce usluzbence in izrabijo prednost dobre ponudbe ljudi iz univerz in drugih bank.

Y Maleziji obstajajo dvojni programi s tujimi univerzami iz Velike Britanije, ZDA, Kanade in Avstralije, ki
omogocajo Studentom pridobivanje izobrazbenih stopenj, priznanih od teh drzav, v okolju z nizkimi stro§ki.Ti
Studenti so pomemben vir tuje menjave in Malezija je zdaj vodilni izvoznik v izobrazevanju. V letu 2000 je v
Maleziji $tudiralo okoli 26.000 tujih Studentov iz skoraj 100 drzav, vkljucno s Kitajsko, Indijo, Zahodno Azijo in
Afriko (OECD Observer, 2003.0Opening up trade and services).
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Tabela2.4: STEVILO TUJIH STUDENTOV NA TRETJI STOPNJI IN CELOTNI VISOKOSOLSKI VPISI:
SEST GLAVNIH DRZAV GOSTITELJIC : 1950-1990

1950 1960 1970 1980 1990
Foreign student enrolments ('000)

Australia 0.3 5.0 7.5 8.8 29.0
Canada 3.2 7.3 22.3 28.4 352
France 13.5 27.1 345 110.8 136.0
Germany* 2.1 21.7 278 61.8 107.0
United Kingdom 8.2 124 248 53.0 80.2
United States 29.8 53.1 144.7 311.9 407.5
Total 57.1 126.6 261.4 574.7 794.9

All higher education enrolments ('000)
Australia 36 81 180 324 485
Canada 82 142 642 1173 1017
France 134 215 801 1077 1699
Germany 151 265 504 1223 1799
United Kingdom 134 169 601 827 1258
United States 2297 3583 8 498 12 097 13710
Total 2833 4 454 11226 16 725 20 868

Foreign students as praportion of all students (%)

2.0 2.8 2.3 3.4 3.8
* FRG only.

Vir: Mahroum,1999: 178

Uc¢inki centrov visoke strokovnosti (angl.centers of expertise), vloga jezikovnih preprek

in vpliv institucionalnih faktorjev so med glavnimi dejavniki, ki opredeljujejo pretoke Studentov.

Velika Britanija, Francija in Nemcija skuSajo z izdatno promocijo, Stipendijami, posojili in
drugimi spodbudami na svoje univerze privabiti Se ve¢ tujih Studentov. V skupini z majhnim
delezem tujih Studentov je take ukrepe uvedla Finska (OECD, Guellec in Cervantes, 2002: 83).
Stevilo tujih $tudentov v drzavah OECD se je v zadnjih 20 letih podvojilo na 1.6 milijona.

Drzave OECD sprejmejo okoli 85 % Studentov iz vsega sveta, vendar jih je vecina skoncen-

triranih le v Sestih drzavah. V letu 2001 so ZDA pritegnile 30% tujih vpisov, VB 14 %, Nemc¢ija

13 %, Francija 9%, Avstralija 7 % in Japonska 4%. Samo §tiri vodilne angleSko govorece drzave

pokrijejo ve€ kot polovico (54 %) vseh tujih Studentov v OECD. Med posami¢nimi drZzavami je

Kitajska (skupaj s Hong Kongom) tista, ki poSilja na tuje najvec Studentov — 10 % vseh tujih

Studentov v drzavah OECD; sledijo Koreja (5 %)*°, Indija (4 %), Gr&ija (4 %) in Japonska (4 %).

Vec kot dve tretjini (70 %) vseh azijskih Studentov na tujem Studira v treh angleSko govorecih

drzavah: v ZDA, Veliki Britaniji in Avstraliji.

Evropa je najvecja regija prejemnica me drzavami OECD z 840.000 tujimi Studenti, vendar

jih je med njimi veliko iz drugih evropskih drzav. Okoli polovice tujih Studentov v Evropi je
Evropejcev. Tudi institucionalni faktorji lahko pomagajo razloziti Studentsko migriranje v
Evropi. To podrocje je zelo odprto Studentskim selitvam in je institucionalizirano z dogovori

med univerzami ali drzavami (Erazmus, Socrates, Marie Curie ...). To Studentom

39 Nedavni podatki kazejo na upad tujega vpisa in diplomantov v ZDA, saj $tudenti iz Indije in Kitajske (ki pro-
ducira eno petino svetovnih zalog doktorskih diplomantov v znanosti in tehniki) v vedno vec¢ji meri odkrivajo
izobrazevalne priloznosti v drugih drzavah OECD, npr. v Avstraliji in Veliki Britaniji (Cervantes, 2004).
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Slika 2.6: SELITVE MED SVETOVNIMI REGIJAMI: TUJI STUDENTI VPISANI V TRETJE-
STOPENJSKO IZOBRAZEVANJE L.1999
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Vir: Third European Report on Science&Technology Indicators 2003: 224
Opomba: Vrednost v poljih predstavlja selitvene $tevilke znotraj posami¢nih svetovnih podro¢ij.
»Other Europe« so: Madzarska, Poljska, Ceska, Norveska, Svica, Islandija in Turija.

ponuja Stevilne prednosti ker zmanjsa Cas in strosek za zbiranje informacij.

Stevilénost zmanj$uje mobilnost, kot sklepamo iz nizke stopnje mobilnosti §tudentov iz
ZDA, Francije in Velike Britanije. Obratno pa so Studenti iz manjsih drzav, kot so Avstrija,
Kanada, Gréija, Irska, Islandija, Luksemburg, Norveska, Nova Zelandija in Svica, bolj nagnjeni
k mobilnosti. Zemljepisna oddaljenost tudi zavira mobilnost. Studenti iz Avstralije, Japonske in
ZDA imajo zelo nizke stopnje emigriranja, medtem ko evropski Studenti lahko izrabijo prednost
izobraZzevalnih programov v sosednjih drzavah.

Prisotnost manjsih industrializiranih drzav kot so Avstralija, Svica in Avstrija na vrhu liste
drzav gostiteljic pa napeljuje na misel, da se visoka stopnja ekonomske blaginje odraza v per
capita izobrazevalnih virih in v visokih nivojih tehnologije, ki privablja tuje Studente na dolocena

podroc¢ja odli¢nosti.
INTRAFIRMSKO PREMESCANJE

Drzave in strategi politik manj poznajo tokove zacasnih ali pogodbenih, strokovnih
znanstvenih in tehni¢nih selivcev, ki niso selivei z namenom trajne naselitve, pa se lahko pogosto
premikajo med drzavami. Takim strokovnim migrantom pravijo »prehodni« in so v raziskavah o
mednarodnih selitvah izobrazenih in o odtekanju pameti dokaj nevidni. Zadnjih 30 let so gospo-

darsko restrukturiranje, vzpon novih mednarodnih delitev dela’" in napredek v informacijski

31 AAB, $vicarsko-§vedsko tehniéno podjetje, je imelo (¢) leta 1977 okoli 500 menagerjev, ki so delovali po svetu
izven njihove drzave izvora. (Beaverstock J.V. 1999: 1-3)
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tehnologiji in potovanju vzpodbudili MNP k fragmentaciji in Sirjenju njihovih gospodarskih
dejavnosti na tuje, izven njihovih drzav gostiteljic. Te prehodne strokovne selitve naraS¢ajo in
so poganjane z organizacijskimi strategijami MNP. MNP vedno bolj uporabljajo prehodne
strokovne migrante skozi intrakorporacijska premescanja, zato da upravljajo, zapolnjujejo

pomanjkanje vesc¢in in/ali predstavljajo svoje stranke na lokaliziranih trgih za ¢as od enega do

pet let.
Tabela 2.5: INTRAFIRMSKI PREMESCENCI V IZBRANIH DRZAVAH OECD, 1996-2001 (v tisoc¢ih)
1996 1997 1093 1999 2000 2001
Austria® . . 0.2 1.0 1.2 1.9
Canada? L 21 2.8 25 30 13
France 08 1.0 1.1 18 22 23
Japan 28 3.4 35 38 39 35
Netherlands 16 23 2.7 2.5 - -
United Kingdom 13.0 18.0 220 15.0 16.0 17.0
United States (visa L1) 1405 L 203.3 2344 2947 3285

1. Stock of non-EU intracompany transferees workers who hold a residence permit on 1 July of the given year.
2. Including Mexican and American intracompany transferees who enter under the NAFTA agreement.

Sources: Austria: Federal Ministry of the Interior; Canada: Citizenship and Immigration Canada; France: Office des
migrations intemationales (OMI); Japan: Ministry of Justice, Immigration Service; Netherlands: Employment Office;
United Kingdom: Labour Force Survey; United States: US Department of Justice,

Vir: OECD 2003, Trends in International Migration, SOPEMI 2003: 31

Globalizacijske strategije MNP v razvitem proizvodnem storitvenem sektorju, Se posebej
v ban¢ni$tvu, proizvajajo in obnavljajo tokove prehodnih strokovnih seliveev med finanénimi*
centri svetovnih mest. Nedavne ugotovitve raziskovalnih analiz transnacionalk s podroc¢ja
racunovodstva, investicijskega ban¢niStva in prava razkrivajo, da kljub hitrim izboljSavam v
informacijski tehnologiji, komunikacijah in stroSkovnih strukturah in povecanju v finan¢nih
medijskih mrezah, transnacionalke v teh sektorjih Se vedno posiljajo svoje osebje v svetovna
mesta. Osebje je bilo zacasno premesceno na drugo delovno mesto, premesceno ali izmenjano
med Londonom in drugimi globalnim mesti, ker je imelo ali bi lahko pridobilo specifi¢na znanja,
ekspertizo in vescine, ki so potrebne za zagotavljanje uc¢inkovitih operacij tako mednarodnega
finan¢nega sistema kot globalnega dosega MNP. V razvitih proizvodnih storitvah prehodni
strokovni selivci izvajajo pomembne procese globalnega trga dela znotraj MNP in globalnih
mest. V bistvu so to procesi v pravsnjem ¢asu: sposobnost neposredno kontaktirati med

podjetjem in stranko ali na mednarodnem trgu, in/ali sposobnost vpletati kapitalsko kulturo

mednarodnih finan¢nih centrov. Ban¢nistvo, upravljalsko svetovanje, pravo in oglasevanje,

32 Restrukturiranje povprasevanja po delovni sili znotraj svetovnih mest je po besedah Sassnove (Beaverstock,
1999: 8) oblikovano z rastjo razvitega sektorja proizvodnih storitev, vklju¢no s finanénim sistemom in s kréenjem
tradicionalnih proizvodnih gospodarstev.
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Tabela 2.6: NETO PRITOK STROKOVNIH IN VODSTVENIH DELAVCEV PO NARODNOSTI V
VELIKO BRITANIJO (v primerjavi s celotnim pritokom zaposlenih migrantov) 1975-99

Drzavljanstvo Strokovno in Vsidelavei  Neto tok strokovnega
vodstveno osebje selivei vodstvenega osebja v %

01d Commonwealth 106,000 154,000 69%

EUEFTA 20000 20,000 6%

East/Other Europe 10,000 16,000 63%

Other Foreign Developed Countries 65,000 85,000 76%
Bangladesh/Pakistan/India/Sri 40,000 81,000 400,

Lanka

Rest of the Developing World 130,000 173,000 75%

Souwrce: MR, 2001

Vir: Findlay, 2001: 10

prodajajo zelo kratkotrajne izdelke, kjer stranke dejansko kupujejo visoko strokovnost in

znanje izbranih posameznikov podjetja (Beaverstock, 1999: 16).

ZDRAVSTVENI DELAVCI

Zdravstveni sektor je leta 2004 zaposloval na Norveskem 24 % vseh tujih delavcev, 19 %
na Svedskem, 14 % v Veliki Britaniji, 12 % na Nizozemskem in v ZDA 11 % (OECD Observer
No 242, March 2004). Zdravniki in medicinske sestre predstavljajo majhen delez vseh
strokovnjakov, ki migrirajo. Toda vseeno izguba cloveskih virov v zdravstvu za deZele v razvoju
predstavlja izgubo sposobnosti za delovanje zdravstvenega sistema, da zagotovi pravi¢no
zdravstveno oskrbo (Stilwell, 2003). Okoli 10 % juznoafriskih zdravstvenih delavcev in 17%
praktikantov je leta 2000 Zivelo v tujini (OECD 2003, SOPEMI: 45). Nekatere drzave (npr.
Indija in Filipini) sistemati¢no ustvarjajo presezek medicinskih sester in bolnicarjev za izvoz v
bogatejSe drzave. To se med drugim kaze v denarnih nakazilih v drzave izvora, kar ustvarja

pomemben zunanji dohodek™ (glej prilogo E).
2.1.5 PROCESI : AGLOMERACIJE PRIVLACLJO

Bistvo globalnega premescanja je sposobnost podjetij, da koordinirajo razli¢ne delovne
operacije (to je R&R, proizvodnja, trZzenje, prodajna administracija) v povezani obliki v glo-
balnih razmerah. To se lahko vidi v prostorski delitvi dela na globalni ravni in v premikih

raziskovalnih in razvojnih oddelkov iz drzave sedeza multinacionalne korporacije na nove trge

32 Velika Britanija je leta 2001 izdala 23.063 dovoljenj za vstop medicinskih sester iz tujine, najve¢ imigrantom s
Filipinov (10.050), 2.612 iz Indije, 2.514 iz J. Afrike, 1.801 iz Zimbabveja itd (Stilwell et al, 2003.) Leta 1974 je
filipinska vlada sprozila »Program zaposlovanja na tujem«. Vzpodbujanje izseljevanja je bil eden od naéinov, s
katerim je vlada skusala omiliti naras¢ajo¢o nezaposlenost in pripeljati redko tujo valuto. Letno Stevilo Filipincev na
tujem na osnovi uradno pridobljenih pogodb o zaposlitvi se je v petih letih (1975 — 1980) povecalo za Sestkratnik in
se povecalo za Stirikratnik do leta 2000 (Yang, 2004).
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na tujem. Japonska podjetja imajo na primer R&R centre v Evropi (NECje ze 1990 zagnal
raziskovalni center za polprevodnike v Diisseldorfu v Nemciji, Hitachi je odprl raziskovalni
center za bazi¢no tehnologijo submikronske proizvodnje v Cambridgeu v Veliki Britaniji.
Jedra in "svetovna mesta" v EU, kot so London, Pariz, Miinchen/Frankfurt in Milano, na
primer, nadzirajo ban¢nistvo v vsej Evropi. Dostop do trgov, strank in visoko usposobljene
delovne sile je temeljni predpogo;j.

Aglomeracijska gospodarstva so torej izjemno pomembna in kot magnet privlacijo z
raznovrstno vabljivo ponudbo visoko usposobljene strokovnjake z razlicnimi znanji, njim
sledijo drugi visoko usposobljeni delavci, ki dopolnjujejo oz. podpirajo delovanje take
aglomeracije. Blizina drugih specialisti¢nih storitev, visokokvalificirana delovna sila,
konkurenca, drZzavne institucije in vladni oddelki omogocajo pogoste neposredne stike in
zagotavljajo, da posamicna podjetja ostajajo konkuren¢na. Po Krugmanu specializacija vodi
k povec€ani ucinkovitosti, primerjalni prednosti in kumulativni rasti znotraj »grozdov, kajti
podjetja so tam delezna prihrankov stroskov ali povecanja dohodkov kot posledice medse-
bojnih interakcij znotraj obmocja (zunanje ekonomije). Tako ustvarjajo razliko med regijami
ali vzorce center-obrobje gospodarskega razvoja. To je v nasprotju z neoklasicnim pogledom,
po katerem primerjalna prednost nastaja iz naravnih virov. To dela Krugmanovo idejo bolj
privlagno za oblikovalce politik®*, kajti primerjalna prednost nastaja iz pretekle, po &loveku
ustvarjene ekonomske aktivnosti, ne pa iz naravnih virov, in jo je mogoc¢e ponoviti.

Zemljevid jedrnih podrocij v Evropski Uniji temelji na trzni dostopnosti. Rezultat je
obmocje, za katerega so znacilna: dobro razvita komunikacijska omrezja, dobra znanstvena
infrastruktura, dostop do usposobljene in izobrazene delovne sile, razviti trgi za poslovne in
informacijske storitve. Razteza se od Londona, preko Pariza in Amsterdama, do Milana in
vkljucuje najvecja evropska mesta. Morda Se bolj pa je povezano z najbolj priljubljenimi
regijami v Evropi: jugovzhodno Anglijo, drzavami Beneluxa, severno Francijo, Renom in
Ruhrom in severno Italijo. To podro¢je, imenovano »hot banana«, priteguje uprave in
raziskovalne kapacitete kot rezultat nadpovprecnih transportnih in telekomunikacijskih
zmogljivosti. Podro¢je dejansko pokriva 10 % EU, vendar pa ve¢ kot 40 % njenega celotnega
proizvoda. Obrobna obmocja vkljucujejo skandinavske dezele, Gréijo, juzno Italijo, Irsko in

Skotsko. Obmodje predstavlja 60 % celotnega ozemlja EU, prispeva pa le 20 % celotnega

e povezemo mobilnost izobrazene delovne sile s primerom ZDA in neizobrazene delovne sile s primerom
EU, lahko s pomocjo tega procesa razumemo, zakaj mobilnost neizobrazene delovne sile vodi v sorazmerno bolj
razprsene strukture kot pa mobilnost izobrazene delovne sile. To se zelo dobro ujema z empiri¢nimi podatki
razli¢nih vzorcev aglomeracij in izobrazbeno specifi¢nih znacilnosti mobilnosti delavcev v Evropi in ZDA. Tako
bi lahko sklepali, da sta ta dva tipa faktorske mobilnosti skupaj z aktivnostjo MNP tista gonilna sila za razli¢nimi
opazovanimi vzorci aglomeracij (Eger et al, 2005: 3).
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proizvoda (Nagle in Spencer, 1996: 9).

Regije, ki predstavljajo prvih 15 EU regij po najve¢ji intenzivnosti razvojno raziskovalnih
dejavnosti, ne presenecajo. Pogosto se jih v literaturi navaja kot vzoréne primere inovativnih
regij z visokim tehnoloskim potencialom. Te vrhunske regije imajo tudi visoko sposobnost
oblikovanja in vsrkavanja novega znanja in njegovega preoblikovanja v komercialne proiz-
vode ali v druge oblike primerjalne prednosti. Poleg tega imajo sorazmerno visoko stopnjo
gospodarske aktivnosti (BDP na prebivalca), kot tudi uporabno koli¢ino ¢loveskih virov. Tukaj
najdemo nadpovprec¢no Stevilo kvalificiranih znanstvenikov (glej prilogo F) v visokoSolskih
izobrazevalnih institucijah, drzavnih laboratorijih in med razvojnoraziskovalnim osebjem
poslovnega sektorja. Velika velemestna podrocja kot Ile-de-France okoli Pariza, Uuismaa okoli
Helsinkov in $irSa regija Miinchna na Zgornjetirolskem zagotavljajo podjetjem vzpodbudno
poslovno okolje z ekonomijami obsega in Sirine (angl. scale and scope) in s politicnim
centrom moéi> (glej prilogo G).

Najocitnejsa lokacijska znacilnost visoko tehnoloskih podjetij, ki so vklju¢ena v R&R
projekte, je njihova zgosc€enost v sorazmerno redkih "otokih inoviranja", ki so relativno majhna,

dobro povezana podrocja z gostimi mrezami podjetij in raziskovalnimi laboratoriji.

TUJE NEPOSREDNE NALOZBE

V sodobnih pogojih globalizacije lahko podjetja prezivijo le, Ce znizujejo stroske na
minimalni obseg, ¢e se priblizajo svojemu potro$niku in mu ne prodajajo le izdelkov in storitev,
pac pa resijo njegov problem. To pomeni, da se mu morajo priblizati na njegovem terenu. To ni
ve¢ mogoce samo z izvazanjem. Podjetja so tudi spoznala, da brez izhodnih vlaganj na morejo
uspesno zadrzevati, kaj Sele Siriti svojih trznih delezev v svetovnem gospodarstvu. Investiranje
zato prevladujoce ne nadomesca prejSnjega izvoza, pac pa ga dopolnjuje. Med najpomembne;j-
Simi vlozki, ki jih zagotavljajo TNI, so: kapital znanja, menedZerske storitve, projektantske
storitve, finan¢ne storitve (ne nujno tudi finance), marketinske storitve, informacijske storitve in
podobne posredniske poslovne storitve. Te storitve so osredotocene na sedezih uprav multi-
nacionalk v izvornih razvitih deZelah. Zahtevajo visoko stopnjo ¢loveskega kapitala, ustvarjajo
donose od obsega (tudi zaradi visoke informacijske vsebine), ki pomeni razvitim drzavam vir

primerjalne prednosti. Znano je tudi, da pomenijo zelo pomemben pozitiven ucinek na proiz-

3 In spet so povezave z jedrom ocitne - §irSe obmocje Londona . Greater London, Rotterdam/Amsterdam, Ile de
France, podroc¢je Ruhra, Frankfurt, Stuttgart, Miinchen, Lyon/Grenoble, Torino in Milano. Skoraj tri ¢etrtine vseh
drzavnih raziskovalnih pogodb, vkljucno s tistimi, ki jih je zasnovala EU, so skoncentrirane v teh podrocjih.
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vodnjo in razvoj skozi aglomeracijske u¢inke svojih eksternalij. Po Markusenu poslovne
storitve, vsebovane znotraj kapitala znanja, niso lahek predmet trgovanja (easily tradable),
in zato potrebujejo TNI, da so lahko prenesene na tuje. Njihovo Sirjenje zahteva v drzavi
gostiteljici prisotnost ljudi s pravimi36 vescinami, zato da bi tesno sodelovali s krajevnimi
ljudmi in hkrati vzdrzevali intenzivne in smiselne interakcije z upravami na tujem.

TNI so neposredno povezane z mednarodno mobilnostjo visoko usposobljenih delavcev.
Predvsem to velja za intrafirmsko premescanje, z aglomeriranjem podjetij v jedrnih podroc¢jih
pa se sproza proces privabljanja drugih podjetij hkrati z mo¢nim pritegovanjem visoko
usposobljenih posameznikov®’. Temu lahko sledi vzpostavljanje povezav z drugimi institu-
cijami, delujo¢imi na podro¢ju Z&T in podpornih dejavnosti, kar §e nadalje pospeSuje ze
tekoce procese.

Zadnjih nekaj desetletij lahko vidimo izjemen porast mednarodnega gibanja faktorjev in
blaga, pri ¢emer mednarodna trgovina in tokovi faktorjev rastejo mnogo hitreje kot proizvod.
Stopnja rasti mednarodne trgovine je dvakrat vecja kot pa svetovna proizvodnja v letih 1990
in 2000. Se izjemnej3a je rast globalnih tokov TNI, ki predstavjajo trikratnik stopnje rasti med-
narodnih trgovinskih tokov v tem obdobju. V nasprotju s trendi liberalizacije, ki so znacilni za
trgovino in TNI, je vec¢ina drzav prejemnic vpeljala restriktivne imigracijske politike z dvojnim
ciljem: zmanjsati kvantiteto in povisati kvaliteto imigracije (Faini, 2004). Dosezen je le drugi
cilj. Stevilo visoko usposobljenih imigrantov (na tujem rojenih posameznikov s tretjo izobraz-
beno stopnjo) Zivecih v kateri od OECD drZav ¢lanic, je med leti 1990 in 2000 naraslo za 70 %,
vendar pa je tudi Stevilo nizko usposobljenih imigrantov naraslo, ¢eprav le za 28% (Kugler,
Hillel, 2005: 2)

V obratni smeri selitve lahko olajSajo ustvarjanje vrste poslovnih vezi, ki vodijo k razmes-
canju projektov TNI na posebnih lokacijah. Ko torej izseljevanje delavcev v drzavo lahko do
neke mere omili vzpodbudo za odliv iz drzave destinacije migrantov v drzavo njihovega izvora,
je lahko prisotnost migrantov katalizator za vzpostavitev potrebnih povezav za doseganje

u&inkovite distribucije, zastopanja, prenosa in zadovoljitve predpisov’®. Pomembna ovira MNP

yVeliko tega »tihega« znanja se je Sirilo skozi uc¢enje ob delu in ne skozi formalno poucevanje ali s tujimi
izvedenci. (Ofer and Keren, 2001: 8)
37 Vstop MNP poveca povprasevanje po usposobljenih delavcih v industriji ali regiji in tako poveca neenakost v
placah. Tehnolosko prelivanje znanja poteka od tujih k domacim firmam in kot posledica se poveca relativno
povprasevanje po izobraZzenih delavcih v domacih podjetjih, kar nadalje prispeva k agregatni neenakosti pla¢ in
nadgrajevanju znanj (Driffield in Taylor), pa tudi k zaposlitveni privlacnosti regije.

8Migracija izobrazenih ljudi na tuje lahko posreduje pozitivne signale o sposobnostih domacih talentov. Kadar
obstaja negotovost o razporeditvi talentov v drzavi poSiljateljici in/ali o u¢inkovitosti njenega izobraZevalnega
sistema, lahko migranti razkrijejo informacije o njihovi nadarjenosti.To lahko okrepi sloves delovne sile tako v
drzavi gostiteljici kot v drzavi izvora. Odliv pameti lahko tako sluzi kot informacijsko sredstvo (Khwaja and
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pri izvedljivosti odpiranja podruznic v drzavi v razvoju so lahko negotovost in transakcijski
stroSki. Izobrazeni migranti se pogosto vkljucijo v poslovne mreze, medtem ko neizobrazeni
migranti prenasajo informacije o znacilnostih delovne sile domace dezele. Skozi poslovne
mreZe migranti’’ ustvarijo povezave med potencialnimi investitorji in partnerji (javnimi in
privatnimi) pri razli¢nih oblikah postavljanja proizvodnih kapacitet v drzavi izvora migranta.
Obe vrsti selivcev pomagata premostiti informacijske ovire in tako prispevata k povecani
privlacnosti dezele za tuje investitorje (Buch, 2003).

Vecje in bolj izobrazene migracijske mreze (ob dodatnem vplivu izobrazenih migrantov
skozi njihovo sodelovanje v poslovnih mrezah) torej krepijo bodoc¢e TNI, medtem ko hkratno
mednarodno gibanje faktorjev odraza negativno korelacijo med odlivi delovne sile in kapital-
skimi prilivi. Standardni trgovinski modeli predpostavljajo, da sta migracija in TNI substituta
(ali tecejo delovna mesta k delavcem ali delavcei k delovnim mestom) ali pa dodatka, kot pravi
nedavna socio-ekonomska literatura o vlogi diaspor pri podpiranju kapitalskih prilivov in
tehnoloske difuzije v dezele izvora migrantov. Trgovanje resnicno prispeva k izenacevanju
faktorskih cen in zato znizuje vzpodbudo za faktorsko mobilnost; hkrati pa gibanje faktorjev
zmanjSuje razlike v cenah in tako tudi obseg trgovanja. Podobno naj bi kapital pritekal tja, kjer
je delovna sila, ki je intenzivno uporabljena v proizvodnji, v obilju in ob vseh ostalih stvareh
enakih, bodo delavci ponudili svoje storitve, kjer je mozno doseéi najvisje placilo™.

Mehanizmi, skozi katere migracija in TNI dopolnjujeta en drugega zaradi sodelovanja
migrantov v poslovnih mreZah, so opisani v razli¢nih sektorskih Studijah primerov, Se posebe;j
v industriji software-a (Saxenian, 2001; Arora&Gambardella, 2004, Commander et al., 2004b).
Nekateri avtorji (Lopez in Schiff,1998; Aroca in Malooney, 2002) v svojih analizah ugotavlja-
jo odnos zamenljivosti med trgovino in selitvijo izobrazenih oz. med TNI in migriranjem izo-
brazenih; nedavne Studije ugotavljajo spillover u¢inke TNI na »upstream« panoge v drzavah v

razvoju (Kugler, 2000; Smarzynska, 2004). Kadar tako prelivanje znanja sprozi privzemanje

Scaramozzino, 2003). Nedavni prispevek Javorcika, Ozdna in Spatareanuja (2004) kaze, da vec tujih priseljencev iz
nekega danega vira v ZDA privede do vecjih ameriskih TNI v tisto drzavo, kar je pravzaprav zasluga izobrazenih
priseljencev ( Schiff ,2005: 2).

? Ugotovitve izkazujejo, da sta migracija visoko usposobljenih in prilivi TNI v negativni korelaciji v sedanjosti,
vendar pa je pretekla migracija visoko usposobljenih povezana s povecanjem tekocih TNI prilivov. Prav tako
obstajajo prepricljivi podatki o nadomestljivosti med teko¢o migracijo in TNI za migrante z drugo stopnjo

izobrazbe (Kugler, Rapoport, 2005)

40 K er so mednarodni faktorski tokovi hkratno determinirani z razmestitvijo tehnologije in razlikami v obdarjenos-
ti, je naravno istoCasno obravnavati gibanje kapitala in delovne sile med drzavami. Najocitnej$a povezava je primer-
janje delavcev s prostimi delovnimi mesti v razli¢nih drzavah. Zaposleni se lahko premestijo tja, kjer so sluzbe ali je
delo, ali pa so potrebna vlaganja, da se ustvarijo delovna mesta, kjer so potencialni delavci. Natan¢neje, TNI bodo
tekli tja, kjer je obilje intenzivno uporabljene delovne sile v proizvodnji. Ce so ostale stvari nespremenjene, bodo
delavci ponujali svoje storitve tam, kjer je mozno doseci najvi§je placilo. Skozi ta mehanizem sta TNI in migriranje
nadomestna nacina za usklajevanje delavcev in delodajalcev , ki se nahajajo v razlicnih dezelah.
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bolj z znanjem intenzivne tehnologije, lahko povecajo u¢inek zamenljivosti med selitvijo

I*!. To bi lahko bil dodaten kanal - poleg denarnih nakazil, vradanja

izobrazenih in TN
emigrantov in u¢inkov selitvenih pricakovanj na vlaganje v izobrazevanje - skozi katerega
selitev izobrazenih vpliva na rast in blagostanje v drzavi posiljateljici (glej prilogo H).
Prisotnost izobrazene delovne sile je relevanten faktor za pritegovanje FDI. Razen tega
imajo trgovinske politike in zaloge FDI pozitivni u¢inek na vzpodbude investiranju v izobraZze-
vanje. Obstojeci podatki kaZejo, da tuje firme nasploh zaposlujejo sorazmerno ve¢ izobraZene
delovne sile kot pa njihovi domaci dvojniki (glej prilogo I). Trgovinska liberalizacija in
prisotnost tujih firm dvigata vlaganje v ¢loveski kapital na sekundarnem $olskem nivoju (Faini,

2004, tudi Buch et al., 2003), in tako podpirata misel, da akumulacija ¢loveskega kapitala

ugodno reagira na bolj liberalno trgovino in tuj rezim vlaganja.

STORITVE IN OUTSORCING

Eno od najbolj dinami¢nih podrocij rasti so na znanju temeljece poslovne storitve, ki
segajo od ra¢unalniskih in strojnih storitev, do razli¢nih poslovnih svetovanj, finan¢nih in
izobrazevalnih storitev. Premik k bolj na storitvah utemeljenem gospodarstvu se odraza tudi v
nara$¢ajoCem vlaganju v storitveni sektor R&R in inovacij, kjer so nekateri storitveni sektorji
posebej tehnolosko intenzivnih poslovnih storitev visoko inovativni (Stare in M.Bucar, 2002).
Nove storitve oznacuje z znanjem bolj intenzivno delo, ki zahteva bolj izobrazene in usposob-
ljene ¢loveske vire. Celo proizvodna podjetja se bolj in bolj osredotocajo na zagotavljanje
storitev svojim strankam in ne le prodaji izdelkov. Podjetja se ukvarjajo s podpornimi storit-
vami za stranke, skuSajo razumeti njihove potrebe in jim prilagoditi svojo ponudbo. Speciali-
zirane storitve™ zagotavljajo kriti¢ni vlozek organizacijam v vseh sektorjih. Danes potencial
pameti lahko po nizki ceni Sviga po svetu in zgleda, da prvi¢ nastaja svetovni trg dela za
izobrazene delavce - in ima sposobnost zamajati tradicionalno pojmovanje specializacije
drzave®. Raziskava Emergence (Outsorcing of ICT , 2004.) je ugotovila sedem irokih skupin

poslovnih funkeij, ki vsebujejo vzpostavljene vzorce globalnega outsorcinga: razvoj software;

4 Vecja kot je prisotnost R&R podruznic v drzavi gostiteljici, vecje je povprasSevanje po domacih raziskovalcih in
torej manj§i pomen odseljevanja ali odtekanja pameti. Studija, ki govori o vplivu prisotnosti tujih MNP v Belgiji na
Stevilo patentov, ugotavlja, da je Stevilo patentov, ki so jih prijavila tuja podjetja oz. njihove podruznice, enakega
reda velikosti kot tevilo prijavljenih patentov belgijskih podjetij. Ce tuje firme ne bi investirale v Belgijo, bi §tevilo
novih izumiteljev znasalo polovico tekoce Stevilke. Tudi delez novih belgijskih izumiteljev med tujimi prijavami
patentov je porasel hitreje kot pri domacih prijavah (Cincera, 2004).

*2 Premicne (angl. footloose industries) so tiste panoge, ki proizvajajo izdelke, ki se ne sreujejo s pomembnimi
pribitki ali izgubo teze med proizvodnim procesom. Te panoge imajo praviloma visoka razmerja med vrednostjo in
teZo in so ponavadi visoko mobilna oziroma «footloose«. Ponavadi se locirajo tam, kjer razpolozljivost drugih

ey
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procesiranje podatkov vklju¢no z zajemanjem podatkov; prodaja; potrosniske storitve; kreativ-
ne in zadovoljstvo generirajoce raziskave, razvoj in oblikovanje; financne naloge; menedzment,
naloge s podroc¢ja med¢loveskih odnosov in naloge usposabljanja. Proces oddajanja dela na tuje
je** mozno razumeti kot indirekten ucinek prestrukturiranja podjetij in verig vrednosti.

Prestrukturiranje, ki vkljucuje outsourcing IT opravil, pogosto sprozijo tehnoloske spre-
membe™®. Spoznanje, da je na nove zahteve laZje odgovoriti s specializiranim podjetjem, in da je
mogoce razvojne ¢ase pospesiti in izboljSati zanesljivost, je postalo eno od glavnih poganjalnih
faktorjev outsourcinga in v nekaterih primerih tudi zemljepisnega premei¢anja*®. Razvoj e-vlad
tudi oblikuje ogromne zahteve za zunanjo preskrbo poslovnih storitev v javnem sektorju.

V drugi polovici 90-tih so se evropska podjetja pogosto sooc¢ala z dejstvom, da notranje
kapacitete, Se posebej ¢loveski viri, niso zadosScala potrebam razvojnega IT dela, ki je naraslo
zaradi leta 2000, EURA in Siritve internetnih aplikacij. Pomanjkanje na trgih dela je omeje-
valo izgradnjo njihovih notranjih sposobnosti. Delno kot odgovor na to situacijo so uporabile
outsourcing ali tuje neposredne nalozbe. Zdaj je jasno, da je bila ta posebna zgodovinska kon-
stelacija klju¢na za razvoj Cezmejnega outsourcinga in offshoringa.

Dostop do specialisticnega znanja, Se posebej v R&R ter razvoju softvera, je lahko cilj
outsourcinga. V mnogih primerih je osnovni cilj premescanja izkoristiti nizje place zaradi
zmanj$evanja stroskov, ¢eprav razlike v placah lahko kazejo napacno sliko dejanskih stroskov-

nih prednosti - so odvisne od vrste dejavnosti in lokacije. S tem ciljem je razvoj softvera ali

3 Telekomunikacijska omrezja so sposobna prenasati tako glasovni promet kot informacije, ki so bile
digitalizirane, pa naj bodo to besede, Stevilke, slike, racunalniski programi ali drug podatki. Primeri visoko stro-
kovnih dejavnosti v sektorjih, ki uporabljajo ICT, vkljucuje uporabo oddaljenih zdravnikov za specialisti¢no
svetovanje, uporabo v Indiji namescenih radiologov za interpretacijo rentgenskih slik za bolni$nice v ZDA (Jones,
2004). Korporacija Thompson uporablja v Mumbaiju namescene pravnike za pripravo povzetkov sodb ameriskih
sodis¢ (Smih, 2004). Tiskovna agencija Reuters se je nedavno odlocila, da uporabi v Bangaloreju namescene
novinarje za urednisko delo, ki zahteva " selektivnost in presojo novic" (Cathcart, 2004).

* Raziskava je ugotovila, da je razvoj software najpogosteje oddano opravilo na tuje (to po¢ne 60 % podjetij),
sledijo kreativne in zadovoljstvo generirajoce aktivnosti z 38 %, z menedzmentom povezane aktivnosti 19 % in
potrosniske storitve z 18 %. Druga opravila so dosegala od pet do devet odstotkov (Huws, 2003 v Outsorcing of
ICT, 2004).

'V trenutnem kontekstu hitrih organizacijskih sprememb je dolocanje tega, kaj je notranje in kaj zunanje, vedno
tezje. Dobavitelji storitev, ki oddajajo delo, in delujejo iz ZDA ali EU, delujejo mednarodno in torej lahko doloéijo
naloge podruznicam v razli¢nih drzavah v odvisnosti od razlik v stroskih in razpolozljivosti ves¢in.

6 Outsourcing storitev, definiran kot zagotavljanje storitev iz lokacij v tujini, v bistvu izhaja iz primerjalnih
prednosti razli¢nih lokacij/drzav in nastajajoCih sprememb v porazdelitvi znanj. DrZave se osredotocajo na tiste
dejavnosti, v katerih so moc¢ne in se skladno s tem specializirajo. Outsourcing je v bistvu manifestacija premikov v
proizvodnji na podlagi primerjalnih prednosti in predstavlja ekonomsko evolucijo v smislu §irjenja proizvodnih
povezav po vsem svetu. OECD-jeva analiza razume outsourcing kot menedzment in izvrSevanje vrste poslovnih
funkcij s strani zunanjega dobavitelja storitev. To je proces, ki vkljucuje prenos pomembnega dela nadzora na
zunanjega dobavitelja. Zato sam nakup storitev od zunanjega dobavitelja ne pomeni nujno outsourcinga, saj slednji
vkljucuje pomembno mero dvosmerne izmenjave informacij, usklajevanja in zaupanja (Stare, 2006: 204).
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vnaganja podatkov lahko prenesen v centralno ali vzhodno Evropo ali v Indijo*’ in drugo
neevropsko drzavo kot posamicen ukrep ali v okviru prenove podjetja. Sedanje mednarodno
ekonomsko okolje je ugodno za gibanje dobaviteljev storitev. Globalizacija povecuje mobilnost
dela s tem, da oblikuje okolje, ki ima za posledico ¢ezmejno gibanje ljudi. Nove institucije na
trgu, vkljuéno z MNP, zahtevajo pogosto gibanje dela, posebej visoko usposobljenega in vodijo
ljudi k hitrim in pogostim premikom. Napredek v transportu in komunikacijah omogoca hitrejse
in cenejSe gibanje."Ekonomija znanja" v ZDA in Evropi spreminja tradicionalne nacine tokov
dela preko meja*®, ker potrebuje vedno vegje Stevilo visoko kvalificiranih "delavcev znanja" (kot
dobaviteljev storitev). Demografske spremembe, kot je padanje rodnosti v vecini najbolj razvitih
drzav, vodijo v upadanje prebivalstva in tudi v njegovo staranje. Glede na ogromno razsirjenost
ICT* v prakti¢no vseh sektorjih ekonomije, bi to lahko nadeloma pomenilo, da bi bilo lahko zelo
veliko $tevilo opravil, celo vec¢ina, oddanih na tuje.

Organizacije, ki izvajajo take storitve, menijo, da outsourcing zahteva prenasanje upravljal-
ske odgovornosti za izvajanje nekega poslovnega segmenta, ki ni svojstven jedru klientove
organizacije. Oddajanje dela na tuje ostaja tvegano pocetje. Analiza preko 5000 podjetij IT
uporabnikov v ZDA, Kanadi in Evropi je ugotovila, da je od 19 % tistih s strategijo selitve na
tuje le 45 % izjavilo, da so bili uspesni in 36 %, da jim ni uspelo (McCue, 2004 v Outsourcing of
ICT, 2004). Mednarodna selitev zaposlovanja v ICT storitvah hitro narasc¢a, tako med ¢lanicami
EU kot po svetu. Znotraj EU je Velika Britanija najpomembnejsi uporabnik preseljenih storitev,
vendar pa so znaki, da tudi druge drzave ¢lanice hitro privzemajo to prakso. BivSe kolonialne sile
so se v preteklosti pri iskanju destinacij najprej obracale k svojim bivS§im kolonijam, vendar bodo

v prihodnosti najverjetneje iskale lokacije v vzhodni Evropi. Kitajska postaja hitro rastoca

7 Po mnenju Diane Farrell iz McKinsey Global Institute «outsorcing predstavlja veliko priloznost za ameriska
podjetja in potrosnike in tudi za njihove indijske partnerje — to je fenomen globalnega ustvarjanja bogastva.«
(Economist, 2004a)

*® Svetovna Trgovinska Organizacija je sprejela naslednji koncept: ¢e gibanje delovne sile sledi iz pogodbe o
zagotavljanju storitev, potem ga je treba obravnavati kot storitev. Ce pa gibanje delovne sile sledi pogodbi o
zaposlitvi, pa je treba nanj gledati kot na gibanje delovne sile in zanj veljajo zakoni zaposlovanja (in preselje-
vanja). Dolo¢ila, ki se nanaSajo na mednarodno gibanje oseb (Mode 4), govorijo, da je gibanje, povezano s
pogodbo za storitve, pokrito z zakonskimi dolocili pogodbe same, medtem ko je gibanje povezano s pogodbo

o storitvah podvrzeno zakonodaji drzave gostiteljice. Lavenex (2002) opisuje pet obseznih kategorij zacasnega
gibanja dela, ki jih GATT (Annex on Movement of Natural Persons Supplying Services) povezuje z mednarodno
trgovino s storitvami.

49 Nekaj primerov iz neizCrpne liste aktivnosti, ki jih je tezko kategorizirati, vkljucuje: analiziranje medicinskih
podatkov, kot so MRI skeniranja in rentgen; nadziranje varnostnih kamer v trgovinah in na parkiri$cih; izdelovanje
ocen za projektantske pogodbe; izdelovanje povzetkov pravnih razsodb; nadziranje digitalno oznacenih kriminalcev;
logisti¢no upravljanje in digitalizacija zemljevidov. U¢inek na zaposlovanje je na splo$no enak (ob sicer moznih
razli¢nih stopnjah odvisnosti in dolgoro¢ne obveznosti), ne glede na to, ali se delo opravlja pod pravnim okriljem
podruznice ali enote istega podjetja, pogodbe za opravljanje storitev z neko zunanjo firmo ali za neko obliko zveze,
partnerstva ali skupnega dogovora. Rezultati iz analize Emergence kazejo, da je leta 2000 11,8 % delodajalcev
uporabljalo lastne delavce za delo na oddaljenih lokacijah, medtem ko jih je 43 % uporabljalo zunanje dobavitelje
(Huws in O"Regan, 2001).
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dobaviteljica offshore storitev.

Drzave ¢lanice EU se med seboj mo¢no razlikujejo po velikosti in stopnji sodelovanja
svojih nacionalnih gospodarstev s sosednjimi. Tako je precejSen obseg prekomejnega oddajanja
dela med Belgijo in Nizozemsko, ali Luxemburgom in Nemcijo. Ti sektorji skupaj predstavljajo

13.7 milijona delavcev v razsirjeni EU (Poljska ni vkljucena).
OSTALO

Po vecini ocen privatni pogodbeniki upravljajo z vsaj 20 % do 30 % osnovnih podpornih
storitev za ameriSko vojsko v Iraku, v Bosni, na Kosovu ... Zagotavljajo zelo razli¢ne storitve in
zelo ucinkovito mobilizirajo svojo lastno armado inZenirjev, logisti¢nih izvedencev, visokih
vojaskih ¢astnikov’, biviih kuharjev in drugih.

Izobrazevanje je v glavnem nacionalna zadeva, vendar hitro postaja tudi storitvena indus-
trija (Larsen in Vincent-Lancrin, 2003) po celem svetu, celo za javno financirane sisteme.
Danes so v nekaterih OECD drzavah povsem jasni poslovni motivi, pa tudi kulturni in politi¢ni
razlogi, za internacionalizacijo visokoSolskega izobrazevanja. Mednarodna trgovina v izobra-
zevalnih storitvah je v nekaterih primerih tudi privzela nove oblike, vklju¢no z delovanjem
izobraZevalnih institucij na tujem, in zagotavljanjem ¢ezmejnih izobrazevalnih storitev skozi e-
ucenje. Avstralija je izstopajo€ primer; med 1996 in 2001 je "offshore" vpis narasel iz 24 % na
37 % mednarodnih Studentov. Mednarodni trg izobrazevalnih storitev je v veliki meri gnan s

povprasSevanjem, posebej s strani Studentov iz hitro vznikajocih drzav severne in JV Azije.

2.1.6 BRAIN DRAIN, BRAIN GAIN

Od nastanka pojma «beg mozganov« pa do danes ni enotnega mnenja o tem, ali selitev
visoko usposobljene delovne sile predstavlja predvsem izgubo, ali pa je koristna. Pojav je bil
podvrZen obseznemu proucevanju od 60-tih naprej (Grubel in Scott, 1966, Johnson, 1967,
Bhagwati in Hamada 1974; Kwok in Leland 1982), ko so ugotavljali, da je blagostanje tistih, ki
so ostali, po odhodu visoko izobrazenih upadlo. Ob dejstvu, da je izobrazevanje pogosto vsaj

delno javno financirano, je do nedavnega na splosno sveljalo, da je odtekanje pameti pogubno

%% Trende outsourcinga poganja vse vecja zahtevnost vojaskega software in opreme. Visoko tehnoloski oborozitveni
sistemi so tako zapleteni, da bojne enote na bojis¢u ne morejo drugace, kot da so odvisne od civilnih izvedencev, ki
jih vzdrzujejo, v nekaterih primerih pa tudi z njimi upravljajo.Velika Britanija in druge uveljavljene vojaske sile so
oddajanje vojaskih storitev sprejele v razli¢nih obsegih, medtem ko mnoge drzave tretjega sveta najemajo zasebna
vojaska podjetja za vezbanje lastnih armad in v nekaterih primerih — Sierra Leone, Angola, Kongo — zato, da
dobesedno bijejo njihove boje (Outsourcing War, Business Week, 15.9. 2003).
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za izvorne drzave migrantov (Todaro,1996; Hamada,1977). Negativne u¢inke odtekanja pameti
je povzela tudi endogena teorija rasti (Miyagiva, 1991, Haque in Kim,1995, Wong in Yip, 1999).

Ugotovitve in (redki) izracuni kaZejo na to, da je zaskrbljenost drZav posiljateljic o eko-
nomskem ucinku selitve visoko usposobljene delovne sile upravi¢ena. Na splo$no velja, da
izguba izobrazenega osebja povetuje razvojni razmak med drzavo izvora® in drzavo prejem-
nico tako, da je rasti BDP v drzavi izvora upocasnjena. Neoklasi¢ni ekonomisti so v 1970-tih
ugotovili, da bo izguba izobrazenih delavcev upocasnila nacionalno rast. Nedavne raziskave, ki
¢rpajo iz teorije »nove endogene rasti«, dodajo o¢itno opazanje, da je cloveski kapital, izobr-
azena delovna sila, eno od najdragocenejsih bogastev drzave. Nizka stopnja izobrazbe upocas-
njuje gospodarsko rast, Skoduje zasluzku neizobrazenih delavcev in povecuje revscino (Lowell,
2003).

Strosek izgube kvalificiranih drzavljanov ne vkljucuje le izgubljene bodoce produktivnos-
ti izobrazenega migranta, ampak tudi izgubo vlaganja v izobrazevanje in usposabljanje migran-
ta. Drzave si nakopljejo tudi neto finan¢no izgubo, ko njihovi strokovnjaki odidejo, ker ni¢ vec
ne prispevajo k davénemu dohodku svoje drzave. Ker so gospodarstva odvisna od visoko
izobraZenih, njithovo pomanjkanje zavira produktivnost, upocasnjuje gospodarsko rast in
zmanjSuje place neizobrazenim. Place preostalih visoko izobraZzenih delavcev zato narastejo
in povzrogijo porast visjih stopenj dohodkovne neenakosti delovne sile. Se veg, vzpostavitev
diaspore visoko izobrazenih lahko povzro&i nastanek zadaranega kroga®” bega ¢loveskega
kapitala z oblikovanjem pola privlacnosti za druge visoko izobraZene delavce, ki jih tudi
motivira k selitvi. V nekaterih latinskoameriskih drzavah in Se posebej v Afriki je imelo
tovrstno krozenje uni¢ujoce ucinke na raziskovalne skupnosti.

Ce so nekatere skupine nesorazmerno zastopane med izseljenci, ima lahko odseljevanje
pomembne posledice na strukturo pla¢ v drzavi. Saint-Paul (2004: 35) z izracuni dokazuje, da
beg mozganov pomeni obCuten udarec za deZele izvora, saj so odsli tisti, ki so res klju¢ni v
inovaciji izdelkov in procesov (glej prilogo J). Ce je »eksodus« zdaj visoko koncentriran v

izobraZenih (recimo da so vsi, ki odhajajo izobrazZeni), se bo (pri izgubi 1% delovne sile drzave)

o Studija Barro in Sala-i-Martin (1995) je ugotovila, da enoletno poveéanje povpreéne izobrazbene stopnje
poveca proizvod na delavca med pet in petnajst odstotki (Lowell,2003). Rezultati kazejo, da povecanje stopnje
¢loveskega kapitala podpira rast BDP. Odvisno od podrobnega opisa sega u¢inek deleza visoko izobrazenih v
populaciji na povprecno rast od 0.020 do 0.024. To je skladno z rezultati Easterlyja in Levina (1997), ki sta merila
cloveski kapital s pomocjo splosnih dosezkov Solanja v drzavi. Drugi trdijo, da je pozitivni ucinek rasti ¢loveskega
kapitala pomemben pri stopnji 5 % (Beine et al, 2003: 25).

>2 Dokazano je, da bo beg mozganov skodi tudi razvitim dezelam, vendar v manj$i meri. Kanada prav lahko izgubi
na racun ZDA izobrazene delavce in uvaza izobrazen ¢loveski kapital iz drugih drzav. Seveda je kvaliteta
obojesmernega toka kljuéna,vendar pa je tezko izraCunati, ali se izgubo vrhunskega genetskega raziskovalca v
drzavnem laboratoriju lahko nadomesti s prihodom ve¢ sto IT strokovnjakov.
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BDP na prebivalca zmanjsal za 2.1 % .

Teorija modernizacije kot tudi teorija odvisnosti pojmujeta "brain drain" za enega naj-
pomembnejsih vzrokov nerazvitosti v tretjem svetu. "Brain gain" hipoteza razsirja ta pogled z
napovedovanjem dolgoro¢nih pozitivnih u€inkov v primeru vracanja ali procesov oblikovanja
mrez izseljenih elit tretjega sveta. Poleg tega skusa ta nova hipoteza pokazati, kako lahko
izguba virov ("brain drain") postane dolgoro¢ni dobicek od virov ("brain gain") za drzavo v
razvoju (Hunger, 2002).

V zadnjih letih se je ve¢ Studij osredotocalo na ucinke pricakovanj, ki jih migracije
povzrocajo pri oblikovanju ¢loveskega kapitala (Mountford, 1997, Stark et al., 1998, Vidal,
1998, Beine et al., 2001, 2003). Te Studije prikazujejo, da tovrstni obeti lahko dejansko
vzpodbujajo oblikovanje ¢loveskega kapitala in rast na samem izvoru. Ce je dobiéek od
izobrazevanja vi§ji na tujem kot pa doma, moznost migriranja poveca pri¢akovan donos na
¢loveski kapital in tako doma zviSuje vklju€evanje v izobraZevanje. Zaradi povecanih priloz-
nosti za migriranje torej vec ljudi vlaga v cloveski kapital, ga s tem povecuje in predvidoma
vzpodbuja rast. Ker pa le nekateri od njih dejansko emigrirajo, lahko pride po migriranju do
sploSnega povecanja nivoja ¢loveSkega kapitala v drzavi. Emigranti se lahko v doglednem ¢asu
vrnejo ali skozi mreze in z nakazili zagotavljajo bistvene vlozke v nove posle in aktivnosti v
drzavi posiljateljici. Selitev aktivno promovira u¢inkovitejsi tok znanja in informacij.

Spreminjajo¢a narava mobilnosti - delno zaradi ve¢jih napredovanj v komunikacijski
tehnologiji - omejuje obseg, do katerega so posebna znanja zares izgubljena. Network industrija
in software sta primera za to (ve¢ o tem v 3. poglavju).

Beine, Docquier in Rapoport (2003) v znani Studiji na osnovi izraCunov ugotavljajo, da na
vec€ino drZav, kjer je nizka stopnja ¢loveskega kapitala (deleZ izobrazenih pod 5 % — op.G.B.)
in nizka stopnja emigriranja visoko izobraZenih (pod 20 %), odtekanje pameti vpliva pozitivno
(Kitajska, Indija, Indonezija, Brazilija, Pakistan). Obratno pa ima odtekanje pameti negativne
ucinke na rast v drzavah, kjer je stopnja preseljevanja visoko izobrazenih visja od 20 % in/ali
kjer je deleZ visoko izobraZenih v celotni populaciji visji od 5 % (Koreja, Filipini, Ekvador,
Gvajana, Jamajka). Ceprav je med drzavami ve¢ tistih, ki izgubljajo, pa izstopa dejstvo, da so
med zmagovalci najvecje drzave v smislu demografske velikosti, ki predstavljajo skoraj 80%
celotne populacije vzorca (Beine e tal, 2003: 35).

Schiff (2005: 1) po drugi strani dokazuje, da so te trditve pretirane. Pri dveh negativnih
ucinkih (odtekanje pameti in zmanjSevanje pri drugih izdatkih) in enem pozitivnem (dobicek od
pameti) je verjetnost koristnega odtekanja pameti mo¢no zmanjSana. V staticnem primeru in

temeljec na predpostavkah tako parcialnega kot splosnega ravnotezja, dokazuje:
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- da je obseg dobicka od pameti manjsi, kot se v literaturi trdi;

- da je tudi ucinek na blagostanje in rast manjsi (za katerokoli velikost dobicka od pameti);

- da pozitivni dobicek od pameti verjetno pripelje do manj ¢loveSkega kapitala in ima lahko
celo negativen ucinek na zalogo ¢loveskega kapitala;

- da ima lahko neko povecanje v zalogi ¢lovekovega kapitala negativen ucinek na blagostanje
in rast;

- in da je v dinami¢ni strukturi odtekanje pameti nedvoumno vecje kot pa dobic¢ek od pameti,
torej da stalno stanje oznacuje neto izguba pameti.

Drugace spet beremo v literaturi o ekonomskem zemljepisu, ki pravi, da inovacija uspeva
z aglomeracijo strokovnjakov in izobrazenih migrantov. Lokacije, izolirane od izobrazene mi-
gracije, izgubljajo. Globalna mesta v razvijajocih in razvitih drzavah uspevajo ob vzdrznih
visokih stopnjah "kroZenja pameti", ob izmenjavi visoko izobrazenih ljudi (Lowell et al, 2004).
Drugi avtorji so bolj zadrzani v svojih zakljuckih. Po eni strani opazajo moznost, da je odliv
pameti koristen za prebivalce, ki so ostali v domaci drzavi. Po drugi strani pravijo, da za tako
trditev obstajajo razlogi za dvom (Commander et al., 2002: 27).

Visoko usposobljeni migranti doprinesejo kot podjetniki (Saxenian, 2000a). Medijska
porocila pogosto navajajo primere uspeha posameznih izobrazenih imigrantov v drzavah
prejemnicah, posebno v high-tech industrijah (IT, internetne storitve, telekomunikacije).

Medtem ko je literatura Ze zgodaj spoznala prispevek migrantskih denarnih nakazil
(Mehika, Indija in Filipini), se vedno pogosteje ugotavlja, da visoko usposobljeni imigranti
prinesejo tvegani kapital kot tudi vodstveno-upravljalsko in tehni¢no strokovno izvedenost v
drzave prejemnice in drzave posiljateljice.

Pomembno vlogo pri izrabljanju potencialov lastnih visoko usposobljenih migrantov
lahko odigrajo same drzave izvora, kar dokazujejo uspesni dosezki Tajvana, Indije in v
zadnjem casu Kitajske. Velika prednost opcije diaspore je, da ne potrebuje obseznih infra-
strukturnih vlaganj zunaj dosega mnogih drzav v razvoju. Potrebna pa je ¢vrsta zavezanost k
strateSkemu misljenju in vodenju (Meyer et al.,1997: 23). Uspesne politike za vracanje
migrantov morajo vsebovati vzpodbude in potencial za blagostanje po vrnitvi.

Mobilnost izobrazenega dela je del danasnjega narascajocega tempa globalizacije in
tehnoloSkega inoviranja. Drzave (v razvoju), ki se ustrezno vkljucujejo v krozenje pameti,
bodo pozele nagrade mednarodnega in intrafirmskega investiranja kapitala, privabljanja visoko
izobraZenih delavcev, povecane trgovine in preoblikovanja v storitveno usmerjeno gospodar-
stvo. Vse to lahko pomaga generirati gospodarski razvoj v drzavah posiljateljicah. Nekatere

drzave v razvoju so se zavestno odlocile izvazati svojo »pamet«, tako izobrazeno kot neizo-
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brazeno delovno silo, v razvijajoce se in industrijske drzave. Bliznjevzhodne in juznoazijske
drzave ze dolgo zagotavljajo Cloveske vire z nafto bogatim zalivskim drzavam: denarna nakazila
njihovih drzavljanov tvorijo glavni element tujih zasluzkov Egipta™, Jordana, Banglade3a in

Pakistana.

53 Egipt naj bi v letu 1995 z denarnimi nakazili zasluzil 4.7 milijard dolarjev. To je skoraj toliko, kot je skupaj
dobil od Sueskega prekopa, izvoza nafte in turizma. Filipini in Mehika sta druga dva velika prejemnika denarnih
nakazil. Pomembno je tudi opaziti posebnost u¢inka na posamezne drzave. V zdravstvenem sistemu filipinska
vlada kljub izgubi medicinskih sester in uciteljev Se naprej podpira institucionalizirano vodenje programov zacas-
nih pogodbenih delavcev kot sredstva za absorbiranje nezaposlenih izobrazenih delavcev iz te drzave (Alburo in
Abella, 2002). Obratno pa je za Jamajko izguba medicinskih sester tako pomembna, da uvazajo Kubanke za
zapolnjevanje primanjkljaja (Thomas - Hope, 2002). Analiza v Juzni Afriki ugotavlja, da je emigriranje njenih
zdravstvenih delavcev le eden od mnogih otezujocih faktorjev, ki zadevajo izvajanje zdravstvenega varstva
(SOPEMLI, 2003).
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3. DETERMINANTE ODTEKANJA PAMETI

3.1 PODJETNISKI MOTIVI

Mednarodni tokovi visoko usposobljene delovne sile potekajo povezano s procesi inter-
nacionalizacije proizvodnje in storitev, zato na obseg teh tokov v odlo¢ilni meri vplivajo tudi
podjetniski motivi. Internacionalizacijo posameznega podjetja pogojujejo razli¢ni firmsko-
specifi¢ni dejavniki, ki jih lahko zdruzimo v dva temeljna dejavnika, in sicer: potisni dejavnik
(npr. Skodljiva davéna zakonodaja, draga in neucinkovita infrastruktura, velika in dolgotrajna
birokracija, premajhen trg in nezmoznost doseganja ekonomij obsega ter sinergij, patenti in
licence, lastniki idr.) in vlecni dejavnik (surovine, intelektualna lastnina, trzni delezi, obstoj
ekonomij obsega in sinergij, sledenje kupcu, sledenje konkurenci, stroSkovne prednosti, iskanje
virov). Razlikujemo $tiri glavne skupine motivov, ki sluzijo kot osnova za tovrstno internacio-
nalizacijo poslovanja: iskanje virov, iskanje trgov, krepitev u¢inkovitosti in strateski razlogi.

Hitre tehnoloske spremembe, liberalizacija trgovine in nalozb na nacionalni, regionalni in
globalni ravni, privatizacija, deregulacija, demonopolizacija, znotraj podjetij pa preusmeritev
poudarka od samega proizvoda na geografsko razprSenost, ki podjetju zagotavlja bolj uravno-
tezeno in stalno prodajo in globalno porazdelitev proizvodnje — vse to v zadnjih dveh desetletjih
vzpodbuja investicijske tokove in rast neposrednih nalozb. Na ta na¢in se medsebojna soodvis-
nost in integracija svetovnega gospodarstva povecuje veliko bolj, kot jo lahko povecujejo
trgovinski tokovi. Internacionalizacijo je moc¢no spodbujalo predvsem znizanje stroSkov
transporta in komunikacij, pove¢ana mednarodna specializacija in vse ve¢je gibanje kadrov in
drugega neoprijemljivega premoZenja ter organizacijskih inovacij>*. Poleg dejstva, da MNP
sooblikujejo glavnino sodobne mednarodne menjave, podatki potrjujejo, da je znotraj MNP
zgoscena glavnina ¢loveSkega kapitala in inovativne sposobnosti.

Neposredne tuje investicije (TNI), s katerimi neposredno prenasajo premozenje med

4 Sto najvecjih svetovnih podjetij proizvede 80 % svetovnega industrijskega proizvoda. TNI igra glavno vlogo
tudi pri prenosu tehnologij, tako da 70 % mednarodnih avtorskih tantiem za tehnologijo vkljucuje placila med
centralo in tujimi podruznicami. Kar je Se pomembne;jse, fizi¢no lokacijo oblikovanja ekonomske vrednosti je
zdaj tezko ugotoviti: Okoli 60 % mednarodne trgovine se nanasa na transakcije med dvema povezanima deloma
TNP (The Economist, 2000b, 9).

Ce bi bile v izradun vkljugene tudi mreZe podjetij, povezanih z MNP, bi deleZ znotraj mreZnega trgovanja podjetij
pomembno narasel. MNP so namre¢ vedno bolj decentralizirana notranja omrezja, ki so organizirana v pol-
samostojne enote, glede na drzave, trge, procese in proizvode. Vsaka od teh enot se povezuje z drugimi polavto-
nomnimi enotami drugih multinacionalk v obliki ad hoc strateskih povezav. In vsaka od teh povezav (dejansko
mrez) je vozli§¢e pomoznih mrez majhnih in srednjih podjetij. Te mreze proizvodnih omrezij imajo transnacio-
nalno geografijo, ki ni nediferencirana. Vsaka proizvodna funkcija najde pravo lokacijo (v smislu resursov,
stroska, kvalitete in pristopa do trga) in/ali se poveZze z novim podjetjem v mrezi, ki se najde na pravi lokaciji.
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drzavami, so le eden od kanalov prenosa znanja. MNP s svojo navzoc¢nostjo lahko nadalje
krepijo lokacijske prednosti domacega okolja prek medsebojnih poslovnih povezav, s
sodelovanjem in konkurenco. Poleg tega, da so glavni ustvarjalci in lastniki v znanju
intenzivnih proizvodnih dejavnikov, so tudi najpomembne;j$i povprasevalci po inovacijah,
usposobljenih zaposlenih in izkuSnjah. Na ta nacin oblikujejo trg kapitala/znanja (in v znanju
intenzivnih proizvodnih dejavnikov), kar zagotavlja pomembno razvojno spodbudo.

Neposredne nalozbe v tujino zato lahko zaradi prevladujocih pozitivnih u€inkov in hitre
rasti upravi¢eno opredelimo kot najpomembnejsi nacin internacionalizacije. Odlocitev za inter-
nacionalizacijo in TNI je lahko posledica ofenzivnega (agresivnega) ali defenzivnega vedenja
podjetja. Podjetje, ki se vede ofenzivno, je naravnano na strateske spremembe in uporablja
poslovni pristop, kjer povezuje tveganje z novimi prijemi in sodobnimi nacini in oblikami
mednarodnega poslovanja. Defenzivno vedenje podjetja pa lahko opiSemo kot odzivanje na
spremembe v okolju in potrebe v podjetju, posebej kot odzivanje na vedenje in dejanja
tekmecev in kot Zeljo zas¢ititi polozaj na trgu. Pri razvijanju MNP je tako iskanje prednosti
(informacij, znanja, inovacij), ki jih podjetje lahko pridobi z neposredno navzocnostjo in lastno
mrezo enot v tujini,vsaj tako (ali celo bolj) pomembna motivacija kakor izkoriS¢anje obstojecih
prednosti podjetja (znanje, ki se odraza v izdelkih in storitvah, ki omogoc¢ajo razsirjanje trga,
doseganje ekonomije obsega itd.). Zato so tudi motivi lahko razli¢ni in se spreminjajo z izkusnja-
mi in razvitostjo podjetja®. Prvi dve skupini motivov, iskanje virov in iskanje trgov, sta obi¢ajno
pomembne;jsi pri zacetnih (prvih) naloZbah v tujino, medtem ko drugi dve skupini, povecevanje
ucinkovitosti in strateski razlogi, pridobita na pomenu pri nadaljnjih vlaganjih v tujino,
predvsem pa pri postopni internacionalizaciji z neposrednimi nalozbami.

Za proizvodnjo v tujini mora imeti podjetje neke inovacijske, stroSkovne, financne, trzenjske
ali druge prednosti, ki so zanj znacilne in jih ima v lasti edino samo (monopolne prednosti). Z
njimi lahko v tujini konkurira lokalnim podjetjem, ki imajo prednosti zaradi poznavanja doma-
cega okolja. Njihove lastniske prednosti morajo ¢edalje bolj temeljiti na neoprijemljivem znanju,
zato jih izkori$¢ajo na internih trgih (3. faza Dunningove inv. razvojne poti).

Dostikrat sicer je vlaganje na tuje posledica poskusa zadusitve konkurence™ in zas¢ite

% Znanje postaja najpomembnejse sredstvo, klju¢na determinanta sposobnosti podjetja, da tekmuje na globalnem
trgu. Vec¢ vrst znanja je potrebno ob poznavanju upravljanja in u¢inkoviti uporabi tega sredstva. Govorimo o uceci
se organizaciji, o vsezivljenskem ucenju, transdisciplinarnem znanju. Le visoko usposobljeni ljudje bodo sposobni
upravljati S Stevilnimi raznovrstnimi izzivi: delati v na znanju temeljecih storitvah, uporabljati ali razvijati nov ICT
aplikacije, oblikovati inovativne pristope in sodelovati v R&R naporih (M.Bucar, 2004a: 4).

3% Neka ocena kanadskih oblasti prikazuje pomen intrafirmskih tokov: v 1997 so bili tokovi visoko usposobljenih iz
Kanade v ZDA taksni: 5000 stalnih, 9.450 - 14.250 zacasnih (H - 1B) in 950 — 2.200 intrafirmskih preme$¢encev (L
viza). Intrafirmske premestitve so tako predstavljale 5 — 10 % vseh tokov usposobljenih delavcev iz Kanade v
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lastne trzne modi. Ce naj podjetje ohranja nadzor nad svojim poslovanjem izven svojih meja,

je pomembno, da pri prenosu na tuje ne pride le do spremembe lastniStva nad tem imetjem
(portfolio investicije), temvec da z internalizacijo hkrati zmanjSa visoke transakcijske stroske

in zavaruje lastne podjetniSko specificne dejavnike, kot so upravljalska in tehni¢na znanje. Za
podjetja na tujem so bolj kot naravne danosti pomembne ustvarjene prednosti, kjer pridobiva

na pomenu prisotnost mo¢nih in dobrih podjetij, s katerimi lahko investitorji sklepajo partnerstva
in pridobivajo nove lastniSke prednosti (lokacijsko specifi¢ne prednosti). Podjetja torej znotraj
svoje strategije zdruzijo svoje lastnisko specificne prednosti z lokacijsko specificnimi prednostmi
neke drzave.

Danes se vse bolj intenacionalizirajo tudi storitve in se tudi na tem podroc¢ju uresnicujeta
segmentacija in fragmentacija s ciljem optimizacije alokacije, virov in stroskov v svetu. To
potrjuje, da je globalizacija le mednarodna projekcija delitve dela in specializacije, ki se je
najprej uresnicevala v okvirih nacionalne ekonomije, zdaj pa se to opravlja v okviru
celotnega svetovnega gospodarstva.

Vedno mocnejsi je proces globalizacije specializirane delovne sile. Poleg trgovine sta tako
gibanje dela in temu odgovarjajoci transfer know-howa v obliki ¢loveSkega kapitala integralni
sestavini procesa globalizacije iz podjetniske perspektive. To velja za vsako delovno silo, po
kateri je povpraSevanje izjemno, ki naras¢a po vsem svetu in ne bo sledilo obi¢ajnim pravilom v
smislu zakonov priseljevanja, plac ali delovnih pogojev. Se posebej to velja za visoko strokovno
delovno silo kot so vrhunski poslovni menedzerji, finan¢ni analitiki, vi§ji svetovalci v storitvah,
znanstveniki in inZenitji, racunalniSki programerji, biotehnologi in podobno. Vendar velja tudi za
umetnike, oblikovalce, izvajalce na prireditvah, Sportne zvezde, duhovne guruje, politicne
svetovalce in poklicne kriminalce. Vsakdo, ki je sposoben ustvarjati izjemno dodano vrednost na
kateremkoli trgu izrablja priloZnost, da trguje po svetu — ali da je predmet tega trgovanja. Ta del
specializirane delovne sile ne gre v desetine milijonov ljudi, vendar je odlocilen v delovanju

poslovnih, medijskih in politicnih mrez.
3.1.1 ISKANJE VIROV

Globalna organizacija ¢rpa vire z vsega sveta; gleda na svet kot na svoj dom. Vzpostavlja
svojo prisotnost po vsem svetu, privzema globalno poslovno strategijo, presega notranje meje

(ljudje, procesi in strukture) in zunanje meje (drzave, €as in prostor).

ZDA. (OECD, 2002: 84)
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Podjetja k investiranju v tujini spodbuja Zelja pridobiti posebne vire po nizjih stroskih, kar
bi investitorju omogocilo ve¢jo dobi¢konosnost in konkuren¢nost na trgih, ki jih pokriva.
Investitorje, ki i§¢ejo vire, lahko razvrstimo v tri glavne skupine:

- tisti, ki i§¢ejo kakrSnokoli vrsto fizicnih virov,

- investitorji, ki i§¢ejo obilje poceni’” in/ali motivirane ter izobrazene delovne sile (take TNI so
znacilne za predelovalna in storitvena MNP iz drzav z visokimi stroski dela);

- investitorji, usmerjeni v pridobivanje tehnologije, menedzerskih, trzenjskih ali organizacijskih
znanj in vescin (povezovanje korejskih, tajvanskih in indijskih podjetij s podjetji iz ZDA ali EU
ter enote R&R britanskih kemijskih podjetij na Japonskem, primer Boeninga in novacenja ruskih
vesoljskih inZenirjev (Sparrow et al., 2004: 20-21) ali Rolls-Roycea in njegovim ukvarjanjem z
mednarodnimi programi diplomantov in poskusi vplivanja njegovih vi§jih menedzerjev na nacio-
nalne izobraZevalne politike drzav). MNP premaknejo svoje obrate na tuje zaradi dostopa do
poceni dela namesto da krajevno ustvarjajo delovna mesta, ki bi jih lahko zapolnili tuji delavci.
Po drugi strani TNI lahko poganja, kot kazejo podatki iz Izraela in Indije, dostop do usposoblje-
nega dela, vklju¢no z R&R osebjem. Lahko pa, ker sta fizi¢ni kapital in znanja dopolnili, TNI in
mobilnost izobrazenih delavcev potekajo hkrati. Kadar neka MNP odpre nove obrate v tujini, je
vsaj nekaj visoko zahtevnih (vodstvenih in tehni¢nih) zaposlitev zapolnjenih s ¢lani vodstvenega
osebja, ki se je selil na tuje. Poleg tega lahko neko MNP zaposli v upravi tuje osebje, da deluje
kot zveza med upravo in njenimi obrati na tujem. MNP se vedno bolj vkljucujejo v tuje investicije
ne le zato, da izrabijo svoja lastniSka sredstva, temvec da pridobijo znanje in tehnologijo, ki je

lokalizirana v drzavah gostiteljicah.

3.1.2 ISKANJE TRGOV

Podjetja s tem motivom investirajo v tujo drzavo (usmerjenost v povprasevanje), da bi svoje
trge ali trge sosednjih drzav lahko oskrbovala s proizvodi in storitvami. Za sodobne korporacije
je znacilno tekmovanje znotraj njih, ne hierarhi¢na piramidna organizacija, pri kateri vrh natan¢no
ve, kaj je treba delati. Na vrhu so finance, R&R, s preostalimi pa posamezni deli med seboj
konkurirajo. Korporacija tako konkurenco spodbuja, to je metoda internega trga. Znotraj

korporacije je trg za ideje, mandate.

37 Ceneno delo je le del nove mednarodne delitve dela , ki izkazuje tri glavne trende:globalna delitev dela se je
raz§irila od nezahtevnega proizvodnega sektorja in vkljuCuje razlicne vrste zahtevnega dela, (raziskovanje in razvoj,
znanstvenike, inZenirje in raziskovalne tehnologe). Zdaj je dosegla storitveni sektor - oddaja se tako zahtevno kot
nezahtevno ceneno delo z globalnih trgov za finanéne storitve, ba¢ne, softwarske in IT-temeljece storitve in prodajne
koncerne (Sparrow et al., 2004: 25).
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TNI obi¢ajno razume MNP kot podjetje, ki ima v lasti neko lastnisko prednost, ki se
vkljuc¢uje v mednarodno proizvodnjo zato, da bi jo izrabila na mednarodnih trgih. S tega vidika
so tuja héerinska podjetja najucinkovitejsi nacin nadziranja mednarodnih dejavnosti podjetja,
kadar morajo biti nekatera sredstva, ki so “intangible”, kot tehnologija ali "kapital znanja",
prenesena preko meja>®. Na ta naéin je jedrna tehnologija, ki je razvita v materinskem podjetju,
gonilo oblikovanja novih héerinskih podjetij na tujem, ki morajo v zameno prispevati k
izkoriS¢anju te tehnologije na tujem trgu. Obicajno so MNP zamiSljene kot ¢ezmejne entitete,
ki "internalizirajo" trge, kajti ti trgi na nek nacin niso uspeli u€inkovito delovati. Tehnologijo
je pogosto tezko vrednotiti v njenih zgodnjih fazah razvoja, zato MNP obicajno, raje kot da jo
poskusajo prodati tuji firmi, prenesejo skozi notranji trg. Podoben argument je mogoce uporabiti
za osebje. Ce Zeli MNP rekrutirati menedZerja v tuji drzavi, ji lahko manjkajo potrebne povezave,
da bi nasla pravo osebo v tistem kraju in se zato namesto tega odlocijo premestiti nekega
posameznika znotraj firme na delo v to tujo drzavo. Tako je uporabljen pojem "notranji trg dela",
ker je v bistvu nadomestek za zunanji trg dela, skozi katerega bi sicer obi¢ajno potekali
zaposlitveni postopki. V mnogih primerih so podjetja investitorji Ze prej izvazala na izbrane trge
(slovenska Krka in IskraTel v Rusiji). Lokalna proizvodnja lahko zaradi uvedbe carinskih ali
drugacnih ovir ali velikosti trziS¢a postane ustreznej$i nacin oskrbovanja trzis¢a. Podjetje lahko
nadomesti izvoz v izbrano drzavo s proizvodnjo v tretji drzavi ali izvaza v izbrano drzavo od
tam. Take naloZbe imajo za cilj ohranjanje obstojecih trgov, njihovo zas¢ito ali izkoriS€anje in
pridobivanje novih trgov. Posebej aktualne so za podjetja z novimi proizvodi ali tehnologijami.
Za internacionalizacijo s TNI je lahko odlocilna potreba, da sledijo glavnim dobaviteljem ali
strankam /odjemalcem, ki so ustanovili proizvodne zmogljivosti v tujini> . Enako postaja del
strategije prisotnost na vodilnih svetovnih trgih, ki jih pokrivajo tekmeci (Knickerbockerjeva

»follow the leader« teorija TNI - Sillicon Valley, Bangalore, svetovni ban¢ni centri).

5% Nazorna primera sta taka velikana kot Toyota, ki vlaga v evropske razvojne centre in Microsoft, ki ima v Indiji
Stiri razvojne centre (Delo,10.dec. 2005; 28. januar 2006).

'V osemdesetih letih je to veljalo za sektor storitev, kjer je prevzeme in zdruZevanja v ra¢unovodskih, revizorskih,
pravnih in oglasevalskih podjetjih spodbujala potreba po zasledovanju svojih strank, ki so bile usmerjene globalno
in prisotne na vseh pomembnejsih svetovnih trgih. Danes so to preskakovalne TP oziroma rojene multinacionalke.
Taksno preskakovanje je pogosto potrebno tudi pri t.i. globalno dobaviteljskih transnacionalnih podjetjih — tako pri
blagu kot pri storitvah. Govorimo o tako imenovani dobaviteljski internacionalizaciji, ki sledi internacionalno
razvejani proizvodnji transnacionalk, ki delujejo na konénih izdelkih. Proizvajalci avtomobilskih delov morajo tako
slediti svojim odjemalcem na tiste trge, kjer oni proizvajajo. Govorimo o izzvani, vle¢eni internacionalizaciji.
(Svetlic¢i¢, 2006: 114 )
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3.1.3 KREPITEV UCINKOVITOSTI

Ucinkovitost MNP najbolj celovito prikazuje ekonomski dobicek ali ekonomska dodana
vrednost (EVA, economic value added), sodobni kazalec uspesnosti, ki vkljucuje tveganje in
pricakovani donos oziroma dolgoro¢no maksimiranje uspesnosti (u¢inkovitosti) podjetja.
Podjetja se osredotocajo na vzdrzevanje nadzora nad lastnim »tihim« (angl.tacit) znanjem -
lastnimi izkuSnjami in ves¢inami - in se povezujejo v omreZzja , ki jim zagotavljajo druge vrste
znanj. Znanje pridobivajo tudi s kupovanjem drugih podjetij in z zdruZitvami (med 1991 in 1999
je vrednost ¢ezmejnih zdruzitev in prevzemov narasla za vec¢ kot Sestkrat, od 85 milijard dolarjev
do 558 milijard dolarjev - Trtnik, 1999). Ce se ne prilagodijo potrebam in okusom ali lokalnim
virom in zmogljivostim in ne seznanijo z lokalnim jezikom, poslovnimi obicaji, pravnim okoljem
in trZzenjskimi pristopi, tuji proizvajalci tezko konkurirajo lokalnim/ domacim podjetjem. V tej
povezavi je primerno omeniti t.i. »podporne nalozbe«, katerih namen je podpirati dejavnost
podjetja, katerega del so. Najveckrat so te nalozbe povezane s trgovino, s promocijo in pospe-
Sevanjem izvoza in olajSanjem uvoza investitorjev ali drugih enot podjetja ali s poprodajnimi
storitvami. Pogosto delujejo kot kontrolni ali administrativni centri, koordinirajo dejavnosti med
posameznimi enotami, skrbijo za izmenjavo informacij, kadrovanje, odnose z javnostmi,
sodelovanje z vladami in lokalnimi oblastmi ali iS¢ejo dodatne investicijske priloznosti.

Izboljsave v komunikacijski in transportni tehnologiji omogocajo firmam, da dosegajo
obcutna zmanjSanja stroskov z razkosavanjem verige dodane vrednosti med podruznice na
razli¢nih lokacijah kot funkcijo faktorskih cen. Stroski trgovanja igrajo razli¢no vlogo v tem
kontekstu®. Ni¢ ve¢ ne vzpodbujajo multinacionalnih firm k investiranju na tuje z mislijo, kako
doseci boljsi dostop do tujih potrosnikov. Podobni razmisleki veljajo pri povezavah med
trgovanjem in migriranjem. Oboje so vedno videli kot substituta.

Vse pomembnejsi razlog za MNP je prepric¢anje, da mora prisotnost na vodilnih svetovnih
trgih (ki jih pokrivajo tudi njihovi tekmeci) postati del njihove strategije. Tako ima vecina naj-
vecjih MNP iz sektorjev, kjer prevladujejo mednarodni oligopoli ( npr. nafta, pnevmatike, farma-
cevtika, oglaSevanje, polprevodniki), poleg proizvodnih zmogljivosti na najpomembne;jsih tujih
trgih vzpostavljene tudi dejavnosti raziskav in razvoja. Se posebno rast trgovanja s storitvami,
ena najbolj dinami¢nih komponent v Sirjenju mednarodne trgovine, je mo¢no odvisna od

sposobnosti zagotavljanja takih storitev in loco z lastnim osebjem podjetja in je tako pozitivno

% UNCTAD ugotavlja, da so bili nizki stroski (klju¢ne) lokacijske determinante za projekte TNI v klicne centre
in za TNI projekte za sovlaganja v storitvene centre v drzavah v razvoju v letih 2002 in 2003. Vendar so bili nizki
stroski Sele na Cetrtem mestu pri projektih TNI v IT storitve, za rastjo trga, usposobljeno delovno silo in bliZino
strank in trgov.
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povezana s selitvijo. Omejevanje ene komponente globalizacije - recimo migriranja - nosi
negativne implikacije za druge strani procesa - trgovino v storitvah.

Ze od poznih 80-tih in zgodnjih 90-tih obstaja splosen trend v organizacijskem prestrukturi-
ranju v " koncentriranje na jedrne dejavnosti" in v oddajanje nalog v vrsti poslovnih opravil.
Poleg stroskov®' je to motivirano z upostevanjem menedzerskih sposobnosti, ¢loveskih virov,
upravljanja znanja in vidikov kvalitete.

Tesno povezani s tehnoloskimi spremembami so povecani pritiski za izboljSanje kvalitete.
Kvaliteta je v o¢eh UNCTAD-a eno najpomembnejsih gonil offshoringa. Medtem ko obstaja
splosno soglasje o glavnih faktorjih poganjalcih (Outsorcing of ICT, 2004: 16), se njihov dejanski
pomen razlikuje. To je odvisno od tega, za katera poslovna opravila gre:

- (razvijanje softvera, vzdrZzevanje IT, podpora in storitve za potrosnike IT, storitve poslovnih
procesov ...);

- velikosti in zgradba podjetja; poslovnih in proizvodnih razvojnih ciklusov;

- posebne situacije na dolo¢enih delih trgov dela in na nacionalnih ter regionalnih kontekstih.
V vec poslovnih opravilih je ekonomije obsega mogoce doseci s konsolidacijo nalog na enem
mestu, s ¢imer se zmanjSajo stroski infrastrukture, usposabljanja in upravljanja (UNCTAD,
2004). To se nanasa na IT storitve kot racunalniski centri, razvoj softvera in IT podpora, pa
tudi na storitve omogocene z IT, kot so klicni centri ali outsorcing poslovnih procesov v
opravilih HR. Infrastruktura telekomunikacij, prenos podatkov in priloznosti za vzdrzevanje
softvera na daljavo olajSuje konsolidacijo dejavnosti in zemljepisno koncentrira delo. V tem
procesu seveda igrajo vlogo tudi primerjalne prednosti regij in razlike v stroskih. V procesih
prestrukturiranja imajo vecje enote prednost lazjega "prezivetja" in so nanje prenesene dodatne
naloge ne glede na lokacijo. Izvirna zemljepisna razporeditev enot ali lokacija novo pridobljenih
enot je tako lahko vmesni faktor, ki izravna regionalne razlike v stroskih (glej prilogo K).
Prednost centralizacije lezi tudi v podrocju upravljanja znanja in v privlacnosti za IT
strokovnjake. Velika specializirana enota se lazje sooca z zahtevami tehnoloskega razvoja in
lahko ponudi zaposlenim boljSe priloZznosti za ucenje in razvoj kariere.

Podjetja pogosto uporabijo outsorcing kot del splosne strategije za povecevanje fleksibil-
nosti. To je najbolj vidno v poslovnih opravilih potro$niskih storitev, kjer presezek povprase-
vanja pogosto prevzamejo zunanji klicni centri. Tudi podjetja s softverskim razvojem in IT

podporo uporabljajo zunanje dobavitelje storitev za pokrivanje viskov povprasevanja. Firme

%1 Oddajanje dela na tuje javni mediji pogosto prikazujejo poenostavljeno kot usmeritev, ki jo poganja izkljuéno
iskanje vedno nizjih stro§kov. Resni¢nost je dosti bolj zapletena. StroSek ni enodimenzionalen faktor. Sestavljajo ga
mnogi razliéni elementi, ki morajo biti uravnotezeni med seboj kakor tudi z drugimi s stroski nepovezanimi faktorji.
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rekrutirajo mednarodno predvsem zato, ker hocejo pridobiti iz prelivanja znanja, oziroma zelijo
pridobiti znanje v klju¢nih tehnologijah, ki Se niso nacionalno dostopne, ali pa pridobiti znanje o
tujih trgih. V tem primeru so tuji visoko izobraZeni dopolnilo domacim delavcem. Ali pa firme
mednarodno rekrutirajo zaradi pomanjkanja domacega izobrazenega dela. V tem primeru so
visoko izobrazeni tujci nadomestilo za domace visoko izobrazene. Vendar obstojajo Se Stevilni
drugi razlogi®, zakaj MNP premaknejo posameznike iz uprave v héerinska podjetja in spet nazaj,
namesto da bi uporabljali zunanji trg dela za zapolnitev klju¢nih polozajev.

Obstoja veliko podjetnisko-specifi¢nega znanja, ki so ga s€asoma razvili posamezniki v
obliki poznanstev, know-how-a, delovne "kulture", in podobno. MenedZerji na najvisjih polozajih
potrebujejo izkusnje iz mnogih delov velike MNP, ¢e naj jo u€inkovito vodijo. Tako so se razvila
karierna napredovanja, ki namerno premikajo ljudi po svetu. Domaci menedzerji so pogosto
napoteni v tujino, da vodijo h¢erinska podjetja v tujini zato, da se zagotovi skladnost z zahtevami
centralne uprave. Takim posameznikom je mogoce zaupati z vecjo gotovostjo, da bodo razumeli
in sledili zahtevam centrale. Veliko nalog je zelo kratkotrajnih (npr. upravljanje novega projekta
ali dokoncanje zdruzevanja pripojenega podjetja) in v takih primerih je u€inkoviteje poslati tja
nekoga za kratek Cas, kot pa najeti domacina.

Dogajajo pa se tudi spremembe v nacinih, kako MNP obvladujejo svoje mednarodne
transferje. Narasca uporaba kratkih obiskov za nekaj mesecev ali manj namesto podaljSanih
premikov za leto ali ve€. Posamezniki dobivajo ve¢ moznosti izbire o tem, ali in kdaj so
premesceni na tuje. Tradicionalna pozornost se z drzavljanov domace drzave posiljateljice prenasa
v bolj ravnoteZzen model, v katerem tudi tuji drzavljani dobivajo priloznost za premike, bodisi v

centrale podjetij ali v enote v tretjih drzavah.

3.1.4 STRATESKI RAZLOGI/MOTIVI

Investitorji, ki imajo strateke razloge, v svojih strategijah kombinirajo prejinje motive®,
iS¢ejo trge, vire in ucinkovitost, kar zdruzijo v en sam motiv: povecanje konkurenénosti. Vse vec
podjetij z nalozbami v tujino zato razvija portfelj lokacijskega premozenja, ki je komplementaren

lastnim (lastnisko specificnim) prednostim, Stevilo afiliacij multinacionalnih podjetij pa strmo

2Eden glavnih korporativnih trendov v zadnjih desetih letih je bil razvoj skupnih storitvenih centrov (ssc). Do tega
je privedla internacionalizacija - v€asih globalizacija - poslovanja, vedno vecji poudarek merjenju poslovne
ucinkovitosti in je bilo omogoc¢eno skozi moderno informacijsko komunikacijsko ter telekomunikacijsko tehno-
logijo. Po mnenju strokovnjakov lahko ssc omogocijo prihranek stroskov procesov v visini 30 - 60 %.

% Drzave, ki so bile zgodovinsko lokacija matic §tevilnih pomembnih MNP (Svica, Velika Britanija, Nizozemska),
so po drugi svetovni vojni mo¢no internacionalizirale raziskovalno in razvojno dejavnost. Stevilne drzave so v svojih
razvojnih strategijah to posnemale, vkljuéno z sedaj najhitreje rasto¢imi gospodarstvi kot sta Kitajska in Brazilija
(A.Jakli¢, 2006: 127).
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narasca (Trtnik, 1999: 35).

Vedno vec literature trdi, da MNP vzpostavijo héerinska podjetja na tujem ne le kot sredstvo
izkoriS¢anja lastne tehnologije, ampak tudi, da jo obogatijo. Osnovna ideja je v tem, da z
umestitvijo héerinskih podjetij blizu inovativnih podjetij in uporabnikov ali v visoko tehnoloskih
grozdih (Silicijeva dolina) MNP lahko pridobijo pristop do lokaliziranega prelivanja znanja.
Tehnologija, ki je pridobljena v specificnem tujem okolju, se lahko prevrednoti znotraj MNP in
uporabi v kombinaciji z lastni§8ko tehnologijo na vseh trgih, kjer MNP prodaja. Pomembno je
omeniti, da u¢enje iz mednarodnih operacij razumemo kot tehnoloSko v dokaj Sirokem pomenu.
Dejansko tuje hcerinske firme omogocajo razli¢ne oblike ucenja, ki izhajajo iz stikov z razli¢énimi
potrebami uporabnikov. Oblike ucenja in potrebe uporabnikov vzpodbujajo razvoj novih izdelkov,
postopkov ali prilagajanje obstojecih. Razvoj novih izdelkov vzpodbujajo tudi razli¢ne trzne in
distribucijske strategije, ki so opazene ali potrebne na novem trgu, ali organizacijske izkusnje,
katerih so se naucili pri stikih s tujimi podjetji in institucijami. Na splo$no to povratno znanje
prispeva k tehnologiji podjetja, ker izboljSuje postopke, skozi katere se vlozek spreminja v izdelek.

V 90-tih je med podjetji hitro narascalo sodelovanje in mreZenje. Ker se je stroSek in

Slika 3.1: MEDNARODNO SODELOVANJE V ZNANOSTI IN TEHNOLOGIJI

PATENTI ZNANSTVENE PUBLIKACIJE
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Vir: Science, Technology and Innovation, OECD Policy Brief, sept. 2000

tveganje inoviranja povecalo, so se podjetja bolj specializirala in se pomikala od notranje k

zunanji usmeritvi. Podjetja ne morejo ve€ pokriti vseh pomembnih disciplin, ker klju¢na spoznanja
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¢rpajo iz Sirokega razpona znanstvenega in komercialnega znanja. Potreba po sodelovanju med
udelezenci (na razli¢nih podrocjih izvedenstva) je postala vecja, zato da bi se zmanjSala
negotovost in bi se delili strogki in znanje®.

Pomembnost mreZenja je ocitna tudi pri dvigu ¢ezmejnega lastniStva izumov. Slika na prej-
$nji strani prikazuje, da se je v drzavah OECD delez tujih sovlagateljev v celotnem patentiranju
dvignil iz 5 % sredi 80-tih na 9 % osem let pozneje. Ze 1995 je 26 % vseh znanstvenih publikacij

v OECD vklju¢evalo mednarodno sodelovanje.

3.1.5 DRUGI MOTIVI

Mobilnost znanstvenikov med znanostjo in gospodarstvom je tudi pomemben kanal za
interakcijo. Interakcija med znanostjo in gospodarsko dejavnostjo privzema razli¢ne oblike v
razli¢nih drzavah po zaslugi razlik v institucijah, regulacijskih modelih, finansiranju raziskav,
statusu, mobilnosti raziskovalcev in do pravice intelektualno lastnine. Ker raziskovalci vse
bolj sodelujejo preko drzavnih meja zaradi upadajocih stroSkov transporta, komunikacije in
nara$c¢ajoci specializaciji raziskovanja, imajo zares lahko veliko vzpodbudo za selitev na tuje,
vsaj v nekem obdobju v njihovi karieri®.

Obstoja vec poti, po katerih raziskovalne institucije in posli medsebojno delujejo. Spin-off
podjetja iz univerz in drugih raziskovalnih institucij so vitalne komponente inovacijskih mrez in
igrajo vedno dragocenej$o vlogo v vecini drzav. Najve¢ spin-off-ov je skoncentriranih v IKT in

biotehnologiji®®.

3.2 MAKRO DETERMINANTE ODTEKANJA PAMETI

Politike, ki se nanasajo na imigriranje visoko usposobljenih delavcev v vecini drzav OECD,
imajo za cilj odgovoriti na cikli¢na pomanjkanja na trgu dela®’ in poveéati zalogo Eloveskega

kapitala. Vendar so klju¢ne determinante podjetniski motivi in internacionalizacija poslovanja.

% Sodelovanje je v&asih lahko motivirano z Zeljo razviti de facto tehnoloske standarde. Nazoren primer je razvoj
GSM standarda, ki je olajsal hiter razvoj v uporabi mobilnih telefonov v Evropi. Veliko dogovorov s sodelovanjem
je povezanih s tezavami podjetij pri uporabi in vpeljevanju IKT, Se posebej zaradi potreb po kompatibilnosti in
medsebojni uporabnosti, npr. v ban¢nistvu in letalskem prevozu.

>V ZDA znanstveniki in inzenirji menjajo sluzbe vsake Stiri leta, Se toliko bolj pogosto na podro¢jih, kot je
software in IT. Na Japonskem le 20 % inZenirjev v svoji karieri menja sluzbo.
66 Tradicionalno velja, da so velika podjetja glavni poganjalci inoviranja, vendar pa vedno bolj klju¢no vlogo
prevzemajo majhna podjetja v high-tech podroc¢jih,éeprav ne le tu. Majhna start-up in spin-off podjetja so bolj
fleksibilna in neobremenjena kot pa velike uveljavljene firme. So bistvena za »kreativno destrukcijo «, ki se dogaja
v obdobjih tehnoloskih sprememb. Microsoft je primer podjetja, ki je zacelo kot start-up.
877 upadajo¢imi stopnjami rodnosti in s starajo&imi se populacijami v razvitih drzavah obstoja ve&je povprasevanje
po mlajsih delavcih iz tujine, da bi vzdrZzevali svoja gospodarstva. Kontrast lahko ilustrira naslednji primer: rast
prebivalstva v 15 drzavah Evropske unije je znasala 300,000 v letu 2003; v Indiji je bilo potrebnih za podobno
povecanje prebivalstva na 294.000 le 7 dni ( Meeting the Challenges of Migrations, 2004: 14).
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Poleg samih motivov in podjetnisko specifi¢nih prednosti so v drzavi investitorici pomembne
determinante tudi znacilnosti drzave same kot npr. odprtost, velikost, geografska lokacija,
politi¢na in pravna stabilnost drzave ter druge lastnosti drzave (viSina davénih obveznosti,
birokratski postopki, korupcija, razpolozljiva infrastruktura, ...). Podjetniski motivi, podjetniske
(lastnisko) specifi¢ne prednosti in znacilnosti drzave izvora skupaj tvorijo potisne dejavnike
neposrednih nalozb v tujino oziroma internacionalizacije splosno. Med vle¢ne dejavnike
internacionalizacije sodijo znacilnosti in razmere v drzavi gostiteljici. Vecina teh dejavnikov
(tako potisni kot vle¢ni) se razlikuje med velikimi in malimi drzavami. Vse ve€ podjetij z
nalozbami v tujino zato razvija portfelj lokacijskega premozenja, ki je komplementaren lastnim
lastnisko specifi¢nim prednostim, Stevilo afiliacij multinacionalnih podjetij pa strmo narasca.
Faktorji, ki privlacijo HRST, so pomembno povezani s politikami na podro¢ju znanosti in
tehnologije. Razvijanje visoko tehnoloske in inovativne industrije je pomembno za privabljanje
HRST vseh vrst. Take politike oc¢itno naslavljajo podjetniStvo, mehanizme za alokacijo kapitala,
usposabljanje in izobraZevanje, javno raziskovanje in njegove povezave s posli. Lahko bi govorili
o "globstitucionalizaciji" svetovnega sistema (soCasnost procesov globalizacije od spodaj in
prevladujoce reaktivne institucionalizacije od zgoraj). Drzave le (ex post od zgoraj) sankcionirajo,
kar se dogovorijo korporacije (globalizacija od spodaj). In kaj doloca, da je dezela dobickonosen
prostor za lociranje podjetja? Kot v tradicionalni teoriji so cene faktorjev in njihova ponudba
pomembne. Enako pa velja tudi za zemljepis, saj podjetja iS¢ejo lokacije , ki so blizu velikim
trgom in dobrim virom vmesne oskrbe z vlozki®®.

Dejstvo, da so lokacije z dobrim trznim dostopom posebej privlacne, pomeni, da bodo imele
te lokacije znacilno nesorazmerno vecji delez proizvodnih podjetij in lahko vzdrzujejo bistveno
visje place kot pa oddaljene regije. Ce je delo med lokacijami mobilno, bodo visje place
pritegovale priliv delovne sile, kar bo Se povecevalo trg. To medsebojno delovanje podjetij, ki
i8¢ejo lokacijo, in velikih trgov ter potreba po njihovih delavcih, ki povecujejo trg, zagotavlja
osnove procesu kumulativne vzroénosti, ki privede do prostorske koncentracije dejavnosti. Ce
so transportni stroski zadosti nizki, se bodo mobilni faktorji zbrali na samo eni lokaciji.

Medtem ko delovna mobilnost lahko zagotovi osnovo za aglomeriranje dejavnosti, pa ni

% O tem govori Dunningova investicijska razvojna pot - natanéneje Getrta faza investicijske razvojne poti — ko se
lokacijske prednosti drzave, ki so bile poglavitne v prvi in drugi fazi, popolnoma premaknejo na ustvarjene
prednosti. Ta faza nastopi, ko cena dela relativno zelo naraste, cena kapitala pa pada. Tudi vloga vlade se v tej fazi
spremeni. Ceprav e vedno nadaljuje s svojo nadzorno in regulativno vlogo in skusa zmanjgati trzne nepravilnosti,
pa se vse bolj usmerja h krepitvi tehnoloskih sposobnosti domacih podjetij in podpiranju prestrukturiranja (Trtnik,
1999: 50). Lokalna privlacnost je odvisna od lokalnih institucij, ki definirajo gospodarske pobude, usmerjajo konku-
renc¢nost in uveljavljajo lastnisSke pravice, ki so potrebne za zmanj$anje negotovosti in zagotavljajo izmenljivost v
neprenosnem premozenju znanja. Lokalizirana gospodarska dejavnost pridobi veliko prednost z dejstvom, da ponuja
konstanten trg za vescine.
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nujni pogoj, da se ta zgodi.Veliko povprasevanja po outputu podjetij ne prihaja od kon¢nih
porabnikov, temve¢ od drugih podjetij, ki nabavljajo vmesne izdelke in storitve. Kadar se
»downstream« podjetja premaknejo na neko lokacijo, povecajo trg za »upstream« podjetja, in
ko se slednja premaknejo, povecajo ponudbo in zniZajo cene vmesnih izdelkov. To medsebojno
delovanje lahko ustvari kumulativno vzro¢nost in grozdenje povezanih gospodarskih dejavnosti.
Gre torej zgolj za interakcijo povezav naprej in nazaj po verigi (Crafts &Venables, 2001: 9-10).
Kar nekaj je podrocij, kjer je zahtevana zelo draga opremljenost z instrumenti (npr. v nuklearni
fiziki) ali prefinjene merilne tehnike ali tehnike prikazovanja z visokimi cenami nakupa, storitev
in vzdrzevalnih stroskov. Zato tovrstne dejavnosti zelo verjetno ne morejo uspevati v vecini drzav,
medtem ko je njihova rast v drugih drzavah izvedljiva le v omejenih pogojih® ( npr. za vojaske
potrebe) in ne v akademskih neodvisnih raziskovalnih programih.

Centri visoko kvalitetnih raziskav in visokega Solstva (centri odli¢nosti) skuSajo privabljati
tuje raziskovalce in Studente ( od katerih bodo nekateri dobili sluzbe v drzavi gostiteljici). V
primeru kitajskega Taipeija je ustvarjanje znanstvenih parkov sprozilo vracanje prej$njih
inZenirjev in raziskovalcev — migrantov, ki so se usposabljali v tujini. Nekatere drzave imajo
posebne sisteme Stipendij za najboljSe tuje Studente. Obratno je lahko Sibko javno raziskovanje
potisni faktor za nacionalne raziskovalce. Posebej mladi odhajajo na tuje zaradi redkih novih
delovnih mest in skopih virov ali zaradi prevec toge organiziranosti, ki napredovanje v karieri
gradi na senioriteti, ne pa na delovanju. Nazadnje lahko politike, ki so usmerjene k opogumljanju
HRST na tujem, da ostajajo v stiku z domaco drZavo, tudi prispevajo k vzpodbujanju razsirjanja
pridobljenega znanja in izkuSen;.

Stevilne drzave skuajo z razli¢nimi politikami v &im veéji meri vplivati na tokove bodocih
lastnih in tujih HRST— na $tudente. Uginki centrov visoke strokovnosti, vloga jezikovnih ovir’®
in institucionalnih faktorjev so med glavnimi dejavniki, ki opredeljujejo pretoke Studentov. Eden
od ekonomskih argumentov za poSiljanje Studentov na tuje je priloznost za njihove drzave, da

izobrazijo mlade ljudi v specialisti¢nih disciplinah, za katere domaca ponudba in povprasevanje

69 Vendar pa za vecino podrocij veliki prora¢uni ne pomenijo nujno produciranje vrhunske znanosti in vrhunskih
znanstvenikov. V veéini znanstvenih podroc¢ij je lahko prisotna slaba izbira prioritet pri raziskovanju, pomanjkanje
konkurenénosti, pomanjkanje meritokracije, akademska in pogosto tudi Siroko razsirjena druzbena koruptivnost,
nepotizem, gerontokracija, pomanjkanje preglednega nadzora nad dodeljevanjem dostopnih sredstev in zasedanjem
polozajev v akademskem vodenju in neucinkovite administrativne strukture, ki dusijo ustvarjalnost. Vse to lahko
sooblikuje okolja v mnogih drzavah po svetu, ki so sovrazna znanstveni rasti in kjer vlada mrtvilo. Poleg tega pa
druzbeni in osebni predsodki preprecujejo enakost spolov v izobrazevanju, kar je kljucno za razvoj vrhunskih
znanstvenic in povecujejo pritisk na zenske v njihovem boju za uresni¢evanje svojih znanstvenih potencialov.

70 Vegina studentov gre v anglesko govorece drzave. To nagnjenje je posebno opazno za Japonsko (92 %), katere
vedji del trgovanja poteka z anglesko govore¢imi drzavami Severne Amerike in Pacifika, in za drzave specializirane
v banénih storitvah (Luksemburg, Svica). Izbiro $tudentov, da gredo v drzave z jezikom drugaénim od njihovega
materinega, poganjajo ekonomski motivi in je povezana z izkori§¢anjem jezikovnih znanj na trgu dela.
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ne zadoscCata za doseganje kriticne mase potrebne za doseganje zadovoljive kvalitete. Posiljanje
posameznikov na tuje je zato lahko mnogo ceneje in omogoca izbiro izobrazevalnih institucij,
ki nudijo najvec strokovne izvedenosti.

Institucionalni faktorji tudi pomagajo razloziti Studentsko migriranje, kot je to v primeru
Evrope. Obstoj prejsnjih Studentskih mrez, oblikovanih skozi institucionalne kanale, dodatno
zmanjSa negotovost, povezano s selitvijo, in olajSa odlo¢itev o odhodu v tujino. Institucionaliza-
cija selitve je obi¢ajno pogojena z obvezo o opravljanju dela med Studijem v drugi drzavi ¢lanici,
pa tudi s procedurami za izenacitev stopenj in veljavnostjo na tujem pridobljenih kvalifikacij. In
nazadnje to vrsto mobilnosti prav pogosto spremljajo materialne prednosti (namestitev, Stipen-
dije). Na Danskem, v Franciji, Irski, Nizozemski, Nem¢iji’' in Veliki Britaniji je bila uporaba
testnih kriterijev na trgu dela sproscena pri tistih poklicih, ki odrazajo tekoce potrebe trga dela. Ti
poklici vkljucujejo IT strokovnjake(npr. v britanskem Seznamu manjkajocih poklicev), visoko
izobrazene delavce in v nekaterih primerih strokovnjake iz biotehnologije, medicine, zdravstve-
nega varstva in izobrazevanja (glej prilogo L).

Zacasna imigracija visoko izobrazenih strokovnjakov v ZDA je predmet letne kvote obnov-
ljivih triletnih H-1B viz, ki so leta 2002 dosegle skoraj 180.000, bile naravnane na 195.000 do
konca leta 2003 in se od takrat je zmanjgale na 65.000. V Svici je bila leta 2001 kvota visoko
izobrazenih delavcev povecana na skoraj 30 %, ¢eprav je pred tem vec kot 10 let ostajala nes-
premenjena. Japonska in Koreja delita odlo¢enost zajeziti emigriranje visoko izobrazenih. V

zadnjh 10 letih je priseljevanje na Japonsko naraslo za 40 %, v Korejo pa za ve¢ kot 10-krat.

3.2.1 MAKRO UCINKI ODTEKANJA PAMETI

DezZele, ki jih beg moZzganov prizadene v pozitivnem in negativnem smislu, je mogoce razdeliti v
tri kategorije:

1. dezele, ki imajo velike koristi od bega mozganov (ZDA, morda tudi Avstralija in J. Afrika);

2. dezele, ki izvozijo vec strokovnjakov, kot pa jih dobijo:

o dezele v razvoju (Koreja, Filipini, Pakistan);

. latinskoameriSke dezele (Argentina, Kuba, Mehika od koder odhajajo strokovnjaki

" Nemske firme so dobile moznost - »green card Initiative« nemske vlade avgusta 2000 - najeti do 20.000 IT-
strokovnjakov izven Evropske unije za maksimalno pet let. Ta kvota je mo¢no zaostajala za 75.000 nezasedenimi
delovnimi mesti, kot jih je napovedala industrija. V omenjenem obdobju je bilo izdanih 14.144 »zelenih kart«.
Uvedba »zelene karte« za IT-strokovnjake je sprozila vroc¢o debato o nemski imigracijski politiki, zaradi Cesar je
bila imenovana imigracijska komisija (SiiBmuth-Commission). Komisija je predlagala v zvezi z delovno migracijo
razlikovanje migrantov v smislu zahtev po posebnih ves$¢inah in znanjih, minimalnem zasluzku na novih delovnih
mestih,... . Skoraj 60 % imetnikov »zelene karte« je bilo zaposlenih v podjetjih z manj kot 100 zaposlenimi.
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predvsem v ZDA);

o Bliznji, Srednji in daljni vzhod (Tur¢ija, Irak, Libanon, Indija, Kitajska ...);

J drzave juzno od Sahare;

o srednje in polno razvite evropske dezele (Gr¢ija, Poljska, Nizozemska, Italija).

Okvir 2: Drzavne in svetovne posledice selitev visoko izobraZenih:

DrZave posiljateljice - pozitivni ucinki:

- povecane vzpodbude za domacine, da pridobijo
zahtevnejSa znanja;

- moznost izvoza znanja zmanjsa tveganje/dvigne
pri¢akovan donos osebnih vlaganj v izobrazevanje;

- tokovi znanja in sodelovanja;

- povecane vezi s tujimi raziskovalnimi institucijami;

- izvozne priloznosti za tehnologijo;

- vrnitev domacinov s tujo izobrazbo in ¢loveskim
kapitalom;

DrZave prejemnice - pozitivni ucinki:

- povecane R&R in gospodarske aktivnosti zaradi
razpolozljivosti dodatnih HRST delavcev;

- tokovi znanja in sodelovanja;

- okrepljene vezi s tujimi raziskovalnimi institucijami;

- izvozne priloznosti za tehnologijo;

- povecan vpis v dodiplomske programe/ohranjanje
manj$ih program.

- denarna nakazila in druga podpora iz mrez diaspore.

Negativne posledice za driave poSiljateljice:
- odliv pameti: izgubljena produktivna kapaciteta
zaradi najmanj zaCasne odsotnosti visoko
usposobljenih delavcev in $tudentov;
- manj podpore javnim sredstvom za visoko
Solstvo.

Negativne posledice za driave prejemnice:

-manj$a vzpodbuda domacinom za pridobivanje

vi§jih znanj; izrinjanje domacih Studentov iz

najboljsih Sol;
- jezikovne in kulturne prepreke med domacimi

in imigrantskimi visoko usposobljenimi delavci;
- prenos tehnologij v potencialne sovrazne

drzave.

MoZni globalni ucinki:

- bolj$i mednarodni tok znanja;

- boljsi izbor za delovna mesta;

- ve¢ja moznost delodajalcev, da najdejo redke/izjemne
sestave znanja;

- oblikovanje mednarodnih raziskovalnih/tehnoloskih
grozdov (Silicijeva dolina, CERN);

- mednarodno tekmovanje za redek ¢loveski kapital
ima lahko neto pozitiven u¢inek na vzpodbude za
vlaganja posameznikov v ¢loveski kapital.

Vir: Regets, 2001: 4

3. vmesna kategorija’* so drzave, ki sprejemajo strokovnjake iz tretjega sveta, domade pa
izgubljajo (VB, Kanada, Svica).

Tipologijo emigrantskih in imigrantskih drzav je potrebno dopolniti z drzavami vzhodne Evrope,

ki so po spremembi politicnega sistema postale izrazite emigrantske deZzele, ki imajo velik

2 Velika Britanija je najocitnejsi primer za dvojni poloZaj, saj strokovnjake "izvaza" in "uvaza". Zlasti prihajajo
inZzenirji in zdravniki iz nekdanjih kolonij, predvsem iz Indije in Pakistana. Po drugi strani pa ZDA in Kanada ze
nekaj let privladita britanske strokovnjake. Kanada je tudi primer, ki izgublja in pridobiva strokovnjake. Ta pojav
v veliki meri pojasnjuje jezikovno sorodstvo, ki zdruzuje vse tri drzave.
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odliv strokovnjakov na Zahod. Slovenijo lahko uvrstimo med srednje razvite evropske drzave,
ki izvozijo vec strokovnjakov, kot pa jih dobijo iz drugih drzav. Tako Slovenijo beg mozganov

prizadene predvsem v negativnem smislu.

3.2.2 POSLEDICE ZA DRZAVE POSILJATELJICE

Ucinki "brain gain - brain drain" so enaki tistim, ki jih je zaobjel Lucas (1990) v svojem
¢lanku z naslovom" Zakaj kapital ne tece od bogatih k revnim drzavam?". Manj razvitim regijam
primanjkuje usposobljenih ljudi, ki omogoc¢ajo doseganje visje donosnosti kapitala. To pomeni,
da kapital ostaja drugje. Tako je povprecna produktivnost nizka. To zagotavlja ve¢jo vzpodbudo
visoko usposobljenim, da odidejo, in »brain drain« je okrepljen. Razvije se zataran krog”. JuZna
Italija zagotavlja ziv primer tega ("Mezzogiorno efekt«).

Vrnitev se pogosto vidi kot naraven zakljucek selitvenega ciklusa. Visoki delezi povratkov
generirajo najbolj direktne in pomembne razvojne ucinke. Vendar pa podatek, da se od vseh
prekomorskih Studentov v ZDA v povprecju le 50 % vrne ( in le 20 procentov indijskih in
kitajskih Studentov), taka pri¢akovanja mocno relativizira.

Podatki Svetovne banke in Unesca kazejo, da povprecni vladni izdatki na Studenta v terciar-
nem izobraZevanju precej variirajo, vendar se vec¢inoma nahajajo v obmocju 1000 — 3000
dolarjev (Commander et al, 2004). Upostevajo¢ odtekanje pameti iz drzav v razvoju v OECD
drzave, je znaSal stroSek za drzavo v razvoju, da izobrazi nekoga do tretje stopnje, v povprecju
20.000 USD. Posledi¢no trije milijoni visoko izobrazenih migrantov v OECD drzavah tvorijo
celotno izgubo v dezelah v razvoju v visini 60 milijard USD in to zgolj za vlozek v izobrazevanje
(Meeting the Challenges of Migrations, 2004: 34). Celoten stroSek za dosezeno zdravnisko
stopnjo v Indiji je bil ocenjen na osemkratnik letnega druZzbenega bruto dohodka na drzavljana
(Jayaram, 1995) in za diplomiranega inzenirja Stirikratnik letnega BDP/prebivalca (Salim 1996).
Afrika izgubi z vsakim strokovnjakom, ki odide, 184.000 dolarjev (Akhilesh Upadhayay, Oct.23,
2002). Migranti iz drzav v razvoju na splosno bolj verjetno ostajajo v drzavi gostiteljici kot pa
migranti iz razvitih drzav. Analiza stanja tujih prejemnikov doktorskih nazivov v znanosti in
tehnologiji, ki ostanejo v tujini kaze, da je 79 % prejemnikov doktoratov v letih 1990-91 iz Indije
in 88 % takih iz Kitajske leta 1995 Se vedno na delu v ZDA. Le 11 % Korejcev in 15 % Japoncev,
ki so si prisluzili doktorate v znanosti in projektiranju na univerzah v ZDA v letu 1990-91, so v

letu 1995 Se delali v ZDA (M.Cervantes-Guellec, 2002).

3 Kwok in Leland (1982) navajata, da se je od 50.000 univerzitetnih diplomantov, ki so odsli s Taivana v obdobju
od 1960 do 1979, le 6000 vrnilo v tem obdobju(Schiff,2005: 36)
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Odtekanja pameti zaznamujejo znacilne razmere v drzavah izvora. Preseljenci vzdrzujejo
zivahne ekonomske, socialne in kulturne vezi z drzavo izvora. Vracajo se domov za daljsa ali
krajSa ¢asovna obdobja, posiljajo denarna nakazila in dobrine, vlagajo v svoje drzave, tudi v
izobrazevanje, v zagotavljanje stanovanja in zdravstveno varstvo za pomoci potrebne ¢lane
druzine. V¢asih se dokoncéno vrnejo domov, vendar bogatejsi za novo znanje, ves¢ine in prihranke.
Te povezave rezultirajo v obratnih tokovih finan¢nega, tehnoloSkega, socialnega in ¢loveskega
kapitala nazaj v njihove drzava izvora. Mnogi strokovnjaki trdijo, da ti povratni u¢inki pomembno

prispevajo k razvoju domacih dezel migrantov’®. Nakazila ki jih posiljajo migranti v drzave

Tabela 3.1: PREREZ ODTEKANJA PAMETI V IZBRANIH DRZAVAH (Wickramasekara, 2003: 6)

Znacilnosti Indija Filipini JuZna Afrika
Obseg Visok v absolutnem $tevilu toda Visok Visok
nizek glede na nacionalne zaloge
Sektorji Znanstveniki,IT in zdravstveni delavci IT in zdravstveni Zdravstveni delavci
delavci akademiki, ucitelji
Domaca ponudba Visoka; velika terciarna izobrazbena Visoka, Se posebej  Nizka elasti¢nost po-
cloveskega kapi- infrastruktura in output; lokalno v privatnem nudbe; povecanje v
tala povpraSevanje po IT delavcih kaze sektorju razliénih usmeritvah;
na preseganje ponudbe moznost rekrutiranja
v regiji
Dojemanje Neizogiben vidik globalizacije; Vlada podpira Medijska in politicna
Migranti se morda vrnejo selitve; storitve zaskrbljenost; ocitki
v zdravstvu VB,Kanadi itd. zaradi
so prizadete odtekanja pameti
Krepitev
Vracanje Zmerni obsegi; osebe z izkusnja- Vecinoma vra- Malo vrnitev izobra-
mi in kapitalom Canja zacasnih zenih strokovnjakov
delavcev na Sr.v.
Diaspora Vlaganje diaspore v vladne obveznice, Zelo visoka denar-  Veliki upi v diasporo;
itd; high tech parki v Bangaloreju, nih nakazil; prispe- SANSA z okoli 2000
Kamataka »tap diaspora« ; politike vek diasp. nejasen,  ¢lani; na otipljiv uci-
Liberalizacije niso omejene. negotov ekonom. nek se Se caka.
Polozaj nevzpod-
buden za kroZenje.
Viri: Khadria, 2002 Alburo in Abella, Bhorat, Meyer et
2002 al.2002

v razvoju po formalnih kanalih, so bila v letu 2003 ocenjena na 93 milijard dolarjev, éeprav je
resnicni obseg verjetno mnogo vecji kot toliko, ker mnogi migranti ne uporabljajo uradnih kanalov

za posiljanje denarja domov (World Bank, 2004). Nakazila predstavljajo obcuten zalogaj BDP- ja

™V 1999 je 70 % od 50 milijard ameriskih dolarjev TNI prislo od Kitajcev na tujem. Podobno imajo Indijci, ki
zivijo na tujem, v Indijski drzavni banki vlozenih 5,5 milijarde ameriskih dolarjev. Hkrati pa je letna izguba Indije

zaradi odtekanja pameti okoli 2 milijardi ameriskih dolarjev. Z drugimi besedami, revni preprosto pomagajo bogatim
(Gengler, Colak, 2002: 214).
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(glej prilogo M) ali mednarodne trgovine in so skoraj vedno vecja od tuje pomoci. Vsak nakazan
dolar se "podvoji" v dva ali tri dolarje BDP-ja’® (Taylor in Adleman, 1995 v Lindsay 2004: 23).
Nekatere drzave izvora so imele pomembno korist od povratka tistih, ki so pred tem odsli na tuje
Studirat ali delat. Od 90-tih naprej Koreja in Tajvan doZzivljata masovno vracanje zdomcev in tako
uspesno obracata odlivanje pameti iz svoje deZele. Kitajska’® in Indija sledita enako pot dve
desetletji pozneje, pri cemer je Kitajska predhodno sledila politiko " shranjevanja mozganske sile
na tujem" za nadaljnjo uporabo. Druga skupina povratnikov, ki je pogosto ozna¢ena kot "zacasni
povratniki" ali »transnacionalni delavci«, dela na obeh straneh Pacifika. Ta skupina v glavnem
sestoji iz menedzerjev, inZenirjev, »investitorjev angelov« in rizi¢nih kapitalistov, ki pogosto
potujejo med Silicijevo dolino in Hsinchujem. Njihove druzine najveckrat domujejo v ZDA.
Igrajo vlogo posrednika, saj povezujejo posle na dveh podrogjih skozi svoja osebna omrezja’’

in svoj tehnoloski in marketinski know-how.

Tajland in Irska imata povratne brain drain programe, ki nudijo velikodusne raziskovalne
sklade in denarne vzpodbude kot tudi storitve in pomoc¢ za privabljanje medicinskih strokovnja-
kov. Politike, ki vzpodbujajo mocna okolja in infrastrukture za R&R, so privlacne in ko so
vzpostavljene, privabljajo nazaj migrante, ki so bili na tujem mnogo let (kot v primeru Koreje).
Drugi primeri vsebujejo vladne programe, kot so kitajski industrijski parki, ki imajo cilj privabiti
nazaj podjetnike. Take programe vzpodbujanja vra¢anja migrantov imajo Stevilne, predvsem
razvite drzave (Neméija, Velika Britanija, Finska, Kanada, Japonska’ - OECD Policy Brief
2002: 7). Bistveno je,da se tehnoloski in znanstveni napredek vkorenini v lokalno skupnost.

Drzave prejemnice lahko sodelujejo in prispevajo podporo, kot to ze po¢nejo skozi OZN

(TOKTEN) ali svoje lastne razvojne agencije. Vsi ti primeri programov, ki ustvarjajo pobude
za vracanje, gradijo na ideji, da bi mnogi migranti, ¢e bi imeli izbiro in moznosti uporabiti svoja

znanja in izkusnje, rajsi ziveli in delali v drZavi izvora, blizu ¢lanom druzine in s koristmi

» Obstaja nekaj dokazov, da nakazila lahko zmanjSajo revs¢ino, posebej kjer se kolektivna nakazila skozi asocia-
cije v domacem kraju investirajo v infrastrukturo kot so svezi vodnjaki, klinike, Sole in ceste. Multiplikacijski u¢inki
nakazil so najvecji v ruralnih podrocjih, vendar pa izobrazeni imigranti izvirajo bolj iz urbanih podrog¢jih.

oy kitajskem Taipeiju so na primer kakih 50 % podjetij, ki so vzniknila v najve¢jem znanstvenem parku tega
gospodarstva, pognali v delovanje povratniki iz ZDA. Ministrstvo za znanost in tehnologijo na Kitajskem ocenjuje
da so studentje, ki so se vrnili iz tujine, vecino tveganih vlaganj zaceli na internetu.

7 Visoko usposobljeni indijski in kitajski imigranti so v ZDA ustanovili strokovne in eti¢ne zveze (Monte Jade
Science and Technology Association, Indus Entrepeneurs network,), ki vzpodbujajo kapitalske in informacijske
tokove med drzavo gostiteljico in drzavo posiljateljico. Svicarski znanstveniki v ZDA so oblikovali internetno
omrezje in direktorij (Swiss-List.com), ki povezuje v ZDA delujode §vicarske znanstvenike in Svicarje na post-
doktorskem $tudiju v ZDA s kolegi v Svici. Nekaj podobnega po¢ne za Francoze v ZDA francosko zunanje
ministrstvo (OECD Policy Brief 2002: 7).

"8 Third European Report on Science&Technology Indicators (2003: 241) navaja, da se je v zadnjih treh letih vrnilo
domov skoraj 100.000 Nemcev (0.3 % delovne populacije) , kakih 50.000 Portugalcev (ali 1 % delovne populacije)
in ve¢ kot 20.000 Britancev. Te $tevilke so pomembne tudi za Svedsko (10.000), Nizozemsko (7.000) in Irsko
(6.000). Glede na povprecje EU le okoli 13 % tuje delovne populacije ostane v drzavi gostiteljici tri leta ali dlje.
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skupnega jezika’’.

Izmenjava znanja iz diaspore se nanasa predvsem na mreze, obicajno ustanovljene neformal-
no, sestavljene iz intelektualcev in znanstvenikov v tujini. Neka Studija je v 90-tih v vrsti drzav
prejemnic ugotovila obstoj 41 neformalno razvitih e-osnovanih izseljenskih mrez.Vendar obstaja
vec vrst organizacij diaspore bolj ali manj formalne narave kot so Studentsko/ znanstveni netvor-
ki, intelektualno/znanstvene asociacije, pomo¢ skozi razvojne programe OZN (UNDP TOKTEN,
MIDA). Teoreti¢no diaspore in mreZe premagajo institucionalne ovire tokov informacij. Ceprav

so dokazi o opciji diaspore ohrabrujoci, pa ne obstojajo Siroko uporabne najboljSe prakse.

3.2.3 POSLEDICE ZA DRZAVO SPREJEMNICO

Pozitivni efekti v glavnih drzavah gostiteljicah so vzpodbude za inovacijske kapacitete, za
povecanje zaloge razpolozljivega ¢loveskega kapitala in za mednarodno Sirjenje znanja. Drugi
vir pozitivnih eksternalij mobilnosti visoko usposobljenih ljudi je krajevno omejeno prelivanje
znanja. Tako so stimulativni u¢inki rasti eksternalij znanja in dejstvo, da je prelivanje znanja
krajevno omejeno, kljucna dejstva za pozitiven makroekonomski u¢inek na zaloge in tokove
visoko usposobljenih ljudi. Podatek, da je znanje neenakomerno razprSeno v grozdih, pomeni, da
se delitev " jedro - obrobje" dogaja. Podrazvite regije/drzave izgubljajo visoko usposobljene ljudi
in s tem svoj dohodkovni potencial v korist vi§je razvitih "jedrnih" regij, ki pridobivajo na ra¢un
prekomernega povecanja dohodka. Dispariteta se tako povecuje. "Brain drain" omejuje rast v
manj razvitih "obrobnih" regijah in jo vzpodbuja v "jedru".

Opiranje na tujo delovno silo v posebnih podrocjih/sektorjih lahko zmanjsa vzpodbudo
domacinom za iskanje dolocenih poklicev. Obstojajo tudi dolgoro¢ni vplivi - prisotnost tujih
delavcev lahko zmanjSa stopnjo, s katero naraScajo place in se izboljSujejo delovni pogoji.
Opazne so pomembne razlike med drZzavami gostiteljicami. Nekatere od njih so bolj odvisne od
na tujem rojenih znanstvenikov in inZenirjev kot druge. V ZDA je npr. 10 % celotne delovne sile
v znanosti in tehnologiji tuje po izvoru, medtem ko Stevilka za Avstralijo znaSa 25 %. Dolgoroc-
no je mogode opaziti zanemarjanje lastnega izobraZzevalnega sistema. Ce je potrebovane strokov-
njake mogoce zlahka pridobiti iz tujine, postane struktura ponudbe domace usposobljenosti
neustrezna in se za¢ne poslabSevati. Skupni izdatki za izobraZevanje upadejo, kar ima negativen

vpliv na procese inoviranja in privzemanje novih tehnologij.

7 Najnazorneja primera vpliva znanstvene diaspore vkljuéujeta juznoafrigko mrezo SANSA zaradi njenih pomemb-
nih prispevkov k razvijanju ciljev Juzne Afrike in CALDAS iz Kolumbije. Zadnja predstavlja najpomembne;jsi
vzoréni primer v Latinski Ameriki.
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Kot migranti v celoti so tudi izobrazeni migranti heterogena skupina. Njihov vpliv na trg
dela se lahko spreminja glede na izobrazbeno ozadje, status na trgu dela (npr. aktivni proti
neaktivnim, samozaposleni proti prejemnikom pla¢/mezd) in poklic ( npr. akademiki proti IT
strokovnjaki), pa tudi glede drzave porekla. Tako so izobrazeni migranti lahko skoncentrirani v
posebnih trgih dela. Stroski in koristi izobrazenih selivcev so lahko dokaj pomembni za
posamezne poklice in ekonomske sektorje.

Na imigrante v strokovnih poklicih se gleda kot na priskrbljeno delovno silo, ki drugace ni bila
na razpolago. V nekaterih poklicih so imigranti mo¢no vidni in to krepi obcutek "odvisnosti",
posebno na podrocjih, kriticnih za socialno-ekonomsko blaginjo (na primer visokotehnoloske
industrije, zdravstveni sistemi, kmetijstvo). V Veliki Britaniji imigranti pomenijo 30 %
zdravnikov in 17 % medicinskih sester.

Literatura o migraciji v glavnem ugotavlja, da je vpliv imigrantov na trg dela v odnosu do
domacinov v agregatnem pomenu minimalen. Borjas (1994) v dobro dokumentiranem pregledu
literature ocenjuje, da je elasti¢nost pla¢ domacinov do imigrantov zelo nizka ( -0.01 do -0.02).
O tem je malo obseznih raziskav. Raziskovanje imigriranja izobrazenih medicinskih sester ni
ugotovila nobenih direktnih izrivanj registriranih sester v ZDA in nobenih razlik v plac¢ah med
domacini in imigrant (Levine in dr., 1993). Bauer in Zimmermann (1997) trdita, da bi bila v
primeru imigracije izobrazencev mogoca obcutna korist zaradi izboljSanja zaposlitvenih moz-
nosti neizobraZenih domacinov (do 4 % BDP pri stopnji nezaposlenosti v letu 1993). Nadalje
sta pokazala, da so lahko uginki porazdelitve imigracije precej dramatiéni . Ce se priseli 10 %
domace delovne sile in so vsi imigranti izobrazeni, domaci izobrazeni delavci pridobijo 5,4 %
svojega zaCetnega dohodka. Razpolozljivi podatki v ZDA spet kazejo, da traja okoli trideset let,
da izenacevalni tokovi zmanjS$ajo dohodkovne razlike med drzavami za polovico. Borjas pravi:
»Trdim, da priseljevanje podmazuje kolesje trgov dela tako, da v gospodarstvo injicira skupino
oseb, ki so zelo odzivne na regionalne razlike v ekonomskih priloznostih®® (2001: 2).« Vse
drzave, celo tiste, kjer je velik delez drzavljanov samih potomcev imigrantov, izkazujejo
napetosti med novimi prihodi in deli domace populacije.

Splos$no velja, da visoko izobrazeni migranti pomembno doprinesejo kot podjetniki. Imigranti
iz Kitajske in Indije so v letu 1998 vodili Cetrtino podjetij v Silicon Valleyu in skupno prispevali

16.8 milijarde ameriSkih dolarjev prodaje in 52.282 delovnih mest. Drug vidik prihaja iz ¢esto

89 Dokazi iz Studije primera izobrazbe in pla¢ v tujini rojenih delavcev v visoko tehnoloskih panogah v Silicijevi
dolini so pokazali, da je imelo 40 % kitajskih in 55 % indijskih delavcev v tehnologiji najmanj magisterij. Njihove
place so bile v povprecju enake plaéam domacih delavcev visoke tehnologije, od katerih je imelo le 31 % diplomo
visoke izobrazbe (Saxenian, 2000b). Leta 1996 so v tujini rojeni racunalniski znanstveniki in z manj kot deset let
bivanja v Kanadi zasluzili pomembno manj kot tisti, rojeni v Kanadi, medtem ko so imigranti z ve¢ kot desetimi leti
bivanja v Kanadi imeli podobne ali visje prihodke.
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citiranega porocila Saxenianove (2000a) - visoko izobrazeni imigranti lahko prinesejo tvegani
kapital kot tudi upravljalsko in tehni¢no strokovno izvedenstvo v drzave prejemnice in drzave
posiljateljice. To¢ni podatki o obsegu tokov imigrantskega tveganega kapitala ne obstojajo, delno
zato, ker ve¢inoma izvirajo iz neformalnih investitorjev in druzinskih virov. Analiza 100 podjetij
iz Silicon Valleya, ki so prejele vecino glavnega toka financiranja rizi¢nega kapitala v 1998 kaze,
da je 7 % vodilnih v upravah azijskega porekla. V letu 1999 so rizi¢ni kapitalisti iz kitajskega
Taipeija prinesli najmanj 400 milijonov USD v Silicon Valley, v primerjavi s 4.55 milijardami
USD ameriskih investitorjev®'. Primerjave razmerij zaposleni/ prodaja med temi firmami in
tistimi neimigrantskimi kaze, da so imigrantske firme vsaj enako produktivne. V Avstraliji je
raziskava o imigrantih, prispelih po 1992, v kategoriji "poslovneZzi" odkrila, da jih je bilo 86 %
vkljucenih v poslovanje in da je bilo 77 % teh poslov zagon podjetij. Vrednost investicij teh
poslov je v povprecju znasala 600.000 avstralskih dolarjev (International Mobility of the Highly
Skilled, 2002: 87).

Izvozni dohodek, povezan z mednarodno mobilnostjo Studentov se je leta 1998 po ocenah
povzpel na najmanj 30 milijard ameriskih dolarjev ali na 3 % svetovnega izvoza storitev.V Av-
straliji in Novi Zelandiji se uvrs¢a kot izvozna storitev na tretje oz. Cetrto mesto in na Stirinajsto
ter petnajsto mesto v celotnem izvozu. Dodatni dohodki, ki jih lahko pripiSemo prisotnosti tujih
Studentov, so bili ocenjeni na 9000 do 10.000 US dolarjev na Studenta v Kanadi v poznih 90-tih
(International Mobility of the Highly Skilled, 2002: 63). Za ZDA je bil ta prispevek v akadem-
skem letu 1999 - 2000 ocenjen na 12.3 milijarde US dolarjev (Institut for Intenational Education,
2001). Ta vrsta prispevka je bolj pomembna na lokalni ravni, posebej v visoko kozmopolitanskih

univerzitetnih mestih skromne velikosti.

3.2.4 STRATEGIJE DRZAV

Ker tudi ustvarjene prednosti med razvitimi drzavami postajajo vse bolj podobne, bo v
prihodnosti verjetno kljucna lokacijska prednost postala sposobnost stalnega nadgrajevanja
tehnoloskih in ¢loveskih potencialov, ker tudi ustvarjene prednosti postajajo vse bolj prenos-
ljive. Drzave, ki bodo podjetjem omogocale pridobivanje novih lastnisko specifi¢nih prednosti,

bodo najbolj zanimive lokacije za neposredne nalozbe. V prihodnjih nekaj desetletjih bo globalna

81 7DA impresionirajo kot domovina podjetnikov. Ze od zacetka devetdesetih poznajo na tem podro&ju rast, ki je
izjemna po obsegu in po trajanju. S Sirjenjem, veéjim od 3 % v povprecju v 10 letih, proti povpre¢nim 2 % v
dezelah OECD in manj kot 1,5 % v Franciji, so ZDA od februarja 1992 oblikovale blizu 20 milijonov zaposlitev ali
rast ve&jo od 18 % v 7 letih. Od leta 1994 je v ZDA nastalo 800.000 podjetij. Stevilo podjetij (PME) je po letu 1992
naraslo za 57 % (La fuite des cerveaux).
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migracija, ki jo bodo povzroc€ili demografski in tehnoloski faktorji in neizogibna vztrajnost vrzeli
visokih prihodkov po drzavah, igrala enako vplivno vlogo v oblikovanju mednarodne politike in
ekonomije. Razvite drzave potrebujejo migracijo visoko usposobljenih iz mnogo razlogov,
vklju¢no za vzdrZevanje globalnih ekonomskih povezav kot odgovor na kratkoro¢ne izbruhe v
povprasevanju po novih proizvodnih znanjih in na rast povprasevanja po visoko usposobljenih
storitvenih delavcih v trenutkih domace demografske stagnacije ali upadanja.

Napovedovanje povpraSevanja po znanstvenikih ali drugih specializiranih delavcih je nemogoce
natan¢no dolociti (kako se bodo panoge in tehnologije pojavljale ali razvijale v prihodnosti in tako
tudi kaksne utegnejo biti njihove znanstvene potrebe). V takih okolis¢inah migracija izobrazenih
ni le neizogibna, ampak tudi zazelena.

Narava migriranja visoko usposobljenih, Se posebej vloga, ki jo infrastruktura za razisko-
vanje in inoviranje igra pri privabljanju vrhunskih talentov, privede do druge dimenzije vloge
vlad®: potrebe po koordinaciji znanstvenih in inovacijskih politik z migracijskimi politikami,
zato da bi izboljsali privlac¢nost drzav prejemnic. V drzavah posiljateljicah pa bi razvili ustrezno
znanstveno, tehnolosko in poslovno okolje, ki bo zagotovilo vzpodbudne priloznosti za povratek
posameznikov, ki so nadgradili na tujem svoje sposobnosti in/ali sluzijo prepri¢evanju usposoblje-
nih oseb, da ostanejo doma.

Prav dokler ¢loveski kapital v gospodarstvu generira pozitivne spillover u¢inke, je potrebno,
da oblikovalci politik sprejmejo strateSko odlocitev. Ali naj proizvajajo brain gain sami in vlagajo
v akumulacijo ¢loveskega kapitala z drzavnim subvencioniranjem Solanja in raziskovalnih
aktivnosti? Ali naj bo ekonomija »zastonjkarska« in uvaza ¢loveski kapital, ki je bil proizveden
izven drzave (in so ga financirali drugi)? To je temeljna strateska odlogitev®. Ne preseneda, da
dva pogleda — brain drain in brain gain - predlagata radikalno drugacne poti za akcijo. Instrumenti
politike tradicionalnega modela bega moZganov se nagibajo k temu, da bi le- ta imela znacaj
protiukrepov, ki naj bi ustavili tok migrantov. Zagovorniki brain gain trdijo ravno nasprotno®:

vzpostavljajo politike aktivnega privabljanja potrebnih kadrov, svoje upe pa skusajo obesiti tudi

82 Ko se je svet pogrezal v Veliko depresijo, so zagovorniki prostega trga govorili, da ni treba skrbeti, da so trgi
samoregulativni in ¢e jim damo Cas, se bo gospodarska prosperiteta vrnila. Keynes je trdil, da trgi niso samo-
uravnajoci, ali vsaj ne v relevantnem ¢asovnem okviru (nj. izjava - dolgorocno smo vsi mrtvi.).
83 Al firme rekrutirajo mednarodno predvsem zato, ker hocejo pridobiti iz prelivanja znanja, ker zelijo pridobiti
znanje v klju¢nih tehnologijah, ki Se niso nacionalno dostopne, ali znanje o tujih trgih? V tem primeru so tuji
visoko izobrazeni delavci dopolnilo domacim delaveem. Ali pa firme rekrutirajo mednarodno zaradi domacega
pomanjkanja izobrazenega dela? V tem primeru so tuji visoko izobrazeni delavci nadomestilo za domace. V prvem
primeru je potrebna trajnejSa imigracijska politika, ki dela drzavo privlac¢nejso za visoko usposobljene delavce iz
tujine.V drugem primeru je politika zacasne imigracije, osredoto¢ena na poseben tip delavcev, lahko zadostna za
zmanjSanje zacasnega pomanjkanja dela (Straubhaar, 2000: 17).

Vecina ne vzpodbuja aktivno izseljence k vra¢anju; socioprofesionalne mreze, ki jih zunaj ustvarijo, na ta nacin
postanejo dostopne drzavi porekla (Mouton, 2004).
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na tako imenovane "intelektualne mreze diaspore", tako da povezujejo izseljene delavce z
znanjem kot tudi z razvojnimi projekti v njihovih drzavah izvora.

Medtem ko podjetja morda na globalnih trgih i§¢ejo poceni tehnologijo, vlade drzav tekmu-
jejo za prenos globalnih virov znotraj nacionalnih meja. Lokalne oblasti pa se tezko odlo¢ajo o
tem, kaj Zelijo: kratkorocno zaposlenost ali tehnologijo in dolgoro¢no rast. Za dober rezultat je
potrebna politicna kompetentnost politik. Konkuren¢nost politik na drzavnem nivoju postaja
anahronizem v industrijskem svetu (Eliasson, 2004 :4), ki se cepi na nove regije gospodarske
odli¢nosti®, ki ne poznajo drzavnih meja.

Cloveski viri v znanosti in tehnologiji ali v biomedicinskih ali kmetijsko-Zivilskih sektorjih
ter IT kompetentnost in znanja pa niso edini, ki se i§¢ejo.Prebivalstvo se stara v vecini dezel
OECD. Zato se poveéujejo potrebe po zdravstveni oskrbi*® in medicinskem osebju.

Zaradi pospeSenega vlaganja biznisa in vlad v raziskave in razvoj povpraSevanje po
raziskovalcih (informacijska tehnologija (IT) in biotehnologija) nenehno narasca. V zadnjem
desetletju prejSnjega stoletja je Stevilo raziskovalcev v drzavah OECD poraslo iz 2.4 milijona na
3.4 milijona, kar je 42 % povecanje, povpradevanje pa $e naprej raste® .

Drzave OECD z mo¢nim gospodarskim delovanjem kot Avstralija, Danska, Finska, Irska,
Nizozemska in Norveska so mnogo manjse kot ZDA. Odprtost tujim tehnologijam je zanje
klju¢nega pomena. Vendar pa je za drzave, ki so specializirane na dolo¢enih tehnoloskih
podrocjih, bistvena moc¢na baza znanja. Te majhne drzave OECD so se lotile Sirokih programov
strukturnih reform, ki so izboljSale poslovno vzdusje, okrepile konkuren¢nost, silile podjetja v
boljSe delovanje in omogocile uspesnejsSo inovativnost in rast (OECD Observer, 2000: 8). Od leta
1998 francosko Ministrstvo za raziskovanje sponzorira program, ki pomaga majhnim in srednje
velikim podjetjem v novacenju pri zaposlovanju postdoktorskih Studentov, vkljucno s tistimi, ki
so se usposabljali v ZDA (International Mobility of the Highly Skilled, 2002: 91-92).

V zadnjih nekaj letih so drzave OECD modernizirale svoje znanstvene curriculume, da bi jih

By poznih 90-tih so voditelji drzav ASEAN podpisali poseben dokument (e-ASEAN Framework Agreement), ki
predvideva pospeSevanje ekonomske integracije s pomocjo interneta (Xinhua General Service, 2001).
Severnoevropske drzave so jeseni 2004 v Hamburgu ustanovile t.i. Baltsko pobudo, ki predstavlja nekaksen
skupen oder za razpravo in usklajeno delovanje vse deleznikov v tej regiji, njen cilj pa je, da bi ta regija do leta 2010
postala najbolj konkurenéna v Evropski uniji in ena najkonkurenénejsih v svetu. (Delo, 13. dec. 2004)

% po projekcijah Svetovne banke bo imela Nem¢éija kmalu najvisji delez starih ljudi med vsemi industrijskimi
drzavami. Delez starejsih (tistih nad 65 leti) glede na delovno silo naj bi po projekcijah narasel iz 21 % v letu
1995 na 36% v letu 2035 ( zaradi manjSih stopenj rojevanja in hkratnega poveéevanja zivljenske dobe). To bo
imelo neposreden ucinek na pokojninski sistem, kakor tudi na celoten spekter sistemov socialne varnosti.
Y EU ocenjuje, da bo potrebovala 700.000 novih raziskovalcev za zadostitev namer o povec€anju investicij v R&R
na 3% BDP do 2010. US National Science Fundation predvideva, da bo ustvarjenih okoli 2.2 milijona novih sluzb v
znanosti in tehniki v obdobju 2000 - 2010, posebno v poklicih, povezanih z ra¢unalni$tvom. Na Japonskem je leta
1998 University Council napovedal, da bo povprasevanje po studentih podiplomcih do 2010 preseglo ponudbo.
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priblizale Studentskim potrebam in povpraSevanju s strani industrije in znanstvene srenje®. Prav
vse drzave OECD imajo v dav¢nih politikah predvidene posebne olajSevalne in vzpodbujevalne
ukrepe® za privabljanje visoko izobrazenih tujcev’® (glej prilogo N) poleg vabljivih ukrepov
politike priseljevanja visoko izobrazene delovne sile . Ukrepi vklju€ujejo vecletno oprostitev
dav¢nih obveznosti, delne obdavcitve, posebno ugodne daveéne rezime, oprostitev nekaterih placil
in podobno.

Svetovna banka, International office of Migration, UNESCO, nevladne organizacije in drugi
akterji v drzavah posiljateljicah Stevilne programe za vzpodbujanje povratnih selitev Ze dolgo
sponzorirajo. Drzavam posiljateljicam sveta v razvoju, za katere je tveganje odliva pameti vecje,
taki programi za repatriiranje znanstvenikov in tehni¢nh strokovnjakov iz tujine pomagajo

zadrzati talentirane delavce in povecati tokove tehnologij in znanj.

EVROPSKA UNIJA

Med razvitimi drzavami poteka hud boj za visoko kvalificirano delovno silo. ZDA, Kanada,
Avstralija in Nova Zelandija in ostale neevropske drzave OECD so mo¢ne tekmice ¢lanicam EU.
Nastete drzave so bile v preteklih treh desetletjih manj obremenjene z ekonomskimi migracijami
in so Ze prej vzpostavile razlicne sisteme za selekcijo in privabljanje skupin imigrantov, ki so jih
narekovale gospodarske razmere, zlasti trg dela. Najbolj znana sta avstralski in kanadski to¢kovni
sistem za izbiro potencialnih kandidatov. Clanice EU se zavedajo, da te drzave z izjemnimi pogoji
(visoke place, vodilni tehnoloski in razvojni centri, Ze vzpostavljene emigrantske oziroma etnicne
mreze ter angleS¢ina kot prevladujoci delovni jezik) predstavljajo mocan magnet za domace
strokovnjake in znanstvenike, pa tudi za druge podobno kvalificirane strokovnjake na svetovnem
trgu dela.

Malo verjetnost je da gibanje trgovine in kapitala vodi v izenaCevanje faktorskih cen.

Mocne ekonomske vzpodbude migriranju bodo zato prisotne Se dolgo po datumu zadnje Siritve.

88 Nekatere so oblikovale interdisciplinarne programe, ki povezujejo npr. biologe z racunalniSkimi znanstveniki,
zato da zadovoljijo povprasevanja po znanjih v bioinformatiki. Univerze v EU so sproZzile harmonizacijo stopenj
vse do nivoja doktoratov, da bi izboljSale priznavanje diplom in pospesile ve¢jo mobilnost med drzavami ¢lanicami.
VlozZeni so bili napori, da se poveca sodelovanje narodnih manj$in. Ve¢ drzav OECD je delovalo v smeri izbolj$anja
dostopa in sodelovanja zensk znanstvenic med diplomanti znanosti in tehnike.

% Imigracijske politike v OECD lahko grupiramo v tri §irSe skupine (OECD, 1999a: 64):

- politika za povecanje kontrole meddrzavnih selitvenih tokov (vkljucno z iskalci azila) in u¢inkovitosti nadzora
ilegalnih selitev in ilegalnega zaposlovanja tujcev;

- ukrepi za povecanje socialne vkljucenosti priseljencev v drzavi prejemnici;

- ukrepi, ki izhajajo iz povezanosti meddrzavnih selitev z gospodarskim razvojem.

%0 Nekatere ponujajo davkov prost status do 5 let za dolocene kategorije visoko kvalificiranega osebja, ki ga najbolj
potrebujejo, ali velike davéne odbitke (25% na Svedskem, 30% na Nizozemskem, 35% v Avstriji ali 40% v Koreji).
Pred nedavnim so podobno zakonodajo sprejeli tudi v Franciji in Novi Zelandiji ( Dumont in Lemaitre, 2005).
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V naslednjih desetih do petnajstih letih se pri¢akuje pomanjkanje visokokvalificiranega znanst-
venega in tehnoloSkega osebja v R&R dejavnostih, kar predstavlja nedvomno eno najvecjih
groZenj evropski dolgoro¢ni inovativni moci in rasti produktivnosti. Odliv visokoizobraZenih
Evropejcev v ZDA, Kanado in Avstralijo so del evropske socialne in politicne preteklosti in
sedanjosti in zelo verjetno tudi prihodnosti.

Vkljucevanje nekaterih postsocialisti¢nih trznih gospodarstev v Evropsko unijo nikakor ne
pomeni, da bodo te drzave avtomatsko uzivale pospeseno gospodarsko rast. Nekaterim ¢lanicam
je to v preteklosti uspelo (Irska), drugim je spodletelo (Gréija). To bo odvisno od kakovosti eko-
nomske politike, saj ¢lanstvo v Evropski uniji, oz. v katerikoli integrirani organizaciji, naj bo to
NAFTA v Ameriki, ASEAN v Aziji, ali SADC v Afriki, ne onemogoca drzavam, da bi vodile
lastno nacionalno razvojno politiko. Tak$na politika bi morala ¢im bolj izkoristiti prednosti
globalizacije ter zmanjSati tveganja, ki so neizogibno povezana z njo (Kolodko, 2004: 172).

Po podatkih Evropske komisije (Third European Report on Science&Technology Indicators
2003: 179-254) so ZDA kvecjemu povprecne pri »proizvodnji » cloveskih virov v znanosti in
tehnologiji. Hkrati je Stevilo diplomantov znanosti in tehnike edini kazalec inovacijske sposob-
nosti, na katerem je EU boljSa od ZDA. Na vseh ostalih podro¢jih (izdatki za IKT, deleZ prebi-
valcev s terciarno izobrazbo, Stevilo patentov v visoki tehnologiji, privatni izdatki za R&R ...)

EU zaostaja za ZDA, razlike pa se hitro povecujejo.

Evropska komisija je priznala dilemo brain draina, ko je v porocilu leta 2003 ugotovila, da
je v EU 5.1 raziskovalec na vsakih 1000 prebivalcev v primerjavi s 7.4 v ZDA in na Japonskem
8.8, Geprav EU proizvede ve¢ znanstvenih kadrov in publicira ve¢ znanstvenih del kot ZDA”".
Medtem naraséa vkljucevanje industrije v visokosolsko izobrazevanje in doktorski $tudij, kot nacin
boljse priprave diplomantov za delo v industriji To je resni¢no kljucni izziv za drzave EU, kjer
trenutno le 50 % diplomantov znanosti in tehnike dela v industriji, v primerjavi z 80 % v ZDA. »
V ZDA nastajajo raziskovalni obrati z mladimi, bistrimi Evropejci, privabljenimi z amerisko rado-
darno denarno podporo, boljSimi kapacitetami in meritokratno kulturo. Leta 2000 so ZDA porabile
287 milijard evrov za R&R, 121 milijard evrov ve¢ kot EU. ZDA tudi vodijo v Stevilu industrijskih
patentov, v katerih je citiranih 73 odstotkov ¢lanov, ki izhajajo iz vladnega financiranja osnovnih

raziskav, in le 27 odstotkov avtorjev iz industrije. Zato je nadvse pomembno, da so v industriji

o1 Tajvanska lekcija je jasna. Nova struktura konkuren¢nosti v IT zagotavlja doslej nevidene priloznosti za
gospodarski preskok in odtekanje pameti se lahko od prekletstva obrne v prednost v tem procesu. Indijski tvorci
politik imajo izredne vire v ZDA, iz katerih lahko pridobijo bodisi nasvete o politikah, strokovno tehni¢no znanje ter
poslovodski in podjetniski know-how. 1zziv je v oblikovanju okolja, ki bo te izseljence pritegnilo nazaj domov kot
podjetnike, vlagatelje in svetovalce. Porocilo McKinsey&Co. napoveduje, da bo indijska industrija IT do leta 2008
proizvedla letni prihodek 87 milijard dolarjev ( Saxenian,1999: 7-8) 225 milijard dolarjev trzne vrednosti in 2.2
milijona delovnih mest.
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zaposleni znanstveniki, ki pomenijo klju¢no vez z akademsko sfero na univezah in v raziskoval-
nih inStitutih« (V.Turk, Delo, 15.6.2006: 22). Torej ni cudno, da imajo ZDA 78 % vec high-tech
patentov na prebivalca kot Evropa, ki je Se posebej Sibka v IT in biotehni¢nih sektorjih.

Beg mozganov ni povsem akademski problem. Gre za milijarde evrov in desettisoce
delovnih mest, kajti znanost poganja gospodarsko rast v IT, biotehni¢nem in farmacevtskem
sektorju®®. Privatni sektor bi lahko igral ve&jo vlogo pri vzpodbujanju in vkljudevanju emigrantov.
Javni sektor sam ne more absorbirati vseh talentov. V ZDA privatni sektor zaposluje priblizno 30
% novih doktorjev znanosti, akademski sektor pa nekaj manj (NSF, 1995). Precej ¢lanic EU je ze
uvedlo posebne programe, s katerimi so vpeljale poenostavljene postopke za izdajo delovnih
dovoljenj dolocenim skupinam visoko izobrazenih tujcev, v prvi vrsti strokovnjakom na podroc¢ju
racunalnistva, informatike in komunikacijske tehnologije ter zdravstvene oskrbe.

Vse to pa ne zados¢a. Ustaviti je treba evropsko odtekanje pameti (Giannoccolo, 2005),
tokove je treba preobrniti. Komisija™ je skupaj z drzavami ¢lanicami zasnovala dve veliki
iniciativi. Prva, «vseevropska vrata za mobilnost raziskovalcev«, naj bi raziskovalce sproti
obvesc¢ala o vseh moznostih za usposabljanje v tujini, vklju¢no s ponudbo delovnih mest. Druga
vzpodbuda sledi ideji oblikovanja «evropske mreze centrov mobilnosti«, ki naj raziskovalcem in
njihovim druZinam nudijo vsestransko pomo¢ — tudi pri vsakdanjih problemih.

V drzavah EU je sprejeto nacelo svobodnega pretoka oseb (predvsem v smislu delovne sile),
blaga, kapitala ter storitev. Pogodbe EU, podpisane v Schengenu (1985), Maastrichtu (1992),
Amsterdamu (1997) ter Konvencija Tampere (1999) so sklepi (dobrih namenov) za bodo€ proces
priblizevanja raznolikih nacionalnih politik na podro¢ju “notranjih” in “zunanjih” selitev v EU.
Z njimi naj bi uredili kontrole nelegalnega priseljevanja ter postopni procesa socialne integracije
tujcev-stalnih prebivalcev. OdlocCitve o migracijski politiki sprejema Svet ministrov Eu na
predlog Komisije in na osnovi pretezno vecinskega glasovanja (pogodba iz Nice). V posebnem
dokumentu Komisija EU predlaga skupen okvir z enotnimi standardi, mehanizmi in cilj i,

znotraj katerega naj bi &lanice izvrevale vsaka svojo migracijsko politiko””. Mednarodne

%2 ) Pravo vprasanje je denar. Evropa je §ibkejsa, ker nismo zadosti vlagali. Le Svedska in Finska sta dosegli cilj EU
— 3 % BDP za raziskovanje. Za celotno EU pomeni, da mora vlaganja letno povecevati za 8 %, ¢e Zeli do leta 2010
doseci zacrtani cilj — to bo skoraj dvakratnik 4.5 % letnega dviga zabeleZzenega od 1997« (direktor CERN-a Maiani.).
% Bivsi evropski komisar za raziskave Philippe Busquin:" Prioritete politikov so druga stvar. Lazje je v volilnem letu
zgraditi dodatni kilometer avtoceste kot pa zgraditi nov laboratorij. Americani se dolgoro¢no stratesko bolje
odlo¢ajo. Noben znesek denarne podpore ne more kupiti kulturo tekmovalnosti. Ce raziskovalci ne vidijo priloznosti
za nagrado, bodo s svojimi talenti odsli v ZDA, kjer sta inovativnost in trdo delo nagrajeni z velikodusnimi
nagradami, polno podporo in finan¢nimi vlozki v tvoje delo.”

** Demographic Change: The Regional Dimension. Trends and Policy Issues (2000)

%3 Leta 2000 sta britanska vlada in Fundacija Wolfson, ki se ukvarja z dobrodelnistvom na podrocju raziskav,
sproZili petletno raziskovalno nagrado, ki je izven znanstvenih krogov zbudila le malo zanimanja. 20- milijonski
nacrt zeli privabiti k vra¢anju vodilne izseljene britanske znanstvenike in pritegniti vrhunske mlade raziskovalce v
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delovne migracije so tudi pomembna komponenta Lizbonske strategije, Evropske zaposlitvene
strategije in drugih sporocil evropskemu parlamentu. Bolonjska deklaracija cilja na poenotenje
sistema kvalifikacij oz. diplom, vpeljavo enotnih do- in podiplomskih Studijev, odzivnih na
potrebe trga dela, kreditni sistem Studija, skupnimi kriteriji in standardi, odpravo preostalih ovir
mobilnosti $tudentov in profesorjev’® ter na poenotenje kakovosti §tudija.

Beg mozganov je izraz SirSega pojava globalizacije in ni nobenega enotnega in enostavnega
politicnega odgovora na ta ogromen izziv. Evropska komisija je leta 2000 imenovala posebno
skupino za proucitev mobilnosti raziskovalcev v drzavah EU in je leta 2001 sprejela strategijo za
to podroc¢je (Commission's Action Plan for skills and mobility) in njeno uresnievanje tudi
spremlja ( Bevc et al, 2004: 147). V sedanji politiki meddrzavnih selitev znotraj ¢lanic EU velja,
da drzave same izvajajo in dolocajo izvedbeno migracijsko zakonodajo v skladu s svojo tradicijo
in potrebami, ¢e ne kr$ijo nacel skupnosti ter clovekovih pravic.Tako so podani pogoji za nadzor
priseljevanja, zlasti nelegalnega in izbiro "gospodarstvu potrebnih kadrov". Kljub razlikam med
posameznimi modeli si vse drzave prizadevajo vzpostaviti fleksibilne in odzivne izbirne sisteme,
da bi imigracije visokokvalificirane delovne sile neposredno prispevale k ekonomski rasti in
razvoju gostiteljic. Z redkimi izjemami sta njihovi skupni znacilnosti predhodno testiranje
delovne sile, odlocilna pa je tudi vloga delodajalcev pri selekciji migrantov.

Vracanje migrantov, celo zacasno ali navidezno, igra koristno vlogo pri pospesevanju
prenosa znanja na svet v razvoju, skupaj z drugimi oblikami krozenja mozganov. Pobude
Komisije in njena priporocila na teh podro¢jih obsegajo moznost (¢e na kratko povzamemo)
zalasne selitve, olajSevanje vra¢anja selivcev in za¢asno ali navidezno vrnitev’’. Komisija bo v
okviru programa Aeneas Se naprej podpirala projekte, s pomocjo katerih lahko migranti ali ¢lani
diaspore vzpostavijo trajnostne gospodarske dejavnosti v drzavah izvora, pri tem pa bodo imeli
prednost projekti v tretjih drzavah, ki vkljucujejo diaspore v dveh ali ve¢ drzavah ¢lanicah. Taki
projekti morajo biti skladni z razvojno strategijo prizadetih tretjih drzav.

Kljub vsemu pa se postavlja vprasanje, v koliksni meri EU dejansko vpliva na ¢lanice pri

uravnavanju ekonomskih migracijskih tokov, saj razen priporocil ne razpolaga s konkretnimi

VB (.Cervantes - Guellec, 2002). Imigracijski kanali za visoko kvalificirano delovno silo so trije: obi¢ajna delovna
dovoljenja; program za visoko kvalificirane migrante (tockovni sistem); inovatorske vize.

% EU je na podro&ju izobrazevanja razvila ve¢ programov za spodbujajne mobilnosti §tudentov in predavateljev:
Leonardo da Vinci, Socrates Erasmus in Erasmus Mundus. Slednji naj bi $tudentom omogocil, da potujejo po
Evropi in obiskujejo ve¢ razli¢nih univerz - 3 milijoni Studentov do leta 2012 (Employment in Europe 2006: 209).
°7 Da bi ublazili beg mozganov, bi druge oblike partnerstva med raziskovalnimi ustanovami, univerzami, bolnisni-
cami ali drugimi organi v drzavah v razvoju in drzavah ¢lanicah EU lahko vkljucevale »programe za deljeno delo«,
v katerih bi znanstveniki, raziskovalci, zdravniki, tehniki ali drugi strokovnjaki iz drzav v razvoju delili delo med
ustanovo v njihovi drzavi izvora (univerza, bolni$nica, raziskovalni center itd.) in partnersko ustanovo v drzavi
¢lanici EU.(KOM/2005/0390 / (EUR-LEX) 1.9.2005, Integrating Migration Issues in the European Union's
Relations with Third Countries - COM(2002)703final3.dec.)
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instrumenti za nadzor nad migracijskimi politikami ¢lanic. To jasno kaZe na Se vedno prevladu-

joco vlogo nacionalnih drzav na podrocju ekonomskih selitvenih politik.

EVROPSKO RAZISKOVALNO OBMOCJE — ERA

Svet Evrope je leta 2002 v Barceloni s soglasjem vseh ¢lanic sprejel odlocitev «da povecajo
povprecno stopnjo vlaganj v investicije z 1.9 % BDP na 3 % BDP do leta 2010, od katerih naj bi
2/3 financiral privatni sektor«. Se posebej naj bi Evropska Komisija zagotavljala ve¢ finanénih
vzpodbud®® za vlaganje v R&R, s trditvijo, da » je javna podpora upravicena ob spoznanih
napakah trga, zato da bi vzpodbudili poslovne nalozbe v raziskovanje na optimalni ravni (COM,
2003: 3,19). Strateska usmeritev Evropske unije (EC: 2000. Towards a European Research Area -
ERA) je oblikovanje v najbolj konkuren¢nega in dinami¢nega, na znanju temeljecega gospodar-
stva na svetu, ki bo usposobljeno za trajno rast, boljsa delovna mesta in socialno kohezijo””. EU
skuSa razviti Evropsko raziskovalno obmocje — "skupni trg" za znanost — z graditvijo omrezij,
kopi¢enjem moci in dviganjem standardov po vsem ozemlju EU. Analiza raziskovalne dejavnosti
v Evropi, ocenjena prek vec kazalcev (delez raziskovalcev v delovni sili, izdatki za raziskovanje in
razvoj, objave in patenti) vodi do zakljucka, da drzave ¢lanice EU zaostajajo za ZDA in Japonsko
po raziskovalno-razvojni intenzivnosti in inovacijah (Bevc, 2003: 17).

Evropska unija je postavila temeljna nacela na podrocju znanstvenega raziskovanja v smislu
znanstvene odli¢nosti, povezovanja, sodelovanja in horizontalne uporabnosti. Povecano vlaganje
v raziskave do leta 2010 bo povecalo potrebe po raziskovalcih: okoli 1.2 milijona dodatnega
raziskovalnega osebja, vklju¢no s 700.000 novih raziskovalcev, ki bodo delovali v evropskem
obmogju raziskav (ERA). Eden od ciljev Komisije'” naj bi bil doseganje povpre&ja 8 raziskoval-

cev na 1000 aktivnih prebivalcev. Mobilnost je eden od najpomembnejSih instrumentov pri

% Sesti okvirni program »Cloveski viri in mobilnost - dejavnosti Marie Curie« si prizadeva za razvoj in prenos
raziskovalnih kompetenc, za ustvarjanje ugodnih pogojev za razvoj raziskovalnih karier in za razvoj znanstvene
odli¢nosti v Evropi. Program je imel za §tiri leta (2003—2006) na razpolago prorac¢un v visini skoraj 16,3 milijarde
evrov (17 odstotkov ve¢ kot peti okvirni program oz. skoraj 4 % celotnega proracuna EU).

% Nujni ukrepi za nadaljnji razvoj so predvsem:

- iskanje projektov, ki bi vzpodbudili mlade, izobrazene ubeznike k vrnitvi v domovino; spodbujanje mobilnosti
mladine v upanju, da se bodo Studenti po Studiju vrnili v domovino;

- dajanje prednosti tistim Studijskim programom, ki najbolj omogocajo zaposlovanje in ustvarjanje novih delovnih
mest;

- prizadevanje za SirSe priznavanje diplom; povezovanje raziskovalnega sektorja in univerz z gospodarskimi
panogami.(Communication from the EU Commission (2000): Towards a European Research Area:COM 2006/6).
1907 okvirni raziskovalni program (OP7) za obdobje 2007-2013 razpolaga z 67,8 milijardami evrov, veliko veé kot
ima sedanji potekajoci Sesti okvirni program. Najvecja teZa je namenjena programu za sodelovanje med raziskovalno
sfero in industrijo, ki naj bi postala bolj konkurenéna. Novost sedmega programa so regije za znanje, v okviru
katerih naj bi prislo do medsebojnega sodelovanja in povezovanja razli¢nih partnerjev, kot so podjetja, univerze,
raziskovalni centri in regionalne oblasti, kar naj bi okrepilo znanstveni potencial dolo¢enega obmogja.
(http://europa.eu.int/comm/research/future/index en.cfm).
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vzpostavljanju raziskovalnega prostora v EU'"'. Evropa naj bi bila enotni trg raziskav, to pa bo
mogoce le, Ce se bodo raziskovalci prosto gibali iz ene drzave v drugo in to v vsakem trenutku
svoje kariere, pri tem pa pridobivali in posredovali nova znanja in izkusnje.

V letu 2003 je bilo blizu 51 mio ljudi strokovnjakov ali tehnikov v znanosti in tehnologiji —
HRSTO - v EU, kar je enako 27,7 % celotne delovne sile (245 mio v EU-25). Znanstvenikov ali
inZenirjev je bilo 4,6 %, kar je enako 8,5 mio ljudi (Slovenija je imela najvisjo rast v Stevilu
zaposlenih znanstvenikov in inZenirjev s priblizno 12 % na leto, pred MadZarsko in Irsko - obe
8,3 %). Proizvodni sektor je najmanj orientiran k zaposlovanju visoko kvalificiranih ¢loveskih
virov (glej prilogo O). Nezaposlenost je v regijah, v katerih ima prebivalstvo visoko stopnjo
terciarne izobrazbe, podpovprecna.

Da bi mladim znanstvenikom zagotovili boljSe in predvsem enake moZznosti in pravice v
vsej EU, je Evropska komisija pripravila Evropsko listino za raziskovalce in Pravilnik o naboru
raziskovalcev, ki so ju v okviru ministrskega sveta leta 2005 potrdile tudi drzave ¢lanice. Oba
dokumenta predpisujeta minimalne pogoje za placilo znanstvenikom, prepovedujeta diskrimina-
cijo mladih raziskovalcev na podlagi izkuSen;j in neskon¢no podaljSevanje pogodb o zaposlitvi za
nekaj mesecev.

Pomemben segment v novem evropskem raziskovalnem prostoru predstavljajo t.i. okvirni
programi, znotraj katerih se po dolocenih evalvacijskih kriterijih izbira »najboljSe« raziskovalce,

ki se jim odprejo moznosti, da z dodatnim usposabljanjem pokazejo in udejanijo svoja znanja.

1% Evropa ima raziskovalne centre svetovnega slovesa - npr. European Organization for Nuclear Research (CERN)
v Zenevi, kjer je bil izumljen World Wide Web, in European Molecular Biology Laboratory (EBML) v Heidelbergu,
kjer sta 1995 Nobelova nagrajenca E.Wieschas in C.NiissleinVolhard opravila svoje raziskave z genomom vinske
musice. Leta 1973, dolgo preden je vecina evropskih univerz povezovala akademsko delo s trgovanjem, je KUL
(Catholic University of Leuven) v Belgiji postavila Leuven Research&Development, oddelek, ki je bil naértovan, da
vrhunske projekte preobrazi v spin-off podjetja, ki bodo sluzila denar — kar tudi poéne s stopnjo 10 podjetij na leto.
KUL je v razvrstitvi revije Scientist med najboljSimi neameriskimi institucijami za postdoktorske raziskave na petem
mestu. Na racun KUL je pridobila tudi regija z grozdi high-tech podjetij.
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3.3 RAZLOGI IN MOTIVI POSAMEZNIKA

Najpogostejsa groba delitev bega mozganov lo¢i neekonomske in ekonomske motive, pri
Gemer imajo prednost neekonomskim'*. Vegina avtorjev ugotavlja, da strokovni in profesionalni
faktorji pojasnjujejo najvecji delez strokovne migracije, po cemer se le-ta razlikuje od migracije
drugih kategorij. Pri strokovnjakih naj kulturna in socialna distanca med imigrantsko in emi-
grantsko druzbo ( glej prilogo P) ne bi igrala pomembne vloge pri migriranju, saj se le-ti lazje
vkljucijo v novo okolje kot drugi imigranti. Odlocilnega pomena pri njih je zlasti moznost
zaposlitve, torej ponudba delovnih mest. Za sodobne migracije se obi¢ajno trdi, da so prosto-
voljne, kar izhaja iz teze, da je posameznik svoboden glede presoje o tem, v katero delovno
okolje se bo vkljucil. Third European Report on Science&Technology Indicators (2003) navaja

vrsto dejavnikov, ki podpirajo selitve visoko usposobljenih delavcev, raziskovalcev in Studentov.
Okvir 3: DEJAVNIKI, KI PODPIRAJO SELITVE VISOKO USPOSOBLJENIH DELAVCEV

- Zakonski pogoji in birokracija (imigracijske procedure, kvote, pomo¢ pri postopkih in prakti¢nih
tezavah z namestitvijo, socialnim zavarovanjem, ...);

- Institucionalni dejavniki (institucionalna blizina —Clanstvo v EU, NAFTA-, skupna visokoSolska
tradicija, dogovori o dokoncanju dela Studija na tujem);

- Ekonomski dejavniki (visoke place, mozne davéne ugodnosti);

- Dostopnost informacij (o zaposlitvenih in kariernih moznostih, imigacijskih predpisih, obdavcitvah, ...);

- Prepoznavnost, sloves univerz in dostopnost centrov ekspertiz (splosna privlacnost raziskovalnega in
izobrazevalnega sistema, moznost sodelovanja z mednarodno priznanimi akademiki, raziskovalnimi
skupinami in univerzami);

- Kulturni in jezikovni dejavniki (kulturna in jezikovna blizina, obvladovanje jezika dezele gostiteljice);

- Splosna priviacnost nacina zivljenja v drzavi gostiteljici (kvaliteta, varnost, onesnazenost, blizina

narave);

- Zemljepisna lokacija (oddaljenost od evropskih centrov ali od domovine).

Vir: Third European Report on Science&Technology Indicators, 2003: 222-223

Zelo pomembno za migracijo strokovnjakov je druzbeno vrednotenje njihovih sposobnosti
in znanja oz. njihov druzbeni status, moznost strokovnega napredovanja, delovanja in

sodelovanja v uglednih delovnih zdruZenjih, ovira je tudi seniorsko nacelo. Pri mladih

192 Motivi in vzroki migracij so zelo razli¢ni: ekonomski, politi¢ni, demografski, izobrazevalni, druzinski, religiozni,

osebni ipd. Sodobne migracije so po svoji naravi predvsem ekonomske migracije. Migranti se odlo¢ajo za odhod v
drug socialni sistem zaradi zaposlitve, bolj$ih delovnih razmer, strokovnega izpopolnjevanja, moznosti napredovanja
itd.
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raziskovalcih prevladujeta zlasti dva motiva: Zelja po nadaljevanju znanstvene kariere ali pa
finan¢ni motiv; lahko pa tudi kombinacija obeh.

Predpostavlja se, da so pozitivni in negativni dejavniki v izvorni kulturi/druzbi znani, med-
tem ko je druzba priselitve povezana s predstavami o njej'®. Odlogitev o odhodu v tujino je tako
odvisna predvsem od doZivljanja navedenih dejavnikov v odnosu do migrantovih potreb'®*.
Mahroum (2000: 180) ponuja Se podrobnejSo opredelitev privlacnih in potisnih motivov ter vrst
politik drzav gostiteljic:

Tabela 3.2: RAZVRSTITEV MOBILNOSTI VISOKO USPOSOBLJENIH , VRSTE VPLIVNIH
DEJAVNIKOYV IN POLITIK

Skupine Vrste potisnih&privlacnih dejavnikov  Vrste politik
Menedzerji in poslovodeci Ugodnosti in nagrajevanje Poslovno usmerjene
Inzenirji in tehniki Ekonomski dejavniki(mehanizmi Imigracijska zakonodaja

ponudbe in povprasevanja)
Davek na dohodek
Razmere v nacionalni ekonomiji
Akademiki in znanstveniki Temeljne raziskave v znanosti Medinstitucionalne in
Narava in pogoji dela medvladne politike

Institucionalni prestiz

Podjetniki Vladne (viza, obdav¢itev, zasCita itd.) ~ Vladne in regionalne
politike politike
Financne olajsave Imigracijska
Uradniska ucinkovitost zakonodaja

Studenti Identificiranje globalnih delovnih Medvladne,
mest in medinstitucionalne
Tezave z dostopnostjo doma Imigracijska

Medkulturne izkusnje zakonodaja

Prav tako niso nepomembne razlike v dohodkih strokovnjakov med ZDA, Evropo in drza-
vami v razvoju, saj imajo npr. evropski strokovnjaki v ZDA povprecno dva do trikrat vecje
prihodke kot doma, pri priseljencih iz juzne Evrope ali Latinske Amerike se to razmerje poveca

na 1:6, pri imigrantih iz Azije ali Afrike pa je razmerje Se ve&je'® (

glej prilogo R). Vse pomem-
bnejse so tudi davéne vzpodbude, ki jih drZzave namenjajo izbranim kategorijam priseljencev.

Zacasno migriranje je dostikrat motivirano z izobrazevalnimi priloznostmi, posebej na

103 Zgovoren je primer nem§kega poskusa zaposlitve indijskih racunalniskih strokovnjakov. Zaradi nenaklonjenega

okolja gredo Indijci rajsi v ZDA.

104 Poleg push-pull metode je najbolj znana metoda razlik. Njen avtor Oteize meni, da Adamsova metoda zanemarja
komparativni vidik, zato postavi metodo razlik v posameznih faktorjih med dezelami emigracije in dezelami
imigracije.

105 Tipi¢ni indijski racunalniski programer ali inZenir zasluzi 20.000 do 24.000 $ na leto, v primerjavi z zasluzkom
50.000 $ do 60.000 $ v industrijskih drzavah - razlika v placi je 1 proti 3.
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vi§jem nivoju (doktorati), ali zaradi Zelje pridobiti mednarodne izku$nje in znanja jezika, kar
poveca dohodek od znanja v domaci drzavi.

Potisni dejavnik odseljevanja diplomantov doktorjev je povzro€ilo zamrznitev zaposlovanja
in napredovanja v mnogih visokoSolskih institucijah v evropskih drzavah, do ¢esar so pripeljale
proracunske omejitve, pretirano zaposlovanje v 70-tih in povecanje zaCasnega zaposlovanja.
Omejene moznosti akademske zaposlitve in nizka proracunska sredstva za raziskave na doloce-
nih podro¢jih so bile navajane kot potisni faktor v Kanadi (Finnie, 2001). V Franciji so bile
omejene zaposlitvene moznosti v javnem sektorju. Povezane so bile s slabotnim povprasevanjem
industrije po Z&T osebju z doktorsko stopnjo. Navedene so bile kot mozni razlog za migriranje
mladih raziskovalcev, ki imajo raje temeljne raziskave na tujih univerzah kot uporabne raziskave
doma (Martinelli, 1999). Dokler se najboljsi Studenti po svetu raje odlo¢ajo za najboljSe univerze,
kjerkoli Ze so, bodo razlike v kvaliteti visokoSolskih sistemov drug razlog za mednarodne selitve
potencialnih visoko usposobljenih delavcev'®.

V primeru tujih uc¢enjakov/raziskovalcev so pomembni tudi delovni pogoji, posebej avto-
nomija, ki je dana mladim raziskovalcem (bolj kot pa visoko hierarhi¢ni sistemi, kjer raziskovalci
seniorji nadzirajo vire in izbirajo projekte) ter viri, ki so na voljo za raziskave (finan¢ni fondi,

197 Znanstvenike danes privla¢i institucije, ki izvajajo in zagotavljajo ekspertizo.

oprema, osebje)
V mnogih primerih sloves in prestiz neke organizacije veca prisotnost znanstvenikov
»zvezdnikov« ( Nobelovih nagrajencev) v osebju.

Na mednarodne selitve Studentov ne vplivajo le kvaliteta izobraZevanja in raziskovanja v
drzavi gostiteljici, temvec¢ tudi dostop do financne podpore. Izkusnja ZDA kaze, da je razpo-
lozljivost finan¢ne podpore za akademsko raziskovanje glavni "pull" faktor. V letu 1996 je
vec€ kot 75 % od 10.000 tujih prejemnikov doktoratov na ameriskih univerzah sporocilo, da so

bile njihove univerze primarni vir podpore njithovemu Studijskemu usposabljanju (NSF, 1998).

106 v okoljih, kjer potrebujejo specializirano delovno silo in se ne sprasujejo preve¢, od kod jo bodo potegnili, se
najbrz razli¢ni doseljenci drugace mesajo med seboj. Na univerzah so problemi vsaj na videz drugje. Ko Stevilni
Kitajci ali Indijci postanejo profesorji kemije, biologije ali elektronike, po eni strani to pomeni, da so najpogosteje
sprejeli nizjo placo za visoko strokovno delo. Po drugi strani to dejstvo ne njim ne drugim intelektualcem ne
zagotavlja, da bodo lazje ohranili tezko pridobljeni status .... Univerzitetni profesor nima skoraj nikakrs$ne veljave
ali ugleda, prej ali slej je druzbena nuja, saj je Se vedno veliko ljudi, za katere je univerzitetna diploma samo

v

neizogibni potni list za vstop na delovno trzis¢e« (Gantar Godina — Zupan¢i¢ 1999: 226).

107 Raziskovalci si zelijo centrov znanstvene odli¢nosti in dostop do najboljse in najnovejse znanstvene opreme.
Zelijo ve¢ denarja za raziskave in boljse place. I¢ejo druzbeno okolje, kjer je znanost spostovana in kjer je njihov
druzbeni polozaj cenjen ... Mladi znanstveniki potrebujejo neodvisnost in avtonomijo in doseganje znanstene in
finanéne odgovornosti skozi razvijanje raziskovalnih timov (Europen Science Fundation report)

( Martin-Rovet, 2003 v Luis Ackers, 2004).
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PRISELJENI PODJETNIKI — RAZISKOVALCI

To so poslovno usmerjene osebe, ki imajo kapital in ideje ter cilj zaceti z dolo¢enimi
poslovnimi aktivnostmi. Vzpodbuja jih vrsta politik, najpomembnejse so vladne politike (vize,
obdavcenje, zasCita, itd) in kreditne ugodnosti. Nekatere drzave kot Avstralija, Kanada in Velika
Britanija imajo v zakonodaji doloc¢ila, ki omogocajo podjetnikom priselitev in namestitev pod

1%V Avstraliji je $tevilo

pogojem, da s seboj v drzavo prinesejo dolo¢en »minimum« kapitala
priseljencev podjetnikov naraslo iz 1900 (pribl. 2.3 %) v letu 1993 na 2700 (pribl. 3 %) v letu
1996. V tem je obdobju prislo 7000 poslovnezev.

Njihova koristnost ni le v kapitalu, ki ga prinesejo s seboj, ampak tudi v poznavanju tujih
trgov in v njihovih poslovnih mrezah. Zelo zaZeleni so podjetniki znanstveniki in tehnoloski
strokovnjaki. To skupino obigajno privabijo lokacije'®, kjer so na voljo davéne vzpodbude in
tvegani kapital za nova start-up visoko tehnoloska podjetja, ali kjer obstajajo javna sredstva za

podporo hi-tech podjetnikov. Silicijeva dolina v ZDA je tradicionalni cilj za take emigrante in je

mnogim vzoréni model.

108 Seveda ne gre le za kapital. Ko se selijo, prinesejo podjetniki s seboj prejeto specifi¢no usposabljanje in akumu-
lirane izku$nje, pridobljene z delom za multinacionalke. Na ta nacin se zgodi spillover znanja oz. produktivnosti
skozi gibanje usposobljene delovne sile. Drugi dve obliki spilloverja sta: demonstracijski u¢inek (domaca podjetja
se ucijo ob posnemanju MNP) in u¢inek konkuriranja (domaca podjetja morajo izboljsati svoje delovanje, ¢e hocejo
obstati ob bolj produktivnih MNP) (Gérg, 2002: 2-4).

"%V etina evropskih ustanoviteljev hi-tech podjetij v Silicijevi dolini (60 %) je v raziskavi Institute for Prospective
Technological Studies izjavila, da se ne bodo vrnili v Evropo pod nobenim pogojem. Glavni razlogi so bili druZina,
preve¢ omejitev in birokracije, neugodna podjetniska klima, nefleksibilnost pri upravljanju s ¢loveskimi viri,
pomanjkanje tveganega kapitala. Posebno zadnji dve trditvi se kazeta kot potisni dejavnik, v primeru vracanja pa
kot dejavnik privlacevanja.
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4. TEORETICNI OKVIRI BEGA MOZGANOV

4.1 RAZVOJ SODOBNIH TEORILJ

Ekonomisti se ze dolgo zanimajo za selitve, ker so mehanizem, ki naj bi vplival na uravno-
tezevanja trga dela. Strinjajo se, da ne obstaja ena, koherentna teorija''® mednarodnih migracij,
temvec le fragmentiran nabor teorij, ki so se v glavnem razvile lo¢eno druga od druge in se osre-
dotocajo vsaka na svoj vidik migracij. Ne glede na izvorno podrocje raziskovalca vse teorije
predpostavljajo, da ekonomski razlogi igrajo osrednjo vlogo pri odlo¢itvi posameznika o migri-
ranju. Ta vidik je seveda najpomembnejsi v ekonomskih teorijah''’. V literaturi sta se zgodaj
izoblikovala dva modela bega mozganov:

- Kozmopolitsko-liberalisticno gledanje je nekaksen poskus opravic¢evanja bega mozganov s
strani razvitih imigrantskih drzav. Zagovarjajo (Harry Johnson,1968) politiko liberalizma v imenu
osebne svobode. Menijo, da je potrebno strokovnjakom od vsepovsod omogociti, da delujejo tam,
kjer imajo najboljSe moznosti, kjer so lahko najbolj uspesni in najvec prispevajo k vsesploSnemu
napredku ¢lovestva, to pa jim seveda lahko nudi le razviti svet.

-Nacionalni model (Don Patinkin, 1968) izhaja iz stalis¢a, da beg mozganov predstavlja usodno
izgubo za razvoj manj razvitih in nerazvitih drzav. Strokovnjaki naj ostajajo v izvornih druzbah,
kjer so se izSolali in jih potrebujejo za svoj razvoj. Beg mozganov povezuje z objektivnimi

problemi v razvoju manj razvitih in razkriva njegove negativne posledice (Klinar,1976: 40).

HECKSCHER-OHLINOVA TEORIJA

Ricardovo ugotovitev, da je povecavanje trgovanja koristno za vse sodelujoce drzave, sta
v zacetku 20. st. posodobila Svedska ekonomista Eli F. Hecksher in Bertil Olin. Primerjalno
prednost drzav v mednarodnih ekonomskih odnosih sta utemeljevala na razliki v obdarjenosti s
faktorji med drzavami. Heckscher-Ohlin-Samuelsonov (HOS) model trdi, da mednarodna

menjava vodi v izenacevanje cen proizvodnih dejavnikov ob mednarodno negibljivih dejavnikih

10, Ekonomska teorija ne zagotavlja celote dogovorjenih ugotovitev, ki so neposredno uporabne za politiko. Je bolj
metoda kot doktrina, aparat razuma, tehnika misljenja, ki pomaga svojemu lastniku priti do pravilnih ugotovitev.« (J.
M. Keynes, v D.A. Irwin, 2005). Na teh osnovah razlagajo ¢ezmejne selitve Stevilne teorije ali bolje receno modeli:
model dvojnega trga dela, model svetovnih sistemov, model druzbenih mrez, model drzavnih politik, modeli
migracijskih sistemov in Stevilni drugi modeli.

T Odlogitev o migriranju zaradi ekonomskih razlogov lahko analiziramo na enak nacin in z istimi instrumenti kot
katerokoli drugo odlo¢anje o nalozbi. Migriranje, enako kot vsaka druga vrsta investiranja, na svojstven nacin
vkljucuje tako stroske kot koristi. Stroski vkljucujejo izdatke za transport in izgubo pla¢ v ¢asu porabljenem za
premestitev in iskanje dela v novi drzavi. Dodatno so tu $e $tevilni drugi (neekonomski - op. avt.), manj merljivi
stroski: locitev od svojcev, prijateljev in druzinskega okolja; potreba po uc¢enju novih obicajev in pogosto novega
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v obeh trgujocih drzavah. To velja ob za danasnje razmere herojski predpostavki, da imata obe
drzavi dostop do enake tehnologije. Mednarodna menjava tako prispeva k zmanjSevanju razlik
med dezelami. Zaradi menjave se namrec¢ zviSajo place kvalificiranih delavcev v dezelah
izvoznicah kapitalnih dobrin in zviSajo place nekvalificiranih delavcev dezel, ki izvazajo delovno
intenzivno blago''? (Svetli¢i¢, 2004a: 17).

Temeljno sporocilo zgodovine migracijskih politik poznega 19.stoletja je mocno skladno s
H-O teorijo' ", kljub zapletom, ki jih predpostavlja prisotnost tretjih faktorjev in razli¢nih
tehnologij: neizobrazeni delavci so se selili iz Evrope (kjer jih je bilo v sorazmernem obilju) v
Novi svet (kjer jih je bili sorazmerno malo) in so tako zmanjsevali place neizobrazenim delavcem
v novem svetu. Predvsem to dejstvo je vzpodbudilo omejitve priseljevanja v desetletjih pred prvo
svetovno vojno. Ker je delo danes manj gibljivo kot blago, je tako u¢inek delovanja trgovine
praviloma moénejsi kot v &asu velikih migracij iz Starega v Novi svet. Ce pa liberalizacija in tuje
neposredne nalozbe zacnejo uvajati zahtevnejSe proizvode v manj razvito dezelo, se hkrati poveca
povprasevanje po kvalificiranih delavcih.

Dejstvo, da se programiranje, inzeniring in ostala visoko zahtevna dela selijo v dezele kot sta
Kitajska in Indija, je kot vse kaZe v nasprotju z 200 let staro doktrino primerjalnih prednosti. Ti
drzavi imata zdaj ve¢ Studentov diplomantov na leto kot ZDA. To ekonomiste vedno bolj spravlja
v negotovost ali imajo ZDA ob t.i. offshoringu belih ovratnikov sploh Se kaks$no prednost in ali
obi¢ajni pogoji za razumevanje globalizacije $¢ vedno veljajo. Clanek Nobelovega nagrajenca
Paula A. Samuelsona (2004) izpostavlja dvom, Ce je sproSceno trgovanje vedno dobro za ZDA,
kot so bili do zdaj prepricani. Pritrjujejo mu tudi drugi, ki menijo, da lahko nov razvoj Skoduje
gospodarstvu ZDA. Zdaj prvi¢ ekonomisti vidijo na delu $e en faktor (glej prilogo S). Ko se
izobrazbeni nivoji v drzavah s ceneno delovno silo izboljSujejo (novi razred inZenirjev

v Indiji), se pojavlja konkurenca pri tistih izdelkih, kjer so ZDA imele globalno prednost, kot

jezika; tveganja, povezan z iskanjem dela. Ekonomske koristi mednarodnih migracij se lahko merijo z vi§jimi
realnimi pla¢ami in dohodki, ki jih migrant lahko zasluZi na tujem v svojem preostalem delovnem Zivljenju in ki je
ved in nad tistim, kar bi lahko zasluzil doma. Druge (neekonomske) koristi so lahko vecje izobrazbene in zapos-
litvene priloznosti za migrantove otroke. Iz presezka dohodkov nad stroski se lahko oceni notranja stopnja dohod-
ka od odlogitve o selitvi na tuje ravno tako kot za katerokoli drugo vrsto investicije. Ce je ta stopnja dohodka za-
dosti visoka, da preseze tudi neekonomske stroske povezane s selitvijo, bo delavec migriral (Salvatore, 1995:385).
"> O'Rourke (2002; 41 v Svetli¢i¢, 2004a: 47) na primeru ZDA in Mehike: trgovina vpliva ne le na zvisanje pla¢
nekvalificiranih v ZDA, pac pa vzporedno visa place nekvalificiranih v Mehiki ter znizuje kvalificiranih. Tako
trgovina povecuje razlike v placah v ZDA in jih zmanjSuje v Mehiki. V isto smer deluje tudi izvoz nekvalificiranih
delavcev iz razvite v manj razvito drzavo. Ko pa odmislimo tak$en enostaven model, lahko ugotovimo, da ima
razvita drzava boljso tehnologijo in s tem visje, ne pa nizje place kvalificiranih v primerjavi s tistimi v manj razvitih
drzavah. Trgovina v takem primeru skupaj z migracijo nekvalificiranih delavcev enako kot zgoraj poveca razlike v
placah v ZDA in zmanjsa razlike v Mehiki, toda migracija delavcev z Juga na Sever deluje obratno na neenakosti
pla¢ v obeh drzavah. Ena vrsta globalizacije (trgovina) ima tako zelo razlicne u¢inke na neenakosti kot druga vrsta
(migracija). Trgovina in migriranje se lahko pokaZzeta kot dopolnilo (Mundell, 1957).

'3 Poleg pull-push modela je HO oz. HOS model tisti, ki se ga pogosto navaja v teoreti¢nem razlaganju bega
mozganov.

78



npr. v softwaru' "%,

Zagovorniki outsorcinga trdijo (glej prilogo S), da bodo delovna mesta za neizobraZene
izgubljena na podrogjih, kot je tekstil, v korist slabo placanega dela na Kitajskem in drugje.
Vendar je to predvidoma dobra stvar, kajti ZDA naj bi se specializirale na podroc¢jih primerjalne
prednosti, ki vkljuGujejo izobrazeno delo in napredno tehnologijo'"”. Potrebno pa je »nadgraje-

vanje» znanja, izboljSevanje kvalitete izobrazevanja, Se posebej v znanosti in tehnologiji.
NEOKLASICNI MODELI

V klasi¢ni ekonomski teoriji do migracij pride zaradi gibanja delovne sile na trgu dela.
Makro pogled neoklasi¢ne teorije pravi, da obstaja globalni trg dela in da se bodo migranti selili
iz dezel z nizkimi placami v dezele z visokimi placami, ¢e razlika med placami visja od stroskov
selitve. Arthur Lewis (1954) je identificiral mejo placne razlike (30 %), ki Se vedno zadosti moti-
vira migrante in zagotavlja profitne prednosti producentom v modernem sektorju. Obstojajo
Stevilni o€itni zgodovinski primeri, od mnozi¢nih selitev juznih in vzhodnih Evropejcev v ZDA
v poznem devetnajstem in zgodnjem dvajsetem stoletju do "velike selitve" afroamericanov iz
kmetijskega juga na industrijski sever ZDA od zacetka do srede dvajsetega stoletja. Leta 1932 je
John R. Hicks ponudil morda najbolj znano formulacijo neoklasi¢nega modela:" Razlike v neto
ekonomskih prednostih, predvsem razlike v placah, so glavni razlogi selitev.". Migracije iz
tradicionalnega v moderni sektor se bodo dogajale vse do izenacitve cene dela v obeh sektorjih

Po letu 1950 je iz neoklasi¢nega modela izraslo ogromno strokovne literature, v kateri je
obnasanje selivcev opisano z bolj izdelanimi trznimi in optimizacijskimi modeli (Todaro,1969;
Borjas,1987). Modeli so privla¢ni, ker formalno upostevajo tako potisne (ponudba) kot privlacne
(povprasevanje) dejavnike. Se posebej so bili privlaéni za ve¢ino ekonomistov in demografov,
ker je z njimi mogoce najbolje okvantificirati in napovedovati. V neoklasi¢ni mikroteoriji se
migriranje pojmuje kot vlozek v €loveski kapital. V tem modelu je mozni migrant Homo

oeconomicus, ki sprejme (ekonomsko) "racionalno izbiro" s pomocjo analize stroSkov in

114 Ce so zadosti poceni, lahko visoko izobrazeni delavci postanejo razpoloZljivi po celem svetu in konkurenca lahko
potisne navzdol place v ZDA za Siroko skupino belih ovratnikov. Vsak 1 % izpada zaposlitve zaradi uvoza ali
odhoda podjetij na tuje zmanjsa place ostalih delavcev za 0,5 % (Lawrence F. Katz, Richard B. Freeman, George J.
Borjas). Ce se torej izguba delovnih mest pove¢a na 6 % vseh belih ovratnikov, bi se njihove pla¢e lahko do leta
2015 znizale za 2 % do 3 %. To je priblizno toliko, kot so plavi ovratniki izgubili v zadnjih desetletjih zaradi
globalizacije (Bernstein, 2004)

M5 Na vsak nagin je oddajanje del na tuje premajhno,da bi pomenilo kaj pomembnega. Ena najpogosteje navaja-
nih ocen, Forester Research, pravi, da bo do leta 2015 v tujino §lo 3.4 milijona delovnih mest. To se lahko slisi
ogromno, vendar pomeni letni odtok v visini le 0.5 % delovnih mest v prizadetih panogah .V povpre¢nem letu
amerisko gospodarstvo unic¢i kakih 30 milijonov delovnih mest in jih ustvari nekaj malega vec, kar minimalizira
efekt offshoringa( Faini, 2003 in http://www.forrester.com/ER/Press/Release/0,1769,867,00.html ).
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koristi za srednjero¢no ali dolgoroéno obdobje zato, da se odlo¢i za ali proti odhodu''®.

NOVE TEORIJE RASTI

Povezavo med mobilnostjo dela in trgovinsko liberalizacijo lazje razumemo z razlagami,
ki jih zagotavljajo teorije endogene rasti in nove teorije rasti. Slednje poudarjajo ugodna
"prelivanja", akumulacijo kapitala in Siritve znanja in tehnologije, kar je pogosto povezano s
tujimi neposrednimi investicijami ali gibanjem izobrazenih oseb. Ti modeli vrednotijo pozitivni
ucinek dodatne razpoloZljivosti "uvozenega" ¢loveskega kapitala, ki je kljucen in odlo¢ilen za
rast in bogastvo drzav. Po Grossmmanu in Helpmanu (1991), predstavnikoma »novih teorij rasti«,
trgovino med Severom in Jugom poganjajo razlike v obdarjenosti z dejavnikom kvalificirane in
nekvalificirane delovne sile. Posledica je konvergenca cen dejavnikov, tako da se neenakosti v
placah na Severu povecujejo in zmanjSujejo na Jugu.

Zakaj je tako pomembno pritegniti pamet in akumulirati cloveski kapital? Klju¢ni faktor
lezi v pozitivnih eksternalijah , ki so povezane s priseljevanjem ljudi (Straubhaar, 2000: 13-17).
Medtem ko gmotne eksternalije selitev izvirajo 1z spremembe v relativnem placilu faktorjev
migriranja in nimajo nobenega direktnega pomena za uc¢inke faktorske alokacije, pa so tako
imenovane tehnicne eksternalije mobilnosti visoko kvalificiranih ljudi veliko pomembnejse.
Znacilno za te zadnje je, da je lahko agregatno blagostanje druzbe v celoti prizadeto.

Sredi 80-tih so nastale nove teorije rasti (Romer, Lucas), ki so ocenjevale, da priseljevanje
usposobljenih migrantov stimulira dinamiko ekonomske rasti. Modeli "nove rasti" pravijo, da je
potrebno razlikovati med znanji, ki so vezana na ljudi, in znanjem, ki ni vezano na posameznika.

a/ Cloveski kapital ali znanja so nelo¢ljiva od ljudi. DoseZena so z Zivljenjenskim vlaganjem

oseb (zivljenska doba posameznika). Tako postane uporaba cloveskega kapitala rivalstvo in last

ninske pravice omogocajo izlociti tiste, ki niso pripravljeni placati za njegovo uporabo (skozi
pogodbe). Tako usposobljenost ozna¢imo za privatno dobrino.

b/ Znanje pa seveda ni vezano na posameznike. Notranje znanje je lahko polno internalizirano,
drugo znanje je splosno dostopno in zato ni firmsko specificno. Lastniske pravice pa se vendarle
lahko uporabijo za zasc¢ito znanja pred tekmeci, npr. s patenti. Ta zmoZznost delno internalizirati
znanje ustvarja vzpodbudo privatnim podjetjem, da vlagajo v raziskave in razvoj. Preostalo

znanje, ki ga ni mogoce polno internalizirati, ustvarja pozitivne eksternalije, ki se prelivajo preko

" Harris in Todaro (1970) sta ugotovila, da je za odloCitev o migriranju relevanten pri¢akovan dohodek, ki je enak
produktu place in verjetnosti zaposlitve.
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celotnega gospodarstva, in je lahko uporabljeno bolj ali manj brez stroskov. Vendar pa so stroski,
investirani v proizvodnjo novega znanja, visoki, marginalni stroski njegove uporabe pa zelo nizki.
Tako se splosno znanja lahko sorazmerno poceni uporablja, kadar gre za posnemanje ali repro-
dukcijo. Tehnoloske eksternalije, ki jih oblikuje znanje v obliki naras¢ajocih donosov obsega,

torej proizvajajo dolgoro¢ne pozitivne ucinke na rast gospodarstva (Straubhaar, 2000: 14-15).

NOVA EKONOMSKA GEOGRAFIJA

V vsakem prostorskem razponu se ekonomska aktivnost zdruzuje, naj bo svet, drzava, regija
ali kraj. Celo znotraj neoklasi¢ne tradicije je bil priznan neenakomeren prostorski razvoj ali obli-
kovanje grozdov. Vzpodbujanje grozdov je postalo orodje regionalnih razvojnih politik. Obstaja-
jo razli¢ne variante znotraj te tradicije: abstraktna in formalna nova (Krugman 1998) geografska
ekonomija, poslovna ekonomija Porterja (1998, 1998; 2000) in nova geografska ekonomija , ki
sledi kulturnim in institucionalnim usmeritvam (Amin in Thrift, 1994 ali Storper, 1995).

Pristop Krugmana (1998) je skrajno abstrakten in analitiCen in se osredotoCa na ravnotezje
med centrifugalnimi in centripetalnimi silami, katerih rezultat doloca velikost in razporeditev
prostorske koncentracije. Centripetalne sile, ki teZijo k zemljepisni koncentraciji, obsegajo:

- velikost trga — vecji kot je, bolj je privlacen za podjetja;

- funkcionalne povezave med podjetji — vecje kot je Stevilo, vecje je grozdenje;

- zasiCeni trgi dela — to je prisotnost zaloge dela z razlicnimi usposobljenostmi;

- Ciste zunanje ekonomije, ki vkljucujejo prelivanje znanja.

Hkrati pa je fiksna kmetijska populacija na obrobju centrifugalna sila, ki deluje proti popolni
aglomeraciji jedra. Krugman (1998) ugotavlja, da se lahko regionalna specializacija s¢asoma
razvije, pri ¢emer bodo ekonomije obsega in zunanje ekonomije pripeljale do kumulativne rasti,
to pa do poti odvisnosti (angl. path dependancy), kar krepi neenakost....

Ti modeli opazujejo relativno obnasanje regij v prisotnosti ekonomij obsega, stroskov trgo-
vine in transporta in zato nepopolne konkurence v najmanj enem sektorju. Ta teorija se veze na
nagnjenost posameznih regij in drzav, da se osredotocCijo na doloCene industrije in aktivnosti ter
na specializirana podjetja in posameznike, da razvijajo v teh krajih. Do tega pride zaradi prepros-
tih razlik v obdarjenosti z naravnimi faktorji posameznih drzav, zdruZeno s pojavom velikih MNP
in nizjih stroskov za mednarodno komuniciranje in prevazanje blaga. Regionalno gospodarstvo
podpira razvoj dohodkov regije skozi mo¢ naprej in nazaj usmerjenih povezav. Ko se industrije
na posameznih lokacijah specializirajo, se pojavi povpraSevanje po posebnih ves¢inah, ki jih te

lokacije potrebujejo. Ce ponudba lokalnih delavcev ni zadostna, se vrzel znacilno zapolni s tujimi
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delavci, ki trajno ali za¢asno migrirajo.

Kot je obic¢ajno v modelih ekonomske geografije, so podjetja modernega gospodarstva pri-
pravljena locirati svojo proizvodnjo v regije, kjer je povpraSevanje po njihovih izdelkih veliko,
zato da prihranijo transportne stroske. Velikost povprasevanja v regiji je odvisna od Stevila
delavcev, ki so investirali v izobrazevanje in ki zasluzijo visoke place glede na delavce, ki
ostanejo neusposobljeni in zasluzijo nizke place. Podjetja modernega sektorja se torej zelijo
namestiti v bliZini visoko plac¢anih usposobljenih delavcev. Poleg tega se vec¢ delavcev odloca
vlagati v izobraZevanje, ko podjetja iS¢ejo usposobljene delavce v njihovi lastni regiji. Delez
usposobljenih delavcev narasca s Stevilom podjetij v regiji. Torej so regionalni delavci motivira-
ni, da se usposobijo, e se vec podjetij usmerja proti regiji. To potem dvigne povprasSevanje v tej
regiji in okrepi premikanje podjetij v to regijo. Krozna vzrocnost, ki se je pri osnovhem modelu
premicnega (angl.footloose) kapitala izgubila, je spet vklju€ena skozi pridobivanja ves¢in.

Obstaja mnogo primerov tega pojava - strokovnjaki naftne industrije na Bliznjem vzhodu,
programerji softwara v Silicijevi dolini in tako naprej. Pogosto so take migracije zaCasne, ker
s¢asoma domaca ponudba dohiti povprasevanje. V Evropi je mozno razlociti jedrno ekonomsko
regijo, ki poteka od centralne Anglije skozi Francijo, Benelux, Nemcijo in navzdol do severne
Italije. Druge drzave kot Irska, Portugalska, Gréija in Svedska so na obrobju.

Raziskave so pokazale, da jedrna podroc¢ja stremijo k temu, da bi bila magnet za ljudi. Kot
taka privabljajo aktivnosti z visoko dodano vrednostjo, kot so sedezi uprav celotnih podjetij in
raziskovalni ter razvojni centri. Obrobna podrocja pa nasprotno stremijo k pritegovanju aktivnosti
z nizjo dodano vrednostjo, ki pogosto vkljucujejo proizvodno montazno delo ali dolo¢ene
podporne aktivnosti, kot so klicni centri. Cisti rezultat te razdelitve aktivnosti je, da visoko
usposobljeni posamezniki iz obrobnih regij stremijo proti jedrnim podro¢jem, kjer so najbolj

izpolnjujoce in privlaéne sluzbe (King in Shuttleworth, 1995 v Birkinshaw, 2001).

MOC IN NEMOC SODOBNIH TEORIJ

Zelo tezko bi bilo z eno samo teorijo zaobseti vse vidike pojava odtekanja pameti. Se veg,
tega pravzaprav ne zmorejo niti prej navedene teorije. Teorije pomagajo razloziti, zakaj se
nekateri selijo, vendar te trditve ne drZijo za 98 % svetovne populacije, ki se ne seli (Kello in
Waichter, 2004). Zanemarjajo vlogo drzav in njihovih politik pri reguliranju migracijskih tokov.
Predvsem pa njihov instrumentarij zgresi dejavnike, ki ob TNI in IKT sprozajo in Zenejo

globalizacijske procese.
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4.2 TEORIJE MEDNARODNE PROIZVODNJE

V prejsnjih poglavjih sem dokazoval, da je mednarodno gibanje visoko usposobljenih ljudi
povezano predvsem s procesi internacionalizacije v mednarodnih ekonomskih odnosih, Se
posebej v povezavi s tujimi neposrednimi nalozbami. Zato se zdijo teorije, ki razlagajo procese
internacionalizacije, najprimernejSe za razlago fizicne mobilnosti znanja in ves¢in.Omenjene so le
tiste, ki v najvecji meri pomagajo razumeti povezanost procesov internacionalizacije z vzporedno
potekajocim pojavom selitve visoko usposobljene delovne sile med drzavami. Menim, da je

tovrsten teoreti¢ni pojasnjevalni pristop pri razlagi teh procesov uporabljen prvi¢ v tej nalogi.

4.2.1 IZBRANE TEORIJE INTERNACIONALIZACIJE

Teorije internacionalizacije''” odgovarjajo na vprasanja zakaj, kdaj, kam in kako se podjetja
internacionalizirajo. Malo pa se ukvarjajo z u€inki takih investicij na dezelo/podjetje, kamor se
vlaga. Tako podjetje transformira svoje neoprijemljivo znanje, ki bi bilo lahko v primeru trznega
transferja brezpla¢no odtujeno v vredno podjetniSsko premozenje. Otipljivo znanje se lahko
dobickonosno prenasa preko trga. Za neoprijemljivo znanje to ne velja, saj bi konkurenti zaradi
trznih pomanjkljivosti lahko brezplacno prisli do specificnih podjetniskih prednosti. Lastnik je te
prednosti pridobil z vlaganjem v razvoj. Ena od pomanjkljivosti je javni znacaj znanja, ki omo-
goca hitro imitacijo. Lahko pride do zlorabe licenc, kar omogoca veliko zastonjkarstva.

Cim vegje so neoprijemljive prednosti, tembolj je potrebno, &e se Zelijo maksimirati rente iz
tega naslova, neposredno internacionalizirati svojo dejavnost in imeti nadzor nad poslovanjem
obratov v tujini. Vse to so razlogi, zakaj hkrati s temi procesi poteka tudi mobilnost visoko uspo-
sobljenih strokovnjakov, ki na tujih trgih §€iti in udejanja firmsko specifi¢ne prednosti in hkrati
pridobiva znanja in tehnologije, lokalizirane v drzavi gostiteljici. Neposredna nalozba ne pomeni
nujno le povecanja fizicnega premoZzenja v drzavi prejemnici. Lahko gre za povecanje znanja,
tehnologije, podjetnistva in podobno, kar bo tudi povzrocilo realne ucinke, toda na drugacen
nacin.

Dinamicne teorije TNI ne govorijo le o tem, da lahko podjetja zanejo vlagati v tujini zaradi
svojih posebnih sposobnosti (bistvo eklekticne paradigme) ali trznih napak (teorija internaliza-

cije). Podjetja vlagajo v tujino tudi zato, ker se je njihov konkuren¢ni polozaj oslabil, ker je

"7 Tezko bi govorili o nekih splogno veljavnih teorijah, pa¢ pa bolj o nekaterih skupnih zakonitostih, pri katerih je
potrebno upostevati specifiéne pogoje investitorja, okolja in panoge, v kateri deluje, in nenazadnje, celo posamez-
no podjetje.
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delo doma postalo predrago''®. Zato bi tak$ne izhodne investicije lahlo imenovali tudi strateske

oziroma prezivetvene.

EKLEKTICNA PARADIGMA

Eklekti¢na ali OLI paradigma ' (Dunning,1973 in 1993) ugotavlja, da mora podjetje, &e
zeli biti uspesen izvoznik podjetniskega kapitala v tujini, najprej razpolagati s podjetnisko
specificnimi prednostmi (imeti neki novi proizvod, storitev ali tehnolosko resitev), za tem mora
najti za svojo dejavnost boljSo lokacijo v tujini, kot pa jo ima na voljo doma (ugodnej$i zakonski
okvir, niZzji stroski dela itd), in kon¢no, mora biti netrzni na¢in vstopa na tuji trg (internalizacija),
v dezelo taksnih boljih lokacijsko specifiénih prednosti, najboljsi na¢in maksimiranja rente'* iz
tega naslova. Posebne prednosti so torej le potreben, ne pa zadosten pogoj za izhodne investicije.

Nazoren primer empiri¢ne potrditve te paradigme je Microsoftovo Sirjenje dejavnosti v Indijo.

INVESTICIJSKA RAZVOJNA POT - DINAMICNA PARADIGMA RAZVOJA

Dunningova investicijska razvojna pot (Dunning, 1981, 1988) je kronolosko gledano prva
dinamic¢na teorija/paradigma internacionalizacije nasploh. Ta izhaja iz podmene, da je vloga,
ki jo lahko igrajo TNI v razvoju drzave, odvisna od niza dejavnikov, zlasti pa od podjetnisko
specifi¢nih prednosti, od stopnje razvoja dezele, v katero se vlaga in stopnje razvoja dezele,
katere podjetja vlagajo v tujini ter kon¢no od politik drzav. Dezela ima ve¢ vhodnih TNI, ¢im
manj je razvita, ter ve¢ izhodnih oziroma obojih, ¢im bolj je razvita.

Teorija investicijske razvojne poti ugotavlja, da deZele prehajajo preko petih razvojnih

stopenj (Dunning , 1993; 88-89 v Trtnik, 1999). Internacionalizacija dejavnosti podjetja je tako

8 K ronologko je prva teorija, ki obravnava TNI, teorija Zivljenskega cikla proizvoda (Vernon, 1966 in 1979), po
kateri so izhodne TNI ex post obrambni instrument, nacin zadrzevanja trznega deleza, ustvarjenega s pomocjo
izvoza. Ko zacénejo v tujini groziti lokalni konkurenti, da bi lahko zaceli s svojo proizvodnjo enakega izdelka, ker so
na tem, da osvojijo njegovo proizvodnjo, ker postaja izdelek standardiziran, se dotlej Se monopolni lastnik tak§nega
izdelka (tehnologije) raje odlo¢i, da sam vlozi v njegovo proizvodnjo v tujini in s tem prehiti domace posnemovalce
(konkurente). Izhodna TNI tako vsaj delno nadomesti poprej$nji izvoz na to trzis¢e. Do izhodnih TNI tako pride v
poznejsi fazi zivljenjskega cikla proizvoda.

1oL paradigma je poimenovana po treh vrstah prednosti, ki so bistvene za TNI: O(ownership) pomeni lastnisko
specificne prednosti; L(location) lokacijsko specificne prednosti in I(internalization) internalizacijsko specificne
prednosti.

120 Danes je pri indijskem Microsoftu zaposlenih itiri tiso¢ profesionalcev, a to §tevilo bo v prihodnjih letih naraslo
na sedem tiso¢. Gates v drzavo z milijardo prebivalcev namerava vloziti 1,7 milijarde dolarjev. Zajeten del tega
denarja bo namenjen razvijanju operacijskega sistema Windows, posebej prilagojenega Indiji in prevedenega v
devet indijskih jezikov. To naj bi pripomoglo k ve¢ji priljubljenosti Microsoftovega programa, saj v Indiji kraljuje
cenej$i Linux. Microsoft ima §tiri velika raziskovalna sredisca, zadnjega so letos postavili v Hyderabadu (Delo,
10.dec. 2005: 32).
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le sestavni del strategije razvoja podjetja v njegovih stremljenjih po osvajanju vse visjih stopen;j
v verigi dodajanja vrednosti. Tudi v tem pogledu Dunning lo¢i pet faz internacionalizacije
podjetij'?' (1993:193-205, ibid). Vsaka od njih lahko vkljuguje odtekanje pameti, 3¢ posebej

tretja, Cetrta in peta faza.

NORDIJSKA SOLA INTERNACIONALIZACIJE

Ta teorija poudarja postopnost, torej dinami¢nost procesa tako glede nacina, kot tudi vrste
dezel in dejavnosti, ki se internacionalizirajo. Podjetja skuSajo najprej pridobiti dolocene
izkuSnje na manj zahtevnih in njim bolj znanih trgih in Sele nato se odlo¢ijo za zahtevnejse
oblike mednarodnega poslovanja vstopiti na pomembnej$e mednarodne trge in se s tem
izpostavljati tudi vse ve¢jim tveganjem. Empiri¢ne dokaze za to teorijo najdemo tudi pri

slovenskih multinacionalkah in njihovimi vlaganji na podro¢ja (trge) bivSe Jugoslavije.
EVOLUCIJSKA TEORIJA

Kljucno pri evolucijski teoriji je, da vrsta znanja/tehnologije opredeljuje nacin njenega
izkoriS€anja v tujini. Bolj kot je znanje prikrito, tezje kot se ga je priuciti, verjetneje je, da ga
bo lastnik v tujino prenasal s pomocjo ustanavljanja podruznic v popolni lasti, torej z interna-
lizacijo (Kogut in Zander, 1993). Argumenti teorije tehnoloske akumulacije (Cantwell) ali
lokalnih tehnoloskih sprememb (Lall), ki podpirajo idejo o nujnosti tudi izhodne internaciona-
lizacije, izhajajo iz podmene, da je kreiranje tehnologije kumulativen proces serije tehnoloskih
sprememb, ki se dogajajo postopoma tudi z udejanjanjem novih resitev in izboljSav, ki sledijo
inovaciji, torej z u€enjem ob uporabi in pod vplivom spodbud, ki jih dajejo vlade. Ustvarjanje
tehnologije tehnoloskih sposobnosti namre¢ ni mogoce lociti od njenega udejanjanja. To je
potrebno zaradi dvojnih znacilnosti tehnologije: javnega karakterja znanja, ki ga je mogoce
kodificirati in prodajati prek trga ter znanja, ki je vezano na organizacijo, ki je takSne tehnoloske

reSitve uvedla. V tem primeru gre za kolektivna znanja cele organizacije - za skrite elemente

121 Nalozbe v tujini naprej in nazaj po verigi dodane vrednosti. Ne gre ve¢ za olaj$anje prodaj na tujem, pac pa

ze za nalozbe v proizvodnjo blaga in storitev. Cilj je dosegati ekonomije obsega, parirati obnasanju konkurentov
(taktika zasledovanja ali vracanja groZenj), preskakovati uvozne ovire in kon¢no zmanjsati transportne in adminis-
trativne stroske poslovanja v tujini;

- Poglabljanje in razsirjanje mreze v tujin. V tej fazi se posamezne proizvodne faze dolocenega izdelka po verigi
dodajanja vrednosti geografsko mednarodno razprsijo;

- Regionalna ali globalna integracija. V tej fazi mati¢no podjetje in njegove afiliacije proizvajajo razli¢ne izdelke
za prodajo na svetovnem ali regionalnem trgu. Trzenje se obi¢ajno izvaja interno, to je znotraj sistema TNP. Vsaj
del R&R se izvaja na mestu proizvodnje. V tej fazi je zelo malo podjetij.
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tehnologije, ki jo obvladajo le znanstveniki in inZenirji, ki so tak§no tehnologijo prvi uvedli.
TakSen prikrit del tehnoloskega znanja je zato firmsko specifi¢en in ga lahko uveljavlja le

njen lastnik. Kot primer lahko sluzi vlaganje Microsofta v Indijo.

INTERNALIZACIJSKA TEORIJA

Internalizacijska teorija pravi, da podjetje internalizira transakcije vedno, kadar so stroski
uporabe trga ali pogodbeni sporazumi vecji kot pri interni transakciji. Lokacijsko specificne
prednosti neke drzave, ki so prej vodile v izvoz, nadomestijo podjetnisSko specifi¢ne prednosti
znotraj MNP, kar vodi v neposredne nalozbe v tujino'** (Krka v Rusiji). Buckley in Casson
(1976) sta to razlago prenesla na multinacionalna podjetja in trzne nepopolnosti oznacila kot
glavni vzrok internalizacije. Posebej poudarjata pomen trznih nepopolnosti na trgih vimesnih
proizvodov, posebej tistih, kjer se trguje s tehnoloskim znanjem ali ¢loveskim kapitalom.
Znotrajpodjetniske transakcije (internalizacija) so se, vzporedno z deregulacijo in liberalizacijo
kapitalskih transferov, posledi¢no tako okrepile, da pomenijo, najsirSe definirano, ze ve¢ kot 40

odstotkov svetovne menjave (Svetlicic, 2005: 11).

122 Take trzne nepopolnosti so podjetjem spodbuda za npr. internalizacijo trga znanja. Spodbuda za internalizacijo
je odvisna od:

- panozno specifi¢nih dejavnikov (npr. ekonomija obsega, struktura trga);

- regionalno specifi¢nih dejavnikov( npr. geografska razdalja in kulturne razlike);

- nacionalno specifi¢nih dejavnikov (politi¢ni in daveni pogoji);

- podjetnisko specificnih dejavnikov (upravljalska znanja in tehni¢no znanje).
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5. ANALIZA SLOVENSKEGA ODTEKANJA PAMETI

5.1 OBSEG IN GIBANJE

ZGODOVINA

Nase ozemlje je bilo pomembneje vkljueno v evropsko izseljevanje Sele v drugi polovici
19. stoletja. Glavni selitveni val je bil usmerjen v ZDA, pozneje pa tudi drugam, Se posebej v
drzave zahodne Evrope (Nemcija, Francija, Belgija, Nizozemska), v Juzni Ameriki predvsem v

123 Motivi emigriranja so bili ve¢inoma ekonomski. Prva leta po 2.

Argentino in Brazilijo
svetovni vojni je prihajalo zlasti do politi¢nih emigracij v Kanado, Argentino, Avstralijo, delno
pa tudi v evropske drzave. Analiza o emigraciji strokovnjakov nam odkriva naslednja znacilna
obdobja v ¢asu od 2. svetovne vojne do zacetka 90-tih:

- Zgodnjem povojno obdobje, za katerega je bilo znac¢ilno hudo pomanjkanje strokovnih kadrov.
V tujino so odhajali predvsem pedagosko znanstveni kadri z univerze: Obdobje od 1950 do 1960
je Se vedno zaznamovalo odtekanje kadrov z univerze, opazno pa je bilo tudi naraScajoce odha-
janje kadrov v zdravstveni in raziskovalni dejavnosti. Ob koncu desetletja so se jim pridruzile Ze
prve skupine strokovnjakov iz gospodarskih delovnih organizacij.'**

- V obdobju od leta 1961 do leta 1965 se je odhajanje visokousposobljenih kadrov nekoliko
zaustavilo. Med strokovnjaki, ki so iskali zaposlitev v tujini, so prevladovali kadri iz negospo-
darskih dejavnosti, ob njih se je pojavilo ze vecje emigriranje strokovnjakov iz gospodarstva.

- Od leta 1966 do leta 1970'* so v procesih stalnega zaposlovanja v tujini prevladovali
strokovnjaki iz gospodarstva.

- V sedemdesetih'*® so najve¢ odhajali v tujino tehni¢ni kadri z znanjem, zdravniki in

123 Do leta 1880 je letno emigriralo povprecno 7.500 do 8.000 ljudi, potem pa se je po desetletjih stopnjevalo do

1. sv. vojne: 11.000, 12.000 in do 15.000 letno. Ne tako nezanemarljivo je bilo priseljevanje tujih izobrazencev v
slovenski prostor, ki mu v ve¢jem obsegu sledimo od uvajanja evropske industrijske revolucije v 19. st. in dalje.

124 Vse do leta 1962 je bilo stalis¢e politike do emigracij in zaposlovanja v tujini negativno. Politika je sprejela
zunanjo migracijo kot za¢asno resitev obstojecih problemov, ne samo nezaposlenosti, ampak tudi izbolj$anja
druzbeno-ekonomskega polozaja samih emigrantov in njihovih druzin. Podatki kazejo, da je bil kriticen predvsem
¢as pred gospodarsko reformo.

12> Anketa slovenskega republiskega sekretariata za prosveto in kulturo leta 1971 “Anketa za zaposlene v tujini”
med slovenskimi visoko izobrazenimi emigranti ( Sterk 1993: 38). Najve¢ strokovnjakov je po teh podatkih odslo
s podroc¢ja medicine, temu sledijo elektrotehnicna, kemijska, strojna, gradbena in fizikalna stroka. Od anketiranih je
bilo kar 30 % zaposlenih na vodilnih delovnih mestih (direktorji, vodje oddelkov), 6 % univerzitetnih predavateljev,
12 % raziskovalcev in 6 % asistentov ( Sterk, 1993: 56).

126 Slovenija je zaradi ohranjanja ekstenzivnega modela razvoja v zacetku 70-ih presla mejo polne zaposlenosti in
se spremenila iz emigrantske v imigrantsko deZelo — v tem Casu je odslo za delom na tuje okrog 70.000 delavcev s
skupno izobrazbo priblizno 750.000 Solskih let, v Slovenijo pa je prislo okrog 150.000 delavcev iz drugih republik s
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naravoslovci. Odhajali so zlasti iz profesionalnih razlogov, ker doma niso imeli moznosti
profesionalnega napredovanja in izpopolnjevanja, pa tudi zaradi konfliktov.
- V Casu od leta 1980 do 1990 se je Se povecevala emigracija ekonomistov, elektro in strojnih
inzenirjev ter diplomantov medicinske in filozofske fakultete. Najvec jih je odSlo v Nemcijo,
Avstrijo, Italijo in ZDA, zdravnikov pa v Svico. Kar 60 % vseh visoko izobrazenih emigrantov iz
Slovenije je bilo v tujini manj kot 10 let (Sterk, 1993). Slovenija je imela v tujini 2,7 % stalnih
prebivalcev oziroma 3,5 % delovno sposobnih stalnih prebivalcev. Povpre€na starost slovenskih
emigrantov se je v obdobju med popisoma 1981-1991 povecala iz 32 na 36 let.

V dvajsetem stoletju se je dokon¢no vrnilo v domovino 3.700 slovenskih emigrantov z visjo
in visoko izobrazbo in s stalnim bivaliS¢em v Sloveniji. Priblizno 3.000 jih je bilo leta 1993 Se v
tujini. V obdobju med leti 1981 in 1991 je odSlo na delo v tujino okoli 2.700 stalnih prebivalcev
Slovenije z vi§jo in visoko izobrazbo, kar precej presega Stevilo enako izobrazenih reemigrantov
v istem obdobju. Obenem je ta Stevilka kar dvaindvajsetkrat vi§ja od evidentiranega Stevila tovrst-
nih emigrantov, torej od tistih, ki so se zaposlili v tujini s posredovanjem Zavoda za zaposlovanje
(Bevc, 1993). Ce je ocena dejanskih emigracij na delo v tujino priblizno pravilna, so se v osem-
desetih letih v Sloveniji evidentirali le 4 % odstotki tega toka'*’, kar je bistveno manj, kot je bilo
ugotovljeno za vse emigrante (23 %). Raziskava aktualnega odliva, izvedena leta 1989 (Institut za
druzbena raziskovanja v Zagrebu), je znova potrdila trende, ugotovljene v 70-tih. Bistveno pa se
je spremenila struktura, saj se je deleZ visokoizobrazenih emigrantov pove&al'>® za 75 %, tako da
so emigranti v povprecju bolj izobrazeni kot prebivalci doma. Po ocenah se je v zacetku 90-tih
Getrtina Slovencev nahajala zunaj meja mati¢ne domovine'>’. Med njimi je bilo po verjetnostnem
izracunu 10.000 do 15.000 tistih, ki so bili posebno nadarjeni in ob najstrozjem kriteriju vsaj
5.000 takih, ki so svoje umske potenciale razvili, kar jih je uvrs¢alo v svetovno znanstveno,

kulturno, politicno, ekonomsko in upravljalsko elito, v kateri se koncentrira izjemno znanje,

skupno izobrazbo okrog 450.000 Solskih let. Izguba je ocitna, saj je Slovenija tako izgubila okrog 300.000 $olskih let
(Sterk, 1993: 61).

127V sicer$njem pomanjkanju podatkov delno izjemo predstavljata le leti 1960 in 1965, ko so selitve visoko
izobrazenih predstavljale 2 do 3 odstotke pri vseh selitvah. Leta 1970 naj bi Slovenija podarila tujini kar enoletno
produkcijo ljubljanske univerze oz. ve¢ kot 1000 Slovencev z visoko3olsko izobrazbo (Ster, 1974 v Nedeljkovi¢,
2005: 40).

128 0b upostevanju Stevila in izobrazenosti slovenskih delovnih reemigrantov dobimo skupni kapital izobrazbe
oziroma skupno Stevilo let Solanja, ki smo ga z njimi dobili »nazaj«. V celotnem dvajsetem stoletju smo z delovnimi
reemigranti dobili nazaj 425 tiso€ let Solanja (priblizno toliko ga je v slovenskih delovnih emigrantih Se ostalo), od
tega ve¢ kot tretjino v sedemdesetih letih, v osemdesetih letih pa priblizno 100.000 let, torej povpre¢no po 10.000 let
na leto. Po nekaterih ocenah je bila priblizno takSna ob koncu osemdestih let tudi letna izguba kapitala izobrazbe v

Sloveniji z delovnimi emigracijami (Peternel 2003:73).
129 0 odhodu stalnih prebivalcev Slovenije na delo oz. bivanje v tujino so razpolozljivi podatki nepopolni, saj
evidentiranje v vecini primerov ni (bilo) obvezno. Slovenci smo selitveno statistiko vpeljali Sele leta 1959, podatke

o vzrokih selitve pa smo zaceli zbirati Sele z letom 1963.
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kapital in mo&"’.

V anketi, ki je bila leta 1990 izvedena med najbolj$imi Studenti ljubljanskih fakultet
naravoslovno tehni¢nih smeri, je 11,3 % anketirancev odgovorilo, da bodo po diplomi odsli v
tujino. Na vprasanje, ¢e tudi oni kdaj razmisljajo/planirajo, da bi odsli na delo v tujino, jih je 62
% odgovorilo pritrdilno, 4,2 % pa je svoj odhod Ze trdno nacrtovalo. Razloge so videli zlasti v
ekonomskem stanju druzbe. Najpogostejsi vzrok nezadovoljstva je bil nizek zasluzek ob

zaposlitvi (38 %), temu je sledila necenjenost strokovnosti, neuporabnost fakultetnega znanja

Tabela 5.1: VERJETNOST ODHODA V TUJINO ZA DALJ KOT ENO LETO IN PREDVIDENO
TRAJANJE BIVANJA V TUJINI — STRUKTURA POTENCIALNIH SELIVCEV* V TUJINO ZA DALJ
KOT ENO LETO V SLOVENLJI IN V OPAZOVANIH 10 DRZAVAH SKUPAJ, SREDINA 90-LET

Drzava Odloceni Neodloceni Odloceni Skupaj
selivcei selivel neselivei (%, Stevilo)
Slovenija 7.3 69,3 23,4 100 (628)
Bolgarija 16,2 69,1 14,8 100 (866)
Poljska 3,7 67,7 28,6 100 (929)
Romunija 21,4 63,6 15,0 100 (1014)
Madzarska 8,3 64,7 27,0 100 (626)
Ceska 8,4 70,2 21,4 100 (798)
Slovaska 11,7 66,2 22,0 100 (717)
Litva 4,7 74,0 21,3 100 (577)
Latvija 5,3 57,4 37,4 100 (551)
Estonija 6,1 74,8 19,1 100 (576)
Skupaj 10 drzav 10,0 67.6 22.4 100 (7282)

Vir: Beve, 1996. *Gre za raziskovalce z magisterijem ali doktoratom.

131 . o
316 mobilnosti

in nezadovoljstvo z moznostmi napredovanja (podobno mednarodna anketa [OM
visoko izobrazenih ljudi iz bivsih socialisti¢nih drzav vzhodne in jugovzhodne Evrope Bobeva et
al.,1997) (glej prilogo T). Podobne so ugotovitve analize emigracije raziskovalcev (Bevc et al,
2004: 156) kot najbolj usposobljenega kadra: kar precejSen del zelo verjetne potencialne
emigracije iz srede 90. let v obdobju 1995-2004 se je kljub izboljSanim razmeram v R&R

spremenil v dejansko emigracijo. Raziskava je evidentirala 40 % »realizacijo« '** (od tega je §lo

13 Med letoma 1988 in 1994 se je petdeset slovenskih znanstvenikov odpravilo na delo v tujino, kar v sedmih letih
predstavlja kar 1,7 odstotka vseh zaposlenih znanstvenikov v Sloveniji. Med emigrantov je najvec strokovnjakov s
podroc¢ja naravoslovnih ved (medicina, kemija in biologija), in sicer 58 %, druzboslovnih ved (22 %) in tehni¢nih
ved (20 %). Dezele emigriranja - ZDA, Evropska unija, Kanada (Malaci¢ in Beve v Bobeva, 1997: 64)

13! prebivalci Slovenije so bili na zadnjem mestu po obsegu vseh vrst potencialnih odselitev v tujino glede na dolzino
le-teh. Le 29 % jih je zelelo iti v tujino za nekaj tednov, 26 % za nekaj mesecev in 18 % za nekaj let. Tudi interes za
trajno odselitev je zelo majhen; le 7 % bi jih §lo v tujino za vedno. Anketa je tudi ugotovila, da je potencialna zunanja
in notranja mobilnost slovenskih znanstvenikov v primerjavi z drugimi 9 drzavami visoka tako v absolutnem kot v
relativnem smislu in je, glede na strukturo te mobilnosti, potencialna izguba pameti tudi precejsnja (ibid: 89).

132 Med tistimi, ki delajo v tujini, ima izvorna organizacija $e razvito sodelovanje s petino emigrantov(ibid:73).
Znacilnosti povpre¢nega emigranta: 39-letni doktor znanosti moskega spola iz vecjega javnega raziskovalnega
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v petini primerov dejansko za kroZenje, saj so se emigranti do leta 2004 Ze vrnili v Slovenijo,
med drzavami emigracije pa najve¢ v Avstrijo, ZDA in na Nizozemsko); dejanska »realizacija«
naj bi bila po ocenah vecja in naj bi znasala okoli 50 % (Bevc et al, 2004: 153). Podatke in
narascanje tokov slovenskih visokousposobljenih delavcev za devetdeseta leta na tuje potrjuje
tudi spodnji prikaz:

Slika 5.1: MEDDRZAVNE SELITVE DRZAVLJANOV REPUBLIKE SLOVENIJE, 1991-2002

 —— Priscljeni iz tujine |
—l— Odseljeni v tujino

1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Vir: Statisticni urad Republike Slovenije (interna dokumentacija, Statisti¢ni letopis 2000-2003).
* Zaleti 1991 in 1992 so vkljuceni drzavljani RS in drzavljani nekdanje SFRJ.

Ocenjuje se, da stane Solanje visoko usposobljenega strokovnjaka 50.000 dolarjev.
Slovenija je torej izgubila veliko finan¢nih sredstev, ki jih je vloZzila v Solanje kadrov, prav tako
pa izgublja dohodek, ki bi ga le-ti ustvarili, ¢e bi ostali doma (Bevc et al., 2004: 62). Leta 2004
je bilo vseh nezaposlenih diplomirancev VII. stopnje 4.582. Izracun, ki je upoSteval oportunitet-
ne stroske in stroSke univerzitetnega izobrazevanja teh nezaposlenih, je za leto 2004 ugotovil
kar za 71,5 milijard zamrznjenega kapitala. UpoStevane so bile opuScene bruto place mese¢no
in strogki $olanja na Univerzi v Ljubljani. Ce bi $tevilu pristeli $e nezaposlene s VI. stopnjo (v
letu 2004 2.134), pa bi se Stevilka bistveno dvignila. Za primerjavo naj navedem, da so drzavne
pomoci za reSevanje in prestrukturiranje slabih podjetij v istem letu znasale 5,4 milijarde tolarjev
(Svetlicic, 2005b: 20-21).

Primerjava potencialne in dejanske emigracije raziskovalcev, nadalje pa obeh s potencialno

emigracijo Studentov je pokazala Se, da skozi meddrzavno mobilnost in selitve Slovenija izgublja

instituta s podrocja naravoslovno-matematicnih (fizik, kemik) ali tehni¢nih ved; glavni razlog odhoda - raziskovalno
delo. Zacasni odhod raziskovalcev v tujino (mednarodna mobilnost) v opazovanem obdobju je po ocenah direktorjev
ali dekanov imel v vecini primerov pozitiven vpliv na uspe$nost organizacije, trajni odhod (emigracija) pa
negativnega(ibid: 153 ).
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mlade strokovnjake s podroc¢ja naravoslovno-matemati¢nih in tehni¢nih ved (podobno v dr. D.
Turk, Delo, 15.dec 2005:23), ki bi jih za pospeSen tehnoloski in gospodarski razvoj nujno
potrebovala doma in jih ponekod Ze primanjkuje. Ti profili so na eni strani bolj nagnjeni k
emigraciji, na drugi strani pa jih je tudi med emigranti najvec.

Skromnejse empiri¢ne podlage za ugotavljanje in spremljanje odtekanja pameti iz Slovenije
vendarle potrjujejo vzorec, ki smo ga v pretezni meri ugotavljali za mednarodne tokove visoko
usposobljenih migrantov. Tudi slovenski visoko usposobljeni migranti prihajajo iz vrst znanstvenih
delavcev, akademikov, strokovnjakov s tehni¢nih podrocij, Studentov. Bolj poglobljene raziskave,
¢e sledimo vzorcu iz tujine, bi verjetno pokazale selivce vsaj e med menedzerji, podjetniki in
zdravstvenimi delavci.

S prikljucitvijo Slovenije EU (1.5.2004) so se spremenili pogoji za bivanje drZavljanov EU v

Sloveniji'>. Pogodba o ustanovitvi Evropske skupnosti in Uredba 1612/68/EGS dolo¢ata prost

pretok delavcev znotraj skupnosti (vir:http://www.ess.gov.si ). Evidentirano (in organizirano)
zaposlovanje drzavljanov Republike Slovenije v tujini (podobno kot v preteklih dveh desetletjih)
poteka predvsem v Nemcijo, s katero ima nasa drzava sklenjen bilateralni sporazum o zaposlo-
vanju. Slovenski drzavljani se ¢ez mejo Solajo predvsem v Avstriji (Celovec, Gradec, Beljak) ter
Italiji (Videm, Trst, Gorica). Obiskujejo predvsem gimnazije, ¢edalje vecje pa je tudi Stevilo
slovenskih Studentov na univerzah, predvsem za tehniko, racunalnistvo in politi¢ne vede. Ocen o
obsegu cezmejnih migracij zaradi Solanja v omenjenih dveh drzavah ni.

Slovensko gospodarstvo se razvija v smeri tehnoloS§ko napredne in storitveno usmerjene
ekonomije, kar narekuje potrebo po dobro izobrazeni delovni sili. Porast Stevila potreb po
delavcih s terciarno izobrazbo se je skozi leta odrazala kot porast Stevila zaposlenih z najvisjo
stopnjo izobrazbe. Leta 1997 je bilo med zaposlenimi 9,0 % taks$nih, ki so imeli terciarno
izobrazbo, njihov delez pa se je do leta 2002 povecal'** na 12,8 %.

Po podatkih ankete o delovni sili za drugo Cetrtletje 2003 je bilo med delovno aktivnimi

133 Slovenija je v pogajalskih izhodiseih uveljavila nagelo vzajemnosti. V drugi fazi (od 1.5.2006 naprej)
recipro¢nosti v ukrepih ne uveljavlja, eprav bosta Avstrija in Nemcija ohranili omejitve pri gibanju delovne sile do
leta 2009. Raziskave SIM tujcem v Sloveniji ne kazejo posebno prijazne slike, e posebej ne prebivalcem nekdanje
skupne drzave in deloma prebivalcem iz vzhodnega dela Evrope. (Delo, 24.dec. 2005: 12)

B34 p podatkih popisa prebivalstva Slovenije je imelo med prebivalci starimi 15 let in vec leta 1991 4,3 %
prebivalstva terciarno izobrazbo, leta 2001 pa se je ta delez dvignil na 7,9 %, vi§jo izobrazbo je imelo 4,6 % - skupaj
4 % vec kot leta 1991. V EU 15 je bilo leta 2002 med delovno aktivnimi (od 25 - 64 let) 22 % takih z visoko
izobrazbo. Samo v obdobju med letoma 2000 in 2003 je v Sloveniji diplomo terciarnega izobrazevanja pridobilo
43.829 oseb, kar je enako okrog 40 % vseh delovno aktivnih, ki imajo terciarno izobrazbo. Kljub povecanju deleza
prebivalstva s terciarno izobrazbo na 20.0 % v letu 2005 se Slovenija le pocasi priblizuje povprecju EU-25 (22.8 % -
UMAR, 2006: 27). Odraslih, starih med 25 in 64 leti, ki imajo vsaj sredno izobrazbo, je pri nas 76 odstotkov. Ta
delez je ve&ji od povpredja v drzavah ¢lanicah OECD in manj§i od skandinavskih drzav, Neméije, Ceske in
Slovaske. Manj spodbudni za nas pa so podatki, da ima skoraj 53 odstotkov Slovencev s srednjo $olo le nizjo ali
triletno poklicno $olo, kar je tudi razlog, da smo na repu pismenosti (Delo, 12.dec. 2005: 6).
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(zaposleni, samozaposleni in pomagajoci druzinski ¢lani) 108.000 oseb z visoko strokovno
ali univerzitetno izobrazbo, kar je 11,1 % vseh delovno aktivnih. Zadnji popis prebivalstva je
pokazal, da se je v zadnjih desetih letih izobrazba odraslih vendarle dvignila in se priblizala tisti
v EU (glej prilogo U).

Stevilo zaposlenih z visoko strokovno in univerzitetno izobrazbo ali z magisterijem se letno

poveca za 4 do 7 tiso¢ oseb. Ce dosedanjo dinamiko rasti Stevila zaposlenih s terciarno izobrazbo

Tabela 5.2: GIBANJE STEVILA ZAPOSLENIH OSEB V DRUZBAH, PODJETJIH IN DRUGIH
ORGANIZACIJAH Z VISOKO STROKOVNO IN UNIVERZITETNO STOPNJO IZOBRAZBE
TER MAGISTERIJEM, 1997-2002

1997 1998 1999 2000 2001 2002
Stevilo 56.528 60.838 64.508 71.499 77.333| 83.972
Delez od vseh
11,0 11,9 12,8
Laposlenih (v %) o0 97 101

Vir: SURS, Statisti¢ni letopisi, 1998 - 2002, raziskava ZAP-M.
Vir: Versa in Spruk, 2004: 21

primerjamo z letnim prilivom diplomantov s terciarno izobrazbo, ki se giblje med 11 in 13 tisoc,
ugotovimo, da ta priliv precej presega absorbcijsko mo¢ slovenskega gospodarstva po tako
usposobljenih kadrih (Versa in Spruk, 2004).

Med brezposelnimi mladimi diplomanti prevladujejo osebe, ki so zakljucile Studij s podrocja
druzboslovnih in poslovnih ved (ekonomisti) ter prava (po klasifikaciji ISCED-97). Konec leta
2003 je bilo takih 1.265, njihov delez je znasal kar 50,6 %. 31.12. 2005 je bilo med brezposel-
nimi 5.186 oseb s terciarno izobrazbo, od tega 1.231 ekonomistov, 645 druzboslovcev, 501
vzgojiteljev in uciteljev in 339 pravnikov. V brezposelnost preidejo predvsem diplomanti, po
katerih na trgu dela ni takojSnjega povprasevanja (kmetijstvo in veterina) oziroma je priliv iz Sol
tako velik, da delodajalci ne uspejo zaposliti vseh novih iskalcev zaposlitve (druzboslovne in

135 se, kot kaze

poslovne vede). Povprasevanje delodajalcev po delavcih s terciarno izobrazbo
tabela na naslednji strrani, povecuje. Ob tem je potrebno dodati, da je bilo v letu 2003 60 %
vseh potreb po tej stopnji izobrazbe za zaposlitev za dolocen €as. Izobrazbe, ocenjene kot
deficitarne na osnovi primerjave Stevila brezposelnih in Stevila potreb po delavcih, so s podrocij
strojniStva, elektrotehnike, racunalnistva, kemije, farmacije, geodezije, gradbeniStva, ekonomije,

prava, vzgoje in izobraZevanje, glasbe, medicine ter veterine (glej prilogo V). Kot poglavitni

135 Med podjetji, ki bodo v prihodnosti zaposlovala, dobra polovica to nacrtuje le do vkljucno leta 2007 in petnajst
odstotkov do vkljuéno leta 2010; najve¢ podjetij, 14.41 odstotka, bo potrebovalo le enega na novo zaposlenega. Med
novozaposlenimi jih bo polovica morala imeti sedmo stopnjo izobrazbe, dobra Cetrtina ¢etrto, za petino pa bo
zadostovala peta stopnja izobrazbe (Delo, 18. jan. 2005).
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vzrok deficitarnosti na vecini podrocij se ugotavlja premajhno Stevilo diplomantov s teh podrocij

izobrazevanja'*®.

Tabela 5.3: GIBANJE POTREB PO DELAVCIH S VII. STOPNJO IZOBRAZBE

1995 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Stevilo 13.233] 12.415| 13.665| 15.417| 17.044| 17.902| 18.832| 20.274
Delez potreb s|

VIL stopnjo 8,5 93 9,6 104 11,0 12,5 13,5 14,0
izobrazbe

Indeks na

111,8 90,8| 1101 112,8] 110,6] 105,01 1052 1077

predhodno le-

Vir: Versa in Spruk,2004: 19
5.2 MOTIVI

(STUDENTI, ZNANSTVENIKI, STROKOVNI DELAVCI )

Med anketiranimi §tudenti (sedanjimi, biv§imi) jih ve¢ kot dve tretjini razmislja o zacasni
ali trajnejsi zaposlitvi v tujini. Studentje »erasmusovci« razmisljajo o zaposlitvi v tujini pogoste-
je kot njihovi kolegi, ki se niso udelezili mednarodne Studentske izmenjave.

Pri skupini zaposlenih intervjuvancev so med motivi, ki povecujejo verjetnost odlocitve za
iskanje dela v tujini, predvsem naslednji:

- delo zaradi napredovanja v okviru sedanje zaposlitve;

- projektno delo;

- boljsi pogoji dela;

- dodatno izobrazevanje in usposabljanje;

- boljsi zasluzek in pridobljeni strokovni ugled"?’.

Zaposleni bi se za iskanje dela v tujini odlocili nekoliko redkeje kot Studentje. Odlo¢ili bi se

predvsem za krajSa, dolocena obdobja, z jasnimi cilji in prioritetami. Zelo zazelena oblika dela v

136 podatki Zavoda za zaposlovanje kazejo, da je na seznamu iskalcev zaposlitve vsako leto vse ve¢ ve¢ posamez-
nikov, ki so bili Zoisovi §tipendisti, dobri $tudenti in so nekateri vpisani tudi v magistrske Studije... (Delo, 10.dec.
2005: 20).

57 Ta motiv postaja v nekaterih podjetjih s Siroko mrezo po vsem svetu skoraj ustaljena praksa. Zlasti za
pomembnejse polozaje velja, da je »karierno« dobro, ¢e si kandidat ali kandidatka nabere tudi neposredne izkusnje z
delom zunaj lastne domovine. Tako je na primer pri velikih prodajnih mrezah avtomobilov, pri zavarovalnicah in
bankah. Delo Slovencev pogosto cenijo zaradi znanj in izkuSenj ter sploSnega poznavanja drzav in mentalitete v
jugovzhodni Evropi. Zato je pot pogosto usmerjena najprej v »mati¢no« okolje na primer v Italiji, Nem¢iji, ipd., nato
pa na »teren« v balkanske drzave.
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tujini je t.i. »krozenje«. Pri iskanju dela vidijo celo vrsto ovir in pomislekov (predvsem socialnih,

kadar gre za vec let trajajoco odsotnost) za zaposlitev v tujini (Bevc et al, 2004: 112-114).
Studente po izsledkih analize (Bevc et al, 2004: 115-116.) na tuje vlece:

- moznost strokovnega izobrazevanja in usposabljanja;

- zelja po utrditvi jezikovnih znanj in komunikacijskih ves¢in;

- zelja po novih zvezah in poznanstvih kot opora poznejSemu poslovnemu sodelovanju;

- pricakovani visji zasluzki;

- priloZnost pridobitve SirSe splosne izobrazbe.

Med ovirami so najpogostejse: pomanjkanje stikov z domac¢im okoljem, tezave pri oblikovanju

druzinskega zivljenja in bivalne kvalitete domacega okolja.
Ugotovljeni potisni dejavniki so predvsem naslednji:

- slaba gospodarska perspektiva;

- strukturna brezposelnost (pomanjkanje delovnih mest za dolocene poklicne profile);

- gospodarske in politi¢ne krize;

- pomanjkanje razvojnih vizij v domacem okolju,

- organiziranost (ki pospesi zlasti razli¢ne oblike »detaSiranja« zaposlenih zaradi dela na

projektih,

- razli¢ne izmenjave ipd.), slabi odnosi v delovnem in bivalnem okolju, osebni razlogi.

DIASPORA

Vprasanja v zvezi z diaspori¢nim slovenstvom bodo do neke mere vedno spekulativna.
Medtem ko vemo, da je najti Slovence in njihove potomce na vseh kontinentih (Luksi¢-Hacin,
1995: 42-44), je njihova Stevilcnost povsem nejasna. Resolucija o polozaju Slovencev, ki zivijo
izven Republike Slovenije (2001), povzema trditev Karla in Marjete Natek (1998), da Zivi izven
Slovenije pol milijona Slovencev, od tega jih je 60.000 slovenskih drzavljanov'*.

Vprasanje diaspori¢nega slovenstva se je aktualiziralo Sele v zadnjem poldrugem desetletju,
ko je diaspora vstopila v slovensko politicno zivljenje kot dejavnik slovenskega osamosvojitve-
nega procesa. Slovenska diaspora je vse prej kot homogena tvorba. Pri analizi velja upoStevati
tudi to, da slovenske diaspori¢nosti ni mogoce gledati zgolj z zazrtjem v preteklost, temvec jo je
treba videti v dinami¢nem kontekstu transnacionalne povezanosti drzav, druzb, politik in kultur.

Vseslovensko prezet diaspori¢ni Slovenec je tako posplositveni izum tistih, ki jim je taka nacio-

138 Najstarejsi visokoizobrazeni slovenski emigranti Zivijo in delajo v Argentini in Nem¢&iji, medtem ko so najmlajsi
v Luksemburgu in Veliki Britaniji.
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nalisti¢na podoba vsec€. Zaton, ne pa rast, je tisto, kar oznacuje slovenske skupnosti po svetu. Za

mitom diaspori¢nega slovenstva se pokaZejo posamezniki'*’

z razli¢nimi izku$njami, razli¢nimi
nacini vrednotenja etni¢nosti in razliénimi odnosi do etni¢ne domovine (Skrbi§ 2003: 9-20).

Na institucionalnem nivoju se diaspora Sele organizira in se — le po¢asi — umesca v sloven-
ski prostor'*, kar pa je bolj rezultat prizadevanj posameznikov kot pa nekega institucionalizi-
ranega napora na strani drzave Slovenije ali nekaterih njenih institucij (npr. Vlade RS, Univerze,

SAZU, Gospodarske zbornice, ...), eprav za to obstojajo nesporne zakonske obveze'*'.

5.3 STRATEGIJA SLOVENIJE

Slovenija je na eni strani drzava s pozitivnim saldom v meddrzavnih selitvah in vsemi
znacilnostmi imigracijske druzbe. Na drugi strani pa je drZzava z raznovrstno in bogato tradicijo
izseljevanja iz slovenskega prostora zaradi gospodarsko-socialnih in politi¢nih razlogov'** in z
oblikovanimi skupnostmi slovenskih izseljencev in njihovih potomcev po svetu. Dokaj razvita
kultura mednarodne komunikacije, dobro znanje tujih jezikov, prilagodljivost in druge lastnosti
pospesujejo hitro vklju€evanje slovenskega prebivalstva v tuja delovna in bivalna okolja, ravno
tako tudi izrazito storilnostno naravnana delovna mentaliteta ter skrb za okolje. Vstop Slovenije
v Evropsko unijo $e dodatno olajSuje vklju¢evanje migrantov iz slovenskega prostora v novih
okolis¢inah mednarodnega trga delovne sile. Slovenija je Ze postala cilj lovcev na kadre (Delo,
1. marec 2005 ).

Slovenija se je zna$la na razpotju. Ena smer vodi v graditev ekonomije, ki temelji na zanju

in ki bo Slovenijo uvrstila med najuspesnejse ¢lanice EU'*

(kot zatrjujejo odgovorni v politiki).
Druga pa pomeni bolj ali manj vztrajanje na dosedanji poti, torej stagnacijo ali celo nazadovanje.

Okolje, ki bo podpiralo inovacije in uvajanje novih tehnologij, bo Se naprej kljucno za rast in

39y glavnem se zdi, da v tujini sre¢ujemo tri kategorije Slovencev: tradicionalna "folklora"(1); tisti, ki Zelijo
najhitreje postati "tukajs$nji"(2); in tretjo kategorijo, v katero najbrz sodijo vsi tisti, ki poskusajo ustvarjati mostove,
ki so jim nacionalizmi preozki, ki se zelijo uveljaviti s svojo mislijo(Gantar,1999- Zupancic: 229-230).

140 Opaznejso obliko strokovnega povezovanja v okviru diaspore skusa uveljaviti Svetovni slovenski kongres z
letnimi tematskimi strokovno-znanstvenimi posveti.

141 Polozaj diaspore ureja Zakon o odnosih Republike Slovenije s Slovenci zunaj njenih meja, ki pokriva tako
Slovence v zamejstvu kot Slovence po svetu. Zakon v 13. in 22. ¢l. dolo¢a drzavne organe (Urad Vlade RS,
Komisija Drzavnega zbora RS, Svet za Slovence po svetu) kot poglavitne nosilce sodelovanja s Slovenci po svetu.
12 Stratesko prednost geografske lege Slovenije razvite sosede dojemajo kot vse vecjo oviro za svoje (regional-
ne) ambicije, posebno tiste, ki segajo neposredno na Hrvasko in tudi drugam na Balkan (Delo, 17.dec. 2005:12).
143 Slovenija bi morala povecati svoj BDP s koeficientom 1.7, da bi do leta 2012 dohitela nivo dohodka bogatih
drzav, se pravi 27.000 USD (naslednje najbliZje postsocialisticno gospodarstvo je ¢esko, kjer koeficient za isti cilj
zna$a 2.0, za Madzarsko in Hrvasko 2.3, Estonijo in Slovasko 2.5, za Poljsko 3.3, itd). BDP na prebivalca v
izbranem letu je dolo¢en pod predpostavko, da bo povprecna stopnja rasti po letu 2001 2,4 % v drzavah z visokim in
5,0 % v drzavah z razvijajo¢im se trznim gospodarstvom (Kolodko, 2004: 184).
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tranzicijo v na znanju temelje¢em gospodarstvu. To vkljucuje generacije novega znanja, R&D
sistema, zadostno financiranje osnovnega raziskovanja, interakcijo med univerzami, raziskoval-
nimi inStituti in podjetji, sodelovanje med javnim in privatnim sektorjem, mehanizme tveganega
financiranja, interfirmske kooperacije v inovacijskih aktivnostih'**. Potrebno pa je okolje, kjer
so navzoca dinami¢na podjetja, ki zaradi ustreznega ozracja za podjetnistvo intenzivno vlagajo
v nove tehnologije in inovacije (M.Bucar in Stare, 2002; M.Bucar, 2004a: 11).Vse to je, kot smo
prikazali v prejSnjih poglavjih, tesno povezano z mobilnostjo visoko usposobljene delovne sile.
Vse razvite drzave imajo zato vzpostavljene Stevilne politike in konkretne aktivnosti, ki krepijo
njihovo razvojno in gospodarsko konkurencnost in faktorje privlacevanja na teh podroc¢jih .

Postmoderna informacijska druzba, vpeta v globalizacijske tokove, je prostorsko mobilna.
Prostorska mobilnost je predpogoj njenega oblikovanja, ki predstavlja vrednoto, pa tudi nevar-
nost, ¢e se spremeni v trajni odliv. To velja zlasti za najbolj usposobljen del prebivalstva in Se
posebej, kadar pada nataliteta. Za Slovenijo kot majhno drzavo s padajo€o nataliteto in
staranjem prebivalstva ter brez posebnih naravnih virov je poznavanje stanja in trendov na
podrocju meddrzavnih, pa tudi notranjih selitev Se posebej pomembno (Bevc et al, 2004: 1).

V Sloveniji statistika na razli¢nih podrocjih znanosti pokaze (Delo15.6.2005: 22), da se v
zadnjih dvajsetih letih pri nas ni prav dosti spremenilo. Z ohranjanjem sedanjega koncepta
razvoja bo Slovenija z razmeroma brezkrvnim razvojnim, nalozbenim in inovacijskim okoljem
nazadovala glede na druge drzave pristopnice v EU'*( (So¢an L., 2004: 254). »DruZbe znanja
temeljijo na integriranju znanosti v druzbeni razvoj z mehanizmi, ki pospesujejo in $irijo prenos
znanja iz sveta znanosti v gospodarstvo z vecanjem druzbenega proizvoda ob ustvarjanju novih

dobrin. Znanost je ostala na obrobju'*’, neintegrirana v celotni utrip druzbe in brez tesnih

144 Primer zelo uspesne EU regije avstrijske gtajerske, ustanovljene spomladi 2001; ustanavljanje storitvenih
centrov multinacionalk na Madzarskem; EU po vzgledu MIT-a v ZDA na Dunaju ustanavlja European Institute of
Technology.

145 Trajni druzbeni razvoj in hitra gospodarska rast sta bistveno odvisna od Sestih dejavnikov: ¢loveski kapital,
finan¢ni in realni kapital, zrele institucije, velikost trga, kvalitetne politike in geopoliticna lokacija. V prihodnjih
letih bo kombinacija teh dejavnikov odlocilna za uspeh ali neuspeh dohitevanja bogatih drzav. (Kolodko, 2004:
149). Neustrezna institucionalna infrastruktura je najvecja razvojna rana Slovenije in vecine drzav CEB. Pri tem gre
za neucinkovito inovacijsko okolje z nepovezanimi gremiji iz ene profesije (politiki, znanost, poslovnezi, delo...),
neustrezen prenos znanj in tehnologije, za regije, ki niso razvojno zasnovane, ter za neu¢inkovito drzavno upravo
in javne sluzbe (Socan L., 2004: 250). V teh pogojih so nove tehnologije sicer klju¢na orodja, brez katerih ni mo¢
doseci (ali celo preseci) razvitejSih drzav, vendar je uspesna realizacija tehnoloskih inovacij mogoca le, ¢e jo
spremljajo organizacijske in institucionalne inovacije (M.Bucar, 2003).

% »Ko ocenimo slovenske R&R dosezke znotraj EU, ugotovimo, da smo po znanstvenih dosezkih precej nad, po
tehnoloskih pa precej pod evropskim povprecjem. Tako smo po Stevilu znanstvenih publikacij na prebivalca pred
ZDA, Francijo, Nem¢ijo, Irsko, EU-25, Italijo, Spanijo, Japonsko, Luksemburgom in vsemi novimi ¢lanicami!
Vendar po delezu patentnih triad zaostajamo za vsemi z izjemo Gréije, Slovaske, Latvije, Estonije, Litve, Cipra in
Malte.« (Slovenija je z 17,7 patenta na milijon prebivalcev osemkrat slabsa od Avstrije, navaja publikacija Evropske
komisije in Eurostata Key Figures 2003-2004. Nordijske drzave, denimo Danska in Finska, jo prekasajo za
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povezav z gospodarstvom...« (Turk V., Delo 15.dec. 2005: 23).

Vendar Slovenija ima realne moznosti hitrejSega razvoja. Vzporedno s prehodom tezis¢a od
lokacijsko specifi¢nih prednosti (surovine, energija, ceneno delo, ekonomije obsega) k tehnologiji
in znanju ter informacijam so se relativno okrepile tudi prednosti malih drzav. V druzbi znanja je
pomembno biti »povezan« '*, biti v omreZju, iz katerega ¢rpas informacije'**. Taksna povezanost
je klju¢ konkurenénosti. Slovenija kot majhna drzava ni sama in $tevilo majhnih drzav'® se
povecuje (Alesina v Svetli¢i¢, 2004a: 150-51).

Ceprav so se slovenske multinacionalke dokaj hitro internacionalizirale, so $ele nedavno
pricele slediti tudi strategijo izkori§€anja prednosti multinacionalizacije proizvodnih dejavnikov.
Podjetja, ki premikajo svoje delovanje izven domacega trga, pogosto izvazajo najprej v drzave,

s katerimi obstajajo regionalne, kulturne, zgodovinske vezi ali skupen jezik. Zares se lahko
izrabi priloznosti ni§ tam, kjer so na voljo kulturni in zemljepisni elementi za uspesno trgovanje

storitev'™’

( OECD Observer, 2003: Opening up trade and services). Slovenija se je kljub
zgodnjim zacetkom z investiranjem v tujini priblizala vzorcu postopne (evolucijske) internacio-
nalizacije (A.Jakli¢, 2006: 128), ki je bila znacilna za vse majhne evropske drzave (Finska,
Portugalska, Nizozemska, gvica).

Majhne drzave lahko preprecijo beg najboljsih kadrov v tujino z izboljSanjem domacih
razmer v znanosti in tehnologiji ter v R&R, npr. z zagotavljanjem zadostnih sredstev, s pove-
zovanjem z realnim sektorjem in spodbujanjem privatnega financiranja raziskav ter z izboljSe-

vanjem delovnih pogojev in kariernih priloznosti. Drug ukrep za preprecevanje bega mozganov

dvajsetkrat (Kevorkijan, Delo, 5.jan. 2006: 18). Temeljno raziskovanje je presibko povezano z razvojno-tehnolos-
kim. Invencije se ne pretvarjajo v trzno ovrednotene inovacije.

17 konceptom razvojne uspesnosti je najtesneje povezana t.i. civilizacijska kompetenca, razumljena v smislu
internaliziranih kulturnih predispozicij kot pomembne pojasnjevalne variable v kontekstu modernizacije in razvoja.
Ali drugace povedano, bolj ko je neka dezela oddaljena od inovacijskega centra - npr. skupine najbolj razvitih ¢lanic
EU - vecja je verjetnost, da bo ta dezela podedovala SibkejSo civilizacijsko kompetenco in bo s tem imela slabso
startno osnovo za modernizacijo. (Adam in dr., 2001:24)

"Tudi novi globalni tehnoloski centri, kot sta Indija in Kitajska, iz izdelovanja izdelkov, ki so jih izumili drugje,
prehajajo v lastne inovacije; to se kaze v Stevilu patentov. Le v zadnjih Stirih letih se je Stevilo patentov v kitajski
patentni pisarni potrojilo (Delo, 10.dec. 2005: 22-23).

97 globalizacijo je povezana nova moznost: vecje ko postaja svetovno gospodarstvo, mocnejsi postajajo njegovi
najmanjsi igralci. Majhne drzave imajo lahko nekatere komparativne prednosti pred velikimi. Kot majhni sistemi
utegnejo lazje vzpostavljati notranji konsenz in glede na to usmerjati svoje regulativne potenciale. Nekaterim
problemom z notranjo kompleksnostjo se lahko izognejo in v vecji meri osredotocijo svoje regulativne potenciale
v iskanje odgovorov na izzive kompleksnega zunajega okolja in si s tem zagotovijo vecjo raven odprtosti.... Vnos
ekonomskih resursov sam po sebi nikakor ne zagotavlja razvoja. Ta je moZen le, Ce se vneseni resursi navezejo na
ze obstojece elemente znotraj sistema. Odlocilen je seveda uvoz znanja. Odprtost slovenske znanstvene skupnosti
v mednarodni prostor bi lahko nudila pomembne, a Se ne dovolj izkoris¢ene potenciale (Pani¢, 2004: 34-35).

150 Nimamo konkurenénega srednjega menedzmenta. Ce Ze vrh imamo, &eprav s premalo mednarodnimi
izku$njami, pa nam primanjkuje mednarodnega srednjega menedzmenta, ki bi imel mednarodne izkusnje. Slovenci
no¢emo nikamor. Hvala bogu, da so novi diplomanti malo bolj svetovljanski... Ce takih ljudi ne bomo imeli, bomo
obsojeni na obrobne vloge znotraj sistema velikih korporacij.« (Svetli¢i¢, 2005¢: 10)
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pa je spodbujanje institucionalnega sodelovanja med ¢lanicami EU. Tak$ne povezave v R&R
namre¢ omogocajo, da posamezni raziskovalci sodelujejo z instituti v tujini, pri tem pa ostanejo
doma in tako prispevajo tudi k domacim R&R strokovnjakom.

Z domacega makroekonomskega vidika je definitivno pozitivno slediti strategiji "brain
gaina" kot pa postati podrocje "brain draina". To seveda sprozi vprasanje, kaj povzroci
zaCetek zaCaranega kroga in ali imajo lahko s pomocjo drzavnih politik in njihovih aktivnosti
podrocja izbiro postati jedro ali periferija (Straubhaar, 2000: 13—17).

Meddrzavne selitve so glede na majhnost Slovenije, neugodne demografske trende in
napovedi ter ugotovljen velik potencialni odliv med mladimi podrocje, ki bi ga bilo potrebno
nenehno sistemati¢no spremljati (ob¢asne ad hoc raziskave so premalo), Se zlasti statisti¢no
neevidentirane tokove, kamor sodi odliv najbolj usposobljenih ( Bevc et al, 2004:158-159):

- kaksne so resni¢ne razseznosti fenomena;

- katere so negotovosti, povezane s posledicami;

- katere so mozne variacije situacij;

- kaksna je uc¢inkovitost politik, ki sledijo.

Se posebej so potrebne itevilnejse zanesljivejse informacije za natanden opis situacij in za
ocenjevanje in nadziranje ukrepov politik (Meyer, 2005).

Ce sledimo hipotezo brain gaina, je vsak brain drain potencialen brain gain. Hunger (2002)
za drzave v razvoju pravi, da lahko - kot je to storila Indija - poskusajo pritegniti svojo izseljeno
elito v industrializiranih drZavah in jih prepricati, da se vrnejo domov. Odloc¢ilno vprasanje je
seveda, kako je to mozno v resni¢nosti narediti. Prvi korak je ocenitev potenciala ( to je obseg
in kvaliteta) brain drain populacije razvijajoce se drzave. Koliko elit Zivi na tujem in na katerih
podrogjih so (samo)zaposlene? Po ovrednotenju (migrantskega) potenciala'' je nujen drugi
korak. Potrebno je oceniti potencial (drzave v razvoju), da motivira in vzpodbudi svojo diasporo
k vrnitvi domov in /ali k izgradnji transnacionalnih mrez.

Ideja hipoteze brain gaina, da izseljena elita predstavljajo vir za razvijajoce se drzave, ki
se lahko uporabi za razvojni proces, izgleda precej o€itna, vendar ji do zdaj komaj kdo sledi.
Podatki o tehnoloskem razvoju v Indiji, Taiwanu in na Kitajskem pa dokazujejo, da ideja brain
gain-a ni le teorija, temvec lahko postane resni¢nost.

Slovenski izseljenci in zlasti njihovi potomci zal postajajo samo predmet znanstvenih

131 K omisija za pripravo Nacionalnega raziskovalnega razvojnega programa je na podlagi raziskav ocenila, da se
Slovenija ne sooca s kriti¢énim begom mozganov. Z vlaganji na podrocje razvoja ¢loveskih virov v preteklem
desetletju naj bi uspesno zaustavili intenzivnej$i beg »raziskovalnih« mozganov, vendar pa $e vedno nismo dosegli
nacrtovane rasti Stevila raziskovalcev (http://www.mszs.si/slo/znanost/dejavnost/nacionalniraziskovalni program
2003.as).
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raziskav in niso vkljuceni v razvojna razmisljanja. Slovenija bi morala voditi aktivno in
usklajeno migracijsko politiko. To pomeni, da politika zavzame uradna staliS¢a in sklepe v
odnosu do vsaj treh SirSih migracijskih podpodrocij: izseljenstvo (Slovenci po svetu),
priseljenstvo in povratni§tvo. Danes lahko opazimo veliko neusklajenost delovanja (drzave
in njenih organov) med omenjenimi podro¢ji (Bevc, 2004).

Poseben nacin organiziranja znanosti in izobrazevanja bi omogocila realizacija »tretje
univerze« kot akcije za vzpostavitev razli¢nih oblik sodelovanja (znanstvenega, pedagoskega,
informacijskega) z nasimi uglednimi znanstveniki in profesorji, ki delujejo v razvitih znanstvenih

centrih zahoda. To bi lahko postal eden izmed uspesnih zgledov za resSevanje bega mozganov.

6. ZAKLJUCEK

Vse tri v uvodu postavljene hipoteze so v nadaljnjih poglavjih potrjene.
- Mednarodna mobilnost visoko usposobljene delovne sile je tesno povezana s procesi globali-
zacije, Se posebej internacionalizacije proizvodnje in storitev. V tej zvezi je pomemben vzvod
prenasanja znanja, vescin in drugih mednarodnih kompetenc med drzavami. Lahko je tudi
pomembna vstopna tocka za tuje investicije. Na empiricni ravni obstaja precej$na koli¢ina
dokazov, ki kaZejo na to, da je odtekanje pameti danes veliko bolj obsezno kot je bilo pred 25
leti. Oc¢itno je prispevek mednarodnih talentov h gospodarskemu razvoju na podro¢;jih, kot so
tehnoloski transfer, zunanja konkurenc¢nost, investiranje in gospodarska rast, velik in pomemben.
- Evropska unija s Stevinimi politikami, s konkretnimi ukrepi in z obseznimi finan¢nimi sredstvi
podpira mobilnost sedanjih in bodocih nosilcev znanja in razvoja znotraj prostora ERA, ki naj
bi bil privlacen tudi za izvenevropsko visoko usposobljeno delovno silo. Vse razvite evropske
drzave ze najmanj zadnjih deset let vodijo (uspesno) intenzivno politiko privabljanja potrebnih
visoko usposobljenih strokovnjakov z razlicnih podrocij in kamor v nemajhnem S$tevilu odhajajo
tudi slovenski strokovnjaki.
- Delezi visoko izobrazenih Slovencev na tujem se morda v Stevilu ne zdijo visoki. UpoStevati
pa moramo dejstvo, da so med njimi verjetno najsposobnejsi (Saint-Paul, 2004) in da, ob
dokajsnji brezposelnosti visokoizobraZenih tudi med diplomanti, tudi precejSen delez Studentov
napoveduje nadaljevanje svoje kariere na tujem. Pomanjkanje ustrezne politike doma in
prisotnost moc¢nih in privla¢nih vle¢nih dejavnikih iz tujine bosta marsikateremu visoko
usposobljenemu strokovnjaku predstavljala vabljivo, za Slovenijo neugodno moznost izbire.

Ali Se velja ugotovitev iz 70-tih let prejSnjega stoletja, da gre pri selitvi belih ovratnikov za
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zero-sum igro, kjer eni, najpogosteje razviti, dobijo vse, drzave izvora pa samo izgubljajo?
Odgovor ne more biti enoznacen. V globalizacijske tokove in mobilnost visoko usposobljenih
ljudi (in izgubljanje ¢loveskega kapitala) so moc¢no vpeta tudi razvita gospodarstva, ki se trudijo
lastno izgubljanje ¢loveskih potencialov preobrniti, ¢e Ze ne v pritegovanje in ustvarjanje presezka
in »zalog« pameti (kot npr.ZDA), pa vsaj v t.i. »krozenje pameti«. Ta cilj zasledujejo tudi politike
Stevilnih razvitih drzav.

Kaj pa Slovenija? Za majhno drzavo je vsaka emigracija najbolj usposobljenih kadrov velika
izguba. Skromni in dokaj priblizni podatki o mednarodni mobilnosti slovenske visoko izobrazene
delovne sile kazejo na pomemben delez odhajajocih (2-3 odstotke v daljSem obdobju). Za Evropo
velja, da so med odhajajo¢imi pretezno najboljsi, da se jih le manjsi del vrne in da odhajajo tudi
Studenti. PoloZaj v Sloveniji se ne razlikuje kaj dosti od situacije v Evropi. Brez ustreznih politik in
ukrepov, ki jih razvite drzave v Evropi in drugje po svetu uveljavljajo, ni mogoce pri¢akovati
izboljSanja.

Pozitivni zgledi obstojajo. Tajvan in Indija sta dokaz, da je tekoCe procese globalizacije in
tudi odtekanje pameti mogoce obrniti sebi v prid. Ali bo odtekanja pameti za Slovenijo res
neizogibna »zla usoda« ali pa pomeni priloZnost, ki jo velja izkoristiti, je torej v veliki meri
odvisno od Slovenije same. Nobelov nagrajenec Stiglitz pravi: »Globalizacije ne moremo vrniti
nazaj in bo ostala. Gre za to, kako jo pripraviti do tega, da bo delovala.« (2002: 222).

Naloga je odprla vrsto zanimivih podrocij, ki po moji presoji zasluzijo nadaljnjo bolj
poglobljeno obravnavo. Omenil bom le dve: moZnosti, ki jih v zvezi s tujimi investicijami v
Slovenijo lahko podprejo nasi na tujem delujoci strokovnjaki in oblike in nacini vkljucevanja

visoko usposobljenih Slovencev na tujem v razvojne in ekonomske procese v Sloveniji.
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PRILOGE

PRILOGA A: Cloveski viri v Z&T, ISCED, NACE (Canberra Manual); str. 18

Cloveski viri v znanosti in tehnologiji - (Human Resources in S&T) -HRST

HRST in njihove podskupine se merijo z uporabo znacilnosti izobrazevalnih dosezkov(dosezene
izobrazbe) in poklica in sledijo navodila Canberra Manuala.

HRSTO : ¢loveski viri v znanosti in tehnologiji — poklic

Posamezniki zaposleni v poklicu Z&T (ISCO'88 COM koda 2 ali 3)

HRSTE: ¢loveski viri v znanosti in tehnologiji — izobrazevanje

Posamezniki, ki so uspesno zakljucili izobraZzevanje na tretji stopnji na Studijskem podrocju
Z&T (ISCED '97 vrsta stopenj 5a,5b ali 6).

HRSTC: ¢loveski viri v znanosti in tehnologiji —jedro

Posamezniki, ki so uspesno zakljucili izobraZzevanje na tretji stopnji na podrocju Z&T (ISCED
'97 vrsta stopenj 5a,5b ali 6) in so zaposleni v poklicu v Z&T ( ISCO'88 COM koda 2 ali 3).
S&E: znanstveniki in inzenirji

Poklici v fiziki, matematiki in tehniki ( ISCO'88 COM koda 2); v druzboslovni znanosti (life
science) in zdravstvenih poklicih ( ISCO'88 COM koda 22).

Canberra Manual v 71.¢lenu Sest obseznih podrocij Studija Z&T:

- Naravoslovje

- Tehnika in tehnologija

- Medicinske znanosti

- Kmetijske znanosti

- Druzboslovne znanosti in humanistika

- Druga podrocja

Referencéni priro¢nik: Priro¢nik za merjenje ¢loveskih virov posvec¢enih Z&T — Canberra

Manual, Eurostat OECD, 1994.

Mednarodno standardno razvrs¢anje v izobraZevanju (The International Standard
Classification of Education)

—ISCED 97

Na terciarni stopnji izobraZevanja so naslednji programi:

ISCED stopnja 6A

Programi, ki v veliki meri temeljijo na teoriji in katerih namen je zagotoviti zadostne
kvalifikacije za doseganje vstopa v zahtevnejSe raziskovalne programe in poklice z visokimi
zahtevami po vescinah.

ISCED stopnja 6B

Programi, ki so bolj prakti¢no/tehni¢no/poklicno specifi¢ni kot pso programi ISCED 5A.
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ISCED stopnja 6
Ta stopnja je rezervirana za terciarne programe , ki vodijo podelitve zahtevnejsih raziskovalnih

kvalifikacij. Ti programi so namenjeni zahtevnej$im Studijam in izvirnim raziskavam.

NACE
Podatki, predstavljeni s podro¢jem dejavnosti, temeljijo na statisti¢ni razvrstitvi gospodarskih dejavnosti

v Evropski Skupnosti, NACE Rev, 1.1

Razvrstitev podrocij

Opis kode NACE Rey 1.1
Proizvodnja 16 do 37

Visoka in srednje tehnoloska 24,29 do 36

proizvodnja

Nizka in srednja tehnologija 16 do22, 23, 25 do 28 in 36 do 37
Storitve 50 do 99

Povsem na znanju temeljece intenzivne storitve 61, 62, 64 do 67, 70 do 74, 80, 85 in 92
Na znanju temeljece visokotehnoloske storitve 64, 72, 73

Na znanju temeljece trzne storitve 61, 62,70, 71, 74
Na znanju temeljece finan¢ne storitve 65, 66, 67

Druge na znanju temeljece storitve 80, 86, 92

Manj z znanjem podprte trzne storitve 50, 51, 52, 56, 60, 63

Druge manj z znanjem podprte trzne storitve 76,90, 91, 93, 95, 99

Kmetijstvo, lov, gozdarstvo, ribolov, 01 do 14
rudarstvo, kamnolomstvo

Javne storitve, gradnja 40, 41 in 45

Vir: Gotzfried, Eurostat, Science and Technology, 2004: 7
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Priloga B: Delezi emigracije po izobrazbenih stopnjah in drzavi izvora 1990-2000: str.21

Stanje 1990 Stanje 2000 Spr ba v begu moZganov
2000/1990
Delez Delez Delez Delez Delez Delez
migracij migracij migracij Delez migracij migracij migracij DeleZ
Delez -prva -druga  -tretja migracij- DeleZ -prva  -druga  -tretja migracij Delez (delez v
zaneslji  izobr. izobr. izobr. vse izobr. zaneslji  izobr. izobr. izobr. vse izobr.  Niha 2000/ delez v
-vosti stopnja  stopnja  stopnja  stopnje  -vosti stopnja stopnja stopnja stopnje v odstotkih 1990
AMERICA
Northern America 0.8% 0.8% 0.6% 1.0% 0.17% 121
Canada 95.0% 4.8% 4.7% 93.2% 5.0% 4.9% 02% 103
United States 85.2% 04% 0.3% 56.8% 02% 0.3% 0.1% 128
Central America 12.9% 7.3% 15.6% 16.1% 3.11% 1.24
Belize 29.9% 62.6% 20,085 48.2% 31.0% -11.6% 0.81
Costa Rica 28.0% 7.7% o0.3% 0.4% 6.6% -1.1% 0.86
El Salvador 9.3% 32.9% 90,45 33.6% 31.5% -14% 0.96
Guatemala 98.7% 18.2% 3% 20.0% 22.8% 21.5% 32% 1.18
Honduras 29.6% 21.1% 0% 00.8% 21.3% 218% 0.7% 1.03
Mexico 29.9% 10.4% T.4% 20,085 14.3% 14.3% 3.9% 138
Nicaragua 99.785 20.0% 1% 00.8% 19.1% 30.9% 1.9% 107
Panama 29.6% 21 7% 29.7% 8.7% 20.0% -1.8% 092
The Caribbean 41.4% 11.6% 17.8% 40.9% -0.53% 0.99
Antigna and Barbuda 99.5% 65.3% 27.6% 99,025 35.0% 70.9% 5.6% 1.09
Bahamas, The 99,75 38.3% 11.0% 00.8%; 12.1% 36.4% -1.9% 095
Barbados 29.5% 63.5% 26.4% 160.0% 243% 61.4% -2.1% 0.97
Cuba 99,755 31.0% 10.5% 0,18 9.4% 289% -21% 093
Dominica 97.7% 58.9% 32.0% 26.0% 60.6% 38.9% 0.0% 1.00
Dominican Republic 97.5% 17.9% 7.9% 981% 30.9% 21.7% 3.8% 121
Grenada 99.5% 68.8% 30.5% 160.0% 69.5% 66.7% -20% 097
Haiti 29.9% 78.3% 7.3% 20,085 27.5% 81.6% 3.3% 1.04
Jamaica 99.5% 84.1% 25.6% 100.0% 30.0% 825% -1.7% 0.98
Saint Kitts and Newvis 2975 89.9% 28.9% 160.0% iT.1% 71.8% -18.0% 0.80
Saint Lucia 99,756 80.4% 11.6% 99,025 321% 36.0% -44.4% 045
Saint Vincent and the Grenadines 99.5% 89.8% 22.4% 0,085 334% 36.8% -33.0% 0.63
Trinidad and Tobago 29,795 77.2% 18.9% 100.0% 20.6% T78.4% 1.2% 1.02
South America 4. 7% 1.0% 3.0% 5.7% 50 1.03% 1.22
Argentina 94.55 33% 0.9% 04.3% 1.1% 2.5% 9% -0.8% 0.75
Bolivia $3.4% 5.9% 1.0% P8.1% 4.6% 6.0% 8% 0.1% 1.01
Brazl 62.5% 1.7% 0.3% 47.2% 1.5% 33% 0.6% non reliab. non reliab.
Chile 32.5% 6.3% 1.7% 97.08; 1.8% 33% 19% -1.0% 0.85
Colombia PT0% 9.2% 1.8% 5. 2% 4.6% 11.0% 2 7% 1.8% 1.19
Ecuador 95.0% 34% 27% 97.0% 10.6% 10.9% 5.6% 5.5% 202
Guyana $5.5% 89.2% 28.0% 160.0% 34.1% 83.9% 34.5% -3.3% 0.96
Paraguay 96.5% 3.2% 0.6% 95.2% 0.7% 23% 0.5% -0.8% 0.74

Vir: Docquier in Marfouk, 2004: 16
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PRILOGA C: Podeljene zacasne vstopne vize in poklicne dejavnosti priseljencev v ZDA v letu
2000; str.23

Podeljene zacasne vstopne vize in poklicne dejavnosti priseljencev v ZDA v letu 2000

Viza |Vrsta imigranta Opis odobrenih vstopov z vizami za
leto 2002

|B-1 ‘Zaéasni poslovni obiskovalec N/A**
(Total B-1 and B-2 = 30,511,125)

[E-1/E-2 [Pogodbeni partner/pogodbeni viagatelj [168,214

[F-1 [Univerzitetni student [648,793

|*H-1A |Registrirane medicinske sestre (program se je iztekel septembra 1995) |565

[H-1B[Specialisti¢ni poklici, delavci Obrambnega Ministrstva, modni manekeni [355,605

*H-1C |Medicinske sestre na podrogjih s pomanjkanjem zdravstvenih strokovnjakov (do N/A

treh let)

[*H-2A [zagasni kmetijski delavci [33,292

[*H-2B '[Nekmetijski delavci: izobrazeni in neizobrazeni [51,462

|*H-3 |Trenerji |3,208

|J—1 |Izmenjeva|ni obiskovalci |304,225

*L- Vodilni, poslovodni/Posebna znanja |294,658

1A/B

[*M-1 |udelezenec poklicnega ali drugega nevisokoolskega izobrazevanja [10,288

|O-1/0- Izjemne sposobnosti v znanosti, umetnosti, izobrazevanu, poslovanju ali |25,373

2 Sportu/podporno osebje

|P-1 |Posamiéni ali ekipni Sportniki/ zabavis¢ne (Entertainment) skupine |40,920

[p-2 |Umetniki in zabavigéniki v reciprognih izmenjkevalnih programsih 4,227

|P-3 |Umetniki in zabavis¢niki v kulturno enkratnih programih |11,230

|Q—1 |Obiskova|ci v mednarodni kulturni izmenjavi |2,447

[R-1 |verski delavci [15,342

I*TN |NAFI'A vize za kanadske in mehiske strokovnjake |91,279

Source: 2000 Statistical Yearbook of the Immigration and Naturalization Service, September 2002
* Not created by the Immigration Act of 1990 (IMMACT).

** Data for business (B-1) and pleasure (B-2) not available separately due to temporary expiration of the Visa Waiver Program from May through

October. For 1999 there were 4,592,540 B-1 admissions out of a total 28,696,911 B-1 and B-2 admissions.

Table 1: Selected Non-immigrant Visa Categories Eligible for Temporary Work

Vir: Jachimowicz and Meyers, 2002
Migration Information Source — US in Focus, November 2002
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PRILOGA C: Odtekanje pameti iz Vzhodne Evrope glede na literaturo; str. 23

Odtekanje pameti iz Vzhodne Evrope glede na literaturo

DezZela emigracije Obseg in poklici emigrantov
Ciljna dezela
Rusija 250 znanstvenikov akademije znanosti|Ni dolo¢ena; stalni stiki
1990 (20 %) med ostalimi Nem¢ija
18.000 znanstvenikov in intelektualcev
1991-93 7.000-70.000 znanstvenikov Izrael (44.000 inzenirjev,
1992 600 clanov akademije znanosti; najpro-|8.500 doktorjev znanosti)
1991 duktivne;jsi pogodbe, predvsem Izrael,
4 % emigrantov so Studenti, 80-90 % jih | Nem¢ija&ZDA
zeli oditi za stalno
Bolgarija 40.000 znanstvenikov Delo na Zahodu
1990-92 20.000 znanstvenikov na leto Predvsem v Nemciji, na
from 1989 Irskem v Franciji, VB;
nameravajo oditi za stalno
Ex CSSR 34,4 % emigrantov je intelektualcev Nemcija
1989
MadzZarska Mnogo se Zelijo odseliti za stalno ZDA
?
12,1 % emigrantov je bilo visoko kvali-
Romunija ficiranih Nemdcija,Madzarska&lzrael
1980-84
Poljska 76.300 akademikov Nem¢ija, ZDA, Francija in
1980-87 59.700 z univerzitetno izobrazbo druge drzave
1983-87 19.800 inzenirjev,8.800 znanstvenikov& | Nemcija
1980s akademikov, 5.500 zdravnikov, 6.000|Od 81-88 jih pribl. 50-55 %
medicinskih sester migrira v Nemcijo, v veli-
kem delu gre za nemske
etine emigrante

Vir: Thomas Straubhaar, “International Mobility Of the Highly Skilled:, 2000: 11.
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Drzava

Emigranti
(v %)

Resna
namera (v %)

Ciljna drzava
(v %, Ce so dosegljivi)

BULGARIA

bd

« UUSA 28

+ GERMANY 16

+ CANADA 9.9

« UK 3.7

*

NORDIC &

CZECH REPUBLIC

4.0

+ UUSA

+ GERMANY

* CANADA

SLOVAKIA

« CEZECH REFUBLIC 23.8

» UUSA 20,8

* GERMANY 7.5

SLOVENIA

* JSA 40

« EU 34

+ CANADA 10

ESTONIA

+ NORDIC 45

« USA 209

+ GERMANY 13

+ RUSSEIA T

POLAND

bJ

+ USA 50

+ GERMANY

+ FRAMNCE

« UK

LATVIA

« US5A + CANADA 28.9

+ |SEAEL 26.4

LITHUANIA

NOT AVAILAELE

NOT AVAILABLE

ROMANIA

3.

.6

bd

+ GERMANY 27

« USA 135

* FRANCE 12

Vir: Maria Kello et al, 2004: 19
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PRILOGA D: Podroc¢ja izvora nedrzavljanov EU, zaposlenih v Z&T- povprecje EU; njihova rast

v %, 1994-2000; str. 25

Podrocja izvora nedrzavljanov EU, zaposlenih v Z&T- povprecje EU

1994 2000
Africa Africa
Other Europe 7% Mo
P | Americ as Other Eura Americas
20% | 10% 20% 5%

Asia+ Oceania

Asia+ Oceania
ST e

=T 13%

Others
5%

Others
2%

EU-15 EU J"

499 49%

Sowce: DG Research

Data: Eurostat, CLFS

Mote: Mo data for A, FIM or 5 for 1224, They are not in the EU average for 1994, The region “others” contains mainly blank answers.
Third European Report on S&T Indicators, 2003

Nedrzavljani kot zaposleni v Z&T: celotna rast v %, 1994-2000

Iraland 274
Portugal
Denmark

Italy

United Kingdam
Metherlands
Belgium

EU-15

France
Luxembourg
Gearmany
Greece

Spain

-50 0 50 100 150 200 250 300

Sourcer DG Research
Data: Eurostat, CLFS
Mate: Mo data for A, FIM or 5 for 1994, They are not in the ELl average.
Third European Report on S&T Indicators, 2003

Vir: Third European Report on Science&Technology Indicators 2003: 240
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PRILOGA E: Krozenje zdravnikov med $tirimi drzavami prejemnicami; Razseznosti odtekanja
pameti zdravnikov; str. 32

Shema glavnih osi mednarodne mobilnosti zdravstvenih strokovnjakov med drZzavami
Commonwealtha, ZDA in Kubo (po drzavi rojstva)

Vir: The international mobility of health professionals, 2004: 14

Liki vsebujejo po vrsti zapisana Stevila zdravnikov, ki trenutno delajo v drzavi,
Stevilo zdravnikov, ki delajo v drzavi, pa so znanje pridobili v eni od preostalih treh
drzav, in Stevilo tistih, ki so znanje pridobili v drzavi, pa delajo v eni od ostalih treh.
Stevilo znanstvenikov, ki so se preselili iz ene od §tirih drzav v drugo, je prikazano na
puscici. Podatki so iz tistih zadnjih let, v katerih so bili dostopni.
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RazseZnosti odtekanja pameti zdravnikov

| '|i|:'l:r'|: AP Tk \
foree=836,006
m 13,573

- ]
Crut: 671

B

1144

872
Australia -‘]

Total physician work-
farce=54,212

United Kingdem
Total physician work-
force=138,667

Im; 4802 Im: 10411
Ot 2263 1-6-5--1&_ Cut: 10,838
247
735
8350 Y #
Canada
Total physician work-
force=68095
Im: 3501
Cut: 9105

B3

Vir: Mullan Fitzhugh, 2005

The Metrics of the Physician Brain Drain, The New England Journal of MedicineVol. 353:

1810-1818, oct.25, 2005, No.17
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PRILOGA F: Prvih 30 regij glede na % HRSTE v prebivalstvu (25-64 let), HRSTE

kot % v celotni drzavi in ostali referen¢ni indikatorji-2003; Vodilne regije v izbranih

drzavah EU po posameznem kazalniku; str. 34

Prvih 30 regij glede na % HRSTE v prebivalstvu (25-64 let), HRSTE kot % v celotni

drZzavi in ostali referencni indikatorji-2003, AAGR 2000-2003

Prebivalstvo HRSTE HRSTE HRSTE Preb. regije Zaposlenost Nezaposl. HRSTE Prebivalstvo
v 1000 v 1000 kot % kot % kot % kot % delezv % AAGR AAGR
preb. preb.drzave preb.drZave preb.drzave 2000-2003% 2000-2003%
EU.25 245 404 50 800 0.1 . B B 1.9 26 0.4
Prov. Brabant Wallon BE 190 g8 46.3 56 kX 15 6.8 58 0.8
Oslo og Akershus NO 572 240 420 kiR 235 238 33 0.9 13
inner London UK 1686 633 375 74 5.3 49 15 23 22
Etel3-Suomi Fl 1436 523 364 56.2 50.7 §2.5 6.5 : !
Pais Vasco ES 1205 437 36.3 Ixi 5.3 5.6 16 55 0.9
Stockholm SE 1025 m 36.2 289 25 224 41 5.3 0.6
Region de Brux elles-Capitslel BE 533 183 36.1 123 ) 8.8 13.0 43 15
Brussels Hoofdstedelik Gewest
Prov. Viaams-Brabant BE 558 199 157 127 101 11.3 LX) 2.4 0.2
ie de France FR 5976 2120 35.5 30.0 185 20.4 8.2 1.3 11
Berks., Buckinghams. & Oxfordshire UK 1223 429 351 50 18 42 34 29 1.4
Utrecht NL 6dd 215 313 9.7 71 74 34 : 12
Comunidad Foral de Mavara ES 305 102 333 18 1.4 1.5 44 5.2 14
Morth Eastern Scofand LK 235 18 132 0.9 0.7 0.8 3 33 4.3
Comunidad de Madrid ES 3034 988 326 175 13.4 14.3 6.1 42 20
East Wales UK 573 183 320 21 1.8 1.9 26 46 0.3
Aland FI 14 5 320 0.5 0.5 0.6 1.0 : :
Easkem Scotand UK 1028 328 kIR 38 12 33 32 6.2 0.3
Danmark DK 2967 944 3.8 - - - 48 8.7 0.6
Surrey, East and Wast Sussex LK 11388 441 ns 52 43 47 21 2.4 0.7
Ziirich CH 719 228 k1 207 17.6 17.9 39 : :
Dresden DE 900 284 3.5 27 2.0 1.9 16.6 31 20
Leipzig DE 607 160 3.2 18 13 1.2 20.1 0.8 0.5
Berlin DE 2001 623 kIR 6.0 44 49 178 4.7 07
Trendelag NO 208 64 30.9 8.5 8.6 8.5 33 32 1.0
Vestandet NO 407 125 30.7 16.4 16.7 171 26 kR 0.6
Lansi-Suomi Fli n 214 30.6 30 M7 .3 15 : :
Estonia EE 709 216 30.4 - - - 4.3 1.3 0.4
Noord-Holland NL 1479 448 30.3 202 16.4 16.6 34 : 0.8
Hampshire and Isle of Wight UK 963 288 30.0 34 10 32 35 1.9 0.4
Région kmanique CH 747 223 29.8 203 18.3 17.5 45 : :

Exceptions to the reference year 2003
NL and 15: 2002.
NB: EU-25 is estimated.

Vir: Gotzfried August, 2004
AAGR (Annual average growth rate in %) povprec¢na letna stopnja rasti v odstotkih.
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Vodilne regije v izbranih drzavah EU po posameznem kazalniku

Kazalnik Vodilne regije

Terciarno izobraZevanje|London (UK) |Unsimaa Brussels (BE) [[le De France|Stockholm (SE)

(delez prebivalstva 15 -64) (suuralue) (FI) (FE)

Vsezivljenjsko uéenje|London (UK) |South West|Eastern (UK)  [South  West|Unsimaa (swuralue)

(vkljuéenost prebivalstva (UK) (UK) (EFT)

25 -64)

Zaposleni v  visoke in|Stottgart (DE)|Tibingen Braunschweig [Franche- Karlsruhe (DE)

srednjetehnolozkih (DE) (DE) Comté(FE)

predelovalnih dejavnostih

med vsemi zaposlenimi

Zaposleni v|Stockholm  (Uusimas Ile De France|Flevoland Niederdsterreich(AT)

visekotehnolodkih (SE) (zuuralue) (FI) ((FE) (L)

storitvenih dejavnostih

med vsemi zaposlenimi

Javni R&R kot delez BDP (Flevoland Midi-Pyrénées (Berlin (DE)  |Braunschweig |Dresden (DE)
(NL) ER) (DE)

Poslovni R&R kot delei|Vistsverige |Braunschweig [Stuttgart (DE) |Stockholm Oberbayern (DE)

EDF (SE) (DE) (SE)

Visokotehnoloske MNoord- Unsimaa Oberbayern  |Stockholm Pohjois-Suom (FI)

evropske patentne prijave|Brabant{IWL) |{suuralue) (FI) |(DE) (SE)

na 1 mio prebivalcev

Vse evropske patentne Obetbayern |Noord- Stuttgart (DE) [Stockhelm Uusimaa (suuralue)

prijave na 1  mio|(DE) Brabant(INL) (SE) (FT)

prebivaleev

L] inovativnih (Koblenz (DE) |Karlsruhe Tirol (AT) Mittelfranken |Schwaben (DE)

predelovalnih podjetij (DE) (DE)

% inovativnih storitvenih|Saarland Gieflen (DE)  (Wales (UK)  |Buwrgenland  |Arnsberg (DE)

podjetij (DE) (AT)

Izdatki podjetij za|Bremen (DE) |Ostra Saarland (DE) [Vistsverige  [Stockhelm (SE)

inovacijske dejavnost v Mellansverige (SE)

celotnem prihodku v pred. (SE)

industriji

Izdatki podjetij za|Burgenland |Gielen (DE) |Eegiio Saarland (DE) |North East (UK)

inovacijske dejavnost v|(AT) Auténoma Da

celetnem prihodku v pred. Madeira (PT)

industriji

Prihodki od novih|Bravnschweig| Hannover Lazio (IT) K&l (DE) Saarland (DE)

proizvodov (DE) (DE)

Vir: European Trend Chart on Inmovation: 2003 Eurcpean Innovation Scoreboard: Teclmical Paper WNo 3
Eegional innovatien performances. 2003, str. 7.

Vir: Kavas in Koman, 2004: 117
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PRILOGA G: Regionalna raznolikost glede na intenzivnost R&R; str. 34

Regionalna dimenzija: najboljSe EU regije

V EU je intenzivnost R&R med drzavami razli¢na, Se bolj pa to velja za regije. Naslednji
seznam prinasa 15 najboljSih EU regij, ki so v letu 1999 v EU najve¢ vlagale v raziskovanje.

1. Braunschweig, Germany (6.34%) 9. Berlin, Germany (3.62%)

2. Stuttgart, Germany (4.84%) _10. Eastern, United Kingdom (3.56%)
3. Oberbayern, Germany (4.76%) 11. Ile-de-France (3.53%)

4. Pohjois-Suomi, Finland (4.29%) 12. Dresden, Germany (3.51%)

5. Tiibingen, Germany (4.23%) 13. Rheinessen-Pfalz, Germany (3.46%)
6. Uusimaa, Finland (4.09%) 14. Karlsruhe, Germany (3.40%)

7. Baden-Wilrttemberg, Germany (3.87%) 15. Kbln, Germany (3.28%)

8. Midi-Pyrénees, France (3.73%)

EU average: 1.93% of GDP (Eurostat estimate for 1999)
Data: Eurcstat; No data available for Austria.

Nemske regije zasedajo v tem uvrs¢anju prva Stiri mesta in so tako Se naprej evropske regije
z najbolj intenzivnim razvojem in raziskovanjem. Vrhnjih 15 EU regij z najvecjo intenzivnostjo
v R&R ne pomenijo presenecenja, saj so v strokovni literaturi pogosto predstavljene kot temeljni
primeri inovativnih regij z visokim tehnoloskim potencialom.

Najboljse regije imajo tudi visoko zmoznost kreiranja in vsrkavanja novih znanj in
spreminjanja le-teh v trzne proizvode ali v kaks$no drugo obliko primerjalne prednosti.
Poleg tega imajo te regije sorazmerno visoko stopnjo gospodarske aktivnosti (GDP per capita),
kot tudi, npr., koristno zalogo ¢loveskih virov. Tu je veliko Stevilo usposobljenih znanstvenikov
v inStitucijah visokega izobrazevanja in v javnih laboratorijih, in R&R osebja v poslovnem
sektorju. Velika velemestna podrocja kot Ile-de-France okoli Pariza, podroc¢je Uusimaa okoli
Helsinkov, in $irSe obmoc¢je Miinchna in Oberbayerna, zagotavljajo podjetjem cvetoce poslovno
okolje kot rezultat ekonomij obsega in podroc¢ja delovanja, in centre politicne moci.

Vir: Third European Report on Science&Technology Indicators 2003: 49
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PRILOGA H: Delez emigrantov v populaciji s terciarno izobrazbo (1990 in
2000) in EPO patenti (1987-89/1997-99) z domacimi izumitelji prijavljenimi od
tujih predlagateljev; EU-15=100; str. 37

Stopnja odseljevanja populacije s terciarno izobrazbo (1990 IN 2000) in EPO
patenti (1987-89/1997-99) z domacimi izumitelji prijavljenimi od tujih
predlagateljev; EU-15=100

DelezZ odseljevanja-terciarna izobrazba  DelezZ tujih prijaviteljev

19480 2000 10a7-10240 1007-1001

Austria 150.5 125.6 215.4 191.4
Balgium | LA 2510 2807
Denmark 65,3 7.3 1862 1240
Fnland 6l.2 20.6 2l.8 Lz.a

France 46,5 45.0 26,7 0.4

Germany 142.7 110.5 6.1 622

Gresce 1540.2 167.7 21a.5 166.3
Ireland azn.a 4047 280.2 219.6
Italy ag.n 271 751 00,2

Luxembourg 09,2 4.7 4481 2932
Metherlands ar.o Q4.2 120.0 104.2
Portugal 148.3 181.9 472.8 21e.9
Spain 2.2 0.2 17a.2 168.2
Swedan 44,8 B4 111.0 034

United Kingdom l42.8 173.5 lea.2 194.6
IE-15 100.0 100.0 100.0 100.0

Sources: Docgurer and Marfouk (2004) and EPO da@tabase, own calculabions.

Vir: Cincera, 2004: 177
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PRILOGA I: Populacije »brain drain-a« in varnost nalozb izbranih drzav vrazvoju; str. 37

Populacije* »brain drain-a« (os y) in varnosti nalozb** (os x) izbranih drzav v

razvoju
SO0000 ¢ Fhilippines
400000
I Mexico
300000
&+ India
200000 N
* China
- 4 Taiwan
100000
4 Pakistan Braml
- * Bangladesh Jolelpad
0 Indonesia, g g Fanka # Malaysia
: " Fidschi IslandPapua Mew Guinea ' '
0 5 10 15 X

Vir: Hunger, 2002: 17

* Absolutno Stevilo selivcev iz doloCene drzave s Solanjem 13 ali vec let v ZDA v 1990;
**(Oznaka Dunn&Bradstreet (db-indikator); 0' pomeni nikakr$na varnost nalozbe, 25' pomeni
najvisjo varnost nalozb; osnovni gospodarski in politi¢ni podatki so vklju€eni v izracun kazalcev.
Vir: IMF 1998; Dun&Bradstreet 2001.

Ceprav gre za preprosto ilustracijo, pa vseeno prikaze, da imajo poleg Indije tudi druge

drzave v razvoju priloznost realizirati »brain gain« v prihodnosti. V grafikonu izstopa Tajvan,

kajti med upoStevanimi drzavami izkazuje najvisjo varnost za nalozbe in je imel leta 1990 v ZDA

okoli 100.000 visoko izobrazenih ljudi.
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PRILOGA J: Primer izra¢una izgube - zmanj$ani BDP - zaradi odtekanja pameti; str. 41

Zamislimo si, da imamo dve vrsti delavcev, izobraZene in neizobraZene, in da izobrazeni
predstavljajo 10 % zaposlenih, vendar 30 % celotnega zasluzka. Ce na tuje odide 1 % populacije
in je 30 % od tega izobraZenih, razmerje med izobrazenimi in neizobrazenimi pade (Cobb-
Douglasova funkcija produktivnosti) za kakih 2,2 %. To pomeni, da se bo razkorak med pla¢ami
izobrazenih in neizobrazenih v domaci drZzavi povecal za 2,2 %.

Place neizobrazenih se bodo zmanjsale za 1,066 %, place izobrazenih pa se bodo povecale
za 1,54%. Ugotovimo tudi 0,4 % padec BDP na prebivalca, kar ni zanemarljivo. Ce pa je
eksodus mocno skoncentriran v izobrazenih (vsi, ki odhajajo, so izobrazeni), bo razmerje med
izobrazenimi in neizobraZenimi padlo za 10 %, tako tudi place neizobraZenih za 3 %, medtem ko
bodo place izobrazenih pridobile 7 %. BDP na prebivalca se bo zmanjsal za 2,1 %. Govorimo o

izgubi 1 % delovne sile drzave.

Delez tujcev-doktorjev znanosti DelezZ tujcev-podjetnikov v ZDA
v primerjavi z ameriSkim trgom dela od vseh tujcev iz iste drzave
‘ 1990 | 2000 1990 2000
Belgium  4.33 | 5.7 Belgium  13.18 11.51
France 3.1 4.9 France 10.67 11.39
UK 32 |39 UK 9.84  10.55
Spain 2.7 |46 Spain 1096 10.29
Ttaly 0.96 | 2.0 Italy 1342 14.21
(;(31-[11;111}.- 1.72 2.39 (;(EI‘IIIP’[Ill\‘: 9.85 9.39
US 0.82 [0.98 Us 8.08  9.08
Saint-Paul, 2004:10 Saint-Paul, 2004:14

Vsak segment razporeditve dohodka delez izseljencev je dvakrat vecji v prvem kvartilu
razporeditve sposobnosti kot pa v celotni populaciji in to uporabimo pri doktorjih znanosti.
V naSem prirejenem primeru bi to pomenilo, da je ni¢ manj kot 20 - 40 % od 25 % najboljSih
doktorjev znanosti verjetno v ZDA, odvisno od stopnje izseljevanja. Nadaljujmo z domnevo
in sledimo Zuckerju et al.(2003). Predpostavimo, da so tisti, ki res kaj pomenijo (v smislu, da
prispevajo pomembne eksternalije pri inoviranju in ustvarjanju podjetij), »zvezdniki«. Tvorijo
vrhnjih 5 % med doktorji znanosti, kar je enako deleZzu zvezdnikov v vzorcu Zuckerja et al. v
vzorcu bio-tehnologov. To bi bolj ali manj ustrezalo vrhnji kvartili vrhnje kvartile. V nasi
ekstrapolaciji bi to pomenilo, da je od 40 do 80 % evropskih znanstvenikov zvezdnikov v
ZDA. Mozna implikacija bi bila, da bi bilo Stevilo novih izdelkov in procesov, ki naj bi jih
izumili v Evropi, brez odtekanja pameti dvakrat vecje.

Vir: Saint-Paul Gilles, 2004: 10-14
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PRILOGA K: Skupni storitveni centri za Evropo; str. 51

Skupni storitveni centri za Evropo

Poslovni procesi

Sektorji

Zemljepisna razporeditev

- Finance, raCunovodstvo
& drzavne finance

- Poslovne storitve

- Evropa - zahodna in
vzhodna

- Informacijska
tehnologija

- Finanéne storitve

- Panevropske, sub -
regionalne in nacionalne

- Cloveski viri

- LastniStvo

- Offshore alternative
-Indija, Malezija, J.Afrika

- Podpora strankam

- Prodaja na drobno

- Virtualni skupni storitveni centri

- Upravljanje nabavne - Telekomunikacije
verige

- Trzenje - IT/software

- Nakupovanje - Blago Siroke potrosnje

- Davki in zakonski postopki

- Transportne storitve

-R&R

Vir: Oxford Intelligence, 2004: 3
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PRILOGA L: Seznam deficitarnih poklicev v Veliki Britaniji, 2000; str. 57

Marca 2000 je bila po priporocilu ICTE skupine lista manjkajocih poklicev spremenjena, da bi
odsevala primanjkljaj ICTE znan;:

. IT direktor(menedzer: obicajno oseba visja po polozaju, praviloma z najmanj sedem-
letnimi izku$njami v organizaciji na terenu in s posebnimi odgovornostmi za planiranje,
organiziranje, usklajevanje in nadziranje IT projektov in za razvoj, delovanje in podporo IT
aplikacijskim sistemom in mreZzam.

. Programer analitik: obi¢ajno oseba z izkusnjo tako v tehni¢ni analizi kot v programiranju
nalog, ki bo imel svoje mesto v tehni¢nih vidikih posredovanja dostavljanja celotnih sistemov in
z znanji o eni ali vec¢ tekocih tehnologij.

J Poslovni analitik: obiajno oseba, ki zdruzuje tehni¢no kot komercialno znanje za
dolocanje komercialnih zahtev in ciljev za pomemben del poslovnega sistema ali aplikacije.
Oseba naj bi imela praviloma najmanj pet let podiplomskih izkusen;j ali tri leta, ¢e ima diplomo
iz sistemske analize.

o Strokovnjak za omreZja: obi¢ajno oseba vkljucena v v oblikovanje in namesc¢anje visoko
zahtevnih komunikacijskih omrezij, vkljucno z zagotavljanjem hardwarea in softwarea in z
zagotavljanjem svetovanja o celoviti varnosti omreZij v podjetju in povezanih delovnih in
ozivitvenih procedur.

o Inzenir softwarea: obicajno oseba s poglobljenim znanjem o operacijskih sistemih,
aplikacije softwara in softwarskih razvojnih orodij in z odgovornostjo za oblikovanje (design) in
razvoj sistemov, vkljuéno komunikacijskih sistemov in omrezij.

o Znanja v naslednjih tehnologijah so bila navedena kot posebej kriticna v teh poklicih:
active server pages/active X, all customer relationship management(CRM) in computer
telephony integration (CTI) packages (posebej Siebel, Clarify, in Oracle CRM), C in C++
programski jeziki, Java/Java Script, Oracle, Peoplesoft, Perl/Perl Script, SQLServer, Visual
Basic/Visual C++, XML/DHTML.

Vir: International Mobility of Highly Skilled, OECD 2002: 336
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PRILOGA M: 20 drzav v razvoju, ki so prejele najvisje zneske denarnih nakazil iz tujine (v
milijonih ameriSkih dolarjev) od svojih drzavljanov na delu v tujini, 1999; str. 61

Velikost Drzava Obseg nakazil % od BDP Skladi
za R&R
(v milijonih dolarjev) kot %
BDP 1998

1 India 11.097 2.6 NAS
2 Philippines 7.016 8.9 NA
3 Iexico 6.649 1.7 0.34
4 Turkey 4.529 23 NA
5 Egypt 3.196 4.0 NA
6 Morocco 1.918 5.5 NA
7 Bangladesh 1.803 4.1 NA
8 Pakistan” 1.707 27 NA
9 Dominican Republic 1.613 11.0 NA
10 Thailand 1.460 1.1 NA
11 Jordan 1.460 21.2 NA
12 El Salvador 1.379 12.3 0.08
13 Migeria 1.292 3.5 NA
14 Yemen® 1.202 24.5 NA
15 Brazil 1.192 0.2 0.91
16 Indonesia 1.109 0.8 NA
17 Ecuador 1.084 5.8 0.08
18 Sri Lanka 1.056 6.9 NA
19 Tunisia 7ol 4 NA
20 Peru 2 1.2 0.06

Source: World Bank (79).

* GDP = gross domestic product,

¥ The source for these data is the Global Forum for Health Research (23).
© NA = not available.

4 Data are for 1997,

¢ Data are for 1998,

Vir: Gore Saravia& Miranda, 2004. Bulletin of the World Health Organization; 82: 608-615

Tokovi virov v drzave v razvoju (v milijardah dolarjev)
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Vir: Ratha Dilip, World Bank, 2004: 26 (Financna infrastruktura)
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PRILOGA N: Dav¢ne vzpodbude za visoko usposobljene priseljence; Evropske politike za
privabljanje visoko usposobljenih tujcev; str. 67

Davéne vzpodbude za visoko usposobljene priseljence
| P

Australia

In order To encourage businesses requirmg a skilled labour Torce to locate m Anstralia, since July 1, 2002,
foreign source income of eligible temporary residents 13 exempt from tax for 4 vears.

Austria

An individual who has not had a residence in Austria during the past 10 years, who maintains his primary
residence abroad and has an assignment with an Austrian emplover for less than 5 years benefits from tax
deductions for up to 35% of the taxable salary income for expenses incwrred in maintaining a household in
Austria, educational expenses and leave allowances.

Belgium

Certain foreign executives, specialists and researchers residing temporarily in Belginvm are eligible for a
special tax regime that treats them as neon-residents. Taxable income is calculated by adjusting the
remuneraticn according to the number of days spent outside Belgium. Reimbursements of expenses
incurred by an employee as a result of his temporary stay in Belgium are not subject to personal income
tax.

Denmark

A special expatriate tax regime applies to foreigners employed by Danish-resident emplovers. Under
gualifying contracts, salary income is taxed at a flat rate of 23% instead of the usual rates of 39% to 59%.
To gualify, expatriates must reside in Denmark and earn more than 30 900 DEK a month in 2001, This tax
regime is valid for up to 36 months.

Finland

A foreigner working in Finland may qualify for a special tax at a flat rate of 35% during a period of 24
months if he receives any Finnish-source income for duties requiring special expertise and eams a cash
salary of €3,800 or more per month. This law provides that the expert has not been resident in Finland any
time during the five preceding vears.

France

Eecent legislation changes which aim at encouraging foreign professicnals to work in France include a 5-
vear tax exemption for bonuses paid to foreign expatriates where these are directly related to their
assignment in France, and tax deductions for social security payments made by the expatriates in

their home countries. A deduction will also be available for pension and health care payvments made
outside France. It applies to foreign professionals (including French nationals with a foreign labour
contract whe have been residing out of France for a least 10 vears) coming to France from 1 Januwary 2004,

Japan

For expatriates living in Japan, relocation allowances and once-a-year home-leave allowances are generally
tax-free

EKorea

Since Jamuary 2003, tax-free allowances of up 40 per cent of salary to cover cost of iving, housing, home
leave and education. Tax-exempt salary for certain sectors for up to 5 wears if the individuval is (1)
emploved voder a tax-exempt technelogy-inducement contract or (it) a foreign technician with experience
in certain industries.

Netherlands

Expatriates may qualify for a special facility called the “30 per cent”™ (previcusly the “33 per cent™). This
enables an emplover to pay. for up to 10 years, employees seconded in the Netherlands a tax-free
allowance of up to 30% of regulaily received employment income and a tax-free reimbursement of school
fees for children attending international schools.

New
Zealand

A government discussicn document, released in November 2003, cutlines proposals to exempt the foreign-
sourced income of certain migrants and retuwrning New Zealanders from New Zealand's international tax
regime. It is aimed at ensuring that New Zealand's tax system does not discourage the recruitment of
overseas employees. The Government has proposed two possible approaches:
* anarrow exemption that would apply for seven years and focus on those tax rules that are more
comprehensive than the international norm; and
+ asecond option that would apply for three vears and provide eligible taxpavers with a broad exemption
from paving New Zealand tax on all foreign-sowrced income.

Norway

Expatriates expected to reside in Norway for 4 years or less may be allowed a 15 per cent standard
deduction from their gross income instead of itemised personal deductions.

Canada

Eesearchers can benefit from 5-vear tax relief in the province of Québec on 73% of their personal income
if thev settle in Quebec to work in R&D in a firm.

Sweden

Since 17 Jannary 2001 foreign key personnel who are experts and scientists with knowledge and skills that
are scarce in Sweden may benefit from a new expatriate regime. No taxes are paid for the first 25% of their
income. This is valid for a maximuom pericd of 10 years.

United
Kingdom

Persons who are seconded to the UK and declare their intention to remain in the TUK on a temporary basis,
can claim tax relief on their housing costs and traveling costs. Non-ordinary residents can also claim fax

Vir: Dumont in Lemaitre, 2005: 20
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Evropske politike za privabljanje visoko usposobljenih tujcev

Belgium

Establishment of awards to promote the return migration of expatriated researchers
(14 awards over two years for a total of EUR 1.24 million). Establishment of an international
network to promote mobility and communication among researchers’.

Denmark

Foreign experts receive a tax reduction for first three years of residence (if they remain 7 or
more years this must be paid back). 2

France

Post-doctoral programme has attracted 900 foreign researchers to top research labs, with aims
to recruit 110 additional foreign researchers through a competitive call for proposals by the
hosting research teams.”

Launched a regional development plan, “Attractiveness of Regions” (Attractivité du territoire)
that will provide funding to help institutions recruit high-quality foreign researchers to France as
well as to facilitate the return migration of French post-doctorates (Commissariat général du
Plan, 2004)."

IT specialists who earn more than 27,500€ annually are allowed to convert their provisional
residence permit to work permit without returning to their home country first.®

Germany

Implemented academic exchange programmes and special post-graduate programmes to
facilitate the enrolment of highly qualified applicants from abroad. Set goal to increase the
share of foreign students from 8.5% to 10% as well as the share of German students having
studied abroad from 14% to 20% by 2010."

Hungary

Establishment of Szent-Gyoérgyi fellowships for internationally acknowledged Hungarian or
foreign researchers living outside Hungary to work in Hungarian institutions of higher
education.’

Opened various post-doc fellowships to researchers from abroad.

Ireland

“Introduction of one of the most liberal work permit regimes in the Western world.” >

The
Netherlands

Simplified procedures for immigrating science and technology workers and lowered fees for
entering the country.1

Highly-skilled foreigners benefit from a 30% discount on income tax for 10 years.?

Spain The Ramon y Cajal programme hires domestic and foreign researchers on five-year contracts
(estimated cost for the five-year duration of the programme is EUR 320 million). Of the
2 000 contracts to date, 17% have been for foreigners and 21% for Spanish researchers
working abroad. *

Sweden Tax discount of no taxes on the first 25% of income for foreigners who work in highly-skilled
occupations. ?

The United The Highly Skilled Migrant Programme (2002), allows highly skilled individuals to enter the

Kingdom country to seek and enter work without the need for a prior offer of employment (work permits

issued to managers, scientific and technical professionals rose from 5,000 in 1996 to 19,000 in
2000) 2 - introduced a new category of eligibility for younger workers and extended the duration
of work permits from 4 years to 5 years.

In 2003, launched a GBP 10 million Postgraduate Awards programme that will allow over
100 PhD students from India, China, Hong Kong (China), Russia and the developing world to
study in the United Kingdom.*

Proposal to allow foreign students in science, technology, engineering and mathematics to
work in the United Kingdom for 12 months®.

Vir: Wyckoff in Schaaper, 2005: 16 (' OECD, 2004b; * Mahoum, 2002a; ° METI, 2003.)
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PRILOGA O: Tehnicni ali drugi strokovnjaki s terciarno izobrazbo (HRSTC,

HRSTO) in ostali — EU-25, 2003, str

.12

Tehnicni ali drugi strokovnjaki s terciarno izobrazbo (HRSTC) in drugi podobni strokovnjaki
(HRSTO) in ostali zaposleni po podrocjih dejavnosti v milijonih in kot % vseh zaposlenih — EU-25,

Millions of am ploy ed % HRSTO *
! pioy % HRSTC (excluding remaining Total
0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 HRSTC) emoymemt
T T T T T
Other know ledge-intensive services 0.8 17 20.4 228
| | | I |
Know ledge-intensive high-technology services 71 32 83 18.7
Know ledge-intensive market services (excluding |
financial intermediation and high-tech services) | 06 0.4 105 12.0
Know ledge-intensive financial services 17 16 a1 1.8
Other less-know kedge-intensive services
0.5 0.5 7.8 8.8
High and medium high techniol manufacturin
o a oa¥ 9 1.8 12 47 T8
Low and medium low technology
1.0 1.0 52 T4
Lkilities and construction
0.1 0.1 4.4 48
Less-know ledge-intensive market services
0.9 o7 15 3.5
Agriculture, hunting, foresiry . fizhing,
mining and quarmying 0.5 07 20 3.2
W HRSTC W HRSTO (excluding HRSTG) Remnaining am ploy mant 16.1 1.6 733 100.0

NB: EU-25 is estimated, but excludes Poland.

Znanstveniki&inZenirji; Tehnicni ali drugi strokovnjaki s terciarno izobrazbo

(HRSTC) in drugi podobni strokovnjaki (HRSTO) v Z&T, po spolu in starosti, kot %

celotne delovne sile, EU-25, 2003

% oftotal labour force
16
12 — E— —
4.9 5.6
8 — I— |
26 3.1 4.5 4.3
‘J' 25— — 24 ]
1.3
0.4
D 4 1.0
0 -Iir- 1 1 1 1 1
Wamen Men Woemen Men Women Men
Scientists & Enginears Terfiary educated employ ed as S&T Employed as S&T professionals
professionals or technicans [HRSTC) or tachnicans (HRSTO)
W 25-34 35-44 45-64

NB: EU-25 is estimated.

Vir: Gotzfried, 2004: 3
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PRILOGA P: Vrste kultur: model Lewis; str. 73

Ce upostevamo glavne kulturne kategorije (linearno-aktivno, multiaktivno in reaktivno),
se razlocijo razlike v motivacijskih vzorcih kulturnih skupin v vsaki kategoriji, tako v smislu
tradicionalnih znacilnosti kot v nastajajocih stremljenjih.

Linearno-aktivni ljudje so bili tradicionalno motivirani z dosezki bolj kot z besedami.Splosna
razvrstitev protestantskih vrednot in linearno-aktivno obnaSanje je pomenilo, da je bilo delo
enaceno z uspehom, ki se je enacil z blaginjo.

Za mnoge linearno-aktivne globalizacija pomeni globalizacijo poslovanja, ki se mo¢no nagi-
ba k vsiljevanju zahodnjaskih stilov upravljanja pri skupnih nalozbah, zdruzitvah in prevze-
mih podjetij.

Multiaktivne ljudi so tradicionalno bolj motivirale besede kot dejanja (skozi ustva, socutje-
usmiljenje, izraze ¢loveskega razumevanja). Njihova ideja globalizacije v dvajsetem stoletju
je bila bolj "civilizirana", kjer je bil kompromis med materialisti¢nimi cilji in priznavanja
mehkejsih ¢loveskih vrednot. V tem stoletju naj bi globalizacija vodila v obdobje trznih
priloznosti, ki bi bile na voljo tudi tistim, ki so revni in nepriviligirani.

Reaktivne ljudi je tradicionalno motiviralo pomirjujo¢e udobje kolektivnih ciljev in akcij,
obce zvestobe uglednim organizacijam, odkrivanje trajnega zaupanja in neomajne prizadev-
nosti v ohranjevanju integritete in videza pred druzino, prijatelji in kolegi. Reaktivni imajo
tretji pogled na globalizacijo, v katerem bodo imeli ogromni azijski trgi (Indija, Kitajska,
Indonezija) v bodoc¢nosti koristi od vzhodno-zahodnih zaveznistev, posebno na visoko-
tehnoloskih podrocjih.

Cultural Types:

. Hispanic America,
The Lewis Model Argentina, Mexico

Linear-active, multi-active,
Brazil g .
ehile reactive variations

Italy, Portugal,
Spain, Greece,
Malta, Cyprus

Sub-Saharan Africa

Saudi Arabia,
Arab Countries

Russia,
Slovakia

France, Poland, \
Lithuania Turkey

Belgium

Key:

blue linear-active - cool, factual,

Australia, Denmark, decisive planners

Indonesia, Malaysia,

Ireland Philippines
red  multi-active - warm, emotional,
Austria, Czech Republic, loquacious, impulsive forea:
Metherlands, Norway, :
- X i Thailand
Slovenia reactive - courteous, amiable,
accommodating, compromiser,
US.A. good listener China
Germany,
Switzerland, Vietnam
Luxembourg

UK. Sweden, Finland, Canada Singapore Taiwan, Japan
Latvia  Estonia Hong Kong

Vir: Lewis, 2006: 142- 433
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PRILOGA R: Place v industriji software v ZDA in Indiji po vrstah znanj v dolarski
protivrednosti in pariteti kupne moci (PPP) - leto 1999 in 2002; str. 74

Type of 2002 1999
Workers us INDIA INDIA/ Us INDIA  INDIA/
us us
Current US §
Managers 98233 12200 0.12 81322 7994 0.10
Conceptualisers 68540 6750 0.10 70185 6734 0.10
Developets 58395 5360 0.09 62571 4671 0.07
Modifiers 39504 3827 0.10 40842 3556 0.09
Supporters 37885 2795 0.07 33946 2544 0.07
Type of 2002 1999
Workers us INDIA INDIA/ Uus INDIA INDIA/
us us
PPP
Managets 101180 31387 0.31 83762 20391 0.24
Conceptualisers 70596 17366 0.25 72201 17178 0.24
Developers 60147 13790 0.23 64448 11916 0.18
Modifiers 40689 0845 0.24 42068 9071 0.22
Supporters 39022 7190 0.18 40115 6490 0.16

Vir: Commander, Chandra et al., 2004: 25
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PRILOGA S: Outsorcing in teorija primerjalnih prednosti; str. 78

" Zdaj prvi¢ bodo visoko izobrazeni delavci izpostavljeni mednarodni konkurenci, Ceprav
ni jasno, koliko bo to prizadelo njihove place..." pravi Bhagwati.

Drugi pomislek se nanasa na to, koliko koristi od trgovanja bo priteklo k uporabnikom v
ZDA. Do zdaj so neprijetnosti globalizacije prizadele manj kot ¢etrtino delovne sile, predvsem
slabo izobraZene delavce, katerih zmanjSanje plac je izravnala pocenitev dobrin, ki jo je prinesla
globalizacija. Ce bodo plave in bele ovratniki na enak nain vrgli v globalni bazen delovne sile,
se lahko zgodi, da bo nazadnje vecina delavcev izgubila vec, kot pa pridobila zaradi nizjih cen.
Potem bo to povecano trgovanja koristilo predvsem lastnikom-delodajalcem. "Povsem mogoce
je, da bodo vsi delavci zgubili, pridobili pa delnicarji; to bi nas moralo skrbeti..." pravi
harvardski ekonomist za trgovino Dani Rodrik.

Vendar tudi to ne zadosca, da trditev teorija primerjalnih prednosti ne velja, ko pravi, da bi
morali visji donosi iz trgovanja odvracati nizje place. Ekonomisti zdaj prvi¢ vidijo na delu Se en
faktor. Ko se izobrazbeni nivoji v drzavah s ceneno delovno silo izboljsujejo - npr. novi razred
inzenirjev v Indiji - se pojavlja konkurenca na prav tistih izdelkih, kjer so ZDA imele globalno
prednost kot npr. v softwaru. Ce nova konkurenca preveé zniza cene, bodo izvozni zasluzki ZDA
trpeli in bo celotno gospodarstvo ZDA koncalo na slabsem. Samuelson (2004) trdi: "Ko dezele,
kot je Kitajska, lahko izvajajo dejavnosti, v katerih so bile ZDA prej vodilne, ni ve€¢ mogoce
racunati, da bo primerjalna prednost oblikovala neto koristi, vecje kot so neto izgube ..."

Vir: Bernstein, 2004:73
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PRILOGA §: Teoreti¢na obrazlozitev koristnosti outsorcinga; str. 79

W f‘\ P

™
T , : E
W E
- MB
Gains_t$ profit :
- s Labor
O © T

Bhagwati, et. al. (2004)

Ucbeniski model trgovanja med dvema drzavama je povsem ustrezen za obravnavo
outsorcinga. Uporabljamo en kon¢ni proizvod in dva proizvodna faktorja, delo in kapital. Samo
z enim konénim proizvodom ni osnove za zaGetek trgovanja. Ce pa vpeljemo outsorcing, se
odprejo moznosti trgovanja z delovnimi storitvami za kon¢ni izdelek. Ta outsorcing vodi
nedvomno v izboljSanje blaginje z obicajnimi distibutivnimi ucinki na oba faktorja.

Predpostavimo upadajoce donose na oba faktorja in dopustimo, da krivulja MPL v sliki
predstavlja marginalni produkt dela ob stalni obdarjenosti gospodarstva s kapitalom. L°
predstavlja obdarjenost z delom, plage pod pogoji konénega proizvoda so predstavljene z W°.
Znesek plag je podro&je Getverokotnika OWPECL®. Donos kapitala je podro&je pod krivuljo MP,
in nad vodoravno ¢rto WPE°.

Zdaj predpostavimo, da neka izboljSava omogoci gospodarstvu, da s pomocjo elektronskih
sredstev kupuje storitve dela na tujem pri fiksnih placah W . Gospodarstvo Se naprej uporablja
isto obdarjenost z domacim delom, vendar zdaj za nizje place. V tem primeru gospodarstvo
kupuje tuje delo L°L' in placuje zanj v &etverokotniku L°L'E'R. Domace delo prejema OL°RW"
in kapital podro¢je pod krivuljo MPy. in nad vodoravno ¢rto W'E".

Celotni dohodek deZele se poveca za trikotnik E°RE;, kar je neto zasluzek od outsorcinga.
Dohodek dela, faktor uvozne konkurence (»import —competing« factor), se zmanjsa za podrocje
WOEPRW: in se prenese v kapital. Tako lastniki kapitala ustvarijo dobicek WOE°E'W-

Vir: Bhagwati, 2004 v Lee Price, 2005: 29; in Bhagwati, 2004, str. 16-17
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PRILOGA T: Razli¢ne migracijske namere v drzavah kandidatkah za pridruzitev EU, podrocja

odtekanja pameti, delez odlocenih migrantov; str. 89

Razli¢ne migracijske namere v drZzavah kandidatkah za pridruZzitev EU

(V ODSTOTKIH) Namera Namera oditi Namera oditi Namera oditi Namera oditi
odseliti se v petih letih izven obmodja v EU v nasled- v EU v nasled-
in delati v bivanjavpetth  njih petih letih njih petih letih
EU v petih letih * (% populacije) (% bodoce mobil-
letih nosti,drugi stolpec)
Poland 16.4 (274) 17.2 (304) 8.8 (159) 1.8 (32) 11.5 (32)
Bulgaria, Romania 23.5 (324) 15.7 (251) 6.2 (117) 3.3 (60) 26.3 (60}
Cyprus, Malta, Slovenia 9.7 {163) 16.4 (273) 6.6 (125) 1.1 (19) 7.8(19)
Turkey 34.0 (681) 26.9 (536) 9.6 (199) 0.8 (19) 3.3(19)
Hungary, Czech Republic, Slovakia 11.3 (268) 17.5 (425) 5.9 (168) 1.1 (35) 7.4 (35)
Estonia, Latvia, Lithuania 15.6 (395) 19.2 (490) 6.5 (206) 2.1 (63) 14.4 (63)
AC 10 14.1 (1,100) 17.4 (1,492) 7.4 (658) 1.5 {149) 10.1 (149)
ACC 13 23.2 (2,105) 20.5 (2,279) 8.0 (974) 1.6 (228) 8.9 (228)

Vir: Krieger, 2004: 11 po Eurobarometer za drzave kandidatke 2002, 1.april 2000
Opombe:*krajevno = znotraj istega mesta, kraja, vasi.
Stevilke v oklepajih oznacujejo dejansko Stevilo respondentov.

Podrocja odtekanja pameti v drZavah kandidatkah za pridruzitev EU

Bulgaria Chemustry, Biology, Medicine, Physics

Slovakia 71% natural, 11% technical, 18% social sciences
Slovenia 58% natural, 20% technical, 22% social sciences
Estoma cybemetics and medicine

Poland natural sciences, engineering

Latvia 28% organic synthesis, 8,8% social sciences
Romania Mathematics and biology.

Vir: Bobeva Daniela et al., 1997, str. 18
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Delez odlo¢enih migrantov

Country % from total number of scientists
Poland 2.1
Hungary 6.3
CzechR. 4.4
Latvia 1.5
Slovenia 33
Estonia 1.5
Romania 2.6
Slovakia 3.0
Lithuania 1.0
Bulgaria 23

Vir: Bobeva et al., 1997: 26
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PRILOGA U: Izbrani kazalniki s podroc¢ja izobrazevanja in usposabljanja; str. 92

Tabela : |zbrani kazalniki 5 podrocja izobeazevanja in usposabljanja

Sloveniia | ELL2E | EU-15 Finzka
Celez terciamc izsbrazen h prebivacey [25-64 |et! v %
1. o 20081 ) o | ma | Mp | 345
Jawni izoatki za izobrazevan e v % BOP (2002} b.08 b,22 £ 22 A,34
Crelez zasehnih izoatkoy za izobrazevalne usianowe na
tersiam raniv % (2002 L a7
Letniizdatki 23 izebrazevalne ustanove na siudenta
terziamega izobradevan.a, v ELIR SEM 22002) 0.1%8 | 7B46 | 532 | 10160
Stewila studentoy na 1000 prebiva cey (2002} a0.4 3T A5 fi 88,0
ES;EF:IE diplcmantew na 1000 prab valcey v siaroeti 20-29 et 45,8 52 £10 56,2

Vir: UMAR, Porocilo o razvoju, 2006: 29 po SURS, Eurostat, izracun UMAR
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PRILOGA V: Primerjava strukture vseh diplomantov in brezposelnih (konec 2003); Nazivi
terciarne izobrazbe, ocenjeni kot deficitarni; str. 92

Slika 10: Primerjava strukture vseh diplomantov, ki so zakljugili Solanje v letu
2003, ter strukture brezposelnih mladih diplomantov ob koncvu leta 2003 po
podrocjih izobraievanja ISCED-%97 (v %)

Storitve

Zdravstvo in sociala
Kmetijstvo in veterina
Tehnika, proizvodne tehnologije, gradbenistvo

Znanost, matematika in racunalni$tvo

Druzbene vede, poslovne vede, pravo 50,6

Humanistika in umetnost

IzobraZevanje

Nerazporejeni

0 10 20 30 40 50

O diplomanti @ brezposelni

60

Vir: Versa, Spruk, 2004 :14
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Nazivi terciarne izobrazbe, ocenjeni kot deficitarni

Doktor veterinarske medicine-
dodiplomski

Univerzitetni diplomirani inzenir kemijske
tehnologije

Diplomirani inZenir lesarstva

Univerzitetni diplomirani biokemik

Diplomirani inZenir strojnistva

Univerzitetni diplomirani kemik

Univerzitetni diplomirani inzenir
strojnitva

Magister farmacije - dodiplomski

Univerzitetni diplomirani inzenir
elektrotehnike

Univerzitetni diplomirani inZenir geodezije

Diplomirani inZenir geodezije

Diplomirani inZenir elektrotehnike

Univerzitetni diplomirani inzenir gradbenistva

Univerzitetni diplomirani inZenir
raéunalnistva in informatike

Diplomirani inZenir gradbenidtva

Univerzitetni diplomirani ekonomist

Profesor rac¢unalniitva z matematiko

Univerzitetni diplomirani pravnik

Akademski glasbenik profesor za godala

Diplomirani vzgojitelj pred$olskih otrok

Profesor razrednega pouka

Akademski glasbenik profesor za pihala in
trobila

Profesor glasbe

Univerzitetni diplomirani fizik

Profesor defektologije

Univerzitetni diplomirani bibliotekar

Profesor ra¢unalni$tva

Akademski glasbenik za petje

o d

Profesor slovenséine

Profesor angle$tine

Akademski glasbenik za klaviaturne
in$trumente

Profesor nemscéine

Akademski glasbenik za godala

Profesor latinéine

Akademski glasbenik za pihala-trobila

Profesor latiniéine

Doktor medicine

Profesor matematike

Doktor dentalne medicine (doktor
stomatologije)

Profesor fizike

Diplomirana medicinska sestra

Profesor kemije

Diplomirana babica

Profesor biologije

Diplomirani fizioterapevt

Profesor pedagogike

Diplomirani inZenir radiologije

Profesor glasbene vzgoje

Univerzitetni diplomirani socialni pedagog

Profesor $portne vzgoje

Vir: Versa, Spruk, 2004: 20
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