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Analiza lokalnih volitev 2006 z vidika zastopanosti Zensk

Ne glede na dejstvo, da so si Zenske v veliki vecini drzav Ze pred dobrim stoletjem izborile
politicne pravice, pa v politicnem Zivljenju Se vedno ostajajo v ozadju. Prav zato se v
diplomskem delu ukvarjam s problematiko podzastopanosti zZensk v organih politicnega
odlocanja. V nalogi se sprasujem, kaksno vlogo igrajo pri tem volilni sistemi, politicne
stranke ter postopki kandidiranja. Kljucni del naloge je namenjen analizi rezultatov lokalnih
volitev 2006. Ena od pomembnih skupnih ugotovitev je, da so zZenske po zadnjih lokalnih
volitvah Se vedno mocno podzastopane v voljenih lokalnih organih. Tako je bilo na volitvah
2006 v obcinski svet izvoljenih le 21,5% Zensk. Se slabsi pa so rezultati Zupanskih volitev. V
210 obcinah je bilo izvoljenih le 7 Zupanj oziroma 3,3%. Za natancnejso oceno rezultatov za
taksno stanje bi bilo potrebno izvesti kompleksnejso politolosko analizo. Pri tem bi bilo
zanimivo raziskati, v koliko primerih so bile kandidatke uvricene na kandidatnih listah dovolj
visoko, da so imele realne moznosti za izvolitev.

Klju¢ne besede:

lokalne volitve; politicna participacija; politika enakih moznosti.

Analysis of local elections in 2006 from the view of women’s political representation

Despite the fact that women gained their political rights in most of countries around the
world over the century ago they are still not well included in political life. Because of that 1
decided to study the problem of underpresentation of women in organs of political deciding in
my thesis. In the assignment I am researching, what are the roles of election system, political
parties and standing procedures. The main part of the assignment is the analysis of local
elections in 2006. One of the crucial findings after the local election of 2006 is that women
are still very undepresented in elected local organs. On elections in 2006 there were only
21,5% women elected in municipal council. Even more devastating were the results of mayor
elections. In 210 municipalities there were only 7 or 3,3% women mayors elected. For more
accurate evaluation of the results more complex analysis would be needed. Specially
interesting would be to study, in how many cases women candidates were placed on lists high
enough to have had a real chance to be elected.
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local elections, political participation; the equal opportunities policy.
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1. UVOD

Boj zensk za izenacitev v pravicah z moskimi na vseh podroc¢jih druzbenega zivljenja,
vklju¢no s prizadevanji za enakopravnost v politiki, je bil dolg in naporen. Marsikatera Zenska
pa je svoje udejstvovanje v tej borbi drago placala, v¢asih tudi z zivljenjem. V zacetku 20.
stoletju so si Zenske v veliki vecini evropskih drzav izborile tako aktivno kot pasivno volilno
pravico. Vendar pa je zacetnemu navdusenju kmalu sledilo bridko razocaranje. Pridobitev
volilne pravice zensk je vsekakor pomemben mejnik v pravno-formalnem smislu in pomeni
izenacitev z moskimi na politicnem podrocju. Vendar pa jim sama pridobitev volilne pravice
Se zdale¢ ne zagotavlja tudi vec¢jega ali mnoZzi¢nega vstopa v politiko ter njihovega SirSega
aktiviranja v njej. Lahko bi rekli, da jim je bila s podelitvijo politicnih pravic zagotovljena
pravica le v enem delu, in sicer v tistem, ki jim omogoca aktivno sodelovanje na volitvah,
medtem ko si bodo pasivno volilno pravico — pravico biti izvoljene in s tem moznost

soodlo¢anja o pomembnih politi¢nih vprasanjih — morale Se izboriti.

V danasnjem casu je eden od kazalcev demokrati¢nosti tudi politika pospeSevanja in
vzpodbujanja vkljutevanja vedjega Stevila Zensk na polozaje politiénega odlo¢anja. Ceprav je
od prvega univerzalnega dostopa Zensk do volitev minilo Ze mnogo let in so skozi leta v
razli¢nih drzavah dosegle razli¢ne ravni zastopanosti, pa so zenske in njihovi interesi na
podro¢ju politike praviloma Se vedno podreprezentirani. »To, da ena polovica Cloveskega
rodu izklju€uje drugo iz vsakega sodelovanja pri vladanju, je politicni fenomen, ki ga z
abstraktnimi naceli ni mogoce pojasniti« (Wollstonecraft 1993: 5). Ta trditev, ki je nastala v
18. stoletju, je Se danes veljavna praksa. Se vedno namre¢ obstaja protislovije med
poudarjanjem, da demokracija temelji na enakosti in realnostjo, v kateri Zenske, Ceprav v
veliki vecini drzav predstavljajo vsaj polovico vsega prebivalstva, po Stevilu povsem
nesorazmerno reprezentirajo svoje interese v politicnih institucijah. To pravzaprav pomeni, da
vec kot polovica drzavljanov nima moznosti izrazanja svojih stalisS¢, pogledov in vplivanja na
oblikovanje politicnih odlocitev, ki vplivajo na njihova lastna Zivljenja ter zivljenja vseh

prebivalcev doloCene drzave.

Slovenske Zenske so volilno pravico dobile relativno pozno, in sicer leta 1942. Ceprav je od
takrat minilo Ze veliko Casa, pa so Zenske Se vedno mocno podzastopane v institucijah
politicnega odlocanja. Kljub dejstvu, da je Slovenija s 1. majem 2004 postala polnopravna

¢lanica Evropske unije, ki veliko pozornosti namenja ukrepom in aktivnostim, namenjenim



vecji prisotnosti zensk v politiki, pa se stanje v slovenski politiki od takrat ni veliko
izboljSalo. Zastopanost zensk v organih sprejemanja najpomembnejsih politicnih odlocitev je
se v kon¢ni fazi kaze tudi z zastopanostjo Zensk v politiki. Prav zato sem se odlocila, da bom
na primeru lokalnih volitev 2006 raziskala prav zastopanost zensk. Ze bezen pregled volilnih
rezultatov nas privede do spoznanja, da je zensk malo Ze na kandidatnih listah, Se manj pa jih
je izvoljenih. Pri tem se mi poraja vpraSanje, zakaj se Zenskam tako tezko uspe prebiti v
organe politinega odlocanja. To bo tudi predmet moje nadaljnje analize, v kateri bom
identificirala razlicne dejavnike, ki vplivajo na njihove izvolitvene moznosti. V nalogi se bom
med drugim spraSevala, kakSno vlogo igrajo pri tem volilni sistemi, politicne stranke ter
postopki kandidiranja. V zadnjem ¢asu lahko v razli¢nih ¢lankih zasledimo trditev, da postaja
faza kandidiranja eden pomembnejsih, ¢e ne celo najpomembnejsi del volitev. Prav zato se
bom pri analizi lokalnih volitev 2006 osredotocila predvsem na podatke o zastopanosti Zensk

na kandidatnih listah ter na njihove dejanske moznosti za izvolitev.

1.1 Metodolos$ki okvir naloge

Vse sodobne demokracije se dandanes sooCajo z nizko zastopanostjo zensk v politicnih
institucijah. Tudi v Sloveniji opazamo, da so zenske Se vedno moc¢no podreprezentirane tako v
drzavnih organih kot tudi v organih lokalne samouprave. Prav zato sem se odlocila, da bom v
svoji diplomski nalogi osrednjo besedo namenila zenskam. V nalogi se bom ukvarjala s
problemom neustrezne zastopanosti Zensk v lokalnih organih politicnega odlocanja. Na
primeru lokalnih volitev 2006 bom analizirala zastopanost Zensk v ob¢inskih svetih in na
zupanskih polozajih. Pri tem bom izhajala iz osnovne hipoteze, ki se glasi: Postopek
kandidiranja, z ali brez selekcije, predstavija kljucen dejavnik, ki (ne)omogoca vecjo
zastopanost zensk v voljenih lokalnih organih.

Hipotezo bom preverjala na podlagi rezultatov lokalnih volitev 2006. Osredotocila se bom
predvsem na fazo kandidiranja, v kateri medsebojno delujeta ponudba kandidatov in merila
selektorjev v politi¢nih strankah. V nalogi Zelim preveriti, kakSne so izvolitvene moznosti
zensk. Ugotoviti zelim, ali je zastopanost zensk na kandidatnih listah tisti najpomembne;jsi
element, ki vpliva na njihove izvolitvene moznosti. Pri analizi se bom osredotocila predvsem
na rezultate lokalnih volitev 2006, vendar pa ne izklju€ujem moznosti nekaterih primerjav s

trojimi predhodnimi demokrati¢nimi lokalnimi volitvami v samostojni Sloveniji.



V diplomskem delu bom uporabila naslednje metode in tehnike:

o analiza in interpretacija primarnih virov — pri preucevanju dokumentov in zakonskih
podlag s podroc¢ja lokalne samouprave, lokalnih volitev ter enakih moznosti zensk in
moskih,

. analiza in interpretacija sekundarnih virov — pri opredelitvi osnovnih pojmov, pri opisu
poteka boja zensk za pridobitev politinih pravic ter pri navajanju dejavnikov, ki
vplivajo na izvolitvene moznosti Zensk; proucila sem Stevilne znanstvene monografije,
strokovne ¢lanke in raziskovalna porocila s podrocja lokalnih volitev in zastopanosti
zensk v politi¢nih institucijah,

) analiza internetnih virov,

o analiza uradnih statistik — v okviru katerih sem preucila zbrane podatke ter rezultate
lokalnih volitev 2006, ki jih je zbral in pripravil Statisti¢ni urad Republike Slovenije,

o deskriptivna metoda — pri podajanju osnovnih znacilnosti s podro¢ja lokalne
samouprave in zensk v politiki,

e  Studija primera — kot preuCevanje konkretnega primera lokalnih volitev 2006 z vidika

zastopanosti zZensk.

Diplomska naloga je sestavljena iz Stirih $irSih sklopov. Prvi del vsebuje uvod, metodoloski
okvir in opredelitev osnovnih pojmov, ki se pojavljajo skozi celotno nalogo. Drugo poglavje
govori o tem, kako so si zenske po svetu in v Sloveniji izborile aktivno in pasivno volilno
pravico. Podrobneje so opredeljeni tudi nekateri klju¢ni dokumenti in zakoni, ki omogocajo
zenskam enakovredno participacijo tako v politi¢nih institucijah kot v druzbenem zivljenju v
obdobju po osamosvojitvi Slovenije. Hkrati pa so na koncu poglavja navedeni tudi nekateri
argumenti o tem, zakaj je pomembno, da so Zenske prisotne v organih politicnega odlocanja.
V tretjem, SirSem delu opisujem dejavnike, ki vplivajo na prisotnost zensk v lokalnih organih
odloc¢anja. Med njimi omenjam le nekatere najpomembnejSe, in sicer volilni sistem (zvrst,
volilne formule, velikost volilne enote, kvote, preferencni glas, zaprte liste), politine stranke
kot glavne selektorje v procesih politicnega rekrutiranja kandidatov za volitve ter fazo
kandidiranja. V Cetrtem poglavju je predstavljen postopek volitev ob¢inskih svetnikov, volitev
zupanov ter postopki kandidiranja po veljavni slovenski zakonodaji. Predstavljeni so tudi
rezultati zupanskih volitev, volitev v obCinske svete in izvolitvene moznosti zensk. Na ta

nacin sem poskusala potrditi oziroma ovreci postavljeno hipotezo.
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V diplomski nalogi sem poskuSala predstaviti polozaj zensk v politiki neko¢ in danes ter
opredeliti dejavnike, ki vplivajo na zastopanost Zensk, hkrati pa sem poskusila predstaviti
lokalne volitve tako s teoreti¢nega kot tudi s prakti¢nega vidika ter analizirati rezultate zadnjih

lokalnih volitev 2006 z vidika zastopanosti Zensk.

1.2 Opredelitev osnovnih pojmov

Najprej bom opredelila osnovne pojme, ki se pojavljajo skozi celotno nalogo.

Pojem politicna participacija lahko v §irSem smislu opredelimo kot »razlicnost nacinov, s
katerimi ljudje poskuSajo izvajati vpliv na politicne procese« (Orum v Adam 1991: 104).
Mohr (v Adam 1991: 104) definira politicno participacijo kot »Clanstvo v organizacijah, ki
neposredno ali posredno izvajajo vpliv na politi¢ni proces odlocanja«.

Eden najbolj razsirjenih kanalov politicne participacije je prav gotovo glasovanje na volitvah.
Poleg glasovanja na volitvah pa razlikujemo Se med naslednjimi oblikami sodelovanja
drzavljanov: glasovanje na referendumu, sodelovanje na politicnih demonstracijah, aktivno
¢lanstvo v politini stranki ali skupini pritiska, aktivno sodelovanje v volilnih kampanjah,
razne oblike drzavljanske nepokorscine ipd. Poleg obicajnih, tradicionalnih oblik participacije
pa so se zaradi vedno vecjega razvoja informacijske tehnologije pojavile tudi nove oblike
sodelovanja drzavljanov. Znacilna je uporaba novih tehnologij za predloge in razprave,
organiziranja skupin drZavljanov, ki se povezujejo v mreze in skuSajo vplivati na oblikovanje
politik ipd. (Brezovsek 2004: 17).

Sam pojem politicne participacije drzavljanov je tesno povezan s pojmom lokalne
demokracije. Razlicne oblike sodelovanja drzavljanov na lokalni ravni jim omogocajo
vplivanje na pomembne politicne odlo¢itve in zmanjSevanje razkoraka med oblastjo in
drzavljani ter s tem oblikovanje skupne zavesti o pripadnosti doloCeni skupnosti ter razvoj
obCutka solidarnosti. Udelezba drzavljanov pri odlocanju na lokalni ravni je najbrz
»najstabilnejSa podlaga legitimiranja institucij na lokalni ravni« (ibid.: 14).

V shemi 1.1 so predstavljene oblike participacije na lokalni ravni. V svoji nalogi se bom v
nadaljevanju posvetila predvsem dvema oblikama participacije, in sicer fazi kandidiranja

kandidatov za volitve ter zastopanosti v voljenih lokalnih organih.
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Shema 1.1: Oblike participacije na lokalni ravni

Demokrati¢na
participacija v
lokalnem javnem

Zivljenju

Participacija v Interesne
politiénem (nepoliti¢ne)
procesu dejavnosti za
skupnost

| |
Izvrsevanje volilne Aktivnosti znotraj Participacija pri Znotraj zdruZenj Individualne
pravice politi¢nih strank odlo¢anju aktivnosti

Kandidatura Participacija v Formalni Lobiranje in
volitvah instrumenti druge metode
neposredne neformalnega

demokracije vplivanja

Participacija Participacija
pri politicnih pri

Opravljanje Predstavnistvo
voljene
odloditvah upravljanju

javnih sluzb

funkcije

A\ V izvr§nem
posvetovalnem telesu

telesu

(Vir: Brezovsek 2004: 16)

S pojmom lokalne volitve ozna¢ujemo vse vrste volitev v organe lokalnih skupnosti oziroma,
povedano drugace, lokalne volitve so volitve organov lokalnih skupnosti (Hacek 2004: 25;
Grad 1999: 48). »Lokalne volitve so pomemben del lokalne samouprave in kot take izraz
ljudske suverenosti ter pogoj za demokratiéno oblikovanje organov lokalne samouprave«
(Brezovsek in Hacek 2004: 50). Volivcem omogocajo neposreden vpliv na oblikovanje
predstavniskega telesa, s tem pa tudi na sprejemanje najpomembnejSih odlocitev in nadzor
nad delovanjem lokalne oblasti (Grad 1998: 48-9). Volitve organov lokalne skupnosti imajo

podobno vlogo in pomen kot volitve na drzavni ravni. Ceprav je volilni sistem na lokalni
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ravni obi¢ajno nekoliko poenostavljen v primerjavi z volitvami na drzavni ravni, pa tudi zanj
veljajo temeljna nacela, kot so neposrednost, sploSnost, enakost volilne pravice ter tajnost
glasovanja. Obstajajo pa tudi nekatere razlike med drZavnimi in lokalnimi volitvami. Lokalne
volitve se namre¢, za razliko od drzavnih, odvijajo na bistveno manjSem ozemlju ter v

bistveno manjsih skupnostih (Kauci¢ in Grad 1999: 350-1; Hacek 2004: 22, 35).

Pojem politika enakih moznosti v sploSnem definiramo kot »politiko ali prizadevanje za
uvedbo ukrepov, ki lahko zmanjSujejo strukturno pogojeno diskriminacijo kake socialne
skupine«. Politika enakih moznosti poskuSa spremeniti neustrezno zakonodajo ter odstraniti
ovire, ki preprecujejo vzpostavitev enakosti spolov (Jalusi¢ in Anti¢ G. 2001: 15-6). To
poskusa storiti zlasti s »prepreevanjem in odpravljanjem neenakega obravnavanja spolov kot
oblike diskriminacije v praksi, ki izvira iz tradicionalno in zgodovinsko pogojenih razli¢nih
druzbenih vlog, ter ustvarjanje pogojev za vzpostavljanje enake zastopanosti obeh spolov na
vseh podro¢jih druzbenega zivljenja« (Strojan 2005: 115). Enakost spolov pomeni, da so tako
zenske kot moski enakovredno udelezeni na vseh podro¢jih javnega in zasebnega Zivljenja, da
imajo enak polozaj ter enake moznosti in pravice za razvoj osebnih potencialov, s katerimi
prispevajo k druzbenemu razvoju (Humer 2004: 131).

Prizadevanje za politiko enakih moznosti na vseh podro¢jih druzbenega zivljenja je vsekakor
pomembna pridobitev modernega casa, ki predstavlja neizogiben pogoj za uspesno
uveljavljanje demokracije in ¢loveskega dostojanstva (Mravljak 1999: 11).

V novih demokracijah se Sele v zadnjem Casu odpirajo razprave o enakosti spolov in o politiki
enakih moznosti. Nanje pa vedno v ve¢jem obsegu vpliva pojav globalizacije ter z njo
povezana selekcija in vrednotenje debat, ki so jih sprozile izkusnje z uvedbo politike enakih
moznosti v zahodni Evropi (Jalusi¢ in Anti¢ G. 2001: 12).

V nasem primeru se politika enakih moznosti nanaSa izklju¢no na kategoriji »spol« in

»wzenska.
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2. POLITIKA PRAVIC ZENSK

Osvobajanje in ustvarjanje novih nacinov druZbenega uveljavljanja Zensk ni potekalo
spontano, samodejno, ampak je bilo za premagovanje naravnega stanja Zenske podrejenosti in
neenakopravnosti potrebno prehoditi dolgotrajno in naporno pot (Jogan 1986: 11). Tudi
politine pravice zensk, ki jih danes jemljemo kot samoumevno civilizacijsko pridobitev
sodobnih demokracij, so plod njihovih dolgoletnih bojev. Zenske so se morale dolga leta
bojevati za pravno-formalno izenacitev z moskimi. Tako so se, za dosego svojih ciljev,
morale organizirati na razli¢ne nacine. Sprva so ustanavljale Zzenske organizacije, ki so
nastajale v okviru civilne druzbe, znotraj katere so razvile razlicne oblike delovanja,
politi€nega organiziranja ter razlicne strategije in taktike politicnega boja (Anti¢ G. 1999a:
14). Pri tem jim je na poti do uresniCitve njihovih interesov stalo predvsem tradicionalno
opredeljevanje Zenske kot matere in gospodinje, katere primarna naloga naj bi bila delovanje
v druzini ter misljenje, da bi bila z vstopom Zensk v politiko prizadeta njihova »osnovna
funkcija«, se pravi materinstvo (Jalusic 1992: 51).

Zenske se ne morejo predati tem koristnim in napornim nalogam, ker bi potem morale
Zrtvovati pomembnejse naloge, h katerim jih klice narava. Gre za domace naloge, za katere so
Zenske dolocene po naravi in ki spadajo k splosnemu redu v druzini. Zenski moralnost ne
dovoljuje, da bi se kazala v javnosti in bojevala skupaj z moSkimi in v prico ljudstva
razpravijala o vprasanjih, od katerih je odvisen blagor republike. Zenske imajo druga
sredstva za sluzenje domovini. V miru domacih ognjis¢ naj razsvetljujejo svoje moze, ki bodo

potem nekatera njihova vredna in krepostna razmisljanja prenesli v javnost (ibid.: 26).

Nelocljiva sestavina vsakdanje mnozi¢ne prakse in zavesti druzb v preteklosti so bile tudi
predstave o podrejenosti in neenakopravnosti zensk v primerjavi z moskimi. Glede na to, da
so bile zenske obravnavane kot manj vredne in manj sposobne kot moski, je bilo od njih edino
moralno pricakovati, da se bodo uveljavile zgolj na privatnem podro¢ju, se pravi v
gospodinjstvu in v druzini (Jogan 1986: 9). Poleg starega »funkcionalno«-utilitarnega
argumenta so k izkljucenosti zensk prispevale tudi same razlage narave politike, ki da je
yumazanag, »grobag, strogo racionalna zadeva in zato tudi skrajno neprimerna za Zenske, ki
so ustvarjene za moralnejSe naloge (ibid. 1992: 119). Vsi ti argumenti so dolgo casa
predstavljali nepremostljivo oviro na poti do vstopa zensk v politi¢no sfero. To jim je uspelo

Sele v trenutku, ko so zapustile §tiri stene svojega doma in Sle za zasluzkom. Ta pot je bila
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edina, ki jim je mogla odpreti vrata v druga podro¢ja javnega zivljenja, vklju¢no v politicno

dogajanje (Vode 1998: 159).

2.1 Vstop Zensk v politiko od francoske revolucije dalje

Za zacetek zenskega organiziranega boja za politicne pravice lahko oznafimo francosko
revolucijo, ki je oblikovala temelje kolektivnega pojavljanja Zensk v javnosti. V javnosti so se
zenske najprej zaCele pojavljati zaradi izvajanja »pravice do eksistence«. Kolektivno so
demonstrirale zaradi lakote, revs¢ine in pomanjkanja zivil. Za najbolj znan in mnozicen
kolektivni nastop zensk v zgodovini lahko tako ozna¢imo pohod na Versailles, ki se je zgodil
5.1n 6. oktobra leta 1789. Po eni strani lahko pohod na Versailles ozna¢imo kot prvi mnozi¢ni
angazma zensk v javni sferi, v katerem pa je Zenske vodil predvsem ekonomski motiv in ne
toliko politi¢ni, po drugi strani pa velja ta dogodek za obco politi¢no prelomnico, po kateri naj
bi bile pravice ¢loveka in drzavljana sklenjena zadeva (Anti¢ G. 2004: 58; Jalusi¢ 1992: 12-
5). Kljub prizadevanjem zensk za boljSe eksistencne pogoje in za pridobitev nekaterih
neodtujljivih pravic pa je med francosko revolucijo geslo bratstvo-enakost-svoboda Se vedno
veljalo samo za mosSke. Pogumne Zenske, ki so si hotele izboriti enakopravnejSe mesto v
druzbi tudi zase, so morale to drago placevati. Nekatere tudi s svojim zivljenjem, kot npr.
Olympe de Gouges, znana bojevnica za pravice Zzensk med francosko revolucijo in avtorica
Deklaracije o pravicah Zenske in drzavljanke, ki jo je napisala leta 1791, kmalu po razglasitvi
Deklaracije o pravicah ¢loveka in drzavljana (Jogan 1986: 11). Istega leta kot je Olympe de
Gouges napisala svojo Deklaracijo o pravicah Zenske in drzavljanke, v kateri utemeljuje
nujnost, da se Zenske vkljuci v drzavljanske pravice, je v Angliji svoj Zagovor pravic zensk
napisala Mary Wollstonecraft. Oba teksta sta pomembna feministicna teksta, katerima
osnovni namen je zagovarjanje pravic zensk in hkrati opozarjanje na nezadostnost

»univerzalnih« pravic, vezanih na moskega (Anti¢ G. 1993: 125).

V 19. stoletju so zenske svojo izkljuCenost iz politiénega dogajanja delile s Stevilnimi
moskimi, saj so se smeli v politiki udejanjati le premoznejsi sloji (Anti¢ G. 1993: 126-7).
Vendar pa so se v tem Casu argumentacije v zvezi s pravicami Zensk, glede na francosko
revolucijo, precej spremenile. »Predvsem tu ni bilo ve¢ govora o »pravicah zensk« v pojmih
naravnega prava in o€itno je tudi, da se je »izkustvo javnosti« postavilo in predstavilo drugace
kot na koncu 18. stoletja« (Jalusic 1992: 59). NajpogostejSe argumentacije, ki so govorile v

prid spremembe polozaja zensk, pravijo, da so zenske moralnejSe od moskih ter da so njihove
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kvalitete, ki so jih poprej imeli za pomanjkljivosti, v bistvu prednosti, ki bodo v prihodnje
druzbi bolj koristile kot pa nasilje in fizicna moc. »Obrat in razlika od zagovornikov pravic
zensk v 18. stoletju je ociten: tam so bile Zenske nekrepostne, ker so bile obravnavane kot
nedoletne, v 19. stoletju je Zenskost kot taka slavljena kot boljsa, bolj socialnejSa« (ibid.: 65).
Zenske, razen v redkih izjemah, v drugi polovici 19. stoletja niso $e nikjer imele volilne
pravice, zato pa so v javnost skuSale prodreti drugace ter jo sooblikovati na drugacne nacine.
Se vedno se niso smele politi¢no organizirati, prepovedano jim je bilo obiskovanje politi¢nih
zborovanj, so pa zato smele ustanavljati razna nepoliticna drustva, ki pa niso smela poskusati
vplivati na oblast. Tako so nastajala Stevilna Zenska zdruzenja, ki so bila ustanovljena zaradi
socialnih stisk ali pa so se poskusala politicno aktivirati. To so bila predvsem izobrazevalna,
dobrodelna drustva ter drustva za samopomoc¢ (ibid.: 88). Prvi znaki pozitivnih sprememb so
se pokazali v devetdesetih letih. V novi ameriski drzavi Wyoming so si zenske Ze leta 1890
izborile pravico voliti kongresnike in predsednika. V Novi Zelandiji, ki takrat Se ni bila
samostojna drzava, ampak le oddaljena dezela angleSkega imperija, so si zenske izborile
volilno pravico leta 1893, le §tiri leta po polni volilni pravici za moske. V devetdesetih letih
so si Zenske Se v treh novih ameriskih drzavah pridobile volilno pravico. Zanimivo je, da so si
zenske izborile volilno pravico najprej v novo nastalih drzavah, ki so bile dale¢ stran od celine
(Anti¢ G. 1993: 128). »Najbolj zgodaj so Zenske prepustili k politi¢ni participaciji tam, kjer
prvi¢ ni bilo nobenih razrednih trenj ali so bila ta le majhna, vsaj med Zenskami, in drugi¢
tam, kjer so bila gonilna sila politicne participacije mocna zZenska temperan¢na gibanja«

(Bock 2004: 229).

Marksisti so bili prvi, ki so v skladu s kriti¢no socialisticno humanisti¢no usmerjenostjo svoje
teorije zacCeli konkretno reSevati vprasanje podrejenosti in neenakopravnosti med spoloma. »V
svoji teoriji niso izklju€evali socialnih, zgodovinskih predpostavk za odpravljanje izkoris¢anja
in neenakopravnosti med ljudmi, temvec¢ so prav te domene postavili v ospredje korenitega
revolucionarnega preobrazanja polozaja ljudi« (Jogan 1986: 11). Marx in Engels sta
izpostavila povezanost poloZaja zensk s polozajem delavskega razreda. Kapitalizem je bil po
njunem mnenju glavni krivec za izkoris¢anje tako delavskega razreda kot tudi Zensk. Engels
(1963: 147) je bil mnenja, da je k nastanku razredov pripomogla predvsem nadvlada moskega
nad zensko. Predvideval je, da bo enakopravnost zenske z moskim mogoca Sele, ko bo Zenska
lahko sodelovala pri proizvodnji in kadar »jo bo zaposlovalo domace delo samo Se v neznatni
meri«. Pravna izenacitev spolov, ki jo je prva uresnicila oktobrska revolucija, je pomenila

zacetek celotnega preobrazanja na podrocju pravic zensk. »Ravno pravna izenacitev moskih
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in zensk pa je kmalu pokazala, da je to Sele prvi, nujni korak, ki mu morajo slediti mnoge
spremembe na vseh podroc¢jih druzbenega in osebnega Zivljenja, da bi zenska koncno lahko iz
svoje omejene druzinske druZbenosti in podrejenosti in izkoriS€enosti polozaja presla v
celostno druzbenost in da bi postala v celoti enakopravna« (Jogan 1986: 12). Socialisti¢ne
revolucije so v mnogih drzavah sveta utirale pot enakopravnejSemu polozaju zensk v druzbi.
Vendar pa so bile takratne predstave o enakopravnosti spolov Se vedno dokaj poenostavljene.
Takrat so namre¢ menili, da bo mogoce Zzensko neenakopravnost odpraviti z zakonsko
doloCenimi enakimi politicnimi, ekonomskimi in socialnimi pravicami za oba spola (Le$nik

1999: 108).

Prva in druga svetovna vojna sta bili v marsikateri evropski drzavi prelomnica na poti k
pridobivanju splosne volilne pravice zensk. Med prvo svetovno vojno se je zensko
prebivalstvo angaziralo v zaledju fronte ter nadomestilo mosko delovno silo v proizvodnji in
na poljih. V drugi svetovni vojni so se zenske, v nasprotju s prvo svetovno vojno, ko so
delovale nekoliko v ozadju, neposredno vkljucile v boj proti okupatorju in njegovim
sodelavcem ter prevzele Stevilne dolZnosti, ki so jih v mirnih ¢asih opravljali moski. Vojne
razmere pa so v obeh primerih porusile tradicionalno delitev spolov (Verginella 1999: 72).
Udejstvovanje zensk v vojni in hkrati po sili razmer v javnem prostoru ni ostalo neopazeno.
Tako so si Zenske, v obdobju po obema vojnama, v Stevilnih drzavah izborile volilno pravico

(glej shemo 2.1).

Pridobitev volilne pravice Zensk je imela na eni strani simbolni pomen in je pomenila
svobodo ter enakost. Zenska je bila spoznana za individuum, ki ni vezan ve¢ samo na druZino
in ima pravico, da odloca o sebi in o svojih dejanjih. Po drugi strani pa so Zenske pridobile
moznost »biti (iz)voljene«, kar je pomenilo, da je moZnost za uresniCitev zakonsko
opredeljene enakosti moskih in Zensk postala realnost. Zenske so se z vstopom v polje politike
in s pridobitvijo tako aktivne kot pasivne volilne pravice pravno-formalno izenacile z
moskimi na politicnem podrocju, vendar pa so kljub temu ostale podzastopane v organih

politi¢nega odlocanja.
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Shema 2.1: Uzakonitev splosne volilne pravice Zensk v izbranih drzavah

LETO DRZAVA
1902 Avstralija
1906 Finska
1913 Norveska
1915 Danska, Islandija
1917 Sovjetska zveza
1919 Nemcija, Avstrija
1920 Zdruzene drzave Amerike
1921 Svedska
1923 Madzarska, Ceskoslovaska, Poljska, Latvija, Litva, Estonija
1928 Velika Britanija
1945 Jugoslavija, Italija, Portugalska, Japonska
1948 Kanada, Izrael, Belgija

(Vir: povzeto po Anti¢ G. 1993: 129)

Sodobna politi¢éna misel zagovarja dejstvo, da so zenske po pridobitvi volilne pravice postale
enakopravne moskim, ¢e pa kljub temu Se ne dosegajo enakih rezultatov kot moski v smislu
enake politi¢ne zastopanosti v politi¢nih institucijah, to ni ve¢ stvar politi¢ne teorije, ampak

kve¢jemu konkretne politicne prakse (Anti¢ G. 1998: 9-10).

2.2 Boj za politi¢ne pravice Zensk na Slovenskem

Tudi pri nas so bila dogajanja v zvezi z volilno pravico Zensk dolgotrajna, pestra in razvejana.
Volilno dogajanje se je pri nas zacelo z revolucijo leta 1848.

Prvi volilni red za drzavni zbor na Dunaju je dajal volilno pravico vsem avstrijskim
drzavljanom brez razlike veroizpovedi, ki so dopolnili 24. leto in svobodno uzivajo
drzavljanske pravice. O spolu ni bilo v volilnem redu niti besede. Tedaj se je zdelo samo po
sebi umevno, da so s tem misljeni predvsem moski, glave druzine, ki so posebej imeli pravico
gospodariti. Na obcinskih volitvah so imele Zenske davkoplacevalke prav tako volilno pravico
kot moski, niso pa smele glasovati. Namesto porocenih Zena so glasovali mozje, neporocene

in vdove pa so lahko imele pooblascence, ki so sli glasovat namesto njih (Le$nik 1999: 106).
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Pomemben preobrat v gospodarskem, socialnem in kulturnem zivljenju se je zacel v drugi
polovici 19. stoletja pod vplivom zmagujoce industrializacije, ki je s spremembami v
gospodarstvu povzrocila spremembe tudi v idejni opredelitvi posameznikov (Vode 1998:
126). V tem casu je Stevilo zensk v Stevilnih industrijskih panogah Zze doseglo skoraj polovico
zaposlenih, kar je med slovenskimi zenskami sprozilo Zeljo po emancipaciji (Repe 1999: 89).
Prve zahteve po sploSni in neposredni volilni pravici za Zenske in moske je postavila
socialdemokratska stranka leta 1892. Temu so sledila desetletja boja za splosno volilno
pravico zensk. V tam obdobju so nastajale posebne Zenske organizacije in drustva (Anti¢ G.
1999a: 17-9). Uciteljice so v tem c¢asu predstavljale najbolj izobrazen in napreden del
zenskega prebivalstva, prav zato ne preseneca podatek, da je Drustvo slovenskih uciteljic prvo
zahtevalo volilno pravico Zensk. Znacilnost Zenskih organizacij pri nas je bila, da se le-te niso
ukvarjale izkljuéno z aktivnostmi, povezanimi s pridobitvijo volilne pravice, vseeno pa lahko
recemo, da je obstajalo ve¢ Zenskih organizacij, ki so se ukvarjale tudi s tem vprasanjem. Med
najvidnejsSimi so bila: Drustvo slovenskih uciteljic, Splosno (slovensko) zensko drustvo,
Alijansa Zenskih pokretov, Zveza delavskih Zena in deklet (ibid. 2004: 69). Na pragu 20.
stoletja pa se je pri obravnavi »Zenskega vpraSanja« na Slovenskem zacelo novo obdobje. Z
nastankom Zenskega glasila in Zenskih drustev so prizadevanja za emancipacijo zensk presla
iz moskih v zenske roke, kar je omogocilo oblikovanje »pravega« Zenskega gibanja. »Novi
pogledi na Zensko vzgojo, izobrazbo in vlogo Zensk v druzbi so se uveljavljali sicer pocasi,
toda to, da se Zensk ne da ve¢ drzati le doma in pri ognjiscu, je Ze pred 1. svetovno vojno

postalo jasno tudi konservativnej$im katoliSkim mislecem« (Drnovsek in Bajt 1997: 28).

Obdobje med obema vojnama kljub Sirokim aktivnostim zensk v drustvih in drugih
organizacijah ter kljub njihovim zahtevam po aktivni in pasivni volilni pravici ni prineslo
sprememb. Tik pred izbruhom 2. svetovne vojne pa so se v vsej drzavi znova okrepile zahteve
po volilni pravici zensk. Vendar pa je nacrt novega volilnega zakona prinesel razoCaranje
veCini zensk, saj je predvideval volilno pravico samo za fakultetno izobrazene zenske in
obrtnice. V Casu 2. svetovne vojne so se zenske neposredno udelezile narodnoosvobodilnega
boja. Leta 1942 so ustanovile posebno Zensko organizacijo, imenovano Antifasisticna fronta
zena, in $e istega leta so na osvobojenih ozemljih prvi¢ dobile pravico do volitve nove oblasti
(Anti¢ G. 1999a: 19). Prav sodelovanje v narodnoosvobodilnem boju je za Zenske pomenilo
prelomnico. Tedaj namre¢ ni bilo ve¢ mogoce spregledati njihovega udejanjanja in
pozrtvovalnosti pri branjenju domovine. Tako je bila februarja 1942 s t.i. »focanskimi«

predpisi vsem zenskam priznana volilna pravica. Vrhovni §tab narodnoosvobodilne vojske je
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v Foci izdal predpise, ki so dolocali pristojnosti in naloge narodnoosvobodilnih odborov kot
organov zacasne ljudske oblasti na osvobojenem ozemlju. V teh predpisih je bilo dolo¢eno, da
imajo tako moski kot Zenske pravico voliti svojo oblast (LeSnik 1999: 106). IzvrS$ni odbor
Osvobodilne fronte slovenskega naroda je 11. septembra 1943 razpisal prve sploSne volitve v
Sloveniji in v razglasu zapisal, da imajo aktivno in pasivno volilno pravico vsi moski in
zenske, ki so dopolnili 17 let in so umsko zdravi (Kozmik 1999: 104). Tako so tudi Slovenke

prisle do politi¢nih pravic, h katerim so stremele dolga desetletja.

2.2.1 Obdobje po osamosvojitvi Slovenije

Prvi korak, v samostojni Sloveniji, k uveljavljanju politike enakih moZnosti na vseh ravneh
politiénega odloGanja je bil storjen Ze s sprejetiem Ustave Republike Slovenije', ki v svojem
14. ¢lenu opredeljuje, da so vsakomur zagotovljene enake Clovekove pravice in temeljne
svobosc¢ine, ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politi¢no ali drugo prepricanje,
gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj ali katero koli drugo osebno okolis¢ino.
Temeljna nacela ustave ne dopuscajo nobene oblike diskriminacije, ustava pa zagotavlja tudi
mehanizme za odpravo posledic krSitve Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. S
prepovedjo spolne diskriminacije je enakost Zensk in moskih priznana kot osnovno nacelo
demokracije in spoStovanja Clovekovih pravic in kot taka pogoj za socialno, pravi¢no in

pravno drzavo (Gortnar in Salecl 2004: 115).

Slovenija je kot ¢lanica Zdruzenih narodov, Sveta Evrope ter Mednarodne organizacije dela
bila primorana ratificirati vrsto pogodb in se s tem zavezati k njihovemu izvajanju. V Casu
pristopnih pogajanj k EU pa je morala prilagoditi nacionalno zakonodajo zakonodaji EU.
Uskladitev drzavne zakonodaje s pravnim redom EU je privedlo do sprememb in sprejetja
nekaterih zakonov, pomembnih za uresni¢evanje enake obravnave Zensk in moskih. Hkrati pa
jo je k temu dejanju vodilo spoznanje, da je potrebno sistemati¢no spremljati polozaj Zensk in
prepreciti njihovo diskriminacijo ter marginalizacijo, ki jo prinasa trzna ekonomija. Slovenija
je bila ena redkih tranzicijskih drzav, ki se je ze relativnho zgodaj zacela posvecati
problematiki neenakosti spolov (ibid.: 115, 122). Tako je po vzgledu zahodnih evropskih

drzav 20. junija 1992 z odlokom ustanovila Urad za zensko politiko kot samostojno strokovno

! Drzavni zbor Republike Slovenije (1991): Ustava Republike Slovenije (URS), sprejeta 23. decembra 1991, v veljavi od 23.
decembra 1991. Dostopno na: http://www.dz-rs.si/index.php?id=150&docid=28&showdoc=1 (25. maj 2007).
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sluzbo Vlade Republike Slovenije. Februarja 2001 je Vlada Republike Slovenije v skladu s
priporocili Sveta Evrope in Evropske unije ustanovila Urad za enake moznosti, ki je prevzel
naloge Urada za Zensko politiko. Urad za enake moZnosti tako ni ve¢ osredotoen izkljucno
na polozaj zensk, ampak si prizadeva za uveljavljanje nacela enakih moZznosti tako Zensk kot
moskih ter zeli zmanjSati vrzeli med pravno-formalno enakopravnostjo in dejansko

emancipacijo na vseh podroc¢jih druzbenega in zasebnega zivljenja (internet 1).

Jalu$i¢ in Anti¢ (2001: 20) omenjata tri glavne spodbude, ki so privedle do prvih predlogov in
tudi implementacije vrste zakonskih antidiskriminacijskih ukrepov ter vzpostavljanje t.i.
nacionalnih mehanizmov za uvajanje politike enakih moznosti:

. pritiski nevladnih zenskih organizacij ter delovanje v prid Zenskam, predvsem levo
usmerjenih strank, sta bila veliko Casa edina dejavnika, ki sta spodbujala k oblikovanju
zakonskih predlogov in ukrepov politike enakih mozZnosti;

e  peta konferenca Organizacije zdruZenih narodov o odpravi vseh oblik diskriminacije
zensk v Pekingu leta 1995 je v veliki meri prispevala k oblikovanju nekaterih
pomembnih tematik za politicni dnevni red, prisilila je drzave, da se aktivirajo pod
vplivom mednarodne iniciative, hkrati pa so se, ob pekinskih Izhodis¢ih za ukrepanje,
nevladne organizacije zacele tudi ucinkoviteje povezovati znotraj drzav, vplivati na
vladne politike in se med seboj posvetovati tudi na mednarodni ravni ter pripravljati
nacionalne nacrte za ukrepanje v vecini drzav obravnavane regije;

e  proces in priprave na razsiritev Evropske unije in v sklopu tega prevzemanje smernic in

direktiv EU o politiki enakih moZznostih.

Te tri spodbude so prispevale k nastanku zasnutkov mehanizmov, pa tudi k razpravam o
politiki enakih moznosti. Tako je slovenski pravni red leta 2002 dobil krovni zakon na
podro¢ju enakih moznosti zensk in moskih, in sicer Zakon o enakih mozZnostih Zensk in
moskih®, ki dolo¢a skupne smernice oziroma temelje za izboljanje poloZaja Zensk in
ustvarjanje enakih moZnosti spolov na posameznih podroéjih druZbenega Zivljenja. ZEMZM

uvaja integracijo nacela enakosti spolov in enako obravnavanje spolov kot vladno politiko ter

? Drzavni zbor Republike Slovenije (2002): Zakon o enakih moznostih Zensk in moskih (ZEMZM), sprejet 21. junija 2002, v
veljavi od 20. julija 2002. Dostopno na: http://www.dz-rs.si/index.php?id=101&sm=k&q=zakon+o+enakih+mo%c5%benost
ih+%c5%beensk+in+tmo%c5%alkih&mandate=1&unid=sz/c12563a400338836¢c1256bdf003 1b3d5&showdoc=1 (25. maj
2007).
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uvaja integracijo nacela enakosti spolov kot strategijo za doseganje enakosti spolov.

Posamezni nosilci odgovorni za oblikovanje posameznih politik trajno vkljucujejo nacelo

enakosti spolov v nacértovanje, oblikovanje, implementacijo in evalvacijo politik. Zakon o

uresnicevanju nacela enakega obravnavanja® je $e nadgradil pravno podlago za zagotavljanje

enakega obravnavanja oseb na vseh podro¢jih druzbenega zivljenja, ne glede na osebne
okoliscine, vklju¢no s spolom. Oba omenjena zakona sta bila neposredna podlaga za sprejem

Resolucije o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih 2005-2013".

Resolucija je strateski dokument, ki doloca cilje in ukrepe ter kljucne nosilce politik za

uresni¢evanje nacela enakih moznosti Zensk in moskih na vseh podrocjih zivljenja v

Republiki Sloveniji. Temeljni namen resolucije je izboljSati poloZaj tako zZensk kot moskih in

zagotoviti trajnostni razvoj pri integraciji nacela enakih moZnosti. Glavno vodilo

nacionalnega programa je enaka prepoznavnost, enak polozaj zensk in moskih v druzbi ter
enako uzivanje rezultatov druzbenega razvoja.

Pri pripravi Resolucije o nacionalnem programu za enake moznosti zensk in moskih v delu, ki

se nanasa na politicno enakopravnost zensk in moskih, so upostevani temeljni mednarodni

dokumenti ZdruZenih narodov, Mednarodne organizacije dela, Sveta Evrope in Evropske
unije:

o Ustanovna listina Zdruzenih narodov (1945) v 55. ¢lenu zavezuje Clanice k spostovanju
pravic in svobos¢in vsakogar, ne glede na barvo, spol, jezik ali veroizpoved ter na drugo
osebno okolis¢ino;

. Splosna deklaracija o ¢lovekovih pravicah predstavlja prvi pomembnejsi in podrobne;jsi
mednarodni dokument, ki v 2. ¢lenu postavlja temelje politicni enakopravnosti Zensk in
moskih;

e Mednarodni pakt o drzavljanskih in politicnih pravicah vsebuje dolo¢ilo o prepovedi
politicne diskriminacije zensk; v 25. ¢lenu zagotavlja vsakomur pravico do politicne
participacije, s posebnim poudarkom, da vsak drZavljan preko izvoljenih predstavnikov

v drzavnih organih sodeluje pri oblikovanju politike ter da ima vsakdo pasivno in

* Drzavni zbor Republike Slovenije (2004): Zakon o uresnicevanju nacela enakega obravnavanja (ZUNEO), sprejet 22.
aprila 2004, v veljavi od 7. maja 2004. Dostopno na: http://www.dz-rs.si/index.php?id=101&sm=k&q=zakon+o+uresni%c48
devanjut+na%c4%38delat+enakega+obravnavanja&mandate=1&unid=sz/c12563a400338836¢c1256e7e¢004e53b1 &showdoc=1
(25. maj 2007).

* Drzavni zbor Republike Slovenije (2005): Resolucija o nacionalnem programu za enake moznosti Zensk in moskih 2005-
2013 (ReNPEMZM), sprejeta 27. oktobra 2005, v veljavi od 10. novembra 2005. Dostopno na : http://www.index.php?id=
101&sm=k&q=resolucijat+o+nacionalnem+programu+za+enake+mo%c5%beensk+intmo%c5%alkih&mandate=-1&unid=s

z/c12565e2005e8311¢c12570a8002c581e (25. maj 2007).
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aktivno volilno pravico, ki jo lahko izvaja na rednih volitvah, ne glede na spol in druge
osebne okolis¢ine;

. Konvencija o odpravi vseh oblik diskriminacije Zensk je osrednji pravno zavezujoci
instrument za varstvo pravic zensk, ki posega na vsa podroc¢ja javnega in zasebnega
Zivljenja; zavezuje Slovenijo, da sprejme vse potrebne ukrepe, vklju¢no s pozitivnimi
ukrepi, da se odpravi diskriminacija in zagotovi polna enakopravnost spolov na vseh
podrogjih, zlasti politiénem, druzbenem, ekonomskem in kulturnem.

e  Evropska konvencija o varstvu clovekovih pravic (verjetno za polozaj zensk v Sloveniji
najpomembnejsa), ki zagotavlja pravno varstvo osnovnih ¢lovekovih pravic vsakomur,
ne glede na spol; Konvencija zagotavlja varovanje pravic vsakomur, ki prijavijo krsitev,
torej posameznikom, ne pa skupinam nasploh; poleg tega, da mora dejansko priti do
krSitve pravice, Konvencija za varstvo zahteva tudi, da morajo biti izérpana najprej vsa
domaca pravna sredstva, preden se pritoznik obrne na Komisijo ali na Evropsko sodisce
za Clovekove pravice;

. Evropska konvencija o varstvu clovekovih pravic in temeljnih svoboscin ter Evropska
socialna listina, ki zagotavljata nediskriminatorno uzivanje pravic in svobosCin, ne
glede na spol, raso, jezik, vero, politi¢no ali drugo prepricanje, narodno ali socialno
poreklo, pripadnost narodni manjsini, premozenje, rojstvo ali drugo okolis¢ino (Kuhelj
1999: 66-7);

o Amsterdamska pogodba’ (pomembna za Slovenijo kot &lanico EU), ki uvaja pristop
integracije nacela enakosti spolov v vse politike EU; z 2. in 3. ¢lenom Amsterdamske
pogodbe se je Evropska skupnost obvezala, da bo v vseh svojih politikah in aktivnostih
spodbujala enakost Zensk in moskih ter si prizadevala odpraviti vse neenakosti zaradi
spola, v 13. ¢lenu pa pogodba daje tudi osnovo za sprejem posebnih ukrepov za boj proti
razlikovanju na podlagi spola, rase ali narodnosti, vere ali prepri¢anja, invalidnosti,
starosti ali spolne usmerjenosti; prav tako pa sta temeljni pravni naceli politike EU
(enako obravnavanje in enake moznosti spolov) opredeljeni tudi v mnogih direktivah®,

ki so uveljavljene v nacionalnih zakonodajah drzav ¢lanic.

> Uradni list Republike Slovenije (1997): Amsterdamska pogodba, podpisana 2. oktobra 1997 v Amsterdamu, v veljavi od 1.
maja 1999. Dostopno na: http://www.uradni-list.si/priloge/RS_-2004-027-00024-MP~P015-0000.PDF (25. maj 2007).

® _ Direktiva 75/117/EEC o priblizevanju zakonodaj drzav ¢lanic v zvezi z uporabo nacela enakega pladila za moske in
zenske;

- Direktiva 76/207/EEC o uresni¢evanju nacela enakega obravnavanja moskih in Zensk v zvezi z dostopom do zaposlitve,

poklicnega izobrazevanja in napredovanja ter delovnih pogojev;
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Kljub vsem zakonom ter ratificiranim mednarodnim dokumentom, ki dolo¢ajo enake
moznosti Zensk in moskih v politi¢ni sferi, pa je dandanes politika v Sloveniji Se vedno
pretezno moska zadeva. Z vidika zastopanosti Zensk je za politiko na Slovenskem znacilno:

e  Nesorazmerje med vecinskim delezem Zensk med prebivalstvom in delezem njihove
zastopanosti v drzavnih organih in organih lokalne skupnosti. Glede na njihovo
Stevilénost v celotni populaciji so Zenske dandanes Se vedno neustrezno zastopane na
vseh ravneh politicnega odloc¢anja.

. Zaostajanje Slovenije glede udelezbe Zensk v politiki za ureditvijo, predvsem pa prakso v
drugih drzavah, zlasti ¢lanicah EU.

. Zaostajanje za Ze dosezeno stopnjo zastopanosti zensk v drzavnih organih Slovenije v
preteklih desetletjih.

e  Prepad med ustavnimi naceli o enakopravnosti spolov in o enakosti volilne pravice ter
politicno zastopanostjo Zensk v drzavnih organih.

Opazamo, da je poleg mehanizma zakonodaje za vecjo prisotnost Zensk v politiki potrebno

zagotoviti tudi nekatere druge mehanizme in ukrepe. To so lahko bodisi posebni ukrepi

znotraj politi¢nih strank, ki zenskam omogocajo lazji vstop in udelezbo v politiki, bodisi je
potrebno zagotoviti takSno druzbeno in politicno okolje, ki bo naklonjeno vecji zastopanosti

zensk v politi¢nih institucijah (Ribic¢ic 1999: 143).

2.3 Kljué¢ni argumenti v prid vecji zastopanosti Zensk v politi¢nih institucijah

Ob dejstvu, da zenske v veliki vecini drzav predstavljajo vecinski del prebivalstva in so skoraj
povsod podreprezentirane v organih politi€ne oblasti ter ker je Se vedno aktualno vprasanje,
kako je sploh mogoce opraviCiti predstavniSko demokracijo, v kateri delez zensk v
predstavniskih organih doseze komaj nekaj odstotkov, sem se poskusala v nadaljevanju
osredotociti na nekatere pomembne argumente, ki utemeljujejo nujnost oziroma potrebo po

vecji udelezbi zensk v politicnih institucijah.

- Direktiva 79/7/EGS o postopnem izvr§evanju nacela enakega obravnavanja moskih in Zensk v zadevah socialne varnosti;

- Direktiva 86/378/EGS o izvajanju nacela enakega obravnavanja moskih in Zensk v poklicnih sistemih socialne varnosti;

- Direktiva 86/613/EGS o uporabi nacela enakega obravnavanja moskih in Zensk, ki se ukvarjajo z dejavnostjo, vklju¢no s
kmetijstvom, ali pa so samozaposleni, ter o varstvu samozaposlenih Zensk med nose¢nostjo in materinstvom;

- Direktiva 97/80/ES o dokaznem bremenu v primerih diskriminacije zaradi spola; ipd.
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Najprej se moramo posvetiti vpraSanju, zakaj naj bi bile zenske v politiki enako zastopane kot

moski oziroma zakaj potrebujemo paritetno zastopanost. Na tem mestu bomo navedli tri

argumente, ki govorijo v prid uravnotezeni zastopanosti Zensk v politicnih institucijah.

Normativni argumenti govorijo o tem, da je nepoSteno, da moSki monopolizirajo
zastopanost. Skrajno nepravicno je, da je ze tako diskriminirana druZbena skupina
neprisotna v sistemu predstavniSske demokracije. Z neprisotnostjo Zensk v politi¢ni sferi
prihaja do izgube nekega zelo pomembnega elementa, in sicer do izgube izkustva
vsakdanjega zivljenja, pa tudi nekaterih oblik organizacije in interesov v delu
druzbenega zivljenja, ki lahko bistveno prispeva k aktivnemu drzavljanstvu. Tu ne gre
za vprasanje neposrednega predstavljanja t.i. Zenskih interesov, temvec¢ za artikulacijo
nekaterih vprasanj in problemov, ki zadevajo Zenski del populacije kake drzave.
Pragmaticni argumenti govorijo o prednosti politike, v kateri je ve¢ Zensk. Trdijo
namre¢, da Zenske zagovarjajo specificne zenske interese, ki jih lahko razumejo in
zagovarjajo le one, hkrati pa jih druzijo tudi izkuSnje, ki so skupne samo njim.
Pragmati¢ni argumenti zagovarjajo tudi tezo, da so podobe tradicionalno moskih strank
neprivlatne za volivce in zato bo rast zastopanosti Zensk v prihodnje vodila v
tekmovanje za podporo zensk, za katero si nobena stranka ne bo morala privos¢iti, da bi
se je vzdrzala. Vendar pa ne normativni ne pragmati¢ni argumenti ne trdijo, da bo vecja
zastopanost Zensk v organih politi¢nega odlocanja spremenila tudi samo politiko.

Dale¢ najve¢ zagovornic in zagovornikov vecje zastopanosti zensk v politiki opravicuje
svoje staliSCe z argumenti razlike. V Zenskah dominira mehki element, ki daje
politi¢énim odlo¢itvam, razpravam ter tudi konfliktom popolnoma druga¢no naravo. Prav
zenske velikokrat konstruktivno prispevajo k bolj umirjeni debati. Ve¢ja zastopanost
zensk v politicnih organih naj bi povzrocila spremembe samega politicnega procesa, ki
bi z vstopom Zensk postal bolj konstruktiven in manj konflikten, ter privedla do
sprememb samih politik, saj bi tisti, ki sprejemajo odlocitve, bolj poznali vpraSanja in
perspektive zensk. Z drugimi besedami, Zenske bi politiko izboljSale. Vendar pa
moramo poudariti dejstvo, da je to mogoce samo s prisotnostjo vsaj dolocenega deleza
zensk ter s tem, da so v politiki udelezene tiste Zenske, ki imajo za to ustrezne
predpostavke, kot so znanje, primerno mero entuziazma, obcutek odgovornosti, smisel

za politi¢ni dialog ipd. (Lovenduski 1999: 31-2; Jalusic 1999: 54; Cerar 1999: 135).

Bolj radikalen pogled na nujnost vecje zastopanosti Zensk v predstavniskih demokracijah

izhaja iz feministi¢nih krogov. Pri feministi¢nih avtoricah s podro¢ja politicne teorije pogosto
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zasledimo naslednje argumente v prid vecji zastopanosti zensk v organih politiénega

odlocanja:

Zenske naj bodo zastopane v politicnih institucijah zaradi osnovne druzbene
pravicnosti. 1zhodiS¢na teza tega pristopa je teza o druzbeni pravic¢nosti kot osnovi za
zahtevo po Steviléni zastopanosti Zensk. Utemeljena je na podlagi tega, da zenske
predstavljajo ve¢ kot polovico Clovestva, praviloma tudi ve¢ kot polovico volilnega
telesa v posamezni drzavi, v organih politicnega odlocanja pa so skoraj povsod v
manjsini. Zato bi bilo pravicno, da bi se v strukturi politi¢nih institucij priblizale delezu,
kakr$nega imajo v strukturi prebivalstva.

Zenske naj bodo zastopane v politicnih institucijah zato, ker so posebna druzbena
skupina, ki je bila doslej podreprezentirana. Odkar so Zenske pridobile tako aktivno kot
pasivno volilno pravico, so v politiki prisotne le posameznice, pa Se to ve¢inoma na
nizjih nivojih odlodanja, manj pa na visjih. Zenske kot druzbena skupina so, vsaj kar
zadeva politicno odloCanje, Se vedno marginalizirane. Del feministk tako ne zahteva
predstavniStva zenskih posameznic, ampak predstavnistvo zensk kot druzbene skupine.
Menijo, da imajo do njega pravico, saj predstavljajo posebno druzbeno skupino s
specificnimi interesi (Anti¢ G. 1998: 42).

Zenske naj bodo zastopane v politicnih institucijah, ker bodo s tem obogatile ali celo
spremenile politicno Zivljenje. Znotraj feministicnih krogov prevladuje prepricanje, da
imajo zenske legitimno predstavo o potrebah zensk v druzbi ter da bo vecje Stevilo le-
teh v procesih politicnega odlo¢anja pripeljalo do tega, da bodo vprasanja, ki zadevajo
zenske, obravnavana kot pomembna vprasanja z ve¢jo mero obcutljivosti. Poznavanje
obravnavane problematike jim bo omogocilo, da bodo prej obrobna vprasanja sedaj
prisla na dnevni red in se bo o njih razpravljalo ter odlo¢alo. Vendar pa bo do bistvenih
sprememb v procesih politiénega odlocanja prislo Sele tedaj, ko bo presezena kriti¢na
masa zastopanosti, ki se med razlicnimi avtorji giblje med 30 in 35 odstotkov (Anti¢ G.
1998: 46-7).

Konstantne podzastopanosti Zensk kot druzbene skupine ni mogoce upraviciti. Kljub
temu, da so si zenske pravno-formalno enak polozaj izborile ze ve¢ kot pred stoletjem,
Se vedno predstavljajo, vsaj kar zadeva prisotnost v organih politicnega odloCanja,
konstantno manj$ino. Nikoli in nikjer Se niso dosegle enake zastopanosti niti se enaki
zastopanosti priblizale. Prav to pa dandanes predstavlja problem vseh sodobnih

demokracij (ibid.: 54).
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V literaturi pogosto naletimo tudi na kritiko argumentov v prid vecje zastopanosti zensk. Tako

nekateri avtorji kritizirajo tak$ne poglede in menijo:

. Koncept predstavnistva ni¢ ne pove o tem, kaj naj predstavnik po izvolitvi pocne. Ta
koncept govori le o tem, kakSna naj bo struktura predstavniSskega telesa. Govori tudi o
tem, da predstavniSka demokracija ne more zagotoviti, da bodo v predstavniSskem telesu
reprezentirane vse druzbene skupine (kot so npr. upokojenci, Studentje ipd.) v skladu s
svojo sestavo v strukturi prebivalstva.

o Druga kritika se nanasa na vprasanje, koga naj zenske v predstavniskem telesu sploh
zastopajo. Avtorica trdi, da ne obstaja enoten zenski interes ter da Zenske ne tvorijo
homogene druzbene skupine. Trdi, da ni nujno, da bodo Zenske v organih politicnega
odloc¢anja, ¢e bodo izvoljene, tudi res reprezentirale interese vseh Zensk (Anti¢ G. 1998:
40-1).

e JaluSi¢ (1999: 55) pravi, da je prakticno nemogoce objektivno spoznati in identificirati
zenske interese. Velika vecina Zensk se sploh ne zaveda, da imajo specifi¢ne interese, ki

se razlikujejo od interesov moskih (Sapiro v Anti¢ G. 1998: 43).

Anti¢ G. (1998: 54-7) zagovarja staliSCe, da bi morale zenske zasesti v organih politi¢nega
odlo¢anje delez, ki bi ustrezal njihovemu delezu v strukturi prebivalstva, zato ni nikakrSnega
opraviéila, da bi stanje odsotnosti zensk na pomembnih mestih odlocanja sprejeli kot dejstvo
in tega ne bi problematizirali. Avtorica tudi soglasa s tistimi, ki Stejejo raso, nacijo in spol
med pomembne druzbene skupine, ki bi morale biti zastopane v politi¢nih institucijah, vendar

pa ima po njenem mnenju spol prav posebno mesto.

Splosna domneva je, da bodo Zenske ustvarile boljSo, ljudem blizjo ter manj konfliktno in
skorumpirano politiko. Zenske bodo v politiko vnesle neko specifi¢no moralno dimenzijo
zenskega spola, ve€jo zavezanost vsebinam politike in si bodo manj prizadevale za oblast
zaradi same oblasti (Jalusi¢ in Anti¢ G. 2001: 52). »Seveda je napaka, ¢e mislimo, da bo sama
prisotnost zensk v politi¢nih institucijah avtomatic¢no prinesla zares kako spremembo v smislu
trajnega aktivnega drzavljanstva. V politiki ni avtomatizmov, saj gre za dejavnost ljudi.
Mnogo bolj gre za pomemben element premika v tej smeri, ki je tako prakti¢en kot simbolen«

(Jalusi¢ 1999: 61).
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3. DEJAVNIKI, KI VPLIVAJO NA ZASTOPANOST ZENSK V ORGANIH
POLITICNEGA ODLOCANJA

Dejavniki, ki vplivajo na zastopanost Zensk v organih politicnega odlocanja, so razli¢ni. Med
njimi se najpogosteje omenjajo kulturno-civilizacijskimi dejavniki ter dejavniki politicnega
in stopnjo ekonomskega razvoja, vpliv cerkve kot institucije drzave, stopnjo pismenosti
prebivalstva, druzbeni status zensk, udelezbo Zensk na trgu delovne sile ipd. Med dejavniki
politicnega sistema pa se najpogosteje omenjajo: volilni sistem, velikost volilne enote,
znacilnost nominacijskih postopkov, ideoloSka struktura strankarskega sistema ter znacilnosti
strankarskega sistema, politi¢na kultura, preference volivcev ipd. (Anti¢ G. 2004: 71; Fink-

Hafner in Krasovec 2004: 103-4).

V nadaljevanju so predstavljeni samo nekateri bistveni dejavniki politicnega sistema, ki naj
bi, sode¢ po mnogih empiricnih raziskavah, pomembno vplivali na izvolitvene moznosti

zensk ter na njihovo participacijo v lokalnih organih.

3.1 Volilni sistemi

Volilni sistemi so »skup volilnih nacel ter sredstev za njihovo uresnicevanje, ki so pravno
urejena« (Grad 1996: 36). V ozjem pomenu dolocajo, kdo ima volilno pravico, postavljajo
okvire organizacije volitev, predpisujejo volilne postopke in tehnike ter nacine pretvorbe

glasov v sedeze, se pravi dolo¢ajo sam nacin izvedbe volitev (Anti¢ G. 1998: 61).

»Volilni sistemi ne predstavljajo nevtralnega, preprostega in pravi¢nega nacina za izbor
predstavnic in predstavnikov ljudstva«. Prav tako ne obstaja samo en univerzalni volilni
sistem, ki bi bil enako primeren za vse drzave in bi zagotavljal enakopravnejSe zastopstvo
zensk. S samim volilnim sistemom tudi ne moremo v celoti pojasniti uspeha ali neuspeha
zensk na volitvah, vendar pa lahko z elementi volilnega sistema, ki so predstavljeni v
nadaljevanju, vplivamo na (ne)izvoljivost zensk v voljenih lokalnih organih (Anti¢ G. 1998:

62;2004: 75).
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3.1.1 Zvrst volilnega sistema

Stevilni raziskovalci so $ele v sedemdesetih letih 20. stoletja ugotovili, da je zvrst volilnega
sistema eden najpomembnejsih dejavnikov, ki preprecuje, dopusca ali celo pospesuje vstop
zensk v predstavniska telesa. Skozi Stevilne empiricne raziskave so ugotovili, da sistem
sorazmernega predstavniStva oziroma proporcionalni volilni sistem pomembno vpliva na

Stevilo zensk v organih politicnega odlo¢anja (Fink-Hafner in Krasovec 2004: 109).

Glede na zvrst volilnega sistema razlikujemo med vecinskim in proporcionalnim volilnim
sistemom’. V obeh razli¢icah pa obstajajo Stevilne izpeljave in tudi kombinacije obeh
bistvenih razli¢ic. Vecinski volilni sistem je prevladoval v ¢asih, ko Zenske Se niso imele

volilne pravice, proporcionalni pa se je uveljavil in $iril vzporedno z volilno pravico Zensk.

Za vecinski volilni sistem je znacilno, da se »mandati dodelijo samo tistim strankam, ki na
volitvah zberejo vecino glasov«. Na volitvah torej zmaga kandidat, ki ga podpira najvecje
Stevilo volivcev. Bistvena znacilnost veCinskega sistema je zmaga mocnejSega nad SibkejSim.
Ker nove stranke nimajo skoraj nobenih moznosti za vstop v organe politinega odlocanja, so
se primorane med seboj povezovati. TakSen sistem ni naklonjen izvolitvi predstavnikov in
predstavnic manjsin, se pravi, da tudi ni naklonjen izvolitvi zensk (Anti¢ G. 1998: 64-6).
Lijphart (1996: 73-4) meni, da so v vefinskem volilnem sistemu vse stranke, razen
najmocnejSih dveh, zelo slabo zastopane. Vecinski volilni sistem je po njenem mnenju

naklonjen ohranjanju le dveh prevladujocih strank.

V proporcionalnem volilnem sistemu se »mandati razdelijo strankam sorazmerno z dobljenim
delezem glasov na volitvah«. To pa omogoca, da lahko tudi manjse stranke zasedejo sedeze v
predstavniSskem telesu. Prav zato je v proporcionalnem sistemu verjetnost nastajanja novih
strank vecja (Anti¢ G. 1998: 65). Cilj proporcionalnega volilnega sistema je v tem, »da so
zastopane tako vecine kot manjSine, da so glasovi sorazmerno prevedeni v sedeze in da
nobena stranka nima preseznega ali premajhnega Stevila sedezev« (Lijphart 1996: 67).
Stevilni avtorji (Rule, Zimmerman, Norris, Darcy) zatrjujejo, da je sorazmerno
preracunavanja glasov v sedeze, ne le z vidika enakopravnosti zensk, ampak tudi z vidika

drugih marginaliziranih druzbenih skupin, bolj naklonjeno izvolitvi predstavnikov in

"0d tu naprej bom namesto pojma sistemi sorazmernega predstavni§tva uporabljala pojem proporcionalni sistemi.
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predstavnic manjsin in s tega vidika primernejSe od vecinskega volilnega sistema (Anti¢ G.
1998: 67; Ribicic 1999: 155). Vendar pa kljub temu, da je temelj proporcionalnega volilnega
sistem ¢im pravicnejSa delitev sedezev med politicnimi strankami, in sicer ¢im bolj v skladu z
delezem glasov, ki jih liste kandidatov dobijo na volitvah, lahko proporcionalni volilni sistem
v praksi privede do izrazite podzastopanosti marginaliziranih druzbenih skupin. Kljub temu
pa Stevilne empiricne raziskave dokazujejo, da imajo Zenske boljSe izvolitvene moznosti v
drzavah, v katerih je v veljavi proporcionalni volilni sistem. To pa ne pomeni, da ustreznejSe
zastopanosti zensk ni mogoce zagotoviti v okviru vecinskega volilnega sistema. »Z
zagotavljanjem zastopanosti preko sistemskih ukrepov in z zakonsko prisilo je mogoca
ustreznejSa zastopanost zensk tako v proporcionalnem kot vecinskem volilnem sistemu«. Res
je torej, da proporcionalni volilni sistem olajSuje doseganje ustreznejSe zastopanosti Zensk,

eve

vendar pa sam po sebi taksnih sprememb ne zagotavlja (Ribic¢i¢ 1999: 155-7).

3.1.2 Volilne formule

Funkcija volilnih formul je v tem, da »interpretirajo Stevilcne podatke kot podlago za
legitimno razdelitev sedezev med tekmujoce stranke« (Rae 1996: 44-5). Ali povedano
preprosteje: z volilnimi formulami prera¢unamo glasove volivk in volivcev, ki jih je dobila

stranka ali lista, v dobljene sedeze v predstavniskem telesu.

V teoriji razlikujemo med tremi glavnimi volilnimi formulami in Stevilnimi izpeljanimi
razli¢icami.

° Vecinske volilne formule (formule relativne vecine, formule absolutne vecine,

alternativno glasovanje):

Formula relativne vecine se uporablja predvsem v volilnih enotah z enim sedezem. V
primeru, da se formula relativne vecine uporablja v volilnih enotah z ve¢ sedezi, so izvoljeni
kandidati oziroma kandidatke po vrstnem redu z najvecjim Stevilom glasov (Anti¢ G. 1998:
78). »Bistvo volitev z relativno vecino je ugotovitev, katera posamezna stranka je zmagala«
(Rae 1996: 48). Kritika te formule je, da imajo Zenske manjSe moznosti za izvolitev, Se

posebno v povezavi z volilnimi enotami z enim sedeZem (Anti¢ G. 1998: 78).

Pri formulah absolutne vecine je zmagovalec tisti kandidat oziroma politi¢na stranka, ki dobi
en glas ve¢ od polovice vseh oddanih glasov. V praksi lahko takSna formula pripelje do

situacije, ko noben kandidat oziroma politi¢na stranka ne dobi ve€ine glasov. Ta problem je
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mogoce resiti z uvedbo drugega kroga glasovanja, v katerega se uvrstita prva dva kandidata,
ki sta dobila najve¢ glasov v prvem krogu glasovanja. Kritike na ratun formule absolutne
vecine se nanaSajo predvsem na manjSe izvoljivostne moznosti podzastopanih druzbenih
skupin, med njimi tudi na slabSe moznosti Zensk. Po mnenju Stevilnih avtorjev pa na
izvoljivost zensk negativno vpliva tudi drugi krog glasovanja, predvsem zato, ker se ga
udelezi bistveno manj volivcev in volivk ter zato, ker le-ti neradi dajo prednost Zenskam

(ibid.: 78-9).

Alternativno glasovanje poteka tako, da volivci oziroma volivke kandidate in kandidatke
oznacijo s preferencami in sicer pred ime kandidata oziroma kandidatke napisejo Stevilko ena,
dve, tri ipd. SedeZ dobi tisti, ki dobi absolutno vecino prvih preferenc. Tudi v pri takem

nacinu glasovanja so Zenske v slabSem polozaju kot moski (Anti¢ G. 1998: 79).

. Delno sorazmerni sistemi:

Sistemi z delno sorazmernimi formulami so v praksi izjemno redki. V tem sistemu ima vsak
volivec po en glas, ki ga odda kandidatu v volilnih enotah s tremi do petimi sedezi. Izvoljen je
tisti kandidat, ki je dobil sorazmerno najve¢ glasov. Teoreti¢no bi za izvolitev v eni volilni
enoti s petimi sedezi zadostovala petina glasov, iz esar bi lahko sklepali, da so mozZnosti za

izvolitev Zensk v primerjavi z ve€inskimi formulami vecje (ibid.: 80).

. Sorazmerno predstavnistvo (sorazmerno predstavnistvo s strankarsko listo, sorazmerno
predstavniStvo z enim prenosljivim glasom):
Pri formulah sorazmernega predstavnistva s strankarsko listo se strankam dodelijo sedezi v
sorazmerju z delezem dobljenih glasov na volitvah. Formule sorazmernega predstavniStva s
strankarsko listo so najbolj enostavne in posledi¢no najbolj razsirjene med volilnimi sistemi.
Od posameznih politi¢nih strank se pri¢akuje, da bodo v volilnih enotah z veC sedezi
oblikovale svojo listo kandidatov. Volivec ima nato moznost, da glasuje za listo ene stranke.
Za preratunavanje glasov v sedeze se uporabljajo naslednje metode: (1) d'Hondtova formula
najvisjega povpre¢ja, ki je naklonjena vecjim strankam, (2) Sainte-Laguérjeva formula
najvi§jega povpre¢ja, ki je naklonjena majhnim strankam, ter (3) formula najviSjega
povprecja, ki je naklonjena manjSim strankam. Neodvisno od formule, ki se uporablja pri
preracunavanju volilnih glasov v sedeze, je ze samo dejstvo sorazmernosti preracuna glasov
tisto, ki pomembno vpliva na vecje moznosti zensk za izvolitev v predstavniska telesa (Anti¢

G. 1998: 80-1).
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V sistemu sorazmernega predstavnistva z enim prenosljivim glasom volivci in volivke v
volilnih enotah z veC sedezi glasujejo za posamezne kandidate in kandidatke. Na glasovnicah
so imena kandidatov in kandidatk, katera morajo volivci razvrstiti glede na svoje preference.

Postopek ugotavljanja volilnega izida je precej zapleten (ibid: 82).

Shema 3.1: Klasifikacija volilnih formul

Klasifikacija
volilnih formul

Sorazmerno
predstavnistvo

Delno
sorazmerni
sistemi

Vecdinske
volilne formule

Formula Absolutna- Alternativno En prenosljiv [ Sorazmerno En prenosljiv
relativne vecine relativna glasovanje glas predstavnistvo glas
vefina s strankarsko

listo

(Vir: prirejeno po Lijphart 1996: 69)

Za konec lahko poudarimo, da na izvolitev zensk manj ugodno vplivajo vecinske formule, saj
je pri njih zmagovalec vedno samo eden. Vecje izvoljivostne moznosti imajo zenske pri
formulah sorazmernega predstavniStva, med njimi na zastopanost Zensk najbolj ugodno
vplivajo formule sorazmernega predstavniStva s strankarskimi kandidatnimi listami, saj v
takSnih primerih Zenske ne nastopajo posami¢no, ampak kolektivno skupaj z moskimi.
Prednosti tega sistema sta dve, in sicer, da stranke v ve¢ji meri uvrscajo zenske na take liste in
da volilno telo, ki se obicajno opredeljuje za stranko, z glasom za kandidatno listo stranke

odda tudi glas za posamicne kandidate in kandidatke (Anti¢ G. 1998: 95-6).
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3.1.3 Velikost volilne enote

»Volilne enote so obmocja, na katera se pred volitvami razdeli celotno obmocje, na katerem
se izvedejo volitve« (Grad 1996: 57). Pri tem obstajata dve moznosti - obcCina, v kateri
potekajo volitve, se razdeli na ve¢ volilnih enot ali pa celotna ob¢ina predstavlja eno volilno
enoto. Velikost volilne enote, ki jo definiramo »kot Stevilo predstavnikov, ki jih volimo v
volilni enoti«, predpisuje zakon, ki doloca, da so volilne enote priblizno enako velike, kar
pomeni, da zajemajo priblizno enako velik teritorij in priblizno enako Stevilo prebivalcev
(Lijphart v Anti¢ G. 1998: 68). Dolocujoca znacilnost volilnih enot je dejstvo, da gre za enote,
v katerih se »kon¢ni volilni rezultati prevajajo v porazdelitev sedezev« (Rae 1996: 41-2). V
volilnih sistemih z enim sedeZem je nujna uporaba formul relativne in absolutne vecine. V
volilnih enotah z ve¢ sedezi pa je mogoce uporabiti tako vecinske formule kot formule

sorazmernega predstavnistva (Anti¢ 1999b: 174).

V volilnih enotah z enim sedezem (uninominalne ali enomandatne) najveckrat poteka boj za
dolocen sedez med kandidati razli¢nih politicnih strank. Le-te v vseh volilnih enotah postavijo
svojega kandidata oziroma kandidatko. V sistemih z dolgo tradicijo in zgodovino stranke
dobro vedo, v katerih volilnih enotah lahko pri¢akujejo glasove volivcev in v katerih ne. Tako
lahko Ze vnaprej predvidijo, v katerih volilnih enotah bodo njihovi kandidati izvoljeni (t.i.
varni sedeZi), v katerih je volilni rezultat negotov (t.i. negotovi sedezi) ter v katerih enotah ne
morejo racunati na izvolitev svojega kandidata (t.i. izgubljeni sedezi). V teh enotah bi lahko
povecali Stevilo zensk le tako, da bi stranke postavile svoje kandidatke na t.i. varne sedeze

(Anti¢ G. 1998: 68-9).

V volilnih enotah z vec sedezi (plurinominalne oziroma ve¢mandatne) obicajno na volitvah
nastopajo politicne stranke z listami kandidatov. V takih primerih je rezultat odvisen
predvsem od mesta na kandidatni listi, ki ga kandidat oziroma kandidatka zaseda. Najbolj
preprosto pravilo pravi, da ¢im vis§je na listi je kandidat, tem ve¢ mozZnosti ima za izvolitev,
vendar pa ob predpostavki, da bo dolocena politicna stranka v doloceni volilni enoti dobila
dovolj glasov za en mandat. Razli¢ne analize kazejo, da z visanjem moci stranke pada delez
zensk na izvoljivih mestih na kandidatnih listah. S stali§¢a izvoljivosti Zensk bi v teh sistemih
lahko povecali Stevilo zensk v organih politi€nega odlocanja tako, da bi predvsem mocnejse
politi¢ne stranke uvrscale ve¢ Zensk na svoje kandidatne liste (ibid.: 71). Volilne enote z ve¢

sedezi, v katerih se voli ve¢ predstavnikov, pozitivno vplivajo na izvolitvene moznosti Zensk.
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V taksnih okolis¢inah so tudi tiste politicne stranke, ki nerade izberejo zensko kot svojo edino
kandidatko, bolj pripravljene vkljuciti Zensko na listo kandidatov z ve¢ moskimi. Stranke
namre¢ ocenjujejo, da tvegajo manj, ¢e na listo kandidatov uvrstijo tudi Zenske (Fink-Hafner

in Krasovec 2004: 107).

3.1.4 Kvote

Kvote so opredeljene »kot zacasen mehanizem vzpostavljanja enakomernejSe prisotnosti
spolov v politiki«. Dolocajo $teviléno razmerje prisotnosti spolov na kandidatnih listah. Znane
so kot mehanizem, ki omogoca izenalitev startnih polozajev moskim in Zzenskam na
kandidatnih listah. Zenskam, ki to Zelijo, omogocdajo, da se uvrstijo na kandidatno listo.
Sprejemajo se zato, da se preseze stanje popolne ali skoraj popolne odsotnosti zensk v
politi¢nih institucijah oziroma v primerih, ko so Zenske sicer v politiki prisotne, vendar je

njihov delez izredno nizek (Anti¢ G. 1998: 138; 2000: 135).

Ceprav se kvote vedno nanasajo na spol, se v politiki najveckrat govori o t.i. zenskih kvotah.
S tem je Zenskam priznano, da so prav one tisti spol, ki je podzastopan in potrebuje uvedbo
dodatnih ukrepov za izbolj$anje oziroma spremembo obstojeCega stanja (Anti¢ G. 1998: 139).
Vendar je za dosego zelenega rezultata potrebno zagotoviti Se dodatne pogoje. Tako je zelo
pomembno, da obstaja politi¢na klima, ki je naklonjena enakopravnemu poloZaju moskih in
zensk. V nasprotnem primeru je treba pricakovati, da bodo kvote razumljene kot prisilni
ukrep, ki zenske sili v politiko (ibid.: 151). To je hkrati tudi eden od ugovorov proti njihovi
uvedbi. Velikokrat namre¢ zasledimo mnenje, da ni dovolj politicno usposobljenih zensk, ki
bi lahko prevzele odgovorne funkcije. Pri tem pa se nam zastavlja vprasanje, ali je to zaradi
njihove »nepoliti¢nosti« ali zato, ker v politiko sploh niso povabljene in jim funkcije niso

ponujene (Kozmik 1994: 38).

Edina smiselna uvedba kvot je na nacin, ki zanesljivo zagotavlja povecanje deleza zensk v
politi¢nih institucijah. To pa je mogoce dose¢i samo tako, da postanejo kvote z zakonom
obvezne za vse politi¢ne stranke ter da se hkrati poskusa tudi z drugimi ukrepi in mehanizmi
zagotoviti vec¢jo zastopanost zensk. Eden od moznih ukrepov je finan¢na stimulacija strank, ki

na svoji listi kandidirajo Zenske (Ribi¢i¢ 1999: 163-4; Anti¢ G. 1996: 188).
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V zadnjih dveh desetletjih predstavljajo t.i. zenske kvote dodatno oziroma skoraj edino mozno
pot za povecCanje deleza zensk v organih politicnega odlocanja (KraSovec in Fink-Hafner
2004: 82). Ceprav so kvote mehanizem, s katerim je mogode povecati delez Zensk v
predstavniskih telesih, so le-te v Stevilnih drzavah nepriljubljene, saj se jih zaradi slabih
izkusenj Se iz Casa socializma drzi slab sloves. Takrat so namre¢ kvote uporabljali kot
sredstvo, s katerim naj bi vladajoCa stranka zagotavljala zastopanost doloCenega deleza
marginaliziranih druzbenih skupin v pomembnih politicnih organih. Vendar pa telesa, v
katerih so bili predstavniki podzastopanih skupin, niso imela tudi dejanske oblasti. Tako so
kvote v tistem ¢asu delovale kot mehanizem, ki ni sluzil svojemu osnovnemu namenu (Anti¢

G. 1998: 212).

Kvote same po sebi Se ne morejo reSiti problema nizke zastopanosti Zensk v politicnih
institucijah, imajo pa to moc, da pozitivno vplivajo na premike v delovanju politi¢nih strank

in v njihovih naporih za promocijo zensk v politiki (JaluSi¢ in Anti¢ G. 2001: 46).

3.1.5 Preferencni glas

Vse od nastanka angleskega parlamenta v 13. stoletju je bil v uporabi vecinski volilni sistem,
ki je omogocal personalizacijo volitev. Z uvedbo proporcionalnega volilnega sistema so
volitve postale neosebne. Zaradi Skodljivih posledic tak$nih neosebnih volitev so zaceli v
nekaterih drzavah razmis$ljati o uvedbi preferencnega glasu, s katerim bi se omogocilo
volivcem ne samo moznost izbire ene opcije, ampak tudi vpliv na izbiro posameznika znotraj
te opcije. Z uvedbo preferencnega glasu je bila zopet vzpostavljena personalizacija volitev

(Toplak 2003: 17).

V teoriji poznamo ve¢ oblik preferencnega glasovanja in njihovih kombinacij. Tako se sistemi
preferencnega glasovanja med seboj razlikujejo glede na Stevilo preferencnih glasov, ki jih
lahko volivec odda, glede na to, ali jih lahko odda le kandidatom iste stranke ali tudi
kandidatom razli¢nih strank. Razlikujejo pa se tudi glede na to, ali lahko volivec odda enemu
kandidatu tudi ve¢ glasov ter glede na to, koliko preferen¢nih glasov mora kandidat prejeti, da

se spremeni vrstni red kandidatov na listi ipd. (ibid.: 19).

Mnenja o vplivu preferencnega glasu na izvolitvene moznosti Zensk niso enotna. Nekateri

avtorji menijo, da je preferencni glas tisti pomembni element volilnega sistema, ki omogoca
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enakopravnejSo zastopanost zensk v organih politiénega odlocanja. Spet drugi menijo, da ta
institut praviloma ne deluje v korist Zensk. Celo nasprotno — lahko je tudi razlog za nizjo
stopnjo zastopanosti zZensk. »V kon¢ni fazi je preferencni glas vendarle institut, ki omogoca
voliveem, da izberejo (Ce seveda tako hocejo) Zensko mimo prioritet politi¢ne stranke, saj v
tem primeru na izvolitev zensk ne vpliva mesto, ki ga zasedajo na listi kandidatov« (Fink-

Hafner 2004: 107-8).

3.1.6 Zaprte liste oziroma strankarske liste

Zaprte liste oziroma strankarske liste lahko ugodno vplivajo na udelezbo Zensk v
predstavniskih telesih, vendar ob upostevanju dejstva, »da ta dejavnik ne ukinja monopolne
vloge politicnih strank oziroma strankarske elite v nominacijskih postopkih ter tudi v
dolocanju vrstnega reda kandidatov in kandidatk na kandidatnih listah« (Fink-Hafner in
Krasovec 2004: 108). Izid volitev je v kon¢ni fazi odvisen tudi od tega, kje na kandidatni listi
se kandidat nahaja. Ce se kandidati nahajajo na mandatnih mestih, so moZnosti za izvolitev
velike, ¢e se nahajajo na borbenih mestih, bodo kandidati dobili sedez le, ¢e bo stranka dobila
vec¢ sedezev kot v preteklem mandatu. V primeru, da se kandidati in kandidatke nahajajo na

okrasnih mestih, so njihove moznosti za izvolitev minimalne (Anti¢ G. 1999b: 174).

3.2 Politi¢ne stranke kot vratarji

Politi¢ne stranke so politi¢ni akterji, ki opravljajo v druzbi in drzavi $tevilne vloge. Ena izmed
najpomembnejsih je tudi vloga, ki jo opravljajo v procesih izbire kandidatov za volitve
(Krasovec 1999: 214). Politi¢ne stranke oziroma njihovi lokalni, 0Zzji ali najozji deli strank so
v resnici glavni selektorji, ki odlo¢ajo o tem, kdo se bo na volitvah potegoval za glasove
volivcev in hkrati za vstop v politicna telesa (Krasovec in Fink-Hafner 2004: 80). Volivci
imajo v konc¢ni fazi res zadnjo besedo o tem, koga bodo izvolili, vendar pa najpomembnejSo
odlocitev sprejmejo Ze prej selektorji, ki odlocijo, kdo bo sploh tekmoval v tekmi za volilne
glasove (Carroll 1994: 23). V kon¢ni fazi rezultati procesov selekcije kandidatov v doloceni
meri ze vplivajo na sestavo politi¢nih predstavniskih teles. Pri izbiri kandidatov so politi¢ne
stranke v glavnem avtonomne, saj nacionalne zakonodaje le v redkih primerih predpisujejo
procese selekcije kandidatov. Oblikovanje procesov izbire kandidatov za volitve je tako v
veliki vecini prepuSceno strankam in njihovim notranjim (pisanim ali nenapisanim) pravilom.

(Fink-Hafner in Krasovec 2000: 144). Analize vpliva strank na izvolitvene moznosti kazejo,
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da predstavljajo stranke pomembno oviro, ko gre za uvrS¢anje in razporejanje Zensk na
kandidatnih listah. Illonszki (v Anti¢ G. 2000: 133) meni, da so stranke »mocnejSa

pojasnjevalna variabla za moznosti Zensk v politiki, kot je volilni sistem«.

Pri tem pa se nam zastavlja vprasanje, kdo so sploh selektorji. To so lahko posamezniki ali
organi strank, ki izbirajo kandidate. Tako je selektor lahko ena sama oseba, npr. predsednik
stranke, v tem primeru govorimo o ekskluzivnosti selektorjev. V primeru, da so selektorji vsi
volivei, pa govorimo o inkluzivnosti selektorjev. Med tema dvema skrajnostma pa je moznih
veliko razlicnih kombinacij z razlicnimi stopnjami inkluzivnosti/ekskluzivnosti. Sam proces
selekcije kandidatov lahko poteka izkljutno na nacionalni ravni. Takrat teritorialni in
funkcionalni predstavniki v stranki nimajo nobene moznosti vpliva na izbiro kandidatov. Ce
pa kandidate izbirajo izklju¢no na lokalni ravni ali posamezne skupine v stranki, govorimo o

decentralizaciji procesa selekcije kandidatov (Krasovec in Fink-Hafner 2004: 79-80).

V procesu selekcije kandidatov lahko selektorji izbirajo le med kandidati, ki so pripravljeni
kandidirati na volitvah. Tako je proces selekcije v prvi fazi odvisen predvsem od velikosti
baze, iz katere lahko selektorji izbirajo. Na pripravljenost potencialnih kandidatov za vstop v
politiko vplivajo Stevilni viri, med katerimi se najpogosteje omenjajo: Cas, finan¢na sredstva,
izkusnje, ambicije, delovanje za skupno dobro ter motivacija za politicno delovanje. Prav ti
dejavniki pa naj bi v primeru zensk delovali negativno in s tem zmanjsali ponudbo kandidatk
za volitve (Anti¢ G. 1998: 111; Krasovec in Fink-Hafner 2004: 77-8). Izmed kandidatov, ki so
pripravljeni kandidirati na volitvah, nato selektorji izbirajo na podlagi meril, ki si jih vsaka
stranka posebej izoblikuje. Najpogosteje pri tem upostevajo kandidatovo dolgoletno delo v
stranki, zanesljivost, spoStovanje programa, statuta in odlocitev stranke, lojalnost, zmoznost
zbiranja finan¢nih sredstev, priljubljenost v javnosti, retori¢ne sposobnosti, izkusnje iz
politicnega delovanja na lokalnem, regionalnem nivoju ter podpore clanstva stranke na
lokalnem nivoju, redno placevanje Clanarine ipd. (Fink-Hafner in KraSovec 2000: 145;

Krasovec 2003: 76).

Politi¢ne stranke so nedvomno tisti dejavnik politi¢nega sistema, ki vpliva na Stevilo zensk v
predstavniskih telesih. Omogocene so jim Stevilne moznosti, s katerimi bi lahko prispevale k
vecji enakopravnosti Zensk v politi¢nih organih. Tako imajo moznost, da na kandidatno listo

uvrstijo vec zensk, da jim nudijo posebna izobraZevanja in finan¢no podporo pri kandidiranju
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ter v konéni fazi, da v politicne kampanje vkljucijo Zenske zahteve ter v javnosti pogosteje

razpravljajo o pomembnosti Zensk v politicnih institucijah (Lovenduski 1993: 8).

Na tem mestu se bomo omejili na razkrivanje tistih elementov struktur, moci in pomena
strank, ki posredno vplivajo na prisotnost zensk na kandidatnih listah. V zvezi s tem si bomo
podrobneje pogledali ideolosko naravnanost stranke, notranjo organiziranost stranke ter

velikost oziroma politicno moc¢ stranke.

3.2.1 IdeoloSka naravnanost strank

Zgodovinsko gledano si tradicionalno desno usmerjene stranke niso prizadevale za vkljucitev
vecjega Stevila Zensk v politi¢ne institucije, ampak so posredno oziroma neposredno Zenske
diskriminirale ze v samem procesu selekcije kandidatov. K temu jih je vodilo tradicionalno
misljenje, da je vloga Zensk predvsem v zasebni sferi, v druzinskem okviru. Nasprotno so bile
levo usmerjene, delavske, socialisticne in socialdemokratske politicne stranke bolj naklonjene
vecji zastopanosti zensk v politiki. Menile so, da pripada tako Zenskam kot moSkim mesto
tudi v politiki in da si morata deliti tako delo in skrb za dom in druzino kot tudi vodenje
politike. Zato so te stranke postopoma zacele sprejemati posebne ukrepe in mehanizme, s

katerimi so poskusali izboljSati polozaj Zensk v politiki (Anti¢ G. 1998: 102).

Vedno ve¢ Studij ugotavlja, da je ideoloska usmerjenost strank eden od klju¢nih pokazateljev
strankarske naklonjenosti vstopanju Zensk v institucionalno politiko. Stranke v sredini in levo
od nje naj bi bile bolj naklonjene ve¢jemu delezu zensk v politicni sferi kot pa desno
usmerjene stranke. Prve vidijo Zenske kot enakopravne partnerice moskim v politiki, druge pa
Se vedno vidijo mesto zensk v privatni sferi. V primeru, da vidijo Zenske v javni sferi, pa je
njihovo mesto predvsem v ozadju, v dobrodelnem delovanju ter nudenju pomoc¢i moskim
kolegom. Te stranke tudi ne podpirajo posebnih ukrepov, ki bi izboljsali polozaj zensk v

institucionalni politiki (Jalusi¢ in Anti¢ G. 2001: 43).

3.2.2 Notranja organiziranost strank

Notranja organiziranost strank je lahko decentralizirana ali centralizirana. Pri

decentraliziranih strankah imajo veliko mo¢ regionalni in lokalni odbori oziroma posamezne

frakcije strank. Proces odlo¢anja pri izbiri kandidatov za volitve je lahko formaliziran z
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jasnimi pravili in procedurami delovanja, oziroma neformalen, pri katerem so pravila igre
znana le tistim, ki so »v igri«, ostalim ¢lanom in simpatizerjem pa ne. Na ve¢je moznosti za
enakopravnejSo zastopanost Zensk pozitivno vplivajo jasna notranja pravila delovanja, njihova
formalizacija in predstavitev strankinemu Clanstvu. V nasprotju pa zapletenost neformalnih
pravil predstavlja eno pomembnejsih ovir za vkljucitev zensk v strankarsko in drzavno
politiko. Vendar pa v primeru, da v stranki prevladuje vzdusje, ki je naklonjeno sprejemanju
ukrepov in mehanizmov, ki omogoc¢ajo enakopravnejSo prisotnost spolov, neformalne mreze
delujejo v prid Zzenskam. Ce pa baza podpira svoje lokalno izbrane kandidate in vztraja pri
njih, ima vodstvo manj moznosti za sprejem formalnih postopkov v korist ve¢je prisotnosti
zensk. V strogo centraliziranih strankah s prevladujo¢imi formalnimi pravili imajo
strankarske elite izkljuéno moc¢ sprejemanja pomembnejSih odloCitev brez kakrSnega koli
preverjanja med c¢lanstvom stranke. Novi, Se neuveljavljeni potencialni politiki in zenske
imajo moznost za prodor le, ¢e je temu naklonjeno centralno vodstvo. V nasprotnem primeru
predstavlja to nepremostljivo oviro za vstop v institucionalizirano politiko (Anti¢ G. 1998:

102-3).

3.2.3 Velikost oziroma politicna moc¢ stranke

Politi¢ne stranke lahko razlikujemo tudi po njihovi velikosti ter moci. Za manjse in politicno
Sibkejse politicne stranke je znacilno, da nimajo veliko uveljavljenih politikov, zato so
moznosti zensk za preboj skozi proces selekcije in uvrstitev na kandidatno listo za volitve
vecje. Za manjse stranke je znacilno, da promovirajo zenske v Zeji po vecji konkuren¢nosti na
volitvah (Davis 1997: 66). Posami¢ne manjSe stranke, predvsem levo usmerjene in
alternativne, se poleg skrbi za lokalne probleme ukvarjajo tudi s problematiko Zensk ter z
njihovo podzastopanostjo v organih politicnega odlocanja (Anti¢ G. 1998: 100-5). Manjse
politicne stranke so praviloma bolj odprte do Zensk, Se zlasti to velja takrat, ko se borijo za
prezivetje (Fink-Hafner in Krasovec 2000: 151). Velike stranke, ki imajo v nasprotju z
man;jSimi med kandidati veliko ljudi, ki so se v politiki ze potrdili, pa si prizadevajo ohraniti
zaupanje voliveev in volivk. Prav zato so kandidatne liste velikih strank manj prepustne za
novince in za Zenske. Vendar pa so v nasprotju z manj$imi strankami izvolitvene moznosti
zensk v vecjih strankah bistveno vec¢je (Anti¢ G. 1998: 100-5). Vecje stranke se odpirajo k
Zenskam bolj postopno, predvsem pa zaradi izzivov iz okolja (Fink-Hafner in KraSovec 2000:

151).
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3.3 Faza kandidiranja

»Faza kandidiranja je tista faza, kjer upraviceni subjekti postavljajo kandidate ali liste
kandidatov, ki se bodo soocili med seboj v boju za glasove volivcev«. Politicno gledano
postaja faza kandidiranja zelo pomemben, ¢e ne celo najpomembnejsi del volitev v moderni
druzbi (Toplak in Zagorc 2006: 94). Pri kandidiranju gre za neke vrste preliminarno odlocitev,
saj se izbere ozek krog tistih, med katerimi nato volivci izbirajo. Tu Ze prihaja do izbire, ki v
doloc¢eni meri vpliva na kon¢no odlocitev (Grad 1992: 69). Na drzavnih volitvah so si
najvecjo mo¢ postavljanja kandidatov izborile politicne stranke, na lokalnih volitvah pa je
zgodba delno drugacna. Tu je Se zlasti pomembna vloga neodvisnih kandidatov, ki
kandidirajo na mnogo manj organiziran nacin v primerjavi s politiénimi strankami. Na
splosno velja, da volivci na lokalnih volitvah dajejo vecji pomen osebnosti kandidata (Toplak
in Zagorc 2006: 91). Ker so volitve zelo formalen postopek, je potrebno Ze v fazi kandidiranja
zagotoviti, da se izlo¢i kandidate, ki nimajo na volitvah niti minimalnih moznosti za uspeh.
Namen faze kandidiranja ni ugotavljati, kdo je »vsebinsko« primeren za kandidata, to
presojajo volivci na volitvah, ko kandidatu podelijo svoj glas. V fazi kandidiranja je dopustno
iz volilne tekme izlociti le formalno nepopolne kandidate ali nepopolne kandidature. (ibid.:
94-5). Stevilo Zensk v voljenih politiénih telesih bi lahko povisali le, ¢e bi na volitvah

kandidiralo ve¢ zensk, ki bi bile na kandidatnih listah uvrs¢ene na bolj izvoljivih mestih.
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4. ZNACILNOSTI LOKALNE SAMOUPRAVE NA SLOVENSKEM

UresniCevanje lokalne samouprave na Slovenskem izhaja iz ustavnopravnih vidikov
osamosvajanja Slovenije in nacel Evropske listine lokalne samouprave. »Je eden izmed
temeljev demokrati¢ne ureditve slovenske drzave in z njo povezane decentralizacije oblasti, ki
na podlagi delitve funkcij in pristojnosti med drzavo in lokalnimi skupnostmi omogoca
uresniCevanje pravice drzavljank in drzavljanov, da ¢im bolj neposredno sodelujejo pri

opravljanju javnih zadev lokalnega pomena« (Verbi¢ 2004: 48).

Po osamosvojitvi Republike Slovenije in uvedbi parlamentarne demokracije je bila ena izmed
pomembnejsih in zahtevnejSih nalog prav reforma lokalne samouprave in sicer iz dotedanje
samoupravne-komunalne ureditve v smeri "klasi¢ne lokalne samouprave" evropskega tipa.
Temelji za izpeljavo reforme lokalne samouprave so bili postavljeni s sprejetjem Ustave
Republike Slovenije® konec leta 1991. Ta Zze v uvodnih dolo¢bah, v katerih so zapisana in
zagotovljena temeljna politicna nacela in druzbene vrednote, dodeljuje lokalni samoupravi
castno mesto. Poleg ustave pa jo k reformi zavezuje tudi leta 1996 ratificirana Evropska
listina lokalne samouprave, s katero se je Republika Slovenija obvezala, da bo nacionalno
zakonodajo prilagodila Evropskemu pravnemu redu. Pomemben vir ureditve lokalne
samouprave pa so poleg nacionalne zakonodaje tudi akti samih lokalnih skupnosti, zlasti
njihovi statuti, odloki, poslovniki ob¢inskih svetov in drugi. Gre za avtonomne pravne akte
lokalnih skupnosti, ki pa so po hierarhiji pravnih aktov podrejeni Ustavi in zakonom, ki jim
tudi odrejajo okvire avtonomnega urejanja. V teh okvirih pa lahko lokalne skupnosti zadeve
urejajo samostojno. Po ustavi spadajo v pristojnost obCine samo tiste lokalne zadeve, ki jih
obc¢ina lahko ureja samostojno in ki zadevajo samo prebivalce ob¢ine. Drzava pa lahko, po
predhodnem soglasju obcine, nanje z zakonom prenese opravljanje posameznih nalog iz
drzavne pristojnosti, ¢e za to zagotovi tudi sredstva (Grad 1998: 101; Grafenauer 2000: 353;
Hacek 2005: 65; Smidovnik 1995: 156).

Reforma lokalne samouprave se je pricela kmalu po osamosvojitvi. Potekala je postopno in do

sedaj $e ni dokon¢no zakljuc¢ena. Vsebuje pa pet bistvenih sestavin:

¥ Drzavni zbor Republike Slovenije (1991): Ustava Republike Slovenije (URS), sprejeta 23. decembra 1991, v veljavi od 23.
decembra 1991. Dostopno na: http://www.dz-rs.si/index.php?id=150&docid=28&showdoc=1 (25. maj 2007).
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Pri funkcionalni sestavini gre za prerazporeditev pristojnosti med drzavo in ob¢inami
kot temeljnimi samoupravnimi lokalnimi skupnostmi ter v skladu z ratifikacijo Evropske
listine o lokalni samoupravi’ uresnidevanje nacela subsidiarnosti s procesom
decentralizacije (Vlaj 2005: 30).

Teritorialna sestavina ureja ustanavljanje novih ob¢in, ki so nadomestile nekdanje
komune. S sprejetjem Zakona o referendumu za ustanovitev obcCin v letu 1994 je bil Se
istega leta izveden referendum. Na njegovi podlagi je DrZavni zbor Republike Slovenije
3. oktobra 1994 sprejel Zakon o ustanovitvi obcin, s katerim je bilo leta 1994
ustanovljenih 147 novih ob¢in, od tega 11 mestnih (Hacek 2005: 65). V letu 1998 se jim
je pridruzilo dodatnih 45 obcin, leta 2002 ena nova ter leta 2006 Se dodatnih 17 ob¢in.
Skupaj imamo danes v Sloveniji 210 ob¢in, ki pa niso vse oblikovane v skladu z
zakonskimi merili.

Pri organizacijski sestavini gre za nov razpored organizacije oblasti v ob¢ini, ki jo na eni
strani sestavljajo neposredno izvoljeni ob¢inskih svet, zupan, nadzorni odbor ter razli¢ne
oblike neposrednega sodelovanja drzavljanov pri odlo¢anju, na drugi strani pa imamo
opravka z zbori obCanov, referendumi in drzavljanskimi pobudami.

Pri financno-materialni sestavini gre za uresni¢evanje nacel sorazmernosti sredstev z
nalogami lokalne skupnosti. Ta sestavina vklju€uje tudi solidarnost do razvojno
Sibkejsih obcin in pravico do lastnih virov lokalnih skupnosti.

Pri pravni sestavini pa gre za poloZaj ob¢ine kot pravne osebe javnega prava in njeno

vklju€enost v celotni pravni sistem Republike Slovenije (Vlaj 2005: 31).

Glede na trenutno stanje lokalne samouprave na Slovenskem lahko ugotovimo, da do sedaj ni

Se nobena od nastetih sestavin dokon¢no uresnicena. Pri tem ugotavljamo, da je Se vedno dan

prevelik poudarek teritorialnemu vidiku, premajhen pa funkcionalnemu, regionalnemu in

finan¢nemu. Reforma lokalne samouprave se je zataknila predvsem zaradi ustanavljanja

premajhnih ob¢in, neupoStevanja nacela subsidiarnosti, neracionalne in neu¢inkovite ob¢inske

uprave, neuresnicevanja oblik neposrednega odloc¢anja obCanov ter prevelikega financnega

vpliva drzave na lokalno samoupravo (Vlaj 2004: 63).

° Drzavni zbor je 1. oktobra 1996 sprejel Zakon o ratifikaciji Evropske listine lokalne samouprave (MELLS), ki je zacela

veljati 1. marca 1997. Ratifikacija te listine, ki je najpomembnejsi mnogostranski dokument EU na podro¢ju lokalne

samouprave, zahteva primerjavo Ustave in zakonodaje, ki ureja to podrocje, z listino.
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4.1 Volitve ¢lanov obcinskih svetov

Volitve predstavniskega organa lokalne skupnosti so bistvenega pomena za lokalno
demokracijo. Prav tako kot pri drzavnih volitvah je tudi pri volitvah obcinskih svetnikov
potrebno upostevati dejstvo, da gre za volitve predstavniskega telesa, ki predstavlja vse
prebivalce obCine (Grad 1998: 147). Temeljna nacela za volitve predstavniSkega telesa so
vsebovana Ze v Zakonu o lokalni samoupravi,'® ki je mati¢ni zakon o lokalni samoupravi. Le-
ta doloca, da se obcCinski svet voli na podlagi splo$ne in enake volilne pravice z neposrednim,
tajnim glasovanjem (ZLS-UPBI, 37. ¢len). Mandatna doba obcinskih svetnikov traja $tiri leta.
Zacne se s potekom mandatne dobe prejs$njih ¢lanov obcinskega sveta, traja pa do prve seje
novo izvoljenega sveta (ZLS-UPBI, 41. ¢len). Sicer pa volitve ¢lanov obcinskega sveta
podrobneje ureja Zakon o lokalnih volitvah,'' ki doloda, da ima volilno pravico vsak
polnoleten drzavljan Republike Slovenije in sicer v ob¢ini, v kateri ima stalno prebivalis¢e in
kateremu ni bila odvzeta poslovna sposobnost. Aktivna in pasivna volilna pravica je priznana
tudi drzavljanom drugih drzav ¢lanic EU, ki imajo stalno prebivalis¢e v Republiki Sloveniji,
pravico voliti pa imajo tudi tujci s stalnim prebivaliS¢em v Sloveniji. Aktivno in pasivno
volilno pravico za ¢lane obCinskega sveta — predstavnike narodne in romske skupnosti imajo

pripadniki teh skupnosti, ki imajo volilno pravico (ZLV-UPB2, 5.-7. ¢len).

4.1.1 Volilni sistem

Volitve ¢lanov obcinskega sveta potekajo tako po vecinskem kot po proporcionalnem

volilnem sistemu. Volilni sistem je v ob&nah odvisen od $tevila prebivalcev.'” Clani

10 Uradni list Republike Slovenije (2005): Zakon o lokalni samoupravi (ZLS-UPB1), sprejet 4. oktobra 2005. Dostopno na:
http://www.uradni-list.si/1/ulonline.jsp?urlid=2005100&dhid=78818 (5. junij 2007).

" Uradni list Republike Slovenije (2006): Zakon o lokalnih volitvah (ZLV-UPB2), sprejet 10. februarja 2006. Dostopno na:
http://www .uradni-list.si/1/ulonline.jsp?urlid=200622&dhid=81170 (5. junij 2007).

12 116. ¢len Zakona o lokalnih volitvah doloda Stevilo &lanov obcinskega sveta, ki se doloci glede na Stevilo prebivalcev v
obcini, tako da obcinski svet $teje naslednje Stevilo ¢lanov:

7 do 11 ¢lanov v ob¢ini z do 3.000 prebivalcev,

12 do 15 ¢lanov v obéini z do 5.000 prebivalcev,

16 do 19 ¢lanov v ob¢ini z do 10.000 prebivalcev,

20 do 23 ¢lanov v ob¢ini z do 15.000 prebivalcev,

24 do 27 ¢lanov v ob¢ini z do 20.000 prebivalcev,

28 do 31 ¢lanov v ob¢ini z do 30.000 prebivalcev,

32 do 35 ¢lanov v ob¢ini s preko 30.000 prebivalcev,
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obc¢inskega sveta se volijo po vecinskem nacelu, ¢e Steje obcinski svet manj kot 12 ¢lanov. V
primeru, da obcinski svet Steje 12 ali veC clanov, se Clane obCinskega sveta voli po
proporcionalnem volilnem sistemu. Clane ob¢inskega sveta — pripadnike narodne in romske

skupnosti se voli po vecinskem volilnem sistemu (ZLV-UPB2, 9.-10. ¢len).

Vecinske volitve se odvijajo po sistemu relativne veCine oziroma enokroznem volilnem
sistemu. Pri ve€inskih volitvah volivec glasuje o posameznih kandidatih in sicer lahko glasuje
za najve¢ toliko kandidatov, kolikor ¢lanov obcinskega sveta se voli. Izvoljeni so tisti
kandidati, ki so dobili najvecje Stevilo glasov (ZLV-UPB2, 11. ¢len).

Za vecinske volitve se obCine praviloma razdelijo na volilne enote. V vsaki volilni enoti se
voli en ¢lan obcinskega sveta, omogoceno pa je tudi, da se v volilni enoti voli ve¢ ¢lanov
obCinskega sveta, vendar ne vec kot trije (ZLV-UPB2, 21. ¢len). V najmanjSih ob¢inah,
katerih obcinski svet ne Steje ve€ kot 7 ¢lanov, pa se lahko vsi ¢lani obCinskega sveta volijo v
obcini kot eni volilni enoti, kar pomeni, da se ob¢ina ne razdeli na volilne enote (ZLV-UPB2,

19. ¢len).

Proporcionalne volitve potekajo na podlagi delno zaprtih list kandidatov v volilnih enotah.
Volivec lahko glasuje samo za eno listo kandidatov, pri tem pa mu je omogoceno, da na
glasovnici oznaci kandidata, ki mu daje pri izvolitvi prednost pred ostalimi kandidati
(preferencni glas) (ZLV-UPB2, 13. ¢len). Pri proporcionalnem volilnem sistemu so izvoljeni
kandidati po vrstnem redu na listi, razen v primeru, ¢e je najmanj Cetrtina volivcev, ki je
glasovala za listo kandidatov, oddala preferencne glasove za posamezne kandidate z liste. V
tem primeru so izvoljeni kandidati, ki so dobili najvecje Stevilo preferenc¢nih glasov, vendar
pod pogojem, da Stevilo preferen¢nih glasov za posameznega kandidata presega 10 odstotkov
Stevila vseh glasov, oddanih za listo. Ce po tem pravilu ni izvoljenih toliko kandidatov,
kolikor mandatov pripada posamezni listi, se preostali mandati dodelijo kandidatom po
vrstnem redu kandidatov na listi (ZLV-UPB2, 18. Clen).

Volitve v proporcionalnem sistemu se praviloma odvijajo v obcini kot eni volilni enoti,
ceprav obstaja moznost, da se ob¢ina razdeli na vec volilnih enot. V volilnih enotah se voli
tako, da se voli en ¢lan ob¢inskega sveta na priblizno enako $tevilo prebivalcev, vendar pa se

v eni volilni enoti voli najmanj pet ¢lanov obCinskega sveta (ZLV-UPB2, 22. ¢len).

36 do 45 ¢lanov v ob¢ini s preko 100.000 prebivalcev.
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Delitev mandatov poteka nekoliko razli¢no pri volitvah v eni in pri volitvah v ve¢ volilnih
enotah. Temeljna formula, po kateri poteka pretvarjanje glasov v sedeze, je d'Hondtova
formula, ki pa se v€asih kombinira s formulo enostavnega koli¢nika (Harejeva formula), na
podlagi katere se delijo mandati v volilnih enotah. Ce se ¢lani ob¢inskega sveta volijo v
kolicnikov, ki se dobijo tako, da se Stevilo glasov za vsako listo kandidatov deli z vsemi
Stevili od ena do Stevila ¢lanov obcinskega sveta (d'Hondtov sistem). Z liste kandidatov je
izvoljenih toliko kandidatov, kolikor mandatov je dobila lista. V primeru, da se clani
obc¢inskega sveta volijo v ve¢ volilnih enotah, pa se Stevilo mandatov, ki jih dobi posamezna
lista v volilni enoti, ugotovi s koli¢nikom, ki se izracuna tako, da se skupno Stevilo glasov,
oddanih za vse liste kandidatov v volilni enoti, deli s Stevilom ¢lanov ob¢inskega sveta, ki se
volijo v volilni enoti. S tem kolicnikom se deli Stevilo glasov za listo. Listi pripada toliko
mandatov, kolikokrat je kolicnik vsebovan v Stevilu glasov za listo (Harejeva formula).
Mandati, ki niso bili razdeljeni v volilnih enotah, pa se razdelijo na ravni vse ob¢ine po

d'Hondtovem sistemu (ZLV-UPB2, 14.-16. ¢len).

4.1.2 Kandidiranje

Nacin kandidiranja ni prepuscen prosti volji nosilcev te pravice, ampak ga predpisuje ZLV.
Na volitvah lahko kandidirajo drZavljani Republike Slovenije, ki imajo stalno prebivalisce v
volilni enoti, v kateri kandidirajo za ¢lana obc¢inskega sveta. Posameznik lahko kandidira le v
eni volilni enoti in samo na eni listi kandidatov. Za vsako kandidaturo je potrebno pisno

soglasje kandidata, ki je hkrati nepreklicno (ZLV-UPB2, 68.a-70. ¢len).

Kandidiranje pri vecinskih volitvah je urejeno v skladu z nacelom, da se te volitve praviloma
odvijajo v volilnih enotah, v katerih se voli eden, najve¢ pa trije ¢lani obCinskega sveta. Pri
teh volitvah se v skladu z naceli vecinskega sistema vlagajo posamicne kandidature.
Kandidate lahko dolocajo politi¢ne stranke ali volivei v volilni enoti. Politi¢ne stranke so pri
postopku kandidiranja dokaj avtonomne, ZLV predpisuje le, da morajo pri dolo¢anju
kandidatov sodelovati samo ¢lani stranke, ki imajo stalno prebivalis¢e v obcini. Politicnim
strankam je omogoceno vlaganje kandidatur v vseh volilnih enotah in sicer lahko predlagajo
toliko kandidatov, kolikor ¢lanov ob¢inskega sveta se voli v volilni enoti (ZLV-UPB2, 50.-51.

¢len). Kandidate lahko poleg politi¢nih strank predlagajo tudi skupine voliveev v volilni enoti
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s podpisovanjem. Potrebno $tevilo podpisov je najmanj 2% od Stevila volivcev v volilni enoti

na dan razpisa volitev, vendar ne ve€ kot 2.500 (ZLV-UPB2, 54. ¢len).

Kandidiranje pri proporcionalnih volitvah poteka po nacelu, po katerem je lahko na listi
kandidatov najvec toliko kandidatov, kolikor ¢lanov obc¢inskega sveta se voli v volilni enoti.
Tudi pri proporcionalnih volitvah vlagajo kandidature politicne stranke ali skupne volivcev s
podpisovanjem (ZLV-UPB2, 65. ¢len). V skladu z odlogbo Ustavnega sodis¢a'® lahko listo
kandidatov v posamezni volilni enoti dolo¢i s podpisovanjem skupina najmanj petnajstih

volivcev, ki imajo v volilni enoti stalno prebivalisce.

4.1.3 Analiza rezultatov volitev obcinskih svetnic

Lokalne volitve, ki so se odvijale 22. oktobra 2006, so bile Ze Cetrte demokrati¢ne volitve v
samostojni Sloveniji. Potekale so v 210 obcinah, med njimi tudi v 17 novoustanovljenih
obc¢inah, ki so bile oblikovane marca 2006, v skladu z Zakonom o ustanovitvi obcini ter o
dolocitvi njihovih obmocij**. Volitve €lanov in &lanic obg&inskih svetov so potekale tako po
proporcionalnem kot po vefinskem volilnem sistemu. Ob¢in s proporcionalnim volilnim
sistemom je 150, takih z vecinskim volilnim sistemom pa 60. V novoustanovljenih ob¢inah so
volivei v 5 obcCinah volili po proporcionalnem volilnem sistemu, v 12 pa po vecinskem

volilnem sistemu.

Za lokalne volitve 2006 je, v primerjavi s prej$njimi volitvami, stopilo v veljavo ve¢ novosti.
Najve¢ se jih nanasa na kandidiranje neodvisnih kandidatov in kandidatnih list.
NajpomembnejSa novost pa je uveljavitev t.i. sistema kvot oziroma dolocil, po katerih je na

kandidatnih listah za obCinske svete obvezna najmanj 20% zastopanost obeh spolov, s tem da

13 Ustavno sodisce Republike Slovenije (2006): Odlocba Ustavnega sodisca Republike Slovenije §t. U-1-49/06-30, sprejeta
dne 22. junija 2007. Dostopno na: http://odlocitve.us-rs.si/usrs/us-odl.nsf/0/421cf47a0d1c9e88c125719c0024b733 (5. junij
2007).
' Uradni list Republike Slovenije (2006): Zakon o ustanovitvi obcin ter o dolocitvi njihovih obmocij (ZUODNO-UPB1),
sprejet 29. septembra 2006. Dostopno na: http://www.uradni-list.si/1/ulonline.jsp?urlid=2006108&dhid=85270 (5. junij
2007).
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so na prvi polovici kandidatne liste kandidati razporejeni izmenic¢no, tako da trije kandidati
zaporedoma med seboj niso istega spola (ZLV-E', 4. &len).

V analizo je bilo vklju€enih vseh 210 ob¢in, ki sem jih razdelila na tri glavne skupine, in sicer
mestne obcine, druge obCine s proporcionalnim volilnim sistemom in obcine z vefinskim
volilnim sistemom. Pri analizi sem posebno pozornost namenila tudi 17 novoustanovljenim
obCinam, kjer so volivci in volivke na volitvah 2006 prvic izbirali svoje predstavnice in
predstavnike v obcinske svete. V analizo sem zajela vse registrirane politicne stranke,
neodvisne liste in neodvisne kandidate. Posebej sem izpostavila vseh 7 parlamentarnih strank,
neodvisne kandidate in razli¢ne koalicije. Ostale neparlamentarne stranke in liste sem zdruzila
pod rubriko »ostale«. Vsi podatki, ki sem jih v analizi uporabila, so pridobljeni s strani

Statisticnega urada Republike Slovenije.

Ugotovitve - kandidature:

V literaturi se vedno pogosteje omenja faza kandidiranja kot eden najpomembnejSih
dejavnikov, ki vpliva na izvolitvene moZnosti Zensk. V tej najzgodnejsi fazi se namre¢ odloca
o tem, v kolikSnem obsegu in na katerih mestih na kandidatnih listah se bodo Zenske
potegovale za volilne glasove. Z viSanjem Stevila Zzensk na kandidatnih listah naj bi se
povecevalo tudi Stevilo izvoljenih Zensk v lokalnem predstavniskem telesu. Prav zato je
pomembno, da si poblize pogledamo Stevilcne podatke o Stevilu ter delezu Zensk na

kandidatnih listah ter jih v nadaljevanju primerjamo s podatki o Stevilu izvoljenih.

Na volitvah obcinskih svetnikov leta 2006 se je v 210 obcCinah za 3.386 razpolozljivih
polozajev obcinskega svetnika in svetnice potegovalo skupaj 26.721 kandidatov in kandidatk.
Od tega 17.959 (67,2%) kandidatov in 8.762 (32,8%) kandidatk. Povprecno se je torej za eno

svetnisko mesto potegovalo nekaj manj kot 8 kandidatov in kandidatk.

Ce analiziramo kandidatke po kandidatnih listah ugotovimo, da je $teviléno kandidiralo
najve¢ neodvisnih kandidatk - 1.716 (glej tabelo 4.1). Med parlamentarnimi strankami je
najve¢ kandidatk prispevala LDS (903), najmanj pa na SNS (261). Politicne stranke so se

seveda tudi medsebojno povezovale in tako so razlicne koalicije vlozile 63 kandidatur zensk.

' Drzavni zbor Republike Slovenije (2005): Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalnih volitvah (ZLV-E),
sprejet 15. julija 2005, v veljavi od 13. avgusta 2005. Dostopno na: http://www.dz-rs.si/index:php?id=1018&vt=7&sm=
k&q=zakon+o+lokalnih+volitvah&mandate=-&unid=sz/c12563a400338836¢c1257042002dbeba&showdoc=1 (25. maj 2007).
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Med neparlamentarnimi strankami in listami velja izpostaviti le nekatere, ki so kandidirale
najve¢ zensk, to so: AS (307), SMS (293), Zeleni (148), SEG (147), GZS (116) in ZZP (105).
Ostale neparlamentarne stranke in liste, ki jih izrecno ne omenjam, so v povprecju vloZzile
skupno le nekaj ve¢ kot 18 kandidatur zensk in jim zato v nadaljevanju ne namenjam posebne

vloge oziroma pozornosti.

Tabela 4.1: Stevilo in delez (%) kandidatk za obéinske svetnice po listah kandidatov glede na

tip obcine/po strankah, lokalne volitve 20006, Slovenija

DeSUS 104 32,1 583 36,3 33 34,7 720 35,5
LDS 113 31,5 731 31,6 59 27,2 903 31,2
NSi 129 37 651 32,8 50 27 830 33

SDS 116 32,6 694 30,5 88 30,1 898 30,7
SLS 86 27 682 30,4 78 28,8 846 29,8
SNS 67 34 192 30,6 2 13,3 261 31,1
SD 126 35,1 676 32,3 51 32,7 853 32,7
NK 377 36,8 1.249 32 90 242 1.716 32,4
KOA 0 0 54 35,3 9 25,7 63 33,5
OSTALE 609 37,2 1.024 36,6 31 31,3 1.664 36,7
SKUPAJ 1.728 35 6.542 32,7 492 28,1 8.762 32,8

(Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2007)

Do relevantnejSih in primerljivejSih podatkov se dokopljemo, ¢e si poblize pogledamo
podatke o delezu Zensk na kandidatnih listah v primerjavi z delezem moskih. 1z podatkov v
tabeli 4.1 je razvidno, da se je za polozaje obCinskih svetnic na ravni drzave potegovalo
32,8% zensk. Delezi kandidatk na kandidatnih listah se med parlamentarnimi strankami
gibljejo med 29,8% (SLS) in 35,5% (DeSUS). Delez neodvisnih kandidatk znasa 32,4%.

Ce lo¢eno pogledamo $e deleze kandidatk po mestnih in drugih »navadnih« obginah

ey

evee

kandidiral v obc¢inah z vecinskim volilnim sistemom (28,1%). Delez Zensk na kandidatnih
listah skupno v vseh obcinah s proporcionalnim volilnim sistemom znasa 33,1%.
Ugotavljamo, da je v obCinah s proporcionalnim volilnim sistemom kandidiralo 5% vec¢ Zensk

kot v obc¢inah z vecinskim volilnim sistemom. Ve¢ja zastopanost kandidatk na kandidatnih
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listah v ob¢inah s proporcionalnim volilnim sistemom je vsekakor posledica novele zakona o
lokalnih volitvah, ki dolo¢a, da mora pripadati vsakemu od obeh spolov najmanj 20%
kandidatur. Vecina kandidatnih list je tako na lokalnih volitvah 2006 presegla 30 odstotni
delez zensk. Vendar pa opazamo, da so v ob¢inah z vecinskim volilnim sistemom ti delezi v

povprecju nekoliko nizji kot v ob¢inah s proporcionalnim volilnim sistemom.

V novoustanovljenih obc¢inah je za 180 svetniSkih mest kandidiralo 1.067 kandidatov in
kandidatk, med njimi 318 (29,8%) kandidatk in 749 (70,2%) kandidatov. V povprecju se je
torej za polozaj enega svetnika potegovalo skoraj 6 kandidatov in kandidatk.

V 5 novoustanovljenih ob¢inah, v katerih se je volilo po proporcionalnem volilnem sistemu,
se je za 69 mest potegovalo 553 kandidatov in kandidatk, med njimi 170 kandidatk (30,7%).
V povprecju se je torej za polozaj enega svetnika potegovalo nekaj ve¢ kot 8 kandidatov in
kandidatk. V 12 novoustanovljenih ob¢inah, v katerih je v uporabi vecinski volilni sistem, pa
se je za 111 polozajev potegovalo 514 kandidatov in kandidatk, med njimi 148 (28,8%)
kandidatk. V povprecju so se torej za polozaj enega svetnika potegovali nekaj vecC kot 4
kandidati in kandidatke'. Tudi v novoustanovljenih ob¢inah opazamo, da se nadaljuje trend
vi§jega deleza Zensk na kandidatnih listah v tistth obc¢inah, v katerih je v uporabi

proporcionalni volilni sistem.

Tabela 4.2: Stevilo in delez (%) kandidatk za volitve narodne in romskih skupnosti, lokalne
volitve 2006, Slovenija

ITALIJANSKA NS MADZARSKA NS ROMSKA NS SKUPAJ
Stevilo % Stevilo % Stevilo % Stevilo %
3 17,6 1 6,7 4 12,9 8 12,7

(Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2007)

Na kandidatnih listah za volitve obcinskih svetnikov — predstavnikov narodnih in romske
skupnosti je kandidiralo 12,7% kandidatk. Najvi§ji delez kandidatk je kandidiral za

predstavnice italijanske narodne skupnosti (17,6%).

Stevilni avtorji poudarjajo, da naj bi bila ideoloska usmerjenost strank eden izmed
pokazateljev strankarske naklonjenosti vstopanju Zensk v politiko. Tako naj bi bile leve ter

levosredinske stranke bolj naklonjene vstopanju zensk v organe politi¢nega odloc¢anja kot pa

16 (Izracun je narejen na podlagi podatkov Statisticnega urada Republike Slovenije).
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desne in desnosredinske stranke. To naj bi prislo do izraza predvsem pri Stevilu kandidatk, ki
jih stranke kandidirajo na svojih listah. Ce si pogledamo veljavnost te teze na primeru
lokalnih volitev 2006, ugotovimo, da so delezi Zensk tako pri levih in levosredinskih kot pri
desnih in desnosredinskih strankah precej izenaceni in tako ne moremo z gotovostjo trditi, da
so ene stranke bolj naklonjene Zenskam, druge pa manj. Vendar pa ugotavljamo, da moc¢ne;jse,
zlasti parlamentarne stranke, na svojih listah kandidirajo ve¢ zensk kot SibkejSe, zunaj

parlamentarne stranke.

Ugotovitve — volilni izid:

V skladu s povecanjem Stevila oblin se je na lokalnih volitvah 2006, v primerjavi s
predhodnimi lokalnimi volitvami, povecalo tudi Stevilo ¢lanic in ¢lanov, izvoljenih v obCinske
svete. Tako je bilo na lokalnih volitvah 2006 v 210 obcinah izvoljenih 3.386 obcinskih
svetnikov in svetnic, med njimi 728 (21,5%) obCinskih svetnic. V povpre¢ju to pomeni nekaj

ved kot tri svetnice na ob¢ino.

Tabela 4.3: Stevilo in delez (%) izvoljenih obcinskih svetnic glede na tip obéine/po strankah,
lokalne volitve 2006, Slovenija

DeSUS 5 26,3 26 20,5 1 12,5 32 20,8
LDS 18 28,6 114 25,5 8 16,3 140 25
NSi 2 13,3 26 14,9 5 13,5 33 14,5
SDS 21 31,8 127 23,9 13 16,3 161 23,8
SLS 6 30 62 18,6 16 13,3 84 17,8
SNS 0 0 6 14,6 0 0 6 11,8
SD 21 32,3 82 27,8 3 11,5 106 27,5
NK 16 30,2 73 20,1 28 15,8 117 19,7
KOA 0 0 1 11,1 2 11,1 3 11,1
OSTALE 14 29,2 21 15,2 6 40 41 20,4
SKUPAJ 103 28,3 542 21,8 83 15,4 728 21,5

(Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2007)

Na ravni drzave (glej tabelo 4.3) je bilo najve€ svetnic izvoljenih iz vrst SDS (161), sledi LDS

s 140 svetnicami, na tretjem mestu pa so neodvisne svetnice (117). Med neparlamentarnimi
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strankami so volivci in volivke najve¢ svetnic izvolili iz vrst SMS (11). Sicer pa se delezi
svetnic na ravni drZzave med parlamentarnimi strankami gibljejo med 11,8% (SNS) in 27,5%
(SD).

Ce lo&eni primerjamo rezultate glede na mestne ter druge »navadne« ob¢ine, ugotovimo, da je
bil najvisji delez svetnic izvoljen v mestnih obcinah (28,3%), sledijo obcCine s
proporcionalnim volilnim sistemom (21,8%) in, po pric¢akovanjih, obCine z vecinskim
vseh obc¢inah s proporcionalnim volilnim sistemom izvoljenih 22,7% svetnic. Absolutni
porazenec lokalnih volitev 2006 med parlamentarnimi strankami je SNS, ki tako v mestnih

svetih kot v ob¢inah z veéinskim volilnim sistemom nima nobene Zenske.

V 17 novoustanovljenih ob¢inah je bilo izvoljenih 20,6% svetnic. V ob¢inah, v katerih se je

ey
oo

oo

delezZ svetnic je bil izvoljen v ob¢ini Mokronog-Trebelno (36,6%), v ob¢ini Sveta Trojica v
Slovenskih Goricah pa v ob¢inski svet niso izvolili nobene svetnice'’. Trend nizjih delezev
izvoljenih svetnic v obc¢inah z vecinskim volilnim sistemom se tako nadaljuje tudi v

novoustanovljenih ob¢inah.

Tabela 4.4: Stevilo in delez (%) izvoljenih predstavnic narodih in romske skupnosti, lokalne

volitve 2006, Slovenija

ITALIJANSKA NS MADZARSKA NS ROMSKA NS SKUPAJ
Stevilo % Stevilo % Stevilo % Stevilo %
2 22,2 1 14,3 2 10,5 5 14,3

(Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2007)

Delez izvoljenih predstavnic narodnih in romske skupnosti (glej tabelo 4.4) znasa 14,3%.

eyee

(22,2%).

Iz opravljene raziskave je razvidno, da na lokalnih volitvah 2006 kar v 11 ob¢inah volivci in

volivke niso izvolili niti ene Zenske, in sicer v ob¢inah: Dornava, GoriSnica, Horjul, Jezersko,

17 (Izracun je narejen na podlagi podatkov Statisticnega urada Republike Slovenije).
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Kobilje, Kuzma, Loski Potok, Mirna Pe¢, Sodrazica, Sveta Trojica v Slovenskih Goricah,
Salovci. Vsem tem obéinam je skupno to, da se &lane in &lanice obginskih svetov voli po
vecinskem volilnem sistemu. Uc¢inek nove zakonodaje je viden pri ob¢inah s proporcionalnim
volilnim sistemom, saj med temi ob¢inami ni take, ki v svojem obcinskem svetu ne bi imela
svetnice.

Skupne ugotovitve volilnih izidov so, da je procentualno najve¢ svetnic izvoljenih v tistih
obc¢inah, kjer se voli po proporcionalnem volilnem sistemu. Tako lahko pritrdimo Stevilnim

avtorjem, da na izvolitvene moznosti zensk ugodneje vpliva proporcionalni volilni sistem.

Graf 4.1: Delez kandidatk in delez izvoljenih obcinskih svetnic (%) po lokalnih volitvah 1994,
1998, 2002 in 2006, Slovenija
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(Vir: povzeto po Kontelj 2007: 13)

V preuc¢evanem obdobju opazimo stalen porast deleza kandidatk in izvoljenih svetnic. Na
podlagi podatkov v grafu 4.1 lahko ugotovimo, da se viSanje deleza kandidatk (na volitvah
1998 je kandidiralo 1,5% vec¢ kandidatk kot na volitvah 1994, leta 2002 je kandidiralo 2,3%
ve¢ kandidatk kot na predhodnih volitvah in leta 2006 je kandidiralo 11,6% ve¢ kandidatk kot
na volitvah 2002) ne odraza tudi v sorazmernem poviSanju deleza izvoljenih svetnic (na
volitvah 1998 je bil deleZz izvoljenih svetnic za 1,2% vi§ji kot na volitvah leta 1994, na
volitvah 2002 je bil vi§ji za 1,1% ter na volitvah 2006 je bil deleZ izvoljenih svetnic vi§ji za
8,4%). Vendar pa lahko ze zaznamo pozitivne ucinke uvedbe nove zakonodaje v delu, ki se

nanas$a na uvedbo t.i. Zenskih kvot.
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Ugotovitve — izvoljivost fensk:"

Iz podatkov v grafu 4.2 lahko razberemo moc¢no nihanje med izvoljenimi svetnicami ter
kandidatkami za obcinske svetnice. Najvecji razkorak med krivuljama tako opazamo med
neodvisnimi kandidatkami ter med ostalimi neparlamentarnimi strankami in listami. Krivulji
se najbolj priblizata pri stranki SNS ter pri razliénih koalicijah. Ze na prvi pogled lahko
opazimo, da se z viSanjem Stevila kandidatk na kandidatnih listah visa tudi Stevilo izvoljenih

svetnic, vendar pa je izvoljivost zensk zelo nizka.

Graf 4.2: Kandidatke za obcinske svetnice in izvoljene clanice obcinskih svetov po strankah,

lokalne volitve 2006, Slovenija
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(Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2007)

Za pridobitev relevantnejSih podatkov si moramo natan¢neje ogledati podatke o izvoljivosti
zensk. Iz zbirnih podatkov (glej tabelo 4.5) lahko razberemo, da je izvoljivost Zensk zelo
nizka. Na ravni drzave doseze le 8,3%. Pri analizi podatkov so nas nekoliko presenetili
podatki o izvoljivosti Zensk glede na tip obCine. V nasprotju s pri¢akovanji je izvoljivost

zensk najvi§ja v obcinah z ve€inskim volilnim sistemom (16,9%). V »drugih« obcinah s

18 Izvoljivost=Stevilo izvoljenih svetnic*100/stevilo kandidatk na kandidatnih listah (povzeto po Fink-Hafner in KraSovec

2004: 118). Izracun je narejen na podlagi podatkov Statisticnega urada Republike Slovenije.
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proporcionalnim volilnim sistemom je izvoljivost Zensk 8,3%, najslabse izvoljive pa so

zenske v mestnih obc¢inah (6%).

Na ravni drZzave se izvoljivost Zensk med parlamentarnimi strankami giblje med 2,3% (SNS)

in 17,9% (SDS). NajverjetnejSa razlaga slabSega rezultata v obcinah s proporcionalnim

volilnim sistemom je, da je rezultat v kon¢ni fazi odvisen tudi od mesta na kandidatnih listah,

ki ga zenske zasedajo.

Tabela 4.5: Izvoljivost kandidatk glede na tip obcine/po strankah (%), lokalne volitve 2006,

Slovenija

DeSUS 4,8 45 3 4.4
LDS 15,9 15,6 13,6 15,5
NSi 1,6 4 10 4

SDS 18,1 18,3 14,8 17,9
SLS 7 9,1 20,5 9,9
SNS 0 31 0 23
SD 16,7 12,1 5.9 12,4
NK 42 5.8 31,1 6,8
KOA 0 1,9 222 48
OSTALE 23 2,1 19,4 2,5
SKUPAJ 6 8,3 16,9 8,3

(Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2007)

Pri volitvah predstavnic narodnih in romske skupnosti (glej tabelo 4.6) ugotavljamo, da je

izvoljivost zensk zelo visoka. Pri predstavnicah madzarske narodne skupnosti znasa 100%,

kar pomeni, da so bile vse zenske, ki so kandidirale, tudi dejansko izvoljene.

Tabela 4.6: Izvoljivost predstavnic narodnih in romske skupnosti (%), lokalne volitve 2006,

Slovenija

66,7

62,5

(Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2007)
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4.2 Zupanske volitve

Za oblikovanje organov obcine so poleg volitev obcinskih svetov pomembne tudi volitve
zupanov. Le-te volijo volivci, ki imajo v ob¢ini stalno prebivaliS¢e, na neposrednih, tajnih
volitvah. Mandatna doba Zupana traja S§tiri leta. Volitve Zzupanov so lahko redne ali
nadomestne. Redne volitve razpisSe predsednik drzavnega zbora Republike Slovenije, izvedejo
pa se hkrati z rednimi volitvami v obcCinske svete. Nadomestne volitve se opravijo, ¢e Zupanu
preneha mandat pred potekom mandatne dobe. Te volitve razpise obcCinska volilna komisija
(ZLV-UPB2, 104.-105. ¢len). Pravico voliti in biti voljen za zupana ima vsak obcan, ki ima

volilno pravico pri volitvah v ob¢inski svet (ZLV-UPB2, 103. ¢len).

4.2.1 Volilni sistem

Za volitve Zupana se uporablja dvokrozni absolutni vecinski volilni sistem. Za Zupana je
izvoljen kandidat, ki dobi vegino veljavnih glasov volivcev. Ce noben kandidat ne dobi veéine
glasov, se opravi drugi krog volitev in sicer med kandidatoma, ki sta dobila najve¢ glasov v
prvem krogu volitev. Drugi redni krog volitev razpiSe republiska volilna komisija (ZLV-

UPB2, 107. ¢len).

Ker gre za volitve individualnega organa, je volilni postopek enostavnejsi kot pri volitvah
¢lanov obcinskega sveta. Zato Zakon o lokalnih volitvah ureja samo najnujnejSa vprasanja
glede volitev Zupana, glede vsega drugega pa se smiselno uporabljajo dolo¢be zakona o
volitvah ¢lanov obCinskega sveta. Organizacija in tehnika zupanskih volitev je v bistvu enaka
kot pri volitvah ¢lanov oblinskih svetov. Razlika je predvsem v tem, da se za Zupanske
volitve obCina ne razdeli na volilne enote. Glasovanje se v celoti odvija po pravilih, ki veljajo
za vecinske volitve ¢lanov obcinskega sveta. Enak je tudi postopek ugotavljanja volilnega

izida (Grad 1998: 186-7).

4.2.2 Kandidiranje

Pri kandidacijskem postopku za volitve Zupana se smiselno uporabljajo dolocila ZLV, ki se
nanaSajo na postopek pri predlaganju kandidatov za ¢lane obcinskega sveta, ki se volijo po
veCinskem sistemu. Kandidate za zupana lahko predlagajo politicne stranke ali skupina

volivcev s podpisovanjem. V skladu z odlocbo Ustavnega sodisc¢a Republike Slovenije §t. U-
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1-49/06-30 je za vlozitev kandidature za Zupana potrebno zbrati 2% podpisov volivcev, ki

imajo stalno prebivalis¢e v obcini, vendar ne vec kot 2.500.

4.2.3 Analiza rezultatov volitev Zupanj

Ugotovitve — kandidature:

Zupanske volitve 2006 so se odvijale v 210 ob¢inah so¢asno z volitvami v ob&inske svete, 22.
oktobra 2006. Drugi krog volitev je bil izveden 12. novembra 2006. Na lokalnih volitvah
2006 se je za 210 Zupanskih poloZajev potegovalo 847 kandidatov, med njimi 91 (10,7%)
zensk in 756 (89,3%) moskih. Za eno zupansko mesto so se tako v povprecju potegovali 4
kandidati. V drugem krogu se je za 72 prostih mest potegovalo 132 (91,7%) moskih in 12
(8,3%) zensk.

Tabela 4.7: Stevilo in delez (%) kandidatk za Zupanje glede na tip obcine/po strankah,
lokalne volitve 2006, Slovenija

MESTNE DRUGE OBCINE SLOVENIJA
OBCINE
Stevilo % Stevilo % Stevilo %

DeSUS 0 0 1 6,3 1 5,3
LDS 1 10 8 9,8 9 9,8
NSi 0 0 11 15,1 11 13,8
SDS 1 33,3 12 10,5 13 11,1
SLS 0 0 5 5,2 5 49
SNS 1 25 3 17,6 4 19
SD 2 22,2 14 16,9 16 17,4
NK 0 0 15 9.4 15 9
KOA 0 0 2 4.7 2 43
OSTALE 3 8,6 12 15,8 15 13,5
SKUPAJ 8 9,3 83 10,9 91 10,7

(Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2007)

Iz podatkov v tabeli 4.7 je razvidno, da je najve¢ kandidatk za Zupansko pozicijo kandidiralo
na listi SD (16), sledijo neodvisne kandidatke (15) in kandidatke SDS (13). Delezi kandidatk
na kandidatnih listah se med parlamentarnimi strankami gibljejo med 4,9 % (SLS) in 19%

(SNS).
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V mestnih obCinah se je za enajst Zupanskih mesto potegovalo 8 (9,3%) zensk. Delezi
kandidatk na kandidatnih listah parlamentarnih strank se gibljejo med 0% (DeSUS, NSi, SLS)
in 33,3% (SDS).

Pri "navadnih" obc¢inah pa se je za 199 Zzupanskih mest potegovalo 83 (10,9%) Zensk. med
njimi je bilo najve¢ neodvisnih kandidatk (15). Delezi zensk med parlamentarnimi strankami

se gibljejo med 5,2% (SLS) in 17,6% (SNS).

Ugotovitve — volilni izid:

Tabela 4.8: Izvoljeni Zupani in Zupanje glede na tip obcine, lokalne volitve 2006, Slovenija

ZUPANJE ZUPANI SKUPAJ
MESTNE OBCINE 0 11 11
DRUGE OBCINE 7 192 199
SLOVENIJA 7 203 210

(Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2007)

Se ve&ja zapostavljenost Zensk kot pri volitvah v ob&inske svete se kaze v §tevilu izvoljenih
zupanj. V 210 obc¢inah je bilo izvoljenih le 7 oziroma 3,3% zupanj. 3 Zupanje so neodvisne,
kar potrjuje, da je na lokalni ravni pomembnejSa osebnost kandidata kot pa pripadnost
politi¢ni stranki, 3 Zupanje so bile izvoljene iz stranke SLS, 1 Zupanjo so prispevale razli¢ne
koalicije. V mestnih ob¢inah volivci in volivke niso izvolili nobene Zupanje.

V prvem krogu je bilo izvoljenih 138 Zupanov in Zupanj, med njimi 5 Zensk. V drugem krogu

so volivci in volivke izvolile 72 zupanov in zupanj, med njimi 2 Zenski.

V preucevanem obdobju opazimo stalen porast deleza kandidatk (glej graf 4.3). Nekoliko bolj
zaskrbljujo¢i pa so podatki o delezu izvoljenih zupanj. Tako opazimo, da se viSanje deleza
kandidatk (na volitvah 1998 je kandidiralo 2,2% ve¢ kandidatk kot na volitvah leta 1994, leta
2002 je kandidiralo 3,5% ve¢ kandidatk kot na predhodnih volitvah in leta 2006 je kandidiralo
0,1% ve¢ kandidatk kot na volitvah 2002) ne odraza tudi v sorazmernem poviSanju deleza
izvoljenih zupanj (na volitvah 1998 je bil delez izvoljenih zupanj za 2,8% visji kot na volitvah
1994, na volitvah 2002 je bil za 1,5% vi§ji kot na prehodnih volitvah. Po zadnjih volitvah
ugotavljamo, da se delez izvoljenih Zupanj celo niza. Tako je bil delez izvoljenih Zupanj na

volitvah 2006 v primerjavi z volitvami 2002 niZzji za 2,4%).
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Graf 4.3: Delez kandidatk in delez izvoljenih Zupanj (%) po lokalnih volitvah 1994, 1998,
2002 in 2006, Slovenija
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(Vir: povzeto po Kontelj 2007: 6)

Ugotovitve — izvoljivost fensk” :

Iz grafa 4.4 lahko razberemo moc¢no nihanje med izvoljenimi Zupanjami ter predlaganimi
kandidatkami za Zupanje. Najvecji razkorak med krivuljama opazamo pri stranki SD,
neodvisnimi kandidati ter med ostalimi neparlamentarnimi strankami in listami. Se najbolj pa
se krivulji priblizata pri SLS in razli¢nih koalicijah. V nasprotju z volitvami v ob¢inske svete,
kjer smo opazili, da se z viSanjem Stevila Zensk na kandidatnih listah visa tudi Stevilo
izvoljenih svetnic, pa pri Zupanskih volitvah tega ne moremo trditi. Ze na prvi pogled lahko
opazimo, da je izvoljivost Zensk zelo nizka, vendar pa si moramo za pridobitev relevantnejSih

rezultatov natancneje ogledati podatke o izvoljivosti Zensk.

19 Izvoljivost=Stevilo izvoljenih Zupanj*100/stevilo kandidatk za Zupanje (povzeto po Fink-Hafner in Krasovec 2004: 118).

Izracun je narejen na podlagi podatkov Statisti¢nega urada Republike Slovenije.
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Graf 4.4: Kandidatke za Zupanjo in izvoljene Zupanje po strankah, lokalne volitve 2006,

Slovenija
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(Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2007)
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Iz tabele 4.9 lahko razberemo, da so Zenske zelo slabo izvoljive. Na ravni drzave je izvoljivost

zensk zelo nizka in absolutno gledano znasa 7,7%. Ce upostevamo izvoljivost po posameznih

strankah, imajo izmed vseh izvoljenih Zupanj najvi§jo izvoljivost v stranki SLS (60%),

najslabse pa so izvoljive neodvisne kandidatke (20%).

Izvoljivost Zensk v drugem krogu znasa 6,7%. S tem podatkom lahko potrdimo tezo, da na

izvoljivost Zensk negativno vpliva tudi drugi krog glasovanja.

Tabela 4.9: Izvoljivost Zensk glede na tip obcine/po strankah (%), lokalne volitve 2006,

Slovenija
MESTNE DRUGE OBCINE SLOVENIJA
OBCINE
SLS 0 60 60
NK 0 20 20
KOA 0 50 50
SKUPAJ 0 8,4 7,7

(Vir: Statisti¢ni urad Republike Slovenije, 2007)
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5. ZAKLJUCEK

O politicnih pravicah Zensk nikakor ne moremo govoriti kot o samoumevni pridobitvi
sodobnih demokracij. Za njihovo uresniCitev so si Zenske dolga stoletja vztrajno prizadevale.
Prav zato se mi je zdelo pomembno, da na samem zacetku diplomske naloge osvetlim
nekatere najpomembnejSe dogodke v zgodovini, ki so vplivali na uveljavljenost in
emancipacijo Zensk v politiénem Zivljenju. V zacetku 20. stoletja so si Zenske v vecini
evropskih drzav izborile tako aktivno kot pasivno volilno pravico, vendar pa so kmalu
spoznale, da jim to Se zdale¢ ne prinaSa tudi enake zastopanosti v organih politicnega
odlo¢anja. Ceprav je od pridobitve politi¢nih pravic Zensk preteklo Ze stoletje, so le-te e
vedno, z izjemo nekaterih skandinavskih drzav, podzastopane v politi¢nih institucijah. Kateri
so vzroki za takSno stanje, je bilo naslednje vprasanje, ki se mi je porajalo ob pisanju
diplomske naloge. Zato sem obsezen del naloge posvetila dejavnikom, ki (ne)omogocajo

vecjo zastopanost zensk v politicnih institucijah.

V Sloveniji sta splosna enakost in poloZaj Zensk zagotovljena ze z Ustavo in temeljnima
zakonoma na podroc¢ju enakih moznosti zensk in moskih (Zakon o enakih moznostih zensk in
moskih, Zakon o uresni¢evanju nacela enakega obravnavanja). Hkrati pa temelje postavljajo
tudi nekateri temeljni mednarodni dokumenti Zdruzenih narodov, Mednarodne organizacije
dela in Sveta Evrope. Pomemben premik na podrocju politicnih pravic Zensk je bil storjen tudi
pod vplivom Evropske unije v Casu pristopnih pogajanj, ko je bila Republika Slovenija
primorana svojo nacionalno zakonodajo priblizati evropskemu pravnemu redu. Kljub temu pa
ostaja politicno zivljenje ena izmed aktivnosti sodobne slovenske druzbe, kjer je stopnja
sodelovanja in zastopanosti Zensk najnizja. Priznajmo si, kar dokazujem tudi s podatki v
diplomski nalogi, da kljub prizadevanjem za izboljSanje moznosti zensk ter kljub dejstvu, da
Slovenke dosegajo vi§jo izobrazbeno stopnjo in usposobljenost, ostajajo po Stevilu povsem

nesorazmerno zastopane na vseh ravneh politicnega sistema.

V diplomskem delu sem izhajala iz hipoteze, ki pravi, da je postopek kandidiranja, z ali brez
selekcije, klju¢en dejavnik, ki (ne)omogoca vecjo zastopanost zensk v voljenih lokalnih
organih. Zastavljeno hipotezo sem preverjala na podlagi rezultatov lokalnih volitev 2006. Na
podlagi opravljene analize sem prisla do zakljucka, da zastavljene hipoteze ne morem potrditi.
Obstajajo sicer doloceni indici, ki nakazujejo na moznost, da je faza kandidiranja tista faza, ki

omogoca oziroma preprecuje vstop zenskam v lokalne organe. Zlasti to opazamo pri volitvah

60



obcinskih svetnikov, kjer je Stevilo izvoljenih zensk vi§je tam, kjer je ve¢ zensk tudi na
kandidatnih listah. Tako je na lokalnih volitvah 2006 kandidiralo 32,8% Zensk, od tega 28,1%
v obc¢inah z vec¢inskim volilnim sistemom in 33,1% v obcinah s proporcionalnim volilnim
sistemom. Volivci in volivke pa so izvolili 21,5% obcinskih svetnic, pri ¢emer opazimo trend
vi§jega deleza izvoljenih svetnic v ob¢inah s proporcionalnim volilnim sistemom (22,7%) kot
v ob¢inah z vecinskim sistemom (15,4%). Pri analizi sem nekoliko nepri¢akovano naletela na
dvom o pozitivnih ucinkih proporcionalnega volilnega sistema na izvolitvene moznosti Zensk.
Kljub temu, da so delezi Zensk na kandidatnih listah vis§ji v proporcionalnem volilnem
sistemu, pa je izvoljivost zensk visja v ob¢inah z vecinskim volilnim sistemom. Zastavljene
hipoteze pa nikakor ne morem potrditi na podlagi Zupanskih volitev. Tu so namre¢ Zupanje
izvoljene povsem nesorazmerno z delezem na kandidatnih listah. Pri zupanskih volitvah
opazamo, da je Zensk Ze na kandidatnih listah le za odtenek (10,7%), Se slabsi pa so rezultati o
delezu izvoljenih Zupanj, ki dosega le 3,3%.

Ucinek nove zakonodaje, ki doloca, da morajo biti kandidatne liste sestavljene tako, da
pripada vsakemu od obeh spolov najmanj 20% mest na kandidatnih listah, je viden pri
ob¢inah s proporcionalnim volilnim sistemom, saj med temi ob¢inami ni take, ki v svojem
obc¢inskem svetu ne bi imela svetnice. Vendar pa menim, da je 20% zastopanost Zensk na

kandidatnih listah vsekakor prenizka, da bi Zenske na volitvah lahko dosegale boljse rezultate.

Iz vsega povedanega lahko sklenemo, da za neuspeh Zensk na lokalnih volitvah 2006 ne
moremo »kriviti« izklju€no enega dejavnika, ampak bi bila za preucitev razlogov za tako
stanje potrebna poglobljena politoloska analiza, s katero bi lahko ugotovili, kateri dejavniki so
pri tem odlocilni ter kakSen je njihov dejanski vpliv. Za natan¢nejSo oceno razlogov za taksSno
stanje bi bilo zanimivo raziskati, kako visoko so bile Zenske uvrS¢ene na kandidatnih listah ter
kaksne so bile njihove realne moznosti za izvolitev. Res je, da nova zakonodaja doloca, da
morajo biti v prvi polovici kandidatne liste kandidati razporejeni izmenicno, tako da trije
kandidati zaporedoma med seboj niso istega spola. Vendar pa bi zagotovo dobili drugacne
rezultate, e bi bile zenske uvrS¢ene vsaj na drugo, ¢e ne celo na prvo mesto na kandidatni

listi.
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