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1 UVOD

Voda je soCasno temelj za vse zivljenje na zemlji in generator Stevilnih naravnih procesov, ki
nenehno preoblikujejo nas planet. V razli¢nih agregatnih stanjih in v razliénem obsegu je prisotna
povsod (v atmosferi, biosferi in litosferi). Zaradi svoje raznolikosti, pomena in vloge med naravnimi
viri zaseda posebno mesto. Vsak izmed nas pa jo uporablja vsak dan. Zato je za nekatere vrednejSa
od zlata, medtem ko so drugi prepricani, da so presezke pitne vode samoumevni. Prav slednji
pogosto ne razumejo in podcenjujejo pomen vodooskrbne problematike oziroma se niti ne zavedajo
njenih razseznosti. To pogosto vodi do napacnega mnenja, da zaradi zelje oziroma potrebe po
nadzoru nad skupnimi vodnimi viri ne more priti do (oborozenih) konfliktov in do prepricanja, da
morebitni bodoci konflikti za vodne vire lahko predstavljajo le lokalen in/ali regionalen varnostni

problem, ki se industrijsko razvitih in z vodnimi presezki bogatih drzav sveta ne morejo dotakniti.

Zaradi hitre gospodarske rasti in velikega povecanja Stevila prebivalstva v svetu je v zadnjih
desetletjih prislo do dramati¢nega povecanja (u)porabe skupnih vodnih virov. Posledi¢no je prislo
tudi do kréenja kvantitete in kvalitete razpoloZzljivih virov in spreminjanja hidroloskih lastnosti
posameznih rek in jezer. Tovrstne spremembe neposredno vplivajo tudi na kvaliteto in kvantiteto
(nivo) podtalnice. Koncen rezultat njihovega sinegijskega soucinkovanja pa je spreminjanje recnih
rezimov, (lokalnih ali regionalnih) klimatskih razmer in naravnega okolja, kar lahko srednjerocno in
dolgoro¢no odlocilno vpliva na razvoj posameznih drzav in ¢loveske druzbe kot celote. Zato je moc
prvi¢ v zgodovini trditi, da je ¢lovek tisti, ki lahko odlocilno vpliva na prostorsko in casovno

razporeditev vodnih virov v okolju.

Morebitne negativne posledice tovrstnega razvoja dogodkov bodo najbolj obcutile drzave v razvoju
(DVR), kjer bo zaradi ve¢ desetletij trajajoCega demografsko-ekoloskega stresa (DES-a), ki ga
povzroca kombinacija hitre rasti prebivalstva, ekonomske marginalizacije posamicnih delov
prebivalstva, nenehnega povecevanja razlik med revnimi in bogatimi, drasticnega in progresivnega
spreminjanja namembnosti zemljiS¢ znotraj posameznih porecij (primer kréenja gozdov in Sirjenja
obdelovalnih povrsin), vsestranskega onesnazevanja okolja ter prekomernega in nesmotrnega

izkoriS¢anja (ne)obnovljivih naravnih virov v naslednjih desetletjth priSlo do kroni¢nega



pomanjkanja (kakovostnih) vodnih virov vse vecjih razseznosti. Obseg razpolozljivih vodnih virov
tako postaja kljucen dejavnik omejevanja nadaljnje gospodarske rasti in celo nadaljnje rasti Stevila
prebivalstva. S tega vidika sta najbolj ogrozena varnost in prezivetje ljudi v suSnih obmocjih DVR,
ki ze sedaj, kljub (u)porabi skoraj vseh razpolozljivih vodnih virov v §irs§i hidrogeografski regiji,

redno trpijo daljSa obdobja pomanjkanje.

Vodooskrba hitro rastocega prebivalstva v susnih obmocjih tretjega sveta tako dolgorocno postaja
vse bolj pere¢ (varnostni) problem in vse bolj resen regionalni in mednarodnovarnostni izziv, ki
zaradi globalnih podnebnih sprememb v zadnjih letih dosega do sedaj Se neslutene razseznosti. S
tovrstnim problemom, se poleg Zze omenjenih DVR, v zadnjem casu vse pogosteje srecujejo tudi
nekatere razvite industrijske drzave (RID). Mednje sodijo drzave sredozemskega dela Evrope
(primer Spanije, Italije in Gréije), Avstralija in deli ZDA (primer Kalifornije in zveznih drzav

srednje vzhodnega dela ZDA).

V sus$nih regijah sveta, kjer postaja oskrba z vodo vse bolj pere¢ varnostni problem in kjer latentni
politi¢ni, nacionalni, verski in socialni konflikti predstavljajo stalnico vsakodnevnega zivljenja,
obstaja tudi vse vecja verjetnost, da oborozeni konflikti vecjih razseznosti izbruhnejo prav zaradi vse
bolj izrazite potrebe oziroma zelje po nadzoru vse bolj omejenih skupnih vodnih virov, za katere
dejansko ne obstaja nadomestila. Do sedaj je bila velika vecina sicer razmeroma pogostih konfliktov
za vodne vire v DVR (primer Bliznjega vzhoda in severne Afrike) z vidika intenzivnosti, Casa,
prostora in uporabljenih sredstev dokaj omejena. Ker pa se je v mednarodnih odnosih v zadnjih
Sestih letih vse bolj uveljavlja prav realpoliti¢na logika, v skladu s katero doseganje ciljev opravicuje
uporabljena sredstva, je mo¢ predvideti, da konflikti za vodne vire v prihodnje ne bodo le (na prvi

pogled) nepomembni in zanemarljivi (oborozeni) spopadi nizke intenzivnosti.

Pomanjkanje vode in posledic¢en izpad v proizvodnji hrane in elektri¢ne energije negativno vpliva na
ekonomsko, socialno in politi¢no stabilnost posami¢ne druzbene skupnosti, drzave ali skupine drzav.
To lahko v kombinaciji z eskalacijo obstojecih latentnih konfliktov kaj hitro destabilizira SirSo regijo
in posamezne drzave izven nje in/ali znotraj ¢loveskih zdruzb (nasilno) vzpostavi nova razmerja
moci. Vodo zato lahko opredelimo tudi kot strateSko pomemben naraven vir, ki lahko predstavlja

resen varnostni izziv ali groznjo tako na lokalni in regionalni, kot tudi na globalni ravni.



Zato je k proucevanju omenjene problematike potrebno pristopiti interdisciplinarno in celostno
(holisticno), saj lahko v nasprotnem primeru kaj hitro pridemo do nepopolnih ali napacnih
zakljuc¢kov, ki ne odrazajo prave Sirine in globine problematike pomanjkanja vodnih virov, kot
vec¢dimenzionalnega varnostnega izziva oziroma groznje, ampak predstavljajo le skupek znacilnosti
posamicnih ozkih vsebinskih izsekov. Ker tovrstne parcialne raziskave in izdelki niso primerno
izhodis¢e za kvalitativno vrednotenje omenjene problematike, obseg tega magistrskega dela obcutno

presega zacrtane omejitve za tovrstne znanstveno-strokovne izdelke.

Da postajajo vse bolj omejeni (skupni) vodni viri dejansko vse pomembnejsi element nacionalne in
mednarodne varnosti z izjemno velikim konfliktnim potencialom, dokazuje tudi naslednji nabor
trditev oziroma izjav nekaterih najbolj priznanih svetovnih politikov in predsednikov:

» "Reke, ki izvirajo v Turciji pripadajo nam do meje, Sele nato pripadajo nasim sosedom. Ne skrbijo me
groznje z vojno, ki so povezane z uresni¢evanjem turskih razvojnih projektov na Evfratu in Tigrisu. Ce bo
obstajala groznja, jo bomo odstranili (Siilejman Demirel, 1992 v Sager 2001: 721 in Klare 2002: 179).”

> “Sudan se igra z vodami Nila. To je igra z ognjem. Obstaja rde¢a ¢érta. Ce jo bo Sudan prekoracil, bomo
ustrezno odgovorili. Pri tem so odprte vse moznosti (Muhammad Hosni Mubarak, 1997 v Brill 2001: 699).”
» "Z Arabci se vojskujemo za vodne vire. Prihodnost Zidovske drzave je odvisna od izida te bitke (Ben
Gurion v Sager 2001: 720-21)."

» lzraelska vlada se je v okviru mirovnega dogovora pripravljena pogajati o spornem ozemlju (Golanu), ne
pa tudi o vodnih virih, ki se nahajajo na njem (Ehud Barak, 1996 v Tarnopolsky 1996: 23).”

> "Ce uspes$no razre§imo vse druge probleme na Bliznjem vzhodu, ne uspemo pa razresiti problema
vodooskrbe, bo regija eksplodirala (Yitzhak Rabin, 1999 v Klare 2002: 142).”

» "Do naslednje vojne na Bliznjem vzhodu ne bo pri§lo zaradi nafte, ampak zaradi vode (Boutros Boutros
Ghali v Brill 2001: 698).”

» "Pomanjkanje vode je okoljevarstveni problem §tevilka ena in najbolj verjeten razlog za izbruh nasilja,
oborozenih spopadov ali vojn (Spillmann 1995: 11).”

» "Voda je pomembnejsa od nafte, saj je ni mo¢ z ni¢emer nadomestiti (Klaus Kinkel, 1998 v Glatzl 2001:
705).”

» "Naslednjo veliko krizo in spore bo brzkone povzroéil dostop do pitne vode. Danes jo neusmiljeno
trosimo, jutri se bomo zanjo vojskovali. Zato moramo razmisljati, kako jo za$cititi in pravicneje razdeliti

(Janez Drnovsek, 2006 v Bakovié¢: 2006:1).”



2 METODOLOSKI OKVIR PROUCEVANJA

Na splosno obstaja obilica literature, ki obravnava podrocji (nacionalne) varnosti in konfliktov,
ob¢utno manj pa je dostopne literature, ki ju smiselno povezuje. Se manj pa je literature, ki se
ukvarja z ozjim segmentom teh vzrocno-posledi¢nih povezav oziroma a) s proucevanjem moznih
povezav med DES-om in njegovimi morebitnimi vsestranskimi negativnimi posledicami na varnost
¢loveske druzbe in posameznih drzav (s poudarkom na DVR) in b) s prouc¢evanjem moznih povezav
med pomanjkanjem vodnih virov in (oborozenimi) konflikti. Mozen razlog za to je dejstvo, da je
vsestranske implikacije srednjerocnih in dolgoro¢nih trendov in procesov razmeroma tezko
opredeliti, ovrednotiti in zdruziti v smiselno sistemsko celoto (scenarije). Po drugi strani je po
dogodkih enajstega septembra vecina pozornosti strokovne javnosti Se vedno usmerjena na resevanje
trenutno aktualnejiih varnostnih grozenj in ekonomskih izzivov,' zaradi Gesar je ob&utno manj
pozornosti namenjeno temam s srednjero¢nimi in/ali dolgoro¢nimi varnostnimi implikacijami,

kamor sodi tudi nasa problematika.

Kljub temu, da gre za razmeroma ozko dimenzijo proucevanja varnostne problematike, je le ta
vecplastna, saj je potrebno uposStevati Stevilne danosti (konstante) in nenehne vsestranske
spremembe v okolju in druzbi, ki so sicer predmet proucevanja: geostrategije, geopolitike,
mednarodnega prava, ekonomije, sociologije, geografije, geologije, meteorologije, hidrografije,
biologije, okoljevarstvenih Studij in Se nekaterih drugi druzboslovnih in naravoslovnih ved. Vodne
vire je namre¢ potrebno obravnavati kot a) zivljenjsko pomembno snov, (vse zivljenje na zemlji
izvira iz vode in brez nje ne more obstati), b) ekonomsko stratesko surovino in sredstvo, c¢) kulturno
dobrino, d) SirSi (ekolosko) varnostni problem cloveske druzbe, e) predmet konfliktov znotraj

posamicnih drzav in f) predmet konfliktov v mednarodnem okolju.

'V to kategorijo v prvi vrsti sodita t.i. svetovna vojna proti terorizmu in prizadevanja za poveevanje gospodarske rasti v
RID.



2.1 PREDMET PROUCEVANJA

Voda za razliko od nafte ni le osnova sodobnega gospodarstva, ampak predstavlja tudi osnoven
pogoj za zivljenje in vsestranski druzbeni razvoj. Zato se je potrebno zavedati tudi morebitnih
posledic, ki izhajajo iz omenjene ugotovitve. Voda lahko namre¢ predstavlja predmet trgovanja
(dobrino), instrument moci in/ali predmet spora oziroma konflikta. Poleg tega ima tudi veliko
simboli¢no (neekonomsko) vrednost, zaradi Cesar klju¢ni akterji, ki se potegujejo za pravice do
(u)porabe skupnih vodnih virov, pogosto sprejemajo nepri¢akovane in neracionalne odlocitve, ki
imajo lahko usodne (negativne) varnostne posledice. Sicer pa pomanjkanje vodnih virov predstavlja
le en segment veliko vecjega in vse bolj izrazitega varnostnega izziva, s katerim se dandanes sooca
sodobna cloveska druzba. Gre za vse bolj intenziven in unicujo¢ demografski, ekonomski in

ekoloski pritisk ¢lovekove dejavnosti na (ne)obnovljive naravne vire in (naravno) okolje.

Vodni viri sodijo med t.i. gibljive naravne vire, ki praviloma ne pripadajo nikomur, dokler niso ujeti
in/ali izkoriS¢eni. Na podlagi tega je moc¢ zakljuciti, da do konfliktov (znotraj drzav in med
drzavami) za vodne vire najveckrat pride v primeru, ko ima oziroma zahteva pravico do uporabe
skupnega vira vecje Stevilo akterjev, ali ko postane njegova poraba vecja od ponudbe oziroma od
razpolozljivih zalog. Za uspesno (prisilno) uveljavljanje novega rezima (u)porabe skupnih vodnih
virov pa so poleg ustrezne pravne podlage potrebne tudi ustrezna ekonomska moc, stopnja
mednarodne podpore in t.i. hegemonska mo¢. Pri vsem tem pomembno vlogo igra tudi izhodis¢na

hidroloSka sposobnost posami¢ne drzave (stopnja samozadostnosti na podro¢ju vodooskrbe).

Mirno razreSevanje nastale vodooskrbne problematike v veliki meri onemogocajo oziroma otezujejo
a) uveljavljena, a medsebojno nasprotujoca si, mednarodno pravna nacela, ki naj bi omogocala
nadzor in zagotavljala pravi¢no (u)porabo omenjenega vira in b) morebitni Ze obstojeci (latentni)
politi¢ni, ekonomski in socialni konflikti v druzbi. Kombinacija predstavljenih danosti posami¢nim
akterjem (najveckrat gre za drzave), ki so vpleteni v medsebojne konflikte za vse bolj omejene
naravne vire, sluzi kot sredstvo, s katerim Zelijo v svojo korist so¢asno nacionalizirati (u)porabo
skupnih vodnih virov in internacionalizirati breme in posledice tovrstnega dejanja, kar odraza

izjemno kompleksnost in Sirino prouc¢evane problematike.



Omenjen (negativen) trend je Se posebej izrazit v susnih obmoc¢jih DVR, zaradi Cesar ne preseneca
ugotovitev, da v Stevilnih kriznih obmocjih sveta voda pridobiva vse vecji pomen in vrednost ter
posledi¢no tudi vse vecji konfliktni potencial. Po drugi strani je mo¢ v RID opaziti vse moc¢nejSo
zeljo in potrebo po uveljavljanju celovitih resitev za dolgorocno (ekoloSko in ekonomsko) smotrno
gospodarjenje z vsemi razpolozljivimi vodnimi viri znotraj porecja, kot SirSe hidrogeografske celote,
kar izkljucuje moznost uveljavljanja enostranskih (nacionalnih) interesov in potreb posameznih
drzav. TakSen holistiCen pristop razreSevanja vodooskrbne problematike vkljucuje tudi Stevilne
radikalne reSitve in predloge, s katerimi naj bi bilo mozno tudi v susnih obmoc¢jih DVR ponovno
vzpostaviti obc¢utljivo naravno razmerje med ponudbo in (u)porabo vodnih virov in na ta nacin

odpraviti oziroma zmanj$ati verjetnost izbruha (oborozenih) konfliktov za vodne vire.

2.2 CILJI PROUCEVANJA

Zaradi ugodnih klimatskih razmer in razvite voddooskrbne infrastrukture je neomejen dostop do
vodnih virov ustrezne kvalitete in kvantitete za veliko vecino prebivalcev RID povsem samoumeven.
Zato se pogosto niti ne zavedajo, da gre za omejen naraven vir, ki v relativnem smislu (obseg vodnih
virov na prebivalca) postaja vse redkejsi. Povsem drugace pa je v susnih obmocjih DVR, kjer imajo

vodni viri ze tradicionalno visoko ekonomsko in simboli¢no vrednost.

V Stevilnih DVR (primer nekaterih drzav Bliznjega vzhoda in severne Afrike), ki ze danes trpijo
kroni¢no pomanjkanje vodnih virov, je od (ne)uspesnosti razreSevanja vodooskrbne problematike v
veliki meri odvisen srednjero¢en in dolgoroCen obstoj in enotnost posamic¢nih drzav, kar
(ne)posredno vpliva tudi na varnost in stabilnost SirSe hidrogeografske regije. Uspesno (mirno ali
nasilno) razreSevanje vodooskrbne problematike tako predstavlja enega izmed najosnovnejsih in vse
bolj perecih varnostnih problemov oziroma izzivov na lokalni, regionalnih in globalni ravni. Prav
zato si nedvomno zasluzi podrobnejsi pregled in predstavitev, Cesar se slovenski strokovnjaki in

raziskovalci doslej niso lotevali tako pogosto ali celovito.

Morebiten razlog za nepoznavanje in nezanimanje za proucevanje varnostnih dimenzij vodooskrbne

problematike pri nas je dejstvo, da v Sloveniji, z izjemo primorskega zaledja, tradicionalno uzivamo



v velikih presezkih vodnih virov (tako v kvantitativnem, kot tudi v kvalitativnem smislu),” zaradi
¢esar (oborozeni) konflikti za vodne vire (doma in v svetu) za nas predstavljajo del nedojemljivega
¢rnogledega in na prvi pogled nerealnega scenarija nadaljnjega razvoja dogodkov. Tovrstno
prepricanje zal ni veC odraz realnih razmer (podnebnih sprememb in prevladujocih
druzbenopoliti¢nih trendov) v svetu. Zato je glavni namen tega magistrskega dela predstaviti Sirino
in kompleksnost varnostnih dimenzij vodooskrbne problematike na globalni in regionalni ravni in na
ta nacin povecati osveScenost slovenske (strokovne) javnosti in vzpodbuditi ve¢je zanimanje za

nadaljnje raziskovalno delo na tem podrocju.

Na podlagi zastavljenega naslova magistrskega dela in zgoraj navedenih spoznanj je mo¢ dolociti
tudi namen oziroma opredeliti cilje magistrskega dela.

a) V luci logike in nasprotij med sodobno neomaltuzijansko in kornokopijansko teorijo opredeliti in
ovrednotiti vlogo, pomen in vpliv DES-a in vse bolj omejenih vodnih virov na ¢lovesko druzbo in
njen nadaljnji razvoj.

b) Predstaviti in ovrednotiti kompleksno teoreticno vzro¢no-posledi¢no povezavo med DES-om in
razliénimi druzbenimi skupinami ter procesi znotraj DVR na eni strani in verjetnostjo (izbruha in
(de)eskalacije) konfliktov na drugi strani.

c) Opredeliti in ovrednotiti morebitne vsestranske (negativne) posledice naras¢ajocega
demografsko-ekoloskega pritiska (s poudarkom na vlogi in pomenu vodnih virov) na drzavo in
obstojeco druzbeno ureditev v drzavi (s poudarkom na DVR) in na podlagi tega plasti¢no prikazati
mozne posledice (ne)ucinkovite politike drzav in tako ovrednotiti realnost groznje varnosti, obstoju
in stabilnosti najbolj prizadetih drzav oziroma druzbenih ureditev.

d) V tem kontekstu na kratko predstaviti in ovrednotiti morebitne reakcije RID na (ne)pri¢akovane
konflikte v tretjem svetu.

e) Opredeliti in pojasniti kompleksno povezavo med vodnimi viri in konflikti.

f) Predstaviti in ovrednotiti obstojeca mednarodno pravna nacela, ki urejajo pravice do uporabe in
nadzor nad skupnimi vodnimi viri.

g) Predstaviti in ovrednotiti mozne alternative navidez neizogibnim konfliktom za vodne vire v

suSnih obmo¢jih DVR in RID.

? Kljub temu slovenski hidrologi Ze opozarjajo na vse ve&jo ogrozenost slovenskih vodnih virov (s poudarkom na
podzemnih vodah) oziroma na zaskrbljujoce zmanjSevanje njihovega obsega v zadnjih stotih letih, kar naj bi bila
posledica podnebnih sprememb in lokalnih antropogenih vplivov (Brilly v Mikuli¢ 2006: 23).



h) Na podlagi orisa pomena in vloge vodnih virov na obmog&ju Bliznjega vzhoda in severne Afrike’
ter analize dosedanjih konfliktov za vodne vire v omenjeni regiji izdelati sploSen model konfliktnega
potenciala vodnih virov.

1) Na podlagi vsega tega izdelati mozne scenarije nadaljnjega razvoja dogodkov in oceniti
verjetnost izbruha konfliktov za vodne vire ter oblikovati celoten spekter njihovih morebitnih

(negativnih) posledic.

2.3 HIPOTETICNI OKVIR

Splosni hipotezi:

I.  Kombinacija "neugodnih” demografskih trendov, nezadrzne degradacije okolja, prekomerne
(u)porabe in neenakomerne razporeditve ter omejenega dostopa do (ne)obnovljivih naravnih virov,
bo v prihodnje, predvsem za DVR, predstavljala vse resnej$i varnostni izziv in realno groznjo

njihovi stabilnosti in obstoju.

II.  Relativno pomanjkanje vodnih virov bo v kombinaciji z nekaterimi specificnimi dejavniki v
prihodnje predstavljalo kljucen razlog za Stevilne konflikte med drzavami in znotraj drzav samih, kar
bo Se dodatno destabiliziralo Stevilna krizna obmo¢ja in dolgoro¢no v Stevilnih regijah sveta (med
drzavami in znotraj drzav samih) vzpostavilo drugacno razmerje moc¢i. Voda bo tako v prihodnosti,
kot vse bolj omejen naraven vir, soasno predstavljala a) klju¢en dejavnik vsestranskega druzbenega
razvoja, b) generator (oborozenih) konfliktov med drzavami in znotraj drzav samih ter c) tehten

razlog za njihovo mirno razreSevanje in medsebojno sodelovanje.

3 Tezis¢e je na proutevanju treh glavnih poredij: a) Nila, b) Jordana, ¢) Evfrata in Tigrisa, ki sicer predstavljajo
najpomembnejSe vodne vire v obeh hidrogeografskih regijah.



Izpeljane delovne hipoteze:

1. Vpliv DES-a na varnost se v prvi vrsti kaze v obliki negativnih socialnih in ekonomskih trendov,
ki vodijo do frustracij, nezadovoljstva, notranjih nemirov in celo do oborozenih konfliktov.
Tovrsten pritisk na druzbo, ki ga obcutijo predvsem marginalizirane skupine prebivalstva, v prvi
vrsti slabi mo¢ drzave (njeno avtoriteto, legitimnost in kohezijo druzbe), zaradi Cesar se drasticno

povecuje verjetnost izbruha konfliktov in Sirina njihovega spektra.

2. Izbruh konfliktov ni nujno le posledica postopnega slabljenja drzav zaradi DES-a, ampak
pogosto predstavlja tudi rezultat nacrtnega delovanja druzbenih elit znotraj drzav in njihovih
zunanjih zaveznikov, ki zelijo izkoristiti vse vec¢je pomanjkanje (ne)obnovljivih virov in s tem
povezanih ekonomskih in socialnih problemov za uresnicevanje lastnih interesov in ciljev

oziroma koristi.

3. Zaradi vse vecjih napetosti med in znotraj DVR, bo Ze v prvi polovici enaindvajsetega stoletja
prislo do uresnicitve vsaj enega izmed Stirth moznih scenarijev negativnega razvoja dogodkov: a)
vsesplosnega kaosa, b) povecanja Stevila propadlih drzav, c¢) povecanja napetosti med drzavami

in/ali d) krepitve vladavine druzbenih elit.

4. Ceprav skupni vodni viri sami po sebi praviloma ne predstavljajo zadosten razlog za oboroZene
konflikte, vsiljevanje volje mocnejSega predstavlja uveljavljen, pogosto uporabljen in zal tudi
(kratkorocno in srednjero¢no) ucinkovit nacin razreSevanja nacionalne vodooskrbne

problematike v subtropskih (susnih) obmocjih DVR.

5. Konflikti za nadzor in pravice do (u)porabe skupnih vodnih virov se bodo prav zaradi a) trdno
uveljavljenih tradicionalnih pogledov na pomen in vlogo vodnih virov v druzbi in b)
mednarodnopravnih nedoreCenosti v kriznih regijah, kjer ze sedaj vlada relativno pomanjkanje

vode, v prihodnje Se bolj razplamteli.

6. Za mirno in smotrno razreSevanje vodooskrbne problematike bo potrebno spremeniti

uveljavljene poglede in odnos do vodnih virov na lokalni, nacionalni in mednarodni ravni ter



uporabiti kombinacijo Sirokega spektra novih reSitev na institucionalni, infrastrukturni in

tehnolosko-tehni¢ni ravni.

7. Zaradi vse vecjih napetosti, ki so neposredno ali posredno povezane z vse vecjim pomanjkanjem
vodnih virov, je mo¢ predvideti, da bo v svetu v prvi polovici enaindvajsetega stoletja prislo do
uresniCitve vsaj enega izmed treh moznih scenarijev (na¢inov) razreSevanja vodooskrbne
problematike, kamor je mo¢ uvrstiti a) pozitiven scenarij oziroma miroljubno razreSevanje
vodooskrbne problematike, b) srednji scenarij oziroma nadaljevanja obstojecih trendov in razmer
ter c¢) negativen scenarij oziroma uveljavljanje enostranskih (nasilnih) reSitev. V primeru
konfliktov za vodne vire znotraj ali med RID je najbolj verjetno mirno razreSevanja konfliktov.
Po drugi strani pa je v primeru DVR Zal najbolj verjetno nadaljevanje negativnega trenda
oziroma prevlade negativnega scenarija, v kombinaciji s scenarijem nadaljevanja obstojeCega

(vsiljenega) stanja.

2.4 METODOLOSKI PRISTOP

Ze samo nekoliko natanénej$i vpogled v varnostne dimenzije vodooskrbne problematike nas
preprica, da je le ta Se bolj kompleksna, kot se zdi na prvi pogled, saj obstaja veliko Stevilo vzrokov,
posledic in vzro¢no-posledi¢nih zvez, ki niso vedno samo enosmerne. Zaradi tega bo potrebno
prouciti vpliv cele vrste neposredno in posredno delujocih dejavnikov, od katerih nekateri, ob
povrSinskem pogledu, ne pritegnejo nase pozornosti ali pa so le slabo opazni. Celovit (holisti¢en)
pogled na vodooskrbno problematiko je namre¢ moc¢ oblikovati Sele na podlagi sklepov, ki niso le
vsota zakljuckov posamicnih segmentov (ved) in vsebinsko-analiti¢nih tem (poglavij) proucevanega

problema.*

* Priznan slovenski strokovnjak Dusan Plut (2003: 52-61) je pri svojem proudevanju vodooskrbne problematike v
sodobnem svetu izhajal predvsem iz obce-geografskega in naravoslovnega izhodi$¢a. Zato je v tem primeru glavni
poudarek na analiziranju ekoloskih indikatorjev obremenitve povrsinskih voda in podtalnice oziroma na njihovi
kvalitativni analizi. Gre za tipi¢no znacilnost velike vecine lokalnih in regionalnih znanstvenih raziskav v z vodnimi viri
bogatimi RID, kjer je na podro¢ju vodooskrbe glaven problem prekomerna onesnazenost voda in ne kroni¢no
pomanjkanje vodnih virov in vsestranske posledice tovrstnih razmer na ¢loveske zdruzbe. Po drugi strani pa je v
Stevilnih DVR problem vodooskrbe Ze tako pere¢, da so v ospredju nacionalne in regionalne vodooskrbne in varnostne
razprave predvsem kvantitativni kazalci (boj za zadostne koli¢ine vode), medtem ko je kvaliteta razpolozljivih vodnih
virov, zaradi kombinacije nizke stopnje ekoloske osvescenosti in Ze obstojecega (kroni¢nega) pomanjkanja praviloma
drugotnega pomena.
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Zato je potrebno za dosego zastavljenih ciljev magistrskega dela k predmetu proucevanja pristopiti
interdisciplinarno. Stevilne relevantne vsebine in znanja je namre¢ potrebno é&rpati tako iz
druzboslovnih kot tudi iz naravoslovnih ved. Zato bodo prevladovali podatki pridobljeni z analizo
sekundarnega gradiva (znanstveno-strokovnih knjig in ¢lankov) o vodnih virih, konfliktih in
varnosti. Po drugi strani bom ovrednotil tudi nekatere dostopne uradne dokumente, izjave visokih
politicnih predstavnikov in nekatera strokovna porocila ter tako sekundarne podatke dopolnil ali

podkrepil s primarnimi.

Magistrsko delo bom zato razdelil na tri medsebojno povezane vsebinske sklope oziroma ravni
proucevanja izbrane problematike. Prvo hierarhi¢no najvisjo in vsebinsko najsirSo raven proucevanja
tako predstavljajo sodobne teorije o varnosti in omejenosti naravnih virov in mozZne negativne
izhodis¢e za nadaljnje podrobnejSe prouCevanje izbrane teme in konCen okvir, v katerem bo
potrebno ovrednotiti in predstaviti glavne ugotovitve, do katerih bomo prisli na koncu magistrskega

dela.

Druga varnostno teoreti¢na (konceptualna) raven se nanasa na problematiko vodnih virov (strateski
pomen vodnih virov ter miroljubno in/ali nasilno razreSevanje vodooskrbne problematike). Le ta
omogoca oblikovanje podrobnejSega sistemati¢nega pregleda obstojeci teorij, konceptov in pogledov
na varnostne dimenzije vodnih virov na globalni, regionalni in lokalni ravni ter predstavlja izhodisce
za oblikovanje lastnih teoreticnih modelov in moznih scenarijev nadaljnjega razvoja dogodkov ter

ustrezen okvir za preverjanje vecine izpeljanih delovnih hipotez.

Tretja in vsebinsko najozja a najgloblje proucevana problematika je analiziranje konfliktnega
potenciala vodnih virov na BliZznjem vzhodu in v severni Afriki. Izbira te specifine regije, za katero

je znacilna kombinacija visoke stopnje konfliktnosti in kroni¢nega pomanjkanja vodnih virov

Ker je podrocje proucevanja tega magistrskega dela vsebinsko zelo Siroko, saj obsega celoten spekter varnostnih
dimenzij in ravni vodooskrbne problematike, s poudarkom na DVR v subtropskem pasu, kjer so tovrstni problemi
najbolj pereci, je potrebno omenjene metodoloske pristope in merske inStrumente (kvantitativne in kvalitativne lestvice),
v Iu¢i prevladujocih trendov spreminjanja obsega in kvalitete razpoloZljivih vodnih virov, ponovno ovrednotiti in
ustrezno kombinirati. Pri tem je glaven poudarek na opredelitvi, analiziranju in interpretaciji kvantitativnih podatkov in
njihovemu vzro¢noposledi¢no smiselnemu povezovanju s Sirokim spektrom kvalitativnih informacij, s ciljem
oblikovanja celovitega pogleda na proucevano tematiko in v tem kontekstu tudi na samo jedro vodooskrbnega problema
na nacionalni, regionalni in globalni ravni.
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zagotavlja moznost izvedbe prostorsko in cCasovno skoncentrirane Studije treh vecjih kriznih
obmo¢jih (porecij) z ustrezno Sirokim spektrom vodooskrbnih problemov. Zato omenjena regija
predstavlja tudi primerno referenco oziroma indikator za mozen (negativen) razvoj dogodkov v
drugih hidrogeografskih regijah, ki se soocajo z vse ve¢jim pomanjkanjem vodnih virov. Sicer pa je
mo¢ s pomocjo proucevanja konkretnih konfliktov za vodne vire ter opazovanjem in vrednotenjem
moznosti (ne)racionalnega obnasanja klju¢nih akterjev v izbrani regiji v zadnjih petdesetih letih,
izpopolniti in izboljSati kvaliteto in verjetnost veljave lastnih in tujih teoreti¢cnih modelov, scenarijev,
vsebinsko opisnih tabel in shem, ki tvorijo jedro tega magistrskega dela. Zato je na podlagi tovrstne
Studije regije mozno preveriti tudi veljavnost preostalih, nekoliko bolj specifi¢nih delovnih hipotez,
ki skupaj z drugimi izpeljanimi hipotezami omogocajo preverjanje splo$nih hipotez in oblikovanje

nabora glavnih ugotovitev in zakljuckov ter smiselno zaokrozitev ciklusa proucevanja.

V procesu verifikacije zastavljenih hipotez in doseganja zastavljenih ciljev proucevanja se bom tako

oprl predvsem na druzboslovne raziskovalne metode, ki bodo omogocile prepletanje tujih izkusen;j in

ugotovitev z lastnimi spoznanji in tako posledicno zagotovile oblikovanje celovitega in
uravnotezenega vpogled v povezavo med pomanjkanjem vodnih viri in varnostjo v enaindvajsetem
stoletju. Med teoreti¢nimi raziskovalnimi metodami bom zato uporabil:

a) Metodo analize vsebine ustreznih pisnih virov kot osnovno metodo proucevanja pri oblikovanju
temeljne zgradbe magistrskega dela.

b) Opisno metodo pri opredeljevanju, raz€lembi in vrednotenju najpomembnejsih dejavnikov in
teorij, ki nakazujejo na povezavo med DES-om in konflikti ter dejavnikov, ki nakazujejo na
povezavo med vodnimi viri in konflikti, s poudarkom na susnih obmoc¢jih DVR.

¢) Sekundarno analizo statisticnih podatkov za oblikovanje in prikaz pomembnejSih znanstveno
dokazanih ugotovitev in izhodiS¢ za proucevanje razli¢nih dimenzij vodooskrbnega problema na
globalni in regionalni ravni.

d) Primerjalno metodo za prikaz na¢ina razmisljanja in delovanja klju¢nih akterjev, kot izhodis¢a za
oblikovanje usklajenega in celovitega pristopa k proucevanju povezav med vodnimi viri in
potencialnimi konflikti.

e) Zgodovinsko in razvojno metodo za pojasnitev pomena in vloge DES-a in vodnih virov za razvoj
Cloveske druzbe, opredelitev sedanjega stanja v suSnih obmocjih DVR in za predvidevanje

moznosti nadaljnjega razvoja dogodkov.
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f) Analiticno sinteti¢ni pristop in kompilacijo z namenom oblikovanja celovitega teoreti¢nega
modela konfliktnega potenciala vodnih virov in izdelave alternativnih scenarijev nadaljnjega

razvoja dogodkov, s poudarkom na DVR.

2.5 STRUKTURA MAGISTRSKEGA DELA

Vsebino magistrskega dela sem razdelil in oblikoval v enajst delov oziroma poglavij.

V prvem poglavju podam uvodne misli in predstavim relevantnost izbrane teme.

V drugem poglavju opredelim predmet in cilje proucevanja, zastavim splosne ter izvedene hipoteze,

opredelim metodoloski pristop in predstavim strukturo magistrskega dela.

V tretjem poglavju v lu¢i sodobnih teorij o varnosti in omejenosti naravnih virov oriSem in
ovrednotim povezave med varnostjo in okoljem oziroma med pomanjkanjem (ne)obnovljivih
naravnih virov in (oborozenimi) konflikti v druzbi. Na ta nacin plasti¢no prikazem mozne posledice

(ne)ucinkovite politike drzav.

V Cetrtem poglavju predstavim in opredelim Sirok spekter moznih vzro¢no-posledi¢nih povezav med
DES-om in razli¢nimi druzbenimi dejavniki in procesi znotraj DVR na eni strani in verjetnostjo
konfliktov na drugi strani, kakor tudi morebitne vsestranske posledice naras¢ajo¢ega demografsko-
ekoloSkega pritiska na drzavo in obstojeco druzbeno ureditev. Poleg tega na podlagi Stirih moZznih
(negativnih) scenarijev nadaljnjega razvoja dogodkov oblikujem celovit teoretiCen okvir
konfliktnega potenciala DES-a v DVR in podam splosen okvir problematike, s katero se pri

sprejemanju odlocitve o uporabi vojaske (pri)sile soocajo RID.

V petem poglavju predstavim in ovrednotim pomen in vlogo vodnih virov, kot klju¢ne in vse bolj
omejene strateSke dobrine v cloveski druzbi ter predstavim in analiziram glavne paradigme
managementa vodnih virov v RID in DVR v razli¢énih zgodovinskih obdobjih in druzbenih

razmerah.
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V Sestem poglavju ovrednotim in sistematicno oblikujem moZzne alternativne reSitve navidez
neizogibnim konfliktom za vodne vire v susnih (subtropskih) obmo¢jih sveta, pri cemer izpostavim
pogled na vodne vire kot (ne)ekonomsko dobrino in pristop smotrne uporabe razpolozljivih virov kot

kombinacijo povecevanja ponudbe in usmerjanja (u)porabe skupnih vodnih virov.

V sedmem poglavju podam sodobne teorije o konfliktih in omejenosti naravnih virov, opredelim
povezavo med vodnimi viri in (oborozenimi) konflikti in oriSem sploSne lastnosti konfliktov za
vodne vire. Poleg tega ovrednotim in analiziram tudi najpomembnej$a mednarodno pravna nacela, ki
naj bi zagotavljala pravi¢en nadzor in uporabo skupnih vodnih virov in k temu dodam Se njihovo

interpretacijo s strani razli¢nih akterjev.

V osmem poglavju opredelim Sirok spekter vzrocno-posledi¢nih povezav med vodnimi viri in
konflikti in na podlagi uveljavljenih (tradicionalnih) pogledov na pomen in vlogo vodnih virov na
obmocju Bliznjega vzhoda in severne Afrike, analiziram dosedanje konflikte za vodne vire v
omenjeni regiji in na podlagi tega izdelam celovit splosen model konfliktnega potenciala vodnih
virov. Poleg tega v obliki moznih scenarijev oriSem tudi nadaljnji razvoj dogodkov in ocenim

verjetnost izbruha konfliktov za vodne vire v susnih obmo¢jih DVR.

V devetem poglavju podam sklepne ugotovitve, s pomocjo katerih izvedem preverjanje oziroma

verifikacijo zastavljenih hipotez.

V desetem poglavju podam seznam uporabljene literature.

V enajstem poglavju v obliki grafov, shem in tabel podam Se ostale pomembne priloge.
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3 SODOBNE TEORIJE O VARNOSTI IN OMEJENOSTI NARAVNIH VIROV

Varnost (v najSirSem pomenu besede) je individualna ali druzbena vrednota, ki nima neodvisnega
pomena in se zmeraj nanasa na specificen posameznikov ali druzben vrednostni sistem in njihove
medsebojne odnose (Brockhaus Enzykopidie 1993: 227-29; The New Encyclopaedia Britannica
1998a: 595). Wolfers (1962: 150) zato izpostavlja dve osnovni strani oziroma metricni vrednosti
varnosti. Gre za varnost v objektivnem smislu, ki meri odsotnost groznje uveljavljenim vrednotam in

varnost v subjektivnem smislu, ki meri odsotnost strahu pred napadom na tovrstne vrednote.

Grizold (1999: 23) je varnost opredelil kot stanje, v katerem je zagotovljen uravnotezen fizi¢ni,
duhovni in duSevni ter gmotni obstoj posameznika in druzbene skupnosti, v razmerju do drugih
posameznikov, druzbenih skupnosti in narave. Navedena definicija pa ne opisuje obstojeCe entitete,
temvec tezi k opisu idealnega stanja, iz katerega lahko izpeljemo zavestno prizadevanje (dejavnost)
za njegovo vzpostavitev in organizacijsko obliko (sistem), po katerem se ta dejavnost uresnicuje.
Varnost je torej imanentna strukturna prvina druzbe, ki zajema tako stanje oziroma doloceno lastnost

stanja, kot tudi dejavnost oziroma sistem (ibidem).

Pri tem pa je potrebno opozoriti, da zagovorniki alternativnega pojmovanja varnosti (znanstveniki in
analitiki RID) izhajajo iz prepricanja, da je v luci Stevilnih globalnih sprememb, ki so se zgodile po
koncu hladne nujno potrebno prevrednotenje varnosti v smislu razsiritve njenega tradicionalnega ali
konvencionalnega realpoliticnega pojmovanja, ki se omejuje predvsem na njeno nacionalno

(drzavno) raven in vojasko dimenzijo.

V okviru omenjene razsiritve (entitete naslovnika) Buzan, Weaver, De Wilde (1998: 68-83) in
Homer-Dixon (1999: 43) sodobno varnostno paradigmo obravnavajo v petih temeljnih
konceptualnih ~ okvirjih  (ravneh)’ in sicer: a) individualne (Gloveske) varnosti, b)

skupinsko/skupnostne varnosti, ¢) nacionalne varnosti, d) mednarodne/regionalne varnosti, in e)

> Grizold (1999: 28) v skladu z nekoliko starej$o in $e nedodelano delitvijo navaja le §tiri ravni, ki ne vkljuéujejo t.i.
skupinsko/skupnostne ravni varnosti.
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globalne/planetarne varnosti.® Gre torej za raziritev odgovornosti za zagotavljanje varnosti navzgor
na mednarodne institucije, navzdol na regionalne in lokalne nosilce oblasti ali druZzbene moci ter na
stran na nevladne organizacije, javno mnenje, medije in celo abstraktne sile trga (Lubi 2003: 163-
64). Horizontalna Siritev pojma varnosti pa vkljucuje Siritev na pet glavnih dimenzij ali oblik
varnosti: a) politicno, b) vojasko, ¢) ekonomsko, d) ekolosko (okoljevarstveno) in e) socialno (Buzan
1991: 19; Buzan et al. 1998: 92; Lonergan 2002: 270-71).” Pri tem velja izpostaviti tudi vpliv
posamicnih horizontalnih dimenzij (politi¢ne, vojaSke, ekonomske, ekoloSke in socialne) na razli¢ne
vertikalne ravni, kar na najbolj plasticen naCin odraza kompleksnost sodobnega pojmovanja

. .- . . . .8
varnostni ter nacin dojemanja razmer in trendov v okolju.

% Glej tabelo 3.1 : Vertikalne ravni in horizontalne dimenzije varnosti v RID in DVR na strani 17.

7 Potrebno je poudariti, da drzava zaradi anarhi¢nosti mednarodne skupnosti $¢ zmeraj v veliki meri opredeljuje razmere,
v katerih se zagotavlja varnost na vseh ravneh. Drzava (Se posebej v DVR in v ZDA po 11. 9. 2001) zato ostaja osrednji
in najpomembne;jsi naslovnik varnosti v celotnem spektru varnostne problematike (Lubi 2003: 164). Glavno vlogo pri
tem tradicionalno igra predvsem politika mo¢i oziroma kombinacija vojaske in politiéne dimenzije varnosti (Brauch
2003a: 54-6).

¥ Glej tabelo 3.1.1 : Vertikalne ravni in horizontalne dimenzije varnosti: medsebojni vpliv in interakcija na strani 17.
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Tabela 3.1 : Vertikalne ravni in horizontalne dimenzije varnosti v RID in DVR

<

Tl dimenzije
. "
ravni Tee L varost vojaska politi¢na ekonomska ekoloska socialna
interakcije el R
it (il energija, hrana hrana, zdravje,
gua, zivljenjski standard
skupinska/skupnostna
======7775 1
ional DVR i ZDA* ! evropski fokus
nacionalna ' ! (NATO, EU)
! 1
mednarodna/regionalna T '
globalna/planetarna energija hrana zdravje
vodni viri

(* opomba: Brauch ZDA striktno uvr$¢a v skupen okvir z DVR, kar je v prvi vrsti odraz nepristranske analize
ameriske politike v obdobju predsednikovanja Georga Busha mlajsega.
Po drugi strani pa avtor tega dela meni, da je razvr§€anje drzav in mednarodnih organizacij v zgornji tabeli najbolj
smiselno izvesti na podlagi ocene staliS¢ in dejanj skozi daljSe Casovno obdobje, ki presega politiéne mandate
posamicnih voditeljev. Na podlagi takSnega kriterija ZDA skupaj z ostalimi RID sodijo v kategorijo, ki je strogo
lo¢ena od DVR. Kljub temu pa je potrebno pred dokonéno opredelitvijo polozaja ZDA upostevati Se eno kljucno
dejstvo. ZDA je v zadnjih letih pokazala, da lahko kot edina svetovna velesila izvaja povsem samosvojo politiko in

skladno s tem, za razliko od ostalih klju¢nih akterjev v svetu, po potrebi obcutno spreminja teziS¢e svoje varnostne
politike in t.i. velike strategije. Zato si zasluzi posebno mesto, ki sodi med obe omenjeni skupini.)

Vir: Prirejeno po Brauch (2003a: 55).

Tabela 3.1.1 : Vertikalne ravni in horizontalne dimenzije varnosti: medsebojni vpliv in interakcija

T~ dimenzije

R varnosti . s 5 .
ravni el vojaska politicna ekonomska ekoloska socialna
interakcije Tl
individualna (¢loveska) o | ° ° .
skupinska/skupnostna ] o ° . °
nacionalna ° ° ° ] o
mednarodna/regionalna o ° ° ° O
globalna/planetarna 0 o) m| ° e

Legenda: e vpliv obstaja; o obstaja delen vpliv; o vpliva ni

Liotta (2003: 303).
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V okviru izbrane teme magistrskega dela je potrebno poudariti, da je v RID’ (predvsem v Evropi)

? V obdobju hladne vojne se je na osnovi temeljnih politiénih, ekonomskih in socialnih podobnosti in razlik med

razli¢nimi drZzavami postopno uveljavila delitev sveta na:

a) Drzave I. sveta, s Cimer so se oznacevale t.i. razvite, industrializirane, kapitalisti¢ne drzave oziroma skupina drzav
(ZDA, Kanada, t.i zahodna Evropa, Japonska, Avstralija in Nova Zelandija) z bolj ali manj skupnimi politi¢énimi in
ekonomskimi interesi.

b) Drzave II. sveta, s ¢imer so se oznacCevale t.i. razvite, industrializirane, socialisticne drzave oziroma skupina drzav
(SZ in t.i. vzhodne Evrope) z bolj ali manj skupnimi politi¢nimi in ekonomskimi interesi.

c) Drzave III. sveta, s Cimer so se oznacevale t.i. nerazvite, neindustrializirane, kapitalisticne drzave (primer Brazilije)
ali socialisti¢ne drzave (primer severne Koreje), oziroma vse tiste, ki niso sodile med drzave 1. ali II. sveta (Spanier
in Wandzel (1996: 58); First, Second and Third World (2005:1-3).

V obdobju po koncu hladne vojne pa je soc¢asno prislo do:

a) Zatona socializma in posledi¢nega vsestranskega spreminjanja drzav II. sveta, zaradi ¢esar ne moremo ve¢ govoriti o
obstoju drugega sveta.

b) Intenzivne fragmentacije drzav III. sveta, ki ne predstavljajo ve¢ enotne (politi¢no-ckonomske) opcije. Gre za
delitev na: 1) drZave izvoznice nafte, 2) t.i. NID (novo industrializiranih drzav) in 3) veéje Stevilo ekonomsko
relativno §ibkih drzav, katerih povpreéni letni dohodek je enak ali manjsi od 1000 USD/prebivalca.

¢) Postopne fragmentacije drzav 1. sveta (Spanier in Wandzel 1996: 59,60).

Na podlagi tega je moc¢ zakljuciti, da omenjene vsestranske spremembe v SirSem varnostnem okolju narekujejo

oblikovanje novih jasnih definicij, in kriterijev za klasifikacijo drzav, saj obstojeCe (hladne vojne) ideje in koncepti ne

odrazajo vec realnega stanja v svetu. Tako se je v obdobju globalizacije ponovno uveljavila nekoliko poenostavljena
delitev na t.i. razvit svetovni sever in nerazvit svetovni jug. V prvo skupino (svetovni sever) sodijo gospodarsko bolj
razvite drzave, veCinoma na severni polobli, ki predstavljajo globalno jedro (koncentracijo kapitala, tehnologije in

obmocje priseljevanja). VkljuCuje 25 odstotkov svetovnega prebivalstva, ki obvladuje 75 odstotkov svetovnih virov, 80

odstotkov svetovne trgovine in investicij, razpolaga z ve¢ kot 88 odstotkov svetovnega BDP, 93 odstotkov industrije in

95 odstotkov svetovne znanosti in tehnologije. V drugo skupino (svetovni jug) pa sodijo gospodarsko manj razvite

drzave, ve€inoma v tropskih in subtropskih obmodjih, ki predstavljajo globalno obrobje (manj delovnih mest, ponekod

prevladuje samooskrbno kmetijstvo, slabo razvite storitvene dejavnosti in obmocje izseljevanja) (Hocevar 2000: 113;

Lonergan 2002: 270-71).

V tej lu¢i Hocevar (2000: 115) poudarja, da je pri ugotavljanju stopnje razvitosti posameznih drzav potrebno upostevati

vec dejavnikov:

a) gospodarske kazalce razvoja (BDP na prebivalca v USD, izvoz na prebivalca v USD),

b) financne kazalce (letna stopnja inflacije v odstotkih, javni dolg, njegov delez v BDP-ju v odstotkih itd.),

¢) demografske kazalce razvoja (naravni prirastek, povprecna zivljenjska doba itd.),

d) socialne kazalce razvoja (Stevilo zdravnikov na 1000 prebivalcev, deleZ brezposelnih v odstotkih itd.) in

e) okoljske kazalce razvoja (poraba primarne energije na prebivalca v kilogramih ekvivalentnih energetski vrednosti
nafte, emisije CO, na prebivalca itd.).

Po drugi strani pa sta podobno kot v obdobju hladne vojne, tudi v obdobju po koncu hladne vojne, klju¢na indikatorja
razvitosti druzbe Se vedno stopnja industrializacije oziroma relativen obseg industrijske proizvodnje v posamicni drzavi
in stopnja njene rasti. Zato je na podlagi sprememb njunih dolgoletnih povpre¢nih vrednosti mo¢ izdelati poenostavljen
vsebinsko shematski prikaz predstavljenih pojmov, ki odraza preteklo in sedanje (politicno, ekonomsko in socialno)
stanje (Glej graf 3.2 : Idealno tipske razvojne stopnje drzav glede na povprecno ve€letno stopnjo rasti industrijske
proizvodnje na strani 227), kar predstavlja izhodiS¢e za ponovno okvirno delitev drzav sveta na:

a) Razvite industrijske drzave ali RID (ang. developed countries) oziroma svetovni sever, kar oznacuje industrijsko
razvite drzave s kapitalistino ureditvijo oziroma drzave nekdanjega I. sveta in vec¢ino drzav nekdanjega II. sveta. Za
ta obmocja se v sodobni geopoliticni misli postopno uveljavlja tudi pojem svetovno srediSCe (ang. center oziroma
heartland) (Mackinder 1919: 179; Terlouw 1992: 17; van Rossem 1996: 513; Ronc¢evi¢ 2005: 29-33).

b) Drzave v razvoju ali DVR (ang. undeveloped oziroma developing countries) oziroma svetovno obrobje ali svetovni
jug, kar oznacuje industrijsko nerazvite oziroma razvijajoce se drzave sveta. Za ta obmocja se v sodobni geopoliti¢ni
misli postopno uveljavlja tudi pojem svetovno obrobje (ang. rimland oziroma periphery) (Mackinder 1919: 179;
Terlouw 1992: 17; van Rossem 1996: 513; Roncevic¢ 2005: 29-33).

Taks$na poenostavljena razdelitev drzav sveta je zaradi odsotnosti splo$no uveljavljenih in jasnih definicij omenjenih

pojmov (v prvi vrsti RID in DVR) Se najbolj primerna oziroma zadosti natan¢na za zadovoljevanje potreb tega

magistrskega dela. Poleg tega se tak koncept delitve ujema tudi z delitvijo sveta na svetovno sredi§¢e in svetovno
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uveljavljen sodoben koncept zagotavljanja varnosti (kot proces, cilj in stanje) z vsemi petimi

dimenzijami in petimi ravnmi. Medtem, ko je v RID koncept nacionalne varnosti v veliki meri

nadomestil oziroma nadgradil koncept skupne varnosti in identitete (zavezniStev, partnerstev in
drugih tovrstnih povezav), varnostna politika DVR Se vedno temelji predvsem na nacionalni
orientaciji in klasi¢ni politiki mo&i.'® Na podlagi tega Menzel (1998: 58-59), Hauser in Nestler

(2004: 301-07) ugotavljajo, da danes v svetu soCasno obstajajo trije razlicni pogledi na varnost,

vrednotenje ozemlja in suverenosti. Le te je mo¢ lociti na:

a) Predmoderne poglede in koncepte: uveljavitev volje ljudstva in formiranje novih nacionalnih
drzav, ki temeljijo na etni¢nih, verskih in/ali zgodovinskih mejah (primer Kavkaza in nekaterih
delov nekdanje Jugoslavije).

b) Moderne poglede in koncepte: odlocna obramba nacionalne suverenosti in ozemeljske
celovitosti pred (ne)posrednimi groznjami s strani zunanjega sovraznika (primer drzav
Bliznjega vzhoda).

c¢) Postmoderne poglede in koncepte: erozija nacela teritorialne suverenosti in miroljubno
oblikovanje mednarodnega oziroma nadnacionalnega prostora, ki je izven nadzora nacionalne

drzave in temelji na demokrati¢nih nacelih in vrednotah (primer EU).

Socasen obstoj predmodernega, modernega in postmodernega nacina dojemanja in razmisljanja o
pomenu in vlogi prostora (ozemlja) in posledi¢no tudi o vseh naravnih virih, ki se nahajajo na njem,
neizbezno vodi k oblikovanju radikalno razli¢ni strategij, konceptov in nacinov zagotavljanja
nacionalne varnosti. Na ta nacin je mo¢ vsaj delno pojasniti: Zakaj je v praksi tezko ali celo
nemogoce zagotoviti pogoje za medsebojno sodelovanje in mirno razreSevanje konfliktov (med
drzavami in znotraj drzav)? V tej luci je mo¢ v obdobju po koncu hladne vojne v svetu socasno
spremljati dva v osnovi nasprotujoca si procesa (Brauch 2001a: 109-10). Gre za:

a)  Proces intenzivne globalizacije na gospodarskem podroc¢ju (v proizvodnji, na podroc¢ju financ

in mednarodnega trgovanja), v medijsko informacijskem prostoru in v vse tesnejsi integraciji

obrobje, ki jo je mo¢ prepoznati kot u¢inkovito nadomestilo nekaterim bolj zastarelim in vse manj uporabnim delitvam
na a) prvi (kapitalisti¢ni), drugi (socialisti¢ni) in tretji (nerazviti) svet; b) bogate in revne; ¢) svetovni sever in jug; da
nekaterih drugih delitev, utemeljenih na civilizacijski ali celo rasni in verski pripadnosti, niti ne omenjamo (Kotnik v
Tunji¢ 2004: 114; Galtung 2006: 234-41). Glej sliko 3.2.1 delitev sveta na RID in DVR, z uposStevanjem politi¢no-
ekonomskih razmer v obdobju hladne vojne in tedanje delitve na drzave 1. sveta, II. sveta in III. sveta na strani 228.

' Nacionalno varnostno politiko namre¢ v prvi vrsti oblikujejo a) nacionalni interesi, oblike in strategije vladanja, b)
strukture in znacilnosti osnovnih procesov delovanja sistema, c¢) prioritete, cilji in sredstva za njihovo realizacija ter d)
specifi¢nosti procesa odlodanja in njegova legitimnost (Seidelmann 1996: 237).
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na politicnem in delno tudi na socialnem podro¢ju. Tovrstna svobodna izmenjava ljudi,
kapitala, sredstev in storitev, ki vodi k zmanjSevanju pomena nacionalnih meja in
deteritorializaciji mednarodnih odnosov, je v prvi vrsti znacilna za RID (primer EU).

b)  Proces (ne)nasilne teritorialne dezintegracije in drobljenje multietni¢nih drzav, v kombinaciji s
ponovnim vzpostavljanjem meja v skladu z rasnimi, etni¢nimi in/ali verskimi lo¢nicami in s
tem povezanimi konflikti za nadzor ozemlja. Omenjen proces je najbolj razSirjen v DVR. Med

najbolj izrazite tovrstne primere kriznih obmocij pa sodijo Balkan, Kavkaz in celotna Afrika.

3.1 GROZNJE VARNOSTI IN VARNOSTNI IZZIVI

V politi¢ni in znanstveni literaturi, ki se ukvarja s sedanjo in prihodnjo varnostjo, je mo¢ zaslediti tri

temeljne pojme, ki se pogosto uporabljajo brez jasnih definicij in v nekaterih primerih celo kot

sopomenke. Mednje Beck (1999a: 3-4) in Brauch (2003a: 75-81) uvrscata in poskusata pojasniti in
lociti:

a)  GroZnje (ang. threats), ki se nanaSajo na neposredno ogrozenost oziroma nevarnost. Najveckrat
gre za t.i. trde (vojaske) teme oziroma varnostne probleme.''

b) Izzive (ang. challenges), ki se lahko nanaSajo na neposredno ogrozenost oziroma nevarnost in
s0 po svoji naravi lahko t.i. mehke (nevojaske)'? ali t.i. trde teme oziroma varnostni problemi.
Njihovo razreSevanje je v primerjavi z groznjami manj urgentno.

c¢) Tveganja (ang. risks), ki se ne nanaSajo na neposredne nevarnosti in se kot termin uporabljajo

predvsem v okviru okoljevarstvenih problemov."

" Kotnik (2000: 155) na tej tocki opozarja, da se po koncu hladne vojne novi viri ogrozanja ne pojavljajo samo
objektivno, ampak lahko v RID opazimo celo proces zavzetega iskanja novih virov ogrozanja, ki naj bi opravicevali
vzdrZzevanje dosedanjega obsega obrambnih sistemov in izdatkov ter preprecevali nadaljnje kle$¢enje vojaskih
zmogljivosti.

2 Mednje sodijo politi¢ne, ekonomske, socialne in kulturne tematike in izzivi (Brauch 2003b: 243).

" Barnett (2001: 132-33) k omenjenemu seznamu dodaja $e varnostne ranljivosti oziroma ob&utljivosti (ang.
vulnerabilities), ki jih opredeljuje kot rezultat socialnih, ekonomskih in politicnih procesov (revs€ine, marginalizacije,
neenakosti in materialne porabe). Gre za ocenjevanje izpostavljenosti naravnega okolja in/ali ¢loveskih zdruzb razli¢nim
nevarnostim, pri ¢emer kot izhodi$¢e sluzi kombinacija njihovih obstojecih sposobnosti oziroma zmoznosti, prednosti in
pomanjkljivosti (Hewitt 2002: 299).

Ker gre v prvi vrsti za kombinacijo posledic preteklih dogodkov in razmer na eni strani in predvidevanja trendov
nadaljnjega razvoja dogodkov v prihodnosti na drugi strani, varnostne ranljivosti, po mnenju avtorja tega dela, ni najbolj
primerno vkljudevati v zgoraj omenjeno skupino. Vanjo namre¢ sodijo le tisti pojmi, ki vkljucujejo celovit odgovor na tri
klju¢na vprasanja: a) Kaj (nas) ogroza v tem trenutku?, b) S kaksno intenzivnostjo? In c¢) Katere dimenzije varnosti in
ravni interakcije so predmet ogrozanja?
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Na podlagi zgornjega seznama je ocitno, da v varnostnih politiki in velikih strategijah veCine drzav
teziS¢no vlogo zaseda soocanje z varnostnimi groznjami, medtem ko so varnostni izzivi in tveganja,
kot manj urgentni problemi, na prvi pogled, nekoliko zapostavljeni. Po drugi strani pa so se po
koncu hladne vojne k Ze omenjenim vojaskim pridruzili $e t.i. novi oziroma nevojaski viri ogroZanja.
Tako Ullman (1983: 133) in Myers (1996: 12) med novimi varnostnimi groznjami v prihodnosti v
prvi vrsti izpostavljata a) nezadrzno rast prebivalstva, b) pomanjkanje naravnih virov in c)
degradacijo naravnega okolja, kar sovpada z vsebinsko in konceptualno Siritvijo pojma varnosti.
Kotnik (2002: 213-14) pa poudarja, da o groznjah varnosti in Se posebej (neposredni) nevarnosti
lahko govorimo le takrat, ko dejansko ze prihaja do negativnega spreminjanja oziroma znizevanja
dosezene ravni kakovosti posameznikovega in/ali druzbenega Zzivljenja, medtem ko je termin
varnostni izziv preve¢ sploSen in se uporablja predvsem za opredeljevanje sploSnega stanja na

varnostnem podrocju.

Osvescanje ljudi o obstoju tveganja in njegovo postopno preoblikovanje v potencialno groznjo'* je
zahteven socialni proces, ki ima lahko tudi dolo¢eno politi¢no in ekonomsko ceno (Goldblatt 1996:
68, World Development Report 1997: 146). V tej lu¢i sta obmogji Bliznjega vzhoda'® in severne
Afrike'® izjemna primera, kako je moZno, & to dovoljujejo trenutne socialno-politi¢ne razmere v
druzbi, percepcijo'’ ogrozenosti (v nafem primeru kroniénega pomanjkanja vodnih virov) po potrebi
manipulirati in usmerjati (Allan 2002: 200). V vecini drzav v obeh omenjenih regijah namre¢ obstaja

nacrtno ustvarjen prepad med znanstveno dokazanimi dejstvi in njihovim u¢inkom na druzbo. Allan

Smiselno kombiniranje vpliva varnostnih grozenj, izzivov in tveganj, ki sluzi v prvi vrsti za oceno trenutnih varnostnih
razmer in procesov v varnostnem okolju in varnostnih ranljivosti, ki odrazajo oceno preteklega in bodocega stanja in
procesov v varnostnem okolju, je predstavljeno v okviru poglavja 4. Vpliv DES-a na ¢lovesko druzbo in drzavo.

' Eriksson (2001: 11) lo¢i med tremi osnovnimi tipi odnosov med objekti, ki jih je mo¢ opredeliti kot groznje: a)
dogodke, b) strukturalne razmere in c¢) akterje same.

'3 Bliznji vzhod kot druzbeno-geografska regija vkljucuje sledeée drzave: Turijo, Irak, Iran, Afganistan, Sirijo, Libanon,
Izrael, zasedena palestinska ozemlja, Jordanijo, Saudsko Arabijo, Kuvajt, Bahrain, Katar, ZdruZene arabske Emirate,
Oman in Jemen (Ingoli¢ 1997: 183-208).

'® Severna Afrika kot druzbeno-geografska regija vkljutuje sledede drzave: Maroko, Alzirijo, Tunizijo, Libijo, Egipt,
Sudan, Zahodno Saharo, Mavretanijo, Niger, Mali, Cad, Etiopijo, Eritrejo, DZibuti in Somalijo (Ingoli¢ 1997: 275-298).
' Dojemanje oziroma percepcija (ang. preception) je proces, v katerem se stimulacija senzorjev zaznavanja preoblikuje
v organizirano in smiselno dozivetje (The New Encyclopaedia Britannica 1998b: 279). Gre torej za proces, ki je od
posameznika do posameznika razli¢en, saj nanj vplivajo pri¢akovanja, potrebe, nezavedne ideje, zamisli, uveljavljene
vrednote in konflikti. Najve¢je razlike pa je mo¢ opaziti v primerjavi percepcij razliénih kultur. Na podlagi tega Burton
(1968: 66-69) opozarja, da je proces odloCanja na kompleksni organizacijski ravni (primer vlad in mednarodnih
organizacij) v najvecji meri odvisen prav od percepcij oziroma to¢neje, od sposobnosti selektivne interpretacije razmer in
dogodkov v §irSem okolju. Ve¢ o posledicah tak$ne politike (velike strategije) posameznih drzav, kot izhodis¢em za a)
oblikovanje odnosa do ostalih akterjev v mednarodnem okolju in b) nadaljnji razvoj vojaske strategije, nacina
vojskovanja in sposobnosti njihovih oborozZenih sil glej v poglavju 4.4.2 Selektivni intervencionizem RID.
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(2002: 210) je zato preprican, da poskusSajo kljucni akterji svoje interese uresniCiti z usmerjanjem
vodooskrbne razprave v druzbi. V prvi vrsti gre za nacrtno spreminjanje a) splosno uveljavljenih
percepcij o (ne)obnovljivih virih (vodi) in naravnem okolju, b) obsega znanja o koli¢ini in kvaliteti
razpoloZljivih vodnih virov in njihovi ekonomski vrednosti in c¢) vrednostnega sistema
(u)porabnikov in oblikovalcev politik (ang. policy makers) oziroma neekonomske vrednosti vodnih

virov.

Na osnovi zgoraj navedenega je mo¢ presoditi, da bi bilo pomanjkanje vodnih virov, v okviru teme
tega magistrskega dela (na globalni ravni) najustrezneje uvrstiti med varnostne izzive."® To 3e
posebej velja za DVR v tropskem pasu in za veliko vecino RID, ki zaradi podnebnih razmer
tradicionalno uzivajo v presezkih vodnih virov. Po drugi strani pa bi v primeru ozje usmerjene
analize, ki bi vkljuCevala le DVR v susnih regijah sveta, ki ze sedaj trpijo kroni¢no pomanjkanje
vodnih virov in zato predstavljajo najbolj primerno kontrolno skupino za preverjanje zastavljenih
hipotez, realno gledano lahko govorili predvsem o neposredni (vodooskrbni) groznji varnosti
posameznih drzav in hidroloSke regije kot celote. Ker se bodo negativni (naravni in antropogeni)
vodooskrbni trendi v prihodnosti postopno a zanesljivo stopnjevali, bomo lahko o varnostni groznji,
ki izhaja iz pomanjkanja vodnih virov, srednjero¢no in dolgorocno govorili tudi na §irsi regionalni in
tudi na globalni ravni. Takrat (okoli leta 2030) izraz varnostni izziv ne bo ve¢ ustrezen pojem za

opredelitev vodooskrbne problematike."”

'8 Tumu v prid govori tudi splogna ugotovitev Kovagevica (v Prezelj in Dol$¢ak 2004: 225), ki v zvezi z vodo identificira
tri vrste ogroZanja: a) ogrozanje vode (voda kot objekt ogrozanja), b) ogrozanje s strani vode (voda kot vir ali subjekt
ogrozanja) in ¢) ogrozanje zaradi pomanjkanja vode.

' Med vsemi naravnimi viri je najve&je povprasevanje prav po vodi. Trenutno se namre& obseg povpradevanja po vodnih
virih na globalni ravni v povprec¢ju podvoji vsakih enaindvajset let. Po drugi strani je naravna ponudba oziroma
razpolozljivost vodnih virov priblizno enaka, kot pred Sestimi bilijoni let (Tickel 2003: 15).

Vec o dolgoroc¢nih trendih vodooskrbe v RID in DVR glej v poglavju 5.3.1 Razlike v dojemanju pomena in vloge vodnih
Vvirov.
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3.2 DVA TRADICIONALNO NASPROTUJOCA SI POGLEDA NA VARNOSTNO
PROBLEMATIKO PREKOMERNEGA IZKORISCANJA NARAVNIH VIROV

Brauch (2003a: 53; 2003b: 238) poudarja, da v izhodiScu obstajajo trije uveljavljeni intelektualni
pogledi oziroma svetovni nazori (Sole), na podlagi katerih je mo€ na eni strani dojemati in proucevati
realnost (varnostne groznje in izzive), na drugi strani pa sprejemati (ustrezne) odlocitve in delovati v
skladu z njimi. Mednje uvrsca:

a)  Machiavellijevo (1531) in Hobbsovo (1651) pesimisti¢no osredotocanje na politiko moci in
vojaska sredstva oziroma strategije za doseganje ciljev. Gre za koncept igre ni¢elne vsote (ang.
zero sum game).”

b)  Grociusovo (1625) pragmati¢no prizadevanje*' za medsebojno sodelovanje, s poudarkom na
odnosih na mednarodni ravni.

c¢) Kantovo (1795) optimisticno osredoto¢anje na vrednote in norme, s poudarkom na
mednarodnem pravu, demokraciji in ¢lovekovih pravicah (Tomuschat 1999: 33-38). Gre za

koncept igre nenicelne vsote (ang. non-zero sum game).

Na podlagi tega je moc¢ izpostaviti tri prevladujoCe idealnotipske poglede (t.i. makroteorije) na
problematiko pomanjkanja naravnih virov in njihovega vsestranskega vpliva na varnost druzbe
oziroma drzave. Mednje Gleditsch (2003: 477-87) in Brauch (2003a: 126-27) uvrscata:

a) Neomaltuzijanski (pesimisti¢en pogled),”® ki temelji na prepri¢anju, da bodo demografski

pritiski (primer nezadrzne rasti prebivalstva) v kombinaciji s prekomernim izkoris¢anjem

% Pomen koncepta igre (ne)niGelne vsote je na primeru vodnih virov, kot omejenem naravnem viru, podrobneje
predstavljen v poglavju 7.1 Sodobne teorije o konfliktih.

2! Ne glede na razmerje mo¢i in (ne)spostovanje ¢lovekovih pravic ter vladavine prava, je glaven cilj tovrstne
nacionalnovarnostne politike uresni¢evanje lastnih interesov, pri ¢emer so na razpolago vsa razpolozljiva sredstva,
metode in mehanizmi (t.i. politika korencka in palice).

> Izhodis¢ni postulat neomaltuzijanske teorije govori, da naj bi demografski pritiski (v prvi vrsti nezadrzna rast
prebivalstva) v kombinaciji s prekomernim izkori§¢anjem naravnih virov neizbezno vodili do izérpavanja razpoloZzljivih
virov, vse vejega absolutnega in relativnega pomanjkanja, vse ostrejSega medsebojnega tekmovanja in kon¢no do
oborozenih konfliktov (Homer-Dixon 1991: 76-116; Kaplan 1994: 44-76).

O omenjeni problematiki je, v okviru svojih poenostavljenih linearnih enacb, v svojem prelomnem tekstu z naslovom
Esej o populacijskem nacelu, Ze ob koncu 18. stoletja razpravljal Thomas R. Malthus. Takrat se je namre¢ zacelo
obdobje izjemno hitre rasti prebivalstva na prostoru Evrope in Severne Amerike. Gre za obmocje, kjer danes najdemo
RID, v katerih se je rast prebivalstva v zadnjem stoletju umirila, ali pa se je celo prevesila v negativno smer. Po drugi
strani pa danes DES v kombinaciji z globalnimi podnebnimi spremembami za ve¢ino DVR predstavlja realen problem in
resen lokalen, regionalen in globalen varnostni izziv, ki lahko srednjero¢no in dolgoro¢no doseze do sedaj Se neslutene
razseznosti.

23



naravnih virov neizbezno vodili do 1) izérpavanja razpolozljivih virov, 2) vse vecjega
absolutnega in relativnega pomanjkanja, 3) vse ostrejSega medsebojnega tekmovanja in 4)
kon¢no do oborozenih konfliktov.

b) Pragmaticno-idealisti¢en pogled, ki temelji na nacelih enakopravnosti in pravi¢nosti, vendar za
analiziranje razmer in razreSevanje konkretnih konfliktov ni najbolj primeren.

¢) Kornokopijanski (optimistien pogled),” ki temelji na prepri¢anju, da bo kombinacija 1)
povecCevanja obsega in globine znanja, 2) vsestranskega druzbenega razvoja in 3) dosezkov
sodobne znanosti in tehnologije uspela razreSiti vse varnostne izzive, groznje in morebitne

konflikte na miroljuben nacin.

Glavne in z vidika teme tega magistrskega dela najbolj zanimive razprave se Ze tradicionalno
odvijajo med obema skrajnima poloma (pesimisti in optimisti).** Tako neomaltuzijanci trdijo, da se
vse vecji del oborozenih konfliktov v svetu odvija prav zaradi pomanjkanja naravnih virov, ali zaradi
zelje oziroma potrebe po nadzoru nad stratesko pomembnimi (ne)obnovljivimi viri (ozemljem, vodo,
hrano (primer ribjega staleza), energijo (primer nafte), rudami, lesom) in prometnimi potmi (primer
pomorskih komunikacij) itd.) in ne zaradi politicnih ali ideoloskih razlik (Brundtland 1987: 290;
Klare 2001: 52). Po drugi strani pa kornokopijanci opozarjajo, da stopnja rasti natalitete tudi v DVR
postopno upada, medtem ko je v RID Ze tradicionalno nizka. Ce k temu dodamo $e pozitivne udinke
nezadrznega tehnoloskega razvoja, je moc zakljuCiti, da se bo posledicno zmanjSeval tudi t.i.
konflikten potencial (ne)obnovljivih naravnih virov. Poleg tega, se drzave in druzbene skupine
pogosteje odloCajo za medsebojno miroljubno sodelovanje, kot za nasilno razreSevanje problemov

preskrbe z razli¢nimi strateSko pomembnimi naravnimi viri (Lomborg v Gleditsch 2003: 479,481).

Bistvo, ki ga je, v smislu aplikacije na danasnje razmere, mo¢ izlus¢iti iz maltuzovega argumenta zadeva obcutno S§irsi
varnostni okvir. Nara$¢ajoCe Stevilo svetovnega prebivalstva namre¢ ustvarja vse vecji pritisk na okolje in razpolozljive
vire, ki so potrebni za njihovo prezivetje in posledi¢no tudi za ohranitev obstoje¢e druzbene ureditve. Vprasljive torej
niso le zadostne koli¢ine hrane. Rasto¢e ¢lovestvo potrebuje tudi vse ve¢ vode, goriva, energije, gradbenega materiala,
obdelovalne zemlje in Zivljenjskega prostora. Z onesnazevanjem in pretirano (u)porabo (ne)obnovljivih naravnih virov
pa ljudje sami srednjero¢no in dolgoro¢no zmanj$ujemo sposobnosti okolja, da se na povecane zahteve pravocasno in/ali
ustrezno odzove.

» Kornokopija (lat. cornucopia) oznaluje starogrski simbol obilja in blagostanja: rog obilja (ang. horn of plenty)
(Gleditsch 2003: 479).

2 Glej tabelo 3.3 : Osnovni argumenti dveh tradicionalno nasprotujogih si pogledov na varnostno problematiko
(prekomernega) izkori$¢anja naravnih virov in morebitnih negativnih posledic tovrstnega razvoja dogodkov na strani 25.
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Tabela 3.3 : Osnovni argumenti dveh tradicionalno nasprotujo¢ih si pogledov na varnostno problematiko
(prekomernega) izkori$¢anja naravnih virov in morebitnih negativnih posledic tovrstnega razvoja dogodkov

smer vzrocno KORNOKOPIJANSKI
NEOMALTUZIJANSKI ARGUMENTI posledicne PROTIARGUMENTI
negativna percepcija nadaljnjega razvoja povezave pozitivna percepcija nadaljnjega razvoja
dogodkov (po fazah) dogodkov

pritisk prebivalstva sam po sebi nima le

p— negativnih posledic

(v velikem delu RID rast prebivalstva ze
predstavlja del preteklosti, rodnost pa
postopno upada tudi v $tevilnih DVR)

rastoC pritisk prebivalstva

sodobne tehnologije in tehnike zahtevajo
manjse koli¢ine naravnih virov, visji pa je
tudi njihov izkoristek

prekomerna poraba virov

na globalni ravni je naravnih virov v
izobilju, ali pa so le ti medsebojno
zamenljivi, ali pa jih je mozZno reciklirati;
lokalno pomanjkanje je zato le posledica
revscine

iz€rpavanje naravnih virov

pomanjkanje naravnih virov spodbuja

omanjkanje naravnih virov . R ... N .
p ykany inovacije in nadaljnji tehnoloski razvoj

tekmovanje za razpoloZzljive vire spodbuja
sodelovanje med druzbenimi skupinami in
drzavami

vse ostrej$e tekmovanje za razpolozljive
naravne vire

1K 1 ¢

oborozenih konflikti le Se dodatno
iz¢rpavajo ali unicujejo razpolozZljive
naravne vire in posledi¢no zmanjsujejo
blaginjo, zaradi ¢esar ne predstavljajo
racionalnega odgovora na problem
pomanjkanja

oborozeni konflikti

Vir: Prirejeno po Gleditsch (2003: 479, 482).

Na podlagi vseh zgoraj predstavljenih teorij je ocitno, da obstaja izjemno kompleksna povezava med
varnostjo in okoljem. Zato ne smemo izkljuciti moznosti, da v specificnih okoli§¢inah povecan
pritisk na okolje lahko (ne)posredno vodi do izbruha oborozenih konfliktov in vojn (Homer-Dixon in
Blitt 1998: 223-28). Tovrsten razvoj dogodkov pa je odvisen od kombinacije Stevilnih medsebojno
povezanih dejavnikov, kamor je mo¢ na podlagi Natove Studije (NATO CCMS 1999: 104-108) in
zakljuckov Cariusa in Imbusha (1999: 23) uvrstiti: a) nacin dojemanja in uveljavljene percepcije v
druzbi, b) ekonomsko ranljivost in odvisnost od specificnih naravnih virov, c) politi¢no in
ekonomsko soodvisnost, d) politi¢no stabilnost, vladavino prava in pravico soodloCanja za vse

druzbene sloje in skupine, e) institucionalno, socio-ekonomsko in tehnolosko-tehni¢no sposobnost
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prilagajanja druzbe, f) kulturne in etno-politi¢ne dejavnike, ki izhajajo iz nasilnega potenciala druzbe
(nagnjenost k nasilnemu razreSevanju sporov in konfliktov), internih varnostnih struktur in

mehanizmov ter g) znanja in sposobnosti mirnega razreSevanja konfliktov.

Na splosno je moc¢ zakljuciti, da v RID prevladujejo optimisticni pogledi na problematiko
pomanjkanja naravnih virov (s poudarkom na vodnih virih). Ve¢ina RID je namre¢ skozi krepitev
medsebojnega zaupanja in sodelovanja ter tesnejSega medsebojnega povezovanja na ekonomskem,
politicnem in ekoloSkem podrocju v preteklih desetletjih uspela drasticno zmanjsati pritisk na
naravno okolje.”” Posledi¢no so se zmanjali tudi morebitni negativni vplivi pomanjkanja klju¢nih
naravnih virov na varnost posami¢ne drzave. Morebitno pomanjkanje posamicnega stratesko
pomembnega vira, lahko namre¢ velika vecina relativno bogatih RID nadomes¢a, s pomocjo
vzpostavljenih mehanizmov menjave na globalnem trgu dobrin, storitev in kapitala. Na tej tocki je
potrebno izpostaviti dejstvo, da je javnost v RID v primerjavi z javnostjo v DVR na splosno bolje
seznanjena z ekoloSkimi problemi, bolj kriti¢na in soCasno tudi bolj zaskrbljena zaradi prekomernih
pritiskov na naravno okolje, izCrpavanja naravnih virov in morebitnih negativnih posledic tovrstnega

. 26
razvoja dogodkov na varnost.

Po drugi strani je v veliki vecini DVR Se vedno v veljavi klasi¢na politika moci in pospesenega ter
ekolosko brezkompromisnega gospodarskega razvoja, zaradi Cesar bodo njihovo prihodnost
zaznamovali predvsem negativni trendi, ki so v skladu s pesimistino neomaltuzijansko logiko.?’
Kljub temu pa SirSa javnost v DVR zaradi omenjenih pritiskov na naravno okolje ni zaskrbljena,

Ceprav je veCina DVR tudi zaradi prekomernega izkori§€anja naravnih virov ekonomsko in socialno

* Intenzivna (u)poraba naravnih virov, ki jo praviloma spremlja tudi vsestranska degradacija okolja, se v veéini drzav
izvaja v zgodnjem obdobju industrializacije in urbanizacije. V kasnejsi t.i. postindustrijski fazi razvoja druzbe pa lahko
ponovno pride do opaznega upadanja intenzivnosti izrabe naravnih virov in celo do nacrtnega obnavljanja dela
naravnega okolja. Najbolj§i tovrsten primer ti. V krivulje vsestranskih posledic druzbenega razvoja na okolje
predstavljajo ZDA, kjer je v devetnajstem stoletju priSlo do a) dramati¢nega kréenja obsega naravnih gozdov, b)
zmanjSevanja kvalitete prsti, zaradi pretirane (kmetijske) obdelave manj rodovitnih obmocij in ¢) spreminjanja pasnikov
v stepe in puséave, zaradi pretirano intenzivne zivinoreje. V nasprotju s tem sta se v preteklih desetletjih kvaliteta in
obseg naravnega okolja, predvsem zaradi nacrtne in omejene izrabe razpolozljivih virov, vecje osvescenosti javnosti in
izjemne sposobnosti narave za samoobnavljanje nenchno povecevala (Frederick in Sedjo 1991: 19; Cech 2003: 115-
166).

% Glej poglavje 5.2.1 Razlike v dojemanju pomena in vloge vodnih virov.

27 Potrebno je poudariti, da se je v preteklih desetletjih velik deleZ bremena na okolje iz RID prenesel na DVR. Dober
primer sta a) Sirokopotezno nacrtno izcrpavanje celotnega spektra omejenih naravnih virov v nerazvitih obmocjih
tretjega sveta, ki ga izvajajo velike multinacionalne korporacije in b) prenos velikega dela tezke in okolju neprijazne
industrije v DVR s cenejSo delovno silo, kjer poleg tega za razliko od vecine RID ne obstaja jasnih ekolosko-pravnih
omejitev in obveznosti za investitorje.

26



presibka, da bi se lahko ustrezno prilagajala novim varnostnim izzivom in tveganjem. Zato se

posledi¢no le ti s ¢asom vse pogosteje preoblikujejo v resne in neposredne groznje njihovi stabilnosti

in obstoju.”®

3.3 STIRI OBDOBJA RAZISKAV O POVEZAVAH MED VARNOSTJO IN OKOLJEM

Na podlagi vseh treh predstavljenih splos$nih pogledov na problematiko pomanjkanja naravnih virov

in njihovega vsestranskega vpliva na varnost druzbe oziroma drzave, je moc opredeliti Stiri

kronoloska obdobja (faze) empiricnega in teoreticnega proucevanja ekoloske dimenzije varnosti

(Dalby 2002: 96; Brauch 2003a: 92, 124-25):

a)

b)

d)

Prva faza raziskav, s teziS¢em na proucevanju posledic vojn in vpliva oborozenih sil na
naravno okolje, ki je potekala v sedemdesetih letih in se je izvajala do konca osemdesetih let
preteklega stoletja.

Druga faza raziskav, s teziS¢em na proucevanju odnosa in povezav med povecanim pritiskom
na naravno okolje oziroma pomanjkanjem (ne)obnovljivih virov in konflikti v druzbi, ki je
potekala v devetdesetih letih preteklega stoletja in Se ni povsem zakljucena.

Tretja faza raziskav, s pluralisticnimi izhodis¢i, tehnikami in cilji, ki se je zacela ob koncu
devetdesetih let in predstavlja nekaksno celostno nadgradnjo prve in druge faze proucevanja.
Tudi ta Se ni zakljucena.

Cetrta faza raziskav, ki se je Sele zalela in vkljuGuje t.i. celovit geoekoloski pristop na
regionalni ravni. Gre za kombiniranje dejavnikov naravnega izvora (podnebne in klimatske

spremembe, vodni viri, prst idr.) z dejavniki druzbenega izvora (rast prebivalstva, urbanizacija,

globalizacija in onesnaZevanje okolja), s ciljem oblikovanja celovitega konfliktnega modela.”

Na osnovi desetletja proucevanja je prvi poskus oblikovanja celovitega teoreticnega modela

vzro¢no-posledi¢nih povezav med pomanjkanjem naravnih virov, socio-ekonomskimi posledicami

2 Ve glej v poglavjih 4.4.1 Drzava kot neu¢inkovit dejavnik varnosti v DVR v enaindvajsetem stoletju in 8.1 Pomen in
vloga vodnih virov na Bliznjem vzhodu in v severni Afriki.

¥V okviru izbrane tematike magistrskega dela so seveda najbolj relevantni rezultati in ugotovitve zadnjih dveh faz
raziskav.
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in nasilnimi konflikti izdelal Homer-Dixon (predstavnik druge in tretje faze raziskav).”® V skladu s
tem Homer-Dixon (1999: 5, 177) in Schwartz (2002: 139) izpostavljata Sest tipov moznih nasilnih
konfliktov, ki jih bodo DVR v prihodnje vse tezje preprecevale. Mednje sodijo: a) konflikti zaradi
degradacije okolja na lokalni ravni, b) meddrzavni oboroZeni konflikti za skupne naravne vire, c)
konflikti med RID in DVR v zvezi z globalnimi okoljevarstvenimi problemi (globalnim segrevanjem
ozra¢ja, zmanjSevanjem zasCitne plasti ozona, itd.), d) konflikt zaradi krize identitete druzbenih
skupin (primer etni¢nih, verskih in rasnih konfliktov), e) urbano nasilje (kriminal in objestno
unicevanje) in f) uporniska gibanja proti drzavi (oborozene vstaje, gverilsko vojskovanje, drzavni
udari in terorizem). Pri tem poudarjata, da med najbolj pogoste in zato tudi najbolj verjetne sodijo
zadnje tri skupine potencialnih konfliktov (Homer-Dixon 1999: 6; Schwartz 2002: 137-49). NajsirSe
in najgloblje varnostne posledice pa je mo¢ pricakovati v primeru meddrZzavnih oborozenih

konfliktov za skupne naravne vire in konfliktov zaradi krize identitete druzbenih skupin.

3% Nadgrajena oblika njegovega modela, izdelana s strani avtorja tega magistrskega dela, je predstavljena v obliki sheme
3.4 : Temeljni model vzroéno-posledi¢nih povezav med pomanjkanjem naravnih virov in nasiljem na strani 29.
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Shema 3.4 : Temeljni model vzro¢no-posledi¢nih povezav med pomanjkanjem naravnih virov in nasiljem

o> izhodi$¢ne zamisli, sposobnost dojemanja

AA

in fizini dejavniki

intervencija na
prvi stopnii

strukturalno pomanjkanje pomanjkanje zaradi pomanjkanje zaradi
prevelikega povpraSevanja premajhne ponudbe

ustvarjanje pomanjkanja

pomanjkanje naravnih

virov
'\

bbbl

— T

oteZen ekonomskirazvoj, . migracije,
kopicenje bogastva v rokah elit © izgoni

intervencija na
drugi stopnii

v

socialno drobljenje druzbe,
slabljenje institucij in drzave

vsestranski u¢inki v druzbi

<
=
< g
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S®B-—---->
£ g v v v
. i uporniska gibanja urbano nasilje: konflikti zaradi
4 proti drzavi: krize identitete
% druzbenih skupin:
= |
k= oboroZene vstaje kriminal etniéni konflikti
§ gverilsko vojskovanje objestno unicevanje verski konflikti
drzavni udari rasni konflikti
terorizem konflikti med klani

Vir: Prirejeno po Homer-Dixon (1994: 31); Homer-Dixon (1999: 134) ; Schwartz (2002: 143).
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3.3.1 CETRTA FAZA RAZISKAV O POVEZAVAH MED VARNOSTJO IN OKOLJEM

Reimer (1997: 47-68) in Braudel (v Brauch 2001b: 54) loc¢ita med tremi zgodovinskimi koncepti

Casa oziroma Casovnimi kategorijami sprememb v druzbi in okolju. Gre za a) dolgoro¢ne in poCasne

spremembe, b) srednjero¢ne (cikli¢ne) spremembe in c) kratkorocne in hitre spremembe oziroma

dogodke. Na podlagi predstavljenih ¢asovnih kategorij je moc¢ izdelati tudi vec¢plastno projekcijo

prihodnosti, ki predstavlja kombinacijo:

a)  Dolgoro¢nih strukturnih sprememb v ¢loveski druzbi, ki so posledice globalnih podnebnih
sprememb (obdobje od 2025 do 2050).”!

b)  Srednjero¢nih (pogosto cikli¢nih) politi¢nih in ekonomskih sprememb v druzbi (primer
spremembe rezimov in produkcijskih ciklusov) (obdobje od 2005 do 2025).

¢) Kratkoro¢nih dejavnikov in sprememb v druzbi (primer naravnih nesre¢, politi¢nih in
ekonomskih kriz), ki lahko sprozijo verizno reakcijo in izbruh (oborozenih) konfliktov in/ali

njihovo mirno razreSevanje (Brauch 2003a: 125, 127).

Ceprav nenehno prihaja do kombiniranja vzrokov in posledic sprememb v vseh treh ¢asovnih
kategorijah, praviloma Sele njihova neposredna manifestacija v obliki konfliktov znotraj druzbe in
moznost njihove Siritve v mednarodni prostor predstavljata povod za vecji interes s strani SirSe
javnosti in stroke, kar lahko (ni pa nujno) snovalce in izvajalce varnostne politike prisili k
sprejemanju razlicnih (radikalnih) ukrepov in reSitev. Na podlagi tega je mo¢ zakljuciti, da tudi v
najbolj razvitih drzavah sveta, ne obstaja jasnih vseobsegajocih varnostnih vizij, ki bi se odrazale v
obliki izdelanih srednjero¢nih in dolgoro¢nih scenarijev moznega razvoja dogodkov v druzbi, na
podlagi katerih bi bilo mozno izvesti predcasne ali vsaj pravocasne priprave in ustrezno (celostno in

. . . v - o .. e . 32
sistemsko) reagirati na celoten spekter moznih grozenj in varnostnih izzivov.

31 Med dolgoro¢ne spremembe, ki jih je zelo tezko predvideti in ovrednotiti sodijo tudi ocene o globalni in regionalni
uporabi (ang. withdrawal) in porabi (ang. consumption) vodnih virov, saj temeljijo na kombinaciji trendov in ocen o rasti
urbanega in ruralnega prebivalstva, gospodarski rasti ter razvoju kmetijstva, s poudarkom na spremembah obsega
namakalnih povr§in in razpolozljivosti vodnih virov v posami¢nih hidrogeografskih regijah RID in DVR. Zato na osnovi
analize sedemnajstih razli¢nih $tudij, ki kazejo in predvidevajo spreminjanje globalne (u)porabe vodnih virov v obdobju
med leti 1900 in 2025 Shiklomanov in Rodda (2003: 369-84) ugotavljata, da kljub vsemu Se vedno ne obstaja
zanesljivega in splosno sprejemljivega modela in/ali ocene o omenjenih spremembah, saj med njimi, za leto 2025,
obstajajo odstopanja v viSini do 73 odstotkov skupne vrednosti. Zato je zaenkrat praktiéno nemogoce predvideti
dolgorocne posledice tovrstnih sprememb na €lovesko druzbo in civilizacijo.

32 Dober tovrsten primer je nepripravljenost svetovnih velesil na agresivno zunanjo politiko Adolfa Hitlerja v tridesetih
letih preteklega stoletja in kasneje tudi na bliskovit na¢in uporabe nemskih oborozenih sil v prvi polovici druge svetovne
vojne. Najboljsi sodoben primer, ki naceloma potrjuje veljavnost zgoraj navedene trditve pa je vseobsezna reorganizacija
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Prav to pa je zacrtan kon¢ni cilj Cetrte faze raziskav, za katero je znacilno, da poskuSa so€asno (s
kombiniranjem vseh treh casovnih kategorij) zaobseCi vse relevantne dimenzije proucevanja
povezav med varnostjo in okoljem (celoten spekter vzrokov in posledic). Gre torej za poskus
oblikovanja sploSnega teoreti¢nega modela, ki bi bil aplikativen tako za posami¢na ozja podrocja
proucevanja (primer pomanjkanja vodnih virov), kot tudi za konkretne primere (npr. razlogi in

posledice pomanjkanja vodnih virov na obmoc¢ju Gaze).

Edini (zaenkrat obstojec€) tovrsten model zato poskusa povezati a) mozne razloge oziroma vzroke, b)
pritisk na okolje, c) politicne procese, d) mozne razplete in posledice ter e) njihovo medsebojno
interakcijo.”® Pri tem izhaja iz kompleksnih vzro&no-poslediénih povezav med Sestimi strukturalnimi
dejavniki ti. heksagona preZivetja,”® med katerimi je potrebno kot najpomembnejsa razloga za
globalne podnebne spremembe izpostaviti klimatske spremembe in rast svetovnega prebivalstva.
Slednja namre¢ prispevata levji delez k a) progresivni degradaciji (naravnega) okolja (vodnih virov,
prsti in ozracja), b) vse vecjemu pomanjkanju (ne)obnovljivih naravnih virov in ¢) vse ve¢jemu

pritisku na okolje in razli¢ne druzbene skupine (Brauch 2003a: 126-27; 2003c: 923).

Poleg Sestih vstopnih dejavnikov je potrebno izpostaviti tudi politicen proces med drzavo,
gospodarstvom, druzbo in znanostjo in njihove medsebojne interakcije. Omenjeni akterji so
medsebojno povezani na nacionalni ravni, na mednarodni ravni (med drzavami) in transnacionalni
ravni (med ekonomskimi in socialnimi subjekti). Na slednji povezavi (ne)posredno odlocilno
vplivata tudi procesa globalizacije in globalnih podnebnih sprememb (Menzel 1998: 7-13; Dalby
2002: 95-108).

nacionalnovarnostnega sistema ZDA in sprememba njene zunanje politiki, ki je v prvi vrsti odraz dogodkov enajstega
septembra.

33 Glej shemo 3.5 : Model vzrokov, uéinkov in posledic (prekomernega) pritiska na okolje na strani 32.

** Glej shemo 3.5.1 : Interakcija med Sestimi temeljnimi dejavniki t.i. heksagona preZivetja na strani 33.
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Shema 3.5 : Model vzrokov, uéinkov in posledic (prekomernega) pritiska na okolje

MOZNI heksagon
RAZLOGI prezivetja
UCINKI p{ pomanjkanje « » degradacija >
(interakcija) okolja
PRITISK NA < nacionalne —__ pritiskna 4 mednarodne >
OKOLJE razmere okolje razmere
druzba v ekonomija
5 A N , :
POLITICNI ! % proces ¥ v
PROCES ' odloc¢anja A
v
Bl %, |
drzava |- *]  znanost

migracije ¢ —® nesrede

v
MOZNI P \ /

RAZPLETI krize

A

konflikti / preprecevanje in

o2 I N U razreSevanje_ . _._._

/

pentagon posledic

MOZNE P sodelovanja in P
POSLEDICE N konfliktov X
Legenda:

— neposredna vzro¢na povezava
--9 interesni vpliv

(opomba: t.i. heksagon prezivetja in pentagon posledic sodelovanja in konfliktov sta podrobneje predstavljena v
shemah 3.5.1 in 3.5.2)

Vir: Prirejeno po Brauch (2003a: 126,128,129); Hauser in Nestler (2004: 305).



Shema 3.5.1 : Interakcija med Sestimi temeljnimi dejavniki t.i. heksagona prezivetja

podnebne spremembe
(povzrocitelj narava)

hidroloski ciklus
erozija prsti (pomanjkanje
(krCenje gozdov, vodnih virov,
Sirjenje puscav) management)
kmetijstvo urbanizacija
(zagotavljanje hrane, (naseljevanje ljudi,
bioloska raznolikost) spreminjanje podobe
narave, onesnhazevanje)

rast prebivalstva
(povzrocitelj ¢lovek)

Legenda:

=P mocna neposredna vzro¢na povezava (povzrocitelj narava)
— mocna neposredna vzrocna povezava (povzrocitelj clovek)
--- SibkejSa in manj ocitna neposredna vzro¢na povezava

Brauch (2003a: 126); Hauser in Nestler (2004: 305).

Na podlagi tega Brauch (2003a: 128-29, 2003c: 923) oblikuje pet (sploSnih) tipov moZznih posledic
predstavljenih interakcij, vplivov in sprememb: a) naravne in antropogene nesreCe, b) migracije
prebivalstva, c) krize, d) razreSevanje in/ali prepreCevanje konfliktov in e€) oborozene konflikte in
vojne. Gre torej za nekak$no uravnotezeno mesanico optimisti¢nih in pesimistiénih moznosti razvoja
dogodkov. Le te je moc¢ opredeliti tudi na osnovi njihovih medsebojnih vzrocno-posledi¢nih vplivov

. . v . . . 35
oziroma odnosov, ki so natan¢neje predstavljeni v okviru sheme 3.5.2.

%> Shema 3.5.2 : Pentagon posledic sodelovanja in konfliktov na nacionalni in mednarodni ravni na strani 34.
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Shema 3.5.2 : Pentagon posledic sodelovanja in konfliktov na nacionalni in mednarodni ravni

urbanizacija, notranje,
regionalne in
mednarodng migracije

notranja nestabilnost in
radikalizacija

drzavljanske vojne,
druzbenih skupin

terorizem

mednarodni nenasilni interesni
konflikti med RID in DVR in
nasilne konfrontacije

bilateralni ali regionalni
(ne)nasilni konflikti za meje
in omejene naravne vire
(fosilna goriva, voda)

Legenda:
=P mocna neposredna vzro¢na povezava
— SibkejSa in manj ocitna neposredna vzro¢na povezava

Brauch (2003a: 128); Hauser in Nestler (2004: 305).
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3.4 VODNI VIRI V KONTEKSTU MEDNARODNE VARNOSTI

Barandat in Kaplan (1998: 13) sta prepri¢ana, da bodo prihodnost mednarodnih odnosov v vse vecji
meri oblikovali bilateralni in multilateralni dogovori in kompleksne medsebojne povezave med
razli¢nimi akterji na (lokalni, regionalni, nacionalni in mednarodni ravni). Posledi¢no bo nacionalen
proces in nac¢in odlo¢anja postal vse bolj podrejen promociji skupne mednarodne regionalne politike
(Hof 2000: 164), kar zahteva:

a)  Oblikovanje novega razmerja med politiko in znanostjo, saj je le na ta nacin mozno zagotoviti
pogoje za razvoj ucinkovitih varnostnih strategij preventivnega (in ne kurativnega) delovanja
in prilagajanja novim razmeram.

b)  Usposobljen in prozen diplomatski podsistem, ki bo v luci Sirokega spektra varnostnih grozenj
in izzivov namenjen sprejemanju hitrih, medsebojno usklajenih in celovitih dogovorov.

c)  Vzpostavitev in ustrezno uporabo sposobnosti komuniciranja (za sprejemanje konsenzov in
medsebojno sodelovanje) in sposobnosti projekcije moci (za konfrontacijo in/ali intervencijo),
v primeru ¢e bi bilo to potrebno.

d) Oblikovanje homogene civilne druzbe, kot temelja za oblikovanje zanesljivih partnerskih

odnosov (Barandat in Kaplan 1998: 13).

Na podlagi nastetih dejavnikov je jasno, da se je pri poskusu razreSevanja konkretnih (vodooskrbnih)
konfliktov®® na ravni poredja kot hidrogeografske celote, potrebno zavedati velikih razlik med
gospodarsko in politicno integriranimi regijami (RID: primer EU) in t.i. neintegriranimi regijami
(DVR: primer BliZnjega vzhoda).”” McCormick (v De Groet 2003: 46-7) namre¢ trdi, da v RID
obstaja kontinuiteta medsebojnega vzajemnega spostovanja in zaupanja, ki temelji na dolgoletnih
pozitivnih izkuSnjah medsebojnega sodelovanja. Zaradi tega je sam proces sprejemanja in
doslednega izvajanja konkretnih dogovorov praviloma obcutno lazji, hitrejsi in bolj zanesljiv, kot v
primeru neintegriranih regij. V primeru DVR pa posamicne drzave Se naprej ohranjajo monopol nad

pogajanji, pretokom informacij ter sprejemanjem in izvajanjem dogovorov o uporabi skupnih vodnih

36 Za uspesno razreSevanje konfliktov za vodne vire je potrebno razviti pristop, ki vkljucuje razli¢ne interese posamiénih
akterjev, obstojee ekonomsko in socialno stanje, potenciale in sposobnosti uporabnikov skupnih vodnih virov in pri
vsem tem ne ogroza oziroma ne unic¢uje krhko ekolosko ravnovesje.

7 Vet o splosnih razlikah in podobnostih med RID in DVR glej tabelo 3.6 : Osnovne znagilnosti politi¢nih,
gospodarskih, ekoloskih, in varnostnih razmer v RID in DVR, predstavljene v obliki prevladujocih trendov na strani 37,
ki tvori skoncentrirano in posploseno izhodis¢e za lazje razumevanje SirSega varnostnega okvirja vodooskrbne
problematike na regionalni in globalni ravni.
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virov (Durth 1995: 649-62)>* V tem primeru sta mednarodno sodelovanje in sprejemanje
kompromisov v o¢eh domace javnosti najveckrat interpretirana kot znak nesposobnosti in Sibkosti
drzave (izgube monopola nad lastnimi vodnimi viri), zaradi €esar ju najveckrat enacijo s pretiranim
popuscanjem in zunanje politicnim neuspehom, ki lahko resno ogrozi legitimnost obstojece vlade in

notranjo stabilnost tak$ne drzave.”

3% Glej tabelo 3.7 : Realne moznosti razreSevanja problemov vodooskrbe drzav oziroma obmodij, ki leZijo v zgornjem in
v spodnjem toku porecij v luci SirSega varnostnega okvirja na strani 38.

3% Dober primer je Sirija, ki kljub ekonomski in vojaski §ibkosti ter dolgoletni mednarodnopoliti¢ni izolaciji kategori¢no
zavraca kakr$na koli mirovna pogajanja z Izraelom, ¢e slednji ne pristane na vrnitev Golana (vklju¢no z vsemi vodnimi
viri) (Hof: 2000: 162-63).
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Tabela 3.6 : Osnovne znadilnosti politiénih, gospodarskih, ekoloskih in varnostnih razmer v RID in DVR,
predstavljene v obliki prevladujoc¢ih trendov

prevladujoci trendi

o RID DVR

POLITICNO PODROCIJE

nara$¢ajoC pomen in vloga drzave ne da

narasScajoca stopnja konfliktnosti

med akterji na nacionalni in/ali ne* da

nadnacionalni ravni

nara$¢ajo¢ obéutek ogrozenosti ne da

narasajo¢ pomen in vloga tega da da

podrocja

tesnejse povezovanje da da

GOSPODARSKO PODROCIJE

nara$¢ajo¢ pomen in vloga drzave ne da

nara$c¢ajoca stopnja konfliktnosti

med akterji na nacionalni in/ali da ne

nadnacionalni ravni

naras$¢ajo¢ obCutek ogrozenosti ne da

naras¢ajo¢ pomen in vloga tega da da

podrocja

tesnejSe povezovanje da ne
EKOLOSKO PODROCJE

nara$¢ajo¢ pomen in vloga drzave da ne

narascajoca stopnja konfliktnosti

med akterji na nacionalni in/ali ne* da

nadnacionalni ravni

narasScajo¢ obcutek ogrozenosti da ne

naraséajo¢ pomen in vloga tega da ne

podrocja

tesnejSe povezovanje da ne
VARNOSTNO PODROCJE

naraS¢ajo¢ pomen in vloga drzave ne* da

nara$¢ajoca stopnja konfliktnosti

med akterji na nacionalni in/ali ne* da

nadnacionalni ravni

nara$¢ajo¢ obéutek ogrozenosti da da

naras¢ajoc pomen in vloga tega da da

podrodja

tesnej$e povezovanje da ne

* Izjemo predstavljajo razprtije med ZDA in nekaterimi drugimi RID, ki ne odobravajo njene politike.

Vir: Blaz Milovac.
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Tabela 3.7 : Realne moznosti razreSevanja problemov vodooskrbe drzav oziroma obmodji, ki lezijo v zgornjem in
v spodnjem toku porecij v luci SirSega varnostnega okvirja

vodooskrbni problemi med
drZzavami/obmoc¢ji v zgornjem in

integrirane regije

neintegrirane regije

spodnjem toku reke (RID) LINL)
primer druzbeno geografske regije Evropa BliZnji vzhod
konkreten primer porecja Ren Evfrat

ZAHTEVE PO MEDNARODNEM SODELOVANJU

izdelava in uveljavljanje obvezujocih

lahko zelo tezavno
dogovorov
zdruzevanje idej in nacel pravicne uporabe lahko zelo tezavno
pogajalska mo¢ drzav v poreéju bolj uravnovesena neenaka
VLOGA POSAMICNIH VLAD

monopol nad pogajanji

dokaj Sibak

dokaj mocan

monopol nad pretokom informacij

dokaj Sibak

dokaj mocan

zelja po obvladovanju tujih vodnih virov

dokaj Sibka

dokaj moc¢na

MEDNARODNA RECNA KOMISIJA

vzpostavitev komisije

lahko

tezavno

pooblastila in odgovornost in komisije za
uporabo skupnih vodnih virov

dokaj moc¢na

dokaj Sibka

posamezniki in podjetji

AKTIVNOSTI POSAMEZNIKOV IN PODJETIJ PREKO DRZAVNIH MEJA
pogajanja delegacij s posami¢nimi vladami mozno mozno
pretok informacij mozno ni mozno
sodelovanje pri oblikovanju pravnih in N .

- L mozno ni mozno
administrativnih aktov
neposredni dogovori z drugimi (tujimi) . - . . -
mozni niso mozni

(opomba: Tabela je podprta z empiri¢nimi podatki pridobljenimi z analizo konkretnih primerov.)

Vir: Prirejeno po Durth (1998: 64, 67).

Kombinacija odsotnosti demokrati¢nih vrednot in homogene civilne druzbe (kot garanta veljavnosti

sprejetih dogovorov) ter prisotnosti globoko zakoreninjenih etni¢nih in ideoloSkih konfliktov

zagotavlja,

da v primeru poskusa razreSevanja vodooskrbne problematike velike vecine

neintegriranih hidrogeografskih regij, dolgoletnih pozitivnih izkuSenj in reSitev vodooskrbnega

problema v RID (primer Evrope) ni mo¢ neposredno aplicirati, ampak v najboljSem primeru le delno

prirediti (Scheumann in Schiffler 1998: 6-7; Barandat in Kaplan 1998: 17). Stevilne obstojece

napetosti med DVR namre¢ v prvi vrsti izvirajo prav iz drugacne percepcije nacionalne varnosti in

zacrtanih politicnih ciljev (zagotavljanje hegemonije znotraj hidrogeografske regije). Sodelovanje

kot osnovni pogoj za smotrno in ekonomicno uporabo skupnih vodnih virov pa je nemogoce vse
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dotlej, dokler med drzavami obstajajo radikalno drugacni koncepti in percepcije o pravi¢ni razdelitvi
in namembnosti skupnih virov. To pa le Se dodatno podziga Ze obstojece konflikte za skupne

(vodne) vire in povecuje konflikten potencial vodnih virov (Scheumann 1998: 133; Durth 1998: 58).

Ceprav bodo nacionalne drzave $e naprej ostale odlo¢ujo¢ dejavnik varnosti in stabilnosti, bosta
zaradi nezadrZznega procesa globalizacije in vse StevilcnejSih varnostnih izzivov in grozenj, ki jih ni
mo¢ razreSiti na nacionalni ravni (primer vodooskrbe), njihov pomen in mo¢ postopno slabela. Zato
je moc predvideti, da se bodo morale v prihodnje tudi DVR, v nasprotju s svojo dosedanjo logiko, v
zameno za tesnejSe medsebojno sodelovanje in ucinkovitejse skupno (miroljubno) razreSevanje vse
bolj perece vodooskrbne problematike odreci delu svoje suverenosti (Dombrowsky 1995: 39-51;

Barandat in Kaplan 1998: 12; Beaumont 2000: 42).*

Na podlagi predstavljenih teorij je mo¢ zakljuciti, da bodo vodni viri v prihodnosti postali vse
pomembnejsi element nacionalne varnosti vseh drzav v suSnih obmoc¢jih (DVR in RID), saj bosta
njihova vse bolj omejena koli¢ina in kvaliteta vse bolj omejevali obseg proizvodnje hrane (stopnjo
prehrambene  samozadostnosti), proizvodnje elektricne  energije  (stopnjo  energetske
samozadostnosti) in celo obseg ter intenzivnosti procesa industrializacije. Zato Barandat in Kaplan
(1998: 12) poudarjata, da je med drugim potrebno redefinirati tudi pojem agresije, ki bi po njunem
mnenju moral vkljucevati tudi nevojasko agresijo (namerno onemogoc¢anje vodooskrbe posamicne
drzave), saj v nasprotnem primeru v tak$nih razmerah mednarodna skupnost ne bo imela legitimne

. . . .41
podlage za morebitno interveniranje.

0 Pri tem pa Saad (v Lonergan 2002: 275) opozarja, da si lahko RID za razliko od DVR privoiijo skrbeti za naravno
okolje. Privoscijo si lahko tudi to, da v imenu t.i. vi§jega cilja (okoljevarstva) spodkopavajo splosno priznano
mednarodnopravno nacelo suverenosti, ki sicer tudi najsibkej$im drzavam zagotavlja legitimno avtoriteto in nadzor nad
naravnimi viri znotraj svojih meja.

*! Drzave praviloma niso pripravljene razviti in kodificirati uginkovita pravila in mehanizme mednarodnega prava za
razreSevanje hipoteti¢nih mednarodnovarnostnih problemov in grozenj (primer vodooskrbe), saj se bojijo, do bi si na ta
nacin v primeru resnih (konkretnih) krsitev, v prihodnosti umetno omejile svoj manevrski prostor (tako v fazi odlocanja,
kot tudi v fazi delovanja) (McCaffrey 1993: 95).
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4 VPLIV DEMOGRAFSKO-EKOLOSKEGA STRESA NA CLOVESKO
DRUZBO IN DRZAVO

Neomaltuzijanska teorija, ki na posledice vse ve¢jega pomanjkanja (ne)obnovljivih naravnih virov
gleda pesimisticno, se osredoto¢a predvsem na (negativne) okoljevarstvene, ekonomske in
demografske trende v druzbi, ki predstavljajo nekakSen temelj za Siroko paleto pesimisti¢nih
napovedi o prihodnosti ¢loveske druzbe, drzave in morebitnih konfliktih. V skladu s predstavljeno
pesimisti¢no logiko se v sodobni strokovni literaturi postopno uveljavlja tudi nov pojem
demografsko-ekoloski stres (DES), ki ga priznani avtorji** definirajo kot skupen (negativen)
sinergijski ucinek posledic treh (temeljnih) medsebojno vzrocno-posledicno povezanih trendov
oziroma procesov v druzbi. Gre za:

a) pomembnejSe premike v demografski strukturi, razporeditvi in obsegu prebivalstva v

posamicni drzavi ali regiji sveta,
b) ekonomsko marginalizacijo in

¢) vse vecje pomanjkanje (ne)obnovljivih naravnih virov in degradacijo (naravnega) okolja.

V skladu z vsebinsko in konceptualno Siritvijo pojma varnosti Ullman (1983: 133) in Myers (1996:
12) med t.i. novimi varnostnimi groznjami v prihodnosti v prvi vrsti dejansko izpostavljata prav DES
(kombinacijo nezadrne rasti prebivalstva,” pomanjkanja naravnih virov in degradacije naravnega

okolja).

Velja poudariti, da lahko obstojec¢i trzni mehanizmi in tehnoloske inovacije v veliki meri
razbremenijo omenjene vsestranske pritiske na svetovno ponudbo dobrin in storitev. Kljub temu pa
dolgoro¢no ne morejo spremeniti prevladujocih trendov DES-a (Klare 2001: 57). Dolgorocna
posledica DES-a je tako vse vecji pritisk na a) obstojeco druzbeno ureditev in b) drzavo ter slabljenje

njene vloge, kot tradicionalno najpomembnejSega oziroma osrednjega naslovnika varnosti.

42 KayFitz 1991: 39-77; Homer-Dixon 1994: 5-40; Goldstone 1997: 102-120; De Soysa 2000: 113-136 Munn 2002: XI;
Kahl 2003: 465-469 in Brauch 2003c: 923.

* Na velikost populacije in njeno spreminjanje vplivajo trije dejavniki: stopnja rodnosti, stopnja smrtnosti in stopnja
migracij (Furedi 1997: 10).
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Za drzave, ki ne razpolagajo z ucinkovitimi institucijami ter ustrezno politicno, socialno in
tehnoloSko inovativnostjo (primer velike ve¢ine DVR), bo prilagajanje tovrstnim razmeram v
prihodnje predstavljalo resen izziv njihovemu obstoju (Homer-Dixon 1995: 587-89).** Negativne
posledice DES-a bodo zato v kombinaciji z globalnimi podnebnimi spremembami v prihodnje
najbolj prizadele prav slabse razvite drzave tretjega sveta, ki so v obstojeci gospodarski in politi¢ni

.. . . . v - 4
ureditvi sveta Ze sedaj v povsem podrejenem polozaju.*

4.1 POMANJKANJE OBNOVLJIVIH NARAVNIH VIROV

Med najpomembnejSe obnovljive naravne vire sodijo obdelovalna zemlja, pitna voda, Cist zrak in
gozdovi. Njihova skupna lastnost je, da se lahko v razmeroma kratkem ¢asovnem obdobju obnovijo
po naravni poti. Do pomanjkanja obnovljivih virov zato najveckrat pride, ko se njihov obseg ali
pretok v kvantitativnem ali kvalitativnem smislu zmanjSuje hitreje, kot se lahko obnavlja po naravni
poti, oziroma ko pride do taksne delitve obstojecih virov, da posamezniki ali druzbene skupine trpijo

v . . . . . 46
na umeten nacin vzpostavljeno pomanjkanje (npr. zaradi previsoke cene).

Kahl (2003: 469) poudarja, da obstajata dve osnovni obliki oziroma dva tipa pomanjkanja. Na eni
strani gre za absolutno pomanjkanje (ang. deprivation), ki predstavlja razliko med tem kar ljudje
imajo in tistim kar potrebujejo. Na drugi strani pa lahko govorimo tudi o relativnem pomanjkanju, ki
predstavlja razliko med tem kar ljudje imajo in tistim, kar mislijo, da si zasluzijo. Sicer do

pomanjkanja (ne)obnovljivih naravnih virov (ang. scarcity) lahko pride zaradi a) kr¢enja ponudbe, ki

*V tej lu¢i egip&anski novinar Mohamed Auda poudarja: “da so marginalizirani Egip&ani nagnjeni k prepri¢anju, da je
obstojeco druzbo potrebno uniciti, saj je ni mozno spremeniti.” V tej lu¢i je mo¢ pojasniti tudi naraS¢ajo¢o podporo
radikalnim islamskim skupinam, saj vse vecje §tevilo prebivalcev prav v njih vidi upanje za boljsi jutri in uc¢inkovito
sredstvo za spreminjanje statusa quo in razreSevanje obstojecih nepravic v druzbi in v svetu (Auda v Moffett 1994: 48).
* Bissell (1994: 149-165) meni, da je kljuéna posledica vse ve&je porabe naravnih virov dejstvo, da bo v prihodnosti vse
tezje pridobiti vse potrebne resurse (vodo, rude, kmetijske proizvode ipd.), ki so potrebni za nadaljnji gospodarski razvoj
posamicénih drzav ali ¢loveske druzbe kot celote.

* Homer-Dixon (1994: 9) je preprican, da rast prebivalstva (zaradi naras¢ajo¢ih potreb po naravnih virih) vodi do
pomanjkanja, medtem ko degradacija okolja zmanjSuje razpolozljive zaloge oziroma ponudbo (obseg in/ali kakovost)
naravnih virov. Poleg tega lahko obstoje¢ sistem razporejanja virov v druzbi vodi tudi do razmer, v katerih je ve€ina
razpolozljivih naravnih virov v rokah pescice bogatih ljudi (druzbene elite), zaradi Cesar je ostalo prebivalstvo posredno
prisiljeno trpeti Se veéje pomanjkanje.
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je najveckrat rezultat podnebnih ali klimatskih sprememb®’ ali degradacije okolja,”® b) vse ve&jega
povprasevanja, ki je najveckrat rezultat hitre rasti prebivalstva,® ali ¢) neenakopravnosti obstoje¢ih
struktur in mehanizmov delitve v druzbi,”® kar je v prvi vrsti posledica uveljavljenih pravno-
lastninskih razmerij in razlik med revnimi in bogatimi (Dombrowsky: 1995: 19-23; Kelly in Homer-

Dixon 1998: 74; Brauch 2003a: 94,127).

V vecini DVR je poraba naravnih virov bistveno vi§ja od naravne sposobnosti obnavljanja okolja,
zaradi Cesar vse vecje Stevilo drzav trpi zaradi pomanjkanja obdelovalnih povrsin, pitne vode,
kréenja gozdov, pretiranega ribolova itd. (World Resources Institute 1994: 34). Po zadnjih podatkih
Instituta za svetovne vire je bilo kar 65 odstotkov obdelovalnih povrSin na svetu deleznih neke
oblike degradacije prsti (40 odstotkov sodi v kategorijo resno degradiranih povrin).”' Poleg tega

preko 40 odstotkov ljudi zivi na obmocjih, kjer primanjkuje pitne vode.

47V primeru pomanjkanja vodnih virov najpogosteje govorimo o &asovnih in prostorskih odstopanjih od dolgoletnih
povpredij obsega in razporeditve padavin v neki hidrogeografski regiji.

* Vv primeru pomanjkanja vodnih virov najpogosteje lahko govorimo o onesnaZevanju, zasoljevanju (ang. salinization)
in kalcinizaciji ter o prekomernem iz¢rpavanju.

* V primeru pomanjkanja vodnih virov najpogosteje lahko govorimo o kombinaciji a) poveanja absolutnega
povpraSevanja (rasti Stevila prebivalcev oziroma uporabnikov) in b) povecanja relativnega povprasevanja (spreminjanju
prehranjevalnih navad in Zivljenjskega standarda prebivalcev).

>0 Gre za t.i. strukturalno pomanjkanje, ki je posledica obstoje¢e druzbene ureditve in uveljavljenega nadina oziroma
sistema delitve dobrin.

3! Potting in Bakes (2003: 48-51) napovedujeta, da se bo obseg degradiranih obdelovalnih povrsin na svetu v obdobju
med leti 2002 in 2032 povecal za nadaljnjih 0,2 ali 1,1 milijona km? oziroma za 33 ali 183 odstotkov (odvisno od
uresnicitve scenarijev nadaljnjega razvoja dogodkov). Glej graf 4.1 : Obseg degradiranih obdelovalnih povr§in na svetu
(od leta 1972) na strani 43. Omenjen trend bo v prihodnje najbolj opazen v latinski in juzni Ameriki, vzhodni Aziji in
Afriki.
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Graf 4.1 : Obseg degradiranih obdelovalnih povrsin na svetu (od leta 1972)
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Potting in Bakkes (2003: 50).

Zaradi kréenja gozdov se je obseg pogozdenih povrsin v zadnjih petdesetih letih skr¢il za polovico.*
Poleg tega je kar 75 odstotkov zalog ribjega staleza v morjih ogrozeno zaradi pretiranega ribolova
(World Resources Institute 2000: 16,62,90,110; Dalby 2002: 95-108). Vecina izratunov potrjuje
tezo, da je bilo po koncu druge svetovne vojne na svetu porabljeno ve¢ naravnih virov, kot v celotni

ostali zgodovini ¢lovestva (McKibben 1998: 63).

32 Proces kréenje gozdov, ki ga Plut (1995: 33) uvri¢a med okoljske megatrende, je v veliki meri posledica ¢lovekovega
delovanja. Krcenje se bo nadaljevalo tudi v prihodnosti. Potting in Bakes (2003: 154-59) namre¢ napovedujeta, da se bo
obseg naravno pogozdenih povrsin v obdobju med leti 2002 in 2032 zmanjsal za 3,8 ali 6,2 milijona km? oziroma za 9
ali 15 odstotkov (odvisno od uresnicitve scenarijev nadaljnjega razvoja dogodkov). Glej graf 4.2 : Obseg naravnega
gozda na svetu (brez ponovnega zara$¢anja povr$in) (od leta 2002) na strani 44.
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Graf 4.2 : Obseg naravnega gozda na svetu (brez ponovnega zara$¢anja povrsin)
(od leta 2002)
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Potting in Bakkes (2003: 156).

4.2 EKONOMSKA MARGINALIZACIJA

V DVR z nizko stopnjo gospodarske rasti in v tistih z negativno gospodarsko rastjo DES le Se
dodatno pospesuje obstojeCe negativne trende, kamor med drugim sodi tudi ekonomska
marginalizacija (ang. economic marginalisation). V veliki vecini DVR namre¢ delovno intenzivne
panoge gospodarstva ostajajo nesorazmerno velike v primerjavi s kapitalno intenzivnimi. Zato je
mnozica ljudi zaposlenih v delovno intenzivnih panogah (npr. kmetijstvu), ki so v veliki meri
odvisne od razpolozljivosti in dostopnosti do naravnih virov (obdelovalne zemlje, vode itd.), Se

posebej obcutljiva na posledice DES-a (Goldstone 1999: 355). Poleg tega realna vrednost surovin
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(razen nafte in zemeljskega plina) in proizvodov DVR na svetovnem trgu nenchno pada.” Logi¢na
posledica omenjenih trendov je dejstvo, da se ekonomske in socialne razlike med t.i. svetovnim

severom oziroma RID in t.i. svetovnim jugom oziroma DVR postopno a nezadrzno povecujejo.

Na podezelju DVR kombinacija hitre rasti prebivalstva, degradacija okolja in neenakomerno
razporejanje (klju¢nih) naravnih virov povzroca t.i. kroni¢no revs¢ino in vse ve¢jo neenakost. Tako
vse vecje Stevilo ljudi ostaja brez lastne zemlje in moZnosti za pridelavo svoje hrane. Poleg tega
velika vecina najrevnejSega prebivalstva (v€asih celo do 90 odstotkov) zivi na obmocjih, kjer so
neposredno odvisni od naravnih virov. Nadaljnja rast prebivalstva tako vodi do prekomernega
drobljenja obdelovalnih povrsin ter nepravi¢nih sistemov najemanja in lastninjenja obdelovalnih
zemljis¢. Uvajanje kmetijske mehanizacije pa Se dodatno povecuje stopnjo brezposelnosti in
stopnjuje degradacijo naravnega okolja. Zaradi kombinacije predstavljenih (negativnih) trendov, vse
vecji delez podezelskega prebivalstva nima moznosti zaposlitve v neposredni proizvodnji oziroma

pridelavi hrane (Flavin 2001: 6-7,11-12).*

Zaradi povecevanje ¢loveskih aktivnosti (na marginalnih obmocjih) neizbezno prihaja do a) kréenja
gozdov, b) S§irjenja puscav, zasoljevanja, kalcinizacije in erozije rodovitne zemlje,” c)
onesnazevanja naravnega okolja, d) kréenja obsega in kvalitete vodnih virov in €) zmanjSevanja
bioloske raznovrstnosti (ang. biodiversity) in f) do zmanjSevanja razpolozljivih naravnih virov na
sploh. Vse to le Se dodatno povecuje revscino, saj kvaliteta zivljenja ljudi na t.i. drugorazrednih

obmogjih nezadrzno pada (Furedi 1997: 5,6; Collier 2000: 35-62; Dalby 2002: 95-108).°°

>3 Njihova vrednost je med leti 1974-80 padla za 5,7 odstotkov, med leti 1981-86 za 3 odstotke in med leti 1987-93 za
1,8 odstotka (Melhorn-Landi v Redclift in Sage 1998: 506).

> Na svetu preko 52 odstotkov revnega podezelskega prebivalstva nima v lasti niti toliko zemlje, da bi jim zasluzek iz
kmetijstva predstavljal zadosten vir dohodka za prezivetje. Kar 24 odstotkov revnega podeZelskega prebivalstva pa sploh
nima lastne zemlje. Revnejsi sloji prebivalstva (brez zemlje in/ali zaposlitve) so tako prisiljeni migrirati v odro¢na in
manj rodovitna obmocja (v pragozd, v gore, v stepe) ali v mesta (World Resources Institute 2000: 38,40,60).

> Temu v prid govori tudi nezadrzno povedevanje obsega od vodne erozije ogrozenih povrin na svetu. Potting in Bakes
(2003: 52-56) namre¢ napovedujeta, da se bo obseg od vodne erozije ogrozenih povrsin na svetu v obdobju med leti
2002 in 2032 povecal za nadaljnjih 6,6 ali 9,1 milijona km? oziroma za 32 ali 44 odstotkov (odvisno od uresniitve
scenarijev nadaljnjega razvoja dogodkov). Glej graf 4.3 : Obseg od vodne erozije ogrozenih povrsin na svetu (od leta
1972) na strani 46.

%% Kréenje obsega razpolozljivih vodnih virov je v velikem delu DVR povzroilo zvisanje njene ekonomske cene.
Najvi§je (ekonomsko) breme te spremembe nosijo prav najbolj revni sloji prebivalstva, ki morajo za majhne koli¢ine
vode za pitje odStevati relativno velike koli¢ine denarja. Poleg tega v povpreéju porabijo ve¢ energije (kalorij) za
transport vode do oddaljenih domov. Zaradi njene vse vecje onesnazenosti pa trpijo tudi vse hujSe higienske in
zdravstvene posledice (World Bank 2001: 40).
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Hitra rast prebivalstva povecuje tudi obseg nezaposlenih ljudi’’ v urbanem okolju. Po nekaterih
ocenah naj bi se obseg razpolozljive delovne sile v svetu v prihodnjih dveh desetletjih povecal za
dodatno milijardo. Najvecji naravni prirastek pa je mo¢, na podlagi izjemno visoke natalitete,

pricakovati prav v slabse razvitih obmocjih tretjega sveta.

Graf 4.3 : Obseg od vodne erozije ogrozenih povrsin na svetu (od leta 1972)
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Potting in Bakkes (2003: 151).

Ekonomsko marginalizacijo, ki izhaja iz DES-a lahko Se dodatno pospesSujejo druzbene elite, ki se na
racun (obubozane) vecine bogatijo na osnovi lastnistva nad vse bolj omejenimi in posledi¢no vse
bolj vrednimi naravnimi viri (Goldstone 1999: 360). Gre torej za oportunisticno bogatenje,
obvladovanje trznih delezev in monopolizem nad klju¢nimi (strateskimi) naravnimi viri (Homer-

Dixon v Halle 2000: 23-24). Zato je mo¢ predvidevati, da se bodo razlike med revnimi in bogatimi

7 0d celotnega obsega razpolozljive delovne sile na svetu (2,8 milijard ljudi), je bilo v devetdesetih letih v povpre¢ju
nezaposleno 120 milijonov ljudi, dodatnim 700 milijonom ljudi pa zaposlitev ni omogocala zadovoljitve najosnovnejsih
zivljenjskih standardov (Marshall 1995: 50).
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(znotraj posami¢nih drzav, med druzbeno geografskimi regijami in na svetu kot celoti) tudi v
prihodnje le Se stopnjevale, zaradi ¢esar bo narascal tudi pritisk na marginalizirane druzbene skupine
in sloje prebivalstva. Vse to pa lahko vodi do spontanih izbruhov mnoZi¢nega nezadovoljstva®

in/ali oborozenih konfliktov.”’

4.3 DEMOGRAFSKE SPREMEMBE

Za drzave tretjega sveta je znacilna hitra rast prebivalstva, saj vsaka generacija “proizvede” absolutno
visje Stevilo otrok kot prejSnja. Tako je bil Ze leta 1996 v DVR (brez Kitajske) delez prebivalstva
mlajSega od 15 let Ze 38 odstotkov. V subsaharski Afriki pa je ta delez znaSal 46 odstotkov
(Population Reference Bureau 1996). Rast Stevila prebivalcev in poveCevanje pritiska na naravno
okolje pogosto vodita do velikih sprememb v demografski strukturi in prostorski mobilnosti
prebivalstva drzav in regij. Visoka naravna rast prebivalstva je namre¢ v DVR izjemno pospesila
tudi rast mest. Po nekaterih ocenah, naj bi se tako med leti 1990 in 2025 Stevilo mestnih prebivalcev
na svetu podvojilo in naraslo na dobrih pet milijard. Kar devetdeset odstotkov te rasti naj bi odpadlo
prav na DVR. Mesta v najmanj razvitih delih sveta namre¢ trenutno v povprecju rastejo z neverjetno
hitrostjo (5 odstotkov letno), v nekaterih drzavah pa je omenjena vrednost ze dosegla 7 odstotkov

(World Resources 1996: 8-9; Nichiporuk 2000: 45-7).%°

¥ Dober primer so a) t.i. Zametne revolucije v nekdanji ZRJ, v Ukrajini in v Gruziji, b) nedavna (ne)nasilna zamenjava
oblasti v Boliviji, na Fidziju in v Nepalu in ¢) nemiri v ve¢jih francoskih mestih konec oktobra in v prvi polovici
novembra 2005.

%% Primer padca chausheskujevega rezima v Romuniji in genocida v Ruandi.

80 7a potrditev vegine omenjenih demografskih trendov predstavlja dober primer primerjava mediteranskih drzav juzne
Evrope (RID) in severne Afrike (primer DVR). Glej graf 4.4 : Skupno, urbano in ruralno prebivalstvo v juzni Evropi in v
severni Afriki (mediteranske drzave) v obdobju od leta 1950 do 2030 na strani 48. Na podlagi omenjenega grafa je
ocitno, da se v juzni Evropi obseg prebivalstva ne povecuje oziroma da se bo v prihodnje celo poCasi zmanjSevalo. Za
razliko od tega se bo Stevilo prebivalcev v severni Afriki tudi v prihodnje enakomerno povecevalo. Drugo pomembno
spoznanje vkljucuje t.i. stopnjo urbanizacije, ki jo v prvi vrsti odraza delez urbanega prebivalstva na nekem obmocju.
Ceprav se je proces hitre rasti mest prej za¢el v industrijsko razvitejsih drzavah juzne Evrope, je hitrost povetevanja
Stevila mestnega prebivalstva v severni Afriki, predvsem zaradi kombinacije izjemno visokega naravnega prirastka
prebivalstva in mnozi¢nega priseljevanja podezelskega prebivalstva v mesta, res zelo visoka in (v obdobju med leti 1980
in 2030) ¢asovno konstantna.

Temu v prid govori tudi nezadrzno povecevanje obsega zazidanih povrSin na svetu. Potting in Bakes (2003: 52-56)
namre¢ napovedujeta, da se bo obseg zazidanih povr§in na svetu v obdobju med leti 2002 in 2032 povecal za nadaljnjih
1,1 ali 2 milijona km? oziroma za 39 ali 71 odstotkov (odvisno od uresnicitve scenarijev nadaljnjega razvoja dogodkov).
Glej graf 4.5 : Obseg zazidanih povrsin na svetu (od leta 2002) na strani 49.
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Graf 4.4 : Skupno, urbano in ruralno prebivalstvo v juzni Evropi in v severni Afriki (mediteranske drzave) v

obdobju od leta 1950 do 2030
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Graf 4.5 : Obseg zazidanih povrSin na svetu (od leta 2002)
million km*
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Potting in Bakkes (2003: 55).

Zaradi visokega naravnega prirastka je za veliko vec¢ino DVR srednjero¢no in dolgoro¢no najvecji
izziv zaposlovanje vse vecjega Stevila mladih (neizobrazenih) ljudi, ki iz leta v leto predstavljajo vse
ve&ji relativni deleZ celotnega prebivalstva. Ceprav se standard in kvaliteta Zivljenja v vedini DVR
nenehno izboljSuje, je boljSega zivljenja delezen le manjsi del prebivalstva (predvsem visji sloji, ki
zivijo v urbanem okolju) (Debiel in Klein 2002: 7). Zaradi dostopa do sodobne tehnologije pa se
prav pri mladih poveCuje osveScenost o blaginji doma in po svetu, kar krepi obcutek
deprivilegiranosti oziroma relativnega pomanjkanja. Ce k temu dodamo $e absolutno pomanjkanje
obnovljivih virov in resursov je mo¢ zakljuciti, da bodo v prihodnje, predvsem pri mladih,
pricakovanja do druzbe in drzave Se naprej narascala. V tej luci je potrebno opazovati tudi vse bolj
kriticno spremljanje dnevne politike drzave in njene (ne)uspesnosti pri uresnic¢evanju obljub in

razvojnih programov.
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4.4 POVECEVANJE PRITISKA NA DRZAVO

Nenehno povecevanje demografsko-ekoloskega pritiska ne vpliva le na druzbo, ampak tudi na
posamezne drzave in njihovo politiko. Marginaliziran del druzbe in gospodarstva od drzave oziroma
od obstojecega druzbenega reda (vladajoce elite) namreC zahteva izboljSanje razmer in vse bolj
radikalne spremembe.®' Po drugi strani so prioritete drzave (glavni razvojni projekti) pogosto tiste,
ki odrazajo zahteve vladajoce (politicne) elite in njihovih pristasev in ne SirSih ljudskih mnozic. V
tem primeru je potrebno v zameno za ohranjanje lojalnosti ljudstva ali volilnega telesa, v obliki
ekonomskih ugodnosti ali vec¢jih socialnih pravic, prebivalstvu ponuditi nekaksno prehodno

kompenzacijo (Homer-Dixon 1994: 25).

Zaradi vse vecjega DES-a narasca tudi pritisk na drzavo, ki je posledi¢no prisiljena povecati svoje
finan¢ne izdatke oziroma vlaganja v omenjene razvojne projekte, kar najveckrat zahteva zategovanje
pasu na drugih podrocjih. V vsakem primeru nekatere druzbene skupine ne dobijo Zelenih sredstev,
zaradi Cesar nezadovoljstvo Se dodatno naras¢a. Ko oSkodovani posamezniki ali druZzbene skupine za
nastale razmere za¢nejo kriviti drzavo, se zaéne pod vprasaj postavljati tudi njena legitimnost.**
Poleg tega ima za vladajoco elito veliko poskusov, da bi kratkoro¢no zadovoljili zahtevam ljudskih
mnozic pogosto dolgorocno Stevilne nepricakovane (negativne) posledice. Prihaja namre¢ do a)
drasti¢nega spreminjanja razmer cen izdelkov in storitev, b) povecane korupcije in c¢) negativnih
ekonomskih gibanj.”® Vse to namre¢ le $e dodatno povecuje oblutek ogroZenosti vladajode elite

oziroma centralne vlade.

V DVR z nizko stopnjo gospodarske rasti in v tistih z negativno gospodarsko rastjo DES e dodatno

omejuje in/ali zmanjSuje ekonomsko produktivnost gospodarstva, zaradi cesar prihaja do

6! Tovrstne zahteve pogosto vklju¢ujejo velikopotezne in zelo drage razvojne projekte, kot so irigacijski sistemi, prekopi,
jezovi, hidroelektrarne, posojila za nakup umetnih gnojil ipd. V urbanem okolju pa je najveckrat slisati zahteve po
reSevanju stanovanjskih problemov, zaposlovanju, cenejSem in bolj dostopnem zdravstvenem sistemu in Solstvu,
urejanju kanalizacije in zmanj$evanju cen Zivil.

62 Tovrstna primera sta a) hitra rast podeZelskega prebivalstva in (ne)uspesno izvedena zemljiska reforma (primer
Zimbabveja in dodeljevanja zemlje nekdanjim vojakom) in b) kombinacija visoke nezaposlenosti v mestih in korupcije
visokih uradnikov (primer ekonomskih kriz v Venezueli in Argentini).

83 KeyFitz 1991: 66; Homer-Dixon (2003) Effects of Environmental Scarcity on State Capacity and Social Violence.
www library.utoronto.ca/pcs/state/descript.htm (23.2.2003).
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zmanj3evanja dohodkov.®* Po drugi strani pa se zaradi vse ve&jih zahtev povecujejo drzavni izdatki.
Koné&en rezultat omenjenih trendov je vse vedji proratunski primanjkljaj.®> V tem kontekstu Cohen
(1995: 352) poudarja, da si druzine z vecjim Stevilom otrok, zaradi visjih izdatkov za osnovne
zivljenjske potrebscine, ne morejo privosciti placevati visokih izdatkov za njihovo izobrazevanje.
Povecevanje deleza mladega prebivalstva, ki nima moznosti zaposlitve in nima izobrazbe lahko po

njegovem mnenju, med drugim, zmanjsuje tudi sposobnost drzave, da konkurira na svetovnem trgu.

Nenehno zmanjSevanje dohodkov lahko DVR prisili v §e bolj agresivno in brezobzirno iz¢rpavanje
razpolozljivih naravnih virov, saj lahko na ta nacin kratkoro¢no zmanjSajo zunanjetrgovinski
primanjkljaj in napolnijo svoj proracun. TakSna nova spirala pospeSenega in prekomernega
iz¢rpavanja omejenih virov in degradacije naravnega okolja pa lahko srednjeroc¢no in dolgoro¢no le

Skodi gospodarskemu in druzbenemu razvoju DVR.

Goldstone (1997: 112) meni, da DES v prizadetih drzavah zmanjSuje tudi stopnjo nadzora nad
prebivalstvom in sposobnost izvajanja prisile. Gre za posledico zmanjSevanja razpolozljivih
proracunskih sredstev, zaradi Cesar prihaja tudi do kréenja obsega resursov, ki so na voljo
posami¢nim represivnim organom oblasti.®® Njihova glavna naloga je krepitev mo¢i drzave, kar
zagotavljajo tako, da drasti¢no povecujejo stroske protidrzavnega nasilja ali izbruha konfliktov med
razliénimi druzbenimi skupinami in na ta nacin posredno zmanjSujejo groznjo obstojeCemu
druzbenemu redu in ureditvi (Skocpol 1979: 46-59). Po drugi strani hitra rast prebivalstva in
posledi¢ne vse obseznejSe migracije znotraj drzav (iz podezelja v mesta) in med drzavami (iz DVR v
RID), ustvarjajo vse vecjo kriticno maso ljudi, ki jih je vse tezje nadzorovati, slediti ali predvideti
njihovo gibanje in aktivnosti, kar Se dodatno zmanjSuje ucinkovitost represivnih organov in otezuje

financiranje drzave (npr. pobiranje davkov).

Poleg tega pomanjkanje obnovljivih virov pogosto vodi do vse vecje koncentracije omenjenih virov

in posledi¢no tudi bogastva, druzbene moci, vpliva in oblasti v rokah nedrzavnih elit (primer velikih

64 Prihaja namre¢ do ob&utnega zmanj$evanja razmerja med delom in kapitalom, kar najve¢krat vodi do zmanjievanja
BDP na prebivalca in prevlade negativnih ekonomskih trendov (Kelley 1988: 1699,1704-5).

% Pri tem Ahlburg (1994: 136-37) opozarja, da vse veéje pomanjkanje domacega kapitala (prihrankov) javni in privatni
sektor silita v zadolzevanje v tujini, zaradi ¢esar se nenehno povecuje drzavni dolg.

5 V to kategorijo sodijo nekateri najve&ji porabniki proratunskih sredstev, kot so npr. oboroZene sile, policija,
paravojaske organizacije in obveScevalne sluzbe.

51



multinacionalk), katerih koncen cilj je kopiCenje profita, ki izhaja iz vse vi§je vrednosti vse bolj
omejenih virov in ne zadovoljevanje nacionalnih interesov posamicnih drzav. Povecevanje bogastva
in vpliva tovrstnih lokalnih in regionalnih elit pa lahko vodi do oblikovanja paralelne avtoritete in/ali
oblasti v druzbi, kar posredno ali neposredno zmanjSuje ugled in legitimnost drzave ter njeno
sposobnost nadzora in izvajanja prisile na nacionalni ravni in v nekaterih primerih tudi na

mednarodni ravni (Collier 2000: 45-48; De Soysa 2000: 113-136).”

Ce zdruzimo vse nastete negativne trende in procese v drubi je mo¢ zakljuditi, da lahko DES v
drzavah tretjega sveta drasticno zmanjSa kohezijo druzbe, kar se v prvi vrsti odraza v nenchnem
tekmovanju in krepitvi tradicionalnih nesoglasij in (latentnih) konfliktov med razlicnimi druzbenimi
(interesnimi) skupinami znotraj posameznih drzav. Do tovrstnega drasticnega zmanjSanja kohezije
znotraj drzave lahko pride v primeru, ko degradacija okolja in pomanjkanje naravnih virov ustvarjata
tekmovanje oziroma rivalstvo za omejene resurse med razlicnimi resorji vlade oziroma vejami
oblasti, ali v primeru, ko si opozicija lasti ve¢ino omenjenih resursov.®® Homer-Dixon (1991: 94-96)
in George (2004: 70-76) pa trdita, da do zmanjSevanja kohezije Ze tradicionalno prihaja tudi v
primeru, ko med elitami prihaja do vec¢jih nesoglasij glede izbire strategij in konkretnih pristopov do
razreSevanja kljuénih zahtev in najbolj perecih problemov, ki pestijo marginaliziran segment
prebivalstva. V najbolj ekstremnih primerih lahko tovrstne nejasnosti in nesoglasja paralizirajo
delovanje vlade in/ali parlamenta, znotraj katerih se predstavniki druzbenih (politicnih) elit
najveckrat pricnejo deliti na tradicionalno nasprotujoce si frakcije a) reformiste, b) reakcioniste in c)

(umirjene) zagovornike sredinskih opcij.”

Do slabljenja drzave zaradi DES-a pa ne bo vedno prislo postopno oziroma po linearni poti. Prav
nasprotno. Proces dezintegracije drzave, kot koncen rezultat sinergije vseh predstavljenih negativnih

trendov v druzbi in drzavi, se bo najverjetneje zgodil v izjemno kratkem ¢asovnem obdobju. Na

57 Dober tovrsten primer je zaton klasiéne fevdalne druzbene ureditve na &elu s plemstvom, kot najpomembnej$im
razredom in nezadrZen vzpon novega druzbenega razreda (burzoazije), ki je na koncu v veliki vec¢ini drzav prevzel levji
delez oblasti. V obdobju globalizacije ter multinacionalnih korporacij je mo¢ opaziti zelo podoben proces preusmeritve
teziS€a a) moci, b) druzbenega bogastva, c) avtoritete in posledi¢no tudi c) dela oblasti na nove (nadnacionalne) elite
oziroma skupine.

6% Ce hitra rast prebivalstva in degradacija okolja (so)oblikujeta trend kr&enja drzavnih prihodkov, potem so elite znotraj
drzave prisiljene v agresivnej$e medsebojno tekmovanje za vse bolj omejena financna sredstva, kar praviloma vodi do
vse ostrejsih delitev na (mi-oni) in do medsebojnih birokratskih obraéunov (primer afer in podtikanj).

% Dobra aktualna primera, kjer je razkol znotraj parlamenta, drzavo pripeljal v parlamentarno krizo in brezvladje sta
Haiti in nekdanja ZRJ.
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podlagi proudevanja izkusenj iz dosedanjih praktiénih primerov’® je mo¢ zakljugiti, da bodo drzave
na zacetku delezne vse vecjega stresa in pritiska s strani druzbe, kar bo zviSalo prag pricakovanj in
zahtev prebivalstva (drzavljanov). Temu bo sledilo obdobje izjemne obcutljivosti in ranljivosti, ko se
bo v danem kriticnem trenutku preloma dogodil kolaps avtoritete in legitimnosti drzave. Ta pa se ne
bo zgodil so¢asno, z enako intenzivnostjo ali v enakem obsegu v vseh delih drzave (Kahl 2003: 468-
70). Kaplan (1994: 62-76) namre¢ trdi, da bodo avtoriteta, moc¢, vpliv in funkcije drzave v zatonu
"ugasale” postopno (v ve¢ zaporednih fazah) v razli¢nih delih drzave.”' Posledica tovrstnega razvoja
dogodkov bo drzava, v kateri centralna vlada dejansko nadzira le Se glavno mesto in njegovo

LT
neposredno okolico.”

Pri vsem tem je najpomembnejSe spoznanje, da v omenjenem kiticnem trenutku sam povod za t.i.
zlom drzave najverjetneje ne bo okoljevarstvenega ali demografskega znafaja. Demografska in
okoljevarstvena problematika sta namre¢ srednjeroCna in dolgoro¢na dejavnika varnosti drzav in
¢loveskih zdruzb, medtem ko bo povod za zaCetek omenjenega ¢rnogledega scenarija najverjetneje
posledica dokaj trivialne notranjepoliticne odlocitve ali trenutnega navidezno neznosnega pritiska na
drzavo od zunaj. Med tovrstne razloge je Kahl (2003: 465-69) uvrstil a) slab ekonomski
management, b) ve¢je spremembe v nacinu in pogojih trgovanja drzave, c) globalno ekonomsko
krizo, d) kratkotrajen klimatski Sok, e€) z zunaj vsiljene strukturne spremembe, in f) vojasko
posredovanje od zunaj. Pri vsem tem je potrebno poudariti, da na obseg in hitrost vplivanja DES-a
na druzbo (ne)posredno vpliva predvsem sposobnost in u¢inkovitost drzave in vladajoce (politi¢ne in
ekonomske) elite, da se ustrezno prilagodita novo nastalim razmeram oziroma spremembam Vv
naravnem in druzbenem okolju. V prvi vrsti gre torej za vpraSanje (ne)uspesnosti in usklajenosti

managementa ¢loveskih zdruzb na vseh petih dimenzijah in na vseh petih ravneh varnosti.

7% Najbolj znan tovrsten primer je t.i. ssmoimplozija Albanije leta 1997.

' Med tovrstne primere sodijo a) Moldavija in Nekdanja jugoslovanska republika Makedonija v Evropi, b) Gruzija,
Armenija, Irak, Nepal in Burma v Aziji, ¢) Sudan, Alzirija in Etiopija v Afriki, d) Mehika, Nikaragva in Gvatemala v
srednji Ameriki in e) Kolumbija, Peru in Bolivija v juzni Ameriki.

72 Dober primer predstavlja cela serija drzav v zahodni in centralni Afriki.
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4.4.1 DRZAVA KOT NEUCINKOVIT DEJAVNIK VARNOSTI V DRZAVAH V RAZVOJU V
ENAINDVAJSETEM STOLETJU

RID (kratkoro¢no in srednjerocno) same praviloma ne bodo soofene z neposrednimi varnostnimi

groznjami ali resnimi krizami, ki bi bile posledica kroni¢nega pomanjkanja naravnih virov

(morebitno izjemo predstavlja nafta) in poslediéne degradacije Zivljenjskega okolja.” Po drugi strani

pa je moc¢ predvideti, da bosta degradacija zivljenjskega okolja in vse vecja konkurenca za vse bolj

omejene naravne vire, v Stevilnih DVR pripeljala do odkritih konfliktov, ki lahko resno ogrozijo
varnost in stabilnost druzbe in drzave. Zato je realno pricakovati, da bo prav v DVR, Ze v prvi
polovici enaindvajsetega stoletja, priSlo do wuresniCitve vsaj enega izmed Stirih sploSnih

(pesimisti¢nih) scenarijev nadaljnjega razvoja dogodkov.”* Mednije sodijo:

a) Radikalne spremembe razmer v druzbi ter vsesplosen kaos in razpad vecjega Stevila drzav in
obstojecih druzbenih ureditev.

b) Povecevanje Stevila propadlih drzav (ang. failed oziroma collapsed states), ki niso bile kos
varnostnim izzivom in so posledi¢no same postale varnostni izziv oziroma groznja za §irSo
regijo in/ali mednarodno skupnost.”

c¢) Povecevanje napetosti med drzavami zaradi zelje po zadovoljevanju temeljnih potreb njihovih
prebivalcev in poslediéna krepitev vloge in pomena drzave.’®

d) IzkorisCanje poslanstva in funkcij drzave za krepitev vladavine (obstojecih) druzbenih elit in

posledicno slabljenje moci in pomena drzave.

7 Kljub morebitnim negativnim vplivom globalnih podnebnih sprememb in relativnem pomanjkanju nekaterih naravnih
virov v razvitem svetu, je mo¢ predvideti, da bodo RID vse potrebne vire in dobrine Se naprej lahko pridobivale preko
obstojeCega globalnega trga blaga in storitev (procesa substitucije). Morebitne negativne uc¢inke pomanjkanja pa bodo
blazile tudi z veéjim socialnimi izdatki in intenzivnej$im uvajanjem dosezkov sodobne tehnologije. Na podlagi tega je
mo¢ zakljuciti, da bo predstavljen sklop varnostnih izzivov in grozenj, s katerimi se bodo v prihodnjih desetletjih
(ne)posredno soocale vse drzave, tudi v primeru RID, zahteval ustrezne in pravoCasne spremembe v nacrtovanju in
delovanju drzave in privatnega sektorja.

™ Predstavljeni scenariji obsegajo celoten spekter moznega razvoja dogodkov v negativno smer. Razporejeni pa so po
vrsti od najmanj do najbolj verjetnega.

> Harff in Gurr (1998: 551-579) sta v okviru raziskave propadle drzave (ang. state faliure project) v obdobju od leta
1955 do leta 1998 identificirala kar 128 primerov drzav, s preko 500.000 prebivalci, v katerih je prislo do delnega ali
popolnega propada drzave. Mednje sta uvrstila 48 primerov revolucionarnih vojn, 61 primerov etni¢nih vojn, 87
primerov nasilnih menjav obstojecih rezimov in 53 primerov genocida in obseznejSih pobojev politicnih voditeljev (ang.
politicide). V zadnjih sedmih letih pa se je to Stevilo povecalo $e za dobro tretjino (Brauch 2003a: 110-15).

' Gre za naértno in ciljno usmerjeno mobilizacijo razpolozljivih sil in resursov na ravni drzave ter &rno-belo delitev
sveta na mi-oni.

54



4.4.1.1 VSESPLOSEN KAOS

Od konca hladne vojne je moc¢ opaziti trend, v skladu s katerim, vse Stevilcnejsi oborozeni konflikti

v svetu praviloma niso ve¢ spopadi drzav ali politicnih gibanj, ampak vse pogosteje postajajo

spopadi etni¢nih in verskih skupin za nadzor nad ozemljem na obmo¢jih, kjer Ze sicer primanjkuje

naravnih virov (Duffield v Bouchard 2003: 148).” V tovrstnih primerih je nadin vojskovanja bolj

podoben predmoderni dobi. Gre za oborozene spopade ljudi oziroma druzbenih skupin (in ne rednih

armad), ki jih zaznamujejo sledece lastnosti:

a) Najveckrat gre za (etnicne in/ali ideoloSke) konflikte nizke intenzivnosti, ki trajajo vec let ali
desetletij.

b)  V njih sodelujejo predvsem nestalne oborozene formacije brez jasno organizirane strukture.

c) Nijasne lo¢nice med civilisti in pripadniki vojskujocih se skupin.

d) Ni (vplivnih) politicnih voditeljev, ki bi bili sposobni diktirati (politicne in vojaske) strategije,

podpisati mirovni nacrt in skrbeti za dosledno izvajanje njegovih dolo¢il.

Ce k vsemu temu dodamo $e prevladujoée (negativne) globalne in regionalne trende na podrodju
demografije, onesnazevanja in uni¢evanja (naravnega) okolja ter vse obcutnejSe pomanjkanje
naravnih virov, je mo¢ oblikovati izjemno ¢rnogled pogled na mozen razvoj dogodkov v tretjem
svetu. Tako npr. Kaplan (1994: 44-76) ter Homer-Dixon in Blitt (1998: 9-10, 223-28) poudarjajo, da
bo v prihodnjih desetletjih vse vecje Stevilo (suverenih) drzav padlo v popoln kaos, saj njihove
vlade, zaradi vse SirSe palete varnostnih izzivov (globalizacije, korupcije, nezadrzne rasti
prebivalstva, relativnega pomanjkanja naravnih virov in vse vecjega pritiska na okolje), ne bodo

uspele u¢inkovito ali pravocasno razresiti vseh akutnih problemov oziroma grozen;.

Zaradi kombinacije DES-a in vse manjSega obsega in kvalitete razpolozljivih resursov, drzave
namre¢ (srednjerocno in dolgoro¢no) ne bodo ve¢ sposobne obvladovati druzbene konflikte, ki se
pogosto izrazajo v obliki nenadzorovanega Sirjenja aktivnosti kriminalnih zdruZzenj in teroristi¢nih
organizacij, bojev za oblast in v najbolj ekstremnih primerih celo v obliki etnicnega ¢iscenja. Po

drugi strani lahko tudi proces demokratizacije in liberalizacije, ki ga odprto promovirajo in podpirajo

77 Med tovrstne primere lahko uvrstimo izraelsko-palestinski konflikt, drzavljansko vojno v Nikaragvi, vojne v
Afganistanu, Ruandi, Somaliji, na obmoc¢ju nekdanje Jugoslavije in na SirSem obmocju Kavkaza. Med krizne regije, ki
tradicionalno najbolj ustrezajo tovrstnemu scenariju razvoja dogodkov pa je mo¢ uvrstiti zahodno in centralno Afriko.
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RID, pri Stevilnih zatiranih nacionalnih in verskih manjSinah (ponovno) sprozi Zelje po visji stopnji
udelezenosti v obstojeci politicni ureditvi, vec¢jih pravicah, vec¢ji avtonomiji, ali celo neodvisnosti
(Nichiporuk 2000: 29-47).” V obeh omenjenih primerih naj bi prihajalo do razpada drzav in
njihovega drobljenja na lokalne etni¢ne in/ali verske skupnosti, ki poskuSajo, tudi na racun svojih
najblizjih sosedov, pridobiti ¢im vec¢je bogastvo (zivljenjski prostor, naravne vire, kapital itd.) in si

na ta nadin zagotoviti potrebne pogoje za prezivetje in blaginjo svoje nove druZbene entitete.”’

Zato je Rosner (1994: C1-C2) preprican, da bi moral biti v obdobju po koncu hladne vojne glavni
cilj nacionalnovarnostne politike ZDA in ostalih RID: "Preprecevanje razlogov oziroma odpravljanje
pogojev za vsesplo$ni kaos.” Gre torej za aktivno preventivno nacionalnovarnostno politiko,* katere
cilj je razreSevanje kriz in konfliktov na miroljuben nacin, pred njihovo nadaljnjo eskalacijo, kar v

prvi vrsti zahteva spreminjanje vrednostnega sistema ljudi oziroma javnosti v RID.

4.4.1.2 POVECEVANIJE STEVILA PROPADLIH DRZAV

Ceprav do uresnicitve scenarija vsesplosnega kaosa na regionalni ravni v naslednjih dveh desetletjih
najverjetneje ne bo prislo,* je kljub vsemu mo¢ predvideti, da se bo 3tevilo DVR, v katerih so vlade
nezmozne in/ali nesposobne zagotoviti osnovno varnost svojim drzavljanom, v prihodnje obcutno

povecalo.

Temu v prid govorijo Stevilne t.i. klasi¢ne (preproste, a prilagodljive) realpoliti¢ne teorije o propadu
drzav zaradi kombinacije hitre rasti prebivalstva in vse bolj omejenih naravnih virov, ki jih

zagovarjajo Stevilni priznani avtorji, kamor je mo¢ uvrstiti Homer-Dixona, Boutwella in Rathjensa

8 Zato je mo¢ pri¢akovati, da bo koncu oslabljenih postkolonialnih avtoritarnih rezimov v Afriki skoraj neizbezno sledil
izbruh jeze in dolgo Casa zatiranih sovrastev, ki bo vodil do novih (oboroZenih) konfliktov in sporov o delitvi moci in
oblasti v druzbi ter do radikalnih sprememb politi¢nega sistema (primer Zaira, Ruande, Zimbabveja, Sierra Leone in
Liberije). Vse radikalne spremembe v eni drzavi pa le Se dodatno destabilizirajo razmere v §irsi (krizni) regiji.

7 Najboljsi tovrstni primer je Afrika, kjer lahko tudi v primeru uspe$ne demokratizacije pri¢akujemo povegano itevilo
oborozenih konfliktov znotraj drzav (primer Tanzanije in Nigerije) in med drzavami oziroma med deli drzave, ki niso
pod nadzorom osrednje vlade (primer Ugande, Sudana, Angole in Slonokoscene obale).

% Tega pojma ne smemo meSati z agresivno (vojasko) strategijo preventivnega posredovanja, ki jo v okviru t.i. svetovne
vojne proti terorizmu (ang. global war on terror) zagovarjajo in izvajajo ZDA.

81 Morebitno izjemo predstavljajo nekatera obmogja Afrike (primer Somalije, Etiopije in Eritreje).
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(Homer-Dixon 1994: 5-40; Klare 2002: 1-26). Po njihovem prepri€anju rast prebivalstva in
neenakomeren dostop do vse bolj omejenih naravnih virov neizbezno vodita do vse vecjega
pomanjkanja naravnih resursov (primer obdelovalne zemlje ali vodnih virov), kar zmanjsSuje
ekonomsko produktivnost in povecuje intenzivnost migracij v mesta. Kombinacija zmanjSevanja
kmetijske proizvodnje in hitro rastocega (neizobrazenega) mestnega prebivalstva pa zmanjSuje
drzavne dohodke in dolgoro&no poveduje drzavne izdatke.*® Konéen rezultat je finanéno in politi¢no
oslabljena drzava, ki vse tezje obvladuje nezadovoljstvo ljudi in ni ve¢ kos vse pogostejSim

socialnim nemirom in konfliktom.

Po drugi strani predstavljena skupina avtorjev ne namenja vecje pozornosti vlogi in pomenu
vladanja, druzbenim vrednotam ali obstoje€im etni¢nim in verskim napetostim. Clawson (1996: 78-
79) je preprican, da gre za dejavnike, katerih variable so vzro¢no-posledicno tesno povezane z
ekonomijo in razpolozljivostjo (naravnih) virov. Tovrstne povezave je izjemno tezko predvideti
in/ali ovrednotiti. Nedvomno pa tvorijo kljuéne razloge za propad drzav.* Poleg tega velika veina
modelov Homer-Dixona zanemarja enega izmed glavnih razlogov za nenehno povecevanje pritiska
na naravno okolje in druzbo. Gre za izziv zagotavljanja produktivne zaposlitve za naras¢ajoce Stevilo

mladih ljudi v DVR.**

Na osnovi prevladujocih (politi¢nih, ekonomskih, socialnih in varnostnih) trendov in obstojecih
(verskih, etni¢nih, socialnih in okoljevarstvenih) konfliktov in pritiskov v druzbi, je mo¢ predvideti,
da bo vecino t.i. propadlih drzav v naslednjih desetletjih mo¢ najti v Afriki, juzni Aziji in na
Bliznjem vzhodu ter njihovi $irSi geografski okolici (obrobje nekdanjega socialistiCnega sveta:

Balkan, Kavkaz in centralna Azija) (Pfetsch 2003: 148-52; Mearsheimer 2006: 62-71). Vecina

%2 Razlog za taksno razmisljanje je zmanjevanje prehrambne samozadostnosti gospodarsko slabse razvitih drzav tretjega
sveta in pomanjkanje substitutov, ki so potrebni za menjavo oziroma nakup hrane na svetovnem trgu. Najboljsi tovrsten
primer je Etiopija, ki je Ze dobri dve desetletji najvecji redni porabnik humanitarne pomo¢i (t.i. prehrambnih paketov).
¥V tej luéi je zanimiv razpad drzav oziroma vlad Libanona in SFRJ. V obeh primerih je §lo za gospodarsko bolj razviti
drzavi, z ve¢jim razpolozljivim obsegom (naravnih) virov, kot so jih imele $tevilne sosednje (bolj stabilne) drzave.

V nasprotju s tem pa nekatere najgosteje naseljene drzave na svetu, kljub pomanjkanju resursov, revscini in Stevilnim
latentnim konfliktom ohranjajo svojo stabilnost s pomoc¢jo bolj uéinkovitih druzbenih podsistemov in premisljene
politike vladanja (Byman in Van Evera 1998: 37-39). Med tovrstne primere sodijo Banglades, Malavi in Indija. Pri
vecini tovrstnih primerov gre za uspe$no praktiéno uporabo t.i. gandijevske politike zategovanja lastnega pasu.

8 Najbolj$a primera drzav, ki narasajo¢i delovno-aktivni populaciji ne uspevata zagotoviti zaposlitev oziroma pritegniti
vec¢jih tujih investicij sta Alzirija in Haiti. Zaradi nezadovoljstva lastnega prebivalstva se obe drzavi ze desetletja
nahajata v nekak$nem polvojnem stanju, kar §e dodatno povecuje obrambne izdatke in zmanjSuje obseg tujih investicij
(element previsoke tveganosti), kar drzavo dolgorocno vse bolj slabi ter zmanjsSuje kredibilnost in legitimnost centralne
vlade.
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obstojecih rezimov v nastetih regijah sveta namrec izgublja svojo legitimnost in kredibilnost ter se
postopno vse bolj priblizuje notranjepoliti¢ni krizi, saj niso sposobni zadovoljiti volji ljudstva, ki zeli
velikopotezne ekonomske in socialne reforme ter hitre in opazne pozitivne spremembe. V takSnem
primeru vse vecje relativno pomanjkanje dejansko predstavlja neposredno groznjo obstojeCemu
“statusu quo.” Politi¢nim spremembam (zamenjava starih politi¢nih elit) so oziroma bodo sledile tudi
obcutne ekonomske in socialne spremembe. Tem neredko sledijo tudi vecji begunski valovi, ki jih

tvorijo celotni druzbeni razredi, povezani s prej$njim sistemom (Kahl 2003: 469-70).

Ceprav velika veéina propadlih drzav za RID ne bo predstavljala neposredne varnostne groZnje
oziroma nestabilne varnostne razmere v omenjenih drzavah ne bodo ogrozale strateSke interese RID
(na Celu z ZDA), je s strani dela oborozenih sil RID, vseeno realno pricakovati doloceno Stevilo t.i.
humanitarnih (vojaskih) intervencij, katerih poslanstvo bo najveckrat varovanje deklariranih vrednot
in idealov razvitega sveta (varovanje demokracije ter temeljnih ¢lovekovih pravic in svoboscin)
(Zabkar: 2001: 118-24; Kaufmann 2004: 309-13; Posen 2004: 415-36). Morebitno vojasko
posredovanje RID pa bo najverjetneje tudi v prihodnje pogojeno z obsegom in morebitnimi
posledicami nasilja v kriznem obmocju (primer mnozi¢nih izgonov ali pobojev civilnega

prebivalstva) in obsegom porocanja najvecjih svetovnih medijskih hi§ o omenjenih dogodkih.

Po drugi strani posredovanja ni mo¢ pri¢akovati v obdobju, ko so oborozene sile RID Ze aktivno
vkljuene v druge obseznejse (ne)vojne vojaske operacije v svetu (primer t.i. vojne proti terorizmu)
in posledi¢no za ustrezno reakcijo na nov varnostni izziv oziroma groznjo v danem trenutku
enostavno nimajo ve¢ na voljo dovolj resursov (primer humanitarne krize v sudanski provinci
Darfur). V tem primeru se varnostni problemi ne resSujejo avtomatsko, so¢asno in/ali preventivno,
ampak selektivno in zaporedno. Gre torej za pristop prostorskega omejevanja Sirjenja konfliktov in
nestabilnosti ter postopno (praviloma prepocasno in premalo obsezno) nudenje pomoci, zaradi ¢esar

je ve€ina "manj pomembnih” propadlih drzav najveckrat enostavno prepuscena svoji usodi.

Povedano drugace za stabilizacijo in izboljSanje razmer v propadlih drzavah je najprimernejsa in
najbolj pogosta uporaba preventivnih nevojaSkih sredstev in metod (nudenje ugodnih posojil za
gospodarski razvoj, usposabljanje vladnih usluzbencev, zmanjSevanje korupcije, poveclevanje

socialnih izdatkov ipd.) (George 2004: 70-77). V primeru nenadzorovane eskalacije (oborozenega)
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konflikta, ki pricne dobivati razseznosti scenarija vsesplosnega kaosa pa lahko vojaska (pri)sila, v
oceh svetovne javnosti, kaj hitro postane nujno potrebno preventivno sredstvo za razreSitev

potencialno izjemno nevarnih razmer (Posen 2004: 417-36).

4.4.1.3 POVECEVANJE NAPETOSTI MED DRZAVAMI

Zaradi vse bolj izrazitega sinergijskega uc¢inka DES-a na ¢lovesko druzbo in posami¢ne drzave je
realno pricakovati, da se bodo povecale tudi napetosti in Stevilo konfliktov med posameznimi
drzavami. Tudi za razreSevanje tovrstnih varnostnih izzivov in grozenj bodo v prihodnje v prvi vrsti
sluzile miroljubne metode in sredstva.*” Glavni razlog za tak$no trditev je dejstvo, da gre tudi v
primeru SirSe okoljevarstvene problematike (omejenost naravnih virov in/ali zivljenjskega prostora)

v prvi vrsti za probleme ekonomsko-socialne narave in ne za probleme vojaske narave.

Po drugi strani pa lahko nekateri okoljevarstveni problemi oziroma problemi preskrbe celo

povzro¢ijo (oborozene) konflikte med drzavami.*® Med glavne razloge za takien razvoj dogodkov

Clawson (1995: 62-73) uvrsca sledeca dejstva oziroma okolis¢ine:

a)  Mehanizmi za miroljubno razreSevanje sporov in konfliktov so nezadostni in/ali neu¢inkoviti.

b) Konflikti sprozijo mocan custven odziv, ki lahko vodi do sprejetja neracionalnih reSitev
oziroma v novo spiralo nasilja.

c) Vojasko silo je mo¢ uporabiti za doseganje to¢no doloCenega cilja (npr. za zagotavljanje

nadzora nad naravnim virom).

Morda bo prav relativnho pomanjkanje nekega naravnega vira (npr. nafte) eno drzavo prisililo, da si
poskusa s pomocjo vojaske (pri)sile zagotoviti potrebne strateske vire. Kljub vsemu pa pomanjkanje
naravnih virov praviloma ne predstavlja glaven (primaren) razlog oziroma t.i. sprozilec za vojasko
posredovanje. Slednji je namre¢ v prvi vrsti posledica agresivne drzavne politike, tradicionalno

slabih oziroma konfliktnih odnosov med drzavami in nesposobnosti ali nepripravljenosti za

% Pri tem je stopnja uspesnosti in u¢inkovitosti razreSevanja izhodisénega problema od primera do primera lahko zelo
razli¢na.

%V to kategorijo v prvi vrsti sodijo nekateri viri energije (npr. nafta in zemeljski plin), redke in drage rude (npr.
diamanti in platina) ter vodni viri v suSnih obmocjih tretjega sveta (primer rek, ki pre¢kajo ve¢ drzavnih meja).
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razreSevanje notranjih problemov. Njeni sekundarni cilji oziroma pri¢akovani pozitivni ucinki pri
tovrstnem dejanju pa lahko vkljucujejo a) krepitev nacionalne zavesti in kohezije civilne druzbe, b)
mobilizacijo SirSih ljudskih mnoZic in (vseh) razpoloZljivih resursov v druzbi in c¢) preusmeritev
pozornosti domace javnosti iz notranjepoliticnih problemov na druga (navidezno) kriticna
podro&ja.®” V primeru vojaske zmage pa bi lahko obstojec¢a politi¢na elita, s pridobljenim zaupanjem

prebivalstva, $e dodatno okrepila svojo oblast.*®

Tudi zato so RID, s poudarkom na ZDA, $e naprej prisiljene ohranjati oziroma vzpostaviti dolo¢eno
stopnjo vojaske prisotnost znotraj potencialnih kriznih zaris¢. Cilj tovrstne preventivne varnostne
politike, je v prvi vrsti ohranjanje regionalne stabilnosti in obstojecih razmerij (vojaske) moc¢i med
drzavami ter ohranjanje sposobnosti obseznejse projekcije vojaske sile v krizno regijo v primeru, ko
so ogrozeni vitalni interesi RID, oziroma ko so regionalne drzave ogroZene s strani regionalnih

hegemonov, odpadniskih drzav in/ali teroristi¢nih skupin (Layne 2004: 283-99).

4.4.1.4 UTRJEVANIJE VLADAVINE DRUZBENIH ELIT

(Ne)posredne groznje obstojeCim rezimom spodbujajo vladajoce druzbene elite k iskanju novih
strategij in pristopov, ki naj bi zagotovili a) stabilizacijo njihove druzbene osnove moci oziroma
socialne baze, b) mobilizacijo novih pristaSev in c) diskreditacijo ali uni¢enje (politi¢nih)
nasprotnikov (Furedi 1997: 5-6). Zal vladajoce elite pogosto zakljucijo, da podpihovanje nasilja med
razli¢nimi druzbenimi skupinami predstavlja uc¢inkovito in potemtakem tudi sprejemljivo sredstvo za

doseganje zacrtanih ciljev. V ta namen se pogosto posluzujejo tudi propagande, ki se v druzbo §iri s

87V slednjo kategorijo je mozno uvrstiti:

a) Amerisko vojasko posredovanje v Iraku (operacija Iraska svoboda), ki z vidika doseganja zalrtanih ciljev
predstavlja uspesen prakti¢en primer uveljavljanja tovrstne preracunljive in agresivne politike.

b) Ameriske vojaske operacije v Iraku (po maju 2003), ki z vidika doseganja zacrtanih ciljev predstavljajo neuspesen
prakti¢en primer uveljavljanja tovrstne preracunljive in agresivne politike.

% Dva najbolj tipi¢na tovrstna primera sta:

a) Iragka invazija na Kuvajt (1990), ki se je koncala z odlo¢ilnim iraskim vojaskim porazom, ki je imel za Irak
(vladajoci rezim, gospodarstvo in prebivalstvo) dolgoro¢no katastrofalne posledice; mednarodno izolacijo, embargo,
vsesplosno pomanjkanje, mnozi¢ne oborozZene vstaje in ob&asne zra¢ne napade s strani koalicijskih sil) (neuspesen
primer).

b) Hrvaski vojaski operaciji Blisk in Nevihta (1995), ki sta se zakljucili s prikljucitvijo vec¢ine obmocij, ki so bila do
tedaj pod nadzorom krajinskih Srbov, dokonéno stabilizacijo varnostnih razmer na ozemlju celotne Hrvaske (v t.i.
avnojskih mejah) in ponovno zmago dotedanjega predsednika drzave in vladajoce stranke na demokrati¢nih volitvah
(uspesen primer).
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pomog&jo medijev.*” Uinki tovrstnega podpihovanja so npr. obraduni med razliénimi druzbenimi
skupinami, ki predstavljajo brutalno sredstvo za slabljenje moci in vpliva politi¢ne in ekonomske
opozicije. Nestabilnost in nadzorovana uporaba nasilja, ki ju (ne)posredno podpira drzava, za vse
njene obstojece in potencialne sovraznike ter zaveznike predstavljata mocna motivatorja (Brown

1996: 85-86; Kaufman 1996: 117).”

Kljub vsemu pa vladajoCim elitam iz ustrezne ¢ustveno nabite teme oziroma izhodis¢a le redko uspe
zanetiti odprte konflikte med razli¢nimi druzbenimi skupinami. Prav na tej tocki DES, za ogrozene
elite, predstavlja prvovrstno moznost za krepitev lastne moci in nadvlade. Vse bolj intenzivno
tekmovanje za vse bolj redke vire, se lahko namre¢ zelo hitro konca v t.i. igri ni¢elne vsote med
razli¢nimi absolutno in/ali relativno deprivilegiranimi socialnimi sloji in interesnimi skupinami. Na
ta nacin je mo¢ krepiti medsebojne napetosti in podzigati latentne konflikte v druzbi. Tako lahko
postopoma nastane nekakSen sod smodnika, ki vladajo¢im elitam omogoc¢a nacrtovanje in izvedbo
njegove nadzorovane eksplozije oziroma igranje s strahovi, Zeljami in sovraStvom medsebojnih

tekmecev.

Zato je moc trditi, da vladajoCe elite, s poudarkom na avtoritarnih rezimih, pogosto nacrtno
podpihujejo in usmerjano nasilje v druzbi.”’ Tovrstna neposredna podpora drzave ima najvedje
moznosti za uspeh v primerih, ko drzava spodbuja udelezence z dajanjem konkretnega placila in

nagrad (npr. zemlje ali denarja) za udeleZbo v nasilnih obradunih.’”

V luéi predhodno predstavljenih sploSnih scenarijev moznega razvoja dogodkov v DVR, ki v prvi
vrsti temeljijo na predpostavki nezadrznega slabljenja moci drzave, je prav scenarij utrjevanja
vladavine druzbenih elit, ki temelji na (formalni) ohranitvi mo¢i v rokah drzave, v svoji blagi obliki

(brez vegjih krvavih konfliktov), $e najbolj verjeten.”” Ker se v tovrstnih primerih RID praviloma

% Le ti so praviloma (ne)posredno v rokah druzbenih elit.

%V primeru ¢e druzbene elite podprejo obstoje¢ rezim, se namreé povecajo tudi njihove moznosti preZivetja in njihov
delez t.i. bojnega plena (druzbenega bogastva, privilegijev, oblasti, (ne)formalnega vpliva in ugleda).

! Eden izmed tovrstnih neposrednih pristopov je spodbujanje napadalcev k agresivnim dejanjem in stopnjevanju
konfliktov ter (na videz) pasivno ¢akanje na njihov razplet (primer vloge nekdanje jugoslovanske ljudske armade na
zacetku vojne na Hrvaskem).

2 Med prakti¢ne primere, v katerih so drzave izkoristile dinamiko DES-a za podziganje etni¢nih konfliktov je mog
uvrstiti Kenijo med leti 1991 in 1993 (Kahl 1998: 80-119), mnoZi¢ne poboje v Ruandi leta 1994 (Prunier 1995: 4) in Ze
vec kot Sest let trajajoco politi¢no krizo v Zimbabveju.

% Tovrstni primeri so najbolj pogosti v centralni in juzni Ameriki (Debiel in Klein 2002: 4).
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neposredno ne vmesSavajo v notranje probleme posamicnih drzav, oziroma ne obstaja legitimne
osnove ali potrebe po (vojaskem) posredovanju, je mo¢ zakljuciti, da tovrsten razplet dogodkov ne
ustreza le lokalnim druzbenim elitam, ampak tudi multinacionalnim korporacijam®® in ve&ini RID.”
Slednje se namreC trenutno raje posvecajo lastni gospodarski obnovi in povecevanju gospodarske
rasti (primer Evrope, Rusije in Kitajske) in/ali t.i. svetovni vojni proti terorizmu (primer koalicije na
Celu z ZDA), zaradi Cesar dodatne zahteve po aktivnejSem razreSevanju problemov v drugih kriznih

zari$Cih zaenkrat ostajajo dokaj nezazelene.

4.4.2 SELEKTIVNI INTERVENCIONIZEM RAZVITIH INDUSTRIJSKIH DRZAV

Na osnovi proucevanja izkuSenj pridobljenih pri razreSevanju konkretnih varnostnih grozenj in
izzivov v preteklem desetletju je moc¢ zakljuciti, da se v S$irS§i mednarodni skupnosti vse bolj
uveljavlja konsenz oziroma prepricanje, da so vlade, s poudarkom na RID, dolzne nuditi pomo¢
predvsem v primeru humanitarni katastrof.”® Na podlagi ugotovitev trilateralne komisije je k temu
mo¢ dodati, da prepreCevanje izbruha omenjenih konfliktov oziroma njihovo omejevanje s
preventivnimi politicnimi iniciativami zahteva odlo¢no in predvsem hitro mobilizacijo politicne
volje v posameznih vplivnejSih drzavah (Meissner 1993: 89). V tej lu¢i je potrebno izpostaviti
predvsem pomen mobilizacije svetovnega javnega mnenja, ki je v zadnjih letih Ze tradicionalno

neenotno.”’ Prav politi¢na neodlo¢nost in neenotnost namre¢ v najvedji meri negirata Ze obstojede

% Vegini velikih multinacionalnih korporacij ustreza ohranjanje relativnega miru in stabilnosti v svetu, kar vkljucuje
ohranjanje “statusa quo” (vladavine obstojecih druzbenih elit) v vec¢ini DVR, kar posledi¢no zagotavlja nemoten dotok
surovin iz tretjega sveta.

Po drugi strani pa je znano, da so v nekaterih primerih (Angola in Namibija v obdobju hladne vojne ter Slonokos¢ena
obala, Liberija in D.R. Kongo (nekdanji Zair) v obdobju po koncu hladne vojne) prav omenjene korporacije
(ne)posredno sodelovale v drzavnih udarih in/ali podprle nove rezime v Zelji, da si zagotovijo ugodnejSe koncesije za
izkoriS¢anje naravnih bogastev omenjenih drzav (Bandula 1997: 33,39-41; Klare 2002: 190-226; Kaldor 2006: 286-94).
% Duffield (v Bouchard 2003: 148) na osnovi analize drzavljanske vojne v Sudanu dokazuje, da strateski akterji (klju¢ni
politiki, drzave, donatorske organizacije, interesi liberalnega globalnega trga) niso nasprotovali oborozenim spopadom,
ampak so jih celo odobravali in podpirali.

%V to kategorijo sodijo tako mnozi¢ni begunski valovi, ki so posledica drzavljanskih vojn, kot tudi odpravljanje
posledic naravnih nesre¢ vecjih razseznosti (primer cunamija v juzni in jugozahodni Aziji).

°7 Do vedjih razhajanje je prislo tudi med RID. Tako so npr. drzave t.i. stare Evrope (Francija, Neméija in Rusija) v
preteklih letih ostro nasprotovale politiki sedanjega ameriskega vodstva, saj niso bile pripravljene nenehno gasiti pozare
(izvajati nevojne vojaske operacije), ki jih v svetu povzro¢ajo ameriske vojne vojaske operacije.
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civilne (nevladne organizacije) in vojaske sposobnosti hitrega razreSevanja varnostnih grozenj v

98
svetu.

Ucinkovito in hitro reSevanje tovrstnih varnostnih problemov praviloma zahteva tudi vzpostavitev
stalne vojaske prisotnost znotraj kriznega obmocja. Pri tem pa v primeru (ne)vojaskega posredovanja
RID v propadlih drzavah obstaja realna nevarnost vpletanja v drzavljanske vojne in medsebojne
obracune sprtih strani oziroma (ne)posredno vpletanje v vpraSanja notranje varnosti in pristojnosti
suverenih drzav. Zato v takSnih razmerah drzave in/ali organizacije, katerih Zelja je pomagati
ljudem, v oceh lokalnega prebivalstva znotraj kriznega obmocja kmalu zacnejo izgubljati svojo
avtoriteto, legitimnost, ugled, kredibilnost in nepristranskost (Art 2004: 299-321; Posen 2004: 415-

36). Njihovo poslanstvo in vsakodnevne naloge tako postajajo vse tezje izvedljive.

Pri vsem tem je najbolj problemati¢no iskanje krhkega ravnovesja med a) zadostnimi sredstvi in
ukrepi za preprecevanje oziroma uspesno razreSevanje konflikta ali krize in njegovih oziroma njenih
razlogov in posledic ter b) obsegom neposrednega vpletanja v globoko zakoreninjene vrednote,
navade in interese prizadetih drzav in/ali druzb. Ce se stori premalo, humanitarne organizacije in
oborozene sile v sestavi mirovnih enot kaj hitro lahko postanejo vezane v operacije, katerim ni videti
konca (primer Cipra). Ce pa se poskusa narediti preved, mirovne sile in humanitarne organizacije
lahko pri eni ali ve¢ sprtih straneh ustvarijo (ne)upravi¢en vtis, da zastopajo a) interese njihovih
sovraznikov (primer mirovnih sil v BiH med leti 1993-95) ali b) svoje lastne interese (primer
posredovanja v Iraku leta 2003). V zadnjih dveh primerih lahko posledi¢no pride do obcutnega
zviSanja izgub v materialnih in ¢loveskih virih in/ali zmanjSevanja obsega in intenzivnosti izvajanja
humanitarnih aktivnosti, kar posledicno zmanjsSuje mednarodno podporo in smiselnost nadaljevanja

.o 99
tovrstne operacije.

% RID na eni strani e dobro desetletje poskusajo vzpostaviti in povecati obseg in sposobnosti sil za hitro posredovanje
(ang. rapid reaction forces), ki naj bi v roku nekaj dni lahko zacele delovati v kateri koli krizni regiji sveta. Po drugi
strani pa je za doseganje ustreznega mednarodnega politicnega konsenza za njihovo (tudi enostransko) uporabo, v
obdobju po koncu hladne vojne, najveckrat potrebno Cakati po ve¢ mesecev. Najboljsi tovrstni primeri so: operacija
Zavezniska sila (vojasko posredovanje v ZRJ leta 1999), operacija Vztrajajoa svoboda (vojasko posredovanje v
Afganistanu leta 2001) in operacija Iragka svoboda (vojasko posredovanje v Iraku leta 2003).

% To $e posebej velja za drzave, s poudarkom na RID, ki praviloma prispevajo levji dele sil in sredstev za realizacijo
nevojnih vojaskih operacij (primer Francije v operacijah ZN).
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Najpogosteje uporabljena in najucinkovitejSa metoda za zagotavljanje spostovanja dolocil sprejetih
dogovorov, bo tudi v prihodnje ostala kombinacija a) palice (ekonomskih sankcij, embarga in
politi¢ne izolacije) na eni strani in b) korencka (razvojne pomoci, ugodnih razvojnih kreditov in
privilegijev) na drugi strani. Gre torej za vsiljevanje volje moc¢nejSega, brez neposredne uporabe
vojaske (pri)sile (George 2004: 70-77). Sicer pa do uporabe vojaSke sile najveckrat ne pride tudi
zaradi a) omejitev t.i. politiénega imperativa,'® b) izjemne kompleksnosti varnostnih problemov in
nejasnosti glede dolocanja konkretnih politicnih in/ali vojaskih ciljev in okvirjev operacije ter c)

s NI . .v . 101
razli¢nih moznih na¢inov za njihovo uresnievanje.

Poleg tega v RID velja tudi nepisano nacelo, da za razreSevanje nekaterih konfliktov enostavno ni
smotrno Zrtvovati (lastnih) ¢loveskih Zivljenj. Zato v Stevilnih krizah in konfliktih sploh ne pride do
mednarodne reakcije, ali pa je le ta dokaj zapoznela, premalo obsezna oziroma nima jasno dolo¢enih
ciljev. Jasno definirani politicni in/ali vojaski cilji med drugim prestavljajo tudi izhodisCe za
oblikovanje jasne izhodne strategije'®™ ter osnovo za merjenje uspesnosti operacije po njenem
uradnem zakljucku. Posledi¢no vecina RID upravi¢eno ne zeli nameniti znatna finan¢na sredstva
in/ali dela svojih oboroZenih sil za izvajanje mirovnih operacij, katerim (na prvi pogled) ni videti
konca. Enako velja tudi v primerih, ko imajo nacrtovane operacije visoko stopnjo tveganja in/ali

majhno verjetnost uspesnega zakljucka.'”

Po drugi strani je (vojasko) posredovanje RID izven ozemlja mati¢ne drzave v obdobju po koncu

hladne vojne realno pri¢akovati predvsem v primeru, ko:

1% Med najpomembnejia stalna dologila politiénega imperativa, ki za vojadke poveljnike ve¢ine RID Ze tradicionalno
predstavljajo omejitve pri nacrtovanju in izvajanju (ne)vojnih vojaskih operacij, je moc¢ uvrstiti:

a) neodobravanje povzroc¢anja visoke stopnje ¢loveskih izgub in nepotrebne materialne Skode,

b) pomanjkanje pripravljenosti za udelezbo v dolgotrajnejsih vojaskih operacijah,

¢) obcutljivost na domaco in svetovno javno mnenje ter

d) posledi¢no prekomerno odvisnost od tehnologije in vojaske tehnike (Milovac 2002a: 14).

101 Zato George (2004: 72) poudarja, da morajo politiki pred za¢etkom izvajanja ukrepov t.i. prisilne diplomacije (ang.
coercive diplomacy) izoblikovati celovit strateski pristop do konkretnega problema, ki vkljuCuje jasne odgovore na
sledeca vprasanja:

a) Kaj zahtevamo od sprtih strani?

b) Kako je mo¢ oblikovati ob&utek nujnosti spostovanja oziroma izvajanja omenjenih zahtev?

¢) Ce in kaksna oblika kazni oziroma sankcij bo doletele tiste, ki ne spostujejo oziroma ne izvajajo sprejetih zahtev?

d) Ali je smiselno ohraniti le sistem kaznovanja? Oziroma: Ali je smiselno uvesti tudi sistem nagrajevanja?

122 Kljub nepredvidljivosti sodobnih varnostnih groZenj, v ve¢ini RID, s poudarkom na ZDA, obstaja javno izrazena
politina zahteva po obstoju jasne in celovite izhodne strategije, ki bi jo morali izdelati pred zacetkom kakr$nih koli
(ne)vojnih vojaskih operacij (Chaney in Powell v Milovac 2002b: 16).

1% Med tovrstna obmogja t.i. varnostnega vakuuma, s celim spektrom varnostnih izzivov in grozenj, ki jih je oziroma jih
svet e vedno zapostavlja in ne razreSuje sodijo Kavkaz, Bliznji vzhod in skoraj celotna Afrika.
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a) So ogrozeni njihovi vitalni ekonomski in politi¢ni interesi ter vrednote. Ta vsebinska kategorija
skriva tudi subjektivno dimenzijo (percepcijo ogrozenosti), ki se skozi €as spreminja.
b) Obstaja resna moznost nadaljnje eskalacije konflikta iz nacionalne na nadnacionalno raven

oziroma v trenutku, ko pride do ogrozanja varnosti in stabilnosti v $ir$i regiji.

Pri tem veja izpostaviti tudi ze nekajkrat omenjene razlike med pristopi RID k selektivni izbiri in

razreSevanju konfliktov v kriznih obmocjih sveta. V obdobju po enajstem septembru dvatisoCena je

namre¢ moc lociti dva konceptualno razlicna tipa t.i. intervencijskega modela oziroma uporabe

oborozenih sil v vojaskih operacijah izven ozemlja mati¢ne drzave.'® Gre za:

a) Tradicionalen model reakcijskega delovanja, ki ga zagovarjajo in izvajajo Francija, Nemcija in
Rusija, podpira pa ga tudi velika ve¢ina DVR.

b) Bolj agresiven model preventivnega delovanja, ki ga v okviru t.i. svetovne vojne proti terorizmu

zagovarjata in izvajata predvsem ZDA in Velika Britanija.

Do najvecjih razlik med njima prihaja zaradi a) drugacnega izhodiS¢nega geostrateSkega polozaja
drzav, b) razlik v vsestranski moc¢i posamicnih drzav in njihovem vplivu v svetu ((ne)obstoju
sposobnosti za delovanje), c) razlik v percepciji ogrozenosti in d) posledi¢no tudi v percepciji svoje
vloge in poslanstva v svetu ((ne)obstoju pripravljenost za delovanje).'” Gre torej za temeljne
determinante velike strategije posameznih drzav,'*® ki predstavljajo izhodii¢e za a) izdelavo vseh
ostalih strategij (na nacionalni ravni) in podrejenih aktov na vseh ravneh in b) uresnicevanje lastnih

interesov in ciljev na (nad)nacionalni ravni.

Na tej tocki je potrebno v prvi vrsti izpostaviti potrebo po kontinuiteti in usklajenosti Zelja in potreb
oziroma vizije nadaljnjega razvoja sposobnosti in obsegom razpolozljivih (finan¢nih, ¢loveskih in
tehnoloSko tehni¢nih) virov, ki so potrebni za njihovo uresni¢evanje. V tem kontekstu najboljsi

primer predstavlja prav primerjava trendov razvoja oborozenih sil in njihovih sposobnosti na

' Temeljne lastnosti obeh intervencijskih modelov so predstavljene v tabeli 4.6 : Dva sotasno obstojeda tipa
intervencijskega modela RID za vojaske operacije izven ozemlja mati¢ne drzave po koncu hladne vojne na strani 67.

195 Glej tabelo 4.7.a : Temeljne determinante velike strategije drzav, kot izhodis¢e za nadaljnji razvoj vojaske strategije,
nacina vojskovanja in sposobnosti oborozenih sil v posameznih drzavah na strani 68.

1% Sirsi vsebinski okvir, ki dolgoroéno vpliva na determinante velike strategije posameznih drzav je predstavljen v
vsebinskih tabelah 4.7.a.1 in 4.7.a.2 : Splo$ne geostrateSske determinante velike strategije posameznih drzav (izhodisce
predstavlja kombinacija vsestranske moci drzave in njene velikosti) in njihovih medsebojnih odnosov v 20. stoletju in v
zaCetku 21. stoletja na straneh 229 in 230.
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vojaskostrateski in operativnotakti¢ni ravni.'” Na podlagi kombiniranja vsebinskih tabel (4.6,
4.7a/b/c/d, in 4.7.b.1/2) je namre¢ moC oblikovati pristop za vrednotenje najpomembnejSih
srednjerocnih in dolgoro¢nih sprememb, kot so a) (pre)oblikovanje poslanstva oborozenih sil v
posamicnih drzav, b) morebitne razlike med deklariranimi in obstoje¢imi sposobnostmi oborozenih
sil oziroma drzav, c) spreminjanje nacina uporabe vojaske (pri)sile in d) merjenja ucinkovitosti
vojaskih operacij. Omenjeni elementi predstavljajo tudi izhodis¢e za definiranje sploSnih
dolgoro¢nih politi¢nih, ekonomskih, vojaskih in delno tudi socialnih posledic (ne)uspesnega

preoblikovanja oboroZenih sil posameznih drzav.

Zanimiva je tudi ugotovitev, da je sedanja vsestranska reorganizacija oborozenih sil RID, ki v

nekaterih drzavah poteka od konca hladne vojne (ang. trend setters), druge pa so z njo Sele dobro

zaCele (ang. trend followers), v osnovi vsebinsko skladna z idejo o obstoju dveh konceptualno
razli¢nih intervencijskih modelov. Gre za prehod oziroma reorganizacijo:

a) V smeri razvoja oziroma ohranitve strateSke razporeditev sil za obrambo, ki konceptualno
sovpada s tradicionalnim modelom reakcijskega delovanja. TakSen pristop k zunanji in varnostni
politiki zgodovinsko gledano zagovarjajo in izvajajo predvsem t.i. kontinentalne velesile. V to
skupino lahko uvrstimo Francijo, Nemcijo, Rusijo in Kitajsko.

b) V smeri razvoja strateske razporeditev sil za napad, ki konceptualno sovpada s prehodom na
model preventivnega delovanja. TakSen pristop k zunanji in varnostni politiki zgodovinsko
gledano zagovarjajo in izvajajo predvsem t.i. pomorske velesile. V to skupino lahko uvrstimo

ZDA in Veliko Britanijo.'®

%7 Posamezne drzave je namre¢ moé razvrstiti na podlagi kombinacije a) obsega njihovega geostrateskega interesnega
obmocja oziroma njihove politicne, ekonomske in vojaske moci, b) izbire smernic nadaljnjega razvoja vojaske strategije
in operatike, ¢) temeljnih lastnosti obstojeCega in bodofega nacina uporabe oborozenih sil, d) zahtev, pomena in
pozornosti, ki jo namenjajo sodobni vojaski tehnologiji in tehniki ter njenemu nadaljnjemu razvoju in e) zahtev, pomena
in pozornosti, ki jo namenjajo izobrazevanju in usposabljanju vojaskega in/ali civilnega osebja. Vse to jasno nakazuje a)
njihove bodoce vojaske sposobnosti in morebitne prednosti pred potencialnimi nasprotniki, kakor tudi njihove najbolj
ocitne pomanjkljivosti in omejitve ter b) obseg vsestranskih investicij, ki so potrebne za uresnievanje zartanih
konceptov in ciljev.

Predstavljene ugotovitve so podane v seriji preglednih tabel 4.7.a/b/c/d : Temeljne determinante velike strategije drzav,
kot izhodis¢e za nadaljnji razvoj vojaske strategije, nacina vojskovanja in sposobnosti oborozenih sil v posameznih
drzavah na straneh 68-71 in 229-231, ki tvorijo zaokrozeno vsebinsko celoto.

1% Kombiniraj a) shemo 4.6 na strani 67 in b) shemi 4.7.b.1 : Temeljne lastnosti tradicionalnega piramidalnega modela
organizacije oborozenih sil: Struktura oborozenih sil v strateski razporeditvi za obrambo ter 4.7.b.2 : Temeljne lastnosti
ekspedicijskega modularnega modela organizacije oboroZenih sil: Struktura oborozenih sil v strateski razporeditvi za
napad na strani 231.
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Tabela 4.6 : Dva socasno obstojeca tipa intervencijskega modela RID za vojaske operacije izven ozemlja mati¢ne drzave po

koncu hladne vojne
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Vir: Blaz Milovac.
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Tabela 4.7.a : Temeljne determinante velike strategije drzav, kot izhodi$¢e za nadaljnji razvoj vojaske strategije, nacina
vojskovanja in sposobnosti oborozenih sil v posameznih drZzavah

I. TEMELJNE DETERMINANTE VELIKE STRATEGIJE POSAMEZNIH DRZAV

e f??oﬁ“’pnj 0 svetoyna velesila regionalna sila lokalna sila
vsestranske moci velesila
B TTI0 MR CLTrmy)s cel svet cel svet ve¢ kot ena ena druzbenogeografska regija
(njegova velikost) druzbenogeografska regija £C08 &Y
. . .. aktivna pasivna
tip velike strategije ( _
.1 velesile
velesile | ; |
0 zenitu | pred ! !
PO zemtt 12 o hitom RID | DVR RID | DVR
svoje ! : ! :
moci | Vo€ ! !
prakti¢ni primeri drzav ZDA ' moci ! !
Velika | . . .1 Indija, B LT
... Kitajska, | Avstralija, 1 el Slovenija, Belgija, ! .. i
Britanija, ! - . © Brazilija, . + Kenija, Alzirija,
.. ' Nemcija, Italija, ! Ceska, Nova !
Francija, o Izrael, .. i Maroko, Burma
.= 7 1 Japonska J. Koreja e Zelandija '
Rusija | . Turcija, )
obstoj a) politiéne
sposobnosti' '’ in/ali ' i i
za ucinkovito ekonomske da da da da delno delno ne
razre§evanje ~ moci
resnejsih (t.i. soft power) : : :
grozenj, b) vojaske : : :
izzivov in mogi ! E !
T (i da da delno delno delno delno ne
pomocjo: power) | | '
obstoj a) politicnega
pripravljenosti? in/ali
zarazreSevanje | °Konomskega da da ! da da ! da delno ! delno
resnejSih _ vpliva | | :
grozenj, (t.i. soft power) | | |
izZivov in b) vojaske sile
tveganj s (t.i. hard da da i delno delno delno ne da
pomogjo: power)
prevladujo¢ model (koncept)
uporabe vojaske sile, kot model model
sestavnega dela vsestranskih preventivnega delovanja reakcijskega delovanja
sposobnosti drzave
potreben vlozek
(ﬁnavmcmh, c.lvo YeSkIh n zelo velik zelo velik velik razmeroma majhen majhen
tehnolosko tehni¢nih) virov za
uresnicitev celotnega koncepta

Vir: Blaz Milovac.

19 Pojem vsestranska mo¢ v prvi vrsti oznaluje sinergijo politi¢ne, ekonomske in vojaske mo&i, vpliva in resursov
posamicne drzave na globalni ravni.

1% Subjektivne ocene temeljijo na irini spektra konfliktov in razmer v $ir§em varnostnem okolju, ki ga lahko ué¢inkovito
obvladuje posami¢na drzava. Ve¢ o tem glej tabelo 7.4 : Aktivnosti kljuénih nosilcev varnosti na podro¢ju vseh
horizontalnih dimenzij varnosti v celotnem spektru konfliktov na strani 133.
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Tabela 4.7.b : Temeljne determinante velike strategije drzav, kot izhodiS¢e za nadaljnji razvoj vojaske strategije, nacina
vojskovanja in sposobnosti oborozenih sil v posameznih drZzavah
Il. TEMELJNE DETERMINANTE VOJASKE STRATEGIJE POSAMEZNIH DRZAV
Rlzgleetig dr;ay glede'pa stopnjo svetovna velesila regionalna sila lokalna sila
vojaske moci velesila
. ve¢ kot | 1 manj kot
. . . ve¢ kot ena S . I .
primarno interesno obmocje N ena druzbenogeografska ozemlje ' ozemljelastne 1 ozemlje
g . cel svet druzbenogeografska 5 ' S '
(njegova velikost) regiia regija lastne | drzave i lastne
&y drzave | i drzave
nacrtovan obseg Ome(iJa (.ne).bOJnega . dve i eno vojskovali§ce dve bojevalisci o
delovanja oborozenih sil vojskovali§¢i bojevalisce
tip vojaske strategije ofenzivna defenzivna
RID E DVR RID E DVR
Velika Britanija, T lalia T
praktiéni primeri drzav ZDA Francija, 'Rl.lsija, 7 I?oligj’a, : Indija, - Sloyevnija, Belgija, : Kenija, Alzirija,
delno Kitajska i Izrael,Brazili Ceska, Nova '
Japonska, ! ‘. Turciia Zelandiia ' Maroko, Burma
Avstralija | % "UY J |
. ' zunaj in !
zunaj ' . . . ' . .
. . . . . . . | znotraj zunaj ozemlja lastne |  znotraj ozemlja
primarno okolje uporabe vojaske sile zunaj ozemlja lastne drzave ozemlja : , i N
lastne drzave | ozemlja drzave ' lastne drzave
! lastne drzave !
poudarek na E poudarek na E sg}:;ia(riikonir\;?ir};ll
temeljno poslanstvo oborozenih sil celoten spekter delovanja nevojnih | vojnih poudarek na nevojnih | Jin ohralrl,janjuj
(primarna vrsta vojaskih operacij) (vojne in nevojne vojaske operacije) vo_]aslf.lh ! VOJask'}h vojaskih operacijah obstojede druzbene
operacijah | operacijah ' .
: | ureditve
obvladovanje kopno da da da da | da
razli¢nih morje da da da delno i delno
prostorskih zradni prostor da da da delno : delno
dimenzij vesolje da da delno delno : ne
vojskovanja | informacijski prostor da delno delno ne : ne
primaren t.rend N otgax.nza.cllg lskem ekspedicijski modularen model : kombiniranje obeh modelov : . trac}lcmnalen
razvoju oborozenih sil | i piramidalen model
primaren trend v tehnolosko v1§9kotehnoloske . “
Y .. . . resitve nizkotehnoloske
tehni¢nem opremljanju oborozenih sil "
resitve
pristop k na¢inu vojskovanja, ki ga simetri¢en
najbolje obvladujejo oziroma jim pristop nesimetri¢en
najbolj ustreza pristop
zdruZeno vojskovanje
primaren nacin vojskovanja (visoka stopnja soodvisnosti in sinergije) klasi¢na koordinacija vojskovanja
(nizja stopnja soodvisnoti in sinergije)
casovni razpored vojaskih operacij paralelen in selektiven zaporeden
pri¢akovano trajanje vojaskih operacij | razmeroma kratko obdobje razmeroma dolgo obdobje
.y . o lahko so razmeroma majhne
pricakovane izgube v vojaskih .
srsamoaiil na vseh stranch razmeroma visoke
P na vseh straneh
potreben vlozek
(fitzamealt, © eveldn in Eimeleio zelo velik zelo velik velik razmeroma majhen majhen

tehni¢nih) virov za uresnicitev
celotnega koncepta

realna sposobnost nacionalne politike
glede na obseg in stopnjo razvoja
oborozenih sil

bojevanje in zmaga v celotnem spektru
konfliktov

preprecevanje vojne in razreSevanje konfliktov

krepitev miru

Vir: Blaz Milovac.

"1 Splosne lastnosti obeh modelov so prikazane na shemah 4.7.b.1 in 4.7.b.2 na strani 231.
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Tabela 4.7.c : Temeljne determinante velike strategije drzav, kot izhodi$¢e za nadaljnji razvoj vojaske strategije, nacina

vojskovanja in sposobnosti oborozenih sil v posameznih drZzavah

III. TEMELJNE DETERMINANTE RAZVOJA VOJASKIH SPOSOBNOSTI NA OPERATIVNO TAKTICNI RAVNI

(do leta 2020)
. Zunaj in .
Zunaj . . . Zunaj
. . s . zunaj ozemlja lastne znotraj . . . .
primarno okolje uporabe vojaske sile ozemlja drzave ozemlia ozemlja znotraj ozemlja lastne drzave
lastne drzave J lastne drzave
lastne drzave
RID DVR RID E DVR
Velika Britanija, T halval 1T dia 71 ]
praktiéni primeri drzav ZDA Francija, Rusija, J l?()li:?a lrzlr;ijll, Slovenija, Belgija, E Keniia. Alzirica
delno Kitajska : 13, oy Ceska, Nova | e S
Japonska, Brazilija, Zelandiia : Maroko, Burma
Avstralija Turcija ) !
strateSka raven da delna ne
(do vojskovalis¢a)
mobilnost operativna raven
(projekcija (znotraj da delna ne
sile) vojskovalisca)
taktl.cna. raven da delna
(znotraj bojevalisca)
nevodeni izstrelki da
precizno vodeni
izstrelki da delno
0ro7a za mnozieno da ne delno ne delno
ubojnost uniéevanje
laserska,
mikrovalovna in
elektri¢na orozja ter da delno ne
orozja z drobci velike
_____________ energije
. manj kot ubojna
neubojnost sredstva in metode da delno ne
nevodeni izstrelki da delno ne
precizno vodeni
irstrelki da delna ne
o orozja za mnoziéno da delna ne
[PEKINITE) [fil unicevanje
aktvlj’_na laserska,
mitlE mikrovalovna in
(zmanjSevanj | = ¢jekiri¢na orozja ter delna ne
e ubojnosti) | orozja z drobei velike
energije
manj kqt ubojna delno ne
sredstva in metode
obseg strateSka raven da delno
koncepta in
sistema operativna raven da delno
vodenja in
poveljevanja takti¢na raven da
vsestranska delna

logisti¢na oskrba

funkcionalno osredoto¢ena

hierarhi¢no piramidalna

Vir: Blaz Milovac.
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Tabela 4.7.d : Temeljne determinante velike strategije drzav, kot izhodiS¢e za nadaljnji razvoj vojaske strategije, nacina

vojskovanja in sposobnosti oborozenih sil v posameznih drZzavah

IIl. TEMELJNE DETERMINANTE RAZVOJA VOJASKIH SPOSOBNOSTI NA OPERATIVNO TAKTICNI RAVNI
(do leta 2020)

tipologija drzav glede na stopnjo
vojaske moci

svetovna

. velesila
velesila

regionalna sila

lokalna sila

strateska razporeditev OS v
mirnodobnem ¢asu na ozemlju
matiéne drzave

razporeditev za napad

(izrazeno teziS¢e koncentracije OS
usmerjeno proti vsem zunanjim
groznjam, medtem ko notranje
groznje niso prioriteta)

teritorialno osredoto¢ena
obramba

(izraZeno tezisée
koncentracije OS
usmerjeno proti v naprej
znani (primarni) zunanji
groznji, medtem ko
notranje groznje niso
prioriteta)

razporeditev za obrambo

(usmerjena proti vsem notranjim in

Zunanjim groznjam)

koncept vojaske doktrine, ki
izhaja iz vrednotenja strateske
razporeditve OS v mirnodobnem
¢asu na ozemlju mati¢ne drzave

koncept preventivnega delovanja

koncept (aktivnega)
reakcijskega delovanja

koncept reakcijskega delovanja

kombinacija potrebnega obsega,
zahtevnosti, intenzivnosti in
pogostosti urjenj in usposabljanj
vojaskega osebja

zelo velik velik

razmeroma velik

razmeroma
majhen

poudarek na kvantiteti ¢loveskega
dejavnika

razmeroma majhen

razmeroma velik

poudarek na kvaliteti cloveskega
dejavnika

razmeroma velik

razmeroma majhen

posledi¢no
najprimernejsi
nacin
popolnjevanja
oborozenih sil

primarni
(glavni)

poklicni vojaki

vojaski obvezniki

sekundarni
(dopolnilni)

najemniki

milica

pri¢akovani problemi pri
sodelovanju s civilnim osebjem in
(ne)vladnimi organizacijami v
obdobju izvajanja operacij

razmeroma
visoki

razmeroma nizki

razmeroma visoki

potreben vlozek
(finanénih, ¢loveskih in
tehnolosko tehni¢nih) virov za
uresnicitev celotnega koncepta

zelo velik zelo velik

velik

razmeroma majhen

majhen

Legenda:

Vir: Blaz Milovac.

prevladujoca lastnost oziroma vrednost v posamic¢ni kategoriji (skupini drzav)

lastnost oziroma vrednost, ki v dolo¢enem spektru velja za vse kategorije (skupine drzav)
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5 STRATESKI POMEN VODNIH VIROV

Voda je soCasno temelj za vse zivljenje na zemlji in generator Stevilnih naravnih procesov, ki
nenehno preoblikujejo na$ planet. V razli¢nih agregatnih stanjih in obsegu je prisotna povsod (v
atmosferi, biosferi in litosferi). Zaradi svoje raznolikosti, pomena in vloge med naravnimi viri zaseda
posebno mesto (Shiklomanov in Rodda 2003: xi). Vodni viri v $irS§em (naravoslovnem) pomenu
besede oznacujejo hidrosfero, ki obkroza zemljo v trdnem, teko¢em in plinastem agregatnem stanju
in vklju¢uje vse tipe naravnih vodnih virov: oceane, morja, reke, jezera, mocvirja, ledenike,

permafrost,''? podtalnico, vodo v prsti, vodo v ozra&ju in vodo v (organskih) zivih bitjih.'"?

Vsi nasteti tipi vodnih virov so med seboj povezani preko t.i. hidroloskega ciklusa oziroma procesa
nenehnega krozenje vodnih virov v naravi, v katerem prihaja do izmenjevanja energije, transporta
in/ali njihovega zacasnega skladiscenja (Glushkov in Vernadsky v Shiklomanov in Rodda 2003: 10).
Vodni viri v ozjem (predvsem druzboslovnem) pomenu besede pa oznacujejo t.i. sladko vodo, ki
predstavlja le 2,5 odstotkov od skupnih vodnih virov na zemlji.'"* Allan (2002: 115) zato trdi, da gre
za strateSko pomembno, a nezanesljivo dobrino, katere lastnistvo in objektivno vrednost je izjemno

tezko dologiti.!?

"2 permafrost je zemlja s povpre¢no temperaturo pod 0°C, ki je zamrznjena vel kot dve leti. Obsega obmodja
severovzhodne Evrope, severne in severovzhodne Azije, severni del severne Amerike, Grenlandijo in juzne dele juzne
Amerike. Njegova skupna povrSina znaSa 21 milijonov km? kar predstavlja 14 odstotkov kopenskega dela nasSega
planeta in praviloma sega do globine med 400 in 650 m. V poletnih mesecih se zgornja plast (do 20m) ponekod zacasno
odtali. (The New Encyclopaedia Britannica 1998b: 298; Shiklomanov in Rodda 2003: 13-5).

'3 Glej tabelo 5.1 : Tipologija vodnih virov v hidrosferi na strani 232.

14 Kar 97,5 odstotkov vode na nasem planetu predstavljajo oceani in morja. Gre torej za slano vodo, ki brez predhodne
kemicne obdelave (procesa razsoljevanja) ni primerna za pitje, ali uporabo v kmetijstvu in industriji. Od preostalih 2,5
odstotkov razpolozljivih vodnih virov odpade: a) 68,7 odstotkov na zamrznjene vodne mase na Arktiki in Antarktiki, b)
30,1 odstotkov na podtalnico, c) 0,8 odstotkov na permafrost in d) 0,4 odstotke na reke, jezera in vodo, ki se v danem
trenutku nahaja v atmosferi. Posledi¢no je v stalnem obtoku le okoli 10 odstotkov od skupno razpolozljivih zalog sladke
vode na planetu. Preostanek je zacasno uskladi§¢en v obliki naravnih rezervoarjev arteske vode, ki lezijo globoko pod
zemeljskim povr§jem, v obliki snega in ledu na severnem in juznem polu ter v obliki ledenikov (Glatzl 2001: 705; Gleick
v Carroll 2002: Supplement to National Geographic, september 2002).

'3 Ekonomsko vrednotenje in lastninjenje vodnih virov se tradicionalno izvaja le v delu hidrosfere (primer povriinsko
tekodih in statiénih voda ter podtalnice). Obstajajo pa tudi drugi vodni viri, ki jim ¢loveska druzba, predvsem zaradi
omejenosti dostopa, ne dolo¢a ekonomske vrednosti in lastninskih pravic (primer oblakov, padavin, permafrosta,
podzemnih teko¢ih voda in (slanih) morij) (Allan 2002: 111-59).
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Vsebinsko najsirso in najbolj to¢no definicijo vodnih virov''® pa podaja Morris (1995: 230), ki pravi,

da so vodni viri:

a)  Prostorsko in &asovno mobilen (nezanesljiv) obnovljiv''” naraven vir, saj gre za 1) dobrino, ki
v okolju nenehno krozi (hidroloski ciklus) in se pri tem (u)porablja''® in ponovno reciklira, 2)
javno lastnino oziroma splosno dobrino, 3) katere razpolozljivost je odvisna predvsem od
kombinacije podnebno klimatskih razmer (narave) in sposobnosti ¢loveka (druzbe), da
obstojece vire uc¢inkovito izkoristi.

b) Kljucen dejavnik ekoloskih sistemov, ki zagotavlja obstoj bioloSkih sistemov (Zivih bitij), saj
gre za kljuéno Zivljenjsko pomembno dobrino, za katero ne obstaja substituta.'"’

c¢) Pomemben dejavnik v proizvodnji, saj gre za 1) dobrino, ki je podvrzena zakonitostim
ekonomije obsega ponudbe in povprasevanja in 2) dobrino, ki ima tudi Stevilne neekonomske

kvalitete.

"V magistrskem delu bom v veliki ve¢ini obravnaval in uporabljal predvsem vodne vire v vsebinsko oZjem
(druzboslovnem) pomenu besede. Izjemo bosta predstavljali predvsem poglavji o strateSkem pomenu vodnih virov in
povecevanju ponudbe skupnih vodnih virov, kjer bom obravnaval vodne vire tudi v SirSem (naravoslovnem) pomenu
besede.

"7 Lahko govorimo le o pogojno obnovljivem naravnem viru, saj se obdobja potrebna za naravno samoobnovo
posamicnega tipa vodnega vira med seboj zelo razlikujejo. Za obnovo vode vezane v zivih organizmih je namre¢ v
povpreéju potrebno le nekaj ur. Po drugi strani pa se vodni viri v oceanih, ledenikih, permafrostu in arteski zalogah
obnavljajo po vec tisocletij (Kotlyakov 1984: 416-18).

'8 Zato nekateri analitiki opozarjajo, da ne moremo govoriti o porabi vodnih virov, ampak le o njihovi uporabi. Zaradi
vse ve€jega obsega uporabe vodnih virov s strani ¢lovestva, lahko v resnici govorimo o kombinaciji a) uporabe, kjer se
kvaliteta in kvantiteta vodnih virov v okolju po uporabi ne zmanj$a (primer $portnih aktivnosti) in b) porabe, kjer se
kvaliteta in/ali kvantiteta vodnih virov v okolju po porabi dejansko zmanjsa (Dombrowsky 1995: 20).

"% Zvievanje cene neke dobrine skozi dalj$e ¢asovno obdobje praviloma vzpodbudi ekonomske investicije v razvoj
tehnologij in proizvodov, ki za svoje ucinkovito delovanje potrebujejo manjse koli¢ine omenjene dobrine, ali pa slednjo
enostavno zamenjajo z neko drugo dobrino (primer zamenjave premoga z nafto, kot novega glavnega vira energije)
(Clawson v Cronin 1996: 70-71). V primeru vodnih virov tovrstnega substituta enostavno ni.
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5.1 VODNI VIRI IN RAZVOJ CLOVESKE DRUZBE

Glatzl (2001: 706) je prepric¢an, da so velikansko povecanje (u)porabe vodnih virov v dvajsetem
stoletju povzro¢ili trije kljucni dejavniki:

a) hitra rast prebivalstva oziroma visoka nataliteta,

b) narascajoC standard zivljenja in

c) razSiritev namakalnih povrSin.
V omenjenem obdobju se je namre¢ svetovno prebivalstvo povecalo za tristo odstotkov, poraba

vodih virov pa je narasla kar za sedemsto odstotkov (Sager 2004: 719).

Predstavljeno dejstvo v prvi vrsti odraza kontinuiteto vsestranskih druzbenih sprememb v RID
(primer nekdanje Sovjetske zveze, Japonske, ZDA, Kanade in drzav EU),"" ki imajo zaradi
podnebnih lastnosti praviloma velike presezke vodnih virov. Po drugi strani je velika ve¢ina drzav v
tretiem svetu Sele ob koncu dvajsetega stoletja dosegla ustrezno stopnjo tehnolosko-tehnicnega
razvoja in ekonomske moci, ki jim omogocata realizacijo zamisli o velikopoteznem namakanju in
stalni oskrbi prebivalstva s pitno vodo.'?! Tudi zato je mozno predvidevati, da bo narastajo¢a razlika
med vse bolj omejenimi vodnimi viri in vse ve¢jimi potrebami ljudi, v zaletku enaindvajsetega

stoletja prav v susnih regijah tretjega sveta povzrocala najve¢ sporov in konfliktov.

Trije dejavniki, ki so povzrocili skokovito rast porabe vodnih virov v RID v dvajsetem stoletju bodo
imeli v enaindvajsetem stoletju povsem drugac¢ne implikacije. Obdobja hitre rasti prebivalstva je
namre¢ v veCini RID konec, v nekaterih primerih je zabelezen celo (vecji) negativen naraven
prirastek (primer Nemcije in Rusije). Tehnolosko-tehni¢ni razvoj in viSja stopnja ekoloske

osvescenosti pa sta povzrocila, da z razpolozljivimi vodnimi viri drzave lahko upravljajo bolj

120V Evropi je ob koncu srednjega veka voda e predstavljala glaven vir energije za pogon mlinov, vodnih Zag, manjih
tkalnic in zelezarn. V prvi industrijski revoluciji (ob prehodu iz osemnajstega v devetnajsto stoletje) je voda predstavljala
kljuéno sestavino parnega stroja. V drugi industrijski revoluciji (v zadnji tretjini devetnajstega stoletja) pa je poleg
premoga predstavljala glaven vir za pridobivanje elektricne energije.

"2l Dober primer predstavljajo drzave Bliznjega vzhoda in severne Afrike. Gre za: a) turdki juzno anatolski projekt (tur.
GAP ali Giineydogu Anadolu Projesi) in izkori§¢anje vodnih virov rek Evfrata in Tigrisa za namakanje 1,7 milijonov
hektarjev obdelovalnih povr§in v vzhodni Anatoliji; b) egipCanski projekt nova dolina (ang. new valley project) in
izkoris¢anje vodnih virov reke Nil za namakanje dodatnih 1,26 milijonov hektarjev obdelovalnih povrSin v oazah
zahodno od doline reke Nil; c¢) iraski projekt tretja reka (ang. third river project) in izgradnja plovnih kanalov v skupni
dolzini 500 km, ki sluzijo za transport in namakanje ter d) libijski projekt velika umetna reka (ang. great man made river
project) in izkoriSCanje zalog arteSke vode v Sahari ter izgradnja skoraj 3000 km dolgega vodovodnega sistema za
namakanje obdelovalnih povr$in v Sahari in oskrbo ve¢jih mest na sredozemski obali.
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racionalno in ekonomiéno.'** Prehod na a) tradicionalne, bolj ekstenzivne in okolju prijazne metode
pridelave hrane na manj rodovitnih obmoc¢jih in b) vse bolj intenzivno pridelavo oziroma
proizvodnjo hrane na najbolj rodovitnih obmocjih, kar med drugim vkljucuje tudi proces namakanja,
je zagotovil proizvodnjo potrebnih koli¢in in kvalitete hrane. Na ta na¢in so RID so¢asno zmanjsale
tudi skupno porabo vodnih virov in negativne posledice ¢loveskih aktivnosti za (naravno) okolje in

prostor.

Prevladujoci trendi v DVR pa so povsem drugacni. Hitro rastoce prebivalstvo je vse tezje nahraniti,
zaradi Gesar je potrebno nenehno iriti namakalne povriine.'> Pri tem je potrebno izpostaviti, da je
zaradi neucinkovitosti obstojecih tehnoloskih resitev kar 60 odstotkov vode namenjene namakanju
kmetijskih povrsin izgubljeno (Glatzl 2001: 705-706). Kljub temu, je kar 40 odstotkov proizvodnje
hrane v svetu odvisno prav od namakalnih sistemov. Zaradi hitre rasti prebivalstva in tehnolosko-
tehni¢nega razvoja se bo omenjen delez v prihodnje Se poveceval (Spillmann 2000: 51). Na ta nacin
je namre¢ mozno, ne glede na morebitne manjSe izpade sezonskih padavin, vsako leto pridelati
velike koli¢ine hrane. Poleg vse obseznejSe (u)porabe vodnih virov za potrebe kmetijstva, se v DVR
skokovito povecuje tudi poraba pitne vode in vode, ki je namenjena zadovoljevanju potreb (hitro)
razvijajoCe se industrije. Zaradi kombinacije nastetih dejavnikov so skupni vodni viri v DVR, s
poudarkom na tistih v subtropskem pasu, vse pogosteje delezni ekolosko neznosnih obremenitev in

prekomernega izkoriscanja.

122 Trend zmanjsevanja (u)porabe vode na ratun racionalizacije je zaenkrat najbolj opazen v ZDA, ki je v preteklosti

veljala za zelo razsipnega (u)porabnika vodnih virov. Poraba se je namre¢ v primerjavi z letom 1980 v povprecju
zmanj$ala za 10 odstotkov. V industriji se je tako poraba vode v primerjavi z letom 1970 zmanj$ala kar za 40 odstotkov,
poraba v gospodinjstvu pa je v obdobju med leti 1980 in 1995 padla za dobrih 25 odstotkov (Gleick 2000: 128).

12V kmetijstvu (u)porabljeni vodni viri predstavljajo dobre tri &etrtine skupne svetovne (u)porabe vodnih virov. Na
podlagi grafa 5.2 Dinamika rasti §tevila prebivalstva in obsega namakanih povrSin na svetu na strani 76 je razvidno, da
se je obseg namakanih povrsin na svetu v preteklih petinpetdesetih letih poveceval premosorazmerno z rastjo Stevila
svetovnega prebivalstva. Zaradi nezadrzne rasti svetovnega prebivalstva, je mo¢ predvideti, da se bo trend Sirjenja
obsega (namakanih) obdelovalnih povrsin nadaljeval tudi v prihodnje, kar bo Se dodatno obremenilo razpoloZzljive vodne
vire.
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Graf 5.2 : Dinamika rasti Stevila prebivalstva in obsega namakanih povrsin na svetu
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Hitrost procesa industrializacije je (zgodovinsko in ekonomsko gledano) v veliki meri odvisna od

. 124 - .y .. 125 .y “ . .
zagotavljanja stalne oskrbe z vodo ™ in elektri¢no energijo, ~ zaradi Cesar Stevilne drzave znatne

124 Ceprav je poraba vode v veliki meri odvisna od proizvodnih metod, postopkov in uporabljene tehnologije, v
povpredju velja, da je za proizvodnjo kilograma papirja potrebno 100 litrov vode, za tono cementa 4500 litrov vode, za
tono usnja 50.000 litrov vode, za proizvodnjo tone jekla pa kar 280.000 litrov vode (Clarke v Libiszewski 1995a: 34). Na
podlagi tega je mo¢ zakljuciti, da obseznejsa industrializacija susnih obmoc¢ij sveta ni mozna oziroma ni ekonomicna.

125 Proizvodnja energije oziroma elektrike, ki je pogoj za razvoj in nemoteno delovanje industrije, predstavlja $e eno
kljuéno podrocje gospodarstva, ki ga lahko prizadene kroni¢no pomanjkanje vodnih virov. Kroni¢no pomanjkanje
vodnih virov negativno vpliva na proizvodnjo elektrike v elektrarnah na neposreden nacin (primer hidroelektrarn) in na
posreden nacin (primer termoelektrarn in nuklearnih elektrarn). V slednjo skupino sodijo vse elektrarne, ki elektriko
proizvajajo na osnovi toplotne energije (primer geotermalne energije, fosilnih in nuklearnih goriv), zaradi Cesar
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napore in sredstva vlagajo v izgradnjo kompleksnih verig hidroelektrarn, ki predstavljajo ustrezno
reSitev za oba problema. Ker pa je za stalno proizvodnjo elektricne energije potrebno zagotoviti
nenehen pretok velikih koli¢in vode, je na obmocjih, kjer zaradi (Casovne in/ali prostorske)
razporeditve padavin skozi leto prihaja do velikih odstopanj od povprecne visine vodostaja, so¢asno
z izgradnjo hidroelektrarn potrebno oblikovati tudi velikanska akumulacijska jezera, ki sluzijo kot

zacasni vodni rezervoarji.

Tako v dezevnih obdobjih nastanejo velikanske zaloge vodnih virov, ki v susnih obdobjih blazijo
mikroklimatske razmere v regiji in omogocajo razvoj intenzivnejSega kmetijstva ter izgradnjo
obseznejSih namakalnih sistemov. Na ta nacin je mozno tudi v su$nih obmocjih zagotoviti stalno
oskrbo s pitno vodo in potrebne pogoje za nemoteno proizvodnjo hrane skozi celo leto.'*
Zahvaljujo¢ ugodnim podnebnim razmeram lahko na obdelovalnih povrSinah, ob Stevilnih vecjih
rekah v subtropskem pasu, v enem letu pridelajo celo dve ali tri letine. Prav kombinacija visoke
rodovitnosti obdelovalnih povr$in in sposobnosti pridelave oziroma proizvodnje hrane skozi celo
leto, je v preteklosti omogocila hitro rast lokalnega prebivalstva in razvoj prvih civilizacij. Slednje so

se najveckrat razvile prav ob ve&jih rekah ali jezerih.'”’

Poleg tega so stevilne reke plovne, kar omogoca transport in tesnejSe povezovanje obmocij vzdolz
ene reke ali porecja in povezavo tovrstnih kontinentalnih regij s preostalim svetom (preko plovnih
re¢nih kanalov in morij). Na ta nacin so v toku zgodovine nastale in svoj vpliv Sirile Stevilne mestne
drzavice, ki so se med seboj povezovale in zdruzevale v enotno politi¢no, ekonomsko, kulturno, in

v C e g .. . 128
kon¢no tudi civilizacijsko entiteto.

potrebujejo tudi sisteme za hlajenje. Za njihovo nemoteno delovanje pa so potrebne velike koli¢ine vode, ki praviloma
predstavlja najcenejSe in najbolj dostopno hladilno sredstvo.

12 Dober primer je Naserjevo jezero v Egiptu, ki ima kapaciteto 164 milijard m® vode in predstavlja glaven vodni vir
Egipta, saj zadovoljuje potrebe preko 55 milijonov ljudi. Po drugi strani zaradi kombinacije postopnega upadanja
povpreénega letnega pretoka Nila in vse vi§je porabe razpoloZljivih vodnih virov, danes do morja pritece le Se okoli 2
odstotka vode iz reke Nil (Smith 1986: 551-62; Postel 1996: 30).

27 Mednje sodijo civilizacije starega Egipta, Mezopotamije, Kitajske, Inda, Azteki in Kmeri. Nemski zgodovinar
Wittfogel (v Libiszewski 1995a: 23) na tej toc¢ki poudarja, da je prav razvoj namakalne infrastrukture spodbudil razvoj
birokratskih organizacij in prvih oblik centraliziranih drzav oziroma t.i hidroloskih druzb.

128 Tovrstno vzpodbujanje §iritve civilizacije (zunanja kolonizacija), ki je primarno slonelo na Zelji po trgovanju, je mo&
opaziti ze v starem Egiptu, kjer so okoli kataraktov zgradili Stevilne plovne kanale in na ta nacin omogoc¢ili plovbo tudi v
srednjem toku reke Nil (Cech 2003: 1-24). Na ta nacin so tudi gospodarsko tesneje povezali spodnje in zgornje kraljestvo
ter kasneje Se obmocje Nubije (v danasnjem Sudanu) in tako zaokrozili proces nacrtne kolonizacije porec¢ja Nila, kjer se
je razvila ena izmed najbolj naprednih in prestiznih civilizacij starega sveta.
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Pozitiven stranski ucinek velikopoteznih drzavnih projektov, kot so npr. gradnja verige velikanskih
hidroelektrarn, akumulacijskih jezer, plovnih kanalov in Sirjenje (namakanih) obdelovalnih povrSin,
je tudi zaGasno zmanjSanje stopnje brezposelnosti.'”” V zgodovini lahko najdemo tudi primere
nartnega spodbujanja tovrstnih stranskih u¢inkov."*® Po drugi strani ima lahko izgradnja jezov tudi
Stevilne negativne posledice, med katerimi velja izpostaviti izgubo dela obdelovalnih povrsin in

potrebo po preselitvi lokalnih prebivalcev iz obmo¢ij, ki bodo poplavljena.'!

S pomocjo predstavljenih zgodovinsko integracijskih procesov se je postopno izoblikoval tudi odnos
do drugih skupnosti, ki zaradi geografskih, kulturnih, ekonomskih ali politi¢nih razlogov niso postali
del nastale entitete (Medzini 2000: 223-30). V tej luc¢i Dombrowsky (1995: 19) izpostavlja predvsem
pomen t.i. sladke vodo, kot klju¢nega dejavnika pri nastanku in oblikovanju druzbene strukture in
druzbenih institucij. Taksno vsebinsko razsirjeno pojmovanje vode odraza njeno vlogo in pomen, kot

stratesko surovino, proizvodni dejavnik, medij okolja in kulturno dobrino.

Tako je mo¢ na podlagi kratkega pregleda posameznih podro€ij razvoja ¢loveske druzbe brez
zadrzkov zakljuciti, da vodni viri (predvsem vecje reke in jezera) so in bodo, kot glavno in
nepogresljivo sredstvo za zunanjo in notranjo kolonizacijo ter integracijo zivljenjskega prostora,

igrali klju¢no povezovalno vlogo in zagotavljali potrebne pogoje za nadaljnji gospodarski, kulturni

Razvojni projekt s podobnimi pozitivnimi posledicami je bila tudi izgradnja t.i. velikega prekopa med rekama Hwan ho
in Jangce kiang, ki je potekal v obdobju vladavine prvega kitajskega cesarja.

12 Najbolj znana sodobna razli¢ica tovrstnega razvojnega projekta je nedvomno izgradnja najve&je hidroelektrarne na
svet blizu mesta Sasi na Kitajskem, ki naj bi pricela obratovati leta 2009 in a) letno proizvedla 18.000 MW elektri¢ne
energije, b) ve¢jim ladjam omogodila plovbo do 495 km oddaljenega mesta Chunggqing ter c) preprecila poplave, ki
skoraj vsako leto ogrozajo preko deset milijonov ljudi. Tako naj bi provinco Sichuan, kjer zivi preko sedemdeset
milijonov ljudi prometno tesneje povezali s Vzhodnokitajskim morjem, kar naj bi Se dodatno pospesilo gospodarski
razvoj osrednjega kontinentalnega dela Kitajske.

Po drugi strani bo imela realizacija tega 25 milijard dolarjev dragega projekta tudi Stevilne negativne posledice. Nastalo
bo 480 km dolgo umetno jezero, zaradi ¢esar bo potrebno preseliti skoraj dva milijona ljudi. Izgubljene bodo velikanske
obdelovalne povrsine. Izginil bo del kitajske naravno-kulturne dediS¢ine (mesta, templji, tri soteske). Zaradi
spremenjenega zivljenjskega okolja pa bosta ogrozena tudi jangcejski delfin in sibirski zerjav. Poleg tega naj bi po
nekaterih ocenah velikanske koli¢ine vode v akumulacijskem jezeru povecale geoloSko nestabilnost celotnega obmogja,
zaradi Cesar naj bi se povecala tudi potresna ogrozenost. Re¢ni nanosi oziroma plovje pa bo postopno polnilo
akumulacijsko jezero (530 milijonov ton plovja letno) in tako zmanjSevalo njegovo kapaciteto, zaradi ¢esar bo prislo do
postopnega zasipavanja novih pristani$¢ na jezeru in zmanjSevanja koliine proizvedene elektricne energije (HocCevar
2000: 22; Carroll 2002: Supplement to National Geographic, september 2002).

130 Taksen je npr. Hooverjev jez (zgrajen med leti 1931 in 1933), ki je v okviru razpisanih javnih del postal paradni konj
Roosveltove nove politike (ang. new deal) in dokaz ameriSkega gospodarskega preporoda ter dokon¢nega izhoda iz
najhujSe gospodarske krize v zgodovini obstoja ZDA (Cech 2003: 149-66).

B Tako so zaradi izgradnje akumulacijskih jezer samo v Indiji v preteklem stoletju preselili preko 38 milijonov ljudi
(Montagne 2002: 29).

78



in politi¢ni razvoj posamicnih drzav in SirSe hidrogeografske regije. Poleg tega, so posami¢ne reke in

vvvvv

verskega ¢ascenja ljudi v Stevilnih kulturah.

5.2 VODA KOT OMEJEN NARAVEN VIR

Znano je, da so ljudje od nekdaj (u)porabljali vodne vire za zadovoljevanje Stevilnih druzbenih
potreb in aktivnosti (pitje, ribolov, pridelava hrane, ¢ascenje, transport, pridobivanje elektrike in
energije za delo strojev ter rekreacijo). Veliko ve¢ino Cloveske zgodovine pa ljudje niso imeli
moznosti > znatnej$ega vplivanja na vodne vire, saj so imele posledice njihove (u)porabe na okolje
in druzbo predvsem lokalen znacaj. Glavne lastnosti (kvantiteta in kvaliteta virov, nenehno krozenje
in sposobnost naravnega precisc¢evanja) vodnih virov v poljubni hidrogeografski regiji sveta, so tako
dolgo Casa ostale nespremenjene. Na podlagi tega je nastalo, Se danes na splosno uveljavljeno
preprianje oziroma iluzija, da bodo vodni viri zmeraj na voljo v zadostnih koli¢inah in v ustrezni
kvaliteti (Allan 2002: 9; Shiklomanov in Rodda 2003: xi). Med logi¢ne posledice tovrstnega
(zmotnega) prepri¢anja najveckrat sodijo neekonomicna in nesmotrna (u)poraba skupnih vodnih
virov ter brezkompromisno onesnazevanje in unievanje naravnega okolja. Tak$ni pogledi in
pristopi do uporabe vodnih virov pa so se, na podlagi Stevilnih analiz stanja skupnih vodnih virov
(na svetovni in regionalni ravni) in spreminjajoc¢ih se razmer v ¢loveski druzbi, v zadnjih desetletjih,

vsaj v RID, kon¢no priceli spreminjati.

Leta 1804 je Stevilo ljudi na zemlji naraslo na eno milijardo. Vsako nadaljnje povecanje za milijardo
se je zgodilo v Gasovno vse krajsih presledkih. Zadnji ciklus je trajale le dvanajst let. Ce povpreéna

nataliteta v svetu ostane enaka, bo svetovno prebivalstvo do leta 2050 preseglo Stevilko Stirinajst

132 Ceprav v posami¢nih ¢loveskih zdruzbah v preteklosti najveckrat ni bilo ustreznih loveskih, tehnologko-tehniénih,
ekonomskih ali organizacijskih zmoznosti za uresniCitev velikih vodooskrbnih projektov (primer namakanja
obdelovalnih povrSin), je bila Cloveska Zelja po izboljSanju druzbenega blagostanja in zivljenjskih razmer zmeraj
prisotna. Dejstvo, ki potrjuje tak$no razmisljanje je izum, obstoj in nezadrzen razvoj trgovanja oziroma trga, na katerem
je mo¢ izmenjevati zamisli, storitve, kapital in dobrine. Zato vse zdruzbe stremijo k pridobivanju omenjenih oblik
presezkov, ki jih je mo¢ ponuditi ostalim zdruzbam. Razlike med njimi so le v obsegu (koli¢ini in spektru) menjave.
Izjemo od omenjene logike predstavljajo le povsem samozadostne zdruzbe, ki prakti¢no nimajo stika z drugimi ljudmi.
Le te pa zaradi vse intenzivnejSega vsestranskega povezovanja ljudi na lokalni, regionalni in globalni ravni v toku
¢loveske zgodovine postajajo vse redkejse.
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milijard. V organizaciji ZN so na podlagi morebitnih sprememb rodnosti v svetu izdelali tri mozne

scenarije rasti svetovnega prebivalstva:

a) Scenarij visoke rasti: Ce bi povpreéno $tevilo otrok na eno Zensko do leta 2050 znasalo 2,5,
bi svetovno prebivalstvo do takrat doseglo Stevilo 10,7 milijard.

b) Srednji scenarij: Ce bi povpreéno stevilo otrok na eno Zensko do leta 2050 znagalo 2, bi
svetovno prebivalstvo do takrat doseglo Stevilo 9 milijard.

c) Scenarij nizke (padajode) rasti: Ce bi povpre¢no $tevilo otrok na eno Zensko do leta 2050
znaSalo 1,6, bi svetovno prebivalstvo do takrat doseglo Stevilo 7,3 milijarde (World

Population Prospects 1998: 291; Cech 2003: 427).'%

V vseh primerih je nadaljnja rast svetovnega prebivalstva neizogibna, zaradi Cesar se bosta v
prihodnje povprasevanje po (pitni) vodi in hrani Se dodatno povecala, kar bo Se dodatno povecevalo
pritisk na skupne vodne vire."** Hrane namre¢ brez vode prav tako ni mo¢ pridelati. V §tevilnih DVR
so razmere ze sedaj tezko vzdrzne, saj je zaradi izjemno visoke natalitete veCina prebivalstva ze
mlajSa od 18 let (primer Egipta in Etiopije). Hitra rast prebivalstva v omejenem prostoru (primer ene
drzave, kotline ali mesta) Se dodatno obremenjuje razpolozljive vire in naravno okolje na lokalni in

na regionalni ravni.

133 Glej graf 5.3 : Projekcija rasti svetovnega prebivalstva po ocenah OZN na strani 233.

13 Glej slike: a) 5.4 : Prikaz nezadrznega pove&evanja uporabe skupnih vodnih virov po drzavah na globalni ravni v
obdobju od leta 1995 do 2025 na strani 81, b) 5.5 : Povprecen pritisk na vodne vire po porecjih (stanje leta 1995) na
strani 82 in ¢) 5.5.1 : Spreminjanje povpre¢nega pritiska na vodne vire po porecjih (od leta 1995 do leta 2030): najbolj
negativen scenarij (levo) in najbolj pozitiven scenarij (desno) na strani 83.

Ocitno je, da so podatki po porecjih vizualno dosti bolj kriti¢ni, kot prikaz povprec¢nih vrednosti uporabe razpolozljivih
virov na posameznega drzavljana. Na podlagi tega je moc¢ zakljuciti, da je ve€ina pritiska na vodne vire v posameznih
drzavah usmerjena prav na najvecja porecja. V primeru obcCutnih podnebnih ali klimatskih sprememb, bi lahko, v
posami¢nem na ta nacin ogrozenem vodotoku, kaj hitro pri§lo do nepovratnega rusenja krhkega ekoloskega ravnotezja in
drasti¢nih sprememb v obsegu in/ali kvaliteti razpolozljivih vodnih virov. Najbolj plasticna primera tovrstnega
negativnega razvoja dogodkov sta povodji jezera Cad in Aralskega jezera.

Sicer pa je na podlagi slike 5.4 moc¢ razbrati, da z vdodooskrbnega vidika med najbolj ogroZzena obmocja sveta
(srednjerocno in dolgoro¢no) sodijo severna Afrika, Bliznji vzhod ter centralna in juzna Azija. Na podlagi slike 5.5.1 pa
je mo¢ zakljuéiti, da se bo pritisk na vodne vire na svetu v prihodnosti, ne glede na izbiro scenarija nadaljnjega razvoja
dogodkov, v veliki ve¢ini DVR stopnjeval, v veliki vec¢ini RID pa zmanjSeval, kar dokazuje vpliv prevladujocih trendov
DES-a v posameznih druzbenogeografskih regijah sveta.

80



Slika 5.4 : Prikaz nezadrznega povecevanja uporabe skupnih vodnih virov po drzavah na globalni ravni v obdobju od leta
1995 do 2025

Poraba vodnih virov kot delez skupno
razpolozljivih vodnih virov po drzavah

- x> 40% H 20% - 10%
] 40% -20% . x < 10%

Vir: UNEP/GRID Geneva; University of Dacca; JRO Munich; The World Bank, World Resources Institute, Washington
D. C. http://www.grida.no/climate/vital/37.htm (15.2.2003).

V stevilnih regijah sveta pa je rast prebivalstva neposredno vzro¢no-posledi¢no povezana in omejena
prav z obsegom in razporeditvijo vodnih virov. Voda namrec¢ predstavlja osnoven pogoj za Zivljenje,

razvoj kmetijstva, industrije, terciarnih dejavnosti'> in razvoj druzbe nasploh.

'35 En tovrsten primer je umetno zasneZevanje smu¢is¢ za potrebe turizma. Meissner v Branc (2004: 46) poudarja, da je
za 30 cm debelo plast umetnega snega na povrsini enega hektarja potrebno kar milijon litrov vode.
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Slika 5.5 : Povpreden pritisk na vodne vire po porecjih (stanje leta 1995)

(opomba: Povprecen pritisk predstavlja povpre¢je med uporabljenimi in razpolozljivimi vodnimi viri in temelji na
podatkih o uporabi vodnih virov iz leta 1995 in dolgoletnem povpredju razpolozljivosti virov v obdobju 1961-1990.)

Legenda:

nizek pritisk: razmerje med uporabljenimi in razpolozljivimi vodnimi viri je manjSe od 0,2

srednji pritisk: razmerje med uporabljenimi in razpolozljivimi vodnimi viri je vecje od 0,2 a manjse od 0,4

. visok pritisk: razmerje med uporabljenimi in razpolozljivimi vodnimi viri je ve¢ji od 0,4

Potting in Bakkes (2003: 93).
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Slika 5.5.1 : Spreminjanje povpre¢nega pritiska na vodne vire po poreéjih (od leta 1995 do leta 2030): najbolj
negativen scenarij (levo) in najbolj pozitiven scenarij (desno)

Legenda:
majhno pomanjsanje majhno povecanje
obcutno pomanjsanje obcutno povecanje
moc¢no pomanjsanje mocno povecanje

Majhno pomanj$anje ali povecanje oznacuje dolgoro¢no povprecno spremembo v obsegu manj kot 1% letno.
(V obdobju 1995 in 2032 to predstavlja povecanje za manj kot 40% oziroma zmanjSanje za manj kot 30%.)

Obcutno pomanjSanje ali povecanje oznacuje dolgorocno povprecno spremembo v obsegu med 1% in 2% letno.
(V obdobju 1995 in 2032 to predstavlja povecanje za med 40% in 100% oziroma zmanjSanje za med 30% in
50%.)

Mocno pomanjSanje ali povecanje oznacuje dolgorono povprecno spremembo v obsegu ve¢ kot 2% letno.
(V obdobju 1995 in 2032 to predstavlja povecanje za ve¢ kot 100% oziroma zmanjSanje za ve¢ kot 50%.)

Potting in Bakkes (2003: 94).
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5.2.1 KOLICINSKI IN KAKOVOSTNI VIDIKI POMANJKANJA VODNIH VIROV

Ceprav zivimo na t.i. modrem planetu, katerega povriina je v 70 odstotkih pokrita z vodo, sladka
voda predstavlja le 2,5 odstotka od vseh vodnih virov. Za pitje pa je primerno le 10 odstotkov sladke
vode."*® Zato sladka voda, kot kvalitativno in koli¢insko omejen in le delno obnovljiv naraven vir,
postaja vse pomembnejSi del varnostne politike veCine drzav, kar v luci (negativnih) globalnih
podnebnih sprememb vsekakor ni presenetljivo. Neenakomerna razporeditev vodnih virov po
zemeljski obli (v ¢asovnem in prostorskem smislu), ki zaradi globalnih podnebnih sprememb tudi
vse bolj odstopa od dolgoletnih povpre¢nih vrednosti, le Se dodatno loCuje regije, drzave in druzbene
skupine znotraj posami¢nih regij glede na obdarjenost z vodnimi viri ter koli¢ino, kvaliteto in

stopnjo dostopnosti pitne vode.

Na vse bolj nestabilno razmerje med ponudbo in povprasevanjem po vodnih virih na lokalni in

regionalni ravni bodo dolgoro¢no odlocilno vplivale tudi globalne podnebne spremembe, katerih

vsestranski vpliv in posledice je zaenkrat Se nemogoce predvideti. Njihov negativen vpliv na
razpolozljivost vodnih virov v posamezni hidrogeografski regiji (primer Bliznjega vzhoda) pa se bo
odrazal predvsem na dva nacina:

a) 'V subtropskem pasu, kamor sodi veCina obmocij, ki ze tradicionalno trpi kroni¢no
pomanjkanje vodnih virov, se bodo temperature v povpre&ju dvignile za 15 do 30 odstotkov."*’
Posledica tega je za 5 do 20 odstotkov visja hitrost izhlapevanja vode, zaradi Cesar se bosta
obCutno povecCala obseg potrebnih virov za pridelavo enake koli¢ine hrane na istih
obdelovalnih povr$inah in relativna izguba vodnih virov v odprtih namakalnih sistemih (primer
akumulacijskih jezer) (Libiszewski 1995a: 22-23). Med negativne posledice vecje specificne
porabe vodnih virov za pridelavo enake koli¢ine hrane sodi tudi pospeSevanje procesov
zasoljevanja (ang. salinization) in kalcinizacije namakanih povrSin.

b)  Prislo naj bi do vse tezje predvidljivih sprememb v obsegu (koli€ini), ¢asovni in prostorski
razporeditvi padavin, ki naj bi vse pogosteje odstopale od dolgoletnih povprec€ij. Zato naj bi v
najbolj prizadetih regijah sveta socasno prislo do 1) podaljSevanja susnih obdobij in

pospesevanja procesa Sirjenja pusc¢av oziroma pospesevanja procesa naravnega kréenja gozdov

13 Glatzl 2001: 705; Gleick v Carroll 2002: Supplement to National Geographic, september 2002.
7 Do te $tevilke sta Lonergan in Kavanagh (1991: 272-90) prisla na podlagi analize 3tevilnih alternativnih podnebnih
modelov projekcije nadaljnjega razvoja dogodkov.
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in 2) vse pogostejsih in obseznejSih poplav, ki bi Se dodatno otezevale pridelavo hrane in

nemoteno preskrbo s pitno vodo.

Globalne podnebne spremembe predstavljajo resen nacionalen in regionalen varnostni izziv tudi
zaradi dejstva, da vecina obstoje¢ih mednarodnih pogodb o delitvi in uporabi skupnih vodnih virov
temelji na fiksnem sistemu kvot, ki izhaja iz napacne predpostavke, da globalne podnebne razmere
nimajo vecjega vpliva na razpolozljiv obseg vodnih virov v posamicni regiji oziroma, da dolgoro¢no
ne bo priSlo do vecjih odstopanj od dolgoletnega povprecja razpolozljivih koli¢in in/ali kvalitete
vodnih virov (Gleick 1994: 14). Vecja in pogostejSa koli¢inska in/ali ¢asovna odstopanja ob
povprecnega pretoka vecjih rek bi tako lahko pomenila, da sprejeti in uveljavljeni mednarodnopravni
dogovori o (u)porabi skupnih virov enostavno zastarijo oziroma postanejo neuresnicljivi, kar lahko

0zivi oziroma potencira ze obstojece konflikte za vodne vire.

Sager (2001: 715-16) ugotavlja, da je trenutno v povprecju za vsakega Cloveka na svetu na leto
razpolozljivo kar 1700 m? pitne vode. Gre za koli¢ino, ki naj bi bila ve¢ kot zadostna za prezivetje.
Po ocenah priznane Svedske hidrologinje Malin Falkenmark, naj bi za golo prezivetje zadostovalo ze
36 m? pitne vode na leto (100 litrov na osebo na dan). Pet do dvajset krat toliko pa naj bi zadostovalo
za zadovoljitev potreb kmetijstva, industrije in za proizvodnjo elektrike (Gardner in Engelman 1997:
5). Allan (2003: 706) pa trdi, da posamic¢na drzava ali skupina ljudi ne trpi pomanjkanja vodnih
virov, ¢e lahko soCasno zagotavlja:

a)  potrebne koli¢ine vode za pitje (okoli 1 m*/p/1),"*®

b)  potrebne koli¢ine vode za gospodinjstva in industrijo (okoli 100 m*/p/l) in

c) potrebne koli¢ine vode za kmetijstvo (okoli 1000 m*/p/1).

Na podlagi podatkov predstavljenih v grafih 5.6 in 5.7

je ocitno, da za golo prezivetje (pitje)
¢lovek porabi izjemno majhen delez od skupno (u)porabljenih vodnih virov v druzbi. Vecina vodnih

virov je namre¢ (u)porabljena za Stevilne gospodarske aktivnosti (predvsem kot proizvodni dejavnik

1% Kubiéni meter vode na prebivalca na leto.

13 Graf 5.6 : Dinamika uporabe vodnih virov v svetu glede na tip ekonomske aktivnosti (najve¢je (u)porabnike na strani
234 in graf 5.7 : Dinamika porabe vodnih virov v svetu glede na tip ekonomske aktivnosti (najvecje (u)porabnike na
strani 235.
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v kmetijstvu in industriji), katerih koncen cilj je zagotavljanje dolo¢ene ravni zZivljenjskega standarda

(Dombrowsky 1995: 169).

Na podlagi predstavljenih dolgoro¢nih trendov (u)porabe vodnih virov v svetu sta Malin in Lindth (v
Glatzl 2001: 705) leta 1974 oblikovala Se danes veljavno (splo$no) merilo (Zdruzenih Narodov) za
dolocanje stopnje specificne oskrbljenosti prebivalstva posamicne drzave z vodo. Po tem merilu je
zadostna preskrba mogoca, ¢e ima posameznik letno na razpolago 10.000 m* vode, pomanjkanje
nastopi pri desetini te koli¢ine oziroma 1000 m?3/p/l, kroni¢no pomanjkanje vode pa nastopi pri
dvajsetini zadostne koli¢ine oziroma 500 m?*/p/l. Na osnovi tega sta Shiklomanov in Rodda (2003:
384) izdelala Se nekoliko bolj izpopolnjene kriterije specificne razpolozljivosti vodnih virov, v
skladu s katerimi:

a) x < 1000 m*/p/l predstavlja kronicno pomanjkanje vodnih virov,

b) 1100-2000 m?/p/1 predstavlja zelo nizko stopnjo razpolozljivosti vodnih virov,

c) 2100-5000 m?/p/1 predstavlja nizko stopnjo razpolozljivosti vodnih virov,

d) 5100-10.000 m?/p/1 predstavlja povprecno stopnjo razpolozljivosti vodnih virov,

e) 10.100-20.000 m?*/p/1 predstavlja visoko stopnjo razpolozljivosti vodnih virov,

f) x > 20.000 m*/p/1 predstavlja zelo visoko stopnjo razpolozljivosti vodnih virov.

Ob upostevanju predvidene povprecne stopnje rasti svetovnega prebivalstva in trenda spreminjanja
obsega naravno razpolozljivih vodnih virov v posameznih druzbeno-geografskih regijah sveta je
moc¢ ugotoviti, da bo do leta 2050 vec kot polovica ljudi na svetu zZivela v pogojih nizke specificne
stopnje razpolozljivosti vodnih virov, 30 do 35 odstotkov ljudi pa bo trpelo kroni¢no pomanjkanje
vodnih virov. Poleg tega graf 5.8'*" prikazuje, da se bo obseg povpreéni razpolozljivih vodnih virov
v RID med leti 1950 in 2030 zmanjsal za 1,9 krat. Za DVR z vlaznim podnebjem naj bi omenjena
koeficient znaSal 5. Najvecje poslabsanje pa lahko pri¢akujejo DVR z suhim podnebjem, kjer bo
omenjen koeficient znasal kar 7,5. Ocitno je, da se bodo razlike v dostopnosti vodnih virov in
posledi¢no tudi v zivljenjskem standardu med RID in DVR skozi ¢as le Se stopnjevale (Shiklomanov

in Rodda 2003: 384-89).

10 Glej graf 5.8 : Dinamika povpreéne razpolozljivosti (m*/prebivalca) vodnih virov v razli¢nih naravno-ekonomskih
regijah sveta, izrazena kot delez vrednosti iz leta 1950 na strani 87.
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Graf 5.8 : Dinamika povpreéne razpolozljivosti (m*/prebivalca) vodnih virov v razli¢nih naravno-ekonomskih
regijah sveta, izraZzena kot delez vrednosti iz leta 1950

120
ocena napoved

d° 100
e
1

N 80
zZ

(%) 60

40

20

0 | | | |
1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030

Cas (leta)
Legenda:

= razvite industrijske drzave
== drZave v razvoju z vlaznim podnebjem

= drzave v razvoju z suhim podnebjem

Shiklomanov & Rodda (2003: 389).

Po podatkih ene izmed Stevilnih Studij OZN leta 2050 razpolozljive zaloge pitne vode na svetu ne
bodo ve¢ zadostovale za zagotavljanje vseh potreb prebivalstva. Med leti 1940 in 1990 se je namrec
svetovno prebivalstvo podvojilo, poraba vodnih virov pa se je v istem obdobju povecala za Stirikrat.
Posledica omenjenega trenda je dejstvo, da se v Stevilnih regijah sveta nezadrzno povecuje razlika
med ponudbo (najveckrat gre za koli¢ino razpolozljivih vodnih virov) in potrebami prebivalstva. V
realnosti so razmere $e bolj kriti¢ne, saj so vodni viri v prostoru in ¢asu neenakomerno porazdeljeni.

Tako redno prihaja do presezkov vodnih virov na nekaterih nenaseljenih, ali redko poseljenih
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obmo¢jih (primer obmocij tropskega pragozda). Po drugi strani pa v Stevilnih gosto naseljenih

obmodjih v susnih obdobjih redno prihaja do pomanjkanja pitne vode.'*'

Poleg tega se razpolozljivi vodni viri pogosto izkoriS¢ajo hitreje, kot se lahko obnavljajo. Za naravno
obnovo razli¢ni tipi vodnih virov namre¢ potrebujejo razli¢no dolga obdobja.'** Najhitreje, le v
nekaj urah, se obnovijo vodni viri, ki so vezani v zivih bitjih. Atmosferski vodni viri, ki nastajajo kot
posledica izhlapevanja, se v povprecju obnavljajo osem dni. VecCina jezer na svetu se obnovi v

3 Ostali tipi naravnih voda (morja, ledeniki, permafrost in arteska voda)

obdobju sedemnajstih let.
pa za naravno obnovo potrebujejo obcutno daljSa obdobja (vec tisoC let), zaradi Cesar lahko v
primeru uporabe ¢loveskih ¢asovnih dimenzij upravic¢eno lahko govorimo le o delno obnovljivih ali

celo o neobnovljivih vodnih virih (Kotlyakov 1984: 416-18).

Pri vsem tem se postavlja tudi hipoteticno vprasanje: Ali je mozno, da se uporaba in onesnazevanje
vodnih virov na globalni ravni povecata celo do takSne mere, da se hidrosfera po naravni poti ne bo
ved uspela obnavljati? Na regionalni ravni (primer BliZnjega vzhoda) je Gloveku to Zal Ze uspelo.'**
Temu v prid govorijo tudi ocene OZN. Leta 1996 je namre¢ kar Cetrtina svetovnega prebivalstva v
skupno devetindvajsetih drzavah trpela ob¢asna ali dolgotrajnejSa obdobja pomanjkanja pitne vode.
To stevilo je do leta 1999 naraslo na 550 milijonov (Topfer 1999: 16). Ob upostevanju napovedi o
rasti Stevila prebivalcev, naj bi ta Stevilka do leta 2050 narasla za 7,3 krat. Sofasno pa naj bi
kroni¢no pomanjkanje trpelo $e dve milijardi ljudi (Sager 2004: 722)."* Studija globalnih trendov,
ki jo je izvedla CIA pa napoveduje, da bo okoli leta 2015 ze polovica svetovnega prebivalstva zivela

v drzavah, ki trpijo pomanjkanje vodnih virov (Lonergan 2000: 52).'4

"1 Specifiéna dostopnost vodnih virov je Ze tradicionalno najvigja v Kanadi in na Aljaski (do 180.000 m*/p/l). V Aziji,
Evropi in osrednjem delu Afrike se omenjena vrednost v povprecju giblje med 1200 in 5000 m*/p/l. Dale¢ najnizja pa je
na Bliznjem vzhodu in v severni Afriki (200-300 m?*/p/1) (Shiklomanov in Rodda 2003: 415).

12 Glej tabelo 5.9 : Cas potreben za obnovo vodnih virov na zemlji po naravni poti na strani 236.

' Jezera imajo zaradi kombinacije svoje velikosti in podnebnih razlik razliéna obdobja naravnega obnavljanja vodnih
virov. Bajkalsko jezero (v Sibiriji) se tako obnovi $ele v 380 letih (Shiklomanov in Rodda 2003: 18).

44 Povpre¢na letna poraba vodnih virov na Bliznjem vzhodu je Ze pred letom 2000 presegla obseg naravno
razpolozljivih vodnih virov. Leta 2000 je bilo namre¢ v regiji skupaj razpolozljivo 95,2 km® vode, skupna poraba pa je
zna$ala kar 96,1 km?* (Global Environmental Outlook 2003: 173).

5 Glej histogram 5.10 : Stevilo ljudi, ki bo trpelo pomanjkanje vodnih virov leta 2050 na strani 89.

1% Gre za nekak$no kombinacijo a) podatkov iz scenarija nizke rasti prebivalstva, v skladu s katerim naj bi leta 2050
pomanjkanje trpelo 44 odstotkov prebivalcev sveta in b) podatkov iz scenarija nizke rasti prebivalstva, v skladu s katerim
naj bi leta 2050 pomanjkanje trpelo ze 65 odstotkov prebivalcev sveta (www.cia.gov/cia/publications/globaltrends2015).
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Histogram 5.10 : Stevilo ljudi, ki bo trpelo pomanjkanje vodnih virov leta 2050
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Vir: UNEP/GRID Geneva; University of Dacca; JRO Munich; The World Bank, World Resources Institute,
Washington D. C. http://www.grida.no/climate/vital/37.htm (15.2.2003).

Poleg kvantitete razpolozljivih vodnih virov se vse pogosteje izpostavlja tudi problem kvalitete
razpolozljivih vodnih virov. Onesnazevanje povrSinskih voda in podtalnice je v prvi vrsti posledica
a) povecevanja prebivalstva in/ali neustrezno urejenih kanalizacijskih sistemov, b) industrijskega
onesnazevanja (tezke kovine, kisel dez ipd.) in c) intenzivnega kmetijstva, kjer se zaradi teznje po
povecevanju donosnosti obstojecih obdelovalnih povrsin uporabljajo vse vecje koli¢ine umetnih
gnojil in pesticidov. Med najbolj opazne posledice tovrstnega razvoja dogodkov za ¢lovesko druzbo
znotraj prizadetega porecja nedvomno sodijo povecevanje zdravstvenega tveganja, negativen vpliv
na vodno rekreacijo ter zviSevanje strosSkov v gospodinjstvih, industriji, kmetijstvu in ribolovu.

Praviloma pa je najbolj prizadeto naravno okolje oziroma naravno ravnotezje v ekosistemu.
Morris in Biggs (v Plut 2003: 169) pri analiziranju kvalitete vodnih virov izpostavljata sedem

vsebinskih sklopov oziroma podrocij proucevanja. Mednje sodijo merjenja vsebnosti: a) kisika in

organskega onesnazevanja, b) toplotnega onesnazevanja, c¢) vrednosti pH oziroma zakisovanja, d)
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hranil in evtrofikacije,'*’ e) razli¢nih soli, f) razliénih kovin, mikroorganskih in drugih kemikalij in
g) patogenih organizmov. Za razliko od kvantitativnih kazalcev v primeru kvalitativnih kazalcev, na
globalni ravni ne obstaja sploSno uveljavljenih metodoloSkih modelov in metri¢nih sistemov za
merjenje in vrednotenje (subjektiven proces) kvalitete vodnih virov.'*® Poleg tega se v stevilnih
DVR zaradi pomanjkanja finan¢nih sredstev in ustrezno usposobljenega osebja tovrstne meritve
enostavno ne opravljajo oziroma njihovi pravi rezultati niso na voljo SirSi javnosti, saj v posamicnih
drzavah ne obstaja jasnih ekoloskih kriterijev in omejitev (primer Venezuele, Nigerije in D.R.
Konga), ali pa njihovi voditelji nacrtno ne Zelijo vznemirjati lastnega prebivalstva z resnostjo razmer

in vsestranskimi posledicami upadanja kvalitete vodnih virov (primer Kitajske, Sirije in Iraka).

Na tej tocki je potrebno izpostaviti tudi vzro¢no-posledicno povezanost med kvantiteto in kvaliteto
razpolozljivih vodnih virov. Ce pade kvantiteta najveckrat pade tudi kvaliteta razpolozljivih vodnih
virov.'* Po drugi strani lahko veliko povecanje kvantitete prav tako zniza kvaliteto obstojetih
vodnih virov."” Zaradi kombinacije nizke stopnje ekoloske osvesGenosti in izrazite zahteve oziroma
zelje po gospodarski rasti in hitrem razvoju, bodo tudi problemi vezani na kvaliteto razpolozljivih

vodnih virov, v prihodnje najbolj izraziti prav v DVR.

Zaradi vse vecjih razlik med ponudbo in povprasevanjem (Se posebej v DVR z suhim podnebjem) in

151
1

medsebojno nasprotujo¢ih si mednarodno pravnih nacel,” pogosto prihaja do napetosti in

"7 Gre za povedevanje vsebnosti rastlinskih hranil (v prvi vrsti dusika in fosforja) v vodnih virih, kar je posledica
intenzivne kmetijske uporabe zeml;jis¢.

8 K temu v veliki meri prispevajo zahtevnost in potreben obseg merjenj ter specifiénost hidrografskih razmer v
posami¢nem porecju. Slednje v veliki meri onemogocajo posploSevanje in primerjavo podatkov in ugotovitev.

' Tovrsten primer predstavljajo drzave juzne Evrope (Spanija, Portugalska, Italija in Gré&ija), ki so jih v obdobju med
leti 1988 in 1992 prizadele hude suse. Kljub obcutnem zmanjsSanju koli¢ine razpolozljivih vodnih virov, so v kmetijstvu
$e naprej uporabljali enake koli¢ine umetnih gnojil in Skropiv. Posledi¢no se je obCutno dvignila njihova koncentracija v
lokalnih rekah, jezerih in podtalnici, kar je drasti¢no zmanjsalo kvaliteto razpolozljivih vodnih virov. Do padca kvalitete
vodnih virov v su$nih obdobjih pogosto prihaja tudi na gosto naseljenih obmoéjih z mocno razvito industrijsko
infrastrukturo (primer Belgije, Nizozemske in Porurja) (Glatzl 2001: 710-12; Schimon 2001: 723-32).

1% Taksen primer so obsezne poplave v Mozambiku ob koncu leta 1999 in v zadetku leta 2000, ki so zajele skoraj celo
drzavo. Re¢ni sedimenti so onesnazili veliko vecino vodnih zajetij, zaradi Cesar je glaven problem postala oskrba
prebivalstva s pitno vodo. Podoben ucinek je imela tudi orkanska sezona na juzna priobalna obmocja ZDA, Kubo in
mehiski polotok Jukatan v drugi polovici poletja leta 2005. Higienske in vodooskrbne razmere pa so se najbolj
poslabsale v dalj ¢asa poplavljenem New Orleansu.

Drug tovrsten primer je dolgotrajno deZevje, ki naj bi oslabilo jezove na akumulacijskih jezerih v blizini Baia Mare v
Romuniji, od koder je 30. 1. 2000 v reko Lapus in kasneje v reke Szamos, Tiso in Donavo izteklo preko 100 ton cianida,
svinca in nekaterih drugih tezkih (toksiénih) kovin, kar je povzroéilo najvegjo ekoloko nesre¢o v Evropi po Cernobilu.
Sanacija posledic (ekocid, onesnazenje reénega korita, podtalnice in zemlje) omenjene nesreée naj bi trajala dobrih
dvajset let.

510 tem je govora v poglavju 7.3.
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konfliktov za pravice do uporabe vse bolj omejenih vodnih virov na lokalni, drzavni in regionalni
ravni. Zaradi hitre rasti prebivalstva in izrazite Zelje po izboljSanju Zivljenjskega standarda v suSnih
regijah sveta pa je moc¢ predvideti, da se bodo omenjeni konflikti v prihodnje vse bolj stopnjevali in

v nekaterih primerih vodili celo do oborozenih konfliktov in vojn.

5.3 PARADIGME MANAGEMENTA VODNIH VIROV

Problem zadostne oskrbe z vodnimi viri in njihove smotrne uporabe bo v prihodnje, predvsem v
susnih obmoc¢jih RID (Avstraliji, sredozemskem delu Evrope in osrednjem delu ZDA) in DVR
(drzave Bliznjega vzhoda in severne Afrike), postal vse bolj izpostavljen varnostni izziv. K temu so
v veliki meri pripomogli tudi Ze omenjeni tradicionalni pogledi na vlogo in pomen vodnih virov v

druzbi in njihovo posledi¢no prekomerno (nesmotrno) izkoriscanje.

Graf 5.11'% prikazuje premico vodooskrbnega poslanstva,'® s pomo&jo katere je mo& pojasniti

trende vodooskrbne politike v RID in DVR v obdobju od leta 1850 do leta 2000. Tako je konec

devetnajstega in celotno dvajseto stoletje v prvi vrsti zaznamovalo progresivno povecevanje obsega
vodnih virov, ki so bili preusmerjeni iz naravnega okolja in namenjeni zadovoljevanju potreb

poljedelstva (Swyngedouw 1999: 43-89). Na podlagi tega je Allan (2002: 325-26; 2003: 709-11)

oblikoval pet osnovnih paradigem'>® managementa vodnih virov, ki sovpadajo s posameznimi

zgodovinskimi obdobji:

a) Paradigma t.i. predmoderne druzbe: Zaznamujejo jo omejene tehnoloSko-tehni¢ne in
organizacijske sposobnosti, zaradi katerih praviloma ni prislo do izgradnje vec¢jih namakalnih
projektov in velikopoteznega namenskega izkorig¢anja vodnih virov.'>

b) Paradigma industrijske sodobnosti: Zaznamujejo jo predvsem ideje razsvetljenstva in

kapitalizma, ki sovpadajo z vecjimi tehnoloSko-tehni¢nimi dosezki in obseZznimi drzavnimi in

132 Graf 5.11 : Pet obdobij (paradigem) managementa skupnih vodnih virov (1850 - 2000) in obstoj t.i. vodooskrbnega
poslanstva v RID in v DVR na strani 93.

133 Vodooskrbno poslanstvo oziroma prvi (glavni) cilj managementa vodnih virov je zagotoviti vse ve&je koli¢ine vodnih
virov za pridelavo vse vecjih koli¢in hrane. Gre torej za vse vecji obseg razpolozljivih vodnih virov v druzbi, ki so v prvi
vrsti namenjeni namakanju obdelovalnih povr$in (Allan 2002: 325).

1% Tezis¢e posamiénih paradigem je predstavljeno v obliki shematskega prikaza upodobljenega na shemi 5.12.1 :
Tezis¢a petih paradigem (obdobij) managementa vodnih virov v RID in v DVR na strani 95.

133 Izjemo predstavljajo Ze omenjene civilizacije starega sveta, ki so zaradi kombinacije ugodnih podnebnih razmer,
rodovitne prsti in obilice delovne sile uspele zgraditi in vzdrzevati obsezne namakalne sisteme.
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d)

privatnimi investicijami v vodooskrbni sektor, kmetijstvo in industrijo. To je tudi osnova za t.i.
tradicionalne poglede'*® na pomen in vlogo vodnih virov v &loveski druzbi, ki so se uveljavili
tako v RID kot tudi v DVR.

Paradigma refleksivne modernosti (obdobje ekoloSke refleksivnosti): V primeru RID jo
zaznamuje sprememba prioritet (zmanjSevanje obsega vodnih virov namenjenih namakanju), ki
jo je v prvi vrsti navdihnila okoljevarstvena osvescenost. Velik del vodnih virov je bil tako
vrnjen nazaj v naravno okolje (Beck 1992: 97-123; 1999: 75-79).

Paradigma refleksivne modernosti (obdobje ekonomske refleksivnosti): V RID se je med leti
1990 in 2000 tezis¢e pozornosti preusmerilo na ekonomsko vrednost vodnih virov in njihov
rasto¢ pomen, kot vse bolj omejen naraven vir.

Paradigma refleksivne modernosti (obdobje politi€no-institucionalne refleksivnosti): Po letu
2000 naj bi se v RID zacelo uveljavljati prepricanje, da je vodooskrbna problematika v
(naj)sirsem okviru politiCen proces s pomocjo katerega se oblikuje ravnotezje med vsemi
njegovimi dimenzijami (ekologko, ekonomsko in socialno),"’ zaradi Gesar predstavlja izjemno
pomemben sestavni del velike strategije drzav (Thompson et al. 1990: 24-72; Allan 2003: 711).
Po drugi strani pa DVR, vse do danes, Se vedno nadaljujejo z vodooskrbnim poslanstvom,

znacilnim za paradigmo industrijske sodobnosti (Cameron et al. 2000: 13).

13 Gre za prepricanje, da je Glovek superiorno bitje, ki lahko nadzira in preoblikuje naravno okolje v skladu z lastnimi
potrebami in Zzeljami. Pri tem se je kot ena izmed najpomembnej$ih nalog izkazala potreba po ustrezni oskrbi hitro
rasto¢ega prebivalstva s hrano in vodo. Slednje naj bi bilo dovolj za zadovoljevanje vseh potreb ¢loveske druzbe.

7 Glej shemo 5.12 : Vodni viri in nacionalna politika: socialna, ekonomska in ekoloska dimenzija vodooskrbne
problematike v RID in v DVR na strani 94, s pomo¢jo katere je mo¢ razbrati klasi¢na trenja interesov v nacionalni
hidroloski razpravi, ki predstavlja izhodis¢e za dodeljevanje delezev skupnih vodnih virov trem klju¢nim gospodarskim
aktivnostim. Le te namre¢ skupaj z naravnim okoljem predstavljajo najvecje (u)porabnike vodnih virov.
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Graf 5.11 : Pet obdobij (paradigem) managementa skupnih vodnih virov (1850 - 2000) in obstoj t.i.
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Shema 5.12 : Vodni viri in nacionalna politika: socialna, ekonomska in ekoloska dimenzija vodooskrbne
problematike v RID in v DVR
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Allan (2003: 712).
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Shema 5.12.1 : Tezis¢a petih paradigem (obdobij) managementa vodnih virov v RID in v DVR
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5.3.1 RAZLIKE V DOJEMANJU POMENA IN VLOGE VODNIH VIROV

Mo¢ in intenzivnost vplivov in interesov posameznih (politi¢nih in ekonomskih) akterjev se skozi
¢as spreminja. Skladno s tem se spreminja tudi na ta nain vzpostavljeno ravnotezje med Stirimi
najve¢jimi (u)porabniki vodnih virov (Beck 1999b: 75-79). Gre za zadovoljevanje potreb: a)
naravnega okolja, b) kmetijstva, c) industrije ter d) gospodinjstev in posameznikov. V tej lu¢i shema
5.12 predstavlja izhodiS¢e za razvoj celovitega (kronoloSko preglednega) modela vodooskrbne
problematike na nacionalni ravni,"® s poudarjenimi podobnostmi in razlikami med RID in DVR:

a) v obdobju presezkov vodnih virov (do leta 1970),

b) v obdobju brez presezkov vodnih virov (1970 do 2030) in

c) v obdobju splosnega kroni¢nega pomanjkanja vodnih virov (po letu 2030).

Na splosno je moc¢ zakljuciti, da se v RID za razliko od DVR zavedajo moznosti kroni¢nega
pomanjkanja vodnih virov in posledi¢no poskusSajo vsaj delno razbremeniti naravno okolje. Po drugi
strani je glaven cilj DVR doseéi Zivljenjski standard in stopnjo gospodarske razvitosti RID,'® zaradi

160 Zaradi negativnih posledice

Cesar imata prednost socialni in ekonomski razvoj (Karnjus 2004: 27).
taksne (kratkovidne) politike najbolj trpi prav naravno okolje. Zato ne presenecajo podatki, ki
govorijo o drasticnem kréenju razpolozljive koli¢ine in kvalitete vodnih virov v vse vecjem Stevilu

DVR.'®!

'8 Glej sheme 5.12.2.a/b/c : Rast potreb po vodnih virih in percepcij posledic tovrstnega razvoja dogodkov v RID in v
DVR v razli¢nih obdobjih na straneh 97 do 99.

15 Eden izmed o¢itnih kazalcev Zivljenjskega standarda je tudi obseg porabe vodnih virov v gospodinjstvu. Beduini
(predstavniki susnih obmocij DVR) za pitje, pranje in kuhanje potrebujejo le 20 do 30 litrov vode na dan. Stalno
naseljeni ljudje v DVR za zadovoljitev minimalnih higienskih potreb in vzdrZevanje povprenega zivljenjskega
standarda potrebujejo okoli 100 litrov vode na dan. V gospodinjstvih v RID se omenjena vrednost giblje med 250 in 300
litri (v Evropi). V severni Ameriki pa v povpredju doseze kar 500 litrov. O¢itno je, da uresniitev Zelje po izbolj$anju
zivljenjskega standarda v DVR (brez spreminjanja prehranjevalnih navad), dejansko zahteva tudi trikratno zvisanje
povprecne porabe vodnih virov v gospodinjstvih (Libiszewski 1995a: 24).

10 Glej histogram 5.13 : Aktualne ocene stopnje rasti BDP v RID in v DVR za leto 2004 in 2005 na strani 236.

'8! Glej sliko 5.4 : Prikaz nezadrznega povelevanja uporabe skupnih vodnih virov po drzavah na globalni ravni v
obdobju od leta 1995 do 2025 na strani 81.
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Shema 5.12.2.a : Rast potreb po vodnih virih in percepcij posledic tovrstnega razvoja dogodkov v RID in v DVR
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RID

p

gospodinjstva

(obdobje presezkov)

:

industrija

—
]

Vv

o\
industrija
~
majhna
poraba v
kmetijstvu

gospodinjstva

zviSana
poraba v
industriji
zvisana
poraba v
kmetijstvu
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Shema 5.12.2.b : Rast potreb po vodnih virih in percepcij posledic tovrstnega razvoja dogodkov v RID in v DVR
v obdobju brez presezkov vodnih virov

DVR =

RID

1970
(obdobje brez presezkov)

—
gospodinjstva

—

~ I:I /4
zvi$ana

poraba v gospodinjstva
industriji

velika poraba
v kmetijstvu —

T

zviSana

uvoz virtualne vode

percepcija, da
presezki

vodnih virov
Se vedno
obstajajo

v

gospodinjstva

/

kmetijstvo porabi
vse do sedaj Se
neizkoris¢ene
vodne vire

(opomba: se nadaljuje)

zviSana
poraba v
industriji

percepcija pomanjkanja
ne obstaja

(posledica uvoza

virtualne vode)

2000
(obdobje brez presezkov)

poraba v
industriji
percepcija, da
presezki velika
vodnih virov poraba v
ne obstajajo \ kmetijstvu
ved

vodni viri namenjeni
potrebam (naravnega) okolja
niso vkljuceni v tekmovanje

med ostalimi sektorji

K

zviSana

gospodinjstva

poraba v
industriji
velika
percepcija pora?a v
P . kmetijstvu
pomanjkanja obstaja

(posledica vecje
ekoloske osvescenosti)
(naravno) okolje

izgublja dodatne
vodne vire
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Shema 5.12.2.c : Rast potreb po vodnih virih in percepcij posledic tovrstnega razvoja dogodkov v RID in v DVR
v obdobju splosnega kroni¢nega pomanjkanja vodnih virov

DVR RID
zvi$an uvoz virtualne vode v
2030 neposreden izvoz
neposreden uvoz vodnih virov l (obdobje splosnega pomanjkanja) vodnih virov

/

]

v

gospodinjstva y\ / A
. zviSana
zviSana gospodinjstva poraba v
— poraba v industriji
kmetijstvo industriji
porabi vse do . . kmeFl_] stvo
sedaj Se pereepeia pereepeyja porabi vse do
neizkoris¢ene pomanjkanja pomanjkanja sedaj Se
vodne vire obstaja obstaja neizkoritene
(odraz realnega (odraz realnega vodne vire
/ stanja na terenu) stanja na terenu)
(naravno) okolje dobi minimalni delez (naravno) okolje dobi zagotovljen delez
skupnih vodnih virov skupnih vodnih virov
(posledica vecje ekoloske osvescenosti) (posledica vecje ekoloSke osvescenosti)
NEGOTOVA
PRIHODNOST

Vir: Izhodi$¢e za model je povzeto po Allan (2002: 315) in Allan (2003: 714).
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Z vidika vodooskrbe to pomeni, da so vse bolj omejeni vodni viri v DVR v prvi vrsti namenjeni
zadovoljevanju vse vecjih potreb druzbe oziroma drzave po hrani. Ekonomsko bolj donosna bi bila
preusmeritev vse vecjega deleza (u)porabljenih vodnih virov v zadovoljevanje potreb razvijajoce se
industrije (pospeSevanje procesa industrializacije), vendar to zaradi a) skromnih finan¢nih sredstev,
b) slabo razvite prometne infrastrukture, c) omejene dostopnosti do sodobnih tehnolosko-tehni¢nih
dosezkov in reSitev, d) pomanjkanja znanj in usposobljenega osebja ter e) Se vedno mocno

uveljavljenega tradicionalnega (agrarnega) sistema vrednot v druzbi najveckrat zal ni izvedljivo.

Dober kazalec pomanjkanja vodnih virov v DVR je tudi vse vecje zanaSanje na uvoz virtualne
vode,'® s pomogjo katere je mo¢ (na kratek in srednji rok) navidezno prikriti obseg primanjkljaja
vodnih virov v druzbi in blaZiti negativne posledice (kroni¢nega) pomanjkanja vodnih virov.'®
Virtualna voda zato predstavlja ekonomsko in politicno neviden dejavnik vodooskrbne politike, ki
DVR, v skladu s predstavljeno paradigmo industrijske sodobnosti, omogoc¢a ohranjanje (obstojecega

stanja) neucinkovite in neekonomicne (u)porabe lastnih vodnih virov (Allan 2003: 705).

Jasno je, da omejena hidroloSka sposobnost susnih regij sveta (dolgoro¢no) ne more zadovoljevati
vse visjega regionalnega povprasevanja po vodnih virih.'® Do leta 2050 bo namre¢ tudi v primeru
uresnicitve najbolj pozitivnega scenarija (nizke rasti prebivalstva in zmanjSevanja specificne porabe
vodnih virov na prebivalca) prislo do nepremostljivih razlik med ponudbo in povprasevanjem na
regionalni ravni.'® Po drugi strani Se ni povsem jasno, &e oziroma kako bo mogo&e potrebe DVR

zadovoljiti s pomocjo Se vedno obstojecih globalnih presezkov vodnih virov.

' Virtualna voda je voda vezana v dobrinah, za proizvodnjo katerih so potrebne velike koli¢ine vodnih virov (primer
hrane). Za pridelavo kilograma Zzita je namre¢ potrebno kar 1000 litrov vode. Tako so npr. drzave Bliznjega vzhoda in
severne Afrike leta 2000 (v obliki Zzitaric) uvozile kar 50 bilijonov ton virtualne vode, kar predstavlja ekvivalent Cetrtine
letno razpolozljivih vodnih virov v obeh regijah, ali povprecen letni pretok Nila na sudansko-egipanski meji (Allan
2003: 715). Sicer pa se je skupen uvoz zitaric v obeh regijah v zadnjih Stiridesetih letih povecal kar za 6,7 krat (Allan
2002: 8)

'3 Glej shemo 5.12.2.c : Rast potreb po vodnih virih in percepcij posledic tovrstnega razvoja dogodkov v RID in v DVR
v obdobju splo$nega kroni¢nega pomanjkanja vodnih virov na strani 99.

1% Glej tabelo 5.14 : Negotovi scenariji kombinacije nadaljnje rasti prebivalstva in uporabe vodnih virov: Interpretacija
globalne in regionalne (Bliznji vzhod in severna Afrika) ponudbe in povpraSevanja po vodnih virih in hrani na strani
101.

195V primeru Bliznjega vzhoda in v severne Afrike bo namre¢ tudi v primeru uresniGitve najbolj pozitivnega scenarija
nadaljnjega razvoja dogodkov, ponudba vodnih virov leta 2050 lahko pokrila le $e 47 odstotkov vseh potreb prebivalcev.
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Tabela 5.14 : Negotovi scenariji kombinacije nadaljnje rasti prebivalstva in uporabe vodnih virov:
Interpretacija globalne in regionalne (Bliznji vzhod in severna Afrika) ponudbe in povprasevanja po vodnih virih in hrani

GLOBALNA RAVEN
konec scenariji nadaljnje rasti prebivalstva
prebivalstvo 20. stoletja do leta 2050
(v milijardah) 6 7,7 9,2 11,2
(@) (b) ©
scenariji porabe bn m?/1 bn m?/1 bn m?/1 bn m?/1
vodnih virov
voda/prebivalca 1.000 bn m?/1 6.000 7.700 ! 9.200 11.200
voda/prebivalca 2.000 bn m?/1 12.000 15.400 18.400 22.400 2
REGIONALNA RAVEN
bival konec scenariji nadaljnje rasti prebivalstva
(5 rfnillxi/'zrs(;;/l?) 20. stoletja do leta 2050
! 0.36 0.6 0.7 0.8
scenariji porabe bn m¥/1 bn m*/1 bn m¥/1 bn m?/1
vodnih virov
voda/prebivalca 1.000 bn m*/1 360 600! 700 800
voda/prebivalca 2.000 bn m?¥/1 720 1200 1400 1600 2
povrsinske Yode in 196 290 230 230
podtalnica
voda v prsti
(brez Sudana) 60 60 60 60

(opomba: Obseg razpolozljivih vodnih virov je pri vseh scenarijih in obdobjih konstanten.)

Legenda:

(a) scenarij nizke rasti prebivalstva (1,6 otroka/ Zensko)
(b) scenarij srednje rasti prebivalstva (2 otroka/ zensko)
(c) scenarij hitre rasti prebivalstva (2,5 otroka/ Zensko)

bn m*/1 = milijarda m*/leto

! Optimisti¢na predvidevanja:

e spremenjene prehranjevalne navade: manj hrane
zivalskega izvora
optimisti¢ne ocene demografskih gibanj
pozitivne tehnoloske in ekonomske inovacije na
podroc¢ju managementa a vodnih virov

e ucinkovit (globalni) trzni sistem

2 Pesimisti¢na predvidevanja:
staticne prehranjevalne navade: vse ve¢ hrane
zivalskega izvora (ve¢ja potratnost vode za

pridelavo)

ekstravagantne prehranjevalne navade
posameznikov: vse vecja poraba hrane na

prebivalca

pesimisti¢ne ocene demografskih gibanj
stati¢na tehnologija
neprilagodljive nacionalno politiéne institucije
neprilagodljive mednarodne institucije
neucinkovit trzni sistem

Vir: Prirejeno po IFPRI 1995; World Population Prospects (1998: 291); World Resources (1998: 244); US Census
Bureau (1998) World Population Profile: 1998-Highlights:
www.census.gov.ipc/www/wp98001.html (14.6.2001).
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Empiri¢ni podatki jasno kazejo, da na obmocju Bliznjega vzhoda in severne Afrike ze sedaj ni vec
zadostne koli¢ine cenovno ugodnih vodnih virov, ki bi zagotavljali ustrezno osnovo za prehrambeno
samozadostnost obeh druzbenogeografskih regij. Negativni trendi pa naj bi se v prihodnosti le Se
stopnjevali (Shiklomanov in Rodda 2003: 139, 197). Kljub temu je v ljudeh v DVR in delno tudi v
RID Se vedno globoko ukoreninjeno prepri¢anje, da je oziroma da bo tudi v prihodnje vode zadosti
za vse potrebe prebivalstva.'®® O¢itno obstajajo velike razlike med znanstvenimi dokazi oziroma
prepricanji strokovnjakov (hidrologov, ekonomistov, geopolitikov idr.) in prepricanji SirSe javnosti
na Celu z vladajoco politi¢no elito, kar povzroca Se dodatne nejasnosti in zmedo, tako na regionalni

kot tudi na globalni ravni.

Risse-Kappen (1994: 185-214) in Allan (2002: 135) poudarjata, da omenjeno optimisticno
prepricanje SirSih mnoZic temelji predvsem na zgodovini, izkusnjah in kulturi in ne na ekonomskih
nacelih ali znanstvenih analizah. Posledi¢no ostaja spreminjanje vodooskrbne politike in
tradicionalnega vodooskrbnega poslanstva v veliki ve¢ini DVR politicno nesprejemljivo
(samomorilsko) dejanje (Feitelson 1996: 234). Poleg tega vecina DVR nima ustrezne tehnoloske
baze in potrebne ekonomske moci za preusmeritev gospodarstva v bolj ekonomi¢no in smotrno
(u)porabo razpolozljivih virov.'”” Beck (1999b: 75-76) in Allan (2002: 10, 182) celo trdita, da
drzave in vladne institucije pogosto niti niso dovolj moc¢ne, da bi zacele uveljavljati ekonomsko in
ekoloSko smiselno nacionalno vodooskrbno politiko, zaradi Cesar raje ohranjajo obstojeC sistem
prekomernega izkoriS€anja in unicevanja naravnih virov. Logi¢na posledica tovrstnega razvoja
dogodkov je, da bodo tovrstne DVR Ze v bliznji prihodnosti delezne neizbeznega in povsem
nepriCakovanega Soka v obliki vsestranskih (ekonomskih, socialnih in psiholoskih) posledic

“nenadnega” kroni¢nega pomanjkanja vodnih virov, kar bo nedvomno zvisalo obcutek ogrozenosti

1% Glej tabelo 5.15 : Pozitivno in negativno dojemanje problema vodooskrbe na globalni in na regionalni ravni (na
Bliznjem vzhodu in v severni Afriki) na strani 103.

7 Ena izjema je Izrael, ki je sredi petdesetih let preteklega stoletja 20 odstotkov BDP-ja uresni¢il s kmetijsko
proizvodnjo in pri tem porabil 65 odstotkov letno razpolozljivih vodnih virov. Pri enaki relativni porabi je leta 1995
kmetijstvo uresnicilo le $e 2 odstotka BDP. Po drugi strani pa je v istem obdobju delez industrije v BDP-ju iz 40 zrasel
na neverjetnih 98 odstotkov, Ceprav industrija konstantno porabi le okoli 5 odstotkov letno razpoloZljivih vodnih virov
(Israel Bureau of Statistics 1994: 36; Allan 2002: 207). Sicer pa je v tem obdobju Izrael dozivel gospodarski preporod,
kar je mo¢ razbrati tudi iz visoke realne rasti BDP-ja.

Na podlagi predstavljenih podatkov je olitno, da je preusmeritev nacionalnega gospodarstva iz kmetijstva v druge
dejavnosti (industrijo in terciarne dejavnosti idr.), kjer je relativna poraba vodnih virov obéutno manjsa, kon¢en dohodek
ljudi pa nekajkrat vi§ji, dolgoro¢no najbolj smiselna reSitev vodooskrbne problematike v susnih obmocjih DVR.
Potrebne koli¢ine hrane je namre¢ mozno po razmeroma nizki ceni kupiti na mednarodnem trgu.
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velike vecine druzbenih skupin in razredov ter v kombinaciji z obstojecimi problemi in (latentnimi)

konflikti povzrocilo izjemne napetosti v druzbi oziroma drzavi in/ali med drzavami.

Allan (2002: 1-3) na tej tocki opozarja, da so pesimisti¢ne napovedi prihodnosti (na regionalni ravni)

pretirane a upravicene, optimisticne napovedi pa pravilne, vendar potencialno zelo nevarne. Zato je

mo¢ zakljuciti, da prav dojemanje oziroma percepcija pomena in vloge vodnih virov v druzbi

odloc¢ilno vpliva na nacin in intenzivnost njihove (u)porabe in posledi¢no tudi na varnost oziroma

percepcijo ogrozenosti in nadaljnji razvoj dogodkov.

Tabela 5.15 : Pozitivno in negativno dojemanje problema vodooskrbe na globalni in na regionalni ravni (na Bliznjem
vzhodu in v severni Afriki)

svetovni vodni viri za globalno samozadostnost

lokalni vodni viri za regionalno samozadostnost

dojemanje dojemanje
dokazi (znanstveni in problematike dokazi (znanstveni problematike
poklicni) (politiki in navadni in poklicni) (politiki in
ljudje) navadni ljudje)
presezki 77? ni mnenja pomanjkanje ni pomanjkanja
razpoloZljivost optimizem in o razpoloZljivost o
. optimizem A optimizem
pesimizem (previaduje) pesimizem (previaduje)
(kontradiktornost) P
povecanje povecanje povecanje
povecanje produktivne produktivne produktivne produktivne
ucinkovitosti je mozna ucinkovitosti je ucinkovitosti je ucinkovitosti je
mozna mozna mozna
optimizem optimizem optimizem optimizem
uporaba povedana uporaba ) wpove.éana .
5 . . - . . povecana ucinkovitost pri
povecana ucinkovitost ucinkovitost pri .. ) . .
. . . . i ucéinkovitost pri prenosu je
pri prenosu je mozna | prenosu je politi¢no . 9 e
S prenosu je mozna politi¢no
nesprejemljiva L
nesprejemljiva
optimizem zapostavl]a.nje o zapostavlja‘n]e
. problematike optimizem problematike
(kontradiktornost) . .
(prevladuje) (prevladuje)

Allan (2002: 9).
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6 MIROLJUBNO RAZRESEVANJE VODOOSKRBNE PROBLEMATIKE

Za razliko od poskusov zmanjSevanja stopnje konfliktnosti s pomo¢jo uveljavljanja ali vsiljevanja
mednarodnopravnih nacel, pogodb in dogovorov, je odloCitev o miroljubnem razreSevanju
konfliktov oziroma o sodelovanju in/ali substituciji izklju¢no v pristojnosti akterjev samih in temelji
na prostovoljni osnovi.'® Klasiéni tovrstni primeri so dvostranske ali veéstranske pogodbe in
dogovori, ki temeljijo na oziroma predstavljajo rezultat a) neposrednega dogovarjanja med akterji b)
mediacije oziroma posredovanju tretje (nevtralne) strani, ali c) arbitraze oziroma sprejetju

obvezujoce sodniske odlocitve (Wolf 1993: 5-17).

Glatzl (2001: 712) poudarja, da je Stevilo dosedanjih konfliktov za nadzor nad vodnimi viri
razmeroma majhno. V nasprotju s tem je bilo v dvajsetem stoletju podpisanih 145 pogodb in
dogovorov, ki urejajo (u)porabo skupnih vodnih virov, od tega 124 ali kar 86 odstotkov bilateralnih
in le 21 oziroma 14 odstotkov multilateralnih. Oboji pa naj bi po podpisu praviloma veljali dolgo

¢asa.'®”

Od enaindvajsetih multilateralnih pogodb je bilo 13 taksnih, ki so urejale (u)porabo vodnih
virov med DVR. Glavni razlog za podpis omenjenih pogodb je predstavljala potreba po ureditvi
pravic za pridobivanja elektricne energije in urejanje pretoka rek. V oseminsedemdesetih pogodbah
je predviden tudi sistem nadzora nad izvajanjem dogovorjenega rezima. Po drugi strani pa preko tri
Cetrtine pogodb ne predvideva nikakr$nih mehanizmov kaznovanja, v primeru, ko podpisnice krsijo

dolocila sprejetega dokumenta (Wolf in Hammer 1997: 14).

Kljub temu v svetu (predvsem v RID) prevladuje prepricanje, da je za optimalno in racionalno
uporabo skupnih vodnih virov najbolj primerna odsotnost konfliktov oziroma mir, saj ta omogoca,

da vsi akterji sooblikujejo skupen nacrt (u)porabe razpolozljivih virov, kar zmanjSuje verjetnost

'8 Tudi mednarodno sodii¢e (ang. International Court of Justice) ne more odlogati o konkretnem konfliktu za vodne
vire, ali sprejeti koncne obvezujoce odlocitve, ¢e vse v konflikt vpletene strani predhodno ne pristanejo, da so njegove
odlocitve zanje obvezujoce. Poleg tega ne obstaja nadnacionalna institucija, ki bi morebitne krSitelje tovrstnih dogovorov
ali odlocitev lahko prisilila k njihovemu spostovanju in doslednemu izvajanju (Wolf v Libiszewski 1995a: 71).

1% Tovrsten primer je pogodba med Izraeclom in Jordanijo iz leta 1955, ki ureja (u)porabo skupnih vodnih virov iz
porecja reke Jordan. Kljub Stevilnim vojnam med akterji znotraj hidrogeografske regije (porecja), je vsaj pravno ostala
veljavna vse do danes. Podobno je s pogodbo, ki od leta 1957 ureja (u)porabo vodnih virov Mekonga. Le ta je kljub
vietnamski vojni ohranila svojo veljavo vse do danes (Spillmann 2000: 53). Na podlagi analize 140 mednarodnih pogodb
zato Wolf in Hammer (1997: 3) zakljucita, da Zelja po (u)porabi skupnih vodnih virov pogosteje vodi do medsebojnega
sodelovanja (v prvi vrsti med drzavami), kot do eskalacije (latentnih) konfliktov.
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uveljavitve nepravi¢nih enostranskih (nacionalnih) resitev. Zato je tudi v primeru vodnih virov, ki
preckajo drzavne meje, dolgorocna varnost celotne regije nedvomno pomembnejSa od kratkorocnega
nepravicnega blagostanja posamezne drzave, ki ga slednja lahko doseZe na rac¢un svojih neposrednih
sosed. TakSen idealiziran pogled temelji na eticnem prepricanju, da imajo vsi ljudje enako pravico
do neomejenega dostopa do vode, kot zivljenjsko nujno potrebne dobrine, kar v praksi seveda ne
drzi.'”® Tudi zato (p)ostajajo konflikti za vodne vire v susnih obmogjih drzav tretjega sveta, v
celotnem razponu spektra konfliktov in njihove intenzivnosti,'”" dejansko le del vsakodnevnega boja

za prezivetje.

Po drugi strani najbolj razSirjen pristop za zadovoljevanje nenehno rastocih potreb prebivalstva v
RID in DVR vkljucuje: a) stabilizacijo razmer v kriznem obmocju, b) dolocanje koli¢inskih in
pravnih norm pri delitvi in razporejanju skupnih vodnih virov in ¢) sodelovanje in/ali substitucijo,
kot pogoja za smotrno (ang. sustainable) uporabo razpolozljivih resursov. Pri tem je potrebno
opozoriti, da v tem primeru ne gre le za zaCasne reSitve in prelozitev (potencialnih) konfliktov,
ampak za iskanje optimalnih (dolgoro¢nih) reSitev osnovnega (vodooskrbnega) problema. Pri
njihovem uresni¢evanju je v prvi vrsti potrebno upostevati prevladujoo percepcijo ljudi oziroma
javnosti o:

a)  vodi kot ekonomski dobrini, ki je uveljavljena predvsem v RID in/ali

b)  vodi kot neekonomski dobrini, ki je uveljavljena predvsem v DVR.

Sele na osnovi tega je namre¢ mo¢ razumeti miljenje ljudi, pravilno vrednotiti njihova dejanja,
realno oceniti alternative nasilnemu razreSevanju vodooskrbne problematike v posameznih (kriznih)
regijah in posledi¢no oblikovati realisticen celovit koncept smotrne (ang. sustainable) uporabe
skupnih vodnih virov. Slednji mora socasno vkljucevati tako metode in sredstva za povecevanje
obsega in kvalitete razpoloZljivih vodnih virov, kot tudi metode in sredstva za zmanjSevanje oziroma
usmerjanje njihove (u)porabe. Najbolj optimalen skupen sinergijski ucinek je moc¢ doseci le z
usklajenimi spremembami in prilagoditvami na obeh straneh enacbe (na lokalni, nacionalni,

regionalni in celo na globalni ravni).

70 Kljub temu se za takSen pristop zavzema OZN, saj gre dejansko za uveljavljanje ene izmed temeljnih ¢lovekovih
pravic (pravice do Zivljenja).
"' Veg o tem glej v poglaviju 7.1.
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6.1 VODA KOT EKONOMSKA DOBRINA

Razvoj sodobnega trZznega gospodarstva na regionalni in globalni ravni zagotavlja miroljuben
transfer (trgovanje) dobrin in storitev med drzavami. V stabilnih mirnodobnih razmerah in pogojih
trzni mehanizmi omogo¢ajo uéinkovito distribucijo in uporabo kapitala, dobrin in storitev. Ze sam
proces trzenja praviloma pripomore k bolj u¢inkovitemu razporejanju in managementu omenjenih
dobrin (tudi vodnih virov). Trg posameznikom, organizacijam in drzavam namre¢ ponuja vec
moznosti in smeri nadaljnjega razvoja, prenosa in uporabe dobrin na nacin, ki naj bi (vsaj teoreticno)
koristil vsem udelezencem. Na tej tocki Clawson (v Cronin 1996: 74) opozarja, da morata biti za
vzpostavitev in normalno delovanje tovrstnega (idealnotipskega) trga izpolnjena dva klju¢na pogoja:
a) Jasno mora biti definirano lastniStvo dobrine, ki je ponujena na trgu.

b)  Vse koristi in stroSke morata pokriti kupec in prodajalec. Povedano drugace: Ne sme priti do

prenosa bremena na neko tretjo (nedolzno) stranko.

V primeru vodnih virov obstaja visoka verjetnost za krSenje obeh omenjenih pogojev. Zaradi
nenehnega krozenja vode v naravnem okolju je namre¢ tezko jasno dolociti lastninske pravice.
Slednje pa predstavljajo glavno izhodisce za zacetek pogajanj in sprejemanje dogovorov, katerih cilj
je izboljsanje polozaja akterjev'’”> oziroma dobi¢konosna izmenjave dobrin na trgu. Odsotnost
jasnega lastniSkega razmerja, ki bi predstavljalo ustrezno izhodis¢e za doloCanje pravic in
odgovornosti, dolgoro¢no le zmanjSuje moznosti za oblikovanje ucinkovitega sistema managementa
in ekonomsko smotrne (u)porabe skupnih vodni virov, zaradi ¢esar razvojni potenciali in sami
vodnih viri v praksi pogosto ostanejo neizkoriS¢eni. Najve¢jo oviro za doloCanje lastniStva nad
mednarodnimi (transnacionalnimi) vodnimi viri pa predstavlja pomanjkanje enotnega in jasnega
mednarodnopravnega nacina oziroma pristopa za a) (miroljubno) razresSevanje obstojecih konfliktov

za vodne vire in b) vzpostavitev u¢inkovitega managementa nad omejenimi skupnimi resursi.

172y primeru uporabe medsebojno izkljuujo¢ih se mednarodnopravnih nacel (primer neomejene teritorialne suverenosti
in neomejene teritorialne integritete) (glej poglavje 7.3), mora za miroljubno razreSitev konflikta med sprtimi stranmi
najprej priti do uspeSnih pogajanj o obliki in viSini nadomestila za (u)porabo skupnih vodnih virov oziroma o povracilu
za (negativne) posledice zmanj$anja kvalitete in/ali razpoloZzljive koli¢ine skupnih vodnih virov. V nasprotnem primeru
vsaj ena stran ne bo zadovoljna s kon¢no razresitvijo vodooskrbnega problema, kar najveckrat vodi k zaostrovanju
odnosov in intenziviranju konfliktov.
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Poleg tega Dombrowsky (1995: 51-70) ugotavlja, da je zaradi odsotnosti primernega substituta in
visoke stopnje soodvisnosti uporabnikov, v obdobjih, ko pride do vecjih sprememb v nacinu in/ali
obsegu (u)porabe skupnih vodnih virov oziroma ko se spremenita koli¢ina in/ali kvaliteta
razpoloZljivih vodnih virov, zelo verjeten tudi prenos negativnih posledic tovrstnega razvoja

dogodkov na t.i. zunanji dejavnik (tretjo stran).

Kljub predstavljenim oviram, se v teoriji in celo v praksi vse bolj uveljavlja zamisel o trzni prodaji
(uvozu in/ali izvozu) vodnih virov in vzpostavitvi lokalnih, regionalnih in mednarodnih trgov vodnih
virov, ki naj bi delovali na podoben nacin, kot ostali Ze obstojeci trgi klju¢nih (strateskih) dobrin. V
osnovi gre za dokaj radikalno resitev, ki naj bi v veliki vec€ini susnih obmocij sveta (na miroljuben
nacin) razresila vodooskrbne probleme. Po drugi strani pa bi na ta nacin zagotovo ustvarili tudi celo

serijo novih problemov in varnostnih izzivov (primer stopnjevanja razlik med revnimi in bogatimi).

6.1.1 EKONOMIKA VODNIH VIROV

Med tri ekonomske dejavnike, s katerimi se tradicionalno vrednoti vodne vire, Allan (2002: 123-27)
uvrsca: a) mehanizme ponudbe in povpraSevanja, b) kvaliteto vira, ki jo zahteva (u)porabnik ter c)
posledi¢ne stroske dobave in kon¢no ceno dobrine. Ekonomska vrednost vodnih virov je v obliki

kombinacije zahtevane koli¢ine, kvalitete in njihove donosnosti (na globalni ravni) sistemati¢no

173

prikazana v tabeli 6.1, " na podlagi katere je med drugim najlazje identificirati tudi gospodarske

sektorje in uporabnike, ki bi jih morebitna sprememba cene (zviSanje ekonomske vrednosti vode)

in/ali mednarodno pravne zakonodaje najbolj prizadela (Allan 2002: 279-82).'™

Zaradi kulturnih razlogov in tradicije se v primeru razprave o vodooskrbi najveckrat izhaja iz

prepric¢anja, da naj bi bili vodni viri zastonj, oziroma da je njihova ekonomska vrednost minimalna.

175

Od tak$ne ureditev imajo (naceloma) koristi vsi akterji. "° Kljub temu na regionalni ravni (primer

' Glej tabelo 6.1 : Poraba vodnih virov glede na kombinacijo njihove kvantitete, kvalitete in donosnosti na strani 108.
'7* Dale¢ najvedji (u)porabniki vodnih virov so kmetje, ki pa si zanje v povpre¢ju lahko privos&ijo odsteti le zelo majhne
vsote denarja (0,1 do 0,25 USD/m?). Sledijo jim gospodinjstva (1 USD/m?®) in industrija. Dale¢ najvisjo ekonomsko
vrednost pa na mednarodnem trgu dosega usteklenicena pitna voda (100 do 3000 USD/m?) (Allan 2002: 125).

175 Najveé vode (okoli 75 odstotkov) se v svetu namreé (u)porabi za pridelavo hrane (glej grafa 5.6 in 5.7 na straneh 234
in 235). Vi§ja ekonomska vrednost vode, bi zagotovo zmanjSala obseg proizvodnje hrane v svetu, saj si kmetje relativno
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Bliznjega vzhoda in severne Afrike), kjer ze vlada kroni¢no pomanjkanje, ze desetletja prihaja do
opaznih odstopanj, od na globalni ravni uveljavljenih nizkih cen vodnih virov. Med tovrstne primere
je moc uvrstiti vodooskrbo s pomocjo:

a)  velikopoteznih vodooskrbnih projektov,'

b) tankerjev in vle¢nih vrec polnih vode iz drzav s presezki vodnih virov (najveckrat gre za RID),
¢) recikliranja odpadnih voda (na lokalni ravni in na ravni porecja),

d) razsoljevanja in

e¢) virtualne vode'”’ (Dombrowsky 1995: 168).'"™

Tabela 6.1 : Poraba vodnih virov glede na kombinacijo njihove kvantitete, kvalitete in njihove donosnosti

potrebna koli¢ina
velika | srednje velika | majhna
potrebna kvaliteta
majhna Koli¢ina / visoki stroski / visok dobicek 1USD/m?
nekatere industrije
zelo visoka ne obstaja nekatere storitvene pitje
dejavnosti
srednja Kkoli¢ina / srednje visoki stroski / visok dobicek 1USD/m?
nekatere industrije
visoka ne obstaja gospodinjstvo nekatere storitvene
dejavnosti
velika koli¢ina / majhni stroski / majhen dobi¢ek 0.1USD/m?
nekatere industrije
nizka kmetijstvo nekatere storitvene ne obstaja
dejavnosti

Allan (2002: 280)

drage vode enostavno nebi ve¢ mogli privoséiti. Po drugi strani si tudi vecina ljudi ob¢utno drazje hrane enostavno nebi
ve¢ mogla privosciti (Handley 1999: 145). Koncen rezultat bi bil nedvomno razpad mednarodnega prehrambnega trga,
uresniCitev scenarija vsesplosnega kaosa in uveljavljanje radikalno drugaénih druzbenih ureditev (primer avtoritarnih
sistemov).

17 Najbolj tipi¢na tovrstna primera v svetu sta t.i. nacionalni vodooskrbni sistem (ang. national water carrier) v Izraelu in
t.i. velika umetna reka (ang. great man-made river) v Libiji.

"7 Virtualna voda igra politiéno in ekonomsko nevidno a izjemno pomembno vlogo, saj velikemu §tevilu ljudi in
nacionalnim ekonomijam DVR pomaga pri navidez neopaznem reSevanju problema kroniénega pomanjkanja vodnih
virov (Allan 2003: 715). Ve€ o tem v poglavju 6.3.1.3.

'78 Glej tabelo 6.2 : Tipologija vodnih virov na Bliznjem vzhodu in v severni Afriki na strani 109.

108



Tabela 6.2 : Tipologija vodnih virov na Bliznjem vzhodu in v severni Afriki

nacin pridobivanja vodnih

. bn m?*1 stroski dostopa
virov

naravni vodni viri: za vsestransko uporabo

50 (+ 40 %) neopazen, ];zrl izraCunih se gane
uposteva, zastonj
nizki stroski

padavine — dez, sneg, rosa

povrsinske vode za namakanje x >200 0.01 - 0.1USD/m?*
podtalnica za namakanje 100 Vgrlla}jlll I[ljlssg?;gk
rec1k11rana' voda za namakanje 20 (£20 %) neopazen, pri 1zvracun1h se ga ne
(primer Egipta) uposteva

vodni viri, ki v prostoru krozijo na drugacen nacin: neekonomicni za proizvodnjo hrane

veliki nacionalni vodovodi:

. visoki stroski
(primer Izraela) 0.4 0.6USD/m?
. - visoki stroski
(primer Libije) 2.5 <> 0.6USD/m?
tankerji in vlene vrece x>0.1 visoki stroski
J (do leta 2005) x > 1USD/m’
virtualna voda 40 (narasca) ni (finan¢ne) cene; vrednost se
izplacuje v blagu

na drugacen nacin pridobljeni vodni viri: neekonomicni za proizvodnjo hrane

reciklirana voda iz kanalizacije

namenjena gospodinjstvom, 1 visoki stroski
industriji in storitvenim (narasca) x > 1USD/m?

dejavnostim
razsoljevane 1 visoki stroski
(narasca) x > 1USD/m?

bn m*/1 = milijarda m*/leto

Vir: Prirejeno po FAO (1997 a: 38); FAO (1997 b: 281); Allan (2002: 43).

Zato vode iz zgoraj omenjenih alternativnih virov ni ekonomi¢no uporabljati v kmetijstvu. Kljub
temu, skoraj vse drzave v susnih obmocjih tretjega sveta Se naprej intenzivno gradijo velikopotezne
razvojne projekte in vlagajo znatna finan¢na sredstva v vseh pet predstavljenih alternativnih nac¢inov
vodooskrbe, katerih koncen cilj je pridobivanje velikih koli¢in (ekonomsko relativno drage) vode za
zadovoljevanje rastocih nacionalnih potreb (v prvi vrsti za kmetijstvo) (Brill 2001: 695-705; Sager

2004: 720-22).
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6.2 VODA KOT NEEKONOMSKA DOBRINA

Ze Boulding (1964: 53-75) je opozarjal, da vodnih virov zaradi tradicionalne verske oziroma

ideoloske vloge, kot simbola zivljenja, moci in €istosti ni mo¢ prepustiti zgolj krutim ter z eti¢nega,

moralnega in pravnega vidika pogosto spornim mehanizmom in procesom trznega gospodarstva.

Vodni viri imajo namre¢ poleg Cisto ekonomske vrednosti, tudi simboli¢no kulturno vrednost, ki je

ni moé& ovrednotiti, ali enostavno izplacati z denarjem.'” Poleg tega je mo¢ predvideti, da bi pri

poskusu razreSevanja konkretnih konfliktov za vodne vire z izvajanjem koncepta t.i. vodnih trgov

(ang. water markets)'®® naleteti vsaj na Sest ve&jih ovir (argumentov), ki bi spodbijale smiselnost

tovrstne resitve. Mednje Baumol in Oates (v Lonergan 2000: 57-9) uvrscata:

a)  Strmenje za vi§jo stopnjo ucinkovitosti in ekonomi¢nosti uporabe vodnih virov v veliki meri
ignorira eticno nacelo o pravi¢ni in enakopravni (u)porabi. Trg namre¢ predpostavlja, da so vsi
potencialni kupci enakopravni in da imajo enake izhodii¢ne moznosti.'™!

b) Trg ne odraza vedno (realne) potrebe, ampak predvsem Zelje in predvidevanja (subjektivna
pristranska dimenzija).

¢) Kiriterij u€inkovitosti praviloma ne uposteva potreb bodocCih generacij. UCinkovita (u)poraba je
ucinkovita le za sedanjo generacijo. BodoCe generacije ne morejo vplivati na trenutne
odlo¢itve, ampak lahko v prihodnje le trpijo njihove posledice. V vmesnem obdobju zanje

skrbi drzava, ki je posledi¢no prisiljena vplivati na dejavnost na trgu.

7% Voda kot (politiéni) simbol tradicionalno ne predstavlja tako resen objekt ogrozanja kot je npr. okupacija dela
drzavnega ozemlja. V primeru, ko je mozno nacionalne cilje (ne)posredno uresniciti s pomo¢jo vodnih virov pa lahko
disproporcionalno naraste prav njena simboli¢na vrednost. Prav ta ima v mednarodnih odnosih pogosto odlo¢ilno vlogo
(Allan 2002: 226, Scheumann 2003: 754-61). Tako je bila npr. izraelska vlada na ¢elu s premierjem Shimonom Peresom
in zunanjim ministrom Ehudom Barakom v devetdesetih letih preteklega stoletja pripravljena na pogovor s Sirijo o
spornem ozemlju (Golanu), ne pa tudi o vodnih virih, ki se nahajajo na njem, zaradi Cesar so pogajanja dejansko postala
nesmiselna (Tarnopolsky 1996: 23). Medzini (2000: 223-30) pa na podlagi $tudije pomena in vloge vodnih virov reke
Evfrat v obdobju 1920 do 2020 ugotavlja, da se njihova politicna, simboli¢na in ekonomska vrednost za vse tri kljucne
akterje v porec¢ju (Turcijo, Sirijo in Irak) skozi ¢as progresivno povecuje.

80 Gre za razmere, v katerih ceno dobrine (v nasem primeru vode) dologa izklju¢no razmerje med ponudbo in
povprasevanjem na prostem (lokalnem, regionalnem ali mednarodnem) trgu (Pigram 1997: 62-74). Z uvedbo tovrstnega
trga se je v Gani (leta 2000) cena vode podvojila. Povpreéni drzavljan mora tako zanjo odsteti kar Cetrtino svojega
dohodka oziroma desetino svojega dnevnega zasluzka (Mesbahi 2004: 2, 3). Najvecje (relativno) breme skokovite rasti
zivljenjskih stroskov pa morajo nositi najrevnejsi prebivalci.

8! Temu v praksi pogosto Zal ni tako. Pri Izraelcih je namre¢ BDP na prebivalca 20 krat visji kot pri Palestincih, zaradi
Cesar bi bili slednji v primeru vzpostavitve vodnih trgov, zaradi premajhne kupne moci, ze v izhodis¢u v podrejenem
polozaju (Allan 2002: 127, 140). Poleg tega bi se v tem primeru postavilo tudi vprasanje povracila skode za izraelsko
nacrtno vecdesetletno prekomerno izérpavanje podtalnice na zasedenih ozemljih. O¢itno je, da bi uvajanje vodnih trgov,
kot dodatnega sredstva za razreSevanje izraelsko-palestinskega konflikta povzrocilo ve¢ problemov, kot bi jih odpravilo.
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d) Trzni mehanizmi ne upoStevajo morebitnega vpliva zunanjih dejavnikov (primer socialnih
stroskov in posledic) (u)porabe vode, ki so lahko negativni ali pozitivni.'*?

e) Izhodisce za uc€inkovito delovanje trga je dokoncna dolocitev lastninskih pravic, pri emer se v
prvi vrsti izpostavlja problem vrednotenja in kombiniranja javnih vodnih virov v lasti drzave in
privatnih vodnih virov.'®

f)  Za ucinkovito delovanje trga mora biti zagotovljena tudi popolna ali vsaj enaka stopnja

mobilnost vodnih virov v druzbi, kar zaradi velikih razlik v gostoti prebivalstva in stopnji

razvitosti vodooskrbne infrastrukture predstavlja tezko resljiv problem.

Zaradi kulturnih in verskih razlogov, v skladu s katerimi je voda (Se vedno) preve¢ pomembna ali
sveta, da bi njeno (u)porabo lahko uravnavala brezosebna pravila prostega trga, v RID omejujejo a)
razvoj institucij, ki vodne vire obravnavajo izklju¢no kot ekonomsko dobrino in b) realizacijo
Stevilnih velikopoteznih vodooskrbnih projektov v DVR. Na podlagi tega Clawson (v Cronin 1996:
75) sprejme zakljucek, da so pravne omejitve in zgodovinske pravice o€itno Se vedno pomembnejse

od ucinkovitega ekonomskega managementa skupnih vodnih virov na drzavni in mednarodni ravni.

Ker pa vodni viri postajajo vse bolj redka dobrina, stopajo v ospredje predvsem Stevilne pozitivne
strani koncepta celovitega integriranega sistema managementa in institucij, ki vodo obravnavajo kot
ekonomsko dobrino in posledi¢no vzpodbujajo prenose (izvoz ali uvoz) oziroma izmenjavo dobrin
med razlicnimi potencialnimi (u)porabniki (kmetijstvo, industrija idr.) znotraj drzav in med
drzavami. Zaradi spreminjajocih se podnebno-klimatskih in socialno-ekonomskih pogojev je namrec
mo¢ pricakovati, da bodo obstoje¢i neprozni meddrzavni dogovori in pogodbe o (u)porabi skupnih
vodnih virov (s poudarkom na DVR), ki v prvi vrsti temeljijo na fiksnih kvotah vezanih na letni Cas,

postali predmet vse intenzivnejSih konfliktov in pritiskov med sprtimi stranmi. Njihovo dosledno

' Glej tabelo 7.2 : Mozni uéinki, ki jih pri uporabi skupnih vodnih virov drzavi v spodnjem toku reke povzroéa drzava v
zgornjem toku reke na strani 128.

'8 Storer (1994: 265) in Dellapena (1995: 153) ugotavljata, da trend uveljavljanja privatne lastnine, kljub $tevilnim
prednostim, ni primeren za vodooskrbni sektor in omejene naravne vire, kakr$na je voda. Zato ne preseneca podatek, da
kar 90 do 95 odstotkov vode uporabljene v kmetijstvu (na globalni ravni) ni delezno privatizacije in da je velika vecina
tekodih in stati¢nih povrSinskih voda obée javno dobro in poslediéno na voljo po relativno nizki ekonomski ceni.
Omenjeni vodni viri so namre¢ na razpolago predvsem zaradi velikopoteznih projektov, investicij in njihovega
vzdrzevanja s strani javnih agencij in drzave.

Zato se trendu privatizacije vodnih virov, ki ga promovirajo RID, svetovna Banka in mednarodni monetarni Fond ostro
upirajo predvsem v drzavah oziroma druzbah, s tradicionalno mo¢nimi kmetijskimi lobiji (primer Madzarske, Brazilije,
Indije, Kolumbije in JAR), ki bi v primeru privatizacije izgubili najve¢ vpliva in veljave (Mesbahi 2004: 4).
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izvajanje in vzajemno spostovanje bo zato v prihodnje vse bolj redko in problemati¢no. Zato bo za
nastajajo¢e probleme in varnostne izzive dolgorocno nujno potrebno najti bolj ustrezne celovite

(miroljubne) resitve.'**

6.3 SMOTRNA (U)PORABA SKUPNIH VODNIH VIROV

Voda je v osnovi vrednejSa od nafte, saj je ni mo¢ nadomestiti z nobeno drugo dobrino. Substitut za

vodne vire dejansko ne obstaja. Kljub temu je mo& v strokovni literaturi'®® zaslediti pojem

substitucija vodnih virov, ki vkljucuje bolj ekonomicno in dolgoro¢no smotrno uporabo obstojecih

vodnih virov in izkori$¢anje dodatnih vodnih virov, ki do sedaj niso bili na voljo. ZmanjSevanje

napetosti med klju¢nimi akterji, prepreCevanje eskalacije konfliktov za vodne vire in njihovo

miroljubno razreSevanje, naj bi (srednjerocno in dolgorocno) omogocilo oblikovanje celovitega

modela ekologko in ekonomsko smotrnega razvoja druzbe in/ali drzave,'™ ki vkljucuje:

a)  Povecevanje ponudbe skupnih vodnih virov (ang. supply side managament).

b)  Usmerjanje (u)porabe skupnih vodnih virov (ang. demand side mamagement).

c) Zascito skupnih vodnih virov, kar zahteva razvoj in uveljavitev jasnih in praviénih
mednarodnih nacel in pravil ter spreminjanje navad in percepcije akterjev in ljudi v odnosu do

vodnih virov (na lokalnih, nacionalni, regionalni in na mednarodni ravni).""’

Glavna ideja je v tem, da naj bi uvajanje kombiniranih sprememb na vseh treh podroc¢jih omogocilo
ekoloSko smotrno (u)porabo omejenih virov. Za to je na voljo dolg seznam konvencionalnih in
nekonvencionalnih pristopov in tehnik, ki se med seboj razlikujejo po svojem a) razvojnem
potencialu, b) stroskih, ¢) dosegu in prilagodljivosti, d) konénem ucinku, €) posledicah za okolje in

f) socialno-politi¢nih posledicah (Dombrowsky 1995: 141-2).

'8V tej lugi Allan (2002: 166-72) izpostavlja pozitiven trend spreminjanja tradicionalnih pogledov v DVR, v skladu s
katerim vodni viri niso ekonomska dobrina, v bolj pragmati¢no prepricanje, da so vodni viri ekonomska in socialna
dobrina.

%3 Gleick 1994: 6-15, 35-42; Allan 1995-96: 12-15; Spillmann 1997: 51-53; Glatzl 2001: 712-13.

136 K16tzli 1992: 1; Simonis 1993: 5; Dombrowsky 1995: 188-210; Kliot 2000: 197-205; Cech 2003: 426-43.

87 yeg glej v poglavjih 5. Strateski pomen vodnih virov, 7.4 Neskladja in pomanjkljivosti mednarodnega prava, 6.1 in
6.2 Voda kot (ne)ekonomska dobrina.
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6.3.1 POVECEVANIJE PONUDBE SKUPNIH VODNIH VIROV

Prvi in nedvomno najpomembne;jsi cilj nacionalne hidroloSke politike drzav v subtropskem pasu je
povecevanje obsega ponudbe skupnih vodnih virov, saj to omogoca (zaCasno) razreSitev
vodooskrbnega problema oziroma prelozitev potencialnih konfliktov, brez potrebe po izvajanju
velikopoteznih in boleCih ekonomskih in socialnih reform. V ta namen sluzijo Stevilni
konvencionalni pristopi in metode, kamor sodijo a) neposredna uporaba povrSinskih voda in
podtalnice, b) zbiranje kapnice,'™ c¢) gradnja akumulacijskih jezov in skladiiGenje sezonskih
presezkov vodnih virov, d) umetno polnjenje zalog podtalnice, €) veckratna uporaba vodnih virov in
recikliranje'™® ter f) prenos vodnih virov preko vegjih razdalj po kopnu.'”® Poleg teh so se uveljavile
tudi tri nekonvencionalne metode za razreSevanje vodooskrbne problematike: a) razsoljevanje (ang.

desalinization) morske vode,'”! b) t.i. cepljenje oblakov (nem. wolkenbeimpfung)'®* in c) prenos

'8 Zbiranje kapnice je prastar pristop sezonskega pridobivanja manjsih koli¢in vodnih virov, ki je danes skorajda
pozabljen. Na ta nacin so Nabatejci pred dobrima dvema tisoCletjema v puscavi uspeli vzpostaviti bogato civilizacijo.
Assaf (1993: 142) trdi, da je mo¢ danes v su$nih delih Jordanije (primer DVR) s pomoc¢jo 100 m? velike zbiralne
povrsine (strehe) letno zbrati 48 m* vode, kar zadostuje za gospodinjske potrebe enega ¢lana gospodinjstva. Gre torej za
pragmaticen pristop k povecevanju ponudbe, ki temelji na tradicionalnih metodah in reSitvah.

Po drugi strani pa Zupanci¢ (2003: 274; 2004: 97-106) v primeru vodooskrbe kraskih pokrajin v Sloveniji (primer RID)
zaradi razvejanosti sodobne vodooskrbne infrastrukture izpostavlja predvsem kulturno vrednost t.i. tradicionalnih
nacinov zbiranja in skladi§¢enja vodnih virov (vklju¢no s kapnico) in nakazuje na njihov razvojni potencial na lokalni in
regionalni ravni.

"% Gre za ciljno usmerjeno a) ponovno uporabo vodnih virov brez dodatnega pregis¢evanja (primer namakanja polj
bombaza v Izraelu) in b) recikliranje oziroma predi§éevanje in ponovno uporabo vode, s ¢imer se razbremenijo ostali
vodni viri vi§je kakovosti. Najboljsi tovrsten primer je Izrael, ki je leta 1993 ponovno uporabil 50 odstotkov vodnih
virov, leta 2000 pa ze 70 odstotkov razpolozljivih vodnih virov (Dombrowsky 1995: 162-68). Khouri (1992: 136) na
osnovi regionalne Studije povprecno ceno tovrstnih vodnih virov ocenjuje na 0,35 USD/m?, pri ¢emer poudarja, da bi
bilo vsaj delno prec¢iscevanje odpadnih voda tako ali tako potrebno opraviti zaradi ekoloskih in zdravstvenih razlogov.
Temu v prid govori tudi izraelska Studija, ki omenjene stroske ocenjuje na 0,26 do 0,52 USD/m?® (Ben Gurion University
of the Negev & Tahal Counsulting Engineers 1994: 10).

"% Turski predsednik Ozal je leta 1991 predlagal gradnjo t.i. bliznjevzhodnega mirovnega vodovoda v vrednosti 21
milijard ameriSkih dolarjev, ki naj bi vodo iz turskih rek Seyhan in Ceyhan pred iztekom v morje preusmeril v vodovod s
potencialom 1.200 milijonov m* na leto. Oskrboval naj bi vse drzave Bliznjega vzhoda, do vklju¢no Zdruzenih arabskih
Emiratov, in s pomoc¢jo krepitve medsebojnega vsestranskega zaupanja in sodelovanja v skupnem megaprojektu
omogocil mirno razre§evanje arabsko-izraelskega konflikta ter vecine ostalih obstojecih sporov v regiji (The Washington
Times v Brill 2001: 701; Cech 2003: 421). Klju¢ za uspesno razresitev konfliktov v tem primeru predstavlja zamisel o
vzpostavitvi popolne medsebojne vodooskrbne soodvisnosti vedine drzav v druzbenogeorgafski regiji, kar naj bi
dolgorocno vodilo tudi do njihovega tesnejSega gospodarskega povezovanja po vzoru EU.

1 Najbolj ambiciozna projekta razsoljevanja morske vode na svetu sta kanala, ki naj bi Mrtvo morje povezovala s
Sredozemskim ali Rde¢im morjem. Gre za izraelsko-jordansko idejo o ponovnem polnjenju Mrtvega morja, ki bi
omogodila pridobivanje vode in elektriéne energije (zaradi 400 metrske viSinske razlike). Slednja bi bila v veliki meri
porabljena za proces razsoljevanja morske vode. Za realizacijo enega od obeh omenjenih projektov pa bi bilo potrebno
vloziti vsaj 3 milijarde USD. Povpre¢na cena na ta nacin pridobljene sladke vode bi se zato gibala med 1| in 2 USD/m?
(Wolf 1995: 255). Tudi ta megaprojekt bi imel Stevilne negativne posledice, med katerimi je potrebno izpostaviti
predvsem potrebo po preselitvi lokalnega prebivalstva iz sedanjega priobalnega pasu Mrtvega morja in povecano
potresno ogrozenost §irse regije, zaradi pove¢ane obremenitve morskega dna Mrtvega morja.
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vodnih virov preko vegjih razdalj po morju.'”® Na podlagi vseh predstavljenih metod in tehnik je

moc¢ vodne vire, s katerimi naj bi povecali obseg in kvaliteto ponudbe, zdruziti v §tiri osnovne

kategorije:

a)  Vodne vire, ki so bili odkriti Sele pred kratkim (primer zalog arteske vode na Madagaskarju).

b) Vodne vire, katerih izkoriS¢anje omogocajo dosezki sodobne tehnike in tehnologije (primer
razsoljevanja morske vode ali ¢rpanje arteSke vode), ali pa je bilo njihovo izkoris€anje do sedaj
neekonomic¢no oziroma prevec¢ drago.

c) ObstojeCe vodne vire, ki bi jih lahko z dosezki sodobne tehnike lahko pri zadovoljevanju
obstojecih potreb izkoristili bolj optimalno (z manjSimi izgubami). Gre =za pristop
ekonomizacije in racionalizacije (u)porabe vodnih virov na ravni lokalnih skupnosti, drzave ali
regije.'”*

d) Virtualno vodo (nem. virtuelles wasser) oziroma potencialne prihranke pri izkoris¢anju
obstojecih vodnih virov, do katerih bi lahko priSlo v primeru radikalnih sprememb namena

njihove (u)porabe in oblikovanju globalne mreze (trga) ponudbe in povprasevanja za ta

12 Gre za posipavanje oblakov s srebrovim jodidom (iz letala), ki povzrota kondenziranje vodnih hlapov in posledi¢no
tudi padavine. Harpaz (1992: 59) navaja, da so v Izraelu med leti 1961 in 1975 na ta nadin povecali koli¢ino padavin za
14 odstotkov, pri Cemer so relativni stroski znasali 0,01 USD/m? vode. Po drugi strani ima uporaba tovrstne tehnologije
tudi Stevilne negativne posledice, kamor sodita predvsem onesnazevanje okolja in protesti sosednjih drzav zaradi
enostranskega prilas¢anja skupnih vodnih virov (oblakov). Poleg tega je mo¢ omenjeno tehniko uporabiti le v obdobju
formiranja nevihtnih oblakov in ne v obdobju dolgotrajnih suS§, ko ni ustreznih meteoroloskih pogojev za njihov
nastanek.

19 Med tovrstne projekte sodita a) uporaba velikanskih modularnih polivretanskih vre¢ (ang. medusabags), ki bi jih po
morju vlekli luski vlacilci in b) ladijski transport tekocih snovi, s pomocjo klasi¢nih tankerjev. Med slednje sodi tudi
turski projekt, v skladu s katerim naj bi vodo iz reke Menavgat tik pred njenim izlivom v Sredozemsko morje precrpavali
v tankerje in z njimi oskrbovali vsa vecja obalna mesta v vzhodnem Sredozemlju po relativno ugodni ceni 0,08 USD/m?,
ki je nekoliko nizja od cene vode pridobljene s procesom razsoljevanja (Brill 2001: 698-702; Schiffler 2000: 150-68).
Tovrstni projekti predstavljajo prilagodljivo in ekonomicno alternativo velikopotezni gradnji t.i. megavodovodov med
drzavami.

Med glavne potencialne izvoznice sodijo drzave z vecjimi presezki vodnih virov, kamor je med drugim mo¢ uvrstiti tudi
Slovenijo, ki v povprecju izkoristi le 30 odstotkov letno razpolozljivih vodnih virov (Doktrina civilne obrambe RS 2002:
49). Po podatkih ZN pa je ta vrednost e obcutno niZja, saj naj bi v Sloveniji v povprecju letno uporabili manj kot deset
odstotkov razpolozljivih obnovljivih vodnih virov (Global Environmental Outlook 2003: 164).

194 Kar 65 do 75 odstotkov sladke vode v svetu je porabljeno za potrebe kmetijstva. Dosezki sodobne tehnologije (primer
naprednega kapalnega sistema za namakanje) (ang. drip irrigation system) omogocajo do 400 odstotkov bolj u¢inkovito
(u)porabo obstojecih zalog vodnih virov. Problem predstavlja le pomanjkanje finan¢nih sredstev namenjenih za
izgradnjo ali modernizacijo namakalnih sistemov v DVR (Glatzl 2001: 713). Za izgradnjo kapalnega sistema za
namakanje na pridelovalnem obmocju velikosti enega hektarja je namre¢ potrebno vloziti kar 1500 do 3000 USD
(Libiszewski 1995a: 62).

Po drugi strani pa tudi z ekonomizacijo (u)porabe, ki jo omogocajo dosezki sodobne tehnike in tehnologije v susnih
obmo¢jih tretjega sveta dolgoro¢no ni mozno zmanjsati ali ohranjati obstojece razlike med ponudbo in porabo vodnih
virov. To zagotavlja kombinacija visokega prirastka lokalnega prebivalstva in opaznega kréenja obsega razpolozljivih
vodnih virov. Slednje je v prvi vrsti posledica prekomernega izkoris¢anja in negativnega ucinka globalnih podnebnih
sprememb.
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strateSko pomemben naraven vir. Gre za pristop ekonomizacije in racionalizacije (u)porabe na

ravni regij ali sveta kot celote (Allan 2003: 715-17).

6.3.1.1 ARTESKA VODA

Arteska voda je voda iz pradavnine, ki je v obliki velikanskih podzemnih rezervoarjev uskladis¢ena
oziroma ujeta med dve zemeljske plasti globoko pod zemeljskim povr§jem. Glede na svoj geoloski
polozaj in porazdelitev je primerljiva z nahajalis¢i nafte. Tudi tehnologija in postopki za ¢rpanje
arteske vode so identi¢ni tistim za ¢rpanje nafte. Ciklusi naravne obnove zalog arteSke vode so dolgi
vec stoletij, najveckrat nekaj tisoCletij, v nekaterih primerih pa se zaloge po naravni poti sploh ne
obnavljajo. Zato lahko za razliko od ostalih vodnih virov, v tem primeru, podobno kot pri nafti,
dejansko govorimo o neobnovljivem naravnem viru. Njihovo izkoris¢anje lahko zato predstavlja le
kratkoro&no ali srednjerono reitev problema vodooskrbe.'”® Odkrivanje novih zalog in njihovo
izkoriS¢anje lahko tako le zaasno ublazi vsestransko negativne posledice stalno naraS¢ajocih potreb
in zacasno prestavi resnejSe konflikte za vodne vire. V nekaterih specifi¢nih primerih, kot sta npr.

oaza Kufra v Libiji in pokrajina Ta’iz v Jemnu, pa jih lahko celo povzro¢i.

Zaloge arteske vode predstavljajo glavni vodni vir v Stevilnih susnih obmocjih in drzavah, kot so:
Zdruzeni arabski Emirati, Kuvajt, Saudska Arabija, Libija, Avstralija in zahodi del osrednjega dela
ZDA."° Velik del podzemnih rezervoarjev arteske vode leZi na obmejnih obmogjih in zato podobno
kot reke, ki tecejo preko drzavnih meja, pogosto predstavlja razlog za meddrzavne (oborozene)

. . .. . . . v . 19
konflikte oziroma spore za njihov nadzor in pravice do izkorii¢anja."”’

195 Saudska Arabija naj bi tako zaradi Zelje po samozadostnosti na podro&ju prehrane med leti 1980 in 1995 za pridelavo
zita porabila kar 95 odstotkov razpolozljivih zalog arteSke vode (Gleick 1994: 6-15). Kon¢na cena arabskega zita je bila
kar 6 krat vi§ja od cene omenjene dobrine na svetovnem trgu, zaradi Cesar je za pokrivanje stroSkov proizvodnje in
spodbujanje izvoza domacega zita drzava namenila izjemno visoke subvencije, ki so jih pokrivali z dobi¢kom od izvoza
nafte (Allan 2002: 171). Tak$na nesmiselna drzavna politika, ki je dejansko pomenila, da je puSc¢avska drzava v obliki
zita dobesedno izvazala svoje skromne zaloge vode in v ta namen §e neekonomiéno troila dohodke od izvoza nafte, je
bila dokon¢no opuscena Sele leta 1994, ko je arteske vode skorajda povsem zmanjkalo (O'Sullivan 1994: 9).

Po drugi strani pa Zeljo po samozadostni oskrbi s kljuénimi prehrambnimi proizvodi in posledi¢no visoko
subvencioniranje domacde proizvodnje Se dan danes lahko opazimo tudi v Stevilnih RID (primer Japonske in njene
pridelave riza) (Clawson v Cronin 1996: 72).

19 Al Alawi in Abdulrazzak v Rogers in Lydon 1994: 179.

7 Taksen primer so velikanske zaloge arteske vode v okolici oaze Kufra v Libiji, ki predstavljajo predmet spora med
Libijo, Egiptom, Sudanom in Cadom.
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Za izkorisCanje zalog arteSke vode je potrebno: a) na podlagi precizne geoloske karte ozemlja
odkriti bogata nahajaliS¢a, kar zahteva vrtanje vec¢jega Stevila poskusnih vrtin, b) postaviti potrebno
infrastrukturo za izkoris¢anje (CrpaliS¢a in razdelilne sisteme), zaradi Cesar je potrebno imeti tudi
ustrezno razvit sistem komunikacij (prometnic), c) obvladati tehnolosko tehni¢ne elemente ¢rpanja
oziroma razpolagati z ustrezno usposobljeno delovno silo in d) imeti na razpolago stalen vir energije
za ¢rpanje in proces razsoljevanja (hidroelektrarne, elektrarne na nafto ali zemeljski plin). Zaradi
pomanjkanja potrebnega financnega vlozka, neustrezno usposobljenega kadra, slabo razvitega
sistema energetske oskrbe in na splo$no nezadostno razvite infrastrukture, vecina gospodarsko slabse
razvitith DVR razpolozljivih zalog arteske vode sploh ne more izkori$¢ati. Temu v prid govori tudi
zgoraj predstavljen seznam najvecjih uporabnic arteSske vode, kamor sodijo predvsem bogatejse

drzave, ki razpolagajo z velikimi zalogami fosilnih goriv.

Ker gre v primeru arteSke vode za prostorsko omenjen vodni vir, ki za razliko od ostalih vodnih
virov ne krozi v prostoru, je njegovo obvladovanje (nadzor nad ¢rpaliS¢i) mozno zagotoviti s
pomocjo omejene uporabe vojaSke sile. Gre torej za redek primer potencialnih oborozenih
konfliktov za vodne vire, kjer je mozno s ciljno usmerjeno uporabo vojaske sile, v relativno kratkem
obdobju, dose¢i zacrtan vojaski in politicni cilj (popoln nadzor nad vodnim virom). V ostalih
primerih, kjer gre za konflikte za nadzor in pravico do uporabe skupnih vodnih virov, kot so npr.
reke ali ve¢ja sladkovodna jezera, bi bilo namre¢ potrebno za dosego absolutnega nadzora dejansko
nadzirati ve&ino poreja'”® ali povodja. '’ Ker gre v obeh primerih najvedkrat za velikanske povrine
ozemlja,”® ki so praviloma tudi gosto poseljene, bi bilo potrebno za njihovo zasedbo in
obvladovanje mobilizirati, uporabiti in na terenu ohranjati vojaske formacije velikosti korpusov in

armad.

1% Poregje je ozemlje (povrsina) od koder se vse povrsinsko in podzemno tekode vode iztekajo v isto reko (primer
porec¢ja Donave).

1 Povodje je ozemlje (povriina) od koder se vse povrinsko in podzemno teko¢e vode iztekajo v isto morje (primer
¢rnomorskega povodja). Izjemo predstavlja vodovje tistih reke, ki se ne izteka v morje, ampak v vecja jezera znotraj
kontinenta. V teh primerih lahko govorimo o povodjih, kot ozemlju od koder se vse povrSinsko in podzemno tekoce
vode iztekajo v isto jezero (primer povodja jezera Cad).

% poregji Evfrata in Tigrisa (voda iz obeh rek je predmet spora med Turéijo, Sirijo, Irakom in Iranom) skupaj (pore&je
Shatt al Araba) obsegata kar 765.831 km?. Povodje jezera Cad (voda iz njegovih pritokov in upadajoée zaloge vode v
jezeru samem so predmet spora med Cadom, Centralnoafriiko republiko, Kamerunom, Nigrom in Nigerijo) pa obsega
kar 2.497.918 km? (Carroll 2002: Supplement to National Geographic, september 2002).
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6.3.1.2 RAZSOLJEVANJE MORSKE VODE

Odstranjevanje soli iz morske vode je tehnolosko-tehnicno mozno izvesti na ve¢ razlicnih nacinov.
Vsem pa so skupni visoki finan¢ni stroSki in velika poraba energije, zaradi Cesar se za takSen
postopek pridobivanja pitne vode odloa razmeroma malo drzav. Kljub upadanju stroSkov
proizvodnje, je namre¢ kon¢na cena na ta nacin pridobljene sladke vode Se zmeraj razmeroma visoka
(1,5 do 3 USD/m?). Pri sodobnejSih napravah, ki zaenkrat Se niso v uporabi pa naj bi se cena gibala
med 0,5 in 1 USD/m? (Hillel 1994: 253; Libiszewski 1995a: 55-56). Zato na ta nacin pridobljena
sladka voda zaenkrat pokriva le 0,1 odstotek od skupno (u)porabljene sladke vode na svetu (Ohlsson

1999a: 11).

Razsoljevanje zato predstavlja smiseln nac¢in pridobivanja dodatnih vodnih virov le v izredno suSnih
in z energetskimi viri bogatih obmo¢&jih sveta (primer z nafto bogatih drzav Perzijskega zaliva)®' in
na vecjih, gosteje naseljenih otokih, ki nimajo lastnih virov sladke vode (primer Malte). Ker je v
obeh primerih potrebno zagotoviti znatna financ¢na sredstva za izgradnjo ustrezne infrastrukture
(energetskega omrezja, CrpaliS¢ slane vode, t.i. vodnih rafinerij in razdelilnega sistema) in
zagotavljanje usposobljene delovne sile, ki bo skrbela za nemoteno delovanje in vzdrZevanje
tehnolosko zahtevnih sistemov, razsoljevanje morske vode za veliko ve¢ino DVR (vsaj zaenkrat) Se

ne predstavlja ustrezne resitve.

Prav nasprotno. Zahvaljujo¢ tehnolosko tehni¢nemu razvoju in uvajanju nove generacije relativno
dragih in tehnoloSko zahtevnih sistemov za razsoljevanje, bodo lahko tudi v prihodnje le bogatejSe
drzave tretjega sveta (primer Izraela) zmoZzne nemoteno oskrbovati lastno prebivalstvo s pitno vodo.
Zato je realno pricakovati, da se bodo razlike v hitrosti gospodarskega razvoja in Zzivljenjskem
standardu ljudi v DVR (med drzavami in med druzbenimi skupinami znotraj posami¢nih drzav) v

prihodnje le Se povecevale, kar bo Se dodatno stopnjevalo Stevilne ze obstojece konflikte med njimi.

Zaradi razmeroma visokih stroSkov proizvodnje predstavlja proces razsoljevanja ekonomsko

sprejemljivo reSitev le v primeru zadovoljevanja potreb industrije in gospodinjstev. Uporaba na ta

2! Dve tretjini svetovnih kapacitet za razsoljevanje se nahaja v z nafto bogatih drzavah (na Arabskem polotoku) (Wolf in
Ross v Dombrowsky 1995: 156).
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nacin pridobljene sladke vode za potrebe kmetijstva, ki je sicer najvecji (u)porabnik vodnih virov,
zaradi previsokih povpreénih proizvodnih stroskov namre¢ ni ekonomiéna.’*® Pridobivanje sladke
vode iz morske vode je torej najbolj sprejemljivo za industrializirane drzave v susnih obmocjih
sveta, ki jih je sicer razmeroma malo. Po drugi strani pa lahko zaklju¢imo, da zaenkrat z
razsoljevanjem ni moc¢ resiti problema ustrezne preskrbe hitro rastocega prebivalstva s hrano, kar v

DVR (srednjero¢no in dolgoro¢no) predstavlja vse resnejsi varnostni izziv.

6.3.1.3 VIRTUALNA VODA

Pojem virtualna voda predstavlja logi¢en vsebinski podaljSek problematike namenske uporabe vse
bolj omejenih vodnih virov. V osnovi gre za idejo o racionalizaciji in prerazporeditvi (u)porabe
obstojecih vodnih virov v najbolj susnih drzavah in regijah sveta. V skladu s tak$nim pristopom, naj
bi drzave v susnih regijah (primer Bliznjega vzhoda) drasticno zmanjsale ali celo povsem zaustavile
pridelavo dolocenih strateskih prehrambnih artiklov (npr. Zita) in tako “osvobodile” velikanske

203 Na ta nacin bi lahko

koli¢ine vode, ki so bile do tedaj namenjene kmetijstvu (Allan 2003: 715-16).
minimalizirale tudi negativne ucinke pogostih sus na nacionalno gospodarstvo. Drasticno zmanjSanje
porabe vodnih virov v kmetijstvu, bi namre¢ ustvarilo presezke vodnih virov, ki bi tudi v primeru

dolgotrajnejse suse zadostovali za pokrivanje potreb gospodinjstev in industrije.

Gre torej za pristop ekonomizacije in racionalizacije (u)porabe na ravni regij ali sveta kot celote, saj
bi se na ta nacin lahko na osnovi nacel trznega gospodarstva izoblikoval tesneje povezan svetovni
trg, na katerem bi drzave iz susnih obmocij svoje resurse (npr. rudna bogastva) izmenjevale za
hrano, ki bi jo bilo mo¢ kupiti po razmeroma nizki ceni.”** Hrana pa bi se proizvajala v regijah, kjer

a) sta na voljo najsodobnejSa tehnologija in tehnika, b) ni pomanjkanja vodnih virov in c¢) ni

202 Assaf (1993: 56) trdi, da najvi§ji (3¢ znosni) stroski za nakup vodnih virov za potrebe kmetijstva znasajo 0,25
USD/m?. Gre za ekvivalent najvi§je povprecne proizvodne vrednosti uporabljene vode za ve¢ino namakanih poljedelskih
kultur, ki se pridelujejo s pomo¢jo sodobnih kmetijskih tehnik.

23 Do trenutka, ko je Zito primerno za Zetev v povpre&ju porabi skoraj tiso¢ krat ve¢ vode, kot znasa njegova lastna
masa. Zato je za pridelavo enega kilograma kruha v povprecju potrebno investirati kar tiso¢ litrov vode (Zahnder v
Spillmann 1997: 55). Za pridelavo kilograma riza, ki predstavlja osnovo prehrane v Aziji pa je potrebna priblizno 10 krat
vecja koli¢ina vode.

2% Na svetovnem trgu je za tono Zita v povpre&ju potrebno odsteti okoli 140 USD, kar sicer predstavlja le polovico
proizvodnih stroSkov Zita, saj drugo polovico z drzavnimi subvencijami pokrijejo najvecji izvozniki (EU in ZDA) sami
(ABARE 1995: 195).
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pomanjkanja kvalitetne obdelovalne zemlje, kar naj bi dolgoro¢no zagotovilo nizke proizvodnje
stroSke in posledi¢no tudi razmeroma nizko ceno hrane. Povedano drugace: Gre za obmocja v

zmerno toplem podnebnem pasu, kjer v prvi vrsti lezijo RID (Sager 2001: 719; Allan 2003: 715).°

Na ta nacin bi lahko (vsaj teoreticno) zadovoljili vse vecje potrebe po vodnih virih in hrani v drzavah
s skromnimi vodnimi viri in visoko nataliteto. Nujni pogoji za uresniCitev tovrstnega razvoja
dogodkov pa so:

a)  Pripravljenost drzav v suSnih regijah DVR, da se zavestno in nacrtno odpovejo zamisli o
samooskrbi z osnovnimi strateSkimi dobrinami (primer Zzita) in postanejo odvisne od uvoza
hrane (primer Saudske Arabije).

b)  Obstoj primernega substituta, ki bi ga drzave iz suSnih obmocij lahko ponudile v zameno za
hrano (primer nafte).”*

c) Stabilnost in nemoteno delovanje mednarodnega trga, kar zaradi morebitnih (gospodarskih)
kriz in vojn srednjeroéno in/ali dolgoro¢no ni mo¢ zagotoviti.”"’

d) Obstoj izjemno visoke stopnje zaupanja med ponudniki hrane na eni in ponudniki drugih
surovin, izdelkov in storitev na drugi strani, saj bi v nasprotnem primeru lahko prihajalo do
medsebojnega izkoris¢anja in/ali izsiljevanja,”” zaradi Gesar bi v susnih predelih sveta prislo

do lakote in stopnjevanja cele serije obstojecih konfliktov v druzbi.

205 Gre za idejo o nadaljevanju in naértnem stopnjevanju sedanjega scenarija razvoja dogodkov. Temu v prid govori tudi
dolgorocen trend zmanjSevanja cen kljuénih prehrambnih artiklov na svetovnem trgu. Glej graf 6.3 : Cene klju¢nih
prehrambnih artiklov na svetovnem trgu (izrazene v vrednosti USD iz leta 1990) na strani 120.

2% Glej shemo 8.3 : Vloga vodnih virov na Bliznjem vzhodu in v severni Afriki: Analiza varnostnih razmer v izbranih
drzavah v odnosu do pomanjkanja vodnih virov in (ne)razvitih sposobnosti prilagajanja druzbe (stanje leta 2000) na
strani 171.

7 Zaradi vse ve&jega povprasevanja po zitu (letni uvoz Kitajske trenutno znasa 46 milijonov ton, ostale drzave vzhodne
Azije letno uvozijo 58 milijonov ton, drzave severne Afrike in Bliznjega vzhoda pa okoli 80 milijonov ton) se je njegova
cena na svetovnem trgu v preteklih letih obcutno zvisala. Na podlagi tega je mo¢ zakljuciti, da revnejSe drzave z uvozom
v prihodnje ne bodo ve¢ uspele pokriti lastnih potreb. Po drugi strani pa je vi§ja cena zita tudi v drzavah izvoznicah
povzrocila skok cen kruha in drugih prehrambnih proizvodov, kar je dvignilo Zivljenjske stroske in socialno bolj
ogrozene sloje pripeljalo Se blizje k bedi. Zato lahko pri¢akujemo, da bodo najvecje proizvajalke kljub ohranjanju
visokih subvencij za kmetijstvo omejile proizvodnjo in/ali izvoz Zita (primer ZDA) in na ta nacin poskusale omiliti
socialne posledice rasti cen zita na svetovnem trgu (Sager 2001: 718-719).

Posledi¢no je mo¢ zakljuéiti, da bo v prihodnje, tudi v obdobju miru, vse tezje ohranjati nizke in stabilne cene Zita na
svetovnem trgu. To dokazuje tudi skokovita rast cen klju¢nih prehrambnih artiklov v obdobju t.i. naftne krize lata 1975,
kar je razvidno iz grafa 6.3 na strani 120. Zato je moc¢ pricakovati, da bo skokoviti rasti cen nafte, ki smo jim price v
zadnjih letih, neizbezno sledila tudi obCutna rast cen klju¢nih prehrambnih artiklov.

2% Kliot (1994: 252) na tej tocki izpostavlja t.i. prehrambno politiko ZDA, ki svoj poloZaj najve&jega proizvajalca in
izvoznika zita ze desetletja uspesno izkoris¢a kot sredstvo za promocijo proameriske politike in podpiranje proameriskih
rezimov v DVR. Uveljavljanje koncepta virtualne vode tako dejansko pomeni krepitev vloge in pomena brezosebnih
(globalnih) trznih mehanizmov in $e bolj izrazito uveljavljanje subtilnih strategij neposrednega nastopanja.
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Graf 6.3 : Cene kljuénih prehrambnih artiklov na svetovnem trgu (izrazene v vrednosti USD iz leta 1990)
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World Bank in World Development Indicators 2001 v Alexandratos (2003: 819).
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Ker je verjetnost za globalno uveljavitev vsakega od predstavljenih pogojev razmeroma majhna, je
moc¢ zakljuciti, da do radikalne preusmeritve (u)porabe vse bolj omejenih razpolozljivih vodnih
virov v svetu v prihodnosti ne bo prislo. Ce pa bi do tega le prislo, bi spremenjene razmere
povzro€ile vsaj toliko problemov, kot bi jih razreSile. Enega izmed najbolj pere¢ih tovrstnih
potencialnih problemov bi nedvomno predstavljalo tudi obcutno povecanje stopnje brezposelnosti
med podezelskim prebivalstvom v susnih obmocjih DVR, saj le to zaradi nacrtnega drasticnega
kréenja porabe razpolozljivih vodnih virov nebi ve¢ smelo Ziveti od kmetijstva. Tovrsten razvoj
dogodkov pa bi imel poleg ocitnih gospodarskih posledic tudi vseobsezne socialne posledice, kamor
je moC uvrstiti zaton tradicionalne agrarne druzbe in kulture ter Se bolj pospeSeno migracijo

podezelskega prebivalstva v mesta.

Na podlagi predstavljenih spoznanj je zato mo¢ zakljuciti, da gre v primeru razsoljevanja morske
vode, Crpanja arteSke vode in virtualne vode lahko le za prehodne resitve in poskus usmerjanja in
dodatnega omejevanja obsega (u)porabe razpolozljivih konvencionalnih vodnih virov kot
ekonomske dobrine, katere cena se prilagaja trznim zakonitostim na lokalni, regionalni ali svetovni
ravni. TakSen pristop k reSevanju problema vodooskrbe lahko v svetu, s poudarkom na DVR,
dolgorocno poglobi razlike med revnimi in bogatimi, kar bo Se dodatno zviSalo verjetnost in

pogostost konfliktov za nadzor nad skupnimi vodnimi viri.

Negativna (strateska) posledica povecevanje porabe arteske vode in vode pridobljene s procesom
razsoljevanja je tudi povecevanje stopnje odvisnost od drugih (ne)obnovljivih naravnih virov (primer
nafte ali zemeljskega plina), s katerimi po navadi razpolagajo druge drzave. Omenjeni naravni viri se
namre¢ uporabljajo kot energetski vir za C¢rpanje oziroma proizvodnjo (ne)pitne sladke vode.

Njihova uporaba pa Se dodatno obremenjuje okolje (onesnazevanje zraka, zemlje in vode).
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6.3.2 USMERJANJE (U)PORABE SKUPNIH VODNIH VIROV

V Stevilnih drzavah sveta (predvsem v RID) ljudje vodo Se vedno dojemajo kot dobrino, katere
obstoj in razpoloZljivost sta samoumevna. V drugih delih sveta, kjer vlada relativno pomanjkanje
vodnih virov pa zaradi vse bolj omejenih naravnih zalog in omejenega dostopa do dosezkov sodobne
tehnike in tehnologije, postaja vse pomembnejSi razvoj sposobnosti omejevanja in usmerjanja
(u)porabe skupnih vodnih virov (Allan 2003: 707-13). Usmerjanje (u)porabe se ne nanasa le na
tradicionalne (koli¢inske in kvalitetne) dimenzije voddooskrbne problematika, ampak vkljucuje tudi
ekolosko in ekonomsko dimenzijo var¢evanja in zmanjSevanja izgub znotraj vodooskrbnega sistema
ter tako posledicno predstavlja alternativo neekonomi¢nemu predimenzioniranju uporabe

(ne)konvencionalnih pristopov in tehnik povecevanja ponudbe vodnih virov.

Politiko nac¢rtnega usmerjanja (u)porabe skupnih vodnih virov je moc¢ izvajati s pomocjo:

a)  neposrednih ukrepov in metod: racioniranje (u)porabe vodnih virov s pomoc¢jo administrativnih
ukrepov in/ali,

b) posrednih ukrepov in metod: vplivanje na prostovoljno obnaSanje s pomocjo programov
javnega osveitanja,”” trznih mehanizmov ali razliénih finanénih iniciativ (Berkoff v
Libiszewski 1995a: 59).

Pogoja za u¢inkovito usmerjanje (u)porabe pa sta:

a)  dologitev ustrezne enotne cene vodnih virov,”'® ki odraza njihovo ekonomsko vrednost in

b)  ustrezne infrastrukturne spremembe v druzbi (Dombrowsky 1995: 169).%"

% Na tej tocki strokovnjaki v RID izpostavljajo tudi moznost uvajanja ucinkovitih programov naértovanja druzine v
susnih obmoc¢jih sveta oziroma nacrtnega zmanj$evanja visokega naravnega prirastka v DVR, ki predstavlja kljucen
dejavnik povecevanja (u)porabe razpolozljivih vodnih virov in vsestranskega pritiska na naravno okolje. V vec¢ini DVR
namre¢ $e vedno prevladuje tradicionalna pronatalitetna ali proimigracijska politika, na podlagi katere razliéne druzbene
skupnosti in drzave poskuSajo izboljSati ali vsaj ohraniti razmerje moci v odnosu do svojih sosed (Libiszewski 1995a:
67-70).

Pridobivanje ali ohranjanje (etniéne ali verske) ve€ine prebivalstva na nekem obmod¢ju pogosto sluzi tudi kot politi¢no
sredstvo za krepitev legitimnosti lastnih zelja in interesov. Med najbolj ekstremne tovrstne primere v novejsi zgodovini
je mo& uvrstiti oborozene konflikte: a) med Palestinci in Zidi za ozemlje nekdanje Palestine, b) med Srbi, Hrvati in
Bosnjaki za ozemlje nekdanje socialisticne republike Bosne in Hercegovine, ¢) med Albanci in Srbi za Kosovo in d) med
Turi in Kurdi za vzhodno Anatolijo. Prvi in zadnji primer imata tudi dokaj izrazito vodooskrbno dimenzijo.

219 podcenjevanje realne vrednosti vodnih virov krepi uveljavljeno prepri¢anje ljudi, da v druzbi ne obstaja (kroni¢no)
pomanjkanje vodnih virov in da je njihova ekolosko in ekonomsko nesmotrna (u)poraba $e vedno smiselna (Postel 1992:
165).

21 Pri tem se zopet postavlja vprasanje: Kako je mo¢ dolo¢iti realno ceno vode s kombinacijo ekonomskih, ekoloskih,
socialnih in politi¢nih u¢inkov njene (u)porabe skozi ¢as?

122



Vse predstavljene pogoje, ukrepe in metode je moc¢ izvajati na lokalni, nacionalni, regionalni in/ali
globalni ravni. Njihova intenzivnost, spekter, trajanje in kon¢ni (pozitivni in negativni) ucinki pa so
med seboj kumulativni in imajo lahko na druzbo in naravno okolje izjemno mocan (ne)posreden

povratni sinergijski ucinek.

6.3.2.1 OBLIKOVANIJE ENOTNE CENE VODNIH VIROV IN VODNIH TRGOV

Operacionalizacija usmerjanja (u)porabe je mozna z oblikovanjem enotne cene vodnih virov in

vzpostavitvijo t.i. vodnih trgov (nem. wasserméirkte). Dombrowsky (1995: 170) kot osnovo za

dolocanje realne cene predlaga upostevanje sledecih stroskovnih kategorij:

a) Investicijski stroski za omogocanje dostopa do vodnih virov.

b)  Obratovalni stroski za ¢rpanje, precisevanja in oskrbo.

¢)  Oportunitetni stroski oziroma stroSki, ki bi jih utrpeli ostali akterji (vklju¢no z naravnim
okoljem), ker ne morejo (u)porabljati skupnih virov.

d)  Stroski za preciS¢evanje odpadnih voda.

e) Zunanji stroski odvajanja odpadnih voda v okolje (t.i. ekoloska taksa).

f)  Stroski (u)porabe arteske vode in posledicno nepovratno iz¢rpavanje neobnovljivih naravnih

virov na skodo bodocih generacij.

Ze na prvi pogled je o¢itno, da bi bila praktiéna aplikacija predstavljenega koncepta izjemno
tezavna. V ve€ini drzav namre¢ kon¢ni dohodki od (u)porabe vodnih virov ne pokrivajo niti
obratovalnih stroskov (Postel 1992: 143). Njihovo obraunavanje bi za nacionalna gospodarstva
Stevilnih DVR predstavljalo neznosno ekonomsko breme. Upostevanje oportunitetnih in zunanjih
stroskov pa z metodolosSkega in tehnicnega vidika predstavlja le Se dodatno oviro (Dombrowsky

1995: 170-72).

Uvedba enotnih realnih cen za vodne vire (na nacionalni ravni) bi imela izjemno velik vpliv na
razporejanje vodnih virov med razlicnimi gospodarskimi sektorji oziroma uporabniki. Glavno

(ekonomsko) breme in najvecji pritisk bi nedvomno obcutil najvecji (u)porabnik (kmetijstvo), ki v
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ustvarja najmanj$i povpreden ekonomski donos.”'? Kmetijstvo bi namre¢ ostalo brez izdatnega

drzavnega subvencioniranja vodnih virov (primer Izraela in Egipta), zaradi Cesar bi se:

a) 'V suSnih obmo¢jih (s poudarkom na DVR) skokovito zvisali stroski proizvodnje hrane in
posledi¢no obcutno zmanjsal obseg proizvodnje hrane.

b) Kmetijska proizvodnja preusmerila iz ekonomsko najbolj donosnih proizvodov na tiste, ki
zahtevajo najmanj vodnih virov, saj bi morali stroske za nakup vode (praviloma) pokrivati

kmetje sami.

Sicer pa je mo¢ (u)porabo vodnih virov v kmetijstvu regulirati z a) omejevanjem obsega namakalnih

\- C g . 213
povrsin, b) izbiro metode namakanja,

¢) izbiro kmetijskega produkta®* in d) izboljanjem
organizacijskih sposobnosti, ki so potrebne za namakanja in/ali pridelavo hrane (Sager 2001: 718-

20).

Formalizacija odnosa med ponudbo in povpraSevanjem vodnih virov je (vsaj teoreticno) mozna z
vzpostavitvijo (lokalnih, nacionalnih in regionalnih) vodnih trgov. Pri tem se zopet izpostavlja
nereSen problem lastnidtva in praviéne delitve skupnih vodnih virov.?" Tovrstni trgi, so kot
posledica (kroni¢nega) pomanjkanja vode na lokalni ravni Ze zaziveli.’'® Njihovo uvajanje na
nacionalni ravni pa bi zahtevalo obseznejse priprave in vecje spremembe v gospodarski in varnostni
politiki drzav (Schiffler 1997: 308; Allan 2003: 715-17). Uvajanje vodnih trgov na regionalni
(mednarodni) ravni pa zaradi obstojeCih razlik v stopnji gospodarske razvitosti in kupni moci

. : . .21
prebivalstva ni realno pricakovati.*'’

212 Glej tabelo 6.1 : Poraba vodnih virov glede na kombinacijo njihove kvantitete, kvalitete in donosnosti na strani 108.
13 Dosezki sodobne tehnologije (primer naprednega kapalnega sistema za namakanje) (ang. drip irrigation system)
omogocajo do 400 odstotkov bolj u€inkovito uporabo obstojecih zalog vodnih virov (Glatzl 2001: 713). Za izgradnjo
tovrstnega kapalnega sistema za namakanje na pridelovalnem obmocju velikosti enega hektarja pa je potrebno vloziti kar
1500 do 3000 USD (Libiszewski 1995a: 62).

Po drugi strani pa tudi z ekonomizacijo porabe, ki jo omogocajo dosezki sodobne tehnike in tehnologije, v susnih
obmogjih tretjega sveta dolgoro¢no ni mozno zmanjsati ali ohraniti obstojeco razliko med ponudbo in porabo vodnih
virov. To zagotavlja kombinacija visokega prirastka lokalnega prebivalstva in opaznega kréenja obsega razpolozljivih
vodnih virov. Slednje je posledica prekomernega izkori§¢anja in negativnega ucinka globalnih podnebnih sprememb.

214 Za pridelavo banan so potrebne 8 krat vedje koli¢ine vode na hektar, kot za proizvodnjo fizola. Za pridelavo riza je v
povprecju potrebno vsaj 10 krat ve¢ vode, kot za pridelavo Zzita. Potrebne koli¢ine vode za pridelavo koruze pa se
gibljejo nekje med koli¢inami, ki so potrebne za pridelavo zita in riza (Dombrowsky 1995: 179).

213 Lastni$tvo bi se lahko preneslo na lastnike zemlje, vodooskrbna podjetja, lokalne skupnosti, regije in seveda drzavo.
*16 primere lokalnih vodnih trgov je mo¢ najti a) v ruralnih obmogjih v Jemnu, b) pri Palestincih na obmo&ju Gaze in c)
pri Ameri¢anih v Kaliforniji.

217 Analitiki opozarja, da za zadovoljevanje potrebe po vodi gospodinjstva nebi smela odstevati ve¢ kot 5 odstotkov
svojega dohodka (Schiffler 1993: 20). Posledi¢no bi se lahko zgodilo, da prebivalci revnejsih drzav (primer Palestine),
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6.3.2.2 USTREZNE INFRASTRUKTURNE SPREMEMBE

Strategije smotrne (u)porabe skupnih vodnih virov je mo¢ razdeliti na dve osnovni a funkcionalno

komplementarni skupini:

a) TehnoloSko-tehni¢ne strategije, katerih cilje je povecCevanje tehnicne ucinkovitosti
vodooskrbnih sistemov. Srz aktivnosti in sprememb na tem podrocju je na mikroekonomski
ravni).

b) Institucionalne strategije, katerih cilj je poveCevanje ekonomske ucinkovitosti (u)porabe

. . v . .. ve . . . 218
vodnih virov. SrZ aktivnosti in sprememb na tem podrocju je na makroekonomski ravni.

Cilj tehnolosko-tehni¢nih strategij je predvsem zmanjSevanje a) stroskov transporta, b) izgub vodnih
virov znotraj vodooskrbnega sistema (voda odtege ali izpari)*"® in c) obsega transporta vodnih virov
znotraj hidrografskih regij, s ¢imer se izgube zmanjSujejo na posreden nacin (Allan 2003: 713-14). K
uresnicevanju predstavljenih ciljev, ki zagotavljajo izvajanje bolj u¢inkovite hidroloske politike, bo
v veliki meri pripomoglo tudi tesnejSe institucionalno in infrastrukturno povezovanje na lokalni in
regionalni ravni, ¢esar med DVR, ki trpijo pomanjkanje vodnih virov, zaradi medsebojnega

. . L e 220
nezaupanja, do sedaj (v ve¢jem obsegu), $e ni prislo.

zaradi vecje kupne moci in velikih potreb prebivalcev gospodarsko razvitejsih sosed (primer Izraela), nebi ve¢ mogli
odkupiti zadostnih koli¢in vode, ki te¢e po njihovem ozemlju, da bi zadovoljili svoje najosnovnejSe zivljenjske potrebe.
Kljub temu so mednarodni vodni trgi, kot posledica premajhne ponudbe lokalnih vodnih virov in pripravljenosti na
placilo visokih stroSkov transporta, v nekaterih specifiénih primerih, kamor sodijo Singapur, Hong Kong, Stevilni
karibski otoki, Baleari (v Spaniji) in Oranzna reke med Lesotom in Juzno afrisko republiko Ze zaziveli (Kiiffner 1998:
79). Gre za izjeme manjSega obsega, na podlagi katerih ni mo¢ izdelati celovit regionalen model vodooskrbe, ki je pogoj
za vzpostavitev pravih trznih mehanizmov na mednarodni ravni.

28 povpreden proizvodni uéinek enote vodnih virov je v industriji in v terciarnem sektorju 30 do 40 krat vigji kot v
kmetijstvu (Libiszewski 1995a: 64). Poleg tega je za industrijo in terciarni sektor v povprec¢ju znacilna kombinacija nizje
relativne porabe vodnih virov in vi§je rasti realnega dohodka. V Izraelu (primer industrijsko razvite DVR) je povprecen
proizvodni uinek vodnih virov v industriji od leta 1962 do leta 1975 iz 5 USD/m?® narasel na 12,8 USD/m’. Na
Japonskem (primer RID) pa je omenjena vrednost med leti 1965 in 1989 iz 21 USD/m?® narasla na 77 USD/m* (Postel
1992: 114).

1% Izrael je z velikimi investicijami v posodobitev omenjenega sistema v zadnjih letih drastiéno zmanjsal povpreéne
izgube vodnih virov, ki tako sedaj znasajo 10 do 15 odstotkov. V RID se omenjena vrednost v povpreéju giblje med 5 in
10 odstotki. Po drugi strani se v Jordaniji povpre¢na vrednost obsega izgubljene vode giblje med 30 in 50 odstotki, na
obmo¢ju Gaze pa celo presega 50 odstotkov (Assaf 1993: 136, Dombrowsky 1995: 190).

Ocitno je, da je mo¢ z modernizacijo in ustreznim vzdrZzevanjem infrastrukture v DVR, v prihodnje brez povecevanja
pritiska na okolje zagotoviti velike koli¢ine dodatnih vodnih virov. Med glavne probleme za uresni¢evanje predstavljene
reSitve pa je mo¢ uvrstiti: a) pomanjkanje finanénih sredstev, b) omejen dostop do sodobnih tehnologij in sistemov in c)
pomanjkljivo izobrazena oziroma usposobljena delovna sila.

% Glej tabelo 3.7 : Realne moznosti razre$evanja problemov vodooskrbe drzav oziroma obmogji, ki leZijo v zgornjem in
v spodnjem toku porecij v Iuci SirSega varnostnega okvirja na strani 38 in tabelo 3.6 : Osnovne znacilnosti politi¢nih,
gospodarskih, ekoloskih in varnostnih razmer v RID in DVR, predstavljene v obliki prevladujo¢ih trendov na strani 37.
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Prav tako pomembne in v $tevilnih primerih Se tezje izvedljive pa so institucionalne spremembe na
nacionalni ravni, pri Gemer gre dejansko za spreminjanje razmerij moéi znotraj civilne druzbe,”' kar
je posledica uveljavljanja vodnih trgov in prerazporejanja namembnosti vodnih virov na nacionalni
ravni. Morebitna posledi€na notranjepoliticna destabilizacija drzave bi imela lahko tudi SirSe
varnostne posledice, ki jih trenutno skoraj da ni mogoce predvidet in ovrednotiti. Na podlagi tega je
moc¢ zakljuciti, da bodo vse bodoce reforme hidroloske politike v posameznih drzav in/ali regijah
sveta potekale zelo pocasi, kar naj bi blazilo morebitne konflikte v druzbi oziroma negativne

ekonomske, ekoloske, socialne in politicne posledice tovrstnih sprememb.

221 Med tiste tradicionalno moéne elemente civilne druzbe (v DVR), ki bi izgubili del svojega vpliva in moéi sodijo:

nacionalisti, ideoloski ekstremisti in kmetijski lobiji (zemljiski veleposestnikih). Po drugi strani pa bi svoj vpliv in mo¢
povecale predvsem razli¢ne nevladne in vladne organizacije, industrijski lobiji in nosilci terciarnih dejavnosti. Temu v
prid govorijo tudi dosedanje izkusnje iz RID, ki so se lotile vseobseznih reform vodooskrbnega sektorja (primer Velike
Britanije in Nemcije).

126



7 VODNI VIRI IN KONFLIKTI

Vodni viri sodijo med t.i. gibljive naravne vire, ki praviloma ne pripadajo nikomur, dokler niso ujeti
in/ali izkori§¢eni. Zato je teZko jasno dologiti njihovo lastnistvo. Ce je namreé lastnistvo definirano
le na osnovi (u)porabe vira, to posameznike in drzave spodbuja le k pospesSeni in nesmotrni (u)porabi
virov v obdobju, ko so ti prehodno pod njihovo pristojnostjo oziroma preden le ti ponovno preckajo
drzavno mejo. Na ta nacin se del stroskov in posledic (u)porabe vira, v obliki zmanjSane kvalitete in
kvantitete vodnih virov, prenese tudi na druge potencialne uporabnike v hidrogeografski regiji
(Clawson v Cronin 1996: 74). Prav to pa je pogosto razlog za spore o pravicni delitvi in uporabi

vodnih virov ter intenziviranje Ze obstojecih konfliktov v druzbi.

V svetu si vsaj po dve drzavi (ang. riparian states) delita vodne vire v preko dvestotih vecjih
porecjih. Mednje sodi tudi dvanajst rek in jezer, katerih pore¢ja oziroma povodja si deli ve¢ kot pet
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drzav.

Le v redkih primerih med drzavami v porecju zaradi uveljavljanja pravic do (u)porabe
skupnih vodnih virov ne obstaja (vsaj latentnih) konfliktov. Tako obstaja preko 280 pravno
zavezujo¢ih pogodb o (u)porabi skupnih vodnih virov, ki so predmet konflikta med vsaj dvema
drzavama (Dombrowsky 1995: 108). Pri tem je v prvi vrsti potrebno izpostaviti, da ima vsakr$na
uporaba skupnih vodnih virov s strani enega akterja lahko negativne ali pozitivne ucinke za ostale
akterje. Zaradi svojega hidrogeografskega polozaja, so v izhodiscu na boljSem drzave v zgornjem
toku reke (porecja), saj lahko lazje vsiljujejo svojo voljo drzavam v spodnjem toku reke. Zato lahko
upraviceno govorimo o nesimetricnem odnosu med drzavami v zgornjem in spodnjem toku reke, pri
¢emer velja poudariti, da je kar osemdeset odstotkov posledic uporabe vodnih virov v zgornjem toku

za drzave v spodnjem toku po svoji naravi izrazito negativna (Rogers 1992: 64-5).

2 Glej tabelo 7.1 : Reke in jezera, katerih pore&ja oziroma povodja si deli ve¢ kot pet drzav na strani 237.
23 Glej tabelo 7.2 : Mozni uéinki, ki jih pri (u)porabi skupnih vodnih virov drzavi v spodnjem toku reke povzroda
drzava v zgornjem toku reke na strani 128.
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Tabela 7.2 : Mozni uéinki, ki jih pri (u)porabi skupnih vodnih virov drzavi v spodnjem toku reke povzroca drzava

v zgornjem toku reke

uporaba skupnih vodnih virov

ucinek na drZavo v spodnjem

narava uéinka

toku reke (+/-)
neposredna (u)poraba vodnih virov
hidroelektrarne
nadzor koli¢ine vode v reki pomaga pri regulaciji reke +
nadzor casovne razporedltve vode povzroca dodatne viske vodostaja -
v reki
skladis¢enje vode v primeru W e .
. omogoca za$Cito pred poplavami +
groznje poplav
uporaba vode v kmetijstvu odvaja vodo iz reke -
uporaba vodp v gogpodmj stvu in odvaja vodo iz reke i
industriji
navigacija/plovba ohranja vodo v reki +
skladiséenje vode za potrebe . .
rekreativnih aktivnosti odvaja vodo iz reke )
ohranjanje ekoloSkega ravnovesja ohranja stalen nizek pretok v +

rekah

uporaba podtalnice

zmanjsa nivo podtalnice
zmanjsa pretok reke

preciscevanje odpadnih voda

veéja onesnazenost reke

posredna (u)poraba vodnih virov

vecje koli¢ine sedimentov in

kmetijstvo kmetijskih kemikalij )
vecje koli¢ine sedimentov in
gozdarstvo kemikalij,

upadanje nivoja podtalnice in
manj$i pretok reke

izsuSevanje mocvirij

zmanjSevanje bioloske
raznovrstnosti in unicevanje
bioloskega ravnovesja
vodotokov,
povecevanje poplavnih tveganj

rudarstvo

spremembe v sistemih
odvodnjavanja in tokovih talne
vode,
vedji obseg kemikalij in soli v
vodotokih,
povecevanje poplavnih tveganj

industrija

vecji obseg in raznovrstnost
kemikalij v vodotokih in v
podtalnici,
uni¢evanje bioloskega ravnovesja

urbanizacija

vecje onesnazevanje,
povecéevanje poplavnih tveganj

Vir: Prirejeno po Rogers v Dombrowsky (1995: 109); Morris in Biggs v Plut (2003: 174-75).
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Tovrstnih konkretnih primerov, zaradi katerih je Ze prislo do mednarodnopravnih sporov, konfliktov
in celo vojn je najve¢ na obmocju severne Afrike in Bliznjega vzhoda, kjer lahko med glavna
konfliktna obmogja uvrstimo kar pore&ja najvedjih rek (Jordana, Nila, Evfrata in Tigrisa).”** Pogosto
gre za dolgotrajne in nam dobro znane konflikte, pri ¢emer velja poudariti, da njihovi hidroloski
dimenziji analitiki in strokovnjaki v vecini RID (tudi v Sloveniji) do sedaj praviloma niso namenjali

vecje pozornosti.

7.1 SODOBNE TEORIJE O KONFLIKTIH

V sodobnih teorija o varnosti naletimo na Siroko paleto pojmov, s katerimi poskuSajo avtorji
opredeliti in ovrednotiti razli¢ne stopnje neskladnosti interesov in nasilja v druzbi. Med najpogosteje
uporabljane pojme nedvomno sodijo spor, konflikt in vojna, katerih kategorizacija se praviloma
opira na nacelo intenzivnosti oziroma nasilnosti dogodka in merjenje njegovih vsestranskih razlogov
in posledic v prostoru in ¢asu. Ce je v omenjenem naboru pojmov v preteklosti prevladoval pojem
vojne, je bil sredi sedemdesetih let prejSnjega stoletja narejen korak v teoreti¢no in analitino
konceptualiziranje ter testiranje konflikta, ki naj bi kot nova kategorija (ne)oborozenega spopada
zapolnil praznino, ki jo je ustvarjala dihotomija vojna - ne vojna (Tunji¢ 2004: 78-9).**° Tako je bil
narejen tudi premik k oblikovanju podatkovnih zbirk, ki bi omogocile izdelavo in testiranje
modelov, ki zajemajo tudi nasilne (militarizirane) konflikte, manjSe od vojne. S tem pa osnovna

pojmovna zmeda Se zdale¢ ni bila raz¢iS¢ena, ampak le vsebinsko predrugacena.

Zato lahko sodobne definicije konflikta (ang. conflict) in razli¢ne raziskovalne projekte v grobem Se

vedno delimo na tiste, ki konflikt obravnavajo v §irSem smislu®® in na tiste, ki na konflikt gledajo

22 Glej tabelo 7.3 : Uveljavljanje natel mednarodnega prava in uporaba skupnih vodnih virov znotraj poredij rek
Jordana, Nila ter Evfrata in Tigrisa na strani 130 in tabelo 8.5.a/b/c : Seznam in temeljne znacilnosti konfliktov za vodne
vire na obmocju Bliznjega vzhoda in severne Afrike v obdobju 1945 - 2005 na strani 174, 175 in 176.

3 Sodobna vsebinsko $irsa definicija konflikta, ki odraza radikalne spremembe v mednarodnem okolju po koncu hladne
vojne zato zavraca tak$no strogo locevanje med mirom, oborozenim konfliktom in vojno, kot tremi moZnimi
idealnotipskimi stanji v varnostnem okolju. Fastabend (1995: 42) trdi, da to izhaja iz spoznanja, da lahko a) mir, b)
oborozen konflikt in ¢) vojna v sodobnih razmerah znotraj vojskovalis¢a ali celo bojevali§¢a obstajajo socasno.

26 Na tovrstne definicije se v svojih raziskavah opirajo slede¢i avtorji: Larson 1994: 42-44; Fastabend 1995: 42; Bichler
1998: 24; Bandula 1999: 30; Homer-Dixon 1999: 134; Sager 2001: 118; Allan 2002: 3-8; Lund 2003: 158-60; Pfetsch
2004: 2; Galtung (2006: 233-38) idr.
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Tabela 7.3 : Uveljavljanje nac¢el mednarodnega prava in uporaba skupnih vodnih virov znotraj porecij rek Jordana,
Nila ter Evfrata in Tigrisa

porecje / drzave

uveljavljanje/vsiljevanje nacel
mednarodnega prava

priznavanje pravice do
uporabe vodnih virov

pridobitev pravice do
uporabe vodnih virov
(trenutno stanje)

drZave v poreéju reke Jordan

Libanon

zagotovljeno zaradi geografske lege

ne spodbija nihée

zagotovljena

(zgornji tok reke)
Sirija (samo Jordan zagotovljeno zaradi geografske lege .. .. .
Jin(Yarmuk) & ! (zgormji tol?rel%e) & spodbija Jordanija zagotovljena
Izrael zagotovljeno (hegemonisticno) SpOde’)li ?et:ztisnl;ua n zagotovljena
. ni zagotovljeno zaradi geografske lege onemogoca Sirija (na .
Jordanija (spodnij tok reke) Yarmuku) le delno zagotovljena

Palestinci (Zahodni
breg in Gaza)

ni zagotovljeno

onemogoca Izrael

pogojno zagotovljena

drZave v porecju re

ke Nil

ostale afriSke drzave
v zgornjem toku

zagotovljeno zaradi geografske lege
(zgornji tok reke) vendar neizkoris¢eno

spodbijata Egipt in
delno Sudan

pogojno zagotovljena

reke *
delno zagotovljeno zaradi geografske Spo dbijajo afr1§ke zagotovljena, vendar
Sudan .. drzave v zgornjem P .
lege (spodnji tok reke) toku roke s0 jo zaceli spodbijati
. delno zagotovljeno zaradi geografske Spo dbijajo afr1§ke zagotovljena, vendar
Egipt .. drzave v zgornjem O .
lege (spodnji tok reke) toku reke so jo zaceli spodbijati
drZave v pore¢ju rek Evfrata in Tigrisa
e zagotovljeno zaradi geografske lege spodbijata Sirija in .
Turcija (zgomji tok reke) Irak zagotovljena
Iran zagotovl; (e;goﬁjl'??;kgigfg fske lege delno spodbija Irak mozno jo je zagotoviti
ni zagotovljena (Evfrat
- ni zagotovljeno zaradi geografske lege y " in Tigris)
Sirija (spodnji tok reke) onemogoca Turcija zagotovljena (Orontes
in Yarmuk)
Irak ni zagotovljeno zaradi geografske lege onemogoca Turcija ni zagotovljena

(spodnji tok reke)

* Etiopija, Eritreja, Kenija, Tanzanija, Uganda, Ruanda, Burundi in D.R. Kongo.

Vir: Prirejeno po Allan (2002: 223).
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Ce .. c 1o 22
izkljuéno v ozjem smislu.””’

V literaturi na splosno prevladujejo slednje, ki praviloma poskusajo
definirati le vsebinsko in casovno izjemno ozek segment t.i. Zivljenjskega ciklusa konflikta
(oborozen konflikt (ang. armed conflict) oziroma celoto razlicnih obdobij uporabe oborozene sile) in
zato niso najbolj primerne za oris realnih razmer in prevladujocih trendov v SirSem varnostnem
okolju. Po drugi strani pa predstavljajo najprimernejse izhodis¢e za proucevanje vojaske dimenzije
varnosti oziroma za najrazlicnejSe analize razlogov, lastnosti in vsestranskih posledic oborozenih

konfliktov.

Gre torej za dva konceptualno locena pristopa k proucevanju varnostnega okolja, pri ¢emer:

a) Konflikt kot vsebinsko o0zji pojem izhaja iz tradicionalnega pojmovanja varnosti in
poenostavljenih definicij konflikta, ki izhajajo iz zelje po prirejanju metodoloskega izhodisca
ze obstojecih raziskovalnih projektov (o vojni), spremenjenim razmeram v svetu in zapolnitvi
metodoloske vrzeli med ze definiranima idealnotipskima stanjema v varnostnem okolju (vojno
in mirom).”®® Zato v tovrstni vojaskostrokovni in geopolitiéni literaturi konflikt pogosto
enacijo kar s pojmom oborozen konflikt, kar ni najbolj primerna resitev, saj gre v slednjem
primeru za podpomenko in ne sopomenko.”*’

b) Konflikt kot vsebinsko §irSi pojem izhaja iz potrebe po vsebinski razsiritvi pojma sodobna

varnost, ki nakazuje oziroma zahteva ustrezno vsebinsko zaokrozeno proucevanje celotnega

spektra konfliktov (nasilnih in nenasilnih konfliktov).”® V tem primeru je konflikt del

227 Na tovrstne definicije se v svojih raziskavah opirajo slede¢i avtorji: Regner v Scheumann in Schiffler 1998: 48-50,
Amery in Wolf 2000: 1-19; Gleditsch et al. 2002: 617-19; Collins 2002: 91-93; Institut fiir Politische Wissenschaft 2003:
1; Kaufmann 2004: 395-414; Tunji¢ 2004: 344 idr.

228 Tovrsten prakti¢en primer je vsakoletni projekt sistemati¢nega raziskovanja aktualnih vojn in oborozenih konfliktov
(nem. aktuelle kriege und bewaftnete konflikte oziroma AKUF), ki ga izvaja Univerza v Hamburgu, kjer so oborozene
konflikte enostavno definirali kot medsebojne nasilne obracune, ki kriterije za vojno ne izpolnjujejo v celoti (Institut fiir
Politische Wissenschaft 2003: 1).

Za podobno resitev se je pri nas odlo€il Tunji¢ (2004: 344), ki konflikt opredeli kot stanje spora, ki ob&asno ali trajno
preraste v groznjo z uporabo vojaSke sile, demonstracijo in uporabo sile z manjSo intenzivnostjo in manjSimi
neposrednimi posledicami kot vojna.

229 povetevanje terminolodke nejasnosti potrjuje tudi uradna ameriska vojagkostrokovna definicija konflikta, ki konflikt
opredeljuje kot oborozen spopad med organiziranimi skupinami znotraj drzave ali med drzavami, s ciljem doseganja
omejenih politiénih ali vojaskih ciljev. Konflikt je zato ¢asovno in prostorsko omejen, omejena pa je tudi uporaba
oborozitvenih sistemov in nasilja. Omejene cilje je zato mozno doseci s kratko, osredotoceno in neposredno uporabo
vojaske sile (Department ~ of  Defense Dictionary of  Military and  Associated  Terms,
http://www.dtic.mil/doctrine/jel/new_pubs/jpl_02.pdf 20. 2. 2002). Ze na prvi pogled je ogitno, da gre za vsebinsko zelo
okrnjeno oziroma nepopolno definicijo oborozenega konflikta.

% Na smiselnost oblikovanja celovitega spektra (ne)nasilnih konfliktov nakazuje Ze opredelitev pojma konflikt v
Enciklopediji Leksikografskog zavoda (1968: 569), ki konflikt pojasnjuje s slede¢imi pojmi (podpomenkami): razprava,
kreganje, spor, spopad, boj in vojna.
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vsakodnevnega zivljenja, ki se odraza v politi¢ni, gospodarski, socialni, ekoloski in vojaski

dimenziji varnosti in na vseh petih ravneh lovekove interakcije z okoljem.”"

(Vojasko) nasilje
v skladu s tak$nim prepri€anjem ni samostojno sredstvo za razreSevanje konfliktov, ampak
predstavlja enakovreden element, ki dopolnjuje politicne, gospodarske, socialne in ekoloske
aktivnosti in ukrepe.”* Sele njihov skupen sinergijski uginek namre¢ omogoda uginkovito
razreSevanje konfliktov (njihovih vzrokov in vsestranskih posledic) na miroljuben in/ali na

nasilen nacin.

! Tako npr. Larson (1994: 42-44) pri definiciji konflikta v §ir§em smislu izhaja iz treh kljuénih ugotovitev:

a)
b)

<)

Izhodis¢e in vzrok za konflikt predstavljajo razlike v miselnosti in idealih. V tem primeru gre za subjektivno
dimenzijo ¢loveske narave.

Pri razreSevanju konflikta obstajata dve temeljni sestavini ali izhodi§¢ni moznosti: 1) nasilje oziroma uporaba
oborozene sile in 2) logika, kot izhodis¢e za nenasilno razreSevanje konflikta. V tem primeru gre za objektivno
dimenzijo ¢loveske narave.

Omenjeni dimenziji konflikta sta povsem soodvisni.

22 Glej tabelo 7.4 : Aktivnosti klju¢nih nosilcev varnosti na podro&ju vseh horizontalnih dimenzij varnosti v celotnem
spektru konfliktov na strani 133.
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Tabela 7.4 :

Aktivnosti kljuénih nosilcev varnosti na podro¢ju vseh horizontalnih dimenzij varnosti v celotnem spektru

konfliktov
cilj y L
. . . preprecevanje vojne . .
nacionalne krepitev miru X . . bojevanje in zmaga
. reSevanje konflikta
politike
razmere v
okolju celoten spekter konfliktov
dimenzije latentni konflikt kriza resna Kriza vojna
varnosti
25 repri¢evanje
I~ Vv . . . .
9 N P dp A dogovori dogovori objava zmaga ali
Z 5 ogovori " i ¢
< E sporazumi zaveznistva sankcije vojne poraz
k=
<
T k ki ¢ darsk
S ekonomska pomo¢ ospodarske .
s = pon gospodarske gospodar dogovori
=8 svobodna trgovina . sankcije
- Kupni = roiekii ovire b blokada
g5 skupni razvoji projekti embargo
S
informacijsko vojskovanje*
s S begunci
= T d .
- . .. . emografski e
£ 5 enotni standardi in pravice &) medijski pritisk
g g pritisk
25 etni¢no ¢isenje
genocid
s = enostranske (nepravicne) resitve
‘2 o skupni projekti obnove rekomerno izérpavanje naravnih virov < . . .
<S5 Pl proj . P " P Je . nacrtna degradacija okolja kot cilj
S E naravnega okolja (ne)nacrtna degradacija okolja kot
° 5 sredstvo
nebojne evakuacijske operacije
vojaska pomo¢ tujim drzavam preventivno razorozevanje .
- . . . L . - velike uporaba
5 graditev miru protiteroristi¢no delovanje manjse K . o
O o . . . onvenci- orozja za
« g pomo¢ civilnim oblastem podpora vstajam in proti vstajam regionalne iy
ik = o . < . I . onalne mnozi¢no
T a pomo¢ ob naravnih nesrecah preventivna projekcija vojaske sile operacije - oy .
= boi X o o o Lo P operacije unidevanje
) 0j proti trgovini z mamili vsiljevanje in/ali ohranjanje miru
5 hitri vpadi in/ali udari z razdalje
<
2
> = . .
S| = nevojne vojne
(<4 7=
> g g
S5
28
4 nebojne bojne

(opomba: Informacijsko vojskovanje obsega vse dimenzije varnosti, njegov neposreden ucinek pa je najbolj opazen v okviru

socialne dimenzije varnosti v najbolj intenzivnih fazah konflikta.)

Vir: Blaz Milovac.
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Najboljsa primera za prikaz omenjenih razlik v pojmovanju konflikta in posledi¢no tudi povsem

razli¢nih metodoloskih izhodiS¢ predstavljata dva odmevna raziskovalna projekta, v katerih v obliki

vec¢jih raziskovalnih skupin sodelujejo Stevilni priznani strokovnjaki, ki se Ze dobro desetletje

ukvarjajo s sistemati¢nim proucevanjem konfliktov. Gre za:

a) t.i. uppsalsko skupino,”” ki se osredotota na proudevanje oborozenih konfliktov oziroma
konfliktov v vsebinsko ozjem smislu in

b)  ti. heidelbersko skupino,”* ki se osredotoda na proudevanje (oborozenih) konfliktov oziroma

konfliktov v vsebinsko SirSem smislu.

Gleditsch et al. (2002: 617-19) je, kot predstavnik uppsalske skupine, oborozen konflikt definiral kot

neprekinjeno organizirano uporabo oborozene sile dveh ali ve¢ strani (vsaj ena nastopa kot vladna

stran) zaradi medsebojnega nasprotovanja glede nadzora nad oblastjo in/ali ozemljem, pri ¢emer
oboroZene sile vseh sprtih strani v boju skupaj povzro€ijo vsaj 25 zrtev. Skladno s predstavljeno
definicijo vse oborozene konflikte delijo na:

a)  Majhne (ang. minor) oborozene konflikte, z najmanj 25 smrtnimi zrtvami v spopadih v enemu
letu in manj kot 1000 smrtnimi Zrtvami v celotnem obdobju trajanja konflikta.

b)  Vmesne ali srednje (ang. intermediate ali medium) oborozene konflikte, z najmanj 25 smrtnimi
zrtvami v spopadih v enemu letu in vsaj 1000 smrtnimi zrtvami v celotnem obdobju trajanja
konflikta, vendar z manj kot 1000 smrtnimi zrtvami v enem letu.

¢) Vojne (ang. war) ali velike (ang. large) oborozene konflikte, z ve¢ kot 1000 smrtnimi Zrtvami v

spopadih v enem letu.?*

Zal je vetina razpolozljivih $tudij uppsalske skupine konceptualno pomanjkljiva, saj se lotevajo

problematike oboroZenih konfliktov predvsem s koli¢inskega in ne s kakovostnega vidika. Gleditsch

23 Letni pregled vojn in oborozenih konfliktov v svetu v okviru t.i. uppsalske baze podatkov o konfliktih (ang. Uppsala
Conflict Data Project) pripravlja skupina priznanih strokovnjakov a) iz Mednarodnega instituta za mirovne $tudije v Oslu
(ang. International Peace Research Institute in Oslo oziroma PRIO), kamor sodita Nils Peter Gladitsch in Havard Strand
in b) iz oddelka za mirovne §tudije Univerze v Uppsali (ang. Department of Peace and Conflict Research, Uppsala
University), kamor sodijo Peter Wallensteen, Margareta Sollenberg, Mikael Eriksson, Karin Axell, Halvard Buhaug in
Jan Kritil Red (Gleditsch in Strand 2001: 1; Strand in Wilhelmsen 2003: 1).

2% Letni pregled konfliktov v svetu, v okviru projekta konfliktni barometer (ang. conflict barometer) in baze podatkov
KOSIMO (ang. conflict simulation model), pripravlja skupina strokovnjakov pod vodstvom Frenka Pfetscha in Pamele
Jawad iz HeidelberSkega inStituta za raziskovanje mednarodnih konfliktov (nem. Heidelberg Institut fiir Internationale
Konflikte oziroma HIIK) (Pfetsch 2002: 36; Pfetsch 2004: 44).

23 Pogosto se uporablja tudi izraz vedji (ang. major) oborozen konflikt, ki vkljuduje oba ostrejia tipa konfliktov (Strand
in Wilhelmsen 2003: 2).
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et al. (2002: 615-37) namre¢ podaja podatke o Casu trajanja konfliktov in jih razvrsca glede na
Stevilo Zrtev. Pri tem se ne poglablja v iskanje celotnega spektra njihovih vzrokov in morebitnih
posledic, zaradi Cesar iz seznama dosedanjih konfliktov ni mo¢ izlusciti in analizirati le tiste, v
katerih naravni viri oziroma njihovo pomanjkanje igra odlo¢ilno vlogo.>*® Zato je bilo potrebno za
tipologijo®’ in klasifikacijo celotnega spektra konfliktov za vodne vire (na Bliznjem vzhodu in v
severni Afriki) izdelati poseben metri¢ni sistem,”® pri Gemer sta kot izhodis¢e sluzila predvsem

kvalitativna modela Pfetscha®’ (2003: 150) in Kaufmanna* (v Art in Waltz 2004: 413-14).%*!

Po drugi strani Pfetsch (2004: 2), kot predstavnik heidelberske skupine, konflikt definira kot spopad
interesov (pozicijske razlike) glede razmeroma trajnih in obseznih nacionalnih vrednost med
najmanj dvema stranema (organiziranima skupinama, drzavama, skupinama drzav, organizacijama),
ki sta odloceni slediti svojim interesom in pri tem zmagati. Pojem konflikta tako uporablja kot

sploSen pojem za oznacitev vseh stopenj spopada interesov, nato pa jih razvrS¢a po intenzivnosti

236 Avtor konflikte deli le na a) interne (notranje drzavne) in mednarodne (meddrzavne) in b) tiste, ki potekajo zaradi
ozemlja ali zaradi nasprotovanja obstoje¢i druzbeni ureditvi oziroma vladajo¢emu rezimu. Gre torej za prouCevanje
dokaj ozkega spektra konfliktov, pri ¢emer so, po mnenju avtorja tega dela, uporabljena preve¢ poenostavljena metri¢na
merila in kategorije, ki ne odrazajo prave dinamike, $irine in globine konkretnega konflikta. To je tudi glaven razlog, da
njihove splosne ugotovitve v primeru analize oborozenih konfliktov za vodne vire na obmocju Bliznjega vzhoda in
severne Afrike niso mogle sluZiti kot konceptualno izhodi$¢e ali splo§no merilo.

»7 Tipologija konfliktov za vodne vire je izdelana na osnovi podobnosti in razlik temeljnih lastnosti a) etni¢nih in
ideoloskih konfliktov in b) simetri¢nih in nesimetriénih konfliktov. Glej tabelo 7.11.a/b na straneh 150,151 in tabelo 7.12
na strani 153. Ocenjene znacilnosti konfliktov za vodne vire pa temeljijo na pregledu Sirokega spektra konkretnih
primerov po celem svetu. Glej tabelo 7.8/a/b/c na straneh 238-240.

3% Glej graf : 7.6 Zivljenjski ciklus in posamezna obdobja (faze) konflikta (idealnotipski model) na strani 139.

29 yeg o tem v poglavju 7.1.1.

40 Kaufmann (2004: 395) (oborozene) konflikte, s poudarkom na notranjih konfliktih, deli v dve vegji skupini:

a) Konflikte znotraj druzbe (ang. intracommunity conflicts), ki temeljijo na ideoloskih razlikah.

b) Konflikte med druzbami (ang. intercommnunity conflicts), ki temeljijo na etni¢nih razlikah.

Osnovno razlika med obema tipoma je pomen tekmovanja za lojalnost prebivalstva. Ideoloski konflikti (npr.
drzavljanske vojne) temeljijo na tekmovanju med vladno stranjo in uporniki za lojalnost prebivalstva, medtem ko je
nadzor nad ozemljem nepomemben dejavnik. Za razliko od tega je v primeru etniénih konfliktov logika ravno obratna.
Lojalnost ni vprasljiva, saj je etnicna identiteta dolocena Ze ob rojstvu, kar praviloma onemogoca a) pridobivanja
podpore drugih (etni¢nih) skupin in b) moznost rekrutiranja njihovih pripadnikov. Glaven cilj je boj za nadzor nad
ozemljem, ki se odlo¢a predvsem na osnovi razmerja (vojaske) moci (Collins 2002: 91-93, 167-72, 181-90).

Ideoloski konflikti imajo v primerjavi z etni¢nimi konflikti povsem drugacno dinamiko, zaradi katere je mo¢ opredeliti
tudi glavne razlike v okviru: a) kljuénih lastnosti, b) uporabljenih instrumentov in strategij, ¢) verjetnosti in obsega
mednarodne podpore in d) determinant zmage (glej tabelo 7.11.a/b na straneh 150 in 151) (Kaufmann 2004: 394-414).
Na osnovi predstavljene vloge in pomena posamiénih indikatorjev je mozno opredeliti tudi konflikte za vodne vire, ki jih
lahko v osnovi delimo na notranje drzavne (interne) in meddrzavne (mednarodne). Ve¢ o tem v poglavju 7.2 in 7.3.

! Jasno loGevanje med razli¢nimi obdobji (de)eskalacije posami¢nega konflikta predstavlja osnovo a) za opredelitev
temeljnih lastnosti oborozenih konfliktov za vodne vire, ki so predstavljene v tabeli 7.12 na strani 153 in b) za
klasifikacijo dosedanjih konfliktov za vodne vire na Bliznjem vzhodu in v severni Afriki, ki je podrobneje predstavljena
v okviru vsebinske tabele 8.5.a/b/c in na grafu 8.5.1 na straneh 174-176 in 178.
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nasilja, kot kaze tabela 7.5.1,%

243
2.

na podlagi katere je moc¢ za potrebe tega magistrskega dela izdelati

tudi primerljivo tabelo 7.5

2 Tabela 7.5.1 : Klasifikacija konfliktov po intenzivnosti (HIIK: konfliktni barometer 2004) na strani 137.
3 Tabela 7.5.2 : Klasifikacija konfliktov po intenzivnosti za potrebe magistrskega dela na strani 137 temelji na
metodoloski osnovi iz projekta konfliktni barometer 2002.
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Tabela 7.5.1 :

Klasifikacija konfliktov po intenzivnosti (HIIK: konfliktni barometer 2004)

Stal.lj.e q skupl.n apo q stolfnja ] q Vr§ta . kratka definicija
nasilja intenzivnosti intenzivnosti intenzivnosti
Pozicijska razlika glede opredeljivih
vrednot nacionalnega pomena je
1 latentni konflikt | ocenjena kot latentni konflikt, ce
brez posamezne zahteve izrazi ena stran in
uporabe konflikti nizke jih kot take zazna druga stran.
oborozZene intenzivnosti ZaJ ema izvaj anj e ukrepov’ ki so
sile postavljeni v podro&je nasilnih dejanj,
2 izrazen konflikt | npr. verbalni pritisk, javno groznjo z
nasiljem ali uvajanje gospodarskih
sankcij.
Konflikt srednje . Kr.iza p.omeni napete razmere, v ngerih
. . : 3 kriza najmanj ena stran uporablja nasilje v
intenzivnosti . .
posameznih incidentih.
. Konflikt je ocenjen za zaostrenega, ¢e se
4 resna kriza e . - o
uporaba nasilje ponavlja na organiziran nacin.
oboroZene Vrsta nasilnega konflikta, v katerem se
sile konflikt visoke nasilje uporablja z dolo€eno kontinuiteto
intenzivnosti . na organiziran in sistemati¢en nacin.
5 vojna

Strani v konfliktu izvajajo obsezne
ukrepe glede na razmere. Obseg
unicenja je velik in traja dolgo.

Vir: Pfetsch (2004: 2).

Tabela 7.5.2 : Klasifikacija konfliktov po intenzivnosti za potrebe magistrskega dela

stanje | skupinapo | sopnja | v kratka defnicja
nasilja intenzivnosti intenzivnosti intenzivnosti
brez . . . ..
S Ena ali ve¢ strani dvomi v obstojece
uporabe konflikti nizke . . e i ,
» . . . 1 latentni konflikt | vrednote, cilje in/ali nacin njihove
oborozene intenzivnosti N
. realizacije.
sile
Kopicenje vojaske sile, politi¢en pritisk,
2 kriza ekonomski ukrepi in/ali vojaske groznje
konflikt srednje (brez uporabe sile).
uporaba intenzivnosti Konflikt je ocenjen za zaostrenega, Ce
oboroZene 3 resna kriza pride do omejene uporabe oborozene
sile sile.
Konflikt visoke ' Dahsy obgrozen konﬂlkt visoke
. . . 4 vojna intenzivnosti  med  vsaj dvema
Intenzivnosti

regularnima oborozenima silama.

Vir: I1zhodisce je povzeto po Pfetsch (2002: 2) in Pfetsch (2003: 145-57).
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V nasprotju z definicijami uppsalske skupine so vojne in konflikti nizje intenzivnosti klasificirani

glede na obseg merjenega nasilja in ne glede na $tevilo smrtnih primerov.***

Na podlagi tega je
jasno, da gre za raziskave, ki temeljijo na kvalitativni definiciji konflikta. Skladno s tem kot predmet
konflikta merijo secesijo, etnicno, versko ali regionalno avtonomijo, (ne)obnovljive vire (v to

kategorijo sodijo tudi konflikti za vodne vire) ter ideoloske in sistemske dimenzije konflikta.

Tezave nastanejo pri poskusu primerjave in kombiniranja rezultatov in klju¢nih ugotovitev tovrstnih
raziskav, saj se omenjeni skupini definicij konflikta med seboj vsebinsko najveckrat prekrivata
oziroma ne tvorita skladne celote. Zato so rezultati med seboj pogosto neprimerljivi in v nekaterih
primerih celo nereprezentativni,”* zaradi &esar moramo nanje v okviru tega znanstvenostrokovnega

ustvarjanja gledati objektivno kriti¢no in selektivno.

7.1.1 ZIVLJENJSKI CIKLUS KONFLIKTA

V okviru zamisli o obstoju t.i. Zivljenjskega ciklusa konflikta®*® je mo¢ predstaviti razliéne praktiéno
aplikativne koncepte izbranega nabora priznanih avtorjev in jih zdruziti v vsebinsko celoto, ki
prestavlja primerno teoreti¢no izhodis¢e za proucevanje teme tega magistrskega dela. Gre torej za
teoreti¢no in prakticno smiselno povezovanje klju¢nih vzrokov za nastanek in eskalacijo konfliktov,
z lastnostmi posameznih tipov konfliktov**” v razli¢nih fazah oziroma obdobjih njihovega razvoja,

teoreticnimi moznostmi razpleta (oborozenega) konflikta in postkonfliktno pomiritvijo sprtih strani.

2y HIIK-u trdijo, da takSen pristop zagotavlja, da bo konflikte mozno beleziti in primerjati tudi v primeru
zgodovinskih sprememb nacina njihovega izbruha. Sicer pa so definicijo konflikta razsirili tudi zaradi razmeroma
novega pojava oziroma dejstva, da se od leta 1991 vse pogosteje pojavljajo konflikti v oslabljenih in propadlih drZavah,
ki s svojimi silami in sredstvi niso ve€ kos varnostnim groznjam in izzivom (Pfetsch 2004: 2).

% Najveckrat prihaja do (ne)namernega zapostavljanja a) notranjih drzavnih konfliktov, b) konfliktov v katerih drzave
niso glavni akterji oziroma nosilci varnosti in ¢) nenasilnih faz konflikta (Pfetsch 2003: 148). V tak$nih primerih koncen
rezultat nesistemati¢nega proucevanja dogodkov in razmer v varnostnem okolju predstavljajo neresni¢ne ali
pomanjkljive ugotovite.

¢ Glej graf 7.6 : Zivljenjski ciklus in posamezna obdobja (faze) konflikta (idealnotipski model) na strani 139.

7V naSem primeru gre za dokaj specifien segment konfliktov: konflikte za vodne vire. Slednje je mo¢ na podlagi
njihovih temeljnih lastnosti razdeliti na dve osnovnih skupini: a) meddrzavne konflikte za vodne vire in b) notranje
drzavne konflikte za vodne vire.
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Graf 7.6 : Zivljenjski ciklus in posamezna obdobja (faze) konflikta (idealnotipski model)

4
intenzivnost !
konflikta ! "
(stopnja : ' :
nasilja) | : |
i : i
| | 1
| | |
E | E konec neposredne
1
' ' ' konfrontacije
1 1
trenutek ' : ' (mirovni dogovor)
neposredne . ' .
konfrontacije . ! . ,
— ! ! ! !
| | | |
! i : i |
1 1 | 1 1
| 1 | 1 1
| | | | |
| 1 | 1 |
| 1 | 1 1
| | | | |
] ] | | |
| | : | i | |
| | \ | | \ |
\ 1 : | : : | :
! : 1 X 1 ' | '
: 1 ! 1 1 | 1 1
] \ 1 | | | ] ' |
1 \ | | | | | | |
| . | | | | ] | |
] . I | : | | | : g
potencia latent
len latentni konflikt | kriza | resna kriza vojna resna kriza kriza k(I)lrll q Cas
konflikt ikt
SPEKTER KONFLIKTOV
onll | prie onl i ot
. . P . (nasilno razresevanje) . P! .
obstaja (nenasilno razreSevanje) (nenasilno razreSevanje)
stabilne (varnostne) razmere destabilizacija pg/z‘;:;g;zitﬁ?lrl;x;a
/ eskalacija deeskalacija

Legenda intenzivnosti konfliktov:

latentni konflikt : ena ali ve¢ strani dvomi v obstojece vrednote, cilje in/ali nacin njihove realizacije

kriza : kopi€enje vojaske sile, politi¢en pritisk, ekonomski ukrepi in/ali vojaske groznje (brez uporabe sile)
resna kriza : omejena uporaba oborozene sile

vojna : daljsi oborozen konflikt visoke intenzivnosti med vsaj dvema regularnima oboroZenima silama

Avtor: Blaz Milovac.
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Konflikti, s poudarkom na notranjih drzavnih konfliktih, se v nasprotju s splosno uveljavljenim
prepri¢anjem ne pojavljajo iznenada in se tudi ne zakljuc¢ijo hitro. V svojem zivljenjskem ciklusu
gredo namre¢ skozi ve¢ stopenj ali faz, med katerimi je tiste z nizjo stopnjo konfliktnosti obcutno
tezje zaznati in ovrednotiti (Lund in Prendergast 1997: 215-16; Kreisberg 1998: 23-85). Zato je eden
od moznih nacinov njihovega definiranja s pomocjo razli¢nih nivojev stopnjevanja neskladnosti
percepcije interesov in ciljev med ve¢jimi druzbenimi skupinami, pri ¢emer se omenjena neskladnost
izraza skupinsko. V skladu s tem merilom je Lund (2003: 158-60) izoblikoval skalo devetih moznih
faz (obdobij Zivljenjskega ciklusa)*** posameznega konflikta:

a) Stabilen mir, ali konstruktiven konflikt, ki vkljucuje mirno komuniciranje in formalne oblike

interakcij med druzbenimi skupinami z razli¢nimi interesi.
b) Nestabilen mir, ki vkljucuje vzpostavitev napetosti, znake polarizacije in njuno

intenziviranje, z obCasnimi izbruhi nasilja nizke stopnje.

c) Kriza, ki vkljucuje visjo stopnjo napetosti, konfrontacije in eskalacijo nasilja.
d) Vojna (bolj primeren izraz bi bil oborozen spopad), ki vkljuuje kontinuirano uporabo

(organizirane) oborozene sile.

e) Pat polozaj med zagovorniki uporabe oboroZene sile.

f) Deeskalacija oziroma popuscanje napetosti, ki vkljucuje prekinitev uporabe oborozene sile.
g) Mirovni pogovori o razresitvi konflikta in (ne)formalno sprejetje novega stanja.

h) UresniCevanje mirovnega dogovora, ki vkljuCuje obnovo in ponovno vzpostavitev

(mirnodobne) gospodarske in politi¢ne ureditve.
1) Postkonfliktna pomiritev, ki vkljucuje korake v smeri skupnega sobivanja (reintegracije)

sprtih strani.

Drug mozen pristop je klasifikacija konfliktov na osnovi njihove intenzivnosti oziroma stopnje

uporabljenega nasilja. S tovrstnim pristopom je Pfetsch (2003: 149-56), na skali od najmanj do

najbolj intenzivnega, opredelil §tiri temeljne stopnje (obdobja) oziroma tipe konfliktov:

a) Latentne konflikte, kjer ena ali ve¢ druzbenih skupin ali drzav pricne dvomiti v uveljavljene
vrednote, cilje in/ali na¢in njihove realizacije. Razlicna mnenja in interesni konflikti morajo

biti jasno oblikovani in izraZeni v obliki zahtev ali trditev.

28 predstavljene stopnje se ne odigrajo vedno v enakem zaporedju, ki bi vkljudeval vse stopnje konflikta. Razliéne
stopnje se lahko med seboj v €asu in prostoru celo prekrivajo.
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b) Krize, kjer se napetosti izrazajo z metodami in sredstvi, ki so pod pragom nasilja. Napetosti
med sprtimi stranmi lahko doseZejo prelomno to¢ko, ko uporaba sile postane zelo verjetna.**’

c) Resne krize, kjer gre za stanje visoke napetosti med vsaj dvema sprtima stranema, pri ¢emer
lahko grozita z uporabo oborozene sile, ali pa do uporabe oborozene sile in/ali nasilja tudi
dejansko pride. Pri tem je uporaba oborozene sile omejena na obCasne obmejne incidente,
pomorske ali kopenske blokade, okupacijo dela ozemlja in aretacije.

d) Vojne, ki jih definira kot obliko mnozi¢nega nasilja, za katere je znacilno, da gre za spopad
vsaj dveh nasprotnikov z organiziranimi rednimi vojaSkimi formacijami, pri ¢emer le ti niso

obcasni, trajajo dalj Casa, zahtevajo veliko Stevilo zrtev in znatno materialno Skodo ter

oy .. v . . . . . . 250
posledi¢no sodijo med oborozene konflikte srednje in visoke intenzivnosti.

Tudi v tem primeru ni nujno, da se predstavljene stopnje odigrajo v enakem zaporedju ali v celotnem
spektru intenzivnosti (v vseh idealnotipskih fazah). Za razliko od Lundovih obdobij zZivljenjskega
ciklusa je mozno pri aplikaciji Pfetschovega koncepta razli¢ne faze posameznega konflikta v ¢asu in
prostoru med seboj jasno lo¢iti.””! Sposobnost dolo¢anja meja med razliénimi fazami konflikta je
kljucna, saj je na ta naCin mo¢ realno oceniti morebitne spremembe stopnje medsebojnega sovraStva

in nasilja v druzbi, kar predstavlja osnovo za klasifikacijo in analizo konfliktov.

Pfetsch (2003: 151) poskusa konflikte v skladu z njihovo intenzivnostjo razdeliti tudi na osnovi

glavnega razloga za izbruh konflikta v druzbi. Pri tem je potrebno poudariti, da ne gre za najbolj

¥ Ekonomske sankcije so primer instrumenta, s pomoéjo katerega lahko latentni konflikt postane kriza (Pfetsch 2003:
150).

2% podobno delitev konfliktov z vidika stopnje nasilja je mo¢ zaslediti tudi v International Military and Defense
Encyclopedia (v Zabkar 2001: 111-12) in Thurber (2002: 21-22), kjer so konflikte v celotnem spektru nasilja razdelili na
Stiri podskupine: a) neoborozene konflikte (ang. non-violent conflicts), v katerih si sicer strani medsebojno grozita z
uporabo oborozene sile, a je ne uporabljata, kar povzroca, da oborozene sile lahko le posredno (torej z groznjo) vplivajo
na konéni rezultat, ki se ga dosega z diplomatskimi, ekonomskimi in drugimi pritiski; b) nekonvencionalne sovraznosti
(ang. unconventional hostilities), v katerih se uporablja orozje, a vojaske akcije nimajo velikih razseznosti in se ne
odvijajo v skladu z mednarodnimi normativi za vodenje oboroZenega boja, pri ¢emer prevladuje uporaba politi¢ne,
ekonomske, propagandne in drugih vrst sile; ¢) konvencionalne sovraznosti (ang. conventional hostilities), v katerih
prevladujejo mnoziéne vsebine oborozenega boja in d) jedrske sovraznosti (ang. nuclear hostilities), ki s svojo
destruktivnostjo veckratno presegajo najvecje rezultate, ki se jih da doseci v konvencionalnih sovraznostih.

Tovrstna delitev za potrebe tega magistrskega dela ni najbolj primerna, saj ne obstaja dovolj jasne meje med prvo in
drugo podskupino. Poleg tega je njeno tezise predvsem na uporabi vojaskih sil in sredstev, kar pri proucevanju
konfliktov za vodne vire ne predstavlja najbolj ustrezno metodolosko izhodisce.

! Glej tabele 8.5a/b/c na straneh 174, 175 in 176.
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posreCen pristop, saj izkljucuje moznost, da imajo konflikti ve¢ razlogov. Poleg tega ima lahko

poljuben konflikt tudi sekundarne razloge oziroma dimenzije.”*

Dobro poznavanje celotnega spektra razlogov in posledic poljubnega konflikta predstavlja tudi
izhodis¢e za oblikovanje sprejemljivih in pravicnih reSitev, ki omogocCajo njegovo (zacasno)
deeskalacijo ali zakljucek. Do zakljucka konflikta praviloma pride po:

a) vojaSkem in/ali politicnem porazu vsaj ene izmed sprtih strani in vsilitvi zmagovalceve volje,
b) (ne)formalnem sprejetju doloCenih pogojev v obliki obojestranskega konsenza, ali

c) vsilitvi volje s strani tretje (formalno nevtralne) strani.

V primeru odlo¢ilne (vojaske ali politicne) zmage sta deeskalacija in formalen zaklju¢ek konflikta
razmeroma enostavna in hitra. Ce pa sprte strani poskusajo uresniditi omejene cilje z uporabo dela
razpolozljivih druzbenih resursov in/ali uporabo omejenega spektra metod (konflikt z omejenimi
cilji in sredstvi), je koncCna reSitev tovrstnega (oborozenega) konflikta najveckrat dosti bolj
zapletena. Njena izdelava, uveljavitev in dosledno izvajanje dolo€il tovrstnih dogovorov je
praviloma zelo naporno in dolgotrajno ter le redko obrodi pricakovane rezultate in zato pogosto

povzro¢a nezadovoljstvo in frustracije (latentne konflikte in krize).”>®

Na podlagi tega Collins (2002: 91-93), Kissinger in Chaney (v The Marshall Plan and Its Legacy
1997: 157-221) ugotavljajo, da je koncen zakljucek konflikta v veliki meri odvisen od odnosa, ki ga
zmagovalec vzpostavi s porazencem.”® NerazreSeni t.i. temeljni ali izhodis¢ni konflikti v

kombinaciji z vsiljenimi (nepravicnimi) pogoji in reSitvami namreC predstavljajo resno oviro pri

2V primeru podrobne t.i. vodocentriéne analize (oborozenih) konfliktov na Bliznjem vzhodu in v severni Afriki je
namre¢ mo¢ zakljuciti, da se pri klasifikaciji konfliktov, dimenzija vodnih virov pogosto (ne)namerno zanemarja ali
izkljuCuje iz spektra moznih razlogov za izbruh oziroma eskalacijo konflikta. To je Se posebej pogosto v primerih, ko
vodni viri niso primaren (glavni) razlog za konflikte in v primerih konfliktov, ko ne pride do uporabe oborozene sile
(latentni konflikti in krize).

3 Taksen primer je konflikt med drzavo in druZbeno skupino ali organizacijo, kjer pride do nesimetri¢nega razmerja
med razpolozljivimi resursi in sposobnostmi na eni strani in razli¢énim vrednotenjem kon¢nega cilja na drugi strani (Craig
in George 1983: 220-22). Prakti¢en primer je oborozen konflikt za vodne vire med vladajo¢o muslimansko vlado v
Sudanu in lokalnim animisti¢nim prebivalstvom na jugu Sudana, ki kljub absolutni vojaski premo¢i sil zvestih centralni
vladi traja Ze vec kot trideset let.

% Glej tabelo 7.7 : Zakljuéek (oborozenega) konflikta in postkonfliktne moznosti razvoja dogodkov na strani 143.

142



postkonfliktni pomiritvi sprtih strani.”>> Zato pravi mir (odsotnost latentnega konflikta), ki bi ga bilo
mozno doseci z nasilnim vsiljevanjem svoje volje, v mednarodnih odnosih predstavlja izjemo in ne
pravilo. Velika ve€ina oborozenih konfliktov namre¢ v druzbi dolgoro€no pusti odtis zamere in
nezadovoljstva, zaradi Cesar se Zzivljenjski ciklus konflikta nadaljuje in pod dolo€enimi pogoji
ponovno prekoraci jasno lo¢nico, ki jo zaznamuje uporaba oborozene sile. Konflikti, v SirSem

pomenu besede, se zato najpogosteje zakljucijo, Ce oziroma ko zmagovalec poudarja pomen

pomiritve in &e poraZenec dolgoro&no profitira vsaj toliko kot zmagovalec (Collins 2002: 93).2°
Tabela 7.7 : Zakljuéek (oborozenega) konflikta in postkonfliktne moznosti razvoja dogodkov
ZAKLJUCEK KONFLIKTA POSTKONFLIKTNE MOZNOSTI
Koncen razplet 050i nadzor nad dobicek od moznosti za trajen
P pogoj nasprotnikom nasprotnika mir
ni predaje / razlicen' razliéne?
Zmaga pogojna predaja zadovoljiv razli¢ne' razliéne®
brezpogojna predaja dober razli¢ne' razli¢ne*
v prid sebi dober dober majhne’
kompromisna resitev nepristranska zadovoljiv zadovoljiv dobre
v prid nasprotniku majhen majhen majhne
pat polozaj ne obstaja majhen majhen majhne
dobrohotno izhodisce majhen dober dobre
poraz zlonamereno . . .
iZhoditce ne obstaja majhen majhne
Opombe:

! Dober &e infrastruktura porazenca ostane bolj ali manj nedotaknjena. V nasprotnem primeru zadovoljiv ali majhen, kar je
odvisno od ¢loveskih izgub in materialne Skode.

2 Popolno uniGenje poraZenca zagotavlja trajen mir med nasprotujo&imi si stranmi. Novo razmerje mo&i v regiji pa je lahko
nestabilno.

3 Odvisno od zmagovalevega obnasanja po zakljuku oborozenega konflikta.

* Odvisno od vsiljenih pogojev in zmagoval&evega obnasanja po zakljuku oboroZenega konflikta.

3 Iz&rpanost in drugi dejavniki lahko omogogijo prehodno mirno obdobje.

Vir: Prirejeno po Collins (2002: 92).

3 7godovina je polna vojn za izgubljena ozemlja, kot je npr. obmogje Alzacije in Lorene, ki je predstavljalo predmet
spora oziroma sekundaren razlog za oborozen konflikt med Francijo in Nem¢éijo v letih 1871, 1919, 1940 in 1945.
Nastete letnice oznacujejo obdobje, ko je prislo do menjave nosilca nadzora nad spornim ozemljem.

2% Med tovrstne uspesne primere pomiritve in gospodarskega razcveta je mo¢ uvrstiti a) obnovo ZDA po ameriski
drzavljanski vojni, b) obnovo Nemdije in Japonske po drugi svetovni vojni in ¢) obnovo Juzne Koreje po korejski vojni.
Poudariti velja, da je v vseh treh primerih obstajal jasen ekonomski in dolgoro€en varnostni cilj (V prvem primeru je $lo
za ponovno zdruzitev ZDA in posledi¢no pospeseno ozemeljsko ekspanzijo v Severni Ameriki. V zadnjih dveh primerih
pa je Slo geostratesko krepitev t.i. zahodnega bloka, na ¢elu z ZDA, v obdobju hladne vojne.), ki je opraviceval znatne
zagonske investicije v porusena krizna obmoc;ja.
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7.2 KONFLIKTI ZA VODNE VIRE

Konflikti za naravne vire najveckrat nastanejo, ko ima oziroma zahteva pravico do uporabe

omejenega vira oziroma dobrine, kot je npr. voda, vecje Stevilo akterjev. Glatzl (2001: 707) in

Keohane (2006: 82) trdita, da je mo¢ v takSnem primeru pri sprejemanju kon¢ne odlocitve uporabiti

matemati¢no-teoretiCen instrument analize, v skladu s katerim so v osnovi mozni trije pristopi k

reSevanju nastalega (varnostnega) problema:

a) Igra nic¢elne vsote (ang. zero sum game), v kateri lahko en akter pridobi ali (u)porabi samo
toliko vode, kot jo izgubijo oziroma ne (u)porabijo ostali akterji. Tovrstna logika izhaja iz
dejstva, da je voda koli¢insko in kvalitativno omejen obnovljiv naraven vir.>’ Gre torej za
pristop, ki ne dopusca sodelovanje med akterji in posledi¢no neizbezno vodi do odprtih
(oborozenih) konfliktov ali vojn.”®

b) Zapornikova dilema (ang. prisoner's dilemma), v kateri akterji lahko izbirajo le med dvema
skrajnima moznostma (medsebojnim sodelovanjem ali nesodelovanjem). Tezava je v tem, da
morajo akterji sprejemati kljucne odlocitve brez poznavanja razlogov in/ali osnovnih izhodis¢
za sprejemanje kljucnih odlocitev s strani drugih akterjev. Tudi v tem primeru akterji, ki sicer
sprejemajo racionalne odlocitve pri sprejemanju odlocitev o najpomembnejsih eksistencialnih
vprasanjih, med seboj ne bodo sodelovali. Sodelovanje torej ni najbolj verjeten razplet
vodooskrbnega problema. Ce pa do njega le pride, le ta v prvi vrsti odraza geostratesko

. .- IV . . . .. . v v 2
razmerje (pre)moéi posamiénih akterjev in v praksi uveljavi voljo mo¢nejsega.””’

»7 Glej tabeli 5.1 : Tipologija vodnih virov v hidrosferi in 5.9 : Cas potreben za obnovo vodnih virov na zemlji po
naravni poti na straneh 232 in 236.

% Najboljsi primer predstavljajo arabsko izraelske vojne in izraelska zasedba Golana. Glej sliko 8.7.a : Medsebojno
nasprotujoci si vodooskrbni projekti znotraj pore¢ja reke Jordan na strani 244.

Drug tovrsten primer, ki postaja vse bolj perec, predstavlja Kitajski projekt preusmeritve toka rek Irti§ in Ili, ki
predstavljata glavna vodna vira Kazahstana. Vodne vire iz IrtiSa in Ili nameravajo Kitajci v prihodnje uporabljati za
namakanje puscave in pridelovanje hrane na vzhodnih obmodcjih province Sinkjang, ki do sedaj niso bila naseljena
(Biliouri 2001a: 15).

29 Dober primer je Zelja Egipta, da ohrani oziroma pove¢a svoj monopol nad vodnimi viri reke Nil. Zato Sudanu, v
primeru, ¢e bi se le ta odlo¢il zmanjsati pretok reke in povecati lastno (u)porabo vodnih virov, grozi z vojaskim
posredovanjem. Po drugi strani je Egipt v preteklosti v Sudanu Ze veckrat vojasko posredoval na strani ogrozene
vladajoce elite in si kot placilo prisluzil ugodnejSe koncesije za izkoriS¢anje skupnih vodnih virov. Poleg tega Egipt in
Sudan skupaj grozita Etiopiji, ki namerava v prihodnje izkori$¢ati vse vecji delez vode iz Modrega Nila. V ta namen sta
omenjeni drzavi celo vlozili skupno tozbo, s katero zelita prepreciti dotok mednarodnih finan¢nih posojil namenjenih
uresni¢evanju etiopskih nacrtov (Swain 1997: 675-694).

Po drugi strani bo zaradi visokega letnega prirastka Stevilo prebivalcev Etiopije Ze pred letom 2025 preseglo Stevilo
prebivalcev Egipta. Da bi uspeli prehraniti hitro rastoce prebivalstvo, Zelijo v Etiopiji v prvi vrsti povecati obseg
obdelovalnih in namakalnih povr$in (Biliouri 2001b: 51-52).
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c¢) Krepitev medsebojnega zaupanja, ki lahko v specificnih pogojih tvori temelj varnosti vseh
akterjev.”® ZmanjSevanje napetosti in krepitev medsebojnega zaupanja pa lahko le blazi
trenutne razmere in posledice morebitnega konflikta, ne more pa razresiti osnovnega problema,

v katerem so glavni predmet spora vodni viri in ne same namere akterjev.

V realnosti je najbolj pogosta kombinacija vseh treh zgoraj predstavljenih pristopov, zaradi cesar
ostrth meja med njimi, pri analizi konkretnih primerov (razreSevanja) konfliktov povezanih z
nadzorom nad vodnimi viri, ni mo¢ dolo¢iti. Pri tem je potrebno poudariti, da klju¢ni akter;ji
(najveckrat gre za drzave) sebi vedno poskuSajo zagotoviti najboljSe mozno izhodis¢e za
zadovoljevanje potreb lastnega prebivalstva,”® zaradi &esar zagovarjajo legitimnost pristopa
(neizbeznost konflikta, moznost omejenega sodelovanja ali krepitev medsebojnega zaupanja, kot
nujnega pogoja za nacrtovanje optimalne (u)porabe razpolozljivih vodnih virov na regionalni ravni),

ki jim v danih geostrateskih razmerah v regiji najbolj ustreza.”**

Potrebno je izpostaviti tudi nacrtno izérpavanje vodnih virov juZznega Sudana (zaradi gradnje akumulacijskih jezov,
irigacijskih kanalov in prekopa Jonglei), kjer Zivijo animisti in kristjani. Tovrstne projekte podpirata in financirata tako
militaristiéna muslimanska vlada v Sudanu, kakor tudi Egipt. Na ta nacin poskusata oba omenjena akterja, na racun
zapostavljenega lokalnega prebivalstva, povecati koli¢ino razpolozljivih vodnih virov.

Konflikt za nadzor nad vodnimi viri reke Nil je poleg regionalne in lokalne dimenzije v letih 1978-79 pridobil tudi §irSo
mednarodno dimenzijo. Takrat je namre¢ egipanski predsednik Sadat v okviru mirovnih pogajanj v Camp Davidu
izraelskemu premieru Menachemu Baginu podal svoj predlog reSitve izraelsko-palestinskega problema. V zameno za
osvoboditev Jeruzalema, naj bi namre¢ Egipt Izrael letno oskrboval z 365 milijonov m* vode iz reke Nil (Krishna v Starr
in Stoll 1988: 23-41). Omenjeno ponudbo je Izrael seveda zavrnil, saj bi v nasprotnem primeru izgubil Jeruzalem in
dolgorocno postal odvisen od egipcanske radodarnosti z vodo. Sam obstoj Sadatove ponudbe pa je razburil vse drzave v
porecju Nila, ki so kategori¢no nasprotovale vsaki zamisli, da bi brez vzajemnega dogovora izvazali Ze tako omejene
skupne vodne vire v drugo hidrogeografsko regijo.

260 7a razliko od poskusov zmanjsevanja stopnje konfliktnosti s pomo¢jo uveljavljanja ali vsiljevanja
mednarodnopravnih nacel, pogodb in dogovorov je odlocitev o razresevanju konfliktov oziroma o sodelovanju in/ali
substituciji izkljuéno v pristojnosti akterjev samih in temelji na prostovoljni osnovi. Klasi¢ni tovrstni primeri so
dvostranski ali vecstranski podpisi pogodb ali dogovorov, ki temeljijo na a) medsebojnem neposrednem konsenzu, b)
mediaciji oziroma posredovanju tretje (nevtralne) strani, ali ¢) arbitrazi oziroma sprejetju obvezujoce sodniske odlocitve
(Wolf 1993: 5-17).

Tovrsten konkreten primer predstavlja Sporazum o zmanjSevanju oziroma omejevanju konvencionalne oborozitve v
Evropi. Na podro¢ju urejanja pravic do (u)porabe skupnih vodnih virov, kot sredstva za vzajemen gospodarski razvoj
celotne regije, pa tovrsten primer med DVR predstavlja multinacionalen projekt ureditve pore¢ja Mekonga (Gonsalves
2000: 34-35).

26! Nekatere drzave (primer Sirije) soasno zagovarjajo povsem nasprotujoca si naéela mednarodnega prava. V konfliktu
za vodne vire rek Jordan in Yarmuk, Sirija tako zagovarja nacelo absolutne teritorialne suverenosti, medtem ko v
primeru reke Evfrat zagovarja nacelo absolutne teritorialne integritete. Poleg tega v primeru konflikta za vodne vire reke
Orontes zagovarja nacelo predhodne obvestitve o nameri uporabe (Dellapenna 1995: 206; Scheumann 1998: 127-33). V
vseh treh primerih so izbrali nacelo, ki naj bi jim prineslo kar najvecje koristi, kar onemogoca oblikovanje enotne
drzavne hidroloske politike in dolgoroéno zmanjsuje ugled in legitimnost sirskih prizadevanj. Ve¢ o tem v poglavju 7.3.
262 Kronologko gledano je mozno morebitne spremembe v drzavni politiki, med tremi moZnimi in zgoraj predstavljenimi
pristopi k razreSevanju problemov razdelitve skupnih vodnih virov v kriznih regijah, najpogosteje opaziti a) v obdobju

145



Zato vse vecje razlike v stopnji oskrbe prebivalstva znotraj regij in celo znotraj posameznih drzav
nastanejo prav zaradi omejenih ekonomskih in tehnolosko-tehni¢nih zmoznosti posameznih drzav in
skupin ljudi ter njihove (ne)pripravljenosti (politicne volje) za izkoriS¢anje obstojecih vodnih virov.
Voda tako dejansko lahko predstavlja generator konfliktov in vojn med drzavami, soc¢asno pa
predstavlja tudi nujen pogoj za gospodarski razvoj in tehten razlog za mirno razreSevanje obstojecih

konfliktov.

Vodni viri imajo v okviru predstavljenih sodobnih teorij konfliktov (za naravne vire) na splosno
lahko tri dimenzije. Vodni viri za kljucne akterje (najveckrat gre za drzave) lahko predstavljajo:

a)  Strateski cilj, v okviru strategije neposrednega delovanja.

b) Vojaski cilj, v okviru strategij neposrednega in posrednega delovanja.

¢) Sredstvo za doseganje (drugih) ciljev, v okviru strategije posrednega delovanja.

V prvem primeru gre za strateSko pomembne naravne vire za drzavo oziroma druzbo, zaradi katerih
je v preteklosti pogosto prihajalo do oborozenih konfliktov, katerih cilj je bil predvsem obvladovanje
ozemlja, na katerem se je nahajal strateSki viri (primer nahajalis¢ fosilnih goriv). Zaradi razsiritve
mednarodne trgovine in vzpostavitve globalnih trgov za posamicne vire pa je uporaba vojaske sile v
ta namen, v preteklem stoletju postopno izgubljala svojo smiselnost. V drugem primeru vodni viri v
obdobju trajanja oborozenih konfliktov postanejo glaven in legitimen cilj oboroZenih sil, medtem ko
na strateski ravni ne igrajo vecje vloge. V tretjem primeru pa lahko naravni viri, s poudarkom na
tistih, ki preckajo drzavne meje (primer vode), predstavljajo idealno sredstvo za izsiljevanje in
vsiljevanje svoje volje sosednjim drzavam ali zapostavljenim druzbenim skupinam znotraj lastne
drzave (Lonergan 2000: 46-50).° V praksi se vse tri predstavljene dimenzije v okviru velike

strategije pogosto kombinirajo in dopolnjujejo.

Drzave, ki so soocene s potencialnim pomanjkanjem vodnih virov, poskusajo svoje vire (sedanji
obseg (u)porabe skupnih virov) ustrezno zavarovati in si na ta nacin tudi v prihodnje zagotoviti vsaj
obstojeco visino ponudbe kvalitete in/ali kvantitete vodnih virov. Beaumont (1994: 75-9) meni, da je

zato prva dolznost vlad v tovrstnih drzavah:

menjave politicnega vodstva v posameznih drzavah, b) v obdobju hitrih in opaznih sprememb v razmerju moci med
glavnimi akterji v regiji, ali ¢) v trenutkih ob¢utnega zaostrovanja varnostnih razmer v regiji.

8 Dober primer je Turéija, ki je Siriji in Iraku veckrat zagrozila z omejevanjem pretoka rek Tigris in Evfrat, Ge
omenjeni drzavi ne bosta nehali podpirati uporniskih Kurdov na jugovzhodu Turéije (Scheumann 2003: 756-60).
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a)  Vsiliti oziroma uveljaviti (ang. assertion) svoje pravice in ustrezna nacela mednarodnega prava
(po potrebi tudi z vojasko (pri)silo), kar je praviloma enostavno, a v SirSem strateSkem okvirju
politicno nehvalezno dejanje.

b) Doseci priznanje (ang. recognition) pravic do (u)porabe (skupnih) vodnih virov od ostalih
akterjev znotraj drzave in/ali akterjev na mednarodni ravni, kar je na¢eloma mozno, a politicno
naporno prizadevanje, ki najveckrat ostane nepoplacano.

¢) Koncno pridobiti pravice do (u)porabe (skupnih) vodnih virov, kar je naceloma jalovo

. . . . o .. .. v ey . 264
prizadevanje, ki najveckrat le dokon¢no uveljavi voljo in interese mocnejSega akterja.

Tudi na tej ravni v praksi najveckrat prihaja do kombiniranja a) vsiljevanja, b) kompromisnega
priznavanja vsiljenega stanja in c) dokoncne ali zaCasne pridobitve pravic do (u)porabe skupnih
virov (Allan 2002: 217-25).2° Zato ne presenea podatek, da je trenutno v svetu kar 37 vegjih
akutnih konfliktov za vodne vire (13 med oziroma v RID in 24 med oziroma v DVR).**® Praviloma
gre za veC desetletij trajajo¢e mednarodne konflikte (med vec¢jim Stevilom drzav v porecju) za
pravico do (u)porabe skupnih virov v njihovem celotnem spektru namembnosti. Potrebno pa je
poudariti, da so konflikti med oziroma v RID v povpre¢ju manj nasilni, saj po koncu druge svetovne
vojne niti v enem primeru ni pri§lo do resne krize oziroma prehoda magi¢nega pragu uporabe

oborozene sile za razreSevanje (nacionalnega) vodooskrbnega problema. Razmere v DVR pa so v

264 Na obmogju Bliznjega vzhoda in severne Afrike so tovrstni dogovori v obliki obvezujogih bilateralnih pogodb

dosezeni le med a) Egiptom in Sudanom (za Nil), b) Izraclom in Jordanijo (za Jordan) in c) Sirijo in Irakom (za Evfrat)
(Dombrowsky 2003: 729-45, Scheumann 2003: 745-61, Peichert 2003: 761-75). O¢itno je, da niti en dogovor ne
uposteva pravic in potreb vseh drzav, ki si delijo posamezno porecje, zaradi ¢esar je njihova pravicnost, legitimnost in
obstojnost dolgoroc¢no zelo vprasljiva. Glej tabelo 7.3 : Uveljavljanje nacel mednarodnega prava in uporaba skupnih
vodnih virov znotraj poreéij rek Jordana, Nila ter Evfrata in Tigrisa na strani 130.

25 Velika vegina sprejetih dogovorov in pogodb o (u)porabi skupnih vodnih virov med DVR ne temelji na a)
predstavljenih helsinskih pravilih oziroma nacéelu praviéne in ekologko smotrne uporabe ali b) upostevanju realnih potreb
in razvojnih priloznosti. Njihova glavna lastnost je, da Zzelijo (politicno, ekonomsko in vojasko) mocnejsi akterji
spremeniti statusa quo in uveljaviti svoje interese tako, da posameznim Sibkej$im akterjem ponudijo nekoliko ve€ pravic
ali moznosti za (u)porabo vodnih virov, kot bi si jih le ti uspeli izboriti sami in jih na ta na¢in motivirajo k podpisu
mirovnega oziroma pravno obvezujocega dogovora o (u)porabi skupnih vodnih virov (Kiiffner 1998: 74-75). Zato se
med DVR praviloma sprejemajo predvsem na videz legitimni bilateralni dogovori, ki uveljavljajo prevlado enega
mocnega in enega Sibkega akterja nad vsemi ostalimi Sibkimi akterji v hidrogeografski regiji. Tovrstna prakti¢na primera
sta a) dogovor med Izraclom in Jordanijo iz leta 1994 o uporabi vodnih virov reke Yarmuk (na Skodo Sirije) in b)
dogovor med Egiptom in Sudanom iz leta 1959 o uporabi vseh razpolozljivih vodnih virov reke Nil (na $kodo vseh
ostalih drzav v porecju).

266 Glej tabelo 7.8.a : Najbolj akutni konflikti za nadzor in pravico do uporabe skupnih vodnih virov v oziroma med RID
po celinah na strani 238 in tabeli 7.8.b/c : Najbolj akutni konflikti za nadzor in pravico do uporabe skupnih vodnih virov
v oziroma med DVR po celinah na straneh 239 in 240.
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povpre&ju nekoliko bolj dramati¢ne, saj je kar v Sestih primerih®®’ povpre¢na intenzivnost konflikta
na ravni resne krize. Pri DVR je prisoten tudi izrazit negativen trend (naklonjenost enostranskim

prisilnim reSitvam in eskalaciji konfliktov) nadaljnjega razvoja dogodkov v porecju.

Za uspesno (prisilno) uveljavljanje novega rezima (u)porabe skupnih vodnih virov so poleg a)
ustrezne pravne podlage seveda potrebne oziroma pomembne tudi b) ustrezna ekonomska moc, ¢) t.i.
hegemonska mo¢, d) dostop do mednarodne podpore in seveda e) izhodis¢na hidroloSka sposobnost
posamezne drzave.”®® Uspesna (kratkorotna in dolgorona) razresitev nacionalne vodooskrbne
problematike tako dejansko predstavlja enega izmed najpomembnejSih ciljev velike strategije
omenjenih drzav. Na osnovi kombinacije predstavljenih dejavnikov je mo¢ na Bliznjem vzhodu in v
severni Afriki, znotraj posamic¢nega porecja, identificirati tudi do sedaj najuspesnejSe drzave (Izrael,

Egipt in Turcijo).

Na osnovi tabele 7.9 je mo¢ zakljuciti tudi to, da izhodis¢en geografski polozaj in obseg oziroma
kvaliteta razpolozljivih vodnih virov ne igrata odlocCilne vloge pri dokoncnem zagotavljanju vodnih
virov in (ne)priznavanju na novo uveljavljene ureditve. Zato so Lowi (1990: 68-83), Waterbury
(1994: 39, 39-64) in Kiiffner (1998: 71-9) na osnovi Studije prakticnih primerov in prepricanj
realisti¢ne Sole mednarodnih odnosov sprejeli hipotezo: "Da je koncen razplet konfliktov za vodne

vire v najvedji meri odvisen od kombinacije ekonomske in hegemonske mo¢i posameznih drzav.”*®

267 Mednje sodijo pore¢ja Cenepe, Jordana, Litani, Nila, Evfrata in Tigrisa, ter podtalnica v Jemnu, v Gazi in na
Zahodnem bregu.

6% Glej tabelo 7.9 : Kljuéni dejavniki, ki pri uveljavljanju mednarodno pravnih nacel za zagotavljanje uporabe skupnih
vodnih virov vplivajo na mednarodne odnose na strani 149.

*% Drzave si namre¢ poskuSajo zagotoviti nemoten (naraven) pritok vodnih virov (rek), ki izvirajo v drugih drzavah. V
drzavah z ve¢jimi vodotoki, delez t.i. skupnih vodnih virov pogosto predstavlja veéino razpoloZzljivih virov v druzbi (v
primeru Egipta kar 97 odstotkov). Glej tabelo 7.10 : Odvisnost od eksogenih vodnih virov v izbranih drzavah na
Bliznjem vzhodu in v severni Afriki na strani 241.

Zato ne preseneca visoka obcutljivost, s katero drzave v su$nih obmodjih sveta (primer Bliznjega vzhoda in severne
Afrike) spremljajo vodooskrbne razvojne projekte in reSitve ostalih drzav v porecju. Po drugi strani med drzavami s
presezki vodnih virov in med tistimi z majhnim delezem eksogenih vodnih virov do medsebojnih konfliktov za vodo
prihaja bolj redko oziroma v njih ne pride do uporabe oborozene sile. Glej tabele 7.8.a/b/c : Najbolj akutni konflikti za
nadzor in pravico do uporabe skupnih vodnih virov v oziroma med drzavami po celinah na straneh 238 do 240.
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Tabela 7.9 : Kljuéni dejavniki, ki pri uveljavljanju mednarodno pravnih nacel za zagotavljanje uporabe skupnih

vodnih virov vplivajo na mednarodne odnose

drzava/polozaj

hidroloska
sposobnost (ocena
samozadostnosti %)

ekonomska mo¢ (zelo
moc¢na do zelo Sibka)

hegemonska moc¢*
(zelo mocna do zelo
§ibka)

dostop do mednarodne
podpore (zelo velik do
zelo majhen)

drzave v porecju reke Jordan — izjemno visoka stopnja pomanjkanja vodnih virov

(zgornji tok reke)

Sirija 70 srednja Sibka majhen
Libanon 100 srednja zelo Sibka majhen
[zrael 22 zelo mocna zelo mocna zelo velik
(srednji tok reke)

Jordanija 25 Sibka Sibka majhen
Palestinci 20 zelo Sibka zelo Sibka zelo majhen

(spodnji tok reke)

drzave v porecju reke Nil — visoka stopnja pomanjkanja vodnih virov

(zgornji tok reke)

ostale afriske 100

drzave v zgornjem Sibka in zelo Sibka zelo Sibka zelo majhen

toku reke

Sudan 100 zelo Sibka zelo Sibka zelo majhen

Egipt 70 . . .

i ol i) srednja srednja velik
drzave v porecju Evfrata in Tigrisa — presezek vodnih virov

fluslus e mocna mocna velik

(zgornji tok reke)

Iran 90 Sibka srednja zelo majhen

Sirija 100 srednja srednja zelo majhen

Irak 100 Sibka (zadasno) Sibka (zacasno) majhen

(spodnji tok reke)

* Zdruzuje (notranje) politiéno mo¢ in mo¢ represivnih organov drzave (oborozenih sil, policije, idr.).

Allan (2002: 224).

Na podlagi osnovnih znaéilnosti indikatorjev iz Ze omenjene tabele 7.11.a/b>"° pa je mo¢ ugotoviti,
da dosedanji konflikti za vodne vire v svetu sodijo v specificno kategorijo med etni¢ne in ideoloske
konflikte, saj najveckrat posedujejo specifi¢ne lastnosti obeh skupin konfliktov.””' Obstajajo tudi
velike razlike med lastnostmi konfliktov za vodne vire znotraj drzav in tistimi med drzavami. Prvi so
po svojih znacilnostih namre¢ blizje ideoloSkim konfliktom, medtem ko so drugi blizje etni¢nim

konfliktom. Zanimivo pa je, da je za oba tipa konfliktov za vodne vire znacilno, da izvajanje

270 Glej poglavje 7.1 in tabelo 7.11.a/b : Tipologija konfliktov za vodne vire na straneh 150 in 151.

"' Mozno pojasnilo za to je dejstvo, da smo pri izdelavi tabele 7.11.a/b upostevali veliko Stevilo dokaj razliénih
konfliktov (za vodne vire), kakor tudi dejstvo, da vodni viri sami po sebi najveckrat niso predstavljali zadosten oziroma
edin razlog za izbruh oboroZenih konfliktov, zaradi Cesar so konkretni primeri konfliktov dejansko konglomerati
razliénih razlogov in posledi¢no tudi razli¢nih lastnosti (tako konfliktov ideoloskega kot tudi etni¢nega izvora).
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politi¢nih in ekonomskih programov in projektov (primer GAP-a v Tur¢iji, t.i. nove doline v Egiptu
idr.) predstavlja kljuCen del velike strategije, kar je sicer znacilnost ideoloskih konfliktov. Po drugi
strani pa varnostna dilema, do katere pride pri njihovi realizacije, (ne)posredno vpliva na vse
prebivalce (od lokalnih skupnosti, do drzave in porecja), kar nedvomno sodi med znacilnosti

etni¢nih konfliktov.

Tabela 7.11.a : Tipologija konfliktov za vodne vire

konflikti za vodne konflikti za vodne
vire znotraj drzav vire med drZzavami

ideoloski konflikti

kljuéne lastnosti

(je spremenljiva)
lojalnost temelji na

individualna .y ;
lojalnost | prepricevanju,
pri¢akovanju sprememb
in/ali prisili
(deljeno)
mobilizacijsko  [IEEAGURCNE LS
temeljisce od lojalnosti veéine;

vsak je potencialen
rekrut za vsako stran

(omejena)
ne zagotavlja lojalnosti
prebivalstva
ne zagotavlja nemoteno
izkori$c¢anje naravnih
virov
vpliva predvsem na
varnostna dilema vodje; ni teritorialne
resitve

vrednost ozemlja

(ozemlje je le redko
deljeno)
odlocilna zmaga ene
strani, ali dogovorjena
delitev moci/oblasti

mozne razreSitve
konflikta

(opomba: se nadaljuje)

Legenda :

prevladujejo lastnosti oziroma znacilnosti ideoloskih konfliktov
kombinacija lastnosti oziroma znacilnosti obeh tipov konfliktov

prevladujejo lastnosti oziroma znacilnosti etni¢nih konfliktov
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Tabela 7.11.b : Tipologija konfliktov za vodne vire
ideolo3ki konflikti | <onflikti za vodne
vire znotraj drzav

konflikti za vodne
vire med drZzavami

instrumenti strategij

(zelo pomembni)

politi¢ni in
reforme so kljuéne za

ekonomski
programi in zagotavljanje podpore
projekti prebivalstva*
(pomembno)
izseljevanja in teror
zagotavljanje zaradi zelje po
(prisilnega) onemogocanju in
nadzora nad izolaciji nasprotnikov;
prebivalstvom (velika verjetnost

negativne reakcije
prebivalstva)
(ne igra odlocilne
vloge) ker ozemlje ni
pomembno;
prekomerna uporaba
sile povzroca
nepotrebno materialno
§kodo in zmanjsuje
podporo prebivalstva

uporaba vojaske
sile

determinante zmage

(zelo pomembna)
korupcija in/ali
nedisciplina

kompetentnost
lokalnih akterjev | onemogocajo izvajanje
reform, kar zmanjSuje
podporo prebivalstva
(problemati¢na)
lahko zmanjSuje
. legitimnosti lokalnih
ekonomska in . .
L N zaveznikov, povecuje
vojaska pomo¢ A
(od zunai) kOI'Llp.Cl_]O in
naklonjenost k
prekomerni uporabi
vojaske sile
(ni odlocilna)
ni mo¢ lo¢iti med
neposredna pqpadnlkl sprflh' stra.r.n,
. prisotnost moc¢nih tujih
vojaska . - !
. .. oborozenih formacij
intervencija . .

(od zunaj) zmanjsuje 19g1t11pno§t
sprtih strani, vojaski
uspeh ne zagotavlja

podpore

* Gre za ameriSki izraz (ang. hearts and minds) src in mozganov oziroma prepric¢anj in vrednostnega sistema.

Vir: Izhodis¢e za model je povzeto po Collins (2002: 92, 168, 182-3); Kaufmann (2004: 413-414).
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Na podoben nacin je mozno opredeliti tudi razlike in podobnosti med oborozenimi konflikti za
vodne vire znotraj posameznih drzav in tistimi med drzavami v primerjavi z idealnotipskimi
simetri¢nimi in nesimetri¢nimi konflikti.*”> Tudi v tem primeru lahko opazimo razlike med
lastnostmi konfliktov za vodne vire znotraj drzav in tistimi med drzavami. Prvi so po svojih
znacilnostih blizje nesimetri¢nim konfliktom, medtem ko so drugi blizje simetri¢nim konfliktom. Na
podlagi tabele 7.12 je tako moc¢ zakljuciti, da dosedanji oborozeni konflikti za vodne vire v svetu
sodijo v specificno kategorijo med simetricne in nesimetri¢ne konflikte, saj najveckrat posedujejo

specificne lastnosti obeh skupin.

Ce poskusamo zdruziti kljuéne lastnosti konfliktov iz tabel 7.11.a/b in 7.12 postane jasno, da
konflikte za vodne vire, kot pojavno celoto, zaradi samosvojega spektra lastnosti ni mozno ali
smiselno opredeliti kot vrsto (ne)oborozenega konflikta s tocno dolo¢enimi lastnostmi in jasno
za&rtanimi lo¢nicami.’”® Ogitno obstajata dva vsebinsko lo¢ena segmenta konfliktov (notranji
drzavni konflikti in meddrzavni konflikti) za vodne vire, katerih lastnosti in vzro¢noposledicne
povezave so v veliki meri odvisne od prevladujocih varnostnih trendov v regiji in razvoja ostalih

(oborozenih) konfliktov v druzbi.

2 Glej tabelo 7.12 : Temeljne lastnosti oborozenih konfliktov za vodne vire na strani 153.

273 Pri njihovem vrednotenju je namre¢ vedno treba izhajati iz $irSega varnostnega okvirja in definicije konflikta v Sirem
smislu, saj v nasprotnem primeru ne moremo zaobseCi celotne problematike, kar predstavlja pogoj za uravnotezeno
vrednotenje in analiziranje vseh njihovih dimenzij in posledic. Brez tega je vsaka nadaljnja analiza (primer analize
konfliktnega potenciala vodnih virov) nepopolna, njeni rezultati pa napacni in pristranski.

152



Tabela 7.12 : Temeljne lastnosti oborozenih konfliktov za vodne vire

tip
konflikta q o5 (meddrzavni) (notranji drzavni) 5 o5
simetricen konflikt za vodne konflikt za vodne nesimetricen
konflikt . . konflikt
lastnosti vire vire
konflikta
vojskovanje
oSt visoka/srednja visoka/srednja srednja/nizka srednja/nizka
izhodis¢na groznja jasna jasna nejasna nejasna
osnovell 1\1; grnostm vojaska zmaga vojaska zmaga interna stabilnost interna stabilnost
odlodilna strategija 122?;;3‘31?2 r;g;?;;ii?: posredno nastopanje | posredno nastopanje
odlocilna mo¢ vojaska socialna in politicna
tehnoloska premo¢ pomembna pomembna nepomembna nepomembna
odloilna aktivnost premagati premagati zagotoviti podporo zagotoviti podporo
nasprotnikove sile nasprotnikove sile ljudskih mnozic ljudskih mnozic
trajanje konflikta kratko/srednje kratko/srednje dolgo dolgo
moznost za
dolgorocno
razreSitev konflikta z velika majhna majhna

uporabo oboroZene
sile

Legenda :

prevladujejo lastnosti oziroma znacilnosti simetri¢nih konfliktov

kombinacija lastnosti oziroma znacilnosti obeh tipov konfliktov

prevladujejo lastnosti oziroma znacilnosti nesimetri¢ni konfliktov

Vir: Blaz Milovac.
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7.2.1 VODNI VIRI KOT NEZADOSTEN RAZLOG ZA OBOROZENE KONFLIKTE

Zaradi predstavljenih trendov zmanjSevanja razpolozljivih vodnih virov, pravnih nedorecenosti in
vse vecjega Stevila potencialnih sproZzilcev konfliktov za vodne vire, se postavlja vpraSanje: Zakaj do
sedaj skoraj da ni bilo vojn oziroma pogostih oborozenih konfliktov za nadzor nad vodnimi viri
oziroma zakaj voda sama po sebi praviloma Se ni zadosten razlog za vojne? Pojme, kot so vojna,
(oborozen) konflikt in (resna) kriza je pravno tezko definirati,””* v praksi pa je njihovo jasno
razlikovanje Se mnogo tezje. Poleg tega nasilna (vojaska) reSitev problema najveckrat (dolgorocno)
ne zagotavlja ustrezno stopnjo varnosti, ki je potrebna za neovirano (u)porabo skupnih vodnih virov,
saj na ta nacin ni mozno zagotoviti popolnega nadzora nad zasedeno dobrino, kar je nujen pogoj za

njeno optimalno izkoriScanje.

Za razliko od velike vecine omejenih naravnih virov, v primeru vodnih virov klju¢no vlogo igrata
njihova relativno velika koli¢ina (obseg naravne ponudbe) ter prostorska in ¢asovna razdrobljenost.
V primeru oborozenih konfliktov za nadzor in pravico do (u)porabe skupnih vodnih virov, kot so
npr. reke ali vecja sladkovodna jezera, bi bilo za doseganje oziroma prevzem absolutnega nadzora
nad njimi dejansko potrebno nadzirati veCino nekega porecja ali povodja. V obeh primerih gre
najveckrat za velikanske povrdine,”” ki jih je te’ko oziroma skorajda nemogode uginkovito

nadzorovati s pomocjo vojaske sile.

Aktiven vojaski prevzem nadzora nad vodnimi viri v neki hidrogeografski regiji bi zato v realnosti
najveckrat zahteval vsesploS$no vojaSko invazijo oziroma totalno vojno, katere koncen (politicen) cilj
bi moralo biti drastiéno zmanjSanje lokalne porabe vodnih virov (v najbolj skrajni obliki genocid

lokalnega prebivalstva in/ali ekocid)*’® na ozemlju, ki je predmet spora.”’’ Le na ta nadin je namred

™ Temu v prid govori tudi pomanjkljiva opredelitev omenjenih pojmov v mednarodnih pravnih aktih in odsotnost
ucinkovitih mednarodnih mehanizmov za striktno, nepristransko in predvsem uéinkovito sankcioniranje omenjenih
kritev pravnega reda.

" Pore¢ji Evfrata in Tigrisa (voda iz obeh rek je predmet spora med Turéijo, Sirijo, Irakom in Iranom) skupaj obsegata
kar 765.831 km2 Povodje jezera Cad (voda iz njegovih pritokov in upadajode zaloge vode v jezeru samem so predmet
spora med Cadom, Centralnoafrisko republiko, Kamerunom, Nigrom in Nigerijo) pa obsega 2.497.918 km? (Carroll
2002: Supplement to National Geographic, september 2002).

76 Ekocid, genocid in etni¢no &is€enje, kot radikalne in najbolj u¢inkovite metode za umetno zmanj$evanja oziroma
naértno nadzorovanje (u)porabe drugih (u)porabnikov skupnih vodnih virov (ljudi, gospodarskih dejavnosti in naravnega
okolja), predstavljajo najbolj krute oblike kratenja pravice do Zivljenja, ki neizbezno vodijo do ekoloskih katastrof,
obseznih migracij lokalnega prebivalstva in dodatne vsestranske destabilizacije kriznega obmoc;ja.
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mozno (na racun neposrednih sosedov) pridobiti velike koli¢ine dodatnih vodnih virov za
zadovoljevanje lastnih potreb in/ali zagotoviti pogoje za realizacijo velikopoteznih vodooskrbnih
razvojnih projektov (primer izraelskega Nacionalnega vodooskrbnega sistema). Zato prisilno
uveljavljanje interesov mocnejSih akterjev Se naprej ostaja neekonomicna, organizacijsko izjemno
zahtevna in politicno zelo tvegana poteza, ki zaradi prekomerne porabe vseh razpolozljivih resursov
druzbe, dolgoro¢no neizbezno vodil do izCrpavanja drzave agresorja in vse pogosteje tudi do njene

. .. 2
mednarodne izolacije.””®

To je tudi ena izmed moznih pojasnitev dejstva, da v ¢loveski zgodovini zaradi Zelje po nadzoru nad
vodnimi viri, ni pogosteje prihajalo do oborozenih konfliktov oziroma vojn med drzavami. Lahko
celo trdimo, da pomanjkanje vode do sedaj z redkimi izjemami (primer arabsko-izraelskega
konflikta)*” ni predstavljalo zadosten razlog za oborozene konflikte ve&jih razseznosti (Sager 2001:
717). Kljub temu na podlagi zgodovinskih izkuSenj ne smemo prehitro sprejeti zakljucka, da se

omenjen trend v zacCetku enaindvajsetega stoletja ne bo spremenil.

27T Tovrsten primer je tudi izraelsko-palestinski konflikt. Glej shemo 8.4 : Model pomanjkanja vodnih virov na obmo&ju
Gaze na strani 242.

™ Vojasko razre$evanje konfliktov mednarodna skupnost in OZN na¢eloma ne odobravata, ampak sankcionirata.
Neracionalnost odlocitve o uporabi oborozene sile za razreSevanje poljubnega konflikta kaze tudi graf 7.13 :
Neracionalnost odlocitev za stopnjevanje konflikta (za vodne vire) v razli¢nih obdobjih njegovega zivljenjskega ciklusa
na strani 156. Od trenutka odlocitve o uporabi (pri)sile, se namre¢ (vsestranski) stroski za stopnjevanje intenzivnosti
konflikta povecujejo progresivno. SoCasno se zacne tudi progresivno zmanjSevanje vpliva nadaljnjih (politi¢nih)
odlocitev na skupen obseg konénih (vsestranskih) stroskov konflikta. To je tudi glavni razlog, da se politiki, kot vrh t.i.
odlocevalske piramide, relativno redko odlocijo uporabiti vojasko silo za razresSevanje poljubnega konflikta, saj gre za
neekonomicno potezo, ki so¢asno a) zmanjsuje njihov odloCevalski manevrski prostor, b) nepovratno zviSuje stroske
nadaljnjega razvoja dogodkov ter c¢) razvoj dogodkov v veliki meri podreja nepredvidljivim in tezko obvladljivim
zakonitostim kriznega oziroma vojnega gospodarstva.

" Omenjena trditev je nekoliko sporna, saj so v §tevilnih primerih oborozeni konflikti res izbruhnili tudi zaradi Zelje po
nadzorovanju skupnih vodnih virov. Med najbolj izrazite tovrstne primere sodijo: oborozeni konflikti leta 1945, 1959,
1967, 1982 in 2000. Ve¢ glej v tabeli 8.5.a : Seznam in temeljne znalilnosti konfliktov za vodne vire na obmocju
Bliznjega vzhoda in severne Afrike v obdobju 1945 —2005: arabsko-izraelski konflikti na strani 174.

Po drugi strani pa Frey in Naff (1985: 76) opozarjata, da vodni viri niso bili glaven razlog za izraelsko ozemeljsko
ekspanzijo, soasno pa poudarjata, da postajajo glavni razlog, zaradi katerega se Izraelci ne Zelijo odre¢i nadzoru
zasedenih ozemelj. Izrael je namre¢ na ta nacin uspel zmanjsati odvisnost od skupnih vodnih virov iz predhodnih 50 na
sedanjih 21 odstotkov.
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Graf 7.13 : Neracionalnost odlocitev za stopnjevanje konflikta (za vodne vire) v razliénih obdobjih njegovega

zivljenjskega ciklusa
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Legenda:

obseg odlocitev o nadaljnjem toku razvoja dogodkov

= stro$ki (s poudarkom na ekonomski dimenziji) sprejetih odloCitev

{:\1::} trenutek odlocitve v katerem obstaja velik (dolgorocen) vpliv na stroske konflikta

{:}::}ek odlocitve v katerem obstaja relativno majhen (dolgorocen) vpliv na stroske konflikta

Vir: Blaz Milovac.
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7.3 MEDNARODNO PRAVNA NACELA ZAGOTAVLJANJA NADZORA IN PRAVICNE
UPORABE SKUPNIH VODNIH VIROV

Voda je gibljiv naraven vir, ki v okolju nenehno kroZi v obliki potokov, rek, jezer, morij, podtalnice

ali oblakov in kot tak$na nenehno precka drzavne meje, ki jih je zarisal ¢lovek. S pravnega vidika

zato vodne vire lahko delimo na:

a) endogene ali notranje vire (povrSinske tekoce in statiéne vode in podzemne zaloge vodnih
virov), ki so izkljuéno pod nadzorom in v pristojnosti ene drzave in

b) eksogene ali zunanje vire (povrsinske tekoce in staticne vode, podzemne zaloge vodnih virov
in vodni viri v atmosferi), ki niso pod nadzorom ene same drzave in jih posledi¢no (lahko)

(u)porablja ve drzav.”

Potencialni konflikti za nadzor in pravice do (u)porabe omenjenih vodnih virov lahko izbruhnejo v
obeh primerih (tako znotraj drzave, kot tudi med drzavami). Na osnovi dosedanjih izkuSenj so
pogostejsi in za stabilnost regij veliko bolj nevarni konflikti med drZzavami, saj gre v teh primerih

najvedkrat za izjemno velikanske koli¢ine vode (porecja, povodja, velika jezera itd.).”!

Koncen cilj sodobnega mednarodnega prava je miroljubno razreSevanja morebitnih konfliktov za
nadzor in pravico do (u)porabe vodnih virov.**> Gre torej za Zeljo po omejevanju Siritve konfliktov,
njihovi deeskalaciji in preprecevanju, kar je v praksi dokaj tezko izvedljivo, saj je mednarodno
pravo, ki naj bi urejalo pravice do (u)porabe vodnih virov zelo slabo razvito. Ker je spoStovanje,
izvajanje in nadzor nad izvajanjem dolocil sprejetih pogodb tezko izvedljivo, v praksi pogosto
prihaja do eskalacije konfliktov in ne do njihovega miroljubnega razreSevanja (Rowley 2000: 218-

45).

2% Reka ali jezero imata lahko status skupnega mednarodnega vira (ang. common property resource) (pogosto se
uporablja pretirano poenostavljen izraz mednarodne vode) le, ¢e noben akter (praviloma drzava) nima ekskluzivne
pravice do njunega upravljanja in uporabe (Rogers 1992: 64).

1 Okoli 260 rek precka dve ali ve¢ drzav. Poredje trinajstih rek si deli pet ali ve¢ drzav. Stiri (Kongo, Donavo, Nil in
Niger) pa si deli devet ali ve¢ drzav. Deljena porecja skupno obsegajo kar 47 odstotkov povrsine kopna. V Afriki, Aziji
in v Juzni Amerika ta delez znasa preko 60 odstotkov. Poleg tega si drzave v §tevilnih primerih delijo tudi podzemne
zaloge vode (podtalnico in (sub)artesko vodo). Znotraj deljenih porecij Zivi kar 40 odstotkov svetovnega prebivalstva
(Gleick 1994: 6-15, 35-42; Sager 2004: 720). Med obmocja z najbol;j izrazitimi konflikti za vodne vire sodijo porecja Rio
Granda, IrtiSa, Amu Darje, Inda, Gangesa, Mekonga, Nila, Evfrata in reke Jordan.

2 Annan, Kofi (2002) Building Sustainable peace: Speech to the German Bundestag, 28. 2. 2002.
www.bundestag.de/aktuell/presse/2002/pz-0202283.html (15. 8. 2004).
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Na osnovi analize §tevilnih virov*® je mo¢ izpostaviti sedem temeljnih mednarodno pravnih nacel,
od katerih si nekatera medsebojno konceptualno in vsebinsko povsem nasprotujejo. Mednje sodijo:
a) nacelo absolutne teritorialne suverenosti,

b) nacelo omejene teritorialne suverenosti,

¢) nacelo absolutne teritorialne integritete,

d) nacelo predhodne obvestitve o nameri uporabe,

e) nacelo zagotavljanja nepovzrocanja vecje Skode,

f)  nacelo pravi¢ne in ekolosko smotrne (ang. sustainable) uporabe in

g) nacelo skupnega interesa.

Njihova skupna lastnost je, da posameznim drzavam, ki so vpletene v medsebojne konflikte za
vodne vire, sluzijo kot sredstvo, s katerim Zelijo nacionalizirati (u)porabo skupnih vodnih virov
(vodooskrba je interni problem) in internacionalizirati breme in posledice tovrstnega pocetja

(vodooskrba je mednarodni problem) (Barandat in Kaplan 1998: 14).2%

7.3.1 NACELO ABSOLUTNE TERITORIALNE SUVERENOSTI

Nacelo absolutne teritorialne suverenosti (imenovano tudi Harmonova doktrina) zagotavlja
absolutno in nedotakljivo pravico do (u)porabe vseh razpolozljivih vodnih virov na ozemlju neke
drzave (Glatzl 2001: 708; Sager 2001: 720). To nacelo trenutno zavraa veina drzav in
strokovnjakov za mednarodno pravo, saj bi v praksi omogocalo realizacijo enostranskih ukrepov, s

katerimi bi lahko ena drZzava, ki nadzira zgornji tok reke, porabila vse vodne vire ali preusmerila tok

28 Caponera (1994: 12-4); Dombrowsky (1995: 108-112); Eckstein (1996: 67); Kliot v Amery in Wolf (2000: 205-208);
Glatzl (2001: 708-9); Sager (2001: 720) in Cech (2003: 180-221).

2 To drzi tudi v primeru Slovenije. V letu 2004 se je namre¢ iztekel rok, v katerem si je Slovenija z uvedbo novega
zakona o vodah (v letu 2002) dolocila, da bo uveljavila popoln nadzor in monopol nad rabo vodnih virov znotraj svojih
meja (Horvat 2004: 30). Pri tem velja poudariti, da tudi Slovenija kot drzava v zgornjem toku rek, v odnosu do sosednjih
drzav, ki lezijo v srednjem ali spodnjem toku rek pravno uvaja teoreticno moznost uveljavljanja togega nacela absolutne
teritorialne suverenosti. Po drugi strani sta v 105. ¢len zakona vsebinsko vkljuéena a) nacelo zagotavljanja
nepovzrocanja vecje Skode in b) nacelo pravicne in ekolosko smotrne uporabe skupnih vodnih virov. V obeh slednjih
primerih gre za prozno nacelo, ki je v veljavi v demokrati¢nih druzbah RID z velikimi presezki vodnih virov.
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reke in na ta nacin drzavam, ki lezijo v srednjem in spodnjem toku reke odvzela vso vodo. Gre torej

za nadelo, ki zagotavlja uresniditev koncepta igre ni¢elne vsote.**

7.3.2 NACELO OMEJENE TERITORIALNE SUVERENOSTI

Gre za nacelo, ki (teoreticno) omejuje suverenost drzav znotraj porecja, saj priznava obstoj skupnih
interesov med drzavami, kar predstavlja izhodis¢e za oblikovanje medsebojno obvezujocih pogodb o
pravicah in dolznostih (Caponera 1994: 14). V praksi pa v skladu z nacelom absolutne teritorialne
suverenosti in igre ni¢elne vsote predstavlja le nekoliko prirejeno (pol)prisilno obliko uveljavljanja
premoc¢i mocnejSega akterja. Razlika je le v tem, da lahko v tem primeru skladno s sprejetim

vecstranskim dogovorom mocnejsih akterjev, slednji profitirajo na racun ostalih (Sibkejsih) akterjev.

7.3.3 NACELO ABSOLUTNE TERITORIALNE INTEGRITETE

V ostrem nasprotju z nac¢elom teritorialne suverenosti imajo v primeru nacela absolutne teritorialne
integritete prednost drzave, ki lezijo v srednjem in spodnjem toku reke. Le te imajo namrec
nedotakljivo pravico do prejemanja kontinuiranega ali naravnega pretoka reke (kombinacija
kvantitete in kvalitete), kar posledicno mo¢no omejuje pravico do (u)porabe drzavam, ki lezijo v
zgornjem toku reke (Glatzl 2001: 708; Sager 2001: 720). Ker imajo drzave v spodnjem toku reke
nekakSno pravico veta na aktivnosti drzav v zgornjem toku reke, tudi to nacelo zavraca vecina

v 286 A v - . . e . e
drzav.”” O¢itno gre tudi v tem primeru za poskus uresnicitve koncepta igre nicelne vsote.

%5 Kljub temu poskusajo nekatere regionalne sile v praksi uveljaviti prav to nacelo. TakSen primer je Turéija, ki Zeli
preusmeriti velik del vode Evfrata in Tigrisa v jugovzhodno Anatolijo in na ta na¢in omogociti pogoje za namakanje 1,7
milijonov hektarjev velikega obmocja, kjer je sedaj puScava. To bi radikalno zmanjSalo pretok Evfrata in Tigrisa, kar bi
najbolj obcutili prebivalci Sirije in Iraka, ki za pridelavo hrane prav tako uporabljajo omenjena vodna vira (Biliouri
2001c: 36-38). Glej sliki 8.8 : Porecje Evfrata in Tigrisa (Shatt al Araba) na strani 246 in 8.10 : Povecevanje namakalnih
povrsin v vzhodni Anatoliji v okviru tur§kega vodooskrbnega projekta GAP (stanje leta 2004) na strani 247.

Drug tovrsten projekt je predstavila Kitajska, ki Zeli preusmeriti vodo iz rek Irti§ in Ili (slednja predstavljata glavna
vodna vira Kazahstana) nazaj na svoje ozemlje in namakati pu§¢avo Dzungarijo. Posledi¢no bi se izsusila Balhasko in
Buhtarminsko jezero, kar bi v SirSem obmocdju centralne Azije nedvomno povzrocilo ekolosko katastrofo, ki bi bila po
svojih razseznostih $e hujsa od izsusitve Aralskega jezera (Biliouri 2001a: 15).

%6 Primer drzave, ki zagovarja to nalelo je Egipt. Na ta nadin poskuSa ohraniti in legalizirati veétiso¢letni t.i.
civilizacijski monopol nad (u)porabo vodnih virov reke Nil, ki zadovoljujejo preko 95 odstotkov vodnih potreb te
Sestdeset milijonske drzave. Glej sliko 8.6 : Pore¢je Nila na strani 243. Analitiki Global Policy Foruma (2000: 1-3) celo
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7.3.4 NACELO PREDHODNE OBVESTITVE O NAMERI UPORABE

Nacelo predhodne obvestitve o nameri uporabe skupnega vodnega vira je priznano in razsirjeno
nacelo mednarodnega prava. V skladu z njim, naj bi drzava pred izgradnjo nekega projekta (npr. jezu
ali kanala) o svoji nameri obvestila ostale drzave, ki (u)porabljajo isti vodni vir. Le te se lahko tako
na morebitno zmanj$anje ali povecanje pretoka rek predhodno pripravijo (Cech 2003: 203).%*” Gre

torej za nacelo: "Kdor prvi pride prvi melje.”

V praksi prav uveljavljanje tega nacela pogosto pripelje do zlorab sprejetih bilateralnih ali
multilateralnih dogovorov in konvencij, saj lahko v dolo¢enih pogojih (v primeru suse ali Siritve
namakalnega sistema) ena stran na Skodo preostalih podpisnic, z nepricakovano javno oznanitvijo
svoje namere sprejme in kasneje tudi udejanji sporno resitev. Legitimnost njene odlocitve v tem
primeru temelji prav na nacelu predhodne obvestitve o nameri uporabe skupnega vodnega vira, ki
tako dejansko lahko predstavlja sredstvo za uresniCitev enostranskih resitev in izvajanje igre nic¢elne

vsote. Pri tem izhodi¥¢ni hidrogeografski polozaj drzave s pravnega vidika ne igra nobene vloge.**®

7.3.5 NACELO ZAGOTAVLJANJA NEPOVZROCANJA VECJE SKODE

Nacelo zagotavljanja nepovzrocanja vecje Skode (lat. sic utere tuo ut alienum non laedas) je zelo
razSirjeno, prilagodljivo in mednarodno najbolj priznano nacelo. Uporabljeno je bilo pri sprejetju
velikega Stevila dokumentov in pravnih pojasnil. Tako so Stevilne mednarodne organizacije, kot je

npr. Svetovna banka pojasnile, da finan¢no ne bodo podprle nobenega hidroloskega projekta (primer

trdijo, da Egipt svoj monopol nad vodami Nila ohranja predvsem zaradi vodenja nacrtne politike krepitve regionalne
nestabilnosti.

Drug primer je Hrvaska, ki lahko skladno z dolocili konvencije Espoo, katere podpisnica je tudi Slovenija, v primeru
uresni¢evanja slovenskega projekta gradnje osmih hidroelektrarn na Muri uveljavlja enostransko pravico veta (Kajzer
2006: 3). V tem primeru si je torej Slovenija, zaradi (ne)premisljene odlocitve o pristopu k omenjeni konvenciji, sama
omejila izhodi$¢ni pogajalski manevrski prostor in suverenost pri uresni¢evanju lastnih hidroloskih razvojnih projektov.
27 Tako je npr. Turdija v okviru svojega projekta GAP novembra 1989 naznanila, da bo zaradi polnjenja
akumulacijskega jezera za Atatiirkovim jezom za en mesec (med januarjem in februarjem 1990) povsem ustavila pretok
reke Evfrat (Bahgat 1999: 55).

8 v primeru Turéije se je to zgodilo Ze pozimi leta 1993, ko je Sirijo in Irak ponovno obvestila, da bo zaradi polnjenje
akumulacijskega jezera za Atatiirkovim jezom za pol leta povsem ustavila pretok reke Evfrat, kar je povzro€ilo obCuten
padec razpolozljivih koli¢in pitne vode v obeh omenjenih drzavah in 30 do 40 odstotni padec kmetijske proizvodnje v
Iraku (Yazar 1998: 200).
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gradnje vodnih Crpalis¢, verige hidroelektrarn, prekopov ali Sirokopoteznih namakalnih projektov),

ki bi kr$il omenjeno nacelo (Dombrowsky 1995: 117-18).

V osnovi naj bi imeli vsi uporabniki vodnih virov v porecju (v prvi vrsti gre za drzave) pravico do
primernega in pravi¢nega deleza skupnih vodnih virov (GITEC 1993: 97). Tezava je le v tem, da ni
doloc¢eno kako in kdo odloca o pravicni delitvi in ustreznih koli¢inah oziroma kvaliteti skupnih
vodnih virov. Gre torej za nacelo, ki je tako Siroko in prozno, da dejansko ne pomaga pri
razreSevanju osnovnega problema. Zato predstavlja dobro pravno osnovo za krepitev medsebojnega
zaupanja in sodelovanja med klju¢nimi akterji (predvsem med drzavami), ki si delijo skupne vodne

vire, so¢asno pa ne more predstavljati resno izhodis¢e za razresitev konkretnega konflikta.

Poleg tega v praksi pogosto prihaja do neupostevanja potreb akterjev na nizji (lokalni) ravni. Tako je
Stevilnim etni¢nim in verskim skupinam v razli¢nih drzavah prikrajSana pravica do (u)porabe lastnih
vodnih virov, ki tako postanejo izhodis¢e (potrebna surovina) za hitrejsi gospodarski razvoj drugih
delov drzave ali celo drugih drzav.”®® Zato tudi znotraj posameznih drzav in ne le znotraj regije (med
drzavami istega porecja) prihaja do vse vecjih razlik v dostopnosti do vodnih virov, stopnji

gospodarske rasti in razvitosti, kar $e dodatno podziga Stevilne ze obstojece konflikte v druzbi.

7.3.6 NACELO PRAVICNE IN EKOLOSKO SMOTRNE UPORABE

Ta utilitarni koncept, ki predstavlja nekaksno osnovo za ob¢e mednarodno pravo (ang. customary
international law) je v osnovi sprejemljiv za vecino akterjev. V praksi pa se pogosto uporablja pri
doloc¢anju pravic in pravil za (u)porabo skupnih zalog arteske vode, podtalnice in vodnih zajetij. Gre
torej za nekak$no kombinacijo nacel teritorialne suverenosti in teritorialne integritete, pri cemer se
uposteva relevantnost geografskih, hidroloskih in ekoloskih dejavnikov, kakor tudi socialnih in

ekonomskih interesov (Goldberg 1992: 72; Dombrowsky 1995: 110-11; Libiszewski 1995b: 8).

28 Med tovrstne konkretne primere je mo¢& uvrstiti: a) Palestince in izraelsko prekomerno izérpavanje zalog podtalnice
na zasedenih obmogjih, zaradi ¢esar njen nivo vsako leto upade za 15-20 cm. Socasno se povecuje tudi njena zasoljenost.
b) t.i. mocvirske Arabce v Iraku in nacrtno osuSevanje mocvirij v juzni Mezopotamiji, s ¢imer se je drasti¢no skr¢il
njihov tradicionalni zivljenjski prostor ter c) kristjane in animiste na jugu Sudana in izgradnjo verig akumulacijskih jezer
in vodnega kanala na Belem Nilu ter posledi¢nega izsuSevanja mocvirnih obmodij juznega Sudana, s ¢imer si namerava
vladajo¢a muslimanska vecdina zagotoviti dodatne vodne vire za zadovoljevanje svojih hitro rasto¢ih potreb.
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Bulloch in Darwish (1988: 172) poudarjata, da podobna nepisana pravila ze stoletja urejajo
(u)porabo vodnih virov v Sahari in na Arabskem polotoku. Predstavljeno nacelo tako tudi v praksi
pogosto predstavlja sprejemljivo reSitev in dobro osnovo za krepitev medsebojnega zaupanja in

sodelovanja med akterji, ki si delijo skupne vodne vire.

Zaradi izhodis¢ne Zelje po zadovoljevanju potreb vseh akterjev in uposStevanju vseh interesov, je
realno gledano, v praksi uresni¢ljiv le na niZji (lokalni) ravni.**® Pri razreSevanju konfliktov med
drzavami akterji namre¢ pogosto igrajo igro nicelne vsote, pri Cemer svoje interese neredko
uveljavljajo tudi s (pri)silo. Zato praviloma ne razmisljajo o racionalni in ekonomic¢ni (u)porabi in
minimalni porabi skupnih vodnih virov na regionalni ravni. Temu v prid govori tudi dejstvo, da
predstavljeno nacelo temelji na konceptu strogega samonadzora in samoodrekanja v skupno korist,
kar je v praksi smiselno izvajati le v primeru, ko obstaja majhno Stevilo uporabnikov na identi¢ni
tehnolosko-tehni¢ni ravni razvoja druzbe, s priblizno enakimi potrebami in enakim vrednostnim

sistemom (K16tzli 1992: 1).

7.3.7 NACELO SKUPNEGA INTERESA

Nacelo skupnega interesa je v osnovi SirSe od nacela pravicne in ekolosko smotrne uporabe, saj
poskusa zaobseci najSirSe mozno pojmovanje (razpolozljivih) vodnih virov. Dojema jih namrec kot
vodni sistem oziroma kot ekonomsko in hidrogeografsko celoto (Cech 2003: 201). Ceprav bi
uporaba tovrstnega pristopa omogocila oblikovanje in realizacijo ucinkovitih skupnih projektov za
izkori$€¢anje vodnih virov na nacionalni in predvsem na regionalni ravni, omenjeno nacelo zaradi
politi¢nih razlogov (primer vprasanja suverenosti drzav) do sedaj ni bilo delezno vecje podpore. Gre
torej za idealno tipski koncept, ki je v praksi zaenkrat tezko izvedljiv in zato tudi ni deleZen ustrezne

mednarodne pozornosti in podpore. Pomemben pa je z vidika oblikovanja celostne podobe o

% Dejavnikov, ki jih je potrebno upostevati pri uveljavljanju nagela praviéne in ekolosko smotrne uporabe je enostavno
preve¢ (Libiszewski 1995a: 70). To dovoljuje najrazli¢nejse interpretacije, zaradi Cesar v primeru palestinsko-izraelskega
konflikta na ta nac¢in enostavno ni mozno oblikovati konkretnih reSitev (Postel 1992: 120).
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razpolozljivih virih, kar omogoca nacrtovanje njihovega smotrnega izkoriS¢anja, pri cemer se

upostevajo tudi morebitne dolgoroéne ekoloske in ekonomske posledice tak$nega ravnanja.*!

7.4 NESKLADJA IN POMANJKLJIVOSTI MEDNARODNEGA PRAVA

Kodifikacijo zgoraj navedenih nacel obCega prava in njihovo preobrazbo v priznana nacela
mednarodnega prava je omogocilo delo dveh klju¢nih institucij:
a) mednarodnega zdruzenja pravnikov (ang. International Law Association: ILA) in

b) komisije OZN za mednarodno pravo (ang. International Law Commission of the UN: ILC).

Leta 1966 so Zdruzeni narodi sprejeli dokument z naslovom: Helsinska pravila o uporabi
mednarodnih voda mednarodnih rek (ang. Helsinki Rules on the Use of International Waters of
International Rivers), bolj znanega pod okrajsavo Helsinska pravila, ki so formalno opredelila
nekatere klju¢ne pojme, nacelo praviéne in ekolosko smotrne uporabe in kriterije za dolocanje
onesnazenosti vodnih virov (Dombrowsky 1995: 112-16). Na konferenci leta 1986 so bila sprejeta
dopolnila Helsinskih pravil, z naslovom: Seulska pravila o (u)porabi talnih in podzemljskih vodnih
virov (ang. Seul Groundwater Rules), ki se zavzemajo za zas¢ito podtalnice, podzemnih tokov in
zalog arteske vode ter smotrno in racionalno uporabo razpolozljivih vodnih virov, saj so le ti v veliki

ve . . .. . .20
vedini medsebojno povezani in zato soodvisni.*’

Glatzl (2001: 709-10) je preprican, da si tudi pravne norme in nacela helsinskih in seulskih pravil
medsebojno nasprotujejo in da se do neke mere celo izkljucujejo. Tezava je tudi v tem, da jih veliko
drzav ne priznava oziroma jih do sedaj Se ni ratificiralo. Problemi pri poskusih razreSevanja

konkretnih mednarodnih konfliktov za nadzor nad omejenimi skupnimi vodnimi viri pa lahko

2! Eden od redkih tovrstnih prakti¢nih primerov je poskus velikopoteznega namakanja obdelovalnih povriin na obmo&ju

centralne Azije, ki ga je ob koncu prve polovice preteklega stoletja pricela izvajati Sovjetska zveza. Ze po nekaj
desetletjih je postalo jasno, da je zaradi prekomernega izkori§¢anja vodnih virov iz rek Sir darje in Amu darje prislo do
nepovratne ekoloske katastrofe, ki bo omenjeno regijo zaznamovala tudi v prihodnje (Anderson 1993: 176).

Prakti¢en poskus optimalne izrabe vodnih zalog kot sistemske celote v tem primeru ni uspel. Povzro¢il pa je popolno
energetsko in vodooskrbno soodvisnost novo nastalih drzav v regiji, zaradi ¢esar so napetosti med njimi prav zaradi Zelje
po nadzoru koli¢insko in kvalitativho vse bolj omejenih vodnih virov danes bolj izrazite kot kadarkoli prej (Biliouri
2001a: 12-15; Edwards 2002: 124-25).

22 World Water Conference 2000: Evolution trends of international water law.
www.international.waterlaw.org/conference.papers.htm (23. 5. 2001).
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nastanejo tudi pri poskusu njihovega doslednega izvajanja in ne le na pravno normativni ravni.

Ena izmed klju¢nih tematik v tem pogledu je tudi spoStovanje suverenosti posameznih drzav.

Po drugi strani je potrebno izpostaviti tudi vse bolj izrazito zahtevo po spoStovanju temeljnih
¢lovekovih pravic, kamor sodi tudi pravica do zivljenja, ki brez vode in hrane, za pridelavo katere so
med drugim potrebne tudi znatne koli¢ine vode, seveda ni mozno. Na tej tocki velja omeniti tudi
kazensko pravo, s katerim pravice do (u)porabe vodnih virov niso neposredno povezane, krSitve
pravnega rada in ureditve (primer kraje vode) in konflikti za nadzor nad vse bolj omejenimi viri ter

njihove posledice pa zagotovo.

Poleg vseh omenjenih neskladij in pomanjkljivosti je potrebno poudariti tudi, da je bila vecina
mednarodnih institucij, ki pravno-formalno nadzira in ureja (u)porabo skupnih vodnih virov
ustanovljena v obdobju, ko na regionalni ravni v svetu Se ni prihajalo do kroni¢nega pomanjkanja
vodnih virov. Velika vecina omenjenih institucij je namescena in Se vedno deluje predvsem v z
vodnimi viri bogato obdarjenimi RID, ki ne trpijo kroni¢no pomanjkanje (Clawson v Cronin 1996:
75). Logic¢na posledica tega je, da med mednarodnopravno teorijo RID in prakso v susnih obmocjih
DVR nastaja vse vecji in na videz skoraj nepremostljiv prepad, ki temelji na pravnih, kulturnih,
ekonomskih in v nekaterih primerih tudi verskih razlikah v odnosu ljudi oziroma druzbe do vodnih
virov. Tudi zato kljub $tevilnim poskusom™* $¢ vedno ne obstaja a) univerzalni mednarodno pravni
model ali mehanizem za razreSevanje konfliktov za vodne vire in b) univerzalno sprejemljivo
mednarodnopravno nacelo, ki bi ga podprla in ratificirala ve€ina akterjev v mednarodni skupnosti.
Zato je mo¢ zakljuciti, da se bodo konflikti za skupne vodne vire tudi zaradi mednarodno pravnih

nedorecenosti v prihodnje postopno a nezadrzno stopnjevali.

3 Najboljsi tovrsten primer je neuéinkovitost mirovnih dogovorov o (u)porabi skupnih vodnih virov med Izraclom in
Palestinci. V tem primeru so se namre¢ merila in standardi komisije ZN za mednarodno pravo izkazali za pretirano
prozne, zaradi Cesar je tudi na mednarodni konferenci o vodnih virih na Bliznjem vzhodu leta 1992, kljub Stevilnim
protestom ponovno pri§lo do popolne uveljavitve interesov mocnej$ih drzav (Tarasofsky 1993: 71).

2% Leta 1997 so Zdruzeni narodi sprejeli Konvencijo o pravu o uporabi mednarodnih povrsinsko teko¢ih voda za
nenavigacijske namene (ang. UN Convention on the Law on Non-navigational Uses of Transboundary Watercourses), v
kateri se kot sprejemljivi izhodi$¢i omenjata nacelo smotrne uporabe (5. €len) in nadelo nepovzrocanja vecje skode (7.
¢len). Ker pa niso jasno dolocili kateri od obeh nacel ima primat pri razreSevanju konkretnih konfliktov, se je zmeSnjava
pri zagotavljanju nacionalnih pravic (u)porabe skupnih vodnih virov le §e dodatno povecala (Scheumann 2003: 753).
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8 ANALIZA KONFLIKTNEGA POTENCIALA VODNIH VIROV NA
BLIZNJEM VZHODU IN V SEVERNI AFRIKI

Bliznji vzhod in severna Afrika, sta kot druzbenogeografski regiji vstopili v obdobje pomanjkanja
vodnih virov (x < 2.000 m*/p/l) ze v zacCetku sedemdesetih let preteklega stoletja. Posami¢ne drzave
kot je npr. Jordanija pa so pod magicni prag kroni¢nega pomanjkanja (x < 1.000 m*/p/l) padle Ze leta
1955 (Lonergan v Amery in Wolf 2000: 51). Do danes se jim je pridruzila e ve¢ina drzav v regiji.””
Leta 2030 kroni¢nega pomanjkanja ne bosta trpela le ¢ Mali in Cad. Glaven razlog za omenjene
negativne spremembe je hitra rast prebivalstva. Skupen obseg razpolozljiv vodnih virov na
drzavljana se bo tako v obdobju od 1990 do 2025 v severni Afriki v povprecju zmanjsal za 53

odstotkov, na Bliznjem vzhodu pa kar za 59 odstotkov.>°

Omenjene ocene pa Se ne vkljuCujejo negativnih ucinkov a) globalnih podnebnih sprememb, b)
nacrtnega uni¢evanje naravnega okolja oziroma ravnotezja (s poudarkom na vodnih virih) in
posledi¢nega spreminjanja klimatskih razmer ter c) vse visjega zivljenjskega standarda ljudi
(predvsem na Bliznjem vzhodu), ki $e dodatno pospesuje izkorisanja razpolozljivih vodnih virov.
Zaradi kombinacije omenjenih dejavnikov, naj bi se po predvidevanju hidrologov (Assaf 1993: 38;
Shiklomanov in Rodda 2003: 384-85, 410), obseg naravno razpolozljivih vodnih virov v omenjenih
druzbenogeografskih regijah v obdobju od 1990 do leta 2025 v povprecju zmanjsal za okoli 30

odstotkov.?’

% Glej tabelo 8.1 : Nove drzave s kroniénim pomanjkanjem vodnih virov (x < 1.000 m*p/l) na obmodju BliZznjega
vzhoda in severne Afrike na strani 166.

2 Glej tabeli 8.2.a/b : Relativna koli¢ina razpolozljivih vidnih virov na Bliznjem vzhodu in v severni Afriki v obdobju
od 1990 do 2025 na straneh 167 in 168.

*7 Omenjena vrednost, ki velja za polsu$na obmoéja subtropskega sveta na severni polobli, je v prvi vrsti odraz
uporabljenih matemati¢nih metod predvidevanja. Zaradi kompleksnosti in visoke stopnje nepredvidljivosti globalnih
podnebnih sprememb, so tovrstne ocene dolgoro¢nih trendov relativno redke. Njihove konkretne vrednosti pa se med
seboj obcutno razlikujejo.
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Tabela 8.1 : Nove drzave s kroni¢nim pomanjkanjem vodnih virov (x < 1.000 m*/p/l) na obmo¢ju BliZznjega vzhoda in

severne Afrike

1945 - 1955 1955 - 1990 1990 - 2000 2000 - 2010 2010 - 2020 2020 - 2030
Mavretanija Zdruzeni arabski emirati Alzirija Egipt Iran Turcija
Bahrain Jordanija Saudska Arabija Maroko Sirija Irak
Kuvajt Eritreja? Izrael Oman Etiopija Sudan
Katar Dzibuti Libija Niger Libanon
Zahodna Palestinci Somalija
Sahara Tunizija
Jemen?

m?3/p/l = kubiéni metri vode na prebivalca na leto
(opomba 2 Eritreja je bila leta 1955 $e vedno del Etiopije.)
(opomba * Jemen je bil razdeljen na dve drzavi.)

Vir: Izhodisce je povzeto po Glatzl (1993: 310); Engelman & Leroy (1993: 79); Samson in Charrier (1997: 107-42);
Lonergan v Amery & Wolf (2000: 51).

Kumulativen uc¢inek kréenja razpolozljivih vodnih virov in zmanjSevanja relativnega deleza, ki bo na
voljo posami¢nemu prebivalcu, v realnosti pomeni, da bo povprecnemu prebivalcu severne Afrike
leta 2025 teoreti¢no na razpolago le 32,9 odstotkov vodnih virov, ki so mu bili na voljo leta 1990.
PovpreCnemu prebivalcu Bliznjega vzhoda pa bo leta 2025 teoreticno na razpolago le Se 28,7
odstotkov vodnih virov, ki so mu bili na voljo leta 1990.*”® Tak$no drasti¢no zmanjianje relativnega
obsega razpolozljivih vodnih virov v kombinaciji z a) vse vi§jo povprecno (u)porabo vodnih
virov,””’ b) prevladujodim, a o¢itno zmotnim prepri¢anjem v DVR, da prebivalstvu ne grozi
nikakr§no pomanjkanje vodnih virov in ¢) Stevilnimi obstojeCimi, a Se nerazreSenimi konflikti v
regiji nedvomno lahko vodi do realizacije negativnih scenarijev nadaljnjega razvoja dogodkov, ki so

bili podrobneje predstavljeni v poglavju 4.4.1.

%% Najbolj ekstremna primera sta a) Saudska Arabija in Jordanija (na Bliznjem vzhodu), kjer se bo obseg razpolozljivih
vodnih virov na prebivalca zmanjsal na 21,7 odstotkov svoje vrednosti iz leta 1990 ter b) Somalija in Mavretanija (v
severni Afriki), kjer bo omenjena vrednost padla na vsega 21 odstotkov vrednosti iz leta 1990.

%9V obdobju med leti 1990 in 2025 se bo namre¢ skupna uporaba vodnih virov v obeh druzbenogeografskih regijah
obcutno povecala. Dober primer sta Saudska Arabija, kjer se bo omenjena vrednost podvojila in Jordanija, kjer se bo le
ta povecala kar za 3,6 krat (Shiklomanov in Rodda 2003: 139).
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Tabela 8.2.a : Relativna koli¢ina razpolozljivih vidnih virov v drZzavah na Bliznjem vzhodu in v severni Afriki v

obdobju od 1990 do 2025

m?/p/l predvidena
drzave sprememba
1990 2025 (%)
BLIZNJI VZHOD
Kuvajt 0 0 0
Bahrain 0 0 0
Izrael 470 310 -34
Libanon 1.600 960 - 40
Zdruzeni arabski emirati 190 110 -42
Katar 60 40 -44
Palestinci (Zahodni breg in Gaza) 120 60 - 50
Iran 2.080 960 - 54
Turéija 3.520 1.480 -58
Oman 1.330 470 - 65
Irak 4.100 1.360 - 67
Jemen 240 80 - 67
Sirija 2.800 900 - 63
Jordanija 260 80 - 69
Saudska Arabija 160 50 - 69
SKUPAJ 16.930 6.860 -59
SEVERNA AFRIKA¥*

Tunizija 460 310 -33
Egipt 1.070 620 -42
Maroko 1.200 680 -43
Cad 6.760 3.510 -48
AlZirija 750 380 -49
Sudan 4.800 2.250 -53
Mali 6.620 3.110 - 53
Niger 1.970 930 - 56
Dzibuti 740 260 - 65
Libija 160 60 - 63
Etiopija 2.360 750 - 68
Mavretanija 200 60 -70
Somalija 1.320 400 -70
SKUPAJ 28.410 13.320 -53

(opomba: se nadaljuje)
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Tabela 8.2.b : Relativna koli¢ina razpolozljivih vidnih virov v drzavah na Bliznjem vzhodu in v severni Afriki v

obdobju od 1990 do 2025

m?/p/l predvidena

drzave sprememba
1990 2025 (%)

PRIMERJAVA

Svica 7.560 7.000 -7
Francija 3.300 3.000 - 10
Brazilija 35.530 25.000 - 30
Kitajska 2.250 1.700 -24
Ruanda 880 350 - 60
Kenija 590 190 - 68

(opomba: Sprememba med leti 1990 in 2025 je izklju¢no posledica spremembe Stevila prebivalstva.)

(* Ni lo¢enih podatkov za Eritrejo in Zahodno Saharo. Omenjeni podatki so vklju€eni v vrednosti Etiopije in

Maroka.)

m?/p/l = kubiéni metri vode na prebivalca na leto

Vir: Izhodi$¢e je povzeto po Falkenmark v Gleick (1993: 101); Lonergan 2000: 51; Gleick v Libiszewski (1995b:
2); Natek (2000: 252-370, 372-490); Samson in Charrier (1997: 107-42); Shiklomanov in Rodda (2003: 139, 172,

194).

oziroma nadomestiti vse vecjo razliko med ponudbo in povprasevanjem (Scheumann 2003: 745).

Med bolj obetavne kratkorocne resitve, ki lahko brez potrebe po povecevanju ponudbe vodnih virov
in posledicnem dodatnem povecevanju pritiska na naravno okolje in/ali sosednje drzave oziroma
druzbe obcutno izboljsajo vodooskrbno stanje, v prvi vrsti sodijo ve¢je investicije v a) uCinkovitejse
namakalne sisteme, b) sodobnejSo infrastrukturo z manjSimi specifiénimi izgubami in ¢) izdelavo
koncepta ponovne uporabe vodnih virov brez dodatnega precis€evanja (Dombrowsky 1995: 188-
206; Brill 2001: 696-704). Kljub temu samo s povecevanjem “prihrankov vodnih virov” in njihovo

smotrno (u)porabo srednjerocno in dolgorocno vseeno ni moc¢ razresiti problema ustrezne preskrbe

300

3% Glej sheme 5.12.2.a/b/c : Rast potreb po vodnih virih in percepcij posledic tovrstnega razvoja dogodkov v RID in v

DVR v a) obdobju presezkov vodnih virov, b) obdobju brez presezkov vodnih virov in ¢) obdobju splosnega kroni¢nega

pomanjkanja vodnih virov na straneh 97 do 99.
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8.1 POMEN IN VLOGA VODNIH VIROV NA BLIZNJEM VZHODU IN V SEVERNI
AFRIKI

Za vec¢ino drzav v obeh regijah je znacilno ohranjanje vodooskrbne paradigme (poslanstva)
industrijske dobe, ki vkljuCuje Sirokopotezno (nesmotrno) uporabo vodnih virov za povecCevanje
kmetijske proizvodnje in ustvarjanje elektricne energije. V skladu s tovrstno ekonomsko in
institucionalno usmerjenostjo, okoljevarstvu ze tradicionalno ne posvecajo vecje pozornosti, kar bo

dolgoro¢no povzrocilo Stevilne negativne posledice (Allan 2003: 717).

Na podlagi shem 8.3 in 8.3.2°°' je mo¢ zakljugiti, da je dobro izhodis&e za dolgoroéno razresevanje
vodooskrbne problematike na nacionalni ravni razvita sposobnost prilagajanja druzbe’®* in/ali visoka
stopnja vodooskrbne samozadostnosti (razpolaganje z ve¢jimi koli¢inami kakovostnih vodnih virov).
Resna druzbena kriza namre¢ nastopi Sele, ko drzava ne razpolaga ve¢ z zadostno koli¢ino vodnih
virov in nima razvite sposobnosti prilagajanja. Ohlsson (1999b: 89-92) poudarja, da je pri tem Se
posebej pomembna prav stopnja prilagodljivosti druzbe, saj je s pomoc¢jo nje, ne glede na viSino
razpolozljivih vodnih virov, mo¢ ohraniti mo¢no gospodarstvo in stabilne varnostne razmere ter se
na ta nacin posredno ogniti vsestranskim negativnim posledicam pomanjkanja vodnih virov
(Ohlsson in Turton 1999: 163-65).>” Pri tem je potrebno opozoriti, da ima lahko tovrstna politika

tudi (ne)pri¢akovane negativne posledice.””*

Dolgoroc¢ne resitve vodooskrbne problematike pa ni moc¢ iskati le v ozkem vodooskrbnem sektorju
(velikopoteznih gradbenih projektih in institucionalnih spremembah), ampak v S$irSi politicni
ekonomiji in premiSljeni varnostni politiki. Krepitev gospodarstva in vlaganja v SirSi spekter

gospodarskih dejavnosti naj bi omogocilo zacetek sprememb, ki so potrebne za povecevanje

%! Glej shemo 8.3 : Vloga vodnih virov na Bliznjem vzhodu in v severni Afriki: Analiza varnostnih razmer v izbranih
drzavah v odnosu do pomanjkanja vodnih virov in (ne)razvitih sposobnosti prilagajanja druzbe (stanje leta 2000) na
strani 171 in shemo 8.3.2 : Opis osnovnega modela tipologije drzav na osnovi kombinacije druzbene prilagodljivosti in
razpolozljivih vodnih virov na strani 172.

32 Druzba z neprilagodljivim gospodarstvom, ki je orientirano v eno panogo (npr. v kmetijstvo), je bolj ob&utljiva na
ekonomske in socialne posledice (nenadnega) kroni¢nega pomanjkanja strateSko pomembnih (naravnih) virov (primer
vode).

33 Najboljsi tovrsten primer so z nafto bogate drzave Perzijskega zaliva, ki lahko z dobi¢ki od prodaje nafte na
mednarodnem trgu kupujejo hrano (virtualno vodo). V tem primeru je zadovoljevanje nacionalnih potreb po vodnih virih
podrejeno zakonitostim in mehanizmom mednarodnega trga (bolj tocno dostopu do virtualne vode) (Allan 2003: 716).
Po drugi strani pa jim fosilna goriva lahko sluzijo tudi kot glavni vir energije, ki je potrebna za razsoljevanje morske
vode in/ali ¢rpanje podzemnih zalog arteske vode.

3% Glej poglavje 6.2 Voda kot neekonomska dobrina.
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sposobnosti prilagajanja druzbe in posledicno za lazje in hitrejSe razresevanje vodooskrbne

problematike (Allan 2002: 323-25).%

Pri vsem tem velja izpostaviti, da se bo v prihodnje postopno poveceval delez tistih DVR, ki zaradi

prekomernega izCrpavanja (ne)obnovljivih naravnih virov ne bodo imele na voljo ustreznih

substitutov, ki bi zagotavljali potrebno ekonomsko rezervo za nebolece razresevanje vodooskrbne

problematike. Tovrstne druzbe in drZave, z resnimi varnostnimi izzivi, je mo¢ razdeliti v dve

osnovni skupini oziroma kategoriji:

a) Revne drZave oziroma druzbe s slabo razvitimi proizvodnimi dejavniki in/ali skromnimi
naravnimi viri (primer Jemna).

b)  Sibke drzave oziroma druzbe, ki nimajo pod nadzorom celotnega (drzavnega) ozemlja (primer
Sudana) ali pa jim je bila v skladu z igro niCelne vsote vsiljena volja (interesi) mocnejsih

sosedov (primer Palestincev).”

3% Dober tovrsten primer je Izrael, ki si je v preteklih petdesetih letih s kombinacijo ekonomske in hegemonske mogi ter
izdatnim vlaganjem v sodobno (ne)konvencionalno tehnologijo uspel zagotoviti zadosten obseg vodnih virov za
zadovoljevanje vseh svojih potreb. Po drugi strani je npr. Irak zaradi nepremisljene politike, kljub razpolaganju z
znatnimi vodnimi viri in ustreznimi substituti (zalogami fosilnih goriv) v istem obdobju znatno poslabsal svoje
vodooskrbno in varnostno stanje.

Glej shemo 8.3.1 : Trendi spreminjanja varnostnih razmer v izbranih drzavah v obdobju 1950 do 2000 na strani 172.

3% Glej shemo 8.4 : Model pomanjkanja vodnih virov na obmo¢ju Gaze na strani 242.
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Shema 8.3 : Vloga vodnih virov na Bliznjem vzhodu in v severni Afriki:

Analiza varnostnih razmer v izbranih drzavah v odnosu do pomanjkanja vodnih virov in (ne)razvitih sposobnosti

prilagajanja druzbe (stanje leta 2000)

nizka sposobnost prilagajanja druzbe visoka sposobnost prilagajanja druzbe

100.000 ! e Kanada

velikanski presezki vodnih virov

sladkovodni viri m3/p/l skala

e Saudska Arabija
100

Zdruzeni arabski\emirati

pomanjkanje vodnih virov

kroni¢no pomanikanie vodnih virov
10

>
=
=
=
S
e Slovenija Avstrija
-:;. 10.000— Irak . .
£ °
g Sudan e
£ Alzirija ® Turdija
.Q‘ .
= Libanon Velika Britanija
1.500_| nevarme - ° varne
neprilagodljive

prilagodljive

I
100 1.000 5.200 10.000

BDP USD/p/l skala

Legenda:

B resne negativne posledice pomanjkanja vodnih virov
[ ] majhne ali zanemarljive posledice pomanjkanja vodnih virov

(O drzave z znatnimi zalogami fosilnih goriv, ki omogo&ajo kompenzacijo

m?*/p/l = kubi¢ni metri vode na prebivalca na leto
USD/p/l = BDP na prebivalca na leto izrazen v ameriSkih dolarjih

Vir: Prirejeno po Ohlsson & Turton (1999: 163-65); World Bank Atlas 2000; Water Ressources and Human

Health in Europe V Schimon (2001: 727); Allan (2003: 716).
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Shema 8.3.1: Trendi spreminjanja varnostnih
razmer v izbranih drzavah v obdobju 1950 - 2000

1950 I\ak
2000 ~\>

Izrael

® 2000

e 2000

Shema 8.3.2
tipologije  drzav

Opis osnovnega modela
na osnovi kombinacije

druzbene prilagodljivosti in razpolozljivih

vodnih virov

ni pomanjkanja vodnih
virov

a
neprilagodljiva
druzba

ni pomanjkanja vodnih
virov
in
prilagodljiva
druzba

pomanjkanje vodnih virov
in
razvita sposobnost
prilagajanja
ali
moznost kompenzacije

Vir: Prirejeno po Ohlsson & Turton (1999: 163-65); World Bank Atlas 2000; Water Ressources and Human
Health in Europe V Schimon (2001: 727); Allan (2003: 716).

Za predstavnice obeh omenjenih skupin je znacilna visoka verjetnost izbruha konfliktov za vodne

vire, zaradi ¢esar bodo morale vladajoce elite, ob pomoc¢i mednarodnih organizacij in RID, ze v

kratkem zaceti izvajati ustrezne vseobsezne socialne, ekonomske in politi¢ne reforme, katerih cilj naj

bi bil povecanje sposobnosti prilagajanja druzbe. Malo verjetno je, da bosta dinamika in spekter

reform dejansko ustrezali dimenzijam varnostnih izzivov. Zato je moc¢ zakljuciti, da bo pomanjkanje

vodnih virov v susnih obmocjih revnih DVR, tako znotraj drzav, kot tudi med drzavami, vse

pogosteje prerascalo v realno varnostno groznjo in povzrocalo oborozene konflikte. Temu v prid zal

govori tudi dolg seznam (oborozenih) konfliktov, ki so se v zadnjih petdesetih letih odvijali na

obmocju Bliznjega vzhoda in severne Afrike.
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8.2 KONFLIKTI ZA VODNE VIRE NA BLIZNJEM VZHODU IN V SEVERNI AFRIKI

Za analizo temeljnih lastnosti konfliktov za vodne vire je najbolj primerno izbrati manjsi nabor
konfliktov (primer regionalne 3tudije Bliznjega vzhoda in severne Afrike),”"” ki lahko zaradi svoje
pogostosti in raznolikosti sluzijo kot primeren nabor temeljnih znacilnosti, razlogov in posledic vseh
konfliktov za vodne vire in dobro izhodis¢e za izdelavo splosnega modela konfliktnega potenciala

vodnih virov.>®

Omenjen nabor konfliktov (za obdobje od 1945 do 2005)** vkljutuje kar §tirideset konfliktov, v
katerih so vodni viri za posami¢ne akterje (na nacionalni ali mednarodni ravni) igrali pomembno
vlogo. Zanimivo je, da je kar v petindvajsetih primerih (62,5 odstotkih konfliktov) voda predstavljala

31 Na osnovi zbranih podatkov je mo¢ zakljugiti tudi, da je do

glaven (primaren) razlog za konflikt.
resne krize, ki je vkljuCevala omejeno uporabo vojaske sile, prislo kar v petnajstih primerih, do
klasi¢ne vojne pa le v treh primerih. Do uporabe vojaske sile je torej prislo v slabi polovici primerov
(45 odstotkih konfliktov), pri ¢emer je potrebno poudariti, da kronoloSko gledano nasilne reSitev

niso v sedanjosti ni¢ manj uspesne ali manj pogosto uporabljene, kot v obdobju hladne vojne.

397 Tokrat so pri analizi konfliktov za vodne vire na Bliznjem vzhodu in v severni Afrike izvzeta pore&ja Senegala, Nigra
in povodje jezera Cad, saj vegina njihovih vodnih virov izvira v tropskem pasu z druga¢nimi hidrogeografskimi
znadilnostmi oziroma v ve¢jem (relativnem) deleZu obsegajo druge druzbenogeografske regije (zahodno in osrednjo
Afriko), ki v prvi vrsti zaradi omejitve obsega tega magistrskega dela niso predmet njegove analize.

3% Glej shemo 8.9 : Splosen model konfliktnega potenciala vodnih virov na strani 186.

3% Glej tabelo 8.5.a/b/c : Seznam in temeljne znagilnosti konfliktov za vodne vire na obmo&ju Bliznjega vzhoda in
severne Afrike v obdobju 1945 — 2005 na straneh 174, 175 in 176.

319 Brey in Naff (1985: 76) opozarjata, da vodni viri niso bili glaven razlog za izraelsko ozemeljsko ekspanzijo, soéasno
pa poudarjata, da postajajo glavni razlog, zaradi katerega se Izraelci ne Zelijo odreci nadzoru zasedenih ozemel;j. Izrael je
na ta naéin namre¢ uspel zmanjsati odvisnost od skupnih vodnih virov iz predhodnih 50 na sedanjih 21 odstotkov. Glej
tabelo 7.10 : Odvisnost od eksogenih vodnih virov v izbranih drzavah na Bliznjem vzhodu in v severni Afriki na strani
241.
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Tabela 8.5.a : Seznam in temeljne znacilnosti konfliktov za vodne vire na obmocju Bliznjega vzhoda in severne Afrike v
obdobju 1945 — 2005: arabsko-izraelski konflikti

vodni viri kot razlog za konflikt glavni akterji trajanje : . e dzir;aszpli)l::n e
kaj? 1ntenz1.vnost neodlo¢eno/
J primarni sekundarni agresor branilec konflikta zmaga . . zZmaga
/ zacetek konec mirovni N
Kje? pomen pomen a ?) agresor dogovor branilec
ustanovit
ev Palestinci
drzave/ * Izrael (razli¢ne 1946 1948 resna kriza *
lokalni skupine)
viri
p;(/)d(t}z;l;;c PalesFinci )
Zaho dn’i * Izrael (razh.éne 1967 1995 resna kriza *
breg skupine)
[;(/)d(t}a;l;;c Pales'tinci )
Zaho dn’i * (razl{éne Izrael 1995 2000 kriza *
breg skupine)
I;(;d(t}?;;c Pales-tinci )
Zaho dn’i * (razll_éne Izrael 2000 - resna kriza *
breg skupine)
Palestinci
Jordan/ Sirija,
lokalni * Jordanija, Izrael 1948 1949 vojna *
viri Irak,
Libanon
Jordan Sirij 3, .
Li tani’ * Izrael L1bano_p, 1959 1967 resna kriza *
Jordanija
Golan,
Zahodni Sirija,
breg/ * Izrael Jordanija, 1967 1967 vojna *
lokalni Irak
viri
Golan/
lokalni * Sirija Izrael 1967 1973 kriza *
viri
Jordan, ...
Golan/ Smﬁ?’. .
lokalni * Jordanija, Izrael 1973 1973 vojna *
viri Maroko
Golan/
lokalni * Sirija Izrael 1973 - kriza *
viri
Jordan * Izrael Jordanija 1969 1976 resna kriza *
Jordan/
jez * Izrael Jordanija 1977 1994 kriza *
Magqarin
Jordan * Jordanija Izrael 1994 - latentni konflikt *
Litani * Izrael L(l;?ﬁréo)n 1978 1978 resna kriza *
Jordan, Sirija
Litani * Izrael Libanon 1978 1982 kriza *
(PLO)
Jordan, Sirija
Litani * Izrael Libanon 1982 2000 resna kriza *
(hezbolah)
Jordan, Libanon .
Litani * (hezbolah | 7! 2000 i kriza *

(opomba: se nadaljuje)
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Tabela 8.5.b : Seznam in temeljne znaéilnosti konfliktov za vodne vire na obmocju Bliznjega vzhoda in severne Afrike v
obdobju 1945 — 2005: konflikti v pore¢ju Nila

PO . . .. . . razplet
vodni viri kot razlog za konflikt glavni akterji trajanje . . (kdo nadzira sporen vodni vir)
T intenzivnost odlolenn
. primarni sekundarni agresor branilec konflikta zmaga A R zmaga
J omen pomen a ?) Zaielek LI agresor mirovni branilec
kje? P 8 dogovor
Nil/
jez * Sudan Egipt 1956 1958 kriza *
Aswan
N‘ll{/alvf:d‘ . Egipt Sudan 1958 1959 kriza *
N”H/alvf:d‘ * Egipt Sudan 1959 1992 latentni konflikt *
Egipt,
. Sudan
Nil/ . * Sudan. (nova 1971 1971 resna kriza *
Jonglei (nekdanja
viada) vlada)
Egipt.
. ’ Sudan
Nil/ . * Sudan- (nova 1976 1976 resna kriza *
Jonglei (nekdanja
viada) vlada)
lokalno
Nil7 * Sudan | Prebivalst 1984 2003 resna kriza *
Jonglei vo
(SPLA)
lokalno
NilZ * Sudan | PrEbIValst | 5003 - kriza *
Jonglei vo
(SPLA)
N;Ii/a;/g di * Egipt Sudan 1992 - resna kriza *
Nil * Sudan Egipt 1995 - kriza *
Modri " Lo Egipt, . . N
Nil Etiopija Sudan 1959 1978 latentni konflikt
MI\‘;S” * Etiopija Egipt 1978 1984 kriza *
MI\(I)SH * Etiopija Egipt 1984 - latentni konflikt *
(opomba: se nadaljuje)
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Tabela 8.5.c : Seznam in temeljne znacilnosti konfliktov za vodne vire na obmocju Bliznjega vzhoda in severne Afrike v
obdobju 1945 —2005: ostali konflikti v regiji

N q g o S razplet
vodni viri kot razlog za konflikt glavni akterji trajanje ntensivost 6 T Sy T
o) =
kaj? primarni sekundarni agresor branilec konflikta zmaga neo(.ilocel'lo/ zmaga
/ omen omen ()] ?2) zatetek konec agresor mirovit branilec
kje? P P 8 dogovor
Or}):ztes/ * Sirija Turcija 1956 - kriza *
Evfrat/
ez * Sirija Irak 1975 1975 kriza *
Tabga
Evfrat,
Tigris/ * Turéija Sirija, Irak 1989 1999 kriza *
GAP
Evfrat, Sirija.
Tigris/ * I a]k ’ Turcija 1999 - latentni konflikt *
GAP
Evfrat, lokalno
;‘é‘r’l‘z/ * Irak prebvlzam 1991 1999 resna kriza *
mocdvirje (8iiti)
Evfrat, lokalno
f&iﬁi/ * prebvl(‘)’aISt Trak 1999 2003 kriza *
mocdvirje (8iiti)
Evfrat, lokalno Irak,
Tl%rls/ « prebivalst kO({llClja 2003 } resna kriza «
juzno Vo na ¢elu z
mocvirje (Siiti) ZDA
arteska
voda/ * Libija Egipt 1977 1977 resna kriza *
Kufra
velika
umetna * ZDA Libija 1992 1997 kriza *
reka/
Tarhuna
pa‘;dT‘:TZ‘C lokalno
vadi ? * Jemen prebivalst 1996 1996 resna kriza *
. Vo
Haima
pa(;dlt"z}inzw lokalno
7 * Jemen prebivalst 1996 - kriza *
vadi
. Vo
Haima

(1) agresor (uveljavlja novo stanje); ni vedno tisti, ki prvi grozi z uporabo ali dejansko uporabi vojasko silo
(2) branilec (uveljavlja obstojece stanje)

Legenda intenzivnosti konfliktov:
latentni konflikt : ena ali ve¢ strani dvomi v obstoje¢e vrednote, cilje in/ali na¢in njihove realizacije

kriza : kopicenje vojaske sile, politicen pritisk, ekonomski ukrepi in vojaske groznje (brez uporabe sile)
resna kriza : omejena uporaba oborozene sile
vojna : dalj$i oborozen konflikt visoke intenzivnosti med vsaj dvema regularnima oborozenima silama

Vir: I1zhodis¢e je povzeto po Wyllie (1993:167); Swain (1997: 679-87); Amery (2000:121-50); Biliouri (2001c: 36-39);
Klare (2002: 158-180) in Pfetsch (2003: 145-57).
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Koné&en razplet omenjenih konfliktov (Kdo nadzira sporen vodni vir po koncu konflikta?)’!! je

praviloma dokaj nepredvidljiv. Svojo voljo oziroma premo¢ v porecju pa kljub vsemu najveckrat

312 <
1°* je mo¢ jasno

uspejo uveljaviti regionalne sile (Izrael, Egipt in Turc¢ija). Na podlagi grafa 8.5.
razbrati tudi to, da je v obdobju 1945 do 2005 na obmocju Bliznjega vzhoda in severne Afrike prislo
do drasti¢nega povecanja Stevila konfliktov za vodne vire (iz dveh leta 1946 na dvanajst v letu
2005). V povpre¢ju se je povecala tudi njihova intenzivnost (stopnja nasilja), kar med drugim
sovpada tudi z vse ve&jim kroni¢nim pomanjkanjem vodnih virov v omenjeni regiji.*"> Razbrati je

moc tudi trend Sirjenja spektra intenzivnosti konfliktov za vodne vire.

Pri vsem tem velja poudariti, da v prvem desetletju po koncu druge svetovne vojne, zaradi
postopnega in nadziranega procesa dekolonizacije in vzpostavljanja novih drzav (meja, nacionalne
identitete in vrednot), v obeh druzbenogeografskih regijah konfliktov za vodne vire skorajda ni bilo.
Temu je sledilo obdobje globalnega in posledi¢no tudi regionalnega zaostrovanja varnostnih razmer.
Takrat so posamic¢ne drzave na Bliznjem vzhodu in v severni Afriki vzpostavljale tesnejSe zveze in
zavezniStva s posami¢nimi velesilami v vzponu (z ZDA ali Sovjetsko zvezo) ali v zatonu (z Veliko
Britanijo in/ali Francijo). Zaradi kombinacije hitre rasti prebivalstva in pospeSene industrializacije,
je bilo v tem obdobju v obeh regijah prvic mozno in potrebno nacrtovati in uresniciti vecje Stevilo
velikopoteznih razvojnih projektov, ki naj bi v posamic¢nih drzavah dokon¢no razresili problem
vodooskrbe. Logic¢na posledica tovrstnega razvoja dogodkov je bilo neposredno tréenje medsebojnih
interesov posameznih drzav, kar je v kombinaciji z Ze obstojeCimi (etni¢nimi in ideoloskimi)

konflikti nezadrzno vodilo do resnih kriz in celo vojn za skupne vodne vire.

311 0d stiridesetih konfliktov je namre¢ kar v dvajsetih primerih prislo do neodloGenega rezultata ali oblikovanja
konsenza o pravicni delitvi skupnih vodnih virov izrazenega v obliki sprejetega mirovnega dogovora. V trinajstih
primerih je zmagal agresor, v sedmih primerih pa branilec. Na podlagi teh podatkov seveda ni mo¢ oblikovati splosno
veljavnega recepta o razpletu bodo¢ih konfliktov za vodne vire.

312 Glej graf 8.5.1 : Stevilo, struktura in intenzivnost konfliktov za vodne vire na obmo¢ju Bliznjega vzhoda in severne
Afrike v obdobju 1945 — 2005 na strani 178.

313 Glej graf 5.8 : Dinamika povpregne razpolozljivosti (m?*/prebivalca) vodnih virov v razliénih naravno-ekonomskih
regijah sveta, izrazena kot delez vrednosti iz leta 1950 na strani 87.
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Graf 8.5.1 : Stevilo, struktura in intenzivnost konfliktov za vodne vire na obmo&ju Bliznjega vzhoda in severne Afrike v
obdobju 1945 — 2005
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Zanimivo je, da konec hladne vojne niso zaznamovali mirovni dogovori o smotrni uporabi skupnih
vodnih virov. Prilo je prav do obratnega procesa. Stevilo konfliktov za vodne vire je narascalo vse
do leta 1997. Tako so drzave (primer Egipta, Turcije in Izraela), ki so v preteklosti na racun SibkejSih
sosed uspesno uveljavile svojo (politi¢no, ekonomsko in vojasko) premo¢, v obdobju po koncu
hladne vojne svoj monopol nad skupnimi vodnimi viri le §¢ dodatno utrdile.’'* Posledi¢no postajajo
varnostne razmere v $ibkejsih in ocitno depriviligiranih drzavah (primer Etiopije, Sirije in Iraka) vse
bolj brezizhodne in zaskrbljujoce, zaradi Cesar je realno napovedovati, da se bodo konflikti za vodne
vire na Bliznjem vzhodu in v severni Afriki v prihodnje nadaljevali in zaradi vse ve¢jega relativnega

pomanjkanja vodnih virov celo stopnjevali (predvsem v pogostosti).*'

Na podlagi predstavljenih ugotovitev je mo¢ zakljuciti, da pomen in vloga vodnih virov v DVR
narascata v obratnem sorazmerju z obsegom razpolozljivih vodnih virov v druzbi. Da je temu v
resnici tako, je v zadnjem casu najbolj nazorno pokazala potencialna humanitarna katastrofa, ki je
zaradi pomanjkanja pitne vode grozila iraskemu prebivalstvu v obdobju vojne vojaske operacije
Iraska svoboda. Zaradi Zelje po preprecitvi tovrstnega razvoja dogodkov, so morale namre¢ enote t.i.
koalicije voljnih so€asno z izvajanjem vojnih vojaskih nalog graditi in popravljati vodovode tudi v

tistih mestih, ki Se niso bila povsem pod njihovim nadzorom (primer britanskih vojakov v Basri).

314 ysebinsko zdruzen pregled kombinacije politiénega, ekonomskega in vojaskega razmerja med drzavami v pore&ju

Nila, Jordana ter Evfrata in Tigrisa je predstavljen v tabeli 7.9 : Klju¢ni dejavniki, ki pri uveljavljanju mednarodno
pravnih nacel za zagotavljanje uporabe skupnih vodnih virov vplivajo na mednarodne odnose na strani 149.

315 Zaradi vzpostavljenega razmerja mogi v obeh druzbenogeografskih regijah bo stopnjevanje konfliktov za vodne vire
najveckrat potekalo do vkljuéno faze rasne krize.

Najveckrat gre za konflikte nizke intenzivnosti, ki v povprecju trajajo do osem let. To je povpreéno obdobje a) vladanja
posameznih predsednikov in koalicij, ki odloajo o tonu politike do svojih sosedov in o odnosu do lastnih
depriviligiranih delov prebivalstva, ki najbolj obcutijo (strukturalno) pomanjkanje vodnih virov in b) povpreéno
"zivljenjsko dobo” razli¢nih mirovnih nacrtov RID (v prvi vrsti ZDA), ki z vidika vecine regionalnih akterjev praviloma
predstavljajo nenasilno obliko vsiljevanja nesprejemljivih resitev, katerih koncen cilj je nabiranje politi¢nih tock in ne
razreSevanje izhodis¢ne vodooskrbne problematike (Dombrowsky 1995: 39-70, Wolf 2000: 63-121, Kliot 2000: 191-
218, Hof 2000: 150-68).

Po drugi strani pa bodo v primeru t.i. depriviligiranih drzav v prihodnje vse pogostejsi in vse bolj intenzivni notranji
oziroma interni konflikti za vodne vire, saj nujno potrebnih dodatnih vodnih virov ne bo ve¢ mozno zagotavljati na racun
relativno vse moc¢nejsih (varnostno stabilnih) sosednjih drzav.
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8.3 MOZNI SCENARIJI NADALJNJEGA RAZVOJA DOGODKOV

Gospodarsko slabSe razvite drzave BliZznjega vzhoda in severne Afrike nimajo na razpolago vecjega
Stevila alternativnih (miroljubnih) moznosti razresevanja vodooskrbne problematike,’'® ki so na
voljo refleksivno modernim druzbam (RID), zaradi ¢esar lahko upraviceno pri¢akujejo negotovo in
manj prijetno prihodnost. V ve€ini omenjenih drzav vladajoca elita namre¢ ne zeli uveljaviti ideje o
a) obstoju (kroni¢nega) pomanjkanja vodnih virov, b) vodi kot ekonomski dobrini, ¢) ekoloski
vrednosti vodnih virov in d) o smotrni in omejeni (u)porabi naravnih virov (Migdal 1988: 23-58;
Allan 2002: 210). Poleg tega predindustrijske in sodobne industrijske druzbe (primer vec¢ine DVR v
susnih obmocjih sveta) kronicnega pomanjkanja vodnih virov dolgoro¢no ne morejo nadomestiti s

kombinacijo drugih proizvodnih dejavnikov (naravnih virov, kapitala itd.).

Po drugi strani pa je mo& na podlagi sklepov 3tudij nekaterih najbolj priznanih analitikov’'’

zakljuciti, da imajo vse druzbe oziroma drzave (RID in DVR) pri razreSevanju vodooskrbne

problematike na voljo tri temeljne idealnotipske moznosti’'® (scenarije nadaljnjega razvoja
dogodkov):

a) Pozitiven scenarij oziroma miroljubno razreSitev vodooskrbne problematike, ki predstavlja
pogoj za pravi¢no in smotrno (u)porabo skupnih vodnih virov. Gre za idejo o deeskalaciji in
zakljucku zZivljenjskega ciklusa konflikta ter oblikovanju sprejemljive miroljubne reSitve za
razdelitev in (u)porabo vodnih virov (prevladujoc¢ trend v porecju Ria Granda).

b)  Scenarij nadaljevanja obstojeCega stanja (ang. business as usual), ki zagotavlja (ne)pravicno
in/ali nesmotrno (u)porabo skupnih vodnih virov. V tem primeru gre za nadaljevanje obstoja
izhodiS¢nega akutnega problema, brez njegove nadaljnje eskalacij, zaradi ¢esar v druzbi ostane
prisoten (nenasilen) konflikt (prevladujoc trend v pore¢ju Nila in J ordana).319

¢) Negativen scenarij oziroma uveljavitev enostranskih (nasilnih) resitev, ki vodijo v novo spiralo

nasilja in konfliktov. Gre za eskalacijo nenasilnega konflikta v nasilen konflikt, preko katerega

316 Glej poglavje 4.4 Povegevanije pritiska na drzavo.

317 Dombrowsky 1995: 196-200, Sager 2001: 717-22, Brill 2001: 697-703, Allan 2002: 208-11, Cech 2003: 426-36,
Pfetsch 2003: 146.

*!¥ Te izhajajo iz treh teoretiénih alternativnih moznosti razre§evanja (ne)nasilnih konfliktov v druzbi.

319 Sliki 8.6 : Poregje Nila na strani 243 in sliki 8.7 : Poregje reke Jordan in 8.7.a : Medsebojno nasprotujoéi si
vodooskrbni projekti znotraj porecja reke Jordan na straneh 244 in 245.
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se uveljavi (pre)moc in volja moc¢nejsega, kar vodi do obCutnega spreminjanja razmerja sil med
klju¢nimi akterji v porecju in posledi¢no tudi do obc¢utnih sprememb v obsegu, nacinu in kraju
(u)porabe skupnih vodnih virov. V tem primeru se lahko uveljavijo le nepravi¢ne in nesmotrne

resitve (prevladujoé trend v pore&ju rek Evfrata in Tigrisa).’*

8.3.1 POZITIVEN SCENARIJ

Izhodis¢e za pozitiven scenarij nadaljnjega razvoja dogodkov v kriznih regijah predstavljata mirovni

proces in dogovor, v skladu s katerim bi na osnovi pravnega nacela, ki bi ga kot pravi¢nega

priznavali vsi akterji znotraj porecja, razdelili obstojece skupne vodne vire oziroma jasno dolocili

pravice in dolznosti najvecjih (u)porabnikov (praviloma gre za drzave) (Dombrowsky 1995: 197).

Na podlagi tega je mozno izdelati celovit in optimalen nacrt managementa vodnih virov na ravni

porecja, kar je najboljSe izhodis¢e za smotrno uporabo omejenega naravnega vira, kot je voda.

TakSen pristop bi v prvi vrsti vkljuceval in omogocil:

a) Izgradnjo velikopoteznih (mednarodnih) vodooskrbnih projektov, v skladu in ne v nasprotju z
naravnimi hidrografskimi danostmi porecja, pri ¢emer bi lahko ob pomoci RID uporabili
najsodobnejse tehnolosko-tehnicne resitve. Slednje bi zagotavljale ekonomic¢nost projekta in
ucinkovito (u)porabo vodnih virov.

b)  Obsezne investicije v produkcijsko ucinkovitejSe nacine dela, sredstva in gospodarske panoge,
z manjSo specificno (u)porabo vodnih virov in vi§jo koncno ekonomsko donosnostjo. Gre torej
za obseznejSo (dolgoro¢no) prestrukturiranje nacionalnih gospodarstev in posledi¢no tudi za
velikopotezne infrastrukturne, ekonomske, socialne in ideoloske spremembe (Dombrowsky

1995: 199; Sager 2004: 720-22).

Pozitivna stran predstavljenega pristopa je predvsem to, da izpolnjuje tako zelje vladajocih politicnih
elit,”*' kot tudi 8ir§ih mnoZic (u)porabnikov vodnih virov (druzbe). Po drugi strani pa zahteva a)
konsenz med vsemi akterji v porecju, b) aktivno vklju€evanje ter financno in tehnolosko-tehni¢no

podporo RID, mednarodnih organizacij (OZN, Svetovne Banke idr.), nevladnih organizacij in

320 Glej sliko 8.8 : Poreéje Evfrata in Tigrisa (Shatt al Araba) na strani 246.
32! Izjemo predstavljajo ideoloski ekstremisti, nacionalisti in kmetijski lobiji v posami¢nih drzavah, ki imajo v ve&ini
vlad na Bliznjem vzhodu in v severni Afriki ze tradicionalno izjemno moc¢an vpliv.
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agencij. Prav zaradi predstavljenih politicnih, ekonomskih in delno tudi ekoloskih zahtev in
implikacij je takSen razvoj dogodkov v praksi dokaj tezko izvedljiv in zato v primeru BliZnjega

vzhoda in severne Afrike (vsaj zaenkrat) malo verjeten.

8.3.2 NADALJEVANIJE SEDANJEGA STANJA

Scenarij nadaljevanja sedanjega stanja vkljuCuje (ne)zavestno zavraCanje obstoja pomanjkanja
vodnih virov za zadovoljevanje vseh druzbenih potreb (v prvi vrsti za proizvodnjo hrane). Globalen
trg za zadovoljevanje nacionalnih in celo regionalnih potreb namre¢ Se vedno omogoca nakup
vodnih virov v virtualni obliki (Allan 2002: 211). Ceprav gre za najbolj pogosto resitev (na globalni
ravni), le ta zaradi vse ve¢jega pomanjkanja vodnih virov (Se posebej v DVR v subtropskem pasu)
na nacionalni in na regionalni ravni dolgorocno ne more predstavljati prave reSitve (Sager 2001:
718-20). Zatiskanje oci pred realnostjo (kroni¢nim pomanjkanjem) lahko namre¢ v druzbi v
kriticnem trenutku povzroci nevzdrzen pritisk in izrazito zeljo po radikalnih spremembah, ki so
najveckrat nasilne oziroma prisilne in vodijo le v novo spiralo nasilja in do oborozenih konfliktov in

ne do pragmati¢nih miroljubnih resitev osnovnega problema.

Zato bi v mednarodno pravnem okviru nacrtno ohranjanje obstojeCega stanja na terenu le Se
povecalo smiselnost in legitimnost vseh oblik nasilnega uveljavljanja prevlade interesov mo¢nejsih
drzav v posameznih pore&jih (primer Izraela, Turéije in Egipta)’*® in vladajocih elit in druzbenih
skupin znotraj posameznih drzav (primer Sudana, Etiopije in Nigra). TakSen razvoj dogodkov bi
lahko tudi ostale akterje opogumil ali prisilil v to, da si z (vojasko) (pri)silo sami poskusajo izboriti
svoj pravic¢en delez skupnih vodnih virov. Zato so kakr$ni koli bilateralni dogovori in projekti med
drzavami o uporabi skupnih vodnih virov (primer Izraela in Jordanije), brez upostevanja potreb tretje
strani (primer Palestincev in Sirijcev), kljub posledicnem popuscanju napetosti, lahko le prehodne

oziroma zacasne in ne dolgoro¢no sprejemljive resitve.

22 Glej tabelo 7.3 : Uveljavljanje natel mednarodnega prava in uporaba skupnih vodnih virov znotraj poreéij rek
Jordana, Nila ter Evfrata in Tigrisa na strani 130 in tabelo 7.9 : Klju¢ni dejavniki, ki pri uveljavljanju mednarodno
pravnih nacel za zagotavljanje uporabe skupnih vodnih virov vplivajo na mednarodne odnose na strani 149.
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V primeru uveljavitve statusa quo vseobsezne in drage reforme nacionalnega gospodarstva in
vodooskrbnih institucij niti ne bi bilo potrebno izvajati, saj je mo¢ dodatne vodne vire (kratkoro¢no)
zagotoviti z uveljavljanjem oziroma bolje receno z ohranjanjem svoje vsestranske premoc¢i nad
sosedi (Dombrowsky 1995: 200; Raphaeli 2004: 4). Kljub vsemu ostaja kljuen problem
financiranje dragih nacionalnih vodooskrbnih projektov, saj posamicne drzave tretjega sveta, brez
mednarodne pomoci le stezka zberejo potrebna sredstva za njihovo izgradnjo oziroma smotrno

izkoris¢anje (pridobljenih) vodnih virov.

Zaradi relativno nizkih politicnih, ekonomskih in delno tudi ekoloskih zahtev in dokaj predvidljive
stopnje varnostnega tveganja, je uresnicitev omenjenega scenarija nadaljnjega razvoja dogodkov v
praksi (vsaj kratkorocno) dokaj verjetna. Za razliko od obeh ostalih scenarijev, slednji srednjero¢no
in dolgorocno ne predstavlja moZne alternative, saj razreSevanje osnovnega (vodooskrbnega)
problema v drzavah, ki trpijo kroni¢no pomanjkanje vodnih virov, v nasprotju z realnimi potrebami
ni prioriteta. Splosno uveljavljena politika ohranjanja obstojeCega stanja zato kratkorocno in
dolgoro¢no le Se dodatno povecuje vsestranske razlike, relativno pomanjkanje in stopnjo
konfliktnosti a) med druzbenimi skupinami ali drzavami v posami¢ni hidrogeografski regiji in b)

med z vodnimi viri razli¢no obdarjenimi regijami sveta.

8.3.3 NEGATIVEN SCENARIJ

Scenarij negativnega razvoja dogodkov vkljucuje aktivno prizadevanje za zagotovitev ¢im vecjega
deleza skupnih vodnih virov, ki si ga deli vecje Stevilo akterjev. Gre za realpolitiCno igro nicelne
vsote, kjer se potrebni vodni viri, praviloma brez kakrSnih koli oblik regionalnega sodelovanja ali
dogovorov, poskuSajo zagotoviti na racun drugih (u)porabnikov. Kljub temu, da dandanes
enostranske nasilne reSitve praviloma vodijo do zaostrovanja varnostnih razmer, visokih
(ekonomskih) stroskov in mednarodne izolacije, tovrstne resitve vodooskrbnega problema za drzave
v subtropskem pasu (velika ve€ina je DVR) Se zdale€ niso izgubile svoje privlacnosti. Gre namrec za

najpreprostejSi in v nekaterih specificnih primerih celo najcenejs$i nacin zagotavljanja ustreznih

183



koli¢in in kvalitete vodnih virov za zadovoljevanje (nacionalnih) potreb,’* brez vzpostavljanja
kompleksnega in praviloma krhkega miroljubnega odnosa vzajemne soodvisnosti med vecjimi

(u)porabniki skupnih obnovljivih naravnih virov v regiji.

Tovrstna resitev je najpogostejSa izbira najmocnejSih drzav v vseh treh predstavljenih porecjih in
neizbezno vodi v novo spiralo nasilja in konfliktov znotraj drzav in med drzavami (Brill 2001: 697-
704). Potrebno pa je poudariti, da predstavljen scenarij, na globalni ravni, do sedaj ni bil in
najverjetneje tudi v prihodnje ne bo najbolj primerna ali najpogosteje uporabljena reSitev
vodooskrbnega problema.*** Povsem drugace je seveda v DVR v subtropskem pasu, kjer vse vedje
stevilo ljudi Ze sedaj trpi vsestranske posledice kroni¢nega pomanjkanja vodnih virov.** Ker se
prizadetim drzavam in druzbam progresivno zmanjSujejo sposobnosti prilagajanja in spekter
alternativnih (miroljubnih) reSitev vodooskrbnega problema, je moc¢ zakljuciti, da verjetnost
uresnicevanja negativnega scenarija na lokalni in regionalni ravni postaja vse bolj verjetna. Najbolj

znan primer povecevanja napetosti nedvomno predstavljata prav Bliznji vzhod in severna Afrika.

Na splosno velja, da je v primeru konfliktov za vodne vire znotraj oziroma med RID in konfliktov
med RID in DVR kratkoro¢no in srednjero¢no (do leta 2015) najbolj verjeten pozitiven scenarij
nadaljnjega razvoja dogodkov. Po drugi strani je v primeru konfliktov znotraj oziroma med DVR
najbolj verjetno nadaljevanje sedanjega stanja, kar med drugim vkljucuje tudi stopnjevanje vseh
negativnih posledic DES-a. Na podlagi tega je mo¢ zakljuciti, da bodo konflikti za vodne vire
srednjeroc¢no in dolgoro¢no (do leta 2030) najverjetneje postali del vsakodnevnega boja za prezivetje
na vseh petih ravneh Gloveske interakcije.**® V varnostno nestabilnih regijah, ki Ze sedaj trpijo
kroni¢no pomanjkanje vodnih virov (primer BliZznjega vzhoda in severne Afrike) pa je verjetnost
izbruha oborozenih konfliktov za vodne vire (negativen scenarij nadaljnjega razvoja dogodkov) ze

sedaj zaskrbljujoce visoka.

3233 Ker ni potrebno upostevati potreb prihodnjih generacij, je moé trenutno razpolozljive vire (u)porabljati neracionalno
in brez upostevanja t.i. ekoloskega minimuma.

32* Glavni razlog za to trditev je obstoj velikih presezkov vodnih virov na globalni ravni, s katerimi je kljub visokem
naravnem prirastku tudi v prihodnje, vsaj teoretiéno, mozno zadovoljiti vse potrebe ¢lovestva. Glej tabelo 5.14 :
Negotovi scenariji kombinacije nadaljnje rasti prebivalstva in porabe vodnih virov: Interpretacija globalne in regionalne
(Bliznji vzhod in severna Afrika) ponudbe in povpraSevanja po vodnih virih in hrani na strani 101.

33 Samo v Afriki je trenutno Ze 18 milijonov ljudi, ki so svoje domove zapustili zaradi pomanjkanja vodnih virov
(Topfer v Sager 2004: 722).

326 Glej tabelo 3.1 : Vertikalne ravni in horizontalne dimenzije varnosti v RID in DVR na strani 17.
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8.4 SPLOSEN MODEL KONFLIKTNEGA POTENCIALA VODNIH VIROV

Za razumevanje kompleksne vzrocno-posledicne povezave med vodnimi viri in potencialnimi
konflikti je potrebno na podlagi $tudij §tevilnih primerov izdelati splogen konfliktni model,*’ ki 1)
(naravne in antropogene) generatorje potencialnih konfliktov za vodne vire povezuje s 2) pomenom
in vlogo vodnih virov v druzbi oziroma drzavi in 3) le te s specificnimi okolis¢inami, v katerih
najverjetneje oziroma najpogosteje prihaja do izbruha konfliktov ter 4) neposrednimi sprozilci
konfliktov in 5) samimi (oboroZenimi) konflikti in 6) slednje s petimi najbolj relevantnimi
dimenzijami (ekolosko, ekonomsko socialno, politi¢no in vojasko) posledic prekomerne (u)porabe
vodnih virov in morebitnih oborozenih konfliktov za vodne vire. Gre torej za enostavno enosmerno
Sest stopenjsko vzro&no-poslediéno povezavo™™ s povratno zanko, na podlagi katere je mod
identificirati in ovrednotiti verjetnost izbruha (nasilnih in nenasilnih) konfliktov za vodne vire med

razli¢nimi akterji v posami¢nem porecju.

Omenjen vzro¢no-posledi¢ni kompleks medsebojnih povezav med pritiski, motivi, dejanji, njihovimi
(ne)posrednimi posledicami in njihovim povratnim vplivom je moc¢ predstaviti tudi skladno s
konceptom o so&asnem obstoju treh ¢asovnih kategorij sprememb v druzbi in njenem okolju.’* Na
ta nacin je moc¢ lazje razumeti, spremljati in vrednotiti medsebojne povezave v razli¢nih ¢asovnih
dimenzijah in na podlagi tega dokoncno izoblikovati celovit in vseobsegajoC teoreti¢en model

konfliktnega potenciala vodnih virov.

%27 Glej shemo 8.9 : Splosen model konfliktnega potenciala vodnih virov na strani 186.

% Gre za povezovanje pritiska (t.i. zunanjih dejavnikov in DES-a), motivov, dejanj in njihovih posledic oziroma za
kvalitativno in ne kvantitativno povezovanje vloge in pomena vodnih virov v druzbi in (ne)oborozenih konfliktov.

% Glej poglavje 3.3.1.
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Shema 8.9 : Splosen model konfliktnega potenciala vodnih virov
Casovne kategorije
sprememb

naravni in antropogeni
generatorji konflikta

— R D ] - Y

(opomba: Pri konfliktih za vodne vire srednjerona ¢asovna kategorija velja za celotno zivljenjsko dobo konflikta.
Kratkoro¢na ¢asovna kategorija velja v prvi vrsti za fazo oborozenega konflikta.)

Legenda casovnih kategorij sprememb v druzbi in okolju:

kratkorocne in hitre spremembe oziroma dogodki, ki jih je praviloma zelo veliko
srednjerocne (cikli¢ne) spremembe, ki jih je praviloma veliko

dolgoroéne in pogasne spremembe, ki jih je praviloma manj Vir: Blaz Milovac.
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Generatorji konfliktov™*” so bili in bodo tudi v prihodnje geopolitiéne, zgodovinske, etni¢ne, verske,

rasne, ekonomske in socialne narave. V praksi najveckrat prihaja do medsebojnega kombiniranja in

potenciranja njihovega sinergijskega vpliva na druzbo in/ali drzavo. Mednje v prvi vrsti sodijo:

a) podnebne spremembe globalnega znacaja in razseznosti,

b) hitra rast prebivalstva,

c) povecana (u)poraba (sladke) vode,

d) razlike v dogovorih in/ali percepciji pravi¢ne delitve in (u)porabe skupnih vodnih virov med
drzavami znotraj regij ali med posameznimi regijami,

e) razlike v razporeditvi in dostopnosti do vodnih virov znotraj posami¢nih regij in drzav,

f)  raznoliki in nezdruzljivi nacrti in nacini (u)porabe skupnih vodnih virov,

g) onesnazevanje skupnih vodnih virov,

h) povecana poraba energije,

1)  spreminjanje zivljenjskega standarda in nacina zivljenja,

j)  gospodarska rast ali zelja po gospodarski rasti,

k)  zelja ali zahteva po samozadostnosti, s poudarkom na proizvodnji hrane,

1)  (ne)uspesnost politike zategovanja pasu pri oskrbi prebivalstva s pitno vodo in hrano,

m) politi¢na, socialna in/ali ekonomska (ne)stabilnost drzav in regij sveta in

n) lokalna in/ali regionalna zaveznistva in povezave.

Da bodo vodni viri za vsestranski razvoj c¢loveskih zdruzb tudi v enaindvajsetem stoletju

predstavljali klju¢no stratesko dobrino, katere vloga in pomen se bosta v prihodnje le Se povecevala,

potrjujejo naslednja dejstva:

a)  Voda predstavlja temelj za vsa Ziva bitja na svetu.

b) Vode kljub vsem znanstvenim in tehnoloski dosezkom ni mo¢ zamenjati, saj zanjo substitut
enostavno ne obstaja.

¢) Voda je nepogresljivo sredstvo za proizvodnjo hrane.

330 Gre za (ckoloske, ekonomske, socialne, politine in vojaske) dejavnike, ki lahko srednjerono in dolgoroéno
negativno ali pozitivnho vplivajo na vodooskrbno problematiko v druzbi oziroma drzavi. Zato lahko govorimo o
kompleksnih povezavah med dejavniki, ki povzro€ajo (ang. pull effect) in stopnjujejo (ang. push effect) potencialne
konflikte v druzbi. Njihov koncen sinergijski u¢inek se v obliki nara$cajocega pritiska, Casovno gledano, postopno a
progresivno stopnjuje.
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d)

Voda je nosilec Sirokega spektra gospodarskih aktivnosti (kot transportno sredstvo oziroma
prometnica, ali klju¢en dejavnik pri razvoju industrije) in socialnih aktivnosti (integracija in
identifikacija druzbe, razvoj kulture in vere, za sprostitev in prosti ¢as).

Voda ima poleg ekonomske tudi simboli¢no (kulturno) vrednost.

Voda lahko v okviru strategij (ne)posrednega delovanja predstavlja strateski cilj, vojaski cilj ali

sredstvo za doseganje drugih ciljev.

Velika verjetnost, da zaradi pomanjkanja vode oziroma omejenih koli¢in in ali kvalitete skupnih

vodnih virov pride do konfliktov in celo do vojn obstaja v Sestih (temeljnih) primerih:

a)

b)

d)

Ko je drzava, ki lezi v srednjem ali spodnjem toku reke v veliki meri ali v celoti odvisna od
vodnih virov (vode iz rek in potokov), ki preckajo drzavne meje (primer Egipta in reke Nil).

Ko je drzava, ki lezi v zgornjem ali srednjem toku reke tehni¢no in/ali finan¢no sposobna
preusmeriti tok rek in potokov oziroma omejiti ali nadzorovati njihov pretok (primer reke Irtis
in kitajski naCrti preusmeritve njenega toka).

Ko obstajajo nepremostljiva in nasprotujoca si mnenja o nacinu uporabe in delitve skupnih
vodnih virov z vidika kvalitete in/ali kvantitete med drzavami in/ali znotraj drzav samih
(primer konflikta centralnoazijskih drzav za pravice do uporabe vode iz rek Amu darja in Sir
darja).

Ce je ena ali ve¢ drzav ali druzbenih skupin znotraj posami¢ne drzave, ki trpijo pomanjkanje
vodnih virov, vojasko moc¢nejsih in je oziroma so, za uresnicitev svojih ciljev tudi pripravljene
uporabiti vojaSko silo (primer izraelske zasedbe Golana).

Ce je ena ali ve¢ drzav ali druzbenih skupin politiéno, vojasko in/ali gospodarsko izolirana od
preostalega sveta, njen oziroma njihov neugoden polozaj pa poizkusajo s politi¢nimi in/ali
vojaskimi pritiski izkoristiti drugi akterji (primer a) Turcije in realizaciji njenega projekta GAP

na ratun vodnih virov Sirije in Iraka®'

ter b) Nigerije in uveljavljanja monopola nad vodnimi
viri reke Niger).

Ce pride do ekoloske nesrete ali katastrofe, ki v kratkem &asu povzro¢i drastien padec
kvantitete in/ali kvalitete skupnih vodnih virov, kar lahko vodi k zaostrovanju razmer med

kljuénimi akterji (primer kréenja Aralskega jezera in jezera Cad).

31 Glej sliki 8.8 : Pore¢je Evfrata in Tigrisa (Shatt al Araba) na strani 246 in 8.10 : Pove¢evanje namakalnih povrsin v
vzhodni Anatoliji v okviru tur§kega vodooskrbnega projekta GAP (stanje leta 2004) na strani 247.
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Med potencialne sprozilce konfliktov’** za omejene vodne vire oziroma dejavnike, ki v danem

trenutku neposredno in odlo¢ilno vplivajo na stopnjo konfliktnosti v prvi vrsti sodijo:

a) Enostranski provokativni nastopi in izjave politicnih voditeljev, ki sprozijo ali podpirajo
enostranska nasilna dejanja oziroma reakcije.””

b)  Nesposobnost vojaskih ali varnostnih sil, da zaustavijo medsebojno nasilno obracunavanje ali
uspeSna ustavitev nasilja na neprimeren (krut) nacin, kar zmanjSuje legitimnost in avtoriteto
osrednje oblasti.***

c)  Odsotnost aktivnega in ucinkovitega posredovanja s strani mednarodne skupnosti, ki praviloma
poskusa ublaziti nastale razmere in prepreciti izbruh oborozenih konfliktov znotraj in/ali med
drzavami.*

d) Nasilna dejanja, kot posledica socialnih, ekonomskih, politi¢nih ali ekoloskih razmer, ki lahko

v danem trenutku sama po sebi oziroma spontano izzovejo nasilno reakcijo in zacetek nove

spirale nasilja.

Potrebno je poudariti, da praviloma en sam sprozilec Se ne zadostuje za izbruh oborozenih
konfliktov v druzbi. Za taksSen razvoj dogodkov je najveckrat potrebna kombinacija vecjega Stevila
sprozilcev, pri ¢em se njihov kon¢ni u€inek potencira in oblikuje v usmerjen in (ne)nadzorovan

izbruh nasilja.

332 Gre za specifiéna dejanja in dogodke (t.i. sprozilce iskre ob sodu smodnika), ki spodbudijo ali izzovejo nasilno
reakcijo in povzro¢ijo nenadno zaostrovanje varnostnih razmer.

333 Med tovrstne primere sodita izjavi: a) Turskega premierja Demirela, ki je leta 1992 izjavil: "Reke, ki izvirajo v Tur&iji
pripadajo nam do meje, Sele nato pripadajo nasSim sosedom. Ne skrbijo me groznje z vojno, ki so povezane z
uresni¢evanjem turskih vodooskrbnih razvojnih projektov. Ce bo obstajala groznja jo bomo odstranili (Siilejman
Demirel, 1992 v Sager 2001: 721 in Klare 2002: 179).” in b) Egipanskega premierja Mubarka, ki je leta 1997 izjavil:
"Sudan se igra z vodami Nila. To je igra z ognjem. Obstaja rdea ¢érta. Ce jo bo Sudan prekoracil, bomo ustrezno
odgovorili. Pri tem so odprte vse moznosti (Muhammad Hosni Mubarak, 1997 v Brill 2001: 699).” V obeh primerih je
Slo za neposredno in javno izraZzeno groznjo z uporabo oborozene sile, ki je bila usmerjena proti ostalim vojasko in
ekonomsko §ibkejSim drzavam v hidrogeografski regiji, ki so poskuSale zavarovati svoje interese in obstoje¢ delez
skupnih vodnih virov. Posledica omenjenih izjav je bilo dodatno zaostrovanje razmer med drzavami in velikopotezno
kopicenje vojaskih enot na obeh stranch meje.

334 Tovrsten primer je obmo&je mesta Ta'iz v Jemnu, kjer je jemenska vojska leta 1996 z uporabo oboroZene sile
neuspesno poskusala posredovati v oborozenem konfliktu za vodne vire med lokalnim agrarnim prebivalstvom in rudarji.
333 Tovrsten primer je neuspena ameriska mediacija v arabsko-izraelskem konfliktu v petdesetih letih preteklega stoletja,
ko so z Johnstonovim nacértom poskusali razresiti vodooskrbno problematiko celega porecja reke Jordan (Dombrowsky
1995: 43).
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Relevantne in (vseobsezne) posledice konfliktov in prekomerne (u)porabe omejenih vodnih virov je
mo¢ v osnovi razdeliti na pet vecjih vsebinskih sklopov oziroma dimenzij: 1) ekolosko, 2)

ekonomsko, 3) socialno, 4) politi¢no in 5) vojasko.

I. Ekoloska dimenzija vkljucuje:

a)  Onesnazevanje razpolozljivih vodnih virov, njihovo prekomerno izkori$¢anje in posledi¢no
kréenje njihovega obsega in kvalitete.

b) Degradacijo zemlje in tal: 1) zasoljevanje in kalcinizacija prsti zaradi kréenja vodnih povrSin
ali pretiranega namakanja na lateritnih prsteh,”® 2) erozija rodovitne zemlje, 3) kréenje
obdelovalnih povrsin, zaradi pospeSene urbanizacije in Sirjena velikih mest povzroc¢a potrebo
po nenehnem S§irjenju obdelovalnih povrsSin (tudi na manj rodovitna in z vodnimi viri neredno
oskrbovana obmocja) in/ali 4) onesnaZevanje zemlje s tezkimi kovinami, pesticidi in
odpadnimi vodami.

c¢) Onesnazevanje ozrafja (primer kislega dezja, kot dela nenehnega procesa krozenja vode v
okolju).

d) Spreminjanje mikroklime: Sirjenje puScav in kréenje tropskih gozdov povzrofa vse vecja
odstopanja od povprecnih letnih koli¢in in razporeditve padavin na lokalni in regionalni ravni
(primer pogostejsih poplav in dolgotrajnejsih susnih obdobij).

e) Povecevanje stopnje ogrozenosti in ranljivosti od naravnih in drugi nesre¢ (vecja pogostost in
hujse posledic).

f)  Izumiranje zivalskih in rastlinskih vrst zaradi kréenja naravnega okolja ali ogrozanja naravnega
ravnovesja (primer jangcejskih sladkovodnih delfinov na Kitajskem) ter posledi¢no

zmanjsSevanje bioloske raznolikosti.

I1. Ekonomska dimenzija vkljucuje:
a)  Migracije prebivalstva: 1) imigranti kot dejavnik ekonomske (ne)stabilnosti drzav gostiteljic (v
drzavah gostiteljicah lahko predstavljajo ekonomsko breme: primer velikih begunskih valov ali

pa zapolnjujejo specificne potrebe na trgu delovne sile) in/ali 2) emigranti kot dejavnik

336 7aradi vse ve&je koncentracije soli v Evfratu, ki je posledica irjenja namakalnih povrsin v Turé&iji in Siriji, so v Iraku

poljedelstvo nadaljuje pa je prislo do zmanjSanja povpre¢nih donosov za 30 do 40 odstotkov. Leta 1998 je bilo na ta
nacin prizadetih ze 80 odstotkov obdelovalnih povr§in v Iraku, trend zasoljevanja pa se skozi ¢as progresivno stopnjuje
(Scheumann 1998: 119).
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ekonomske (ne)stabilnosti mati¢ne drzave, (primer zmanjSevanja obsega delovne sile in bruto

druzbenega proizvoda).”’

b) ZmanjSevanje proizvodnje nekaterih virov energije (primer elektrike iz hidroelektrarn) in
posledi¢na vecja odvisnost od drugih neobnovljivih virov (npr. od nafte ali zemeljskega plina)
in/ali drugih z energetskimi viri bogatih drzav.

¢) Krcéenje namakalnih povrsin in/ali prehod na manj intenzivno kmetijsko proizvodnjo, zaradi
Cesar se zmanjSa specificna donosnost obdelanega zemljis¢a in posledi¢no tudi obseg
proizvodnje hrane, kar povecuje odvisnost od uvoza.

d) Povecanje poudarka na iskanju in (u)porabi alternativnih vodnih virov, kar je bilo do sedaj
ekolosko in/ali cenovno nesprejemljivo (primer razsoljevanja morske vode, precisevanja
onesnazene vode, ¢rpanje arteske vode, ali uvoza pitne vode).

e) Dodatno politi¢no destabilizacijo drzave in/ali §irSe regije, kar povecuje tveganost investicij in
posledi¢no zmanjsSuje pritok tujega kapitala, zaradi ¢esar se upocCasni gospodarski razvoj (nizja

stopnja gospodarske rasti) ali obnova kriznega obmocja.

III. Socialna dimenzija vkljucuje:

a)  Migracije prebivalstva: 1) povecanje socialnih in politicnih trenj v drzavi gostiteljici in/ali 2)
(ne)naértna notranja kolonizacija in spreminjanje etni¢ne slike ozemlja neke drzave.”®

b) Povecevanje razlik v dostopu do skupnih vodnih virov znotraj posami¢ne drzave ali druzbe in
nudenje prednosti na osnovi 1) ekonomskega polozaja (razlike med revnimi in bogatimi), 2)

prostorske razporeditve (razlike med podezelskim in mestnim prebivalstvom) in/ali 3)

337 Po ocenah OZN je bilo leta 2000 v svetu kar 25 milijonov begunce, ki so mati¢no drzavo zapustili zaradi vode (zaradi
nezadostne oskrbe, su§ ali poplav), kar je za 3 milijone ve¢ kot je skupno Stevilo beguncev, ki so svojo domovino
zapustili zaradi oboroZenih konfliktov (Spillmann 2000: 54; Sager 2004: 719).

3% Primer naértne notranje kolonizacije je turska realizacija vodooskrbnega projekta GAP in naseljevanje turskega
prebivalstva znotraj kurdskega etni¢nega ozemlja.

Med podobne drzavne projekte kréenja in/ali drobljenja zivljenjskega prostora avtohtonega prebivalstva, je mo¢ uvrstiti
tudi naértno naseljevanje Zidov na zasedena obmogja in poskus ponovne srbske kolonizacije Kosova in Metohije v
zadnjem desetletju preteklega stoletja. V obeh omenjenih primerih je prislo do eskalacije konfliktov med razli¢nimi
verskimi in/ali etni¢nimi skupinami, oborozenih spopadov, mnozi¢nega prisilnega preseljevanja prebivalstva in do
strateske pat situacije.

Vse tri predstavljene primere povezuje isti temeljni razlog, ki je zaznamoval tak$no drzavno politiko. Gre za obstoj
nekaks$ne zgodovinske pravice oziroma teznje do Sirjenja zivljenjskega prostora (notranja ali zunanja kolonizacija)
nekega naroda in (u)porabe vseh razpolozljivih naravnih virov na tem obmocju za izboljSanje Zivljenjskega standarda
ene privilegirane socialne skupine na raéun druge.
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pripadnosti razlicnim depriviligiranim socialnim skupinam (razlike med vecinskim

prebivalstvom in etni¢nimi in/ali verskimi manj§inami).**’

¢) Dvig ekonomske cene in simboli¢ne vrednosti vode in (socialne) posledice takSnega dejanja,
kamor sodijo 1) sploSen dvig cen in zivljenjskih stroskov ter posledi¢no povecevanje razlik in
trenj med revnimi in bogatimi, 2) vecja poraba vode slabSe kvalitete in posledi¢no poslabsanje
splosnih higienskih razmer v druzbi ter povecevanje nevarnosti izbruha nalezljivih bolezni in
nastanka ekoloskih nesre¢, 3) porast stopnje kriminala zaradi ilegalnega ¢rpanja vode iz
skupnega omrezja in/ali 4) protesti, neredi in poskusi nasilne zamenjave oblasti zaradi
poveCanega nezaupanja do vlade, kar lahko vladajo¢o elito prisili v iskanje drasti¢nih
kratkoro¢nih reSitev, kot sta uporaba vojaske sile za zagotavljanje javnega reda in miru v
drZzavi (scenarij vala militarizacije mladih demokracij v tretjem svetu) in/ali uporabo vojaske
sile proti sosednji drzavi, na Skodo katere bi lahko poskusali zagotoviti vecje koli¢ine vodnih
virov za zadovoljevanje rastocih potreb, brez dvigovanja (ekonomske) cene vodnih virov za
povprecnega (u)porabnika oziroma drzavljana.

d) Stopnjevanje konfliktnosti znotraj in/ali med drzavami in 1) zmanjSanje stabilnosti in enotnosti
oziroma povecanje t.i. varnostne obcutljivosti druzbe, 2) obujanje starih konfliktov (ponoven
zacetek njihovega zivljenjskega ciklusa) in/ali 3) povzrocanje novih konfliktov in njihovo

intenziviranje.

IV. Politicna dimenzija vkljucuje:

a) Medsebojno oborozevalno tekmo in redno izmenjevanje grozenj z uporabo sile, ki sta lahko
posledica 1) vse vecjega medsebojnega nezaupanja in 2) percepcije (sposobnost zaznavanja in
dojemanja) obstoja pomanjkanja in nepravicne delitve oziroma (u)porabe skupnih vodnih

virov, zaradi Cesar skupni vodni viri postanejo sredstvo za mobilizacijo javne podpore na

339 Mednje sodijo $tevilne naértno zatirane skupine prebivalstva znotraj matiénih drzav, ki so postale Zrtve drzavne
vodooskrbne politike, katere cilj je spreminjanje naravnega okolja in posledicno kréenje njihovega tradicionalnega
zivljenjskega prostora ter zniZevanja obstojecega zivljenjskega standarda, kar drasti¢no zmanjSuje mozZnosti za prezivetje
njihove druzbe in kulture.

Med tovrstne konkretne primere je mo¢ uvrstiti a) Palestince in izraelsko prekomerno izérpavanje zalog podtalnice na
zasedenih obmodjih, zaradi ¢esar njen nivo vsako leto upade za 15 do 20 cm. Poleg tega se zaradi podzemnega vdiranja
morske vode v pretirano izpraznjena vodna zajetja povecuje tudi njena zasoljenost, b) t.i. mocvirske Siite v Iraku in
nacrtno osuSevanje mocvirij v juzni Mezopotamiji, zaradi Cesar se je ob koncu vladavine Saddama Huseina drasti¢no
skr¢il njihov tradicionalni zivljenjski prostor in posledi¢no tudi njihovo Stevilo ter c¢) kristjane in animiste na jugu Sudana
in izgradnjo verig akumulacijskih jezer ter vodnega kanala Jonglei na Belem Nilu in posledi¢no izsusevanje modvirnih
obmocij juznega Sudana, s ¢imer si namerava vladajota muslimanska ve€ina zagotoviti dodatne vodne vire za
zadovoljevanje lastnih potreb v spodnjem toku reke (Swain 1997: 681-86; Spillmann 2000: 48).
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nacionalni in regionalni ravni ter pridobivanje politi¢nih to¢k v internih bojih za oblast.>*’ Na
ta nacin lahko politicno vodstvo zacasno (ne)nacrtno preusmeri pozornost domace javnosti od
drugih perecih notranjepoliti¢nih izzivov.

b) Tesnejse vkljuCevanje mednarodne skupnosti v miroljubno razreSevanje regionalnih varnostnih
problemov, kar lahko vodi k 1) tesnejSemu medsebojnemu sodelovanju, obseznejSim
investicijam in k bolj smotrni (u)porabi skupnih vodnih virov (primer zasedenih obmocij v
Izraelu med leti 1994 in 2000) in 2) mednarodni izolaciji posami¢nih drzav, zaradi vodenja
nesprejemljive oziroma sovrazne politike do sosedov ali dela lastnega prebivalstva (primer
Sirije in Iraka v ¢asu vladavine Saddama Huseina) in/ali 3) mednarodnemu priznanju na terenu
ze uveljavljene volje mocnejsega.

¢) Vecjo ali manjSo odvisnost posami¢nih akterjev od uvoza vodnih virov, virtualne vode ali
elektrike (odvisno od razpleta konflikta), kar dolgorocno odlocilno vpliva na ekonomsko in
socialno stabilnost, obstoj in moznosti nadaljnjega razvoja drzave.**!

d) Redefiniranje koncepta 1) suverenosti nad naravnimi viri, kot sestavnega dela boja za ozemlje
oziroma Zivljenjski prostor in/ali 2) nacionalne identitete in nacionalnih interesov.*** Skladno s
tem se spremeni tudi percepcija ogrozenosti.

e) Posledi¢no spreminjanje razmerja moci in stopnje razvitosti znotraj hidrogeografske regije in

med razliénimi obmocji znotraj posamicnih drzav v regiji.

V. Vojaska dimenzija** vkljucuje:
a) Spreminjanje poslanstva in nalog oborozenih sil DVR v smeri izvajanja vojaSkih operacij v
&im §irSem konfliktnem spektru®** na obmo&ju celotne hidrografske regije (kot potencialnega

kriznega obmocja), s poudarkom na vodenju vojnih vojaskih operacij na ozemlju lastne drzave

0V oborozenih konfliktih so izgubljeni ali pridobljeni vodni viri pogosto predmet nacionalnega ponosa in razlog za
neracionalno obnasanje voditeljev oziroma nepripravljenost za pogajanja za miroljubno razreSevanje akutnih varnostnih
problemov (primer Golana v pogajanjih med Izraelom in Sirijo).

To potrjujeta tudi izjavi dveh nekdanjih predsednikov: a) “Voda je edini razlog, ki lahko Egipt ponovno popelje v vojno”
(Sadat 1979 v Libiszewski 1995b: 4) in b) "Voda je edini razlog, ki lahko Jordanijo ponovno popelje v vojno” (kralj
Husein 15.5.1990 v Libiszewski 1995a: 96).

! Primer Izraela in njegove rasto¢e blaginje na radun vodnih virov njegovih sosedov (Palestincev, Sirijcev, Jordancev in
delno tudi Libanoncev).

2V tem kontekstu vodni viri najveckrat predstavljajo sekundaren in na prvi pogled neopazen dejavnik nacionalno
varnostne politike.

3 Pri vojaski dimenziji je tezi$¢e dogajanja Ze tradicionalno na prouéevanju posledic (oborozenih) konfliktov in ne na
posledicah prekomerne (u)porabe vodnih virov v vojaske namene.

4 Glej tabelo 7.4 : Aktivnosti kljuénih nosilcev varnosti na podro&ju vseh horizontalnih dimenzij varnosti v celotnem
spektru konfliktov na strani 133.
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in njeni neposredni okolici, kar naj bi omogocal nacrten razvoj sposobnosti zasedbe in/ali

u¢inkovitega varovanja ozemlja oziroma lastnih vodnih virov.**

b) Spreminjanje poslanstva in nalog oboroZenih sil RID v smeri izvajanja vojaSkih operacij v
celotnem konfliktnem spektru po celem svetu, s poudarkom na nevojnih vojaSkih operacijah v
DVR in posledi¢ne vsestranske reorganizacije in prednostnega razvoja ekspedicijskih
vecnamenskih modularnih formacij, ki so primernejSe za hitro posredovanje v kriznih regijah
in vodenje krajih ali daljsih operacij.*°

¢) Spreminjanje poslanstva in nalog razlicnih nedrzavnih oborozenih formacij in organizacij v
smeri boja za a) "pravi¢no delitev” naravnih virov ali b) za lastno materialno korist.**’

d) Spreminjanje vojaskih zaveznistev in koalicij ter posledi¢no spreminjanje razmerja vojaske
moc¢i v druzbeno geografski regiji ali znotraj posami¢nih drzav.

e) Medsebojno oborozevalno tekmo in vse pogostejSe izmenjevanje obtozb in groZenj z uporabo
sile, kar lahko vkljucuje tudi demonstracijo sile.

f)  Degradacijo in opustosenje okolja, Cloveske izgube in materialno Skodo, kot (ne)posreden

rezultat (oborozenega) konflikta za vodne vire.

Na podlagi Sirine predstavljenega modela je ocCitno, da le ta poskusa zaobseci celoten spekter moznih
razlogov in posledic**® prekomerne (u)porabe vodnih virov in konfliktov za vodne vire in kot takien
predstavlja tudi dobro izhodis¢e za izdelavo:

a) Podrobnejse analize konkretnih primerov konfliktov za vodne vire v posamicnih porecjih ali
kriznih obmoc¢jih (primer pore¢ja Evfrata) in njihove primerjalne analize (primer analize
prostorske ali ¢asovne dimenzije konfliktov in analize posami¢ne dimenzije varnosti).

b)  Splosnega modela konfliktnega potenciala za kak drug (ne)omejen naraven vir (primer nafte,

ozemlja itd.).

3 Gre torej za strategijo aktivne obrambe, ki bi jo izvajale ekonomsko in vojasko mo&nejse DVR in strategijo pasivne
obrambe, ki bi jo izvajale ekonomsko in vojasko Sibkejse DVR.

6 Gre torej za strategijo aktivne (kolektivne) obrambe v kombinaciji z dinamiéno razporeditvijo za stratedki napad
(Milovac 2002a: 17-26).

7V to kategorijo sodijo razli¢na teroristicna gibanja in uporniske skupine, kriminalna zdruZenje in privatne
organizacije, ki nudijo vojaske pladance oziroma najemnike. Gre za vse bolj izraZzeno obliko nesimetri¢nih grozenj, ki v
sodobnem varnostnem okolju v oceh RID upraviceno pridobiva vse ve¢ji pomen.

¥ Njihova intenzivnost, spekter, trajanje in konéni (pozitivni in negativni) u¢inki pa so med seboj kumulativni in imajo
lahko na druzbo in naravno okolje (na lokalni, nacionalni, regionalni in/ali globalni ravni) izjemno mocan (ne)posreden
povratni sinergijski u€inek.
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c) Celovitega teoreticnega modela konfliktov v ¢loveski druzbi, ki bi zdruzeval vse mozne vrste

konfliktov ter njihove temeljne razloge in klju¢ne posledice.

Zgoraj predstavljene tri ravni akademskih in znanstvenih izzivov avtor tega dela, kot pravocasen
opomin in vzpodbudo za nadaljnje delo, prepusca vsem bodo¢im znanja Zeljnim generacijam
raziskovalcev in analitikov, ki se Ze oziroma se bodo v prihodnje zaceli ukvarjali z varnostjo v
enaindvajsetem stoletju in/ali vplivom cloveka na naravno okolje oziroma naravnega okolja na

¢loveske zdruzbe.
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9 ZAKLJUCEK

Po koncu hladne vojne se na vseh podrogjih &lovekove dejavnosti dogajajo obseZne spremembe,**’

ki se na geopoliticnem, gospodarskem in varnostnem podro¢ju odrazajo predvsem v obliki
drugacnega razmerja moci, vpliva in povezav med klju¢nimi akterji ter spremenjenih virov in
nacinov ogrozanja ¢loveskih zdruzb in naravnega okolja. Tako se soCasno z upadanjem pomena
vojaskih virov ogrozanja vedno jasneje kazejo tudi nevojaski viri ogrozanja, varnostna tveganja in
izzivi, ki zadevajo predvsem politicno, ekonomsko, socialno in ekolosko dimenzijo varnosti in
lahko, prav tako kot vojna, resno ogrozijo sodobne drzave, njihove vitalne interese in vrednote.
Njihovo ucinkovanje na razlicna podrocja druzbene aktivnosti je zaradi vse intenzivnejSega
prepletanja in obstoja kompleksnih medsebojnih povezav pogosto sinergijsko, pri ¢emer posledi¢no
prihaja tudi do posrednih ali neposrednih vplivov na percepcijo ogrozZenosti posamicne drzave
oziroma njenih drzavljanov ali posami¢nih druzbenih skupin in do vse bolj izrazitih zahtev in potreb

po visoki stopnji prilagodljivosti druzbenih sistemov.

Iz SirSega varnostnega kontekstu zato velja izpostaviti vlogo in pomen DES-a oziroma njegov
(ne)posreden srednjeroCen in dolgorocen vpliv na varnost posami¢nih (najbolj ranljivih) ¢loveskih
zdruzb, s poudarkom na DVR. S povecevanjem DES-a na druzbo se namre¢ med drugim
(ne)posredno povetujejo tudi socialni in ekonomski pritiski na drzavo in njene institucije.**® Rezultat
predstavljenih procesov in negativnih ekonomskih trendov v druzbi je kombinacija vse vecje
zadolzenosti drzav ter vse vi§jih pricakovanj in zahtev do drzave in vladajocih elit, ki dolgoro¢no
same ne morejo biti kos vse SirSem spektru (varnostnih) izzivov in vse bolj izrazitim (ne)posrednim
varnostnim groznjam, kar na lokalni in nacionalni ravni vodi do povecevanja nezadovoljstva in vse
bolj izrazitih zahtev za menjavo statusa quo oziroma (ne)nasilno spreminjanje obstojecega stanja in

druzbene ureditve. Ker je tovrsten razvoj dogodkov praviloma zelo bolec¢, v druzbi, tudi dolgoroc¢no,

39V ta kontekst v prvi vrsti sodijo: a) proces vse tesnejse vsestranske (mirne) integracije RID, b) proces ohranjanja in v
Stevilnih primerih tudi stopnjevanja nasprotij in konfliktov znotraj oziroma med DVR in c) posledi¢no vsestransko
povecéevanje razlik med RID in DVR.

0V prvi vrsti gre za negativen sinergijski u¢inek v obliki a) zmanjSevanja drzavnih prihodkov, kar je posledica
pospesene degradacije okolja in nenehnega upadanja relativne vrednosti dobrin in storitev iz DVR in b) povedevanja
drzavnih izdatkov za potrebe velikopoteznih razvojnih projektov, Solstva, socialne pomoc¢i in delovanje vse bolj
preobremenjenih represivnih organov drzave.
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pusca Stevilne nezaceljene rane (latentne konflikte), ki oteZujejo normalizacijo razmer in zacetek

- 351
gospodarske obnove oziroma gospodarskega razcveta.

Kljub vsemu pa DES, sam po sebi (brez t.i. sprozilcev konflikta), najverjetneje tudi v prihodnje ne
bo predstavljal zadosten razlog za sploSno Sirjenje nezadovoljstva in nasilja v ¢loveski druzbi.
Nekatere drzave s prilagodljivimi in u¢inkovitimi socialnimi in politicnimi sistemi (primer vec¢ine
RID), se bodo namre¢ tudi v prihodnje najverjetneje uspele prilagoditi nenehno spreminjajo¢im se
izzivom in razmeram v svetu. Po drugi strani pa lahko, na podlagi dosedanjega razvoja dogodkov, z
varnostnega vidika v najbolj rizi¢no skupino drzav uvrstimo tiste, a) z bogato predhodno zgodovino
(ne)razreSenih konfliktov ter notranje in zunanjepoliti¢nih problemov, b) z visoko stopnjo korupcije
oziroma neucinkovitim sistemom vladanja in c) s slabo reprezentativnostjo druzbenih skupin v
razlicnih politicnih institucijah ali procesih, kar praviloma vodi do njihove selektivne alienacije,
povecevanja nezadovoljstva, frustracij in razlik med priviligiranimi in/ali bogatimi na eni strani in

depriviligiranimi in/ali revnimi druzbenimi skupinami na drugi strani.

Revscina je v Stevilnih DVR socasno glavni razlog in posledica hitre rasti prebivalstva, procesa
urbanizacije, degradacije okolja in prekomernega iz€rpavanja (ne)obnovljivih naravnih virov. Zaradi
nadaljevanja oziroma stopnjevanja predstavljenih trendov DES-a in vse bolj izrazitih negativnih
posledic globalnih podnebnih sprememb, se bosta revsCina in neenakost v druzbi v prihodnje le Se
poveCevala. V primeru, da tovrsten pritisk zmanjSuje avtoriteto, legitimnost in vpliv vladnih
institucij, lahko v takSnih drzavah (v DVR in v RID) in posledi¢no tudi v njihovi Sirsi
druzbenogeografski regiji, pride do destabilizacije in odprtih konfliktov v celotnem moZnem
spektru.®> Zato je verjetno, da bosta v prihodnosti prav absolutno in relativno pomanjkanije, ki sta v

prvi vrsti rezultat ekonomske in socialne marginalizacije, v Stevilnih regijah sveta v enaindvajsetem

3! Pozitivni makroekonomski kazalci v druzbi, ki tradicionalno nakazujejo na gospodarski razvoj in blaginjo posamiéne
drzave ali druzbenogeografske regije, so¢asno predstavljajo tudi enega najpomembnejSih stimulatorjev za ohranjanje
miru in stabilnosti. Brez varnosti in stabilnosti v druzbi namre¢ ne more priti do vecjih investicij (s poudarkom na tujem
kapitalu), ki predstavljajo nujen pogoj za gospodarsko obnovo in/ali razvoj. Zato je mo¢ trditi, da je v obdobju
globalizacije ohranjanje pozitivnih makro in mikroekonomskih trendov klju¢na naloga in eden najpomembnejsih ter
socasno najbolj zahtevnih kratkoroénih in dolgoro¢nih izzivov za vse drzave.

332 Po drugi strani je potrebno poudariti, da revi&ina in pomanjkanje sama po sebi e ne predstavljata zadosten razlog za
mnoZi¢no nezadovoljstvo, nerede in (ne)oborozene upore prebivalstva proti lastni vladi. Ce bi bilo temu res tako, potem
bi se revnejsi sloji prebivalstva nenehno borili proti lastni vladi in svoji drzavi in/ali med seboj, ¢esar dosedanja praksa, z
redkimi izjemami, seveda ne potrjuje. Revnejsi sloji namre¢ najveckrat nimajo na voljo dovolj resursov in moznosti za
izvajanje organiziranega nasilja. Poleg tega se najveckrat ukvarjajo predvsem z vsakodnevnim bojem za prezivetje.
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stoletju sprozila nov val nezadovoljstva in nasilja.*>® S tem se je potrdila tudi veljavnost prve

delovne hipoteze, ki pravi: Vpliv DES-a na varnost se v prvi vrsti kaze v obliki negativnih socialnih

in_ekonomskih trendov, ki vodijo do frustracij, nezadovoljstva, notranjih nemirov in celo do

oborozenih konfliktov. Tovrsten pritisk na druzbo, ki ga obcutijo predvsem marginalizirane skupine

prebivalstva, v prvi vrsti slabi moc drzave (njeno avtoriteto, legitimnost in kohezijo druzbe), zaradi

Cesar se drasticno povecuje verjetnost izbruha konfliktov in Sirina njihovega spektra.

Narascajoce nezadovoljstvo in obstoj konfliktov nizke intenzivnosti lahko v primeru, ko se vladajoce
elite z njimi ne soocijo oziroma jih ne uspejo pravocasno razresiti, postanejo velika nepredvidljiva
realna ali namiSljena groZnja a) obstojeCemu rezimu (druzbeni eliti) oziroma ureditvi in/ali b)
uveljavljenim druzbenim vrednotam in nacionalnim interesom. Ker za ohranitev moci in avtoritete
vsi rezimi, tudi tisti najbolj avtoritarni, potrebujejo neko druzbeno osnovo oziroma bazo socialne
podpore, se v primeru, ko drZzave oziroma njene institucije zaradi DES-a ali drugih politi¢nih,
gospodarskih, socialnih ali ekoloskih razlogov niso ve¢ kos najrazlicnejSim pritiskom in zahtevam

prebivalstva, vladajoce elite upraviceno bojijo erozije omenjene podpore.

V tej luci lahko Stevilni resni ekonomski in socialni izzivi in vsestranske posledice, ki izhajajo iz
DES-a, za vladajoce elite v DVR predstavljajo pobudo in moznost za podpihovanje potencialnih in
latentnih konfliktov, kriz in resnih kriz ter usmerjanje, na ta nacin proizvedenega naraScajocega
nezadovoljstva in nasilja v druzbi.>* Gre torej za vsestransko priloZznostno okorii¢anje na radun
ostalih prebivalcev v drzavi in/ali v §ir§i druzbenogeografski regiji.*>> Zato lahko na osnovi dejstev
in spoznanj, ki so podrobneje predstavljena v magistrskem delu, brez vec¢jih zadrzkov sprejmem tudi

drugo delovno hipotezo, ki se glasi: Izbruh konfliktov ni nujno le posledica postopnega slabljenja

drzav zaradi DES-a, ampak pogosto predstavija tudi rezultat nacrtnega delovanja druzbenih elit

znotraj _drzav _in njihovih zunanjih zaveznikov, ki Zelijo izkoristiti vse vecje pomanjkanje

(ne)obnovljivih virov in s tem povezanih ekonomskih in socialnih problemov za uresnicevanje lastnih

interesov in ciljev oziroma koristi.

353 Ena oblika manifestacije tovrstnega nezadovoljstva, ki je v svetu dandanes tudi vse bolj razsirjena, je tudi terorizem.
3% Med konéne cilje tovrstnih dejanj najpogosteje sodijo pridobivanje in/ali ohranjanje oblasti, druzbene mo&i, kapitala
in ostalih bonitet.

Pri tem je potrebno izpostaviti, da je igranje z ognjem zelo nevarno in nepredvidljivo pocetje, kar med drugim
dokazujejo tudi oborozeni konflikti na obmocju nekdanje Jugoslavije.

3% Med tovrstne prakti¢éne primere lahko uvrstimo tudi konflikte za vodne vire na Bliznjem vzhodu in v severni Afriki.
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Sicer pa na splosno velja, da organizirano nasilje med razlicnimi druzbenimi skupinami ali proti
drzavi postane verjetno, ko posamezniki ali skupine ocenijo, da so morebitni kon¢ni rezultati (t.i.
outputi) tovrstnih dejanj vi§ji od pri¢akovanih stroskov (t.i. iputov) in tveganj. Zato prav v
oslabljenih drzavah, z majhno legitimnostjo in Sibkimi represivnimi organi,”® posamezniki in
skupine pogosteje izbirajo (ne)nadzorovano nasilje, kot najprimernejSe ali pravicno sredstvo za

doseganje svojih ciljev.

Na podlagi realne ocene trenutnih varnostnih razmer in trendov v svetu je tako mo¢ zakljuciti, da je
verjetnost izbruha in eskalacije (oborozenih) konfliktov najvi§ja prav znotraj oziroma med DVR,
kjer lahko ze v razmeroma kratkem casovnem obdobju pride do: a) vsesplosnega kaosa, b)
povecevanja Stevila propadlih drzav, c¢) povecevanja napetosti med drzavami, d) krepitve vladavine
druzbene elite, ali e) razlicnih kombinacij predstavljenih negativnih scenarijev nadaljnjega razvoja

dogodkov. S tem se je potrdila tudi veljavnost tretje delovne hipoteze, ki se glasi: Zaradi vse vecjih

napetosti med in znotraj DVR, bo Ze v prvi polovici enaindvajsetega stoletia prislo do uresnicitve

vsaj enega izmed Stirih moznih scenarijev negativhega razvoja dogodkov: a) vsesplosnega kaosa, b)

povecanja Stevila propadlih drzav, c) povecanja napetosti med drzavami in/ali d) krepitve viadavine

druzbenih elit.

Ker se vec¢ina DVR Ze danes sooca s Sirokim spektrom zanje tezko obvladljivih varnostnih grozenj
in izzivov, je mo¢ oceniti, da bo postopno stopnjevanje DES-a za Stevilne regije sveta srednjerocno
in dolgorocno dejansko predstavljalo vse bolj perec in vse tezje razresljiv generator konfliktov. Prav
zato je v prihodnje na nacionalni in na nadnacionalni ravni realno pricakovati a) vse ostrejSe in
brezobzirno tekmovanje za vse bolj omejene naravne vire, b) vse ve¢je razlike in nesoglasja med
razli¢nimi druZbenimi skupinami ter med omenjenimi skupinami in c) vse ve&je pritiske na drzavo®’
in njene institucije, kar lahko ogrozi njihovo legitimnost in/ali avtoriteto. Socasno bo, ob
aktivnejSem udejstvovanju RID, zagotovo prislo tudi do vse pogostejSih poskusov mirnega

razreSevanja, ali vsaj deeskalacije nastalih konfliktov na nacionalni in na nadnacionalni ravni.

336V §tevilnih primerih je viija stopnja legitimnosti zadostno nadomestilo za niZjo stopnjo prisile (moé represivnih
organov oblasti) in obratno.

337'7 vidika varnostni drzave pomanjkanje (ne)obnovljivih virov, degradacija okolja, ekonomska marginalizacija in hitra
rast prebivalstva predstavljajo predvsem mocan negativen pritisk na ekonomsko, socialno in politicno stabilnost in
enotnost na lokalni in/ali nacionalni ravni, ki lahko v kombinaciji z eskalacijo obstojecih (latentnih) konfliktov v druzbi
razmeroma hitro destabilizira najbolj ranljiva obmo¢ja drzave, SirSo druzbenogeografsko regijo in tudi posamiéne drzave
izven nje.
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Tako lahko na osnovi dejstev in spoznanj, ki so podrobneje predstavljena v magistrskem delu, ter na
osnovi preverjanja in potrditve prvih treh izvedenih delovnih hipotez v celoti potrdim tudi veljavnost

prve splosne hipoteze, ki se glasi: Kombinacija "neugodnih” demografskih trendov, nezadrine

degradacije okolja, prekomerne (u)porabe in neenakomerne razporeditve ter omejenega dostopa

do (ne)obnovljivih naravnih virov, bo v prihodnje, predvsem za DVR, predstavljala vse resnejsi

varnostni izziv in realno groznjo njihovi stabilnosti in obstoju.

Ocitno je, da sta oziroma da bosta DES in varnost v enaindvajsetem stoletju tesno povezani
vsebinski kategoriji. Podoben zakljucek velja tudi za ozjo vsebinsko celoto proucevanja omenjene
povezave, ki tvori teziite tega magistrskega dela,”® kar sicer predstavlja znaten odmik od splogno
uveljavljene percepcije v RID in DVR.*”” To dejstvo pa nas, pri vrednotenju trenutno prevladujo¢ih
naravnih in antropogenih procesov in trendov v Sir§em varnostnem okolju, ne sme zavesti ali prisiliti
k sprejetju povrsnih, nepopolnih ali celo napacnih sklepov o a) dosedanjem razvoju dogodkov in
aktivnosti vezanih na razli¢ne dimenzije vodooskrbne problematike na lokalni, nacionalni, regionalni

ali globalni ravni, ali b) moznih in najbolj verjetnih scenarijih nadaljnjega razvoja dogodkov.

V tem kontekstu je mo¢ zakljuciti, da bo v trenutku, ko bodo predstavljeni (negativni) trendi DES-a
na lokalni, nacionalni ali regionalni ravni postali nepovratni, njihov uc¢inek na klju¢ne akterje pa
kumulativen, tudi upadanje kvalitete in/ali kvantitete razpolozljivih vodnih virov vse pogosteje
povzro&alo in intenziviralo konflikte ter spreminjalo njihovo naravo.’®® To med drugim kaZejo tudi
rezultati analize dosedanjih konfliktov za vodne vire na obmocju Bliznjega vzhoda in severne Afrike
in sploSen model konfliktnega potenciala vodnih virov. S tem se je potrdila tudi veljavnost Cetrte

delovne hipoteze, ki se glasi: Ceprav skupni vodni viri sami po sebi praviloma ne predstavljajo

zadosten razlog za oborozene konflikte, vsiljevanje volje mocnejSega predstavilja uveljavijen,

38 Gre za povezavo med vse bolj omejenimi skupnimi vodnimi viri in (oborozenimi) konflikti, s poudarkom na
konfliktih v subtropskih (su$nih) obmoc¢jih DVR oziroma to¢neje na Bliznjem vzhodu in v severni Afriki.

39V preteklosti so namre¢ vodni viri ali njihovo pomanjkanje le redko predstavljali a) zadosten ali glaven (primaren)
razlog za oborozene konflikte ali njihovo mirno razresevanje, ali b) razlog za zaskrbljenost SirSe javnosti ali politicnega
vodstva posameznih drzav oziroma razlog za krepitev percepcije ogrozenosti.

360 Spreminjanje narave (oborozenih) konfliktov se v prvi vrsti kaZe pri opredeljevanju njihovih temeljnih lastnosti. V tej
luci konflikti za vodne vire, glede na svoje specifi€ne znacilnosti, nihajo med idealnotipskimi znacilnostmi a) simetri¢nih
in nesimetri¢nih konfliktov, ali b) etni¢nih in ideoloskih konfliktov. Njihove lastnosti so v praksi najveckrat odvisne od
(prostorskih) razseznosti posamic¢nega konflikta oziroma od odgovora na vpraSanje: Ali gre za konflikt znotraj drzave ali
za konflikt med drzavami?
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pogosto uporablien in zal tudi (kratkorocno in srednjerocno) ucinkovit nacin razresSevanja

nacionalne vodooskrbne problematike v subtropskih (susnih) obmocjih DVR.

Vodni viri v suSnih obmocij sveta tako pridobivajo vse vecji pomen in vse vi§jo ekonomsko in
neekonomsko (simboli¢no) vrednost ter posledicno tudi vse vecji konfliktni potencial. V nasprotju s
tem so v DVR in delno tudi v RID Se vedno uveljavljeni tradicionalni pogledi na pomen in vlogo
vodnih virov v druzbi, zaradi Cesar velika ve€ina (morebitnih) reform a) managementa vodnih virov,
kot SirSega segmenta vodooskrbne problematike in b) vodooskrbne politike drzav, kot ozjega
361

segmenta vodooskrbne problematike, v prvi vrsti odraza le trenutno percepcijo druzbenih prioritet

in ne realno stanje, potrebe in (srednjero¢ne in dolgoro¢ne) trende na vodooskrbnem podrocju.

Poleg tega pri poskusih mirnega razreSevanja konkretnih konfliktov za vodne vire, zaradi obstoja
sedmih medsebojno nasprotujoéih si mednarodno pravnih nagel,’** nenehno prihaja do nekaksnega
mednarodno pravnega gordijskega vozla, ki ga poskuSa vsak akter, ki je (ne)posredno vpleten v
konflikt za nadzor in pravico do (u)porabe skupnih vodnih virov razresiti na nacin, ki bo njemu
socasno prinesel kar najvec koristi in pravic ter najmanj odgovornosti. Ker pa je voda koli¢insko in
kvalitativno omejen naraven vir, je to v praksi (na lokalni, nacionalni in regionalni ravni) mo¢ doseci

le na racun drugih akterjev. Zato je realno pri¢akovati, da se bodo konflikti za nadzor in pravice do

(wporabe skupnih vodnih virov prav zaradi a) trdno uveljavljenih tradicionalnih pogledov na pomen

in vlogo vodnih virov v druzbi in b) mednarodnopravnih nedorecenost v kriznih regijah, kjer Ze sedaj

vlada relativno pomanjkanje vode, v prihodnje se bolj razplamteli. S tem se je v celoti potrdila tudi

peta delovna hipoteza.

Izhodis¢e za mirno razreSevanje obstojecih in bodocih konfliktov v prvi vrsti predstavlja krepitev
medsebojnega zaupanja in sodelovanja med klju¢nimi akterji na lokalni, nacionalni, regionalni in

globalni ravni, saj je le na ta nacin mozno zagotoviti potrebne pogoje za oblikovanje celovitega

36! Prioritete posamiéne &loveske zdruzbe v prvi vrsti determinirajo socialne, politiéne, kulturne in ekonomske razmere in
medsebojne razlike. Zato prihaja tudi do ve¢ kot o€itnih razlik v pomenu in vlogi (hidroloskem poslanstvu), ki ga
vodnim virom pripisujejo v RID in v DVR ter posledi¢no tudi do drugaéne percepcije spektra teoreticno moznih in
prakti¢no sprejemljivih in izvedljivih reSitev za razreSevanje konkretnih konfliktov za vodne vire.

62 Gre za nacela a) absolutne teritorialne suverenosti, b) omejene teritorialne suverenosti, ¢) absolutne teritorialne
integritete, d) predhodne obvestitve o nameri (u)porabe, €) zagotavljanja nepovzro¢anja vecje Skode, f) pravicne in
ekolosko smotrne (u)porabe in g) skupnega interesa, ki naj bi zagotavljala pravi¢no delitev in (u)porabo omenjenega
naravnega vira.
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sistema za dolgoroéno optimalno gospodarjenje s skupnimi vodnimi viri.**® Le skupno a)
povecevanje ponudbe in usmerjanje (u)porabe razpolozljivih vodnih virov, b) izvajanje zacrtanih
projektov ukrepov in pristopov ter c) dosledno izvajanje ucinkovitega nadzora nad skupnimi
vodnimi viri na vseh ravneh cloveskih interakcij namre¢ zagotavlja, 1) da pri sprejemanju
kratkoro¢nih in dolgoro¢nih resitev ne bodo prevladali individualni interesi posami¢nih akterjev, ki
poskusajo ohraniti ali pridobiti prevlado oziroma prednosti na racun drugih in 2) da relativno
pomanjkanje vodnih virov ne bo vodilo k igri nicelne vsote, v kateri bi skupni vodni viri

predstavljali glaven razlog za izbruh in/ali eskalacijo konfliktov. S tem se je potrdila tudi Sesta

delovna hipoteza, ki pravi, da bo za mirno in smotrno razresevanje vodooskrbne problematike

potrebno spremeniti uveljavljene poglede in odnos do vodnih virov na lokalni, nacionalni in

mednarodni_ravni_ter uporabiti kombinacijo Sirokega spektra novih reSitev _na institucionalni,

infrastrukturni in tehnolosSko-tehnicni ravni.

Po drugi strani je neizpodbitna tudi trditev, da ¢lovekova Zelja, potreba in sposobnost izkoris¢anja*®*
vse bolj omejenih naravnih virov, kamor sodi tudi voda, ter njegova sposobnost spreminjanja in
uni¢evanja naravnega okolja nikoli ni bila ve¢ja. Tovrstno pocetje pa ima lahko Stevilne pri¢akovane
in nepriCakovane politi¢ne, ekonomske, ekoloske in socialne posledice, ki lahko v razmeroma

kratkem Gasu radikalno izbolj$ajo ali poslabsajo (varnostne) razmere v katerih Zivimo.*®

363V hidropolitiénem procesu na nacionalni in regionalni ravni naj bi bili namre& enakopravno zastopani a) interesi
gospodarstva (razli¢nih proizvodnih sektorjev), b) interesi druzbe oziroma ljudi (predvsem v obliki potreb gospodinjstev)
in ¢) interesi naravnega okolja, ki jih zagovarjajo okoljevarstveniki. Tovrsten pristop, ki omogoca oblikovanje celovitih
in dolgoro¢no (ekolosko) smotrnih resitev za uporabo skupnih vodnih virov pa je, vsaj zaenkrat, razSirjen predvsem v
RID in ne v DVR, ki pogosteje trpijo kroni¢no pomanjkanje vodnih virov.

Na tej tocki je potrebno poudariti tudi dejstvo, da tovrstne prakti¢ne reSitve (povecevanje ponudbe in usmerjanje
(uw)porabe vodnih virov) zaradi izrazito negativnih u¢inkov DES-a, same po sebi, dolgorocno ne bodo uspele razresiti
vodooskrbne problematike na globalni ravni (v najbolj susnih obmo¢jih DVR), zaradi ¢esar bo potrebno zaceti resneje
razmisljati tudi o bolj radikalnih miroljubnih reSitvah, kamor sodijo: a) uvajanje t.i. vodnih trgov (na regionalni in
globalni ravni), b) izbira novega prioritetnega sektorja nacionalnega gospodarstva in nartno preusmerjanje tezisca
razvoja posameznih gospodarskih panog glede na povpre¢no razpolozljivost vodnih virov v §ir§i druzbenogeografski
regiji in/ali c) omejevanje naravne rasti prebivalstva (s poudarkom na DVR).

3% Tehnolosko-tehniéni napredek namre¢ Sele sedaj omogoda izkoris¢anje velikanskih koli¢in vode (primer vegjih
vodotokov) in njihovega vsestranskega potenciala za zadovoljevanje razli¢nih ¢lovekovih potreb. Ta trditev Se posebe;j
drzi v primeru DVR, kjer (u)poraba vodnih virov skokovito naras¢a predvsem zaradi a) hitre rasti prebivalstva, b)
posledi¢ne pospesene Siritve namakalnih povrsin, ¢) izrazite zelje po gospodarski rasti in d) spreminjajocega se standarda
zivljenja. Tako je (u)poraba vodnih virov v §tevilnih porecjih ze dosegla (primer Nila) in v nekaterih primerih celo
presegla (primer Jordana) obseg in/ali hitrost naravne samoobnove vodnih virov.

%5 Najbolj znan tovrsten primer je ekoloika katastrofa na Aralskem jezeru, ki je nastala zaradi prekomernega
izkori$¢anja vodnih virov obeh njegovih najveéjih pritokov (Sir darje in Amu darje).
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Tudi na tej tocki obstajajo obcutne razlike med prevladujo¢imi trendi in realnimi moznostmi
nadaljnjega razvoja dogodkov med RID in DVR. Tako v primeru zaostrovanja konfliktov za vodne
vire med ali znotraj RID oziroma med RID in DVR obstaja velika verjetnost za mirno razresitev
konkretnega konflikta in izhodiS¢nega varnostnega problema. Po drugi strani Stevilni primeri
konfliktov med ali znotraj DVR kazejo, da klju¢ni akterji miroljubnih idej in reSitev v praksi ne
morejo ali ne Zelijo uresniéiti.**® Zato je mo& predvideti, da bodo v prihodnje tudi konflikti za nadzor
nad skupnimi (koli¢insko in/ali kvalitativno omejenimi) vodnimi viri, vsaj v subtropskih su$nih

obmocjih DVR, postali dosti bolj verjetni, pogosti in intenzivni.

S tem se je potrdila tudi veljavnost sedme delovne hipoteze, ki se glasi: Zaradi vse vecjih napetosti,

ki so neposredno ali posredno povezane z vse vecjim pomanjkanjem vodnih virov, je moc predvideti,

da bo v svetu v prvi polovici enaindvajsetega stoletia prislo do uresnicitve vsaj enega izmed treh

moznih_scenarijev (nacinov) razresevanja vodooskrbne problematike, kamor je moc uvrstiti a)

pozitiven scenarij oziroma miroljubno razresevanje vodooskrbne problematike, b) srednji scenarij

oziroma nadaljevanja obstojecih trendov in razmer ter c) negativen scenarij oziroma uveljavljanje

enostranskih (nasilnih) resitev. V primeru konfliktov za vodne vire znotraj ali med RID je najbolj

verjetno mirno razresevanja konfliktov. Po drugi strani pa je v primeru DVR zal najbolj verjetno

nadaljevanje negativnega trenda oziroma previade negativnega scenarija, v _kombinaciji s

scenarijem nadaljevanja obstojecega (vsiljenega) stanja.

Na osnovi vseh predstavljenih ugotovitev je mo¢ zakljuciti, da bo imela voda v prihodnje Se vecjo
strateSko vrednost, nadzor nad vodnimi viri in njihovo smotrno izkoris¢anje pa bosta postala kljucen
del varnostne politike posameznih drzav, druzbenogeografskih regij in naSega planeta, kot
hidroloske celote. Zato lahko na temelju dejstev in spoznanj, ki so podrobneje predstavljena v
magistrskem delu ter na osnovi preverjanja in verifikacije vseh izpeljanih delovnih hipotez trdim, da

se je povsem potrdila tudi druga splosna hipoteza, ki se glasi: Relativno pomanjkanje vodnih viroy

bo v kombinaciji 7 nekaterimi specificnimi dejavniki v prihodnje predstavljalo kljucen razlog za

Stevilne konflikte med driavami in znotraj driav samih, kar bo Se dodatno destabiliziralo Stevilna

366 Ceprav obstajajo Stevilni alternativni (miroljubni) na&ini kratkoroénega in srednjeroénega razreevanja vodooskrbne
problematike, vse vecja prostorska in casovna omejenost vodnih virov v veliki meri omejuje moznosti in obseg
nadaljnjega druzbeno-ekonomskega razvoja Eloveskih zdruzb v najbolj prizadetih regijah sveta (subtropskih susnih
obmoc¢jih DVR), kar posledi¢no zmanjsuje njihovo sposobnost prilagajanja novim varnostnim groznjam in izzivom ter
socasno povecuje verjetnost izbruha in stopnjevanja konfliktov v druzbi.
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krizna obmocdja in dolgorocno v Stevilnih regijah sveta (med driavami in znotraj driav samih)

vzpostavilo drugacno razmerje moci. Voda bo tako v prihodnosti, kot vse bolj omejen naraven vir,

socasno _predstavijala a) kljucen dejavnik vsestranskega druibenega razvoja, b) generator

(oboroZenih) konfliktov med driavami in znotraj driav samih ter c) tehten razlog za njihovo mirno

razreSevanje in medsebojno sodelovanje.
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e Avtor (leto: stran): klasi¢no citiranje, ki velja za prilogo kot celoto.
e Vir: Prirejeno po avtor (leto: stran): del priloge je spremenjen, prilagojen in/ali nadgrajen s strani avtorja tega
magistrskega dela.
e Vir: Izhodisée je povzeto po avtor (leto: stran): priloga je delo avtorja tega magistrskega dela, indikatorji,
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Tabela 2.3 : Seznam uporabljenih kratic in zloZenk
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bruto druzbeni proizvod
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demografsko-ekoloski stres

drzave v razvoju

Evropska unija

nem. Heidelberg Institut flir Internationale Konflikte; slo. Heidelberski institut za raziskovanje
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Juznoafriska republika

ang. North Atlantic Treaty Organization; slo. Organizacija Severnoatlantske pogodbe
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ameri$ki dolar

Zdruzene drzave Amerike
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Graf 3.2 : Idealno tipske razvojne stopnje drzav glede na povprecno vecletno stopnjo rasti industrijske proizvodnje
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Legenda:
(1) Predindustrijska (tradicionalna) druzba: * opomba: NID (novo industrializirane drzave) je
- df‘-IOVnO Intenzivne panoge, ) pojem, ki ga uporabljajo nekateri sodobni analitiki in
- nizka stopnja t.ehnoloskega razvoja, oznacuje drzave za katere je znaéilna:
- domace surovine, - visoka letna rast industrijske proizvodnje,
- poudarek je na razvoju zivilske in tekstilne industrije. - nara$ajoci deleZ v svetovni industrijski
(2) Industrijska druzba: proizvodnji,
- spodbujanje domace industrije in - - hitra rast izvoza industrijskih izdelkov,
(nadomescanje uvoza z izdelki domace industrije) - nara3¢anje deleZa zaposlenih v industriji in
- za§élt1.11§ka p.ohtlka.” . ) - hitra rast deleza industrije v BDP.
(VlSle carine na industrijske izdelke, uvozne kvote ipd.) Na podlagi predstavljenih kriterijev je mo¢ opredeliti
3) Postlpdustnjska Mba: . - tri glavne skupine t.i. NID. Gre za:
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- domace raziskgve in razvoj, b) latinsko ameriske drzave (Mehiko, Brazilijo) in
- uvozene surovine, c) evropske drzave (Spanijo, Portugalsko in
- visoka rast in hiter razvoj. Gréijo).

Vir: Prirejeno po Mackinder (1919: 179); Hocevar (2000: 117).
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Slika 3.2.1 : Delitev sveta na RID in DVR, z upostevanjem politiéno-ekonomskih razmer v obdobju hladne vojne
in tedanje delitve na drzave 1. sveta, II. sveta in III. sveta

(opomba: Na karti delitev drzav ni povsem natan¢na oziroma ni povsem v skladu s predstavljenimi sploSnimi
merili. Poleg tega drzave niso deljene na RID, NID in DVR, saj za taks$no delitev v strokovnih krogih Se ne
obstaja konsenza oziroma jasnih in enotnih meril in kriterijev.)

Legenda:

drzave I. sveta RID : svetovni sever
drzave II. sveta

. drzave III. sveta_] DVR : svetovni jug

Vir: Prirejeno po Vogeler (1996: 1); Hocevar (2000: 115).
www.uwec.edu/geography/ivogeler/w111/3world.htm (14. 1. 2005).
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Tabela 4.7.a.1 : Splosne geostrateske determinante velike strategije posameznih drzav (izhodisCe predstavlja kombinacija

vsestranske moci drzave in njene velikosti) in njihovih medsebojnih odnosov v 20. stoletju in v zacetku 21. stoletja

nsousiapo efudoss eosiA (q HISousiApo A0S1 U1 urA0INS gy po | (jendey
1SOUSIAPO BUJpP (B eludos exosia (q ur (e O 1S0USIAPO wiBt
(ezuosuoy .mEme Q 030] n
gsousiapo eludojs eyosia (q 1}SOUSIApOSU egouinuan AdJLI0)S UT efejrdey i ouAe|3)
JSOUSIAPO BUJdp (B efudoss exosia (q ut (e po oustApo) [=ojoum=y ot e (¢ eho A_u s
TuAel yilziu nsouse| & ﬁ. mm
efloeurquioy Adf[1o yruepigez
efioezijeqo[3nue eltoezieqo[3 039s0p vz $9001d rurewid RLCEEE
nsousiapoau eludols eyosia (q JSOUSIAPO BU[OP NSOUSIApPOSU AOST UL UTAOINS 1y po | (eaezip
JSOUSIAPO BU[IP (B (qur(e eludojs exosia (q ur (e P ummmmrywo mw@
(ezuosuoy ms_ﬁ.t Q 0301 A
nsousiApo efudoys eyosia (q 1SOUSTAPO BU[OP SOUSIApOIT egownuan LR T ] f ouae[3
JSOUSIAPO BU[IP (B (qur (e efudojs exosia (qure (e PO 0OuSsIApO) ‘(i3o1ouyey ur eul[o (e o M W
TuAel yilziu nsouse| & _.oﬁm
AS([10 Yrueygez
wazieruojoynue woz|[etuojo3(0au) oot 03asop m.N_.woMmEe_NEE:m S

aAezIp [03SQO Ul youULISEU

efjwazo 1ye/ul
1Q0W OYSUBNSISA ‘BAI[dA
ofualng omayrunyzodo

efjwazo 1ye/ul
1Q0W YSUBLSISA ‘BAIdA
ofua (g omayunyzodo

eljurozo 1je/ur
1Q0W OYSUBNSISA ‘BAI[dA
©3993(03sqo ofuelueiyo

eluidejq ur
[oAzZel DISUBNSISA

viojsoxd
e3oyslualjarz ur arnyny
‘g10nuapr Sfuelueryo

oAeZIp [03SQO UI JoueISEU

eljwazo 11e/ul
10U OYSULNSASA ‘BAT[dA
©3092(03sqo ofuelueryo

(elfwazo 1re/ur
IQ0W AYSURIISISA
‘earyda ofuafig ouyrgeu

(onb esmye)s)
TIIW Ul J)SOU[Iqe)s
ofuelueryo

TuIRpUNas
1f10 ysefoa
Ul D{SWouoyd
‘rugnrjod
turewtd

NIAVI VNTVAOLY)VN

TUARI TU[RUOIORU
BU 9qZNIPZ "AO[Y
swueurwop efeydey 1ye/ut
erejdey e3am) eftuojoyjod

erejdey e3olmy efiuojoyjod

erendey eSolmy
eftuojoyjod 10)13S9AUL

rujeuorgar

J10J1IS9AUL TU[eqO[3

frorquue ofioexride sugnyyerd eorpajsod

(19mof10} puan ‘3ue)

1souAnye ur efoazel

e3oysea0]R [1porpod
TUIQOA BU AOPURI} 9[UOPI[s

(19131pow puan ‘Jue)
TISOUAT)YE Ul efoAzel
e3oyseA0[Q yifoipod
yrugrwesod eu A0puoIn
ofueaoxjqoard ur ofuapars

(10p0s puoan ‘3ue)
1)souAnye ur efoazer
e3oysoA0[p yiforpod yasa
'U AOpUL) 9[UBAONI[qO

(ezuodsuoy yewtid)
qznipz "Ao0[Q efoAzex
©30ySuLnSISA T}
oruzews yrugo[ds
afueaoy1qo

forquue ofioeyrjde sugnyeld urgeu

nsouaerdoyeud pjswouoyd ur rugnijod od efjoz

nyewnd woyswouoye ur waugnijod od eljoz

nyojsoxd woupoIeupaur A
(1o1quIe Jsoudzerzl

NHAVI

VNIadl

EB[IS BURUOIFaI

eAlda ur ow

B[IS BU[BYO] B[IS BU[EYO] B[IS BUJRUOISAI BJISO[OA OYSUBIISASA SAOUI[U QUSDO [AOUSO BU
. . . . . He BlisoroA qznipz :_xmo>o~o..>3:uﬁ mmo_vo_moa
TISOYI[9A TAOUSO €U
/ oAezIp duyfew 9ABZID YI[oA o[UpaIs QABZID ONI[OA / ® : > .o ap
ABZID ASJI]
euowold vlpoa 0JeU YI[OA 0]9Z Soupaia euAaouso eugardaod
euowo[d 1¢ €12 IpoIeu 199A p AHea of AODPOIRU QA (3soup " )

I[e/ue Iporeu Tuyfew

T[&/Ul AOPOIEU QA

998IpoOyZI oYsjeISouwap

UOABI BU[EUOIOBUQNS

UQABI BU[RUOIORU

UOARI BU[RUOIOBUPEU

qZNIPZ YIY$IA0[Q S[1OLIOJUI UAEBT

(opomba: se nadaljuje)

229



o

Tabela 4.7.a.2 : Splosne geostrateske determinante velike strategije posameznih drzav (izhodi$Ce predstavlja kombinacija

vsestranske moci drzave in njene velikosti) in njihovih medsebojnih odnosov v 20. stoletju in v zacetku 21. stoletja
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Shema 4.7.b.1 : Temeljne lastnosti tradicionalnega piramidalnega modela organizacije oborozenih sil: Struktura
oborozenih sil v strateski razporeditvi za obrambo

elitni del stalnih sil (posredovanje izven ozemlja mati¢ne drzave in
po potrebi tudi obramba mati¢ne drzave):

- visoka stopnja bojne pripravljenosti

- prednost pri popolnjevanju z vojaskim osebjem in najsodobnejSimi
oborozitvenimi sistemi

bojna vrednost enot nara$¢a

stalne sile (za obrambo ozemlja mati¢ne drzave):

- srednja stopnja bojne pripravljenosti

- povprecna popolnjenost z vojaskim osebjem in povprecni
oborozitveni sistemi

rezervna sestava (za obrambo ozemlja mati¢ne drzave ):

- nizka stopnja bojne pripravljenosti

- povprecna popolnjenost z vojaskim osebjem in ve€inoma zastareli
oborozitveni sistemi

obseg oborozenih sil
Tovrsten model je zaradi geostrateSkih izhodiS¢ znacilen za t.i. kontinentalne drzave (primer Francije, Nemcije, Rusije in
Kitajske), ki so v preteklosti kot primarno zvrst oborozenih sil razvijale in krepile kopensko vojsko. Njena glavna naloga

je bila odvracanje oziroma obramba mati¢ne domovine pred mocnejSimi sosedi.

Vir: Blaz Milovac.

Shema 4.7.b.2 : Temeljne lastnosti ekspedicijskega modularnega modela organizacije oborozenih sil: Struktura
oborozenih sil v strateski razporeditvi za napad

ekspedicijske oborozene sile:
° - isti funkcionalni imperativ za vse tipe vojaskih enot
'g’ (posredovanje izven ozemlja mati¢ne drzave in po potrebi tudi
S « obramba mati¢ne drZave)
2 § - visoka stopnja bojne pripravljenosti ne glede na tip enote
£ & - povpre¢na popolnjenost z vojaskim osebjem in sodobni
g g oborozitveni sistemi
S -~ - brisanje ostrih horizontalnih meja med stratesko, operativno in
> takticno ravnjo delovanja
- - posledi¢na potreba po delitvi sil na vertikalni funkcionalni osnovi in
oblikovanju t.i. funkcionalnih modulov, ki se na nacionalni in/ali

nadnacionalni ravni lahko zdruzujejo v veéje namenske celote za
[ | izvajanje vojaskih operacij

kréenje obsega sil zaradi vse bolj izrazite potrebe po
zagotavljanju vi§je povprecne stopnje bojne
pripravljenosti in ve¢namenskosti vseh enot

Tovrsten model je zaradi geostrateskih izhodis¢ znacilen za t.i. pomorske drzave (primer Velike Britanije, Nizozemske,
ZDA in Japonske), ki so v preteklosti kot primarno zvrst oborozenih sil razvijale in krepile vojno mornarico. Njena
glavna naloga je bila nadzorovanje pomorskih poti med mati¢no drZavo in prekomorskimi kolonijami. Kopenska vojska
pa je bila v prvi vrsti namenjena projiciranju sile na globalni ravni s ciljem ohranjanja miru v kolonijah (ang. colonial
policing).

Vir : Blaz Milovac.
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Tabela 5.1 : Tipologija vodnih virov v hidrosferi

povrsina volumen debelina vodne delez delez sladke
razporeditve plasti celotnega vode
tip vodnega vira volumna
hidrosfere
km? x 103 km? x 103 m % %
oceani in morja 361 300 1338 000 3700 96.5 -
Podtalnica 134 800 23 400! 174 1.7
podtalnica sestavljena ve¢inoma 134 800 10 530 78 0.76 301
iz sladke vode
voda v prsti 82 000 16.5 0.2 0.001 0.05
ffri‘:él};m stalno zasneZene 16227.5 24 064 1463 1.74 68.7
Antarktika 13 980 21 600 1546 1.56 61.7
Grenlandija 1802.4 2 340 1298 0.17 6.68
arkti¢ni otoki 226.1 83.5 369 0.006 0.24
gorska obmocja 224 40.6 181 0.003 0.12
talni led na obmoc¢ju permafrosta 21 000 300 14 0.022 0.86
voda v jezerih 2 058.7 176.4 85.7 0.013 -
sladka 1236.4 91 73.6 0.007 0.26
slana 822.3 85.4 103.8 0.006 -
mocvirska voda 2 682.6 11.5 4.28 0.0008 0.03
voda v rekah in potokih 148 800 2.12 0.014 0.0002 0.006
bioloska voda * 510 000 1.12 0.002 0.0001 0.003
voda v ozracju 510 000 12.9 0.025 0.001 0.04
skupen volumen hidrosfere 510 000 1 386 000 2718 100 -
sladka voda 148 800 35029.2 235 2.53 100

! Brez podtalnice na Antarktiki (po ocenah 2 milijona km?, kar vkljucuje 1 milijon km? sladke vode.)
2Voda, ki je vezana v zivih organizmih in hrani.

Shiklomanov & Rodda (2003: 13).
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Graf 5.3 : Projekcija nadaljnje rasti svetovnega prebivalstva po ocenah OZN
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Legenda:
dosedanja rast prebivalstva

scenarij visoke rasti prebivalstva

scenarij srednje rasti prebivalstva

scenarij nizke rasti prebivalstva

Vir: Prirejeno po World Population Prospects (1998: 219); Cech (2003: 427).
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Graf 5.6 : Dinamika uporabe vodnih virov v svetu glede na tip ekonomske aktivnosti (najve¢je uporabnike)
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Shiklomanov in Rodda (2003: 376).

kmetijstvo

industrija
gospodinjstva

v vodnih rezervoarjih

skupaj

2040

234



Graf 5.7 : Dinamika porabe vodnih virov v svetu glede na tip ekonomske aktivnosti (najvecje porabnike)

poraba vodnih virov (km?/leto)
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Tabela 5.9 : Cas potreben za obnovo vodnih virov na zemlji po naravni poti

voda v hidrosferi ¢as obnavljanja
oceani in morja 2.500 let
podtalnica 1.400 let
polarni led 9.700 let
gorski ledeniki 1.600 let
talni led na obmocju permafrosta 10.000 let
jezera 17 let
mocdvirja 5 let
voda v prsti 1 leto
voda v sistemih kanalov 16 dni
vlaga v atmosferi 8 dni
bioloska voda nekaj ur

Korzun in L'vovich v Shiklomanov & Rodda (2003: 17).

Histogram 5.13 : Aktualne ocene stopnje rasti BDP v RID in DVR

(%)

2002 2003 2004 2005 napoved za (Cas)

2
Legenda: 006

RID
DVR
svet (RID + DVR)

Karnjus (2004: 27); Dalby (2005: 46-53).
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Tabela 7.1 : Reke in jezera, katerih porecja oziroma povodja si deli ve¢ kot pet drzav

zaporedno Stevilo

porecje oziroma povodje

Stevilo drzav, Ki si deli
skupen vodni vir

Donava

16

Niger

12

Kongo

11

Nil

Ren

Zambezi

jezero Aral

Amazonka

jezero Cad

Ganges/Bramaputra/Meghna

Mekong

it | et
S|Z|B|e|e|x|e v s |w e =

Tigris/Evfrat/Shatt al Arab

||| Q|oo|oo|oo| T

The Times concise Atlas of the World 2000: 116-28, 154-79, 188-97, 202-15, 248-51.
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Tabela 7.8.a : Najbolj akutni konflikti za nadzor in pravico do uporabe skupnih vodnih virov v oziroma med

RID po celinah
porecje najbolj prizadete predmet spora povprecna prevladujo¢ trend
drzave (uporaba vodnih intenzivnost nadaljnjega
virov) konflikta** razvoja dogodkov
(konflikt eskalira
/ deeskalira)
EVROPA
Madzarska, ridobivanje
Donava Slovaska, P e Je kriza deeskalira
Romunija, SCG elektri¢ne energije
Elba Neméija, Ceska onesnazenost latentni konflikt deeskalira
& Neméija, onesnazenost
Maas in Selda Nizozemska, . latentni konflikt deeskalira
Belgija plovne poti
Neméija, onesnazenost
Ren Nizozemska, lovne pofi > latentni konflikt deeskalira
Francija, Svica P P
Spanija in pridobivanje
Tejo in Douro Portucalska elektriéne energije, latentni konflikt eskalira
g kmetijstvo
Pad Italija onesnazenost latentni konflikt eskalira
Szamos ISIZI(;ZI:SJE; onesnazenost kriza deeskalira
SEVERNA AMERIKA
reka Sveteoa onesnazenost,
Lovrenca & ZDA, Kanada pridobivanje kriza eskalira
elektri¢ne energije
onesnazenost
Kolumbija ZDA, Kanada pridobivanje latentni konflikt deeskalira
elektri¢ne energije
R onesnazenost,
g;);ggaedo in Rio ZDA, Mehika zasoljevanje, kriza eskalira
kmetijstvo
el Tt pridobivanje
Sacramento, San . ’ elektri¢ne energije, . .
. Arizona, Nevada, . kriza eskalira
Joaquim, Kolorado Utah. Kolorado onesnazenost,
’ kmetijstvo
Alabama in Florida, Alabama, kmetlj.StVO.’ . .
. . pridobivanje kriza deeskalira
Apalachicola Georgia oy .
elektricne energije
AVSTRALIJA
pridobivanje
elektri¢ne energije,
Murray Avstralija onesnazenost, kriza eskalira
zasoljevanje,
kmetijstvo

(opomba: se nadaljuje)
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Tabela 7.8.b : Najbolj akutni konflikti za nadzor in pravico do uporabe skupnih vodnih virov v oziroma med

DVR po celinah
porecje najbolj prizadete predmet spora povprecna prevladujo¢ trend
drzave (uporaba vodnih intenzivnost nadaljnjega
virov) konflikta** razvoja dogodkov
(konflikt eskalira
/ deeskalira)
AZIJA
onesnazenost,
Bramaputra, Indija, Pakistan, pridobivanje kriza eskalira
Ganges in Meghna | Banglade§, Nepal | elektricne energije,
kmetijstvo
Ind Indija, Pakistan kmetijstvo latentni konflikt deeskalira
Kitajska, Laos, pridobivanje
Mekong Tajska, Vietnam, | elektri¢ne energije, kriza eskalira
Kambodza kmetijstvo
Saluen Kitajska, Burma prlF];Oblvanj ©. kriza eskalira
elektrine energije
pridobivanje
Jance kiang Kitajska elektri¢ne energije, latentni konflikt deeskalira
plovne poti
onesnazenost,
L ridobivanje
Evirat, Tigris in Tur¢ija, Irak, Sirija elelftriéne eneigije, kriza eskalira
Shatt al Arab .
kmetijstvo,
zasoljevanje
onesnazenost,
Sirija, Izrael, pridobivanje
Jordan Jordanija, Libanon, | elektri¢ne energije, resna kriza eskalira
Palestinci kmetijstvo,
zasoljevanje
pridobivanje
Litani Libanon, Izrael elektri¢ne energije, resna kriza deeskalira
kmetijstvo,
podtalnl.ca (Gaza, Palestinci, Izrael kmet.u StVO.’ resna kriza eskalira
Zahodni breg) zasoljevanje
podtalnica (Jemen) Jemen kmetijstvo resna kriza eskalira
Kazahstan, pridobivanje
. Turkmenistan, elektri¢ne energije, . .
Aralsko jezero* Uzbekistan, kmetijs tvo,g ) kriza eskalira
Tadzikistan zasoljevanje
Balhaékq in Kitajska, pri.(%obivanje . . .
Buhtarminsko .. elektri¢ne energije, kriza eskalira
. % Kazahstan, Rusija "
jezero kmetijstvo

(opomba: se nadaljuje)




Tabela 7.8.c : Najbolj akutni konflikti za nadzor in pravico do uporabe skupnih vodnih virov v oziroma med
DVR po celinah

porecje najbolj prizadete predmet spora povprecna prevladujoc trend
drzave (uporaba vodnih intenzivnost nadaljnjega
virov) konflikta** razvoja dogodkov
(konflikt eskalira
/ deeskalira)
AFRIKA
pridobivanje
Nil Eglpt., Sl.l.dal’l, elektr1cn§. energle, resna kriza eskalira
Etiopija kmetijstvo,
zasoljevanje
arteSka voda v Libija, Egipt, .. . .
Sahari Sudan, Niger kmetijstvo kriza eskalira
« . pridobivanje
jezero Cad* . C%d’ Niger, elektri¢ne energije, kriza eskalira
Nigerija, Kamerun .
kmetijstvo
. Gvineja, Mali, .. . .
Niger Niger, Nigerija, kmetijstvo kriza eskalira
_ pridobivanje
Chobe Namibija, elektri¢ne energije, kriza eskalira
Bocvana, Angola ..
kmetijstvo
Namibija, pridobivanje
Okavango Zimbabve, elektri¢ne energije, kriza eskalira
Bocvana, Angola kmetijstvo
. JAR, Svazi, pridobivanje . .
Komati Mozambik elektri¢ne energije kriza eskalira
JUZNA AMERIKA
Brazilija, pridobivanje
Parana Argentina, elektri¢ne energije, kriza eskalira
Paragvaj kmetijstvo
Uruavai pridobivanje
Urugvaj £V, elektri¢ne energije, latentni konflikt eskalira
Argentina ..
kmetijstvo
Pilcomayo A?.gemma’ . onesna.z.enost, latentni konflikt eskalira
Bolivija, Paragvaj kmetijstvo
Lauca Cile, Bolivija Zasoljgyanje, kriza eskalira
kmetijstvo
pridobivanje
Cenepa Ekvador, Peru elektri¢ne energije, resna kriza deeskalira
plovne poti

(opomba: *povodje)

(opomba: **Legenda intenzivnosti konfliktov:

latentni konflikt : ena ali ve¢ strani dvomi v obstojece vrednote, cilje in/ali nacin njihove realizacije
kriza : kopi€enje vojaske sile, politicen pritisk, ekonomski ukrepi in vojaske groznje (brez uporabe sile)
resna kriza : omejena uporaba oboroZene sile

vojna : dalj$i oborozen konflikt visoke intenzivnosti med vsaj dvema regularnima oborozenima silama)

Okolje konflikta:
I:I mednarodni konflikt

Avtor: Blaz Milovac
I:I notranji (interni) konflikt
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Tabela 7.10 : Odvisnost od eksogenih vodnih virov v izbranih drzavah na Bliznjem vzhodu in v severni Afriki

DELEZ OD SKUPNO RAZPOLOZLJIVIH
. VODNIH VIROYV, KI PRIHAJA 1Z OZEMLJA
DRZAVA DRUGIH DRZAV
(%)

Egipt 97

Sirija 79

Sudan 77

Irak 66

Jordanija 36
Izrael (vkljuéno z okupiranimi obmocji) 21

Izrael (v okviru meja iz leta 1967) x > 60*
Alzirija 1
Libija 0
Saudska Arabija 0
PRIMERJAVA

Madzarska 95
Nizozemska 89
Nemcija 51
Avstrija 38
Nigerija 15
Indija 11
Francija 7
Svica 1

(opomba* : vkljuéno z eksogenimi viri podtalnice)

Vir: Gleick v Libiszewski (1995b: 3); Samson in Charrier (1997: 14).
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Shema 8.4 : Model pomanjkanja vodnih virov na obmocju Gaze

hitra prisilna imigracija
na obmocje Gaze: 1948

okupacija 1967:
omejena emigracija,
zasedba zemlje in
vodnih virov

ranljivost

veliko in hitro rastoce
prebivalstvo

intenzivno kmetijstvo

omejen dostop do
vodnih virov

v

ekosistema

Kelly & Homer-Dixon (1998: 74).

POMANJKANJE VODNIH
VIROV

pomanjkanje zaradi
premajhne ponudbe:
kontaminacija, zasoljevanje,
iz€rpavanje vodnih virov

pomanjkanje zaradi
prevelikega povpraSevanja:
povecane potrebe po
vodnih virih

strukturalno pomanjkanje:
vsiljena nizka poraba
palestinskega prebivalstva
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Slika 8.6 : Pore¢je Nila
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Nile River Basin (2000), World Bank.
www.nilebasin.org/nilemap.htm (30. 12. 2004).
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Slika 8.7 : Porecje reke Jordan
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Legenda:

— — razvodnica reke Jordan

povodje Mrtvega morja

Vir: Prirejeno po UNEP (2003) Freshwater Resources in Jordan Basin.
www.glowo-jordan-river.de/design/html/JRII_map.htm (10. 1. 2005).
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Slika 8.7.a : Medsebojno nasprotujo¢i si vodooskrbni projekti znotraj pore¢ja reke Jordan
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Legenda:

[]

obmocja, ki jih nadzira Izrael po
letu 1967

razvodnica reke Jordan

— . .. drzavne meje

Vir: Prirejeno po Libiszewski (1995a: 5, 8); (Wolf 2000: 91).
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Slika 8.8 : Porecje Evfrata in Tigrisa (Shatt al Araba)

0 400 km

Legenda:
neporascene povrsine znotraj porecja
porascene povrsine znotraj porecja
vodotoki in akumulacijska jezera

e vedji jezovi oziroma hidroelektrarne

World Resources Institute (2000) Watersheds of the World: Europe-Tigris & Euphrates Watersheds.
www.earthtrends.wri.org/text/water-resources/map-336.html (10. 1. 2005).

246



Slika 8.10 : Povecevanje namakalnih povrsin v vzhodni Anatoliji v okviru turSkega vodooskrbnega projekta GAP
(stanje leta 2004)
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Legenda:

namakane obdelovalne povrsine
namakane povrsine v izgradnji

nacértovane namakane povrsine

povrsine na katerih se proucujejo moznosti za namakanje

Vir: Prirejeno po GAP Development Project (2004) The Government of Turkey.
www.dsi.gov.tr/gapmap.htm (30.12.2004);

GAP Irrigation Project in Turkey (2004) Scope of the Project, Northwest Texas International Trade Center.
www.nwtic.org/images/turkey2.jgp (30. 12. 2004).
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