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0. uvoD

Slovenija je majhna, odprta, tranzicijska drzava, ki prehaja iz postsocialistiCne v trzno
druzbo s trznim gospodarstvom, pravno drzavo in civilno druzbo. Z razvojem
moderne drzave in njenim nalogami na podro¢ju gospodarskega in negospodarskega
Zivljenja naras¢ajo javnofinan¢ni odhodki in s tem tudi pomen javnih financ in davéne
kulture. PlaCevanje davkov, predvsem dohodnine od leta 1991 dalje, je priSlo v

zavest drzavljanov Republike Slovenije (v nadaljevanju RS).

Delez davénih prihodkov v RS (davkov in prispevkov za socialno varnost) je v letih
1992 do 2003 zna$al ve¢ kot 90 % vseh javnofinan¢nih prihodkov (najvecji delez
95,6 % v letu 1995, najmanjSi 91,4 % pa v letu 2001). Od leta 1997 imamo v Sloveniji
stalen javnofinan¢ni primanjkljaj (najmanjsi delez — 1,5 % primanjkljaja javnofinancnih
prihodkov v letu 1999, najvedji delez — 7,5 % v letu 2002), ki pomeni odlozeno placilo
oziroma odlozene davke in obremenitev prihodnjih proradunov, s tem pa tudi
sedanijih in prihodnjih davkoplacevalcev. Konec leta 2003 je zna$al dolg RS 27,7 %
bruto druzbenega proizvoda (v nadaljevanju BDP) oziroma 38,5 % BDP skupnega
dolga RS in javnega sektorja, ki vklju€uje tudi izdana porosStva drzave (Bilten javnih
financ, Letno porocilo Banke Slovenije za leto 2003 in Slovensko ekonomsko

ogledalo).

Slovenija je 1. maja 2004 postala polnopravna Clanica najpomembnejSe evropske
ekonomske in politi€ne integracije, Evropske unije (v nadaljevanju EU). S tem
korakom je povezan proces harmonizacije slovenskega dav€nega sistema z davénim
sistemom EU. Dav€na reforma zadeva vsakega drzavljana in tudi vse formalne in
neformalne institucije, ki so povezane z dav€énim sistemom in njegovim izvajanjem v
praksi. Dav¢ni sistemi v trendu pravi¢nosti postajajo tudi v svetu vse bolj zapleteni in
nejasni, Stevilo zakonov in davkov narasca, kar vpliva na davéno kulturo. Kompleksni
daveni sistemi so stroSkovno izdatni, kar zadeva znanje, sredstva in Cas tako pri
posameznih akterjih, tj. dav¢ni upravi, davénih zavezancih, sodnikih, davcnih

svetovalcih in drugih akterjih, kot tudi v njihovi medsebojni komunikaciji.

V projektu davCne sluzbe RS, ki ga je maja 1995 potrdila Vlada RS, je pri nacelih

organiziranosti zapisano naslednje: »Osnovno nacelo delovanja davéne sluzbe je
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vzpostavijanje demokraticnega odnosa med drZzavo in drZzavljanom. DrZavijan kot
davéni zavezanec prispeva h graditvi skupnega bivanjskega prostora in k
zadovoljevanju skupnih potreb. Njegova demokratiCcna pravica je, da ima nad tem
nadzor in moznost vplivanja na odlocCitve o razpolaganju z denarjem. Obenem ima
pravico biti informiran. Zato ima drZzava preko davéne sluzbe pravico in obveznost
obves$cati davénega zavezanca o njegovih obveznostih in pravicah. DrZzava mora tudi
zagotavljati, da bodo davéne obveznosti ucinkovito pobrane ter davéne utaje

sankcionirane.«

Tudi francoska Deklaracija o pravicah ¢loveka in drzavljana iz leta 1789 je v 14.

Clenu dolocala, da imajo drzavljani pravico, da svobodno privolijo v javne dajatve.

Demokratizacija Davéne uprave RS (v nadaljevanju DURS), tj. usmerjenost DURS-a
k ljudem, tako k strankam — davCnim zavezancem, kot k zaposlenim, je eno od nacel
novega upravljanja javnega sektorja, ki vodi k izboljSanju davCne kulture. V javnosti
se vedno bolj poudarja pomen spoStovanja etiénih nacel, etika upravnega dela,
kodeks etike davénih delavcev in s tem profesionalna etika zaposlenih na DURS-u, ki
se kaze v formuli 3E + E + E (ang. economy - ekonomi¢nost ali smotrnost,
effectiveness - uspeSnost in efficiency - ucinkovitost + equity - pravicnost +
environment - okolje). Zaposleni na DURS-u najveC prispevajo k daveni kulturi, ¢e
opravljajo dav€no sluzbo posteno, strokovno in kvalitetno (z znanjem in

sposobnostmi), s korektnimi med¢&loveskimi odnosi in z organizacijskim znanjem.
Birger Nerré je pri raziskovanju davCne kulture ugotovil, da so koncept davCne
kulture, ki je specifiCen za vsako drzavo posebej, ekonomisti in politologi dolgo Casa

zanemarjali. V javnih diskusijah pa pojem ni imel uporabne in razumljive definicije.

V delu bomo proucili davéno kulturo v Sloveniji in njen pomen v demokraticni drzavi.
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1. TEMELJNE OPREDELITVE MAGISTRSKEGA DELA
1.1. lzhodis€a in omejitve magistrskega dela

Magistrsko delo je sestavljeno iz teoreticnega in aplikativnega dela oziroma

raziskovalnega dela dav&ne kulture v Sloveniji.

V teoreticnem delu bomo najprej opredelili teoretiCne osnove — opredelili pojme,
obravnavali razlicne definicije in razlozili koncept davCne kulture. Razli¢ne definicije
osnovnih pojmov, pojavov in teoreticne smeri, nam narekujejo, da bo poudarek na
razumevanju opredelitve le-teh s strani razli¢nih avtorjev tekom zgodovine. Kultura je
mehak, a pomemben element, zato jo lahko opredelimo z razlicnih vidikov.
Znanstveniki so si enotni glede staliS€¢a, da je kultura pomembnejSa za napredek
civilne druzbe, kot pa njeno gospodarstvo ali politika (Brezovsek, 1997: 175). Kultura

spodbuja dobra dela in onemogoca slaba.

V aplikativnem delu prou€ujemo in opisujemo koncept davéne kulture v Sloveniji —
delovanje relevantnih formalnih in neformalnih institucij, ki so povezane z davénim
sistemom in njegovim izvajanjem v praksi, upostevajoC njihove odvisnosti in
povezave, novo upravljanje javnega sektorja DURS-a in njihov vpliv na davéno
kulturo. Z empirino raziskavo med zaposlenimi na DURS-u Zelimo povzeti stali$€a
zaposlenih o davéni zavesti, davkih, davénem sistemu in davéni morali davcnih

Zavezanceyv.

Zaradi reorganizacije DURS-a in s tem ukinjanja notranjih organizacijskih enot,
izpostav,’ ter pricakovanega manj$ega odziva zaposlenih, smo anketo izvedli med
zaposlenimi na DURS-u (vodje izpostav, vodje kontrole, svetovalci, vodje referatov in
referenti). Za proucitev staliS€ zaposlenih o davéni zavesti smo oblikovali v anketi Stiri
trditve iz raziskave o odmeri in izterjavi davkov Centra za raziskovanje lokalnih
skupnosti in delovnih organizacij Ljubljana, Fakultete za sociologijo, politicne vede in
novinarstvo iz leta 1974 (vprasanje pod zap. §t. 1). Za prouditev staliS¢ zaposlenih o
dav¢ni morali davénih zavezancev smo postavili pet vprasanj (pod zap. st. 2, 3,4, 5

in 7) na osnovi raziskave v Svicarskih kantonih Larsa, P. Felda in Bruna, S., Freya.

'V letu 2003 so imeli le tirje od 14-ih davénih uradov svoje izpostave.
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Anketno vprasanje za proucitev staliS¢ zaposlenih o nacelih davéne politike (pod zap.
8t.14) smo oblikovali na osnovi poroCila o konceptu davCne politike AmeriSkega
instituta pooblad€enih javnih raCunovodskih strokovnjakov (American Institute of

Certified Public Accountants, AICPA). Ostala vprasanja in trditve smo oblikovali sami.

S predstavniki formalnih in neformalnih institucij smo opravili usmerjene (fokusirane)
intervjuje, ki so se preoblikovali v razgovore, in sicer v smislu, da smo pri razlicnih
akterjih delali z razli€nimi vprasanji, z namenom ugotoviti dejansko stanje davcne

kulture v Sloveniji.

V sklepu naloge bomo povzeli ugotovitve raziskave, nakazali odprta vprasanja in

skus$ali potrditi oziroma ovreci postavljene hipoteze.

1.2. Cilji magistrskega dela

Cilji dela so nasledniji:

» obrazlozitev osnovnih pojmov, ki so povezani z davéno kulturo;

= proucitev delovanje relevantnih formalnih in neformalnih institucij v Sloveniji in
dav€nega sistema na implementacijo, spreminjanje in izboljSanje davéne kulture;

= predstavitev in sploSna analiza delovanja DURS-a v zagotavljanju storitev za
stranke — dav€ne zavezance;

= predstavitev staliS¢ zaposlenih na DURS-u o davéni zavesti, davénem sistemu in

davéni morali davénih zavezancev.

Delo ima pet sklopov, in sicer:

1. teoreticna opredelitev in predstavitev osnovnih pojmov: politicha kultura,
organizacijska kultura, upravna kultura, dav€na kultura, davCna etika in
davCna morala;

2. opis zgodovine davcne kulture;

3. teoretitna opredelitev davCnega sistema in nacela dav€nega sistema s
predstavitvijo davénega sistema v praksi, njegovo harmonizacijo z evropsko
zakonodajo in opis motenj davCne kulture;

4. proucitev delovanja relevantnih formalnih in neformalnih institucij v Sloveniji v
povezavi z dav€nim sistemom in s predstavitvijo opravljenih usmerjenih

intervjujev oziroma opravljenih razgovorov s predstavniki teh institucij v

10
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Sloveniji. Analiza delovanja DURS-a s poudarkom na usmerjenosti k
davénemu zavezancu in s tem k izboljSanju davcne kulture;
5. predstavitev davéne kulture v praksi — prikaz rezultatov raziskav in empiricne

raziskave anketiranja zaposlenih na DURS-u z interpretacijo.

1.3. Hipoteze

Osnovna predpostavka dela je, da je dav€na kultura del narodne, politiCne, upravne
in organizacijske kulture. Na podlagi te predpostavke v povezavi s cilji magistrskega
dela smo postavili hipoteze, ki so rezultat dosedanjega poznavanja predmeta
raziskovanja. Postavljene hipoteze bomo na podlagi opravljenih raziskav potrdili ali

zavrnili.

Slika 1.1.: Davéna kultura je del narodne, politicne, upravne in organizacijske kulture

politicna
kultura

narodna
kultura

davéna
kultura

organi-
zacijska
kultura

upravna
kultura

Za oblikovanje hipotez smo uporabili tako induktivno kot deduktivno pot, ter sklepali
od posameznega k sploSnem in od sploSnega k posameznemu, in sicer na podlagi
ugotovitev, objavljenih v relevantni literaturi (Hamilton, 2002: 12-16, Nerré, 2001a: 9,
(http:://www.aspe.spb.ru/WP103_private/ASPE%20wp103.pdf, 14.8.2003), 2001b: 8,
(http:://www1.worldbank.org/publicsector//tax//Nerr%E9Russia.pdf, 14.8.2003) in
2001c: 12, (http:://www1.worldbank.org/publicsector//tax/norms.pdf, 3.6.2003) in
podatkov raziskav (Bucar in Smidovnik, 1975: 253-323, Feld, P., Lars in Frey, S.,
Bruno: 2001 (http://www.oecd.org/dataocecd/9/51/2789923.pdf, 10.9.2003), Koni¢ in

Arh, 2003: 5-6) s poudarkom na definiciji davéne kulture Birger Nerréja, ki jo

navajamo Vv prvi hipotezi, ter lastnega poznavanja davCne kulture, kot zaposlene na

DURS-u in kot davéne zavezanke.

11
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Hipoteze:
1. Dav€na kultura je celota vseh relevantnih formalnih in neformalnih institucij, ki
SO povezane z davcnim sistemom in njegovim izvajanjem v praksi, vkljucujo¢

vse njihove povezave in odvisnosti.

2. Davcna kultura je del dav€nega sistema.

3. DURS Zeli z zagotavljanjem storitev, usmerjenih k davénim zavezancem, z
novim upravljanjem javnega sektorja (ang. New Public Management) povecati

prostovoljno izpolnjevanje davcnih obveznosti in izboljSati davéno kulturo.

4. Zaposleni na DURS-u so delno zadovoljni z davénim sistemom, imajo visoko

davéno zavest in dobro mnenje o davéni morali davénih zavezancev.

1.3.1. Modeli hipotez

Slika 1.2.: Davéna kultura je celota vseh relevantnih formalnih in neformalnih institucij, ki so

povezane z davénim sistemom

davéna kultura

< <>
formalne institucije

davéni
sistem

LI

neformalne institucije
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Slika 1.3.: Davéna kultura je del davénega sistema

davéni
sistem

davéna
kultura

Slika 1.4.: DURS Zeli z novim upravljanjem javnega sektorja (na sliki NUJS) izboljsati davéno

kulturo

NUJS

davéna
kultura

DURS

Slika 1.5.: StaliS¢e zaposlenih na DURS-u o davénem sistemu, davcéni zavesti in davcéni

morali davénih zavezancev

davéni
zavesti
davéni -
morali d_avcnem
davcnih . sistemu
zavezancev Stalisce
zaposlenih o

1.4. Metodologija dela

V nalogi smo uporabili razlicne raziskovalne metode za preverjanje zgoraj

postavljenih hipotez:

» deskriptivno metodo za opis obstojeCega stanja in dosedanje prakse na
obravnavanem podrodju;

» analizo in interpretacijo primarnih virov (zakonske in podzakonske akte,

mandatna in letna porocila o delu Drzavnega zbora RS (v nadaljevanju drzavni
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zbor), letna porocila o delu RaCunskega sodis€a RS (v nadaljevanju racunsko
sodisCe), letna poroCila DURS-a, sodno statistiko in statistiko prekrSkov
Ministrstva za pravosodije, interne statistichne podatke Vrhovnega sodis¢a RS (v
nadaljevanju vrhovno sodisCe), letna porocila Upravnega sodis€¢a RS (v
nadaljevanju upravno sodiS¢e), skupna letna porocila o delu Drzavnih tozilstev
RS (v nadaljevanju drzavno tozilstvo), skupna letna poroCila Drzavnega
pravobranilstva RS (v nadaljevanju drZzavno pravobranilstvo), letna porocila
Varuha clovekovih pravic RS (v nadaljevanju varuh clovekovih pravic), letna
poroCila o delu Gospodarske zbornice Slovenije (v nadaljevanju GZS), letna
porocCila o delu Obrtne zbornice Slovenije (v nadaljevanju OZS), porocila o delu
Zveze racunovodij, finan¢nikov in revizorjev Slovenije (v nadaljevanju Zveza
racunovodij in revizorjev), letna poroc€ila o delu Slovenskega instituta za revizijo (v
nadaljevanju Institut za revizijo) idr.;

= analizo, primerjavo in interpretacijo sekundarnih virov (raziskavo odmere in
izterjave davkov iz leta 1974, ki jo je opravil Center za raziskovanje lokalnih
skupnosti in delovnih organizacij Ljubljana, Fakultete za sociologijo, politicne vede
in novinarstvo, raziskavo v S$vicarskih kantonih v obdobju od 1970 do 1995,
objavljeno v €lanku ZastraSevanje in davéna morala: Kako interaktivho delujejo
dav€na administracija in davéni zavezanci (ang. Deterrence and Tax Moral: How
Tax Administration and Taxpayers Interact), Feld P. Lars in Frey S. Bruno
(http://www.oecd.org/dataoecd/9/51/2789923.pdf, 10.9.2003). Slovensko javno
mnenje, Mednarodno raziskavo vrednot 1992/1, 1995/2 in 1999/3, To$ Nika in
skupine, Fakultete za druzbene vede, CJIMMK, Ljubljana, 1992, 1995 in na spletu
http://www.adp.fdv.uni-lj.si/opisi/SIM993.XML, 5.12.2003, /nglehart Roland et al.,
World Values Surveys and European Values Surveys, 1990-1993 in 1995-1997,
University of Michigan, Ann Arbort, U.S.A., iz datoteke podatkov Arhiva

druzboslovnih podatkov, Fakultete za druZbene vede, rezultate raziskave po
naroCilu DURS-a »Odnos in priCakovanja davCnih zavezancev do davéne sluzbe«
iz novembra 1996, raziskavo »Podoba DURS-a v poslovni in Siroki javnosti«
druzbe Gral-lteo, Ljubljana, 2003, raziskavo med zaposlenimi na DURS-u

»Zadovoljstvo z delovno situacijo« iz leta 2003...);
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= usmerjene (focusirane) intervjuje oziroma razgovore’ s predstavniki
relevantnih formalnih in neformalnih institucij: z Nevenko MozZina, vodjo sluzbe za
stike z javnostjo Ministrstva za finance, DURS-a, odgovorne urednice glasila
DURS-a Dacar in urednice glasila DURS-a Davéni bilten, z mag. JoZetom
Konéanom, sekretarjem Komisije za nadzor prora¢una in drugih javnih financ in
podsekretarjem drzavnega zbora, z Mojco Murn Cepurin, sekretarko Odbora za
finance in monetarno politiko, svetovalko drzavnega zbora, z Janezom Bernikom,
predsednikom upravnega sodiséa, z Marjanom Sirajem, svetovalcem predsednika
GZS, z dr. Stankom KozZeljem, predsednikom Zveze racunovodij in revizorjev, z
Jasno Pogacar, vrhovno sodnico in vodjo oddelka za upravne zadeve vrhovnega
sodi$éa, z Zdenko Stucin, vidjo sodnico in vodjo oddelka za javne finance
upravnega sodis€a in z Emo HocCevar, samostojno svetovalko za gospodarski
sistem in zakonodajo OZS. Intervjuji so se izvajali in se preoblikovali v razgovore;
zaradi smiselnosti delovanja pri razlicnih akterjih z razli€nimi vprasaniji;

» anketo s standardiziranimi anketnimi vprasanji in enim odprtim vprasanjem
zaposlenih na DURS-u (vodje izpostav, vodje kontrole, svetovalce, vodje
referatov in referente). Pred postopkom anketiranja smo opravili preliminarno fazo
raziskave v mesecu juliju 2003, ki je vkljuCevala pilotsko Studijo pri Stirih
zaposlenih. Pilotska Studija je bila namenjena preverjanju vpraSalnika. Na podlagi
pripomb zaposlenih smo oblikovali kon¢ni vprasalnik. Anketirancem so bili poslani
anketni vpraSalniki po elektronski posti septembra 2003. Do konca novembra
2003 smo prejeli 82 izpolnjenih vprasalnikov, po elektronski posti in posti, kar
pomeni, da je bila stopnja odzivnosti 15,6 %. Najvedji delez anketiranih, 40,30 %
je bilo starih od 31 do 40 let, nekaj manj 35,40 % pa starih od 41 do 50 let. Dobrih
50 % anketirancev je imelo ve€ kot 10 let delovne dobe na DURS-u (vklju€ujo¢
tudi delovno dobo na RUJP, SDK in APPNI, predhodnicah danasnjega DURS-a);

» Studijo primera — case study za proucCitev delovanja relevantnih formalnih
institucij v Sloveniji (drzavni zbor, vlada, ministrstvo za finance in ministrstvo za
pravosodje, DURS, pravosodni organi: Ustavno sodis¢e Republike Slovenije (v
nadaljevanju ustavno sodisce), vrhovno sodisCe, upravno sodis¢e, drzavno
toZilstvo, drZzavno pravobranilstvo in sodniki za prekrS$ke RS (v nadaljevanju

sodniki za prekr$ke) in Senat RS za prekrske, racunsko sodisce,...) in neformalnih

2 Zapisani so po datumu intervjujev oziroma razgovorov. V primeru, ko je Slo za dva razgovora, je
zapis po prvem datumu.
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institucij (GZS, OZS, varuh ¢lovekovih pravice, Zveza racunovodij in revizorjev,
Institut za revizijo, drustvo davénih svetovalcev Slovenije (v nadaljevanju DDSS),
druzba davcnih, revizijskih in financnih svetovalcev, Sole in fakultete, cerkev in
drzavljani kot davéni zavezanci) v povezavi z davénim sistemom in s tem davéno
kulturo v Sloveniji.

= Pri pripravi naloge in analizi empiricnih podatkov smo uporabili statisticne metode
za druzboslovce in programa Microsoft Excel in Microsoft Word.

1.5. Kljuéni pojmi in terminologija
1.5.1. Politi€éna kultura

Potreba po raziskovanju politicne kulture je nastala Sele v 20. stoletju, Ceprav je
politi€na kultura implicitno nastala Ze skupaj s ClovesSko druzbo in se razvijala hkrati z
njo (Brezovsek: 1997: 176).

Da bi prisli do definicije politi€ne kulture, bomo najprej opredelili pojem politike.
Beseda politika izvira iz grSkega izraza polis — "mestna drzavica", in latinske besede
politica — "nauk o drzavi in upravljanju drzave" (Sruk, 1995: 256). Pojem politika je
povezan z razli¢nimi pomeni kot so: »politika = oblast«, »politika = drzava«, »politika
= skupno dobro« itd. Temeljni politi€ni pojmi pa s pomeni »politika kot oblast,
»politika kot konflikt«, »politika kot sistem« itd. (Rohe v Bibi€¢, 1997: 44). Pojem
politicne kulture je razvil Gabriel A. Alimond, za katerega predstavlja most med makro
in mikro politiko. Avtorji v nadaljevanju razlicno definirajo politi€éno kulturo, ki jo
sestavljajo subjektivne sestavine (politiCha znanja, vrednote, ideoloske opredelitve,
politicno obnaSanje, dejavnosti C€lanov doloCene kulture, razreda, druzbe) in
objektivne sestavine (politicne institucije, politicni odnosi in procesi ter mehanizmi

oblasti in normativho obmocdje).

Politicna kultura predstavlja racionalizacijski potencial vsake druzbe in je socialna

baza politike, kot je z drugimi besedami ugotavljal ze Montesqieu v svojem delu Duh

zakonov (Lipset in Habermas v Kolenc, 2002: 187).
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Sruk (1995: 246) je definiral politi€no kulturo v najSirSem pomenu besede kot celotno
znanje o politiki in politicnem, to so staliS¢a do politike in v politiki, to je politicna

ideologija in politiéno vedenje v najSirSem pomenu te besede.

David Easton definira politi€no kulturo kot »sestavni del celote strukturnih in kulturnih
mehanizmov, katere osnovna funkcija je transformiranje artikuliranih in agregiranih

zahtev pripadnikov druzbe v politicne zahteve« (Easton v Korelc, 2002: 18).

Juzni¢ (1989: 207) je politicno kulturo opredelil ne samo kot druzbeno zavest® ali
javno mnenje, temveC tudi kot nacin njunega izrazanja, kot politicni slog in celo
politicni ritual in z njim pogosto povezani politi€ni ceremonial. Gre torej za celo vrsto

»pravil«, s katerimi je »uravnavana« javna dejavnost.

Pridobivanje politicne kulture je obicajno del sploSnega procesa uc€enja o Zivljenju v
druzbi in o tem, kako razumeti politiko in ocenjevati vlado in upravo (Brezovsek,
1997: 175).

Lipset (prav tam, stran 181) ugotavlja, da je za ustvarjenje podlage za mnozi¢no
naklonjenost demokraciji potrebno dosti ¢asa, obenem pa skladnost med politicno

kulturo in politicnim sistemom predstavlja nujni pogoj stabilnosti politicne ureditve.

Janez Stanovnik meni, da je pomanjkanje politi€ne kulture pri nas razlog, da
demokracija Se ne deluje (Grah, 2004: 6). Zanj je temelj politicne kulture tolerantnost.

Pri nas pa vlada nenehna razdvojenost.

Ferfila uvrééa Slovenijo z vidika vkljuéenosti posameznikov v politiéne procese* po
Almondu in Powellu®> v demokrati¢no industrijsko ureditev in s tem poslediéno v

demokrati¢no industrijsko politicno kulturo (Ferfila, 2001: 31).

® Polititna zavest je oblika ali del druzbene zavesti. Zavest pojasnjujejo dinami¢ne in kognitivhe
Sspoznavne) prvine.

Politicno osvescenih je 60 % volilcev, politiCnih pasivnezev je 30 %, politicnih "brezveznikov" pa je
10%.
*Almond in Powell (1996: 36): Comperative Politics Today, navajata &tiri politicne kulture:
demokratiéno industrijsko, avtoritarno industrijsko, avtoritarno prehodno in demokrati¢no
predindustrijsko.
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Kolenc (2002: 17-22) z raziskovalnega vidika pristopa k politiCni kulturi s treh glediS¢:

1. sistemsko-teoreticni pristop

PolitiCni kulturi pripiSe sistemsko funkcijo kot del politicnega sistema, popolnoma
odvisno od ciljev tega sistema. Politicna kultura uravnava potrebe, interese, Zelje
vseh akterjev in njihovih povezav, ki delujejo v druzbi. Tako je politicna kultura tudi
del druzbenega sistema.

2. kritiCno-teoreti¢ni pristop

Pri tem pristopu gre za razlike pri definiranju obsega in vsebine osnovnih pojmov
kulture in politike ter njunih medsebojnih povezav v zasnovi doloCene
raziskovalne strategije. Gabriel Almond opravlja stalno razvijanje in znanstveno
izpopolnjevanje koncepta politicne kulture (Almond v Kolenc, 2002: 20).

3. demokrati¢no-kritiCen pristop

TeoretiCno vpraSanje o tem, ali je subjektivha razseznost politi€ne Kkulture
(verovanja, prepri€anja, staliS¢a, mnenja, sodbe o politiki) odvisna od druzbenih
struktur ali pa jo opazujemo kot relativno neodvisen pojav, reSujemo na
hermenevtiéni® podlagi. Raziskovanje politiéne kulture usmerja Kolenc v
razkrivanje druzbene osnove - v delovanje akterjev civilne druzbe, saj je samo to
lahko vsebinski okvir za zgodovinsko-analiticno, komparativno ali celo potencialno
prognosti¢no analizo politicne kulture. Politi€na kultura je doloCen tip druzbenih

odnosov in dolo¢en tip druzbe.

Kolenc slovensko politiéno kulturo’ oznadi kot heterogeno, fragmentarno ali

tradicionalno, v nasprotju z moderno politicno kulturo. Politicna kultura Slovenije je v

prehodnem obdobju, ki so ga sproZili procesi dezintegracije in zatona politicnih

sistemov "socialisticne demokracije" v vzhodni Evropi (prav tam, stran 207).

® Hermenevtigen iz gr. hermeneduein razlagati, tolmaciti (Tavzes, 2002: 440).
"\ slovenski politiéni kulturi Zal ostaja dominanten ideolo$ki politicni stil, v katerem so najbolj vplivni
naslednjimi dejavniki politicne kulture:

Se vedno zelo moc&an vpliv druzbenih in politiénih elit na ustroj celotnega politiCnega delovanja
(gre predvsem za odloCujo¢o mo¢ birokratske in politicne elite);

nizka legitimnost demokrati¢nih druzbenih in politicnih ustanov;

Se vedno prevladujo¢ komparativen in nasilniski vzorec razreSevanja konfliktov;

sprejemanje najpomembnejSih politiénih odloCitev ve€inoma v zelo ozkih krogih, kjer odlo¢anje od
zgoraj Se vedno prevladuje nad drugimi oblikami odloanja;

vse vecja pomembnost vprasanj druzbene in politi€ne vloge vojastva ter problema varnosti in
obrambe (Kolenc, 2002: 206).
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Koncept politicne kulture je posledicno vseobsegajoC, saj vsebuje vsa politiCna
vedenja in obnasanja akterjev, ki vodijo do razlicnih politicnih oblik: od koordinacije,
konfliktov do bojev. Pri empiricnem raziskovanju pa je potrebna uporaba kvalitativnih

in kvantitativnih metod druzboslovnega raziskovanja.

1.5.2. Organizacijska kultura

Definicije o organizacijski kulturi so razlicne. Odvisne so od tega, kaj so posamezni

raziskovalci postavili v ospredje prouCevanja.

Po Scheinu je organizacijska kultura vzorec temeljnih predpostavk, ki jih je kaka

skupina odkrila in razvila, ko se je ucCila spopadati se s problemi eksterne adaptacije
in notranje integracije, in ki so dale dovolj dobre razultate, da jih ocenjujejo kot
pravilen naCin zaznavanja, misljenja in obCutenja teh problemov, tako da nove ¢lane
uCijo takega nacina (v Ferfila, Kova¢, 2000: 168 in v Ogrin LoCniskar, 2001: 9).
Pomeni zdruzevalno silo v organizaciji, kolektivno voljo vseh Cclanov, vzorec
prepricanj in priCakovanj, na kratko filozofijo organizacije. Temeljne sestavine
organizacijske kulture so vrednote, norme, tipi€ni obrazci vedenja, vzorniki, obicaiji in
obredi, komunikacija, proizvodi in storitve, simboli ter miti in zgodbe, ki se jim

pridruzuje managerski stil vodenja (Ferfila, Kovac¢, 2000: 168).

Allaire in Firsirot (v Mesner-Andol$ek, 1995: 18-21) sta izdelala konceptualni okvir

organizacijske kulture s tremi med seboj povezanimi komponentami:

» sociostrukturni sistem, ki je sestavljen iz soucinkovanja formalnih struktur,
strategij, politik in procesov upravljanja in ostalih komponent;

» Kkulturni sistem, ki obsega skupni sistem simbolov, ki se izrazajo v ideologiji,
vrednotah in drugih kulturnih artefaktih (navadah, posebnem besednjaku,
metaforah, tradicionalnih izro€ilih idr.);

» Clani (akterji) s svojimi posebnimi lastnostmi, sposobnostmi, izkuSnjami in

pooblastili.

Mesner-AndolSek (1995: 131-134) navaja naslednje temeljne znacilnosti kulture v
organizaciji:
= kolektivno naravo (kultura je skupinski pojav, nastaja le iz interakcije med

posamezniki);
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= emocionalno obarvanost (kultura je vedno emocionalno obremenjen kontekst
delovanja);

= gre za zgodovinski proizvod (kulture ne moremo lociti od njene zgodovine);

» je inherentno simbolna (primeri so identifikacijski simboli ali logotipi podjetij);

* ima nerazlo¢no naravo (kultura ni koherentna celota, ampak je protislovna, v€asih
celo paradoksna in kaoticna zmes (Geertz, v Mesner-AndolSek, 1995: 134);

*» je dinamiCen pojav (kultura se v interakcijah med c¢lani organizacije tudi

spreminja).

Organizacijska kultura sodobne uprave je kultura orientirana k organizacijskemu
ucenju, prilagodljivosti in fleksibilnemu odzivanju na nove probleme in prioritete,
podprta z uveljavljenimi eti€nimi vrednotami. Kultura, primerna za organizacije 21.
stoletja, se je sposobna stalno opazovati in reflektirati predpostavke, na katerih
deluje (Ogrin Lo¢niskar, 2001: 134, 135).

Organizacijska kultura na DURS-u je rezultat zgodovine organizacijske kulture
predhodnic DURS-a, RUJP-a in APPNI ter njene predhodnice,® SDK,? procesov
modernizacije DURS-a (reorganizacije, informacijske tehnologije, metodoloskih
standardov, eti¢nih nacel, spremljanja rezultatov dela po zaposlenih, e-Davki idr.),

interakcije zaposlenih na DURS-u idr.

1.5.3. Upravna kultura

Upravna kultura se nanaSa na pravila ravnanja drzavnih akterjev (ministrstva za

finance, DURS-a, ministrstva za pravosodje in pravosodnih organov ter drugih
akterjev) v upravnih procesih s strankami in med njimi, v dav€nih procesih z davénimi
zavezanci in med drzavnimi organi samimi v davCnih zadevah. Kot primere
navajamo: zaposlene na DURS-u pri opravljanju davéne sluzbe, vlado pri uporabi
proraCunskih sredstev, sredstev sedanjih davkoplaCevalcev in v primeru

zadolZevanja sredstev sedanijih in prihodnjih davkoplagevalcev, sodnike za prekrske

® Pred 20.avgustom 1994 je bila predhodnica DURS-a SDK. RUJP je bila pristojna za podrocje
obdavcitve, pobiranja in nadziranja davkov fizi¢nih oseb in samostojnih podjetnikov. APPNI pa je
opravljala obdavéenje, pobiranje in nadzor nad davénimi obveznostmi pravnih oseb in izvajala placilni
promet v domaci valuti. APPNI je bila odgovorna neposredno drzavnemu zboru. RUJP pa kot organ v
sestavi ministrstva za finance vladi.

° SDK je leta 1994 izdala za interno uporabo Opomnik o vedenju inSpektorja v ¢asu inSpekcijskega
pregleda.

20



Magistrsko delo: Dav¢na kultura v Sloveniji

pri vodenju postopkov o krSitvah davénih predpisov davCnih zavezancev in

izvrSevanju sankcij proti krsiteljem idr.

V pravhem pomenu se upravna kultura kaZze v sposStovanju nacel legitimnosti in
legalnosti. V odnosu do politicne kulture jo opredeljujemo kot izvedbo politicne

kulture na upravni ravni (Koperc, 2000: 9).

Kultura javne uprave je presek organizacijske, managerske in politi€éne kulture. V
Sloveniji pa je potrebno Se posebej razvijati managerski del (Pecar v Ferfila, Kovac,
2000: 168).

Brezovsek (1997: 177 in v Ferfila, Kovac, 2000: 168) pojmuje podobno kulturo javne

uprave na treh ravneh:

= Ssocietalni (sprejemljivost uprave (birokracije) kot sredstva organizacije v druzbi
narekuje podjetniski, birokratski ali participativni pristop k organizaciji in stilu
uprave);

= politiéni (dimenzije hierarhije in enakosti, svobode in enakosti, lojalnosti in
obveznosti ter zaupanja in nezaupanja);

= upravni (vpliv kulture na notranje vedenje kompleksne upravne organizacije v

smislu odnosa med kulturo in avtoriteto itd.).

Sturm (1992: 132) ugotavlja, da se upravna kultura ne odraza samo v razmerju med
drzavljanom in javno upravo, temveC tudi znotraj uprave same, zato je postala
predmet obravnavanja personalne in kadrovske upravne znanosti. Kadrovska sluzba

Vv javni upravi je zato lahko uresni€evalka vidikov upravne kulture.

Uprava je v praksi preveC spolitizirana. Upravni delavci bi morali biti zunaj boja za
oblast, zunaj politi€nih strank in se ne bi smeli ukvarjati s politiko. Vlada pa bi morala
postati razvojna in vizionarska, v ospredju procesa sprememb z vodenjem, iniciativo,
inovativnostjo in managmentom. Slovenska politi€na in upravna kultura ima
naslednje elemente: pripisovanje krivde za svoje slabosti drugim, pomanjkanje duha
zakonov, dajanje prednosti kratkorocnim ciliem pred dolgoro¢nimi, odpor proti
spremembam,... Na drugi strani pa je znaCilno razvijanje partnerstva, premik k

rezultatom in u€inkom, vpeljava fleksibilnosti in decentralizacije brez fragmentacije.
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Pomanjkanje kulturne infrastrukture kot podpore birokratske strukture pa vodi tudi k
lazem, uveljavljanju in razveljavljanju pravil po volji uradnikov (Brezovsek, 1997: 183-
184).

Slovenska upravna kultura ima znacilnosti upravnih kultur na prehodu iz klasi¢nih,
birokratskih upravnih sistemov v sodobne upravne sisteme. Nove potrebe, vrednote
in priCakovanja narekujejo spremembe, ki vodijo v vec€jo strokovnost, politicno
nevtralnost, preglednost, u€inkovitost in usmerjenost k uporabnikom. Vse navedeno
pa se prepleta z ostanki prejSnjega sistema, ki preprecuje reformo v upravi. 1z tega
sledi, da sta upravna kultura in reforma upravnega sistema tesno povezani, saj se s

spreminjanjem ene spreminja tudi druga (Pavlin, 2003: 54).
1.5.4. Davéna kultura

Sintagma davéna kultura vkljuuje pojma davek in kulturo. V nadaljevanju bomo

opredeli oba pojma, ki nam bosta v pomo¢ pri definiciji davéne kulture.

Davki so stari toliko kot drzava. Pojavili so se priblizno 4.000 let pred nasim Stetjem,
ko se pojavita dve mocni kulturi, Sumerci in Egip&ani (Malger, 2001: 2). V naravi
pobirajo davek suznjelastniSke in fevdalne drzave, in sicer od fizitnih oseb. V
kapitalizmu postanejo davki glavni vir drzavnih prihodkov, ki jih v denarju placujejo
fizikne in pravne osebe. Drzava pobira davke za financiranje skupnih potreb
prebivalcev in drzave. Drzavi omogocajo davki suverenost in enakopravno integracijo

v mednarodne institucije.

Zgodovinski pregled placevanja davkov nasih prednikov nam govori o tem, da so bila
leta 777 plaCila dajatev Slovanov samostanu Kremsminster pogoj za bivanje v
Zgornji Avstriji. Posledice prvega veCjega kmecCkega upora na Koroskem leta 1478
so bili e vecji davki kmetom. Puntarji so se uprli vecjim davkom v hrvasko-
slovenskem uporu leta 1573. V Tolminskem uporu leta 1713 so se uprli kmetje novim
drzavnim davkom na vino, meso, les in drugo blago (Mikeln, Jez in Znidarsic, 1991:
10 in 15). Iz navedenega sledi, da izvira odpor do plaCevanja davkov iz dejstva, da je
placilo davka obligatorno in ni povezano s protidajatvijo nasprotne strani. FiziCne
osebe, ki so imele svoj dom v Avstriji ali so v Avstriji bivale ve€ kot leto dni, so od leta

1896 dalje plagevale dohodnino, od vseh prihodkov, ki so jih prejele (Zun, 1914: 1).
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Iz navedenega izhaja, da je davek fizicnih oseb (dohodnina) eden mlajSih davkov,

medtem ko je prometni davek eden starejSih davkov.

Ustava RS (v nadaljevanju ustava) v 147. Clenu dolo€a, da drzava z zakonom
predpisuje davke, carine in druge dajatve. Lokalne skupnosti pa predpisujejo davke
in druge dajatve ob pogojih, ki jih doloCata ustava in zakon. Drzava in lokalne
skupnosti pridobivajo sredstva za uresniCevanje svojih nalog z davki in z drugimi
obveznimi dajatvami ter s prihodki od lastnega premozZenja (146. €len ustave). Iz
zapisanega sledi, da so davki ustavna kategorija. Z davki se financirajo storitve

javnega sektorja, ki so sploSnega znacaja in dostopne vsem ljudem.

Definicij o davku je kar precej, vse pa so bolj ali manj podobne, odvisno od tega ali je
poudarek na njegovem ekonomskem ali pravnem vidiku. Oglejmo si nekaj takih

definicij.

Davek'® je splodna dajatev za kritje skupnih izdatkov javne uprave (SSKJ, 1994:
116).

V temeljnem racunovodskem pojmovniku dr. lvana Turka je davek definiran kot
obvezna dajatev dav€nega zavezanca, ki je ne spremlja nobena neposredna javna
nasprotna dajatev v njegovo korist; oblastni organi jo predpiSejo zaradi kritja javnih
financnih potreb ali zaradi uresniCevanja drugih ciljev javne politike, zlasti ekonomske

in socialne (Revizor 2/97: 84).

Pokoren davek definira kot splosno dajatev drzavljanov, ki jo placujejo kot skupno
dajatev za vse, kar nudi drzava na splosno in je naCelno obvezna dajatev za vse
drzavljane (Pokoren, 1960: 37).

Zibert davek definira kot denarno dajatev fiziénih in pravnih oseb. Drzava ga pobira
po sili zakona, brez direktne protidajatve, z namenom, da zadovoljuje javne potrebe

in da po potrebi gospodarsko in socialno intervenira (Zibert, 2001: 70).

% Davek v lat. tributum, v angl. tax, v nem. Steuer, v fran. taxe in v ital. tassa.
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Po TiCarju je davek temeljni element davCnih norm. Pravno gledano je davek

enkratna ali ponavljajoCa dajatev, ki jo drzava na podlagi pravne in dejanske oblasti

pridobiva od fizi€nih in pravnih oseb za pokrivanje lastnih odhodkov, ne da bi zanje

dajala neposredno protidajatev'! (Tipke v Tigar, 2001b: 70-71).

Znacilnosti davkov so:

1. enostranskost — dolo€i jih enostransko drzava ali lokalna skupnost s pravnim
aktom;

2. prisilnost — za zavezance niso prostovoljna, temvec prisilna dajatev, za izvrSitev
katere skrbi drzava prek svojih organov oblasti;

3. nereciproCnost — niso vezani na neposredne ali posredne protidajatve, ki bi jih
davCnim zavezancem zagotavljala drzava;

4. nepovratnost — drzava postane lastnik sredstev;

5. nedolodljivost porabe davkov (za javne potrebe);

6. denarna oblika — davki so denarni dohodki drzave, iziemoma so lahko v naravi.

Davek je lahko enkratna'® ali redna ponavljajo¢a se denarna dajatev’®, ki jo

predpiSejo drzavni organi pravnim in fizi€nim osebam. Navedene znacilnosti davkov

nam povedo, da je razumljiv negativen odnos davénih zavezancev do plaCevanja

davkov.

NaSa delovna definicija davka je: davek je obvezna denarna dajatev fizi€nih in

pravnih oseb drzavi za kritje njenih odhodkov, brez neposrednih protidajatev.

Kultura je eden najbolj zmuzljivih konceptov v celotni zgodovini druzboslovne misli:
najmanj od Aristotlia naprej razlicni misleci ponujajo razlicne interpretacije tega
fenomena (Stankovi¢, 2002: 11).

Antropologa Alfred L. Kroeber in Clyde Kluckhohn sta nastela 160 definicij kulture, ki
so delo 111 razli¢nih avtorjev (Alfred L. Kroeber in Clyde Kluckhohn v Juzni¢, 1989:
23). Iz navedenega sledi, da so definicije kulture zelo razli¢ne in da o njej razmisljajo
razlicne znanstvene discipline (politika, ekonomija, sociologija, antropologija,

psihologija, filozofija, biologija, mikrobiologija itd.), vsaka na svojem podrocju.

11Tipke K. (1973: 41-45): Steuerrecht, Verlag Dr. Otto Shimdt KG, KélIn: "Steuern sind enimalige oder
laufende Geldleistung, die nicht eine Gegenleistung fiir eine besondere Leistung darstellen (prav tam).
2 Kot primer davek na promet nepremicénine.

* Kot primeri: dohodnina in nekatere podvrste dohodnine, nadomestilo za uporabo stavbnega
zemljis¢a idr.
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Kultura je beseda latinskega izvora cultura, ki pomeni obdelovanje, vzgojo,
izobrazbo, spostovanje in omiko. Pridevnik kulturen uporabljamo v pomenu

izobrazenosti, omikanosti, olikanosti in v vzgoji. Kulturen je dobro vzgojen Clovek.

Geert Hofstede trdi, da pojma kulture ni mogoc€e znanstveno definirati. Po vzoru
»Shared mental models« avtorjev Denzaua in Northa (1994) je treba kulturo razumeti
kot "kolektivno programiranje uma" (Hofstede v Nerré 2001c: 10-11,
(http://www1.worldbank.org/publicsector//tax/norms.pdf, 3.6.2003) in 2002: 6-7,
(http://www1.worldbank.org/publicsector//tax/Nerr%E9Russia.pdf, 4.7.2003).
Podobno Panther definira kulturo kot »kolektivno programiranje
pomenov/interpretacij (vkljuéno z vrednotami), ki je skupen skupini akterjev«.
Razumevanje pojma kultura je povezano z evolucijskim znacCajem: kulturoloski
dejavniki so v procesu neprekinjenega spreminjanja, ki ga stimulirajo zunanji in
notranji inputi. Posledi¢no je kultura sama »dinami¢ni fenomen interakcije, ne pa
fiksna oprema akterjev« (Nerre 2001c: 11,
(http://www1.worldbank.org/publicsector//tax/norms.pdf, 3.6.2003) in 2002: 7,
(http://www1.worldbank.org/publicsector//tax/Nerr%E9Russia.pdf, 4.7.2003).

Kultura pomeni skupek dosezkov, vrednot ¢loveske druzbe kot rezultat clovekovega
delovanja, ustvarjanja (SSKJ, 1994: 465 in Tavzes, 2002: 633). Pridevnik kulturen pa
pomeni lastnost ¢loveka glede na obvladanje, uporabljanje sploSno veljavnih nacel,

norm, pravil pri vedenju, ravnanju (SSKJ, 1994: 466).

Obstaja tradicionalni znanstveni pogled na kulturo kot produkt zavesti, opredeljeno

kot skupne vrednote, skupna prepri¢anja, norme ali ideje (Brezovsek, 1997:177).

Kultura je seStevek zgodovine, tradicije, izkuSenj, znanja, verovanja, navad, izrocil,

odnosov in vrednot (Knezevic, 2001: 12).

Za Nobelovega nagrajenca za ekonomijo, R. Lucasa so temeljne vrednote, kot so
blaginja, varnost, svoboda in pravi¢nost, kot »vodik, kisik, ogljik in dusik, ki v razlicnih

kombinacijah dajejo precej razlicne kemi¢ne zmesi« (v Svetlii¢, 1996: 13-14).
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Kultura je »nauCeno vedenje«, ki je hkrati »predajano« skozi generacije in se s

pretokom €asa kumulira in spreminja (Juznic, 1989: 206).

Christian Erfurth definira kulturo kot kolektivno mentalno programiranje, ki razlikuje
skupine. V svoji $tudiji'* tudi opozarja, da moramo biti previdni, saj se posamezniki
pogosto ne ujemajo s prevladujo¢im modelom. Za doseganje ekonomske koristi in
dobrih poslovnih odloCitev je pomembno razumevanja verjetnega prihodnjega

ravnanja in vedenja skupin (Miles, 2003: 16).

Ralpf Linton pravi, da je kultura neke druzbe »nacin Zzivljenja njenih ¢lanov; zbirka
idej in navad, ki se jih ucijo, so jim skupna in jih prenasSajo z generacije na
generacijo«. Kot se je elegantno izrazil Clyde Kluckhohn, je kultura »nacrt za
Zivljenje«. Kultura ima zato dve bistveni znacilnosti: prvi€¢ je nau€ena, drugi¢ pa je

skupna (Haralambos, Holborn, 2001: 11).

Hardt podobno kot Linton opredeljuje kulturo kot skupne prakse nekega nacina
Zivljenja; totalnost obic¢ajev in institucij druzbe. Je kontekst eksistence z zgodovinsko
dimenzijo in vir Custvenega in intelektualnega zivljenja (Hardt, 2002: 348).
Komunikacija je zanj kljuCni element pri analizi kulture, saj je podoba (kot jezik) del
vmesSavanja posameznika v svet in sredstvo vzpostavljanja njegove identitete ter

obcutka pripadnosti (prav tam, stran 316).

Felix Adlerju v letu 1876 meni, da je gibanje eticne kulture osnovano na pritiskih
vplivnosti etiChega vedenja in je neodvisno od verskih prepriCanj (The Random
House, 1996: 665).

NaSa delovna definicija kulture je: kultura so vrednote v osebi, skupini oseb ali

druzbi, izhajajoCe iz opazovanja, spoznavanja in razlag v na€inu delovanja, Zivljenja,

" Svedski svetovalec Christian Erfurth je izdelal analiti¢ni sistem za vpogled v posledice kulturnih
razliCnosti ljudi, ki vkljuCuje pet dejavnikov: razmerje modci, individualnost, mozatost, izogibanje
negotovosti in konfucijsko dinami¢nost. Zadnji navedeni dejavnik opredeli »kot obseg, do katerega
ljudje v druzbi izrazajo pragmati¢no, v prihodnosti pa usmerjeno perspektivo, namesto normativnega
zgodovinskega ali kratkorodnega zornega kota«. Studija kaZe, da Slovenija potrebuje hierarhijo, ima
mocne centre moci, je dokaj kolektivisti€na, zavzema se za konsenz, zavida uspehu, ima raje po¢asne
spremembe, je tradicionalna, pa tudi pragmati¢na. Slovenci smo ravno nasprotni Anglezem, podobni
pa Hrvatom, Portugalcem in delno Srilan&anom.
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umetnosti, znanosti ipd. Kultura se prenasa iz generacije v generacijo kot rezultat

zgodovinskega razvoja, tradicije, izobrazevanja, verovanja in odnosov.

Definicija davéne kulture, ki jo je podal Birger Nerré je naslednja: »Dav&na kultura, ki

je specificna za vsako drzavo posebej, je celota vseh relevantnih formalnih in
neformalnih institucij,® ki so povezane z drzavnim davénim sistemom in njegovim
prakticnim izvajanjem ter so sestavni del kulture neke drzave, vkljuCujoC vse
odvisnosti in povezave, ki so nastale zaradi neprestane interakcije med temi

institucijami« (http://www1.worldbank.org/publicsector//tax/norms.pdf, 3.6.2003).

V nadaljevanju je na sliki 1.6. prikazana dav€na kultura kot del drzavne (narodne)
kulture, vklju€enost akterjev v narodno kulturo in s tem tudi v davéno kulturo. Dav¢ni
sistem (in tudi davéni kodeks) dolo€ajo kulturne norme in institucije nastale tekom
zgodovine. Med akterji, ki so prikazani na sliki, so poleg davkoplacevalcev (davénih
zavezancev) Se politiki, davéni uradniki (zaposleni na DURS-u), strokovnjaki
(svetovalci Zveze racCunovodij in revizorjev in InStituta za revizijo, svetovalci
gospodarskih druzb, davéni svetovalci gospodarskih druzb, davéni svetovalci DDSS),
davcni finanéni svetovalci in akademiki (DavCno-financnega raziskovalnega instituta
iz Maribora, Instituta za ekonomske raziskave iz Ljubljane, Instituta za javno upravo
pri Pravni fakulteti v Ljubljani, Ekonomske fakultete iz Ljubljane, Pravne fakultete iz
Ljubljane, Fakultete za druzbene vede iz Ljubljane, Fakultete za upravo iz Ljubljane
in drugi), ki se ukvarjajo s predmetom javnih financ in predmeti, ki vkljuCujejo davcne
dajatve. S pusScicami so oznacene interakcije med posameznimi skupinami akterjev,

kakor tudi med akterji skupine.

> Institucija je beseda latinskega izvora instituere, ki pomeni postaviti namestiti. V politiki
obravnavamo kot pomembne institucije ali ustanove — drzavo, suverena oz. voditelje drzave,
parlament, politiéne stranke, interesne skupine, druzbo kot konkretno obstoje¢o skupnost in lastnino
oziroma lastniStvo kot konkretno pravno-ekonomsko strukturo v dolo€eni druzbi (Sruk, 1995: 134-135).
Institucija je javna, organizirana skupina ljudi za opravljanje kake dejavnosti; ustanova oziroma z
zakonom ali normami nastala ustaljena oblika odnosov med ljudmi (SSKJ, 1994: 1473).
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Slika 1.6.: Vklju¢enost davéne kulture

drzavna kultura

davéna kultura

davéni sistem, davéni kodeks

politiki akademiki
< <>
davéni <—= /X/ —
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<>
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Vir: (2001c) Nerré, Birger: Koncept davéne kulture (The Concept of Tax Culture), (preliminary draft v
6, unrevised), stran13, (http://www1.worldbank.org/publicsector//tax/norms.pdf, 3.6.2003).

DavCna kultura je del osebnostne strukture posameznika, del sploSne kulture, zato
del narodne kulture, pod vplivom tradicije in zgodovine. Pri davéni kulturi gre za
spoznanja, stalis¢a, vrednote in vedenije ljudi, ki v davéni politiki sodelujejo, ali pa tudi
ne. Dav€no kulturo lahko oZje opredelimo kot kulturo obdav€enja oziroma kulturo
plaevanja davkov, torej kot sprejeti naCini vedenja drzavljanov, ki so davcCni
zavezanci, pri izpolnjevanju svojih davEnih obveznosti in izpolnjevanju davcnih
obveznosti drugih davénih zavezancev'® (ti. vseh aktivnih in pasivnih davénih

zavezancev).

1.5.5. Davéna etika in davéna morala

Song in Yarbrough definirata davéno etiko "kot pravila o uporabnem obnasSanju

drzavljanov kot davkoplacevalcev v njihovem odnosu z vlado" (v Ghosh in Crain,

1% Kot primer lahko navedemo zahtevo kupca za izdajo rauna za dobavljeno blago in/ali opravljeno
storitev.
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1996: 221). »Nihée ne more reci, da je etika davkoplaCevalcev definirana kot

nebulozni'” koncept« (Jackson in Milliron, prav tam)."®

Center za integritetni davCni sistem Avstralske nacionalne univerze v Camberri

opravlja pod vodstvom dr. Michaela Wenzla, niz raziskav osebnih davkov od leta

2002 naprej, in sicer raziskujejo dejavnike in procese vkljuCenosti v davéno etiko in

prostovoljno davéno privolitev posameznih davénih zavezancev, s poudarkom na:

» obcutku postenosti dav€énega sistema in davéne administracije;

» zakonitosti in zaupanju;

» dojemanju socialnih norm in sploSne davcne etike;

= socialni identiteti in skupini procesov;

= kaznovanju in zastragevanje'® (http:/ctsi.anu.edu.au/standpersonaltax.html,
15.9.2003).

Nas$a Sirsa delovna definicija davéne etike je: davéna etika je sistem davéno moralnih
nacel akterjev: drzavljanov kot davCnih zavezancev in drzavljanov, ki niso neposredni

davéni zavezanci,?

standardi in pravila poStenega in pravicnega ravnanja ter
uporabljene metode davCnih zavezancev pri izpolnjevanju davénih napovedi in

obracunov, pri plaevanju davCnih obveznosti in v vsakdanjem zivljenju.

NaSa oZja delovna definicija davéne etike je: dav€na etika pomeni skupek etiCnih
oziroma moralnih pravil obnasanja dav¢nih zavezancev na davénem podrocju, ki ga
Stejemo kot objektivho danega in za vsakega posameznega davCnega zavezanca

obvezujocega (kot dolZznosti do drzave, lokalne skupnosti, druzbe idr.).

Za Holzerja je dav€na morala notranja pripravljenost davénih zavezancev, da svoje

davCne obveznosti izpolnijo v skladu s predpisi. Predstavljena je lahko tudi kot
usmeritev davCnega zavezanca Kk izpolnjevanju ali neizpolnjevanju davcnih

obveznosti in je filter pred davénim odporom (v Cokelc, 1999: 354).

" Nebulozen pomeni nejasen, zmeden (SSKJ, 1994 : 640).

'® Dva primera, kjer je etika davkoplacevalcev lahko problem, sta, obracun dvomljivih olajSav in
narejena cenitev davéne osnove.

19 Ang. beseda deterrence pomeni svarilo, placilo in zastraSevanje. V nalogi bo uporabljen pojem
zastraSevanje.

% Drzavljani, ki niso davéni zavezanci, so kljub temu s plagilom kupnine za dobavljeno blago ali
opravljeno storitev dolzni pla¢ati davek na promet, tj. DDV, ki je vraCunan v ceni davénega zavezanca
za DDV.
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Schmolder v delu W. Holzerja navaja, da je dav&na morala notranja potrditev
prevladujoCih obiCajev in pravnih norm za boljSo izpolnitev davénih obveznosti. Isti
avtor ugotavlja, da se z apeliranjem na poslusnost drzavljanov do placevanja davkov
socialno eti€en problem pravi¢nih davkov prenasa na raven osebne morale (v
Cokelc, 1999: 354-355).

Pojem davCne morale se uporablja v zvezi z neko doloCeno mero prostovoljnostjo
plaCevanja davkov, obcutkom obveznosti do drzave (po principu koristi) ali
obveznosti do splosne javnosti ali skupnosti (po principu placilne sposobnosti).

Davcéna morala z davéno disciplino sestavlja davéno mentaliteto (ki je po definiciji ozji

pojem, kot je dav€na kultura). Dav¢na disciplina odraza odnos davkoplacevalca, ki se
kaze Vv njegovih ali njenih dejanijih. Tretter

(http://www1.worldbank.org/publicsector//tax/norms.pdf, 3.6.2003) je podal naslednjo

definicijo davéne mentalitete: »Davéna mentaliteta vkljuCuje vse odnose in tudi tiste
vzorce obnasSanja, s katerimi drzavljani oziroma davkoplacCevalci nasprotujejo

davkom in drzavi.«

Lars P. Feld in Bruno S. Frey?' raziskujeta interakcijo davéne administracije in
davkopladevalcev v $vicarskih kantonih?® s poudarkom na davéni morali in
zastraSevanju. Ugotavljata, da so davkoplacevalci pripravljeni pla¢ati svoje davke, Ce
jih davéni uradniki obravnavajo v skladu z njihovimi pri¢akovaniji. Posledi¢no se jim
dvigne dav€na morala in obCutek pravi¢nosti. V nasprotju, ¢e imajo davéni uradniki
davkoplacevalce za objekte, ki so prisiljeni placati svoje obveznosti, odgovorijo le-ti z
izogibanjem obdavcenja in S tem placevanja davkov.
(http://www.oecd.org/dataoecd/9/51/2789923.pdf, 10.9.2003). Na osnovi politicnega

procesa in rezultatov raziskave 26-ih kantonalnih davcnih administracij, se je

izkazalo, da je v kantonih z ve€ neposredne demokracije, kjer je tudi ve€ sodelovanja
davkoplacevalcev v davéni politiki (na referendumih in podobnih pobudah), davéna

administracija manj dvomi, ¢e davkoplacevalci prijavijo nizje dohodke. Osebe, ki ne

#! Podatki za Svicarske kantone v petih razlicnih letih v obdobju od 1970 do 1995 predstavljajo
sistematiCen odnos med zunanjo interakcijo (v primeru, kako ravnajo davéni uradniki z
davkoplacevalci) in notranjo motivacijo (v primeru davéne morale posameznikov).

2 26 3vicarskih kantonov samo doloa davéno osnovo in davéne stopnje pri dohodnini in davku od
dobi¢ka podjetij ter davéne utaje sami kaznujejo. Na ravni drzave pa se zbirajo prometni davki in
dohodnina, ki sta doloCena z zveznimi predpisi. Lokalne skupnosti (obCine) pa dolocijo delez
kantonalne dohodnine kot svojo dohodnino.
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oddajo dohodninske napovedi, so v direktnih kantonih tudi bolj kaznovane. Tako so v
direktnih demokrati¢nih kantonih manjSi prekrski izogibanja placevanja davkov manj
kaznovani, kot pa veCje vsote izogibanja neplatevanja davkov. Toda mocno
zastraSevanje v primeru vecjih prekrSkov doseze zazeleni ulinek. Avtorja tudi
ugotavljata, da v Svici obstaja psiholoski dogovor med davéno administracijo in
davkoplagevalci. Se posebno to velja tedaj, ko so volilci direktno vkljuéeni v politiéne
odlocCitve. Ta psiholoski dogovor  temelji na odnosu zaupanja
(http://www.colbund.hu/honesty-trust/frey/pub01.pdf, 12.1.2004).

Nas$a delovna definicija davéne morale je: davéna morala so sploSno sprejeti obicaji
vedenja vlade, zaposlenih na dav¢ni upravi in drugih javnih usluzbencev, pravila
praviCnega Zivljenja v druzbi in obiCaji posameznikov kot davénih zavezancev v
medsebojnih odnosih in v odnosih z zaposlenimi na DURS-u, drugimi javnimi
usluzbenci (z zaposlenimi na ministrstvu za finance, s sodniki za prekrske, na
upravnih sodis€ih in vrhovnem sodiS¢u,...) in drugimi osebami v davcnih zadevah (z

davEnimi svetovalci, odvetniki idr.).

Cokelc ugotavlja (1999: 355), da so raziskave pokazale, da sta osebna in poslovna
morala pred davéno, saj se ta pogosto obravnava kot kavalirski prekrSek. Prenos
dav€ne morale na osebno raven nastopi samo, Ce sta izpolnjena naslednja pogoja:

» da drzava gospodarno uporablja javna sredstva,

» da drzavi uspe pravicno razdeliti dav€éna bremena in uravnoteziti davCne
sposobnosti davénih zavezancev z njihovo voljo do poravnave teh obveznosti.
Avtorji opredeljujejo davéno moralo ozje in SirSe. Pri oZjem pojmovanju morale jo
enacCijo z upos$tevanjem zakonov. Pri SirSem pojmovanju pa morala presega

zakonitost.

2. ZGODOVINA DAVCNE KULTURE

Upostevajo& Cicerov pregovor »Historia magistra vitae«?* bomo v nadaljevanju
proucili zgodovino davéne kulture. Osvetlili bomo razli€éno pojmovanje davéne kulture
v literaturi pri klasikih, v procesu transformacije v vzhodni Evropi, Se posebej v Rusiji

in v ostalih delih sveta.

% 7godovina je ugiteljica Zivljenja.
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2.1. Klasiki davéne kulture

Pojem davCne kulture je uporabil Franz Meisel pred skoraj osemdesetimi leti (leta
1925) v svojem delu "AngleSka in nemska dohodnina - Njena morala in njena

tehnika" (Britische und deutsche Einkommensteuer — lhrer Moral und ihre Technik).

Joseph Alois Schumpeter pa je Stiri leta kasneje (leta 1929) v svojem Cclanku
"Gospodarstvo in sociologija dohodnine" (Okonomie und Soziologie der
Einkommensteuer) uporabil izraz dav€na kultura in v njegovi definiciji nakazal njegov
evolucijski znacaj: »Kot vsaka druzbena institucija sleherni davek zastara, ko prezivi
svoje obdobje ekonomske in psiholoSke ustreznosti. Schumpeter uporabi izraz
davc€na kultura v povezavi s kultiviranimi davcnimi sistemi, ki pa jih nikoli ne razlozi.
Dohodnina je opisana kot najslajSi cvet davCne kulture, je najvedji dosezek tehnike
obdavc€enja in davéne enakosti.« 1z tega je razvidno, da Schumpeter izraz davéna
kultura uporablja le za stopnjo naprednosti ali modernost in za izdelanost dav€énega
nacrta. Na obdavCenje gleda kot na »umetnost = ustvarjanje kulturnih dobrin« in ga s
tem razlikuje od pobiranja davkov, ki Schumpetru predstavlja nekaksno »obrt«. Ze
leta 1868 je Hugo Eisenhart izdal knjigo "Umetnost obdavéenja" (Die Kunst der
Besteuerung, ang. The Art of Taxation). Schumpetrovo razumevanje davcéne kulture
se osredotoCi na njene avtorje, tj. davCne ekonomiste in dav€ne politike, ki so
ustvarili umetnisko delo, imenovano drzavni davéni sistem. Za nase raziskovanije je
pomemben evolucijski znacaj tega pojma

(http://www1.worldbank.org/publicsector//tax/norms.pdf, 3.6.2003).

Podobno stali$é¢e do »davéne kulture« najdemo v delu Armina Spitalerja.>* Spitaler je

izrazil zahtevo po konvergenci oziroma izenacitvi davCnih sistemov »civiliziranih
drzav« (Wagnerjev zakon), s katerim se je pridruzil Schumpetrovemu nacinu
razmiSljanja. Zaradi nasprotujoCih si empiriCnih izkuSenj (npr. evropski dav¢ni sistemi
so si Se vedno zelo razli¢ni), ta zahteva ni vklju€ena v delovno definicijo Birger Nerra
in v naso definicijo. Vendar pa je za temeljito definicijo davéne kulture pomembna
Spitalerjeva ugotovitev, da na davcni sistem vplivajo gospodarske, druzbene,

kulturne, zgodovinske, geografske, psiholoSke in druge razlike v posameznih

2 gpitaler Armin (1954): Die gegenseitige Anndherung der Steuersysteme der Kulturstaaten:
Probleme des Finanz- und Steuerrechts — Festschrift fiir Ottmar Biihler.
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drzavah in njihovih druzbah. Alfons Pausch® podobno kot Schumpeter razume

»daveno kulturo« kot izraz Cloveske duhovnosti in ustvarjalnosti (prav tam).

2.2. Davéna kultura v kontekstu transformacije

Davéna kultura v kontekstu transformacije je rezultat avtorjev s podroc¢ja ekonomije,

drugi avtorji so politiki, uradniki in ostali.

Ekonomisti
Michael Camdessus, glavni direktor Mednarodnega denarnega sklada®® (v

nadaljevanju IMF), je Ze leta 1997 v svojem govoru na moskovskem Institutu za
mednarodne zadeve poudaril, da je izoblikovanje kulture placevanja davkov eden
izmed srednjeroCnih ciljev politike transformacije v Rusiji. Temeljiti bi morala na
prostovoljni privolitvi in transparentnih davénih zakonih. Camdessusovo pojmovanje
davcne kulture se omejuje le na sfero davkoplacevalcev
(http://www.aspe.spb.ru/_private/ASPE%20WP103.pdf, 14.8.2003).

Ekonomisti IMF, z upokojenim Vitom Tanzijem na Celu, razumejo davéno kulturo

neke drzave kot neke vrste »davéno =zavest« davkoplaCevalcev. V vecini
gospodarstev v procesu transformacije, davkoplacevalci nimajo te specificne zavesti
zaradi dolgega obdobja pretezno planskega gospodarstva in s tem skritega
obdavcenja. Vpeljevanje eksplicitnega dav€nega sistema je naletelo na »sovrastvo«
davénih subjektov. Razumevanje, zakaj moramo placati davek, je eno izmed

osnovnih nacel davéne kulture (Tanzi in Tsibouris, 2000: 14).

V intervjuju julija leta 2000, je Vito Tanzi govoril o dav¢ni kulturi v drzavah v razvoju,
(v vprasanju je le-ta opredeljena, kot obCutek do obveznosti, drZzavljanska dolZnost in
razumevanje, zakaj moramo plac¢ati davek), kot o »kombinaciji dejavnikov:
1. z dejavnostjo vlade, ki mora prepricati ljudi, da so proraCunski izdatki
ustvarjalni in pravicni, brez podkupovanja;
2. z davénim sistemom, ki mora biti transparenten, jasen in preprost. Zelo

pogosto so daveéni sistemi kompleksni, zato jih ljudje ne razumejo;

% pausch Alfons (1992): Personlicheiten der Steuerkultur — Steuergeschichte in Lebensbildern von
Johannes v Miquel bis Armin Spitaler.
% Mednarodni denarni sklad (ang. International Monetary Fund).
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3. s kulturo, ki ni u€enje davcnih zavezancev o njihovih obveznostih. V drzavah,
kjer davCni sistem deluje dobro, lahko dav€ni zavezanci hitro priCakujejo
odgovore na svoja vpraSanja, dobijo potrebne obrazce in plaajo davek
pravoCasno ter s tem ucinkovito. V drzavah v razvoju obrazci pogosto niso
uporabni, davCni zavezanci na vprasSanja ne dobijo odgovorov, zato placajo
davek z zamudo. Posledi¢no so stroski privolitve izredno veliki;

4. dav€na administracija mora natancno identificirati davéne zavezance, da se s
tem prepri¢a, da zavezanci lahko sledijo davénim predpisom.«

Vsi ti dejavniki, po mnenju Tanzija, ustvarjajo ucinkovit davéni sistem
(http://www.imf.org/externall/pubs/ft/survey/2000/070300.pdf, 4.7.2003).

Znanstveniki, ki so se zbirali okrog Jorgeja Martineza-Vazqueza, imajo podobno

staliS¢e. Menijo, da lahko davéno reformo uspesno izvedemo le, ¢e upostevamo
»kulturo davkoplaCevalcev« in dane kapacitete davCne oblasti. Le-ta pa v veCini
gospodarstev Vv procesu transformacije ni bila upostevana
(http://www.aspe.spb.ru/_private/ASPE%20WP103.pdf, 14.8.2003).

Ruski politiki in uradniki
Georgi Boos (dav¢ni minister Ruske federacije v letu 1999) je v tem letu povedal, »da

ni drzave, v kateri bi bili ljudje srecni, da placujejo davke, temvecC plaCujejo davke
zaradi svoje dav€ne kulture«. Ugotavlja, da je v Ruski federaciji izjemno nizka
stopnja prostovoljne izpolnitve davénih zakonov, zato davéna kultura Se ni

izoblikovana. Mikhail Mishustin, namestnik davénega ministra, je 11. februarja 2000

izjavil, »da so strategije davénega ministrstva® izboljSale uginkovitost davéne
administracije, javno davéno kulturo in strokovnost davCnih uradnikov. Poleg
navedenega so zmanjSali davéno breme in ustvarili pravicen odnos do
davkoplaCevalcev«. To tolmacCenje davCne kulture je omejeno zgolj na ideal

prostovoljne privolitve davkoplaCevalcev v davéno zakonodajo (prav tam).

V sklopu projekta davéne modernizacije je rusko davéno ministrstvo ustanovilo pilotni
oddelek v mestu Volzhsky. Ministrstvo namerava z intenzivhim oglasevanjem v
mnozi¢nih medijih zmanjSati »davéno nepismenost« splosne javnosti. |1z teh razlogov

»so zacCeli davéno kulturo uciti Ze v Solah«. V pripravi je tudi projekt, ki bo »razvijal

z Strategije je ministrstvo sprejelo s tehniéno podporo ameriSkega ministrstva za finance in s pomocjo
financiranja Svetovne banke.
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davcéno kulturo med predsSolskimi otroki«. Ker bodo otroci, ki jih v Soli izobrazujejo o
davkih s pomocjo dramskih uprizoritev, kot so »Nove Ostrzkove dogodivsCine,
doma starSem postavljali vpraSanja v zvezi s tem, bodo starsi prisiljeni, da z otroci
razpravljajo o davCni tematiki. Empiri€nih dokazov o uspe$nosti te precej Cudne
metode Se ni. V vsakem primeru je dav€no ministrstvo mnenja, da je pojem »davéne
kulture« nasproten pojmu »davéne nepismenosti«
(http://www.aspe.spb.ru/_private/ASPE%20WP103.pdf, 14.8.2003).

V intervjuju februarja 2001, je ruski davCni minister, Gennady Bukayev, o ruski davéni

kulturi odgovoril, da bo »le-ta nastala takoj, ko bodo ljudje doumeli, da lahko zaradi
neizpolnjevanja obveznosti zaidejo v tezave in bodo celo ponodi prihajali k nam s
svojimi davcnimi napovedmi«. Nadalje je povedal tudi, da v zahodnih drzavah, Se
posebej v ZDA, dav€na kultura obstaja zaradi strahu ljudi pred tem, da bi jih v
primeru, da jih zasacijo pri utaji davkov, uvrstili na ¢rno listo ali izob ili. To tolmacenje

davcne kulture lahko imenujemo tudi podrejanje zakonom zaradi strahu (prav tam).

Ostali
V zvezi s problemi transformacije gospodarstva v Rusiji, Roman Berger (1998)

davéno kulturo pojmuje kot spoznanje, da »lahko drzava pobere samo toliko davkov,
kolikor SO jih drzavljani pripravljeni dati«.

(http://www1.worldbank.org/publicsector//tax/norms.pdf, 3.6.2003).

2.3. Ostala dela o davéni kulturi

Pojem »davéne kulture« se je pojavil tudi v Svici, in sicer v sklopu javne razprave o
novem zakonu o neposrednih davkih, ki so ga sprejeli 1. januarja, 1999. Zvezno
sodisCe (Bundesgericht) je zavrnilo zahtevo po omejitvi ali ukinitvi javne narave
davénega registra, ki so jo nacrtovali v Stevilnih kantonih. Razkrivanje podatkov tretji
osebi je del Svicarske davéne kulture. Transparentni pristop, ki ga uporablja zvezno
sodiSCe, se izvaja po nacCelu, da morajo biti davéni podatki vsake osebe na voljo

javnosti (http://www1.worldbank.org/publicsector//tax/norms.pdf, 3.6.2003).

V ZDA pojem davéne kulture uporabljajo pogosteje politiki kot ekonomisti. Kot primer

navajmo ameriSkega kongresnika Larryja E. Combesta, ki je leta 1997 zahteval veC

pravic za davkoplaCevalce, da bi jih na ta nacin za&citili pred samovoljo ameriSke
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davéne uprave® (v nadaljevanju IRS). Tak$na zasgita davkoplacevalcev bi pomenila
spremembo kulture IRS zaradi spremembe rutine. V tem primeru se pojem davCne
kulture torej uporablja v smislu organizacijske kulture. 1z Combestove izjave (1997)
dobimo pomemben novi vidik davéne kulture, in sicer da je tudi organizacijska kultura
davcCne sluzbe del davcCne kulture

(http://www1.worldbank.org/publicsector//tax/norms.pdf, 3.6.2003). Combest

ugotavlja tudi, da se davCni sistem lahko spremeni potem, ko se spremeni davéna
kultura. Klju¢ za ameriSko prepriCanje v postenost in enakopravnost davCnega
sistema so osnovni principi obdav€enja in predstavitev davénega sistema
(http://lubbockonline.com/direct/business/1297/09.html, 16.9.2003).

Z uspesno institucionalno tranzicijo juznoafriSke davcéne sluzbe (v nadaljevanju
SARS)?® se je zadela sprememba juZnoafriske davéne kulture. Cilj reforme je
»ustvariti novo osebno naravnanost« tako davkoplaCevalcev kot tudi davénih
usluzbencev, da bi izboljsali izpolnjevanje davénih predpisov. S tem torej SARS
poskuSa znizati stroSke, ki nastanejo zaradi izpolnjevanja davénih obveznosti.
Poudarek so dali tudi na davéno izobrazevanje s tem, da davkoplagevalcem
razlagajo, da »nimajo samo obveznosti, ampak tudi pravice«. V primerih davéne
utaje ali prekrSka bo SARS krsitelie nemudoma kaznovala. Organizacijska kultura
SARS je dozZivela velike spremembe. Izdelana je bila shema napredovanja davcnih
usluzbencev, podane so bile pobude za povec€anje ucinkovitosti. Davéno kulturo torej
sestavljajo osebna naravnanost davkoplaCevalcev na prostovoljno izpolnjevanje
obveznosti, izvrSevanje davcnih zakonov in kompatibilna organizacijska struktura

davcne sluzbe (http://www1.worldbank.org/publicsector//tax/norms.pdf, 3.6.2003).

Hartmann in Hiibner®® raziskujeta davéno kulturo na osnovi stika med

davkoplacevalcem in davéno sluzbo. V svoji zahtevi po kompenzaciji v zvezi s
»krditvijo sluzbene dolznosti« davénih usluzbencev in po »prispevanju k davcni
kulturi preko spora«, avtorja jasno izrazata probleme, ki se pojavljajo pri omenjenem
stiku. 1z tega sledi, da davcno kulturo zaznamujeta odnos med davénimi usluzbenci

in davkoplacevalci in posledi¢ni behavioristi€ni vzorci (prav tam).

2 Amerika davéna uprava (ang. Internal Revenue Service).
2 Juznoafriska davéna sluzba (ang.South African Revenue Service).
30 Hartmann, Frank, M. in Hibner, Uwe (1997): Dauerbrenner Amtspflichtverletzung.
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Za Avstralijo v &etrtem poglavju z naslovom »Bolj$a davéna kultura« avtor®'
ugotavlja, da je bilo v 50-tih in 60-tih letih prejSnjega stoletja sploSno razumljivo, da
so bili davki cena, ki so jo morali davkoplaCevalci plaCati za javne storitve.
Davkoplacevalci so prostovoljno privolili v obdavditev. V 70-tih letih prejSnjega
stoletja so zacCele rasti marginalne dav€ne stopnje. Z gospodarskimi druzbami so
zaceli sodelovati tudi pravniki. Padec prostovoljne davcne privolitve je bil posledica
vecCjih davkov, kar je povzroCilo narasCanje nepoStenosti davCnega sistema. V
davénem sistemu se je pojavila neenakomerna davéna obremenitev
davkoplaCevalcev, zato bogatejSi ugodneje pridejo skozi obdavCenje. Tak3no
dojemanje davCnega sistema pa ne bo vplivalo na ponovno vzpostavitev prejSnje
visoke ravni splosne privolitve v obdavcenje Vv tej drzavi

(http://www.zipworld.com.au/~aamca/7sef/evatt5.html-19k, 7.11.2003).

Hamilton (2002:13) je predstavil avstralski model privolitve - od konfrontacije do
sodelovanja, na katerega vplivajo psihologija, ekonomija, sociologija, industrija in
posel (business). Model ima obiko tridimenzionalne piramide, ki jo sestavljajo
obnasSanje davkoplaCevalcev, strategije izvrsljivosti in strategije upostevanja. Na vrhu

piramide je sodni postopek.

V Pakistanu si prizadevajo razviti posten, ucinkovit in praviCen davcni sistem. V
Karachiju je potekala 22. februarja 2003 drZzavna konferenca o davéni kulturi,
organizirana pod pokroviteljstvom odvetniSke zbornice davka na dohodek
(dohodnine). Na konferenci so poudarili pomen davénega sistema za davéno kulturo.

V nadaljevanju navajamo dejavnike, ki naj bi zgradili takSen davcni sistem:

1. davCna zakonodaja, pravila, predpisi in uprava morajo biti enostavni,
uporabnikom prijazni in za povpreCnega davkoplaCevalca razumljivi. Pri
izpolnjevanju davénih napovedi tako davkoplacevalcem ne smejo povzrocati
dodatnih stro$kov;

2. najveCje davCne stopnje v Pakistanu Se posebno pri podjetniskih in
posameznikovih dohodkih naj bi se znizale s 35 na 25 %, kar bo vzpodbudilo
vecjo prostovoljno izpolnjevanje davcnih obveznosti;

3. za znizanje davéne stopnje je potrebno razSirti davéno osnovo;

" Brez avtorja, A Better Tax Culture, Chapter 4.
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4. davéne wuprave bi morale neprestano izvajati preglede (nadzor) in
dokumentiranje;

5. povecati bi bilo potrebno Stevilo davénih zavezanceyv;

6. znizati je potrebno vse vecje davéno breme domace industrije, da bo lahko
konkurenc¢na na globalnem trgu;

7. Stevilo davkov in obdavcenj, ki se zbirajo na zvezni, dezelni in okrajni ravni, je
potrebno zmanjsati in zdruziti;

8. prekiniti je potrebno fizicni kontakt med davkoplacevalci in tistimi, ki davke
pobirajo;

9. zakljuCna razprava in sodni proces za davCne postopke je predolg, zato
prihaja do Casovnega oviranja;

10.dav€éna administracija bi morala postati visoko strokovna in ucinkovita
organizacija z novimi zaposlenimi, usposabljanjem, izobrazevanjem in
napredovanjem zaposlenih in z njihovo stimulacijo;

11.reven del populacije Zeli placati davke le, e uziva koristi od teh placil
(zgrajene ceste, Sole, bolniSnice);

12.prevladovati bi moral pregled davkoplaCevalcev pri davéni upravi -
identifikacija in vklju€itev novih davkoplaCevalcev ter njihova davéna privolitev
(prostovoljno  izpolnjevanje  davénih  obveznosti  davkoplaCevalcev),
(http://www.sbp.org.pk/about/speech/2003/22-Feb-03.pdf, 12.8.2003).

V Rusiji ima davCna kultura po ugotovitvah Birger Nerréja naslednje znacilnosti:

1. ruska davcna kultura je Ze po tradiciji zasnovana tako, da v njej prevladujejo
indirektni davki, slaba dav€na administracija, arbitrarni nacin obdavcenja,
pomanjkanje transparentnosti (npr. neurejena dav€na zakonodaja) in strogo
sprejemanje obdavcitve, ki temelji na principu koristi za davkoplaCevalce in
nezaupanje v vladne institucije;

2. v Rusiji se skoraj neizogibno pojavljajo dav€éno-kulturni zaostanki;

3. pri sedanjih aktualnih drZzavnih zadevah so stopnje izpolnjevanja davcnih
obveznosti zelo nizke in razlicne vladne ravni se borijo za pravice do davkov,

oboje pa povzroc€a veliko neplacevanje davkov.
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Razli¢ni zakonski osnutki davénih zakonov odsevajo interese doloCenih dominantnih
lobijev,> zaposlenih z naértovanjem teh procesov (http://www.aspe.spb.ru/-
private/ASPE%20WP103.pdf, 14.8.2003):

Najvecji sodobni davéni problemi, ki so rezultat zapusc€ine sovjetskega sistema, so

zaradi tradicije naslednji:

= intervencionalizem;

= prilagojeni davki;

» prikrito obdavCenje in pomanjkanje tradicije v prostovolinem izpolnjevanju
obveznosti;

» nerazvita dav€na administracija;

* nezaupanje javnosti v vladne institucije,

(http://www1.worldbank.org/publicsector/tax/Nerr%E9Russia.pdf, 14.8.2003).

Tatjana B. Kortchak v raziskovalnem projektu "Dvigovanje davéne kulture ruskega
prebivalstva z uporabo sodobnih ameriskih javnih odnosov, strategij in taktik" v letu
2002 ugotavlja, ¢e bi v Rusiji prevzeli sodobne ameriSke metode, bi ljudje
prostovoljno plaCevali davke, zato se ne bi samo povecali javnofinancni prihodki,
ampak bi se tudi poveCala kakovost in uclinkovitost obdavéenja
(http://www.irex.org/programs/ci/spotlight/feb-jun02/Kortshak%20Tatiana.pdf,
11.5.2003).

3. DAVCNI SISTEM IN DAVCNA KULTURA
3.1. Davéni sistem

Davcni sistem pomeni sistem vseh davénih oblik dolo¢ene drzave. Je del fiskalnega
sistema, ki zajema Se carinski sistem, sistem taks, prispevkov za socialno

zavarovanje in ostalih dajatev.

V sodobnih davénih sistemih se uporablja za obdavcitev ve¢ davénih oblik - daveni
pluralizem, ki ima v primerjavi z davénim monizmom (v drzavi je le ena dav€na oblika
oziroma en davek) naslednje prednosti (Jeli¢ v Pernek, 1999: 135-137):

» |aZjo dosego postavljenih ciljev;

32 Naftno-industrijski lobij je v Rusiji eden najbolj ulinkovitih, soglasen je z zakonodajalcem, ki
uporablja pogosto znaten vpliv na glavne davke in urejanje problemov (White in Whalen, 2003: 1 in
8A).
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= ugodnejsi (milejSi) ekonomski u€inek za posameznega davénega zavezanca;
= socialni vidik, ki se kaze v lazjem davénem bremenu in tako ni razlogov za

daveéni umik davénega zavezanca.

Pravno je davéni sistem podsistem celovitega pravnega sistema vsake sodobne
druzbe. Sestavljen je iz splosSnih in posebnih pravnih aktov in pravil, ki urejajo

podrocje obdavéenja (Tipke in Lang v Ti¢ar, 2001b: 67).

Ekonomsko je davéni sistem podsistem SirSega sistema javnih financ (Ti¢ar, 2001b:
75). Javne finance opravljajo tri osnovne funkcije (Stanovnik, 2002: 1; Ferfila, 1994
8, Ferfila in Kovac, 2000: 85-94; Rupnik, 1992b: 2; Pernek, 1990: 29 in Musgrave, R
& P, 1993: 6-15):

1. alokacijo produkcijskih tvorcev oziroma financnih virov;

2. distribucijo dohodka;>*

3. stabilizacijo gospodarstva.

Cetrta funkcija je regulatorna. Z njo drzava zagotavlja pravni red in institucije, ki so
potrebne za nemoteno delovanje zasebnega sektorja. Ta funkcija ni samostojna in bi

jo lahko uvrstili v alokacijsko funkcijo.

V praksi davéni sistemi vsebujejo tudi protislovhe pravne norme in so vcasih
neceloviti. Zato se utemeljeno postavlja vprasanje, ali je davéni sistem res sistem ali
pa gre morda za konglomerat pravnih norm, diktiran s strani strankarskih in drugih

interesnih skupin in s tem za pravni kaos? (Franke v Ticar, 2001b: 67).

3.2. Harmonizacija davénega sistema z davénim sistemom Evropske
unije

V Pogodbi o ustanovitvi Evropske gospodarske skupnosti (v nadaljevanju EGS), v

% Distribucijska politika se opira na tri dav€ne instrumente:

a) davcéno-transferna shema kombinira obdavéenje skupin z visokimi dohodki s subvencioniranjem
gospodinjstev z nizkimi dohodki;

b) progresivno obdavcenje dohodkov se lahko uporablja za financiranje javnih storitev, kot so npr.
poceni stanovanja, kar je spet subvencija za revnejSe druzine;

c) redistribucija dohodka lahko poteka tudi preko dodatnega obdavéenja luksuznih izdelkov, ki so
namenjeni potrodnji visjih slojev, in subvencioniranja artiklov, ki jih pretezno troSijo revnejsi sloji
(Ferfila, 2000: 93).
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tako imenovani Rimski pogodbi iz leta 1957 so ¢&lanice® dologile &tiri svoboséine, in
sicer: prost pretok blaga, ljudi, storitev in kapitala. Na podrocju obdavcCenja je bilo
najveC aktivnosti na prostem pretoku blaga in s tem povezanim pravilom davCne
nevtralnosti v trgovini EGS. Prvi ukrepi na podrocju harmonizacije posrednih davkov
so bili sprejeti v doloCbah pogodbe EGS v ¢lenih od 95. do 98. Komisija je z
doloCilom 99. ¢lena dobila nalogo uskladiti zakonodaje razlicnih drzav Clanic na
podro¢ju prometnih davkov, troSarin in drugih oblik posrednega obdav€enja. Na
osnovi predloga komisije je Svet 11. aprila sprejel dve direktivi®® o usklajevanju
zakonodaje drzav €lanic na podrocju prometnih davkov, ki sta postavili temelje za
sprejem novega sistema davka na dodano vrednost, tretja direktiva, sprejeta leta
1969, pa ga je uvedla v davéne sisteme drzav ¢lanic (Moussis, 1999: 227). Sesta
direktiva 77/388/EEC, sprejeta 17. maja 1977, doloCa enotno skupno osnovo
obdavc&enja z DDV. V Beli knjigi o enotnem trgu (White paper on the competion of the
internal market) iz junija 1985 so doloCeni ukrepi za vzpostavitev enotnega trga do
leta 1992, med njimi tudi ukinitev fiskalnih ovir. Zaradi odprave dav¢nih meja med
Clanicami Evropske unije 1. januarja 1993, je pomembna Direktiva 91/680/EEC, s
katero je bila dopolnjena Sesta direktiva, in se nanasa na obraCunavanje DDV zaradi

odprave davénih meja v EU.

Prva drzava, ki je uvedla DDV je bila Francija, leta 1954. Zadnja med drzavami
Clanicami EGS do 1. maja 2004 pa ga je leta 1973 uvedla Italija. Vse ¢lanice EU
imajo enoten sistem davka na porabo, tj. DDV. Vsaka Clanica doloCa DDV v skladu z
nacionalnim zakonom o DDV. Iz navedenega sledi, da imajo ¢lanice EU od 1. maja

2004 25 razliénih davénih sistemov.

TroSarine na nafto, tobacne izdelke in alkoholne pijaCe, kar zadeva sestavo dajatve,
vi§ino minimalnih stopenj ter hrambo in promet troSarinskih izdelkov, so urejene s
predpisi na ravni EU (Celovito porocilo o spremljanju napredka Slovenije pri

pripravah na Clanstvo za leto 2002, 2003: 28).

3 Francija, Nemcija, ltalija, Nizozemska, Belgija in Luksemburg. Leta 1993 so bile preimenovane v
Clanice EU.
%% Direktive so sekundarni (izvedeni) pravni red, ki se morajo implementirati v nacionalne predpise.
Uporabljajo se kot instrument harmonizacije prava drzav €lanic in pogosto dolo¢ajo skupne minimalne
standarde.
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V Sloveniji smo prvi korak k harmonizaciji posrednih davkov naredili z DDV in
trodarinami v letu 1999.%* Na podrogju tro$arin je bila narejena harmonizacija
predvsem glede poenotenja stopenj in oblik davéne obveznosti (obdav€enje ad

valorem ali zneska na koli€ino) ter dav€éne osnove.

Zaradi razlicnih davcnih sistemov €lanic EU so se dogovorili za minimalne davcne
stopnje DDV, za standardno 15 % in za zniZzano 5 %. V EU velja sistem obdavCenja
po nadelu namembne drzave®” oziroma v drzavi nakupa, ki ne vzpodbuja drzav
Clanic k poenotenju daveénih stopenj. V Sloveniji smo dolocili dve davéni stopniji (visjo
19,5 % in niZjo 8 %)®, obe presegata minimalno dologeni, vendar se s spremembo

stopenj v letu 2002 priblizno gibljeta v povprecju stopenj drzav Clanic EU.

Spremembe na podrocju DDV ob vstopu Slovenije v EU imajo vpliv tako na DURS
kot na dav¢ne zavezance za DDV in na fizicne osebe. Medsebojno obves€anje med
davénimi upravami drzav Clanic poteka v kvartalih, zato tudi zavezanci oddajajo
obratune DDV kvartalno (vsake tri mesece). Spremenili so se tudi racuni pri
poslovanju z zavezanci v €lanicah in obrazca za vodenje prejetih in izdanih racunov,
tako, da je iz evidence razvidno poslovanje znotraj drzave Slovenije, znotraj Clanic
EU (skupnosti) in poslovanje z ne€lanicami EU (s tretjimi drzavami). Zavezanci sami
preverjajo davéno Stevilko (identifikacijsko Stevilko za DDV) na DURS-u v oddelku za
izmenjavo podatkov (CLO - Central Liaison Office) na Glavhem uradu, na obmo¢nem
ali Posebnem davénem uradu in na spletni strani.>®* Oddelek za izmenjavo podatkov
je bil ustanovljen leta 1999, odgovoren je za izmenjavo podatkov v sistemu VIES
(VAT Information Exchange System). Pravni okvir za administrativno sodelovanje
med drzavami c¢lanicami EU predstavljajo Uredba Sveta o administrativnem

sodelovanju na podroCju posrednega obdavCenja, 218/92/EEC, Direktiva Sveta o

% Oba zakona sta zaéela veljati 1. julija 1999. S spremembami in dopolnitvami zakonov sta usklajena
z naceli dav€nega sistema, ki jih predpisujejo Sesta direktiva in direktive o troSarinah. Sloveniji so bila
odobrena prehodna obdobja za zniZzanje stopnje DDV za gradbena, preventivha in vzdrzevalna dela
za stanovanjske objekte, ki niso doloCena kot del socialne politike (do 31. decembra 2007), in za
znizane stopnje DDV za pripravo obrokov (do 31. decembra 2007) ter odstopanja za uporabo
oprostitve placila DDV in registracijskega praga v viSini 25.000 EUR za majhna in srednje velika
podjetja ter oprostitve placgila DDV za mednarodni potniSki promet (Celovito poro€ilo o spremljanju
napredka Slovenije pri pripravah na ¢lanstvo za leto 2002, stran 28).

%" Blago je obdavé&eno v drzavi, kjer je potrodeno (destination principle).

%% 0d 1. januarja 2002 sta dologeni visji stopnji (20 % in 8,5 %).

% http://www.europa.eu.int/comm/taxation_customs/vies/en/vieshome.htm (Novosti pri obdavéitvi z
davkom na dodano vrednost ob vstopu Slovenije v Evropsko unijo, DURS, oktober 2003).
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vzajemni pomoci na podrocju posrednega obdavcéenja, 77/799/EEC in direktiva Sveta
0 vzajemni pomocCi za vnovCenje zahtevkov preko postopkov, ki so sestavni del
sistema financiranja evropskega usmerjavalnega in jamstvenega sklada ter za
kmetijske in carinske dajatve, 76/308/EEC. Navedene pravne podlage predstavljajo
osnovo za ukinitev carinske kontrole in s tem davénega nadzora na notranjih mejah

drzav Clanic in preprecCevanje izpada teh davcnih prihodkov.

Na podroc¢ju neposrednih davkov (davkov od dobic¢kov oziroma dohodkov pravnih
oseb) si prizadevajo v EU odstraniti ovire za mednarodne dejavnosti med podjetji,
davcCni rezim pa pri tem ne sme predstavljati ovire pri prostem pretoku kapitala med
Clanicami EU. Evropske direktive za to podrocje so: 90/435/EEC o skupnem sistemu
obdavcenja, ki velja za mati¢ne druzbe in odvisne druzbe iz razlicnih drzav Clanic, z
dopolnitvami, 90/434/EEC o skupnem sistemu obdavcenja, ki velja za zdruzitve,
delitve, prenose dejavnosti in zamenjave delnic druzb iz razliCnih drzav Clanic, z
dopolnitvami in 2003/49/EC o skupnem sistemu obdav€enja v zvezi s placili obresti in
placili uporabe premozenjskih pravic, ki veljajo za povezane druzbe iz razli¢nih drzav

¢lanic.

Sistem dohodnine je bilo potrebno prilagoditi mednarodnim standardom in predpisom
EU na podrocju pretoka ljudi, storitev in kapitala. Slovenija je spremenila zakonodajo
o prihodkih iz tujine z uvedbo ustreznih ukrepov za prepreCevanje zlorab v dveh
novih zakonih, zakonu o davku od dohodkov pravnih oseb in zakonu o dohodnini, ki

ju je maja 2004 sprejel drzavni zbor.

S prevzemom Evropskega pravnega reda na podroCju davéne zakonodaje sta
povezana tudi zakona o davcénem postopku in davcni sluzbi, obe noveli zakona je

drzavni zbor sprejel maja 2004.

Obstaja Se vrsta dav€nih zakonov, ki niso povezani s prevzemom Evropskega
pravnega reda, in so navedeni v Delovhem programu vlade za leto 2004: Zakon o
spremembah in dopolnitvah zakona o davku na motorna vozila, Zakon o
spremembah in dopolnitvah zakona o davku od zavarovalnih poslov, Zakon o davku

na nepremicnine, Zakon o vrednotenju nepremicnin in drugi predpisi oziroma akti.
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Iz navedenega sledi, da so premozZenjski davki v pristojnosti posamezne drzave
&lanice EU. Ne glede na ugotovljeno, pa bo potrebno spremljati poleg direktiv EU,*
ki dolo€ajo harmonizacijo davénega sistema z davcnim sistemom EU, Se judikature

Evropskega sodiséa.’

3.3. Nacela davénega sistema

Davéna nacela je Pokoren (1960: 47) opredelil kot pravila, ki svetujejo, kaksne
lastnosti naj imajo davki, da bodo ustrezali svojemu namenu, kaksSne naj bodo
davcCne vrste, kako naj se odmerjajo in pobirajo, kako naj se dav€éno breme razdeli
med drzavljane, kako naj ucinkujejo na narodno gospodarstvo, na pridelovanje,
razdelitev in porabo. Tako postavljena davéna nacela so v praksi v pomoc¢ pri izbiri

novih davkov, pri ustvarjanju davénega sistema in pri davénih reformah.

Adam Smith*? je bil prvi, ki je podal pregled étirih nagel obdavéenja (oziroma davénih

nacel), v svoji peti knjigi s polnim naslovom "Raziskovanje o naravi in vzrokih

bogastva narodov" (An Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nations)

ali na kratko Bogastvo naroda iz leta 1776, in sicer:

1. davki naj bodo proporcionalni (nacelo davéne pravicnosti);

2. naj bodo gotovi (nacelo davéne dolo¢enosti);

3. prikladni (nacelo davéne ugodnosti);

4. ekonomicni (naCelo davéne cenenosti), (Norci¢, 1994: 59).

Splosno veljavna temeljna davéna nacela, ki jih je zapisal v drugi polovici 19. stoletja

nemski ekonomist Adolf Wagner (Pernek, 1990: 64, Zibert, 2001: 87 in Tigar, 2003:

1853), so:

1. finan€éno-dav€na nacela (nacelo izdatnosti in nacelo elasti¢nosti davkov);

2. ekonomsko-politicna (gospodarska) nacela (nacelo izbire dav€nih virov in nacelo
izbire daveénih oblik oziroma nacelo nevtralnosti);

3. socialno-politicna nacela — nacela davéne pravicnosti (nacelo univerzalnosti

davéne obveznosti in nacelo enakomernosti obdavcenja);

0 Spremembe direktiv EU bodo teZile tudi k poenostavitvi Evropskega prava (kot primer DDV).
*! Spremembe bodo tezile tudi k vedji javnosti Evropskega prava.
*2 Adam Smith (1723 - 1790), angleski filozof in zaCetnik klasi€ne politicne ekonomije.
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4. davéno-tehnina (upravna) nadéela*® (nagelo davéne dologenosti, nacelo
najugodnejSega placila davka in naCelo najcenejSega pobiranja davkov).
Z nacelom izdatnosti je utemeljena zahteva po uveljavljanju tak$nih davkov, ki bi bili

¢im bolj izdatni, primerni za pokrivanje vseh javnih odhodkov.

Drzava sku$a z izbranim davkom zbrati ¢im vecji daveni donos s ¢im SirSim krogom
davénih zavezancev oziroma od njihovih davénih predmetov. Navedeno Se posebe;j
velja za substitutivne dobrine in storitve v produkciji in porabi ob upoStevanju
Lafferjevega ucinka, ki ga ima visoka davCna stopnja na dav¢ni donos. Znizanje
davCnih stopenj ob nespremenjenih drugih okolis€inah lahko celo poveca davCne
prihodke drzavnega proracuna in proracunov lokalnih skupnosti. Pozitivni financni
ucinki nizjih davénih bremen pa so v praksi uresnicljivi le ob predpostavki

modnejSega znizanja relativno visokih davénih stopenj (Zibert, 2001: 87).

Po nacelu elasti¢nosti naj bi bili davki po potrebi prozni in se kot taki lahko povecujejo

ali zmanjSujejo glede na javne potrebe.

Davki so nevtralni, Ce ne spreminjajo trznih odlocCitev oziroma izbora gospodarskega

subjekta.

Naceli pravicnosti (enakosti, izenaCenosti) sta opredeljeni kot horizontalna in
vertikalna enakopravnost davénih zavezancev (Musgrave R & P, 1993: 236;
Stanovnik, 2002: 38, Ti¢ar, 2003: 1855-1851 in Zibert, 1995: 5 in 2001: 88-89).

Zibert (1995: 5 in 2001: 88) ugotavlja, da pri obdav&enju o horizontalni enakosti
govorimo takrat, kadar dav€na oblast (davéna jurisdikcija) enako davéno obravnava
enake. Z drugimi besedami to pomeni, da ljudje, ki zivijo v enakih ekonomskih

okolis¢inah, placujejo enako velike davke. V teoriji je opredeljen SirSi koncept

* Davka na premozenje, o katerem se v Sloveniji govori ze kar nekaj let, nimamo zaradi

neizvedljivosti tega nacela. Vse nepremicnine lastnikov Se niso vpisane v zemljiSko knjigo (problem
predstavljajo etazne lastnine). Za vrednotenje nepremicnin je potrebno izdelati sistem vrednotenja
nepremicnin na podlagi trzne vrednosti in vzpostaviti sluzbo za vrednotenje nepremicnin. V letu 2004
bosta po odlocitvi vlade predvidoma v rednem postopku obravnave v drzavnem zboru obravnavana
zakona o vrednotenju nepremic¢nin in davku na nepremi¢nine (Delovni program viade za leto 2004,
stran 31). Od 27. maja 2004 imamo Elektronsko zemlji§ko knjigo, ki se odpira najsirsi javnosti. S tem
se uresniCuje naCelo javnosti zemljiSke knjige, kar bo verjetno prispevalo tudi k zmanjSevanju
zaostankov v zemljiSki knjigi.
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horizontalne enakosti, ki zahteva izenaCenje neto proracunskih koristi (proraCunske
koristi zmanjSane za davke) z ekonomskim polozajem za vse zavezance. Nacelo
vertikalne enakosti pa zahteva neenake davke za ljudi z neenakim dohodkom. Iz
navedenega sledi, da gre pri pravicni razdelitvi davénih bremen za etiCno vprasanje,
ker je odloCilno, kaj se jemlje kot kriterij enakih ekonomskih okoliScin: ali je to
zasluzeni dohodek in drugo pridobljeno premozenje zavezanca ali pa je osnova

korist, ki jo ima gospodarska enota od javne blaginje.

Za nacelo horizontalne izenaCenosti je Stanovnik (2002: 38-39) zapisal, da zahteva
razlicno obravnavanje posameznikov, ki so v enakem polozaju glede relevantnih
znacilnosti. Nacelo vertikalne izenaCenosti pa zahteva razlicno obravnavanje

posameznikov, ki so v razlicnem poloZaju glede relevantnih znacilnosti.

Odgovor na vprasanje, kaj so relevantne znacilnosti, bomo nasli v dveh nacelih. To

sta:

1. nacCelo Kkoristi, ki pravi, da je davCne zavezance treba obdavciti v skladu s
koristmi, Ki jih imajo od uporabe javnih dobrin;

2. nacelo ekonomske sposobnosti, ki pravi, da je davCne zavezance treba obdavciti

v skladu z njihovo ekonomsko sposobnostjo, tj. ekonomsko zmoznostjo placila.

Musgrave R & P (1993: 230) sta zapisala, da so splosni in specificni davki utemeljeni

na nadelu koristi.

Pomen koncepta horizontalne enakosti (izenaCenosti) v demokrati¢ni druzbi je
predvsem v preprecitvi razlo€evalnih, omejevalnih davénih ukrepov drzave. Na
davéno obveznost posamezne fizicne osebe, gospodinjske in gospodarske enote
vplivajo poleg ekonomskih dejavnikov tudi socialni, politicni, regionalni, demografski

in drugi dejavniki.

Na podrocju davéno tehni¢nih nacel poznamo nacelo doloCnosti, ki ga imenujemo

tudi naCelo zakonitosti, nacelo ugodnosti in nacelo cenenosti (lvanjko, 1999: 1472).
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Nacelo doloCnosti ali zakonitosti zahteva, da mora biti ves postopek odmere davkov
natanc¢no urejen s pravnimi predpisi. To se kaze v temeljnem nacelu dav€nega

prava: lat. nullum tributum sine lege.**

Nacelo ugodnosti se uresniCuje s tem, da davcni organ, ki odmerja davke, te pobirajo
na nacin in v Casu, ki najbolj ustreza dinamiki gospodarskega poslovanja davcnih

zavezancev. Obe naceli pa sta pogoj za uresnicCitev naCela cenenosti davkov.

Nacelo cenenosti pomeni, da mora biti postopek pobiranja davkov cenen, tako z

vidika drzave kot z vidika posameznika.

Sodobna nacela dav€nega prava, ki jih je opredelil Ticar (2003: 1856-1867), so
naslednja:

nacelo davéne splosnosti;

nacelo davéne enakomernosti;

nacelo davéne pravi¢nosti;

nacelo socialne drzave;

nacelo pravne drzave;

o 0 bk wh =

nacelo davcne tajnosti.

Ce povzamemo vse zgoraj navedeno, lahko re¢emo: sodoben davéni sistem bi moral
biti oblikovan tako, da zagotavlja ucinkovitost (finan¢no izdatnost), pravi¢nost
oziroma enakopravnost (in s tem spodbudo za gospodarske subjekte in socialno
praviCnost za fizicne osebe), pravno varnost in poenostavitev obdavcitve (glede
razumevanja zakonodaje in davénega postopka za dav€ne zavezance kot tudi za

davcni organ in s tem povezanih stroSkov).

3.4. Davcni sistem v praksi

Na DURS-u so v letu 2001 zapisali (Dacar, letnik 3, st. 5, strani 4-5), da se zakoni
pocasi spreminjajo in hitro uvajajo, nedoslednosti in vrzeli v zakonih se prepocasi
ugotavljajo in odpravljajo, pri pisanju zakonov pa se premalo upo$teva davéna

praksa. V oceni izvajanja strateSkega nacrta za obdobje od 1998 do 2000 pa so v

*4 Ni davka, &e tako ne doloca zakon.
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letu 2001 med drugim tudi ugotovili, da so se obasno pojavila neenotna staliS¢a pri
razlagi posameznih doloCb zakonskih in podzakonskih aktov, zaradi dvotirnega
komuniciranja ministrstva za finance in DURS-a z dav¢nimi zavezanci (Dacar, 2001,
letnik 3, &t. 5, strani 7-8). V vecini primerov niso bili upostevani predlogi DURS-a za
izboljSanje in poenostavitve davCne zakonodaje. DavCni zakoni so pogosto zapleteni
in tezko razumljivi. Tudi predpisani davéni postopki so zapleteni in povzrocajo
nepotrebne stroSke administriranja. Stojan Girilj, direktor DURS-a, je leta 2003 menil,
da »DURS ne more vplivati na hitrost sodnih postopkov« (Porocilo o delu DURS-a v
letu 2002, 2003: 5). Na DURS-u tudi ugotavljajo, da to podrocje prehaja iz strokovne

v politicno domeno.

Darko Koncan, drzavni sekretar za davéni in carinski sistem na ministrstvu za
finance, je leta 2001 v intervjuju (Petrovci¢, 2001: 8-10, 75) pojasnil, da je potrebno
»spremeniti davéno zakonodajo zaradi potreb prakse. Napovedal je spremembe
Zakona o DDV (1998, v nadaljevanju ZDDV) in troSarinah (1998, v nadaljevanju
ZTro), Zakona o davku od dobi¢ka pravnih oseb (1993, v nadaljevanju ZDDPO) in
Zakona o dohodnini*® (1993, v nadaljevanju ZDoh) ter premozZenjske davke. Davéna
uprava pa je izpostavila nujnost sprememb Zakona o davéni sluzbi*® (1996, v
nadaljevanju ZDS) in o davénem postopku®’ (1996, v nadaljevanju ZDavP),
predvsem zaradi razjasnitve postopkov, saj je veliko zadev dolgotrajno v pritozbenih
postopkih, kar ustvarja zamude. V skrbi za davéne zavezance je napovedal ureditev

davCnega svetovanja.«

Dusan Mramor, minister za finance je v Kapitalovem intervjuju decembra leta 2003
(Pirtovsek, 2003: 34) povedal, da imamo »po eni strani preobremenjene dohodke iz
dela, na drugi strani pa skoraj neobremenjen kapital in donose na kapital. V davénem
postopku pa je potrebno bolj jasno definirati, kaj je dav€éna obveznost za
posameznika in kaj za podjetja. Da bo dav¢ni sistem logi€en, smiselen in primerno

obremenljiv za davkoplacevalce je ministrstvo za finance predlagalo spremembe in

* Zakon o dohodnini ne velja od 21.5.2004, uporablja pa se do 31.12.2004 za odmero dohodnine za
leto 2004.

%6 Zakon o davéni sluzbi preneha veljati 28.5.2004, uporablja se do 31.12.2004.

*" Zakon o davénem postopku 21.5.2004 preneha veljati, uporablja pa se do 1.1.2005.
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dopolnitve ZDDV in ZTro ter pripravilo predloga ZDoh in o davku od dohodov pravnih
oseb (v nadaljevanju ZDDPO-1).«

Zdenka Stucin, vi§ja sodnica in vodja oddelka za javne finance upravnega sodiséa,
ugotavlja, da se pri presoji zakonitosti upravnih aktov s podrocCja dav€énega prava tudi
sodis€a sreCujejo s teZzavami, ki jih prinasajo velikokrat nejasne, neprecizne in
nepopolne zakonske doloCbe, pri Cemer namena zakonodajalca ni mogocCe ugotoviti
niti iz (javno dostopnih) zakonodajnih gradiv (Stravs, 2002: 60). V intervjuju 16.
decembra 2003 v Ljubljani ugotavlja podobno glede namena zakonodajalca v
davcnih zakonih, ki je slabo razviden in povzroCa tezave. Za ZDavP, ki se uporablja
od 1.1.1997 do 31.12.2004, pojasnjuje, da je »podnormiran zakon. Pri
samoobdavcitvi ni odloCbe, obstaja le obraCun, zato ni mozZna uporaba pravnih
sredstev dav€nega zavezanca po Zakonu o sploSnem upravnem postopku (1999, v
nadaljevanju ZUP), kot so pritozba, poprava odlocbe in izredna pravna sredstva. Do
uveljavitve ZDavP je bilo mogocCe vrniti preplacan davek, ki je nastal zaradi napake v
obracunu. Sedaj to ni mogoce, kar predstavlja sistemski problem. V dolo€ilu 39.
Clena ZDavP, ki dolo€a oceno davéne osnove, se meSajo materialne in procesne
dolocbe, kar pomeni, da se nacin postopanja meSa z vsebino ugotavljanja davéne
osnove. Napake, ki jo naredi pri oceni davéne osnove prvostopenjski organ (daveni
urad), drugostopenjski organ (ministrstvo za finance) ne more popraviti. Na
upravnem sodiSCu ugotavljajo napake davcnih organov pri izvrsbi po 44. Clenu
ZDavP. Seznami zastarelih obveznosti davénih zavezancev davénega organa, ki ne
temeljijo na odlocbah ali na predloZenih obracunih, gredo neposredno v pobod, brez
predhodno izdane odlo¢be davénega organa. Pri nadomestilu za uporabo stavbnega
zemljis¢a pa je sporna vsebina obcinskih odlokov. Nekatere obcdine iz tega naslova
predvidevajo nerealno visoke dohodke. Po odlocbi ustavnega sodis€a v zvezi z
doloCilom 50. ¢lena Zakona o upravnem sporu (1997, v nadaljevanju ZUS), ki doloca,
da sodiSCe na prvi stopnji odloCi v upravnem sporu po opravljeni glavni obravnavi,
bodo upravna sodid€a razpisala vec glavnih obravnav.« Z navedenim se podaljSuje

Cas reSevanja upravnih sporov z dav€énega podroc€ja in davéno pravna praksa.

Dejan Petkovi¢, daveni svetovalec, (2003: 21) ugotavlja, da »davéni sistem v praksi

ni zapleten zaradi same davéne zakonodaje, temve€ zaradi mnogih davénih mnenj in
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stalis¢, ki niso znana davénim zavezancem. Celo davéni svetovalci imajo veckrat

tezave z mnozico razlicnih mnen;j in staliS¢ davcnih oblasti.«

Bozena Mecarol, davéna svetovalka, (Petrovci¢, 2002a: 20) pojasnjuje, »da davcni
inSpektor v zapisniku o inSpekcijskem pregledu resi nejasnosti v davéni zakonodaji s
svojim zavzetim staliS¢em, ki nima jasne podlage v veljavni zakonodaiji.« Ugotavlja
tudi, da je breme dokazovanja pri nas v davénem postopku na strani davCnega
zavezanca, kar je slabo. Zavezanec pa je prepusen sodnim postopkom, ki trajajo
vec kot pet let. Zato predlaga, naj v primeru nejasnih pravnih podlag davéni inSpektor
pridobi uradno staliSCe o nekem davCnem vprasanju ali nepravilnosti. Primerno
reSitev vidi v zakonodajalCevem pooblastilu vrhovnemu sodiSCu, ki naj bi izdal

mnenje 0 posamezni pravni problematiki na seji.

Romana Hieng, samostojna strokovna svetovalka pri Zvezi raCunovodij in revizorjev,
je v intervjuju povedala (Petrovcic: 2002b: 16-19), da so davcni predpisi in davéna
praksa »neenotni ter nepopolni in zato nezanesljivi za nacrtovanje prihodnjih
poslovnih odlo€itev podjetnikov. Ministrstvo za finance in DURS pa imata o istem
vprasanju razlicna, celo nasprotujoCa si staliS€a, kar je znano pri vseh vrstah
davkov.« Kot primer navaja »pravico davcnih zavezancev do odbitka vstopnega DDV
v zvezi s poznejSim uveljavljanjem tega odbitka. Po mnenju ministrstva za finance,
naj bi to pravico zavezanci imeli, davéni inSpektorji pa do nedavnega poznejSega
odbitka vstopnega DDV niso priznali.« Drug primer je vprasanje, »ali se sme izgubo v
davénem obraCunu revalorizirati ali ne. Nekaj ¢asa se je po mnenju ministrstva za
finance to smelo, po vec letih, odkar je ta problem evidentiran, pa je DURS objavil v
biltenu staliS€e, da se ta izguba ne sme revalorizirati«. Romana Hieng pojasnjuje, da
so »vsa mnenja razlicnih institucij samo staliS¢a, ki niso zavezujoCa.« Ugotavlja, da
so tudi davéni inSpektorji pri svoji presoji samostojni in da se o istih problemih
razlicno odloCajo. Vse to pa se lahko dogaja zato, ker so zakoni preskopi, sodne
prakse pa $e ni. DavCni zavezanci se po njenem mnenju »premalo odlo¢ajo za tozbe,
ker so tozbeni postopki dragi in predolgi. Na sodisCih pa se zadeve vleCejo iz leta v

leto«.
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Ksenija Gerovac, novinarka Financ, (2003: 2) ugotavlja, da so »pogosto pisali, da
nejasna davCna zakonodaja daje prevelika pooblastila davcnim inSpektorjem pri

ugotavljanju (ne)pravilnosti«.

Osredniji problem davénega nadzora obstaja v formalni (de iure) in dejanski (de facto)
samostojnosti in neodvisnosti davCnega inSpektorja. Po zakonu (17. Clen ZDS)
inSpektor samostojno opravlja naloge inSpekcijskega pregleda, odloCa v davénem
postopku in odreja druge ukrepe v davénem postopku, za katere je pooblas€en po
ZDS. Pri svojem delu pa dela po enotni metodologiji,*® uposteva oziroma bi moral
upostevati staliS€a, pojasnila in mnenja glavnega urada, saj mora davcni organ
delovati enotno, kar je tudi pravilno. Po kon€anem inSpekcijskem pregledu davénega
zavezanca sestavi inSpektor zapisnik, ki ga pregleda odgovorna oseba davnega
urada. Na pripombe zavezanca odgovori z dopolnilnim zapisnikom. Za placilo
obveznosti sestavi odlocbo, ki pa jo podpiSe po pregledu odgovorna oseba, vodija

oddelka za ingpekcijo*® oziroma direktor davénega urada.

V praksi uporabljajo drZzave bilateralne davéne sporazume®® predvsem zato, da
omogocijo mednarodno trgovino in s tem onemogocijo dvakratno pravno obdavcenje.
Taki sporazumi nadalje omogoc€ajo medsebojno sodelovanje davénih organov in s
tem onemogoc€anje davCnega izogibanja davénih zavezancev ter razdelitev davkov

kot javnofinan¢nih prihodkov med drzavami.

Formalna osnova za bilateralne dav€éne sporazume med drZzavami €lanicami EU je
220. ¢len Rimske pogodbe, ki dolo€a, da bodo drzave Clanice, ¢e bo potrebno,
vstopale v medsebojna pogajanja z namenom odprave dvojnega obdavCenja znotraj
EU.

Decembra 2003 je bilo v Sloveniji v veljavi 30 pogodb, v postopku ratifikacije ali v

8 \/ letu 2001 so na DURS-u izdelali metodoloski priro¢nik za postopke inSpiciranja in metodologijo za
revizijo bilan¢nih izkazov (Poroc€ilo o delu DURS-a v letu 2001, 2002: 29). V letu 2003 so izdelali Se
prirocnike po dejavnostih (Porocilo o delu DURS-a v letu 2003, 2004: 40).

9V Davénem uradu Ljubljana.

0y ang. Tax Convention, Tax Treaty; nem. Doppelbesteuerungsabkommen; fr. Convention de
Double Imposition.

51



Magistrsko delo: Dav¢na kultura v Sloveniji

(http://www?2.gov.si/Pre Zak.nsf/0/3218918668f8dea2c1256e0d003864fa:OpenDocu
ment,16.3.2004).

Davéni sistem v Sloveniji Se ne zagotavlja enakopravne, ucinkovite in preproste
obdavcitve. Akterji v davénem postopku (ministrstvo za finance, DURS, upravna
sodis€a, vrhovno sodisCe, GZS, OZS, varuh ¢lovekovih pravic, davéni zavezanci -
pravne in fizine osebe, daveni svetovalci idr.) se sreCujejo s problemi in tezavami, ki
jih povzro€ajo zapleteni in tezko razumljivi daveni zakoni, z nejasnimi in nepopolnimi
dolo¢bami. Pravna dav€na praksa nastaja pocasi, saj davéne zadeve na sodis€ih
nimajo prioritete, zaradi sodnih zaostankov in vedno vecjega pripada zadev, pa se
sodni daveni spori le pocasi reSujejo. »Mlini« na sodisS¢ih in Se prej na ministrstvu za
finance kot drugostopenjskem davénem organu pa meljejo zelo pocasi (pri vsakemu
od njih tudi vec let). Nove sporne davéne primere na daveéni upravi in ministrstvu za
finance ter na sodisCih proizvaja tudi nova davéna zakonodaja (kot primer ZDDV in

pravilnik o izvajanju ZDDV).

Davcni sistem v Sloveniji se implementira, spreminja, usklajuje, dograjuje, prilagaja in
preoblikuje kot posledica harmonizacije nasSega dav€nega sistema z davCnim
sistemom EU in sprememb ter dopolnitev doloCenih reSitev na podlagi spoznanj pri

izvajanju obstojedega davénega sistema in nove zakonodaje.®’

UcCinkovitost obdavCenja dav€nih zavezancev je odvisna tudi od konsistentnosti
pravnih pravil v posameznem davénem zakonu in davénem sistemu ter v pravnem
sistemu. Poznavanje in razvr§€anje davkov ter dav€na nacela so nujna osnova za

davéno stabilno okolje, ki zavezancem omogog&a naértovanje davénih obveznosti®? in

1 ZDDV, ki se uporablja od 1. julija 1999, se je do aprila 2004 Stirikrat spreminjal in dopolnjeval, o
njem je tudi Sestkrat odloCalo ustavno sodiS€e. Zaradi vsega navedenega je bil v letu 2003 izdano
uradno precis¢eno besedilo tega zakona, v letu 2004 pa spremembe in dopolnitve, ki se uporabljajo
od 1. maja 2004, v skladu z zakonodajo EU.

%2 Davéni organi (davéni uradi) izdajo davénim zavezancem odlocbe s posebnimi poloznicami za
placilo nadomestila za uporabo stavbnega zemljis¢a v ve€ obrokih v posameznem letu. S tem je
omogoceno tudi nalrtovanje teh placil. Pri ostalih odlocbah pa nalozi placilo davkov v roku 30 dni od
vroGitve odlocbe (pladilo davka na promet nepremicnin, dopladilo dohodnine po letni odlo¢bi o odmeri
idr.).
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pravno varnost.>®> Davéni zavezanci v Sloveniji dobimo informacije z davénega
podrocja v financnih Casopisih in revijah (kot so poslovni dnevnik Finance, revija o
davkih Denar, Kapital, Daveéni bilten, Davéno-financna praksa idr.) in tudi v nekaterih
nefinan¢nih revijah in ¢asopisih (kot je revija Otrok in druzina, v rubriki Davéni nasveti
davCne svetovalke, v sobotnem izvodu Primorskih novic v rubriki Davéni namig
davCne svetovalke idr.) ter v drugih virih.>* 1z navedenega sledi, da so davki velik
problem, davCni zavezanci pa imamo veliko moznosti za pridobitev informacij o

davsdinah.

V Sloveniji naj bi bilo z novimi sistemskimi zakoni (z ZDoh-1, ZDDPO-1 in zakonom o
davku na nepremicnine) davéno breme enakomernejSe in pravi¢nejSe razporejeno

med davéne zavezance.

3.5. Motnje davéne kulture

Politicha kultura se v procesu tranzicije spreminja. V okviru davcne kulture se
pojavijo dolo€eni problemi, saj je dav€éna kultura del politi€éne kulture. Klju¢no vlogo
pri tem igrajo tuji svetovalci, ki ve€inoma izhajajo iz drugane davéne kulture kot
notranji svetovalci dane drzave. Zato so institucionalni konflikti pri prenasanju
doloCenega davCnega sistema v neko drugo davcno kulturo neizbezni, ¢e prenos
poteka po principu velikega poka. V navedenih primerih pride do tako imenovanih
davéno-kulturnih Sokov (Tax Culture Shocks). Vecjim takSnim Sokom se lahko
izognemo s postopnim uvajanjem dav€nega sistema ali postopno davéno reformo.
Zaradi procesa prilagajanja spremembam pa lahko pride do pojava davéno-
kulturnega zaostanka (Tax Culture Lags),
(http://www1.worldbank.org/publicsector//tax/norms.pdf, 3.6.2003).

IzhodisCe davéno-kulturnega zaostanka je bil koncept kulturnega zaostanka, ki sta ga
razvila ekonomist Thornstein Veblen (1899) in sociolog Wiliam F. Ogburn (1922).

Nerré razlikuje individualni davéno-kulturni $ok na mikro ravni in kolektivni davéno-

* Na vsako odlo&bo davCnega organa se davc¢ni zavezanci lahko pritozijo pisno ali ustno na zapisnik
pri davénem uradu, ki je odlo¢bo izdal, ob izpolnjevanju dveh pogojev (€as, kolkovanje): v 15 dneh od
prejema odlocbe in s pladilom upravne takse po tarifni Stevilki 2 Taksne tarife Zakona o upravnih
taksah (2000, v nadaljevanju ZUT). Nacelo pravne varnosti je zagotovljeno v ustavi (154. in 155. ¢len),
to pa pomeni, da kasneje sprejeti zakon ne sme retroaktivno posegati v pravna razmerja, ki so nastala
g)“red tem zakonom, razen izjemoma, kadar je za to podan javni interes.

Na spletu, v oddajah radia in televizije, pri davénih svetovalcih idr.
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kulturni Sok na makro ravni. Individualni davéno-kulturni Soki so sploSen pojav v
okviru globalizacije, ki se pojavijo v primeru, ko je treba davke placati v drugi drzavi
(drzavi gostiteljici) in so del sploSnega kulturnega Soka. Posameznik ima dve
moznosti za reSitev tega Soka: bodisi, da se vrne v domaco drzavo, ali pa gre skozi
prilagajanja, ki vodijo do boljSega razumevanja davCne kulture drZzave gostiteljice. Za
kolektivne davéno-kulturne $oke> je znagilno, da so bolj redki, in dejstvo, da zaradi
njih trpijo tako davkoplacCevalci kot  tudi davcna administracija
(http://www1.worldbank.org/publicsector//tax/norms.pdf, 3.6.2003 in
http://www.aspe.spb.ru/_private/ASPE%20WP103.pdf, 14.8.2003). Davéno-kulturni

Sok pa povzroCa obcCutek negotovosti v zvezi z novimi davCnimi pravili, obCutek

nezadovoljstva, uZaljenostiidr. tako pri davkopladevalcih® kakor tudi pri davéni
administraciji. Poleg tega lahko pri¢akujemo, da bosta davcna morala in dav€na
disciplina v dani drzavi padli, dav¢éni odpor s strani davkoplaCevalcev pa zrasel. Kar
se tiCe davCne administracije, lahko priCakujemo padec delovne morale zaradi
konfrontacije z novimi dav€énimi zakoni in podzakonskimi predpisi ter pritiska od zunaj
v obliki pri€akovanja takojSnega uspeha. V primeru kratkoroCnega in bolj
popustljivega pokroviteljstva, pa lahko pri¢akujemo reformo reforme in/ali prilagoditev

bolj znani daveni kulturi (kot se je zgodilo na Japonskem po Il. svetovni vojni).

Na Japonskem je priSlo do davéno-kulturnega Soka na mikro ravni po Il. svetovni
vojni. Kulturne vrednote Japonske druzbe se zelo razlikujejo od zahodne kulture.
Njihova kultura je kolektivisticna, moska in se izogiba negotovostim (Yoshino,
Hofstede). V japonski druzbi in gospodarstvu so temeljne vrednote in vzorci vedenja
konfucionizem (Tokugawa leyasu), budizem in Sintoizem. Zavezniki so se po drugi
svetovni vojni zavzeli za demilitarizacijo in demokratizacijo dezZele in so pod
vodstvom generala MacArthurja ostali na Japonskem do 28.4.1952. S hladno vojno
(sredi leta 1947) se je ameriSka politika do Japonske spremenila, saj je zanjo postal

prvi cilj, da si drzava gospodarsko opomore z namenom, da bi imela ZDA moc¢no

°® Primer za %ok na makro ravni je spreminjanje davCnega sistema proti volji volilcev in brez
demokrati¢ne legitimacije.

% ZDoh-1 je prizadela star8e z ve€ otroki, saj se je zmanjSala olajSava za vzdrZevane otroke (za
Cetrtega in vsakega nadalnjega otroka). Poslediéno se bo v letu 2005 zmanjSal tudi druzinski prihodek
teh druzin.
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zaveznico v Aziji. 1z ZDA so prisli davéni strokovnjaki (sedem, Shoup Mission). Na
Japonskem so testirali nove davke, med njimi tudi DDV. Japonci so bili prepric¢ani v
dobre namere Ameri€anov, kot tudi druge drZzave. Shoup Mission je poskuSala
predlagati daveéni sistem, ki bi temeljil na neposrednih davkih, s poudarkom na davcni
pravicnosti. Dohodnina je bila postavljena v center dav€énega sistema, ki naj bi imel
Siroko osnovo. Japonski je uspelo zmanjsati kolektivni davéno-kulturni Sok po II.
svetovni vojni, zaradi spremenjene politicne situacije in s pomocjo hitre prilagoditve
ter  najuCinkovitejSe  izkljuCitve  nepotrebnih  faktorjev  davéne  kulture
(http://www1.worldbank.org/publicsector/tax/Nerr%E9Japan.pdf, 4.7.2003).

Do davéno-kulturnih zaostankov pride, kadar se razlicni elementi drzavne davéne
kulture, kot so npr. davéni kodeks, davCni sistem, dav€na uprava, davcni
strokovnjaki, davkoplacevalci itd., razvijajo z neenako hitrostjo. Navedeno bi se lahko
zgodilo zaradi demokrati¢no legitimizirane davéne reforme v Sloveniji. Najprej se bo
moral DURS oziroma zaposleni na DURS-u soo iti z novimi dav¢nimi zakoni in
smernicami oziroma standardi. Potem bodo morali davkoplaCevalci svoja dejanja
prilagoditi spremembam v davénem pravu. V tem obdobju veCstopenjskega
prilagajanja so dav€no-kulturne motnje neizogibne. Pri zaposlenih na DURS-u je
potrebno prepreciti padec delovne morale, med davkoplacevalci pa padec davéne
morale. Tako davkoplaCevalci kot zaposleni na DURS-u bodo potrebovali ¢as, da se
bodo na novosti navadili. Potrebno bo izobrazevanje zaposlenih in davénih
zavezancev pravnih oseb in fizi€nih oseb, ki opravljajo dejavnost. Ostale fiziCne
osebe pa informirati z broSurami, s Clanki v €asopisih in revijah, TV in radijskimi

oddajami, na spletni strani idr.

Vedji davéno-kulturni zaostanki se pojavijo v primeru daljnoseznih davénih reform,
kar lahko opazimo v vecini tranzicijskin gospodarstev. V nekaterih drzavah so se
morali ljudje najprej navaditi na demokraticno realnost, to pomeni, da so
demokrati¢ne pravice s seboj prinesle tudi dolZznosti. V bivsih socialistiCnih drzavah
so ljudje mislili, da jim ni treba plaCati davkov, ker so bile metode obdavcitve prikrite.
Zato je potrebo v tranzicijskih drzavah vloziti veliko napora in Casa v izobrazevanje
na tem podrocju. Demokratizacija in trazicija pa lahko dolgoro¢no obrodita sadove le,
Ce drzavljani spostujejo davcne zakone (Nerré, 2001c: 19,

http://www1.worldbank.org/publicsector//tax/norms.pdf, 3.6.2003).
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Razlika med posledicami davéno-kulturnih zaostankov in davéno-kulturnim Sokom je
v tem, da se zaostankom pravzaprav ne moremo izogniti. Navedeno pa pomeni, da
bomo v Sloveniji davéno-kulturne zaostanke obcutili tudi pri uporabi postopne
metode uvajanja davéne reforme, o kateri se govori in se jo pripravlja ze nekaj let;
najprej na podroCju obdavCenja dohodkov, in sicer dohodnine pri fiziCnih osebah in
davka od dohodkov pravnih oseb.

Iz zapisanega lahko potrdimo drugo hipotezo, da je davéna kultura del davénega

sistema.

4. FORMALNI IN NEFORMALNI VIDIKI DAVENE KULTURE
4.1. Formalni vidiki davcéne kulture

V nadaljevanju bomo proucili delovanje formalnih institucij s poudarkom na davénem
podrocju, in sicer: drzavni zbor, vlado in ministrstvo za finance, DURS, raCunsko
sodis¢e in ministrstvo za pravosodje s pravosodnimi organi (upravno sodisce,

vrhovno sodis€e, sodniki za prekrske, drzavno tozilstvo in drzavno pravobranilstvo).

4.1.1. Drzavni zbor Republike Slovenije

Drzavni zbor je prvi dom slovenskega predstavniSkega telesa, ki ga ustava uvr$€a na
prvo mesto v sistemu organov drzavne oblasti (80. do 95. €len). Drzavni zbor je
zakonodajno telo, ki ga sestavlja 90 poslancev s $tiriletnim mandatom, izvoljenih na
neposrednih in splosnih tajnih volitvah. Spletna stran drzavnega zbora je

http://www.dz-rs.si/.

Po poslovniku drzavnega zbora (2002, v nadaljevanju PoDZ-1), ki je stopil v veljavo
15.7.2002, je pri zakonodajnem postopku dan pomemben poudarek drugi obravnavi
predlogov zakonov na maticnem delovnem telesu. V drugi obravnavi na seji
drzavnega zbora je namreé¢ zmanj$ano $tevilo pooblaséenih predlagateljev,®”
amandmaje pa se lahko vlaga le k tistim ¢lenom predlogov zakonov, h katerim je

mati¢no delovno telo sprejelo amandmaje.®® Poseben poudarek je dan tudi

¥ Amandmaje lahko k dopolnjenemu predlogu zakona vlozi poslanska skupina, deset poslancev in
vlada, kadar ni predlagateljica zakona (prvi odstavek 135. ¢lena PoDZ-1).
%8 Po dologilu drugega odstavka 135. &lena PoDZ-1.
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uskladitvenim amandmajem v tretji obravnavi.*® Pristojno matiéno telo za davéno
zakonodajo je odbor za finance in monetarno politiko (v nadaljevanju odbor). V
tretiem mandatu Steje odbor skupno 19 ¢lanov, od tega je 13 €lanov iz koalicije in 5
drugih ¢lanov.®® Delovno telo ima predsednika, dr. Andreja Bajuka, in sekretarko,
Mojco Murn Cepurin.?! V tretiem mandatnem obdobju odbor aktivno deluje na skoraj
vseh daveénih zakonih: ZTro, ZDDV, ZDoh, ZDDPO-1, Zakonu o davku na motorna
vozila (1999, v nadaljevanju ZDMV) in zakonu o davku na premozenje ter ZDS-1 in
ZDavP-1. Pri svojem delu sodelujejo z zakonodajno pravno sluzbo drZzavnega zbora.
Odbor pri svojem delu sodeluje zlasti s predstavniki ministrstva za finance. Sej
odbora so se udelezevali zainteresirani predstavniki GZS, Zdruzenja bank Slovenije,
OZS, Instituta za revizijo, raCunskega sodiSCa in drugi zainteresirani organi,
organizacije, institucije in zdruzenja kot tudi ostali predstavniki zainteresirane
javnosti, (Porocilo o delu drzavnega zbora v obdobju od 2000 do 2004, drugo leto
mandata od januar 2002 do december 2002, 2002: 35), (v nadaljevanju Porocilo o
delu drzavnega zbora za leto 2002). Odbor v obravnavi posameznih zadev razpravlja
tudi o posredovanih pisnih pripombah, staliS¢ih in predlogih posameznih
zainteresiranih subjektov in jih uposteva pri sprejemanju svojih odlo€itev. Odbor je ob
obravnavi porocila o delu Instituta za revizijo za leto 1996 sprejel pobudo za dogovor
med ministrstvom za finance in Institutom za revizijo, s katerim naj bi dolocili naCin
sodelovanja in strokovno razpravo o vpra$anijih, ki zadevajo tako standarde kot tudi
uporabo standardov za davéne namene, (PoroCilo o delu drzavnega zbora v
mandatnem obdobju od 1996 do 2000 dodatek s prilogami, 2000: 308). V letu 1998

je odbor pozval ministrstvo za finance k realizaciji dogovora.

Komisija drzavnega zbora za nadzor proracuna in drugih javnih financ (v

% Amandmaiji se v tretji obravnavi lahko vlozZijo le k ¢lenom predloga zakona, h katerim so bili v drugi
obravnavi sprejeti amandmaiji (tretji odstavek 140. ¢lena PoDZ-1).

% Porogilo o delu drzavnega zbora v obdobju od 2000 do 2004, drugo leto mandata od januar 2002 do
december 2002, stran 35 (v nadaljevanju porocilo o delu drzavnega zbora za leto 2002).

Y drugem letu tretjega mandata (ij. v letu 2002) je vlozilo kot zainteresirano mati¢no telo 130
amandmajev, enega kot zainteresirano delovno telo, 50 v drugi obravnavi, 13 v tretji obravnavi in 62 v
hitrem, nujnem, skrajSanem postopku in v postopku ratifikacij mednarodnih pogodb, 256 amandmajev,
kar je 72 % vec€ kot v prvem letu mandata (149 v letu 2001), v skupnem Poroc€ilu o delu drzavnega
zbora za leto 2002, stran 48 in v Porocilu o delu drzavnega zbora v obdobju od 2000 do 2004, v
prvem letu mandata od oktobra 2000 do decembra 2001, stran 46, (v nadaljevanju porocilo o delu
drzavnega zbora za leto 2001). Sejam odbora je v obdobju od 1997 do 2000 prisostvovalo 161
povabljenih strokovnjakov in predstavnikov zainteresirane javnosti iz Porolila o delu odbora
Drzavnega zbora Republike Slovenije za finance in monetarno politiko v obdobju od 1997 do 2000,
stran 3.
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nadaljevanju komisija) ima v tem mandatu skupno 9 &lanov, 4 so ¢lani koalicije, 5 pa
je drugih ¢lanov (PorocCilo o delu drzavnega zbora za leto 2002, 2002: 34). Komisija
ima predsednika, Cirila Pucka, in sekretarja, mag. Joze Kon€ana. V prejSnjem
mandatu je bilo delovno telo organizirano kot odbor za nadzor proracuna in drugih
javnih financ. Komisija je sprejela sklep, s katerim je na podlagi drugega odstavka
25. Clena Zakona o raCunskem sodiS¢u (2001, v nadaljevanju ZRacS-1) predlagala
racunskemu sodiS€u, da vklju€i revizijo pravilnosti poslovanja DURS-a v letih 1999,
2000 in 2001 za leto 2002 v letni plan dela. Racunsko sodiS¢e po opravljeni reviziji ni
moglo podati mnenja o smotrnosti poslovanja davéne uprave zaradi njenih

neustreznih in nepopolnih podatkov.

V letu 2003 sta se komisija in odbor intenzivho ukvarjala s problematiko v zvezi s
poslovanjem in ucinkovitostjo dela DURS-a; z revizijskim in porevizijskim porocilom
ratunskega sodis€a, s pristopom k uresniCitvi cilja — integriranega dav€nega
informacijskega sistema in s poroCilom notranje revizije v okviru ministrstva za
finance o delu DURS-a za leto 2002. Komisija in odbor sta pozvala upravno
inSpekcijo Ministrstva za notranje zadeve, Urad za organizacijo in razvoj uprave,
Sektor za upravni postopek in upravno inSpekcijo, naj opravi upravni nadzor o
izvajanju 95. ¢lena ZDavP in v tem okviru preveri vracila prometnega davka pri dveh
zavezancih, na katere odpade 90 % vracil tega davka. Vlado pa sta komisija in odbor
pozvala, da predlozi drzavhemu zboru nacCrt za dosego cilja — integriranega
davCnega informacijskega sistema s sredstvi, (Interna porocila in sklepi komisije in
odbora v letu 2003).

Ustavno sodiSCe je po dolocbi 160. Clena ustave in doloCbah Zakona o ustavnem
sodis€u (1994) pristojno za odloCanje o ustavnosti zakonov ter o ustavnosti in
zakonitosti drugih splosnih aktov drzavnega zbora. V drugem mandatnem obdobju
drzavnega zbora od 1996 do 2000 je ustavno sodisCe izdalo 39 odlo¢b, (Porocilo o
delu drzavnega zbora v mandatnem obdobju 1996-2000, 2000: 52), v katerih je
ugotovilo neustavnost posameznih zakonskih dolo¢b, ki jih mora z ustreznimi
spremembami in dopolnitvami odpraviti drzavni zbor v doloenem roku. Od tega je
pri 12 zakonih ze potekel rok, ki ga je dolocCilo ustavno sodiSCe, z dav€énega podrocCja
sta to ZDoh in ZDDPO. Obe noveli zakona je drzavni zbor sprejel v letu 2004 z

upostevanimi odlo€itvami ustavnega sodiS¢a. Ustavno sodiS€e v postopku za oceno
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ustavnosti posameznih davcnih zakonskih doloCb posebej zaprosi drzavni zbor,
ministrstvo za finance in/ali vlado, naj podajo pojasnila v zvezi z oCitki pobudnikov
glede navedenih zahtevkov ocen. Na zaprosila oziroma zahteve odgovorijo ali pa tudi
ne oziroma dajo opozorila na posamezne novele zakona v povezavi s posameznimi

zakonskimi dolodili.

V nadaljevanju je prikazan pregled odloCitev ustavnega sodis€a o dav¢nih zakonih, z
doloCenim rokom za uskladitev, ¢e je bil doloCen, (razveljavitve in ugotovljene
neskladnosti) v drugem mandatnem obdobju drZzavnega zbora v letih od 1996 do
2000, (Porocilo o delu drzavnega zbora v mandatnem obdobju 1996-2000 dodatek s
prilogami, 2000: 209 in 305-307) in v tretjem in Cetrtem mandatnem obdobju v letih
od 2000 do 2004 (30.6.):

Leto 1997 (in prej)
U-1-19/94 z dne 14.11.1996, objavljena v Uradnem listu RS, St. 68/96

Ugotovitev neskladnosti z ustavo dolocba:

= 10. ¢len ZDoh, zaradi neizvzemanja od obdavCenja zneskov, ki jih mora roditel]
nameniti prezivljanju svojega otroka v smislu Zivljenjskega minimuma.

Celotni rok za uskladitev je bil dolo€en do 29.11.1997.

U-1-296/95 z dne 27.11.1997, objavljena v Uradnem listu RS, §t. 82/97.

Ugotovitev neskladnosti z ustavo dolocbe:

= v ZDDPO (21. ¢len), Zakonu o posebnem davku od dolo¢enih prejemkov (1993),
(4. alinea tretjega odstavka 3. Clena) in na veC mestih v ZDoh (6., 16., 41. in 43.
Clen), ki prepus€ajo vladi podrobnejSo dolocitev uredbe stroSke v zvezi z delom in
dolocitev viSine teh strodkov, do katere se povracila zanje ne vstevajo v osnovo
za davek od osebnih prejemkov oziroma do katerih se ti stroSki priznavajo kot
odhodek pri ugotavljanju davéne osnove;

= 43. ¢len ZDoh, v kolikor ne omogoca upostevanja stroskov zasebnika s prevozom
na delo in z dela kot odbitne postavke pri ugotavljanju davéne osnove;

» uredba o viSini povracCil stroskov v zvezi z delom in drugih prejemkov, ki se pri
ugotavljanju davéne osnove priznajo kot odhodek.

Dolocitev Sestmesetnega roka za uskladitev: do 22.6.1998.

Leto 1998

U-1-81/96 z dne 12.3.1998, objavljena v Uradnem listu RS, §t. 27/98
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Razveljavljena so dolocila:

= prvi odstavek 18. ¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah ZDDPO v zvezi s
posebnimi rezervacijami, ki se priznajo kot odhodek bankam in hranilnicam s
kapitalsko ustreznostjo;

= 7. Clen istega zakona v zvezi z obrestmi od dolgoro¢nih in kratkoroCnih
vrednostnih papirjev, ki so jih RS, obc€ina ali javna podjetja izdala do 8.4.1995, in
sicer pri obracunu davka od dobicka pravnih oseb (v nadaljevanju DDPOQO) za leto
1995.

Leto 1999

U-1-10/98 z dne 22.4.1999, objavljena v Uradnem listu RS, §t. 36/99

Ugotovitev neskladnosti z ustavo dolocbe:

= Cetrta alinea prvega odstavka 11. Clen ZDoh, po kateri se pastorka Steje za
vzdrzevanega druzinskega €lana, Ce starSa nista zavezanca za dohodnino. V
zvezi z navedenim problemom in neuskladitvijo zakona z odloc€itvijo ustavnega
sodis€a, je bilo vec telefonskih klicev prizadetih davénih zavezancev v drzavni
zbor, na upravno sodisc¢e in DURS.

Dolocitev Sestmesetnega roka za uskladitev: do 14.11.1999.

Leto 2002

U-1-251/00-17 z dne 23.5.2002, objavljena v Uradnem listu RS, §t. 50/02

Razveljavilo se je z zaetkom ucinkovanja 31.12.2002.

= prvi odstavek 12. Clena ZDDPO, ki dolo¢a, da se vstevajo med odhodke
davCnega zavezanca samo tisti odhodki, ki so neposreden pogoj za opravljanje
dejavnosti ali posledica opravljanja te dejavnosti, oziroma samo tisti odhodki, Ki
S0 neposreden pogoj za ustvarjanje prihodkov.

Leto 2003

U-1-383/02-12 z dne 6.3.2003, objavljena v Uradnem listu RS, &t. 118/03

Ugotovitev neskladnosti z ustavo dolocbe:

= 8. toCka prvega odstavka 27. ¢lena ZDDV, v delu, v katere se ob&inam odvzema
njihov lastni prihodek brez nadomestnega vira.

Dolocitev roka za uskladitev: do 1.10.2003.

U-1-397/98-14 z dne 20.11.2003, objavljena v Uradnem listu RS, §t. 30/03

Ugotovitev neskladnosti z ustavo dolocbe:
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» tretji odstavek prvega odstavka 10. ¢lena ZDoh, po kateri se dav€na olajSava
poveca le, ko gre za lastne otroke zavezanca, ne pa tudi, ko gre za zavezancCeve
pastorke iz njegove druzinske skupnosti.

U-1-252/00-12 z dne 8.10.2003, objavljena v Uradnem listu RS, &t. 105/03

Razveljavljeno je dolocilo z zaCetkom uc€inkovanja 30.10.2003.

= 8. Clen ZDavP, kolikor se nanaSa na stroSke postopka, ki ga uvede davc¢ni organ
po uradni dolznosti. DoloCilo 8. Clena ZDavP dolo€a, da vsako stranko bremenijo
stroski, ki jih ima zaradi davénega postopka.

Leto 2004

U-1-233/01-14 z dne 5.2.2004, objavljena v Uradnem listu RS, &t. 16/04

Razveljavljeno je doloCilo z zaCetkom uc€inkovanja 21.2.2004.

= drugi odstavek 20. ¢lena ZDavP, ki dolo¢a, da dav¢ni organ lahko do odlo€itve o
pritozbi odlozi prisilno izterjavo, ¢e oceni, da bo pritozbi mogoc€e ugoditi. Odlog
prisilne izterjave ne prekine obracunavanja zamudnih obresti od davénega dolga.
Navedena odloCitev ustavnega sodiS€a pomeni, da odlog prisilne izterjave
prekine obraCunavanje zamudnih obresti od davénega dolga do odloCitve o
pritozbi.

U-1-59/03-12 z dne13.5.2004, objavljena v Uradnem listu RS, &t. 61/04

Delno je razveljavljeno dolocilo 9. ¢lena ZDDPO.

= QOdlocba v drugi tocki izreka se glasi: »Daveni zavezanci lahko uveljavljajo davéne
olajSave za leto 2003 za investicije v tujini iz prve toCke tega izreka odlocbe z
dopoilnitvijo dav¢nih olajSav za leto 2003 v roku 30 dni po objavi te dopolnilne
odlo¢be v uradnem listu.« To pomeni, da so imeli davCni zavezanci do 4.7.2004
moznost, da so davénemu organu predloZili ustrezno spremenjen davéni obracun
za leto 2003% zaradi dodatnega uveljavljanja olajsav v primeru investicijskih

vlagan;j v tujino.

Drzavni zbor je v letu 2004 sprejel ZDoh-1 in ZDDPO-1, ki vkljuCujeta odpravo

ugotovljenih neskladnosti v navedenih odlo¢bah ustavnega sodica.

Komisija drzavnega zbora za peticije in oddelek za peticije sta v obdobju od leta

1997 do 15.9.2000 prejeli in obravnavali 61 vlog s podro€ja davkov, kar je v

%2 Davéni zavezanci za DDPO so obraéun DDPO oddali davénim organom do 31.3.2003 oziroma
skupinski obracun DDPO do 15.4.2003 (1. odstavek 201. ¢lena ZDavP).
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strukturnem delezu 4,1 % (od skupno 1.486 vlog). Pravica do peticije in do drugih
pobud sploSnega pomena je opredeljena kot politi€na pravica in svobosS€ina, ki je
doloCena v 45. ¢lenu ustave in zagotavlja posamezniku oziroma vlagatelju varstvo
pred drzavo tako, da le-ta ne sme zaradi vlozene peticije ali pobude zoper njega

izvajati nikakrsSne represije.

Na podroCju davCne zakonodaje je bilo delo drzavnega zbora in njegovih sluzb v
prvem polletju 2004 zelo intenzivno, in sicer zaradi davéne reforme in s tem
povezanih predlogov zakonov z dav€nega podrocja in drugih predpisov kot posledica
harmonizacije naSega davCnega sistema z davCénim sistemom EU, odloCitev
ustavnega sodisca ter sprememb in dopolnitev doloCenih resSitev na podlagi spoznanj

pri izvajanju obstojeCega davCnega sistema in nove zakonodaje.

4.1.2. Vlada Republike Slovenije in Ministrstvo za finance

Vlado sestavljajo predsednik in ministri. Po ustavi®® skrbi predsednik vlade za

enotnost politicne in upravne usmeritve viade ter usklajuje delo ministrov.

Politika javnofinan&nih prihodkov vlade bo v letih 2004 in 2005 usmerjena v nadaljnje
prestrukturiranje javnofinancnih virov, z namenom povecanja davCnega izplena, ne
da bi pri tem povecali skupno obremenitev dela. Davéna politika bo v navedenih letih
izhajala iz prenove neposrednih davkov, to je dohodnine in davka od dohodkov
pravnih oseb, ter uvedbe davka na nepremicnine. Spremembe na podrocju
obdav€enja bo spremljalo tudi ucinkovitejSe administriranje javnih dajatev,
(ProraCunski memorandum za leti 2004 in 2005, 2003: 13).

Vlada je v letu 2004 zacela na spletni strani objavljati gradiva v postopku obravnave,
ki Cakajo na obravnavo v vladi, z namenom, da se pred obravnavo na seji vliade
pridobijo morebitne pripombe in predlogi drugih ministrstev in vladnih sluzb. Gradiva,
ki imajo oznako drzavna tajnost, poslovna tajnost, dav€na tajnost idr. niso objavljena
(6. Clen Zakona o  dostopu do informacij  javnega  znacaja),

(http://www.uni.si/slo/seje/seje-vlada/gradiva-v-obravnavi/, 21.5.2004). Navedeno

dejstvo kaZe na prispevek vlade pri graditvi odprte druzbe na normativni ravni.

% Po dologilu prvega odstavka 114. &lena ustave.
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Ministrstvo za finance v skladu z Zakonom o drzavni upravi (2002, v nadaljevanju
ZDU-1) opravlja naloge na podroCju zakladniStva, javnega racunovodstva,
proracuna, javnih naroCil, dav€énega in carinskega sistema, javnofinan¢nih prihodkov
in finanénega sistema, prepreCevanja in odkrivanja pranja denarja, prirejanja iger na
sreCo, drzavnih pomoci ter makroekonomskih analiz in napovedi. Med prednostnimi
nalogami ima ministrstvo za finance opredeljeno celovito davéno reformo, ki je
potrebna za strukturno prilagoditev javnofinancnih prihodkov. Cilj reforme je
modernizacija davCénega sistema ter v tem okviru bolj pravicha in enakomerna
porazdelitev dav€nega bremena, razsiritev davéne osnove, poenostavitev davénega
sistema in administrativnin postopkov ter prilagoditev pravnemu redu EU

(http://www.sigovsi/mf/slov/predmf2.html, 21.5.2004).

DURS je organ v sestavi ministrstva za finance, ki opravlja zadeve, ki se nanasajo na
izvajanje dav€nega sistema in ukrepov davéne politike, na odmero in pobiranje
davkov in drugih obveznosti; na inSpekcijsko nadzorstvo nad pravilnostjo
izpolnjevanja  davénih  in  drugih  obveznosti in davéne evidence
(http://www.sigovsi/mf/slov/predmf2.html, 23.1.2004).

Davcni sistem se je v letih od 1998 do 2004 (do 30. 6.) spreminjal po posameznih
zakonih:®*
= DDV in troarine

Za ucCinkovito uvedbo DDV in troSarin tako na strani davCnih zavezancev kot na
strani nadzornih organov je bil na ministrstvu za finance vzpostavljen projekt DDV.
Projekt je bil sestavljen iz petih podprojektov: zakonodaje, javnosti (informiranje in
obvesSCanje javnosti ter usposobljanje davCnih zavezancev), organizacije,
informacijske tehnologije in carine. Vlada je dolocila besedilo obeh zakonov v drugi
obravnavi na seji 23.4.1998. Ministrstvo za finance je pripravilo prve osnutke
izvedbenih predpisov in prve obrazce. Drzavni zbor je 25.11.1998 sprejel ZTro in
18.12.1998 ZDDV. Zakona sta se zacCela uporabljati 1.7.1999. Oba zakona
predstavlja uskladitev zakonodaje s predpisi, ki so v veljavi v drzavah EU, ZDDV s

podroCja prometnega davka in ZTro s podrocCja troSarin. Ministrstvo za finance je

% Povzetek poroéil o delu viade za obdobja od 1.1.1998 do 31.8.1998, od 1.9.1998 do 1.9.1999 in od
1.9.1999 do 31.12.2000 iz poroc€il ministrstva za finance ter porocilo o normativni dejavnosti vlade za
leto 2002, 1. polletje leta 2003 in iz Uradnih listov RS za leto 2004.
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opravilo od sprejema ZDDV do njegove uporabe veC deset razgovorov s
posameznimi interesnimi skupinami in posameznimi dav€nimi zavezanci, posebe;j
intenzivno je sodelovalo z GZS in OZS (v spomladanskih mesecih leta 1999 je bilo
organizirano usposabljanje za poslovodstvo podjetij — management). Sodelovanje z
GZS in OZS in davénimi zavezanci se je nadaljevalo tudi v naslednjih letih. Na
podlagi ugotovitev o izvajanju ZDDV je ministrstvo pripravljalo spremembe in
dopolnitve izvedbenih predpisov k ZDDV, posamezna vpraSanja pa je reSevalo tudi z
izdajanjem obveznih navodil za delo DURS-u in carinski upravi RS. Dav¢ni
zavezanci so sprozili ve€¢ upravnih sporov in podali zahtevke za oceno ustavnosti
posameznih doloCb zakona in podzakonskih aktov. Ministrstvo za finance je
pripravilo osnutke odgovorov za obravnavanje v vladi v zvezi s pobudami davénih
zavezancev za presojo ustavnosti posameznih doloCb zakona ter pripravljalo
odgovore na pobude za presojo zakonitosti posameznih dolocb izvedbenih
predpisov. Na podrocju troSarin je ministrstvo za finance sodelovalo z GZS in
davénimi zavezanci. Ministrstvo je predlagalo vliadi ve€ sprememb uredb. S pomocjo
strokovnjakov Ekonomskega instituta pravne fakultete so se pripravljale ocene
makroekonomskih ucinkov uvedbe DDV v letih 1998 in 1999 in troSarin v letu 1998.
V letu 2004 sta bila sprejeta zakona o spremembah in dopolnitvah ZDDV in ZTro.
Spremembe ZDDV so prinesle novosti predvsem glede zahtev nove direktive EU o
obdavc€enju plina in elektrike glede ureditve skupinskega obracuna DDV. Gre za
specificno naravo tovrstnega blaga in njegovega prevoza, zato je za te dobave
predlagano odstopanje od temeljnega nacela obdavCenje po kraju, kjer se blago
nahaja.
=  Spremljajoci zakoni k ZDDV®°

Zaradi ustrezne ureditve obdavéenja doloCenih dejavnosti, ki niso zajete v sistemu
DDV, je bil v drzavnem zboru sprejet ZDMV z veljavnostjo 1.7.1999 ter naslednji
zakoni z veljavnostjo 17.7.1999: Zakon o davku od iger na sreco (1999), Zakon o
davku od prometa zavarovalnih poslov (1999) in Zakon o davku na promet
nepremicnin (1999, v nadaljevaju ZDPN). V zvezi z nejasnostmi pri izvajanju ZDMV
in ZDPN, predvsem pri povezovanju teh dveh posebnih dajatev z ZDDV, je
ministrstvo pripravilo pojasnila posameznim davCnim zavezancem in sploSna

zavezujoCa pojasnila za delo DURS-a in carinske uprave RS. Spremembe in

® Drugi posredni davki.
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dopolnitve pravilnika o izvajanju ZDDV so bile opravljene zaradi razlage sprememb
posameznih poglavij ZDDV in spremljajo€ih predpisov Slovenije po vstopu v EU.
ZDMV je bil spremenjen in dopolnjen z veljavnostjo 1. maja 2004.
= ZDDPO in ZDDPO-1
V okviru ministrstva se je nadaljevalo delo za pripravo sprememb na podrocju
obdavcCenja dohodkov pravnih oseb. Pri pripravi zakonskega besedila so potekala
tudi usklajevanja s sistemom obdavCitve dohodkov fizi€nih oseb. V zvezi s
posameznimi reSitvami zakona in podzakonskih aktov je bilo sprozenih ve¢ upravnih
sporov. Ministrstvo je pripravljalo osnutke odgovorov za obravnavanje v vladi v zvezi
s pobudami davCnih zavezancev za presojo ustavnosti posameznih doloCb zakona
ter pripravljalo odgovore glede pobud za presojo zakonitosti posameznih dolo¢b
izvedbenih predpisov. ZDDPO-1 (ProraCunski memorandum za leti 2004 in 2005,
2003: 12-13) bo omogodil Siritev davéne osnove z drugacno opredelitvijo davénih
zavezancev in dolocitvijo podrobnejSih pogojev za oprostitev tistih, ki opravljajo
nepridobitno dejavnost. Davéne spodbude bodo bolj ciljno naravnane in usmerjene k
spodbujanju konkurencnosti. Nov zakon bo uvedel podrobnej$o ureditev ugotavljanja
davéne osnove in davéno obravnavo transfernih cen, obresti med povezanimi
osebami, obdavcCitve pri prenosu dejavnosti, zamenjavi kapitalskih delezev, pri
zdruzitvah in delitvah. ZDDPO-1, ki ureja obveznost plaCevanja davka od dohodkov
pravnih oseb, je zacel veljati 21. maja 2004, uporablja pa se od 1. januarja 2005
dalje, razen posameznih dolocb, ki zadevajo uskladitev zakonodaje RS s pravnim
redom EU na podrocju obdavCenja podijetij.
= ZDoh

Ministrstvo je nadaljevalo delo na sistemskih spremembah pri obdavcitvi dohodka
fizicnih oseb (prav tam). ZDoh-1 je pripravljen na izhodisCih, ki bodo zagotavljala
razbremenitev zavezancev z nizjimi dohodki, ne da bi se povecCala obremenitev v
vi§jih daveénih razredih. IzenaCena bo obremenitev posameznih vrst dohodkov. S
temeljnim izhodiS€em enake davCne obravnave zavezancev v priblizno enakih
gospodarskih razmerah oziroma s priblizno enako visokim dohodkom bo v sploSnem
spremenjena tudi zasnova novega zakona. Vsebina bo prevladovala nad obliko, pri
ugotavljanju vrste dohodka in nacCina njegove obdavCitve bo ekonomski vidik
pomembnejsSi od pravnega. Drzavni zbor je sprejel maja 2004 ZDoh-1, ki je zacel
veljati 21. maja 2004, uporablia pa se od 1. januarja 2005, razen doloCbe

obravnavanja odpravnin zaradi odprave pogodbe o zaposlitvi po Zakonu o delovnih

65



Magistrsko delo: Dav¢na kultura v Sloveniji

razmerjih (2002) v letu 2004, ki se uporablja od 28. maja 2004, in dolo¢be v zvezi z
denarnim doplacilom v primere zamenjave kapitalskih delezev, zdruzitev in delitev, ki
jih ureja davek od dohodkov pravnih oseb za namene obdavditve pri zamenjavi
kapitalskih delezev in obdavditve pri zdruzitvah in delitvah ter odlog ugotavljanja
davCne obveznosti, ki se uporabljajo od uveljavitve tega zakona.
= Zakon o davku na nepremicnine

Z zakonom bodo obdavcene stavbe in zemljiS€a, ki so na ozemlju RS, ne glede na
lastnistvo. Obdavcitev Zeli zajeti objekte in zemljiS¢a kot del premozenja fizi€nih in
pravnih oseb. Obdavcitev bo urejena na podlagi ekonomskih in socialnih elementov,
kar bo pomenilo tudi razdelitev davénih bremen na posamezne davkoplaCevalce.
Zakon naj bi zacCel veljati takrat, ko bo sprejeta metodologija za vrednotenje
nepremicnin. Nov zakon bo nadomestil obstojeci sistem nadomestila za uporabo
stavbnih zemljiS¢ in davek na premozenje. Novi davek na posamezno nepremi¢nino
ne bo bistveno odstopal od sedanje davéne obremenitve te nepremicnine (prav tam).
= ZDavP in ZDS

Drzavni zbor je sprejel maja noveli ZDavP-1 (2004) in ZDS-1 (2004), ki sta zaceli
veljati v maju 2004, uporabljata pa se od 1. januarja 2005. Posamezne dolocbe
ZDavP-1, ki so zaCele veljati od 1. maja 2004 so naslednje: zavarovanje izpolnitve in
placila davéne obveznost, razkritie podatkov upravi€eni osebi, davCna izvrSba,
mednarodno sodelovanje v davcnih zadevah in nekatere dolocbe, ki zadevajo

postopek pobiranja posameznih davkov.

Ministrstvo za finance sodeluje pri implementaciji, spreminjanju in dopolnjevanju
davCne zakonodaje z domacimi akterji na davénem podrocju (z drzavnim zborom,
drzavnim svetom, ministrstvom za pravosodje in pravosodnimi organi, DURS-om,
InStitutom za revizijo, GZS, OZS, DDSS idr.) in z akterji iz tujine (EU) pri
harmonizaciji obstojeCega davCnega sistema z davénim sistemom EU predvsem na

podrocju posrednih davkov (DDV, trosarin,...) in z drugimi akter;ji.

4.1.3. Davéna uprava Republike Slovenije

DURS je organ v sestavi ministrstva za finance. Ustanovljen je bil leta 1996 kot
rezultat izvajanja projekta dav€ne sluzbe RS na podro¢ju vzpostavitve enotnega
inSpekcijskega nadzora, vzpostavitve davénega informacijskega sistema, davénega

registra, spremembe materialnih predpisov, zagotavljanja permanentnih oblik
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izobrazevanja ter lo¢itve davéne in plagiine funkcije.® V DURS sta se zdruZill dve
sluzbi RUJP in APPNL®” DURS s sedeZem v Ljubljani sestavljajo Glavni urad, 14
daveénih uradov, ustanovljenih za posamezno obmocje in Posebni davcni urad.
Davéni uradi imajo izpostave kot dislocirane notranje organizacijske enote.®® Davéno
sluzbo opravla DURS kot dejavnost drzavne uprave, ki obsega odmero,
obraCunavanje, nadzor in izterjevanje davkov in drugih dajatev na podlagi zakona in
drugih predpisov.”® Med nalogami DURS-a, ki so doloéene v ZDS-1 so tudi
naslednje: prepreCevanje in odkrivanje davcnih prekrskov ter drugih kaznivih ravnanj,
doloCenih v predpisih za nadzor nad izvajanjem, za katere je pristojna, in vodenje
postopka za prekrske prekrS§kovnega organa, izvajanje predpisov Evropske skupnosti
in mednarodnih pogodb, ki obvezujejo Slovenijo z delovnega podrocja sluzbe,
sodelovanje in izmenjava podatkov z organi Evropske skupnosti, pristojnimi organi
drzav ¢lanic EU in sodelovanje z mednarodnimi organizacijami in strokovnimi

zdruZenji s podrogja davkov.”®

Glavni urad organizira delo davénih uradov ter je odgovoren za enotno izvajanje
davCnih in drugih nalog, opravlja neposreden nadzor nad delom davcnih uradov,
vzpostavlja in organizira enotno vodenje dav€nega registra, dolo€a vsebino in obliko
davénih obrazcev, organizira izvajanje dav€énega nadzora, doloCa in izvaja programe
za strokovni in tehni¢ni napredek dejavnosti davéne uprave, izvaja programe za
izpolnjevanje in usposabljanje delavcev davCne uprave, opravlja druge naloge
dolo¢ene z zakonom ali predpisi.”’ Naloge Generalnega davénega urada, doloéne
ZDS-1 so me drugim tudi: zagotavljanje enotnega izvajanja predpisov s podrocja
obdavcenija in drugih predpisov z delovnega podrocja sluzbe, organiziraranje in skrb
za enotno izvajanje postopkov dav€énega nadzora in davCne izvrSbe, opravljanje

davCne preiskave in razvijanje metod in tehnik prepreCevanja in odkrivanja davcnih

% Republic of Slovenia Ministry of Finance, Project The Tax Administration of the Republic of
Slovenia, strani 7-9.

" Pred 20.avgustom 1994 je bila to SDK. RUJP je delovala v okviru pristojnosti za podrocje
obdavcitve, pobiranja in nadziranja davkov fizi€nih oseb in samostojnih podjetnikov. APPNI pa je
opravljala obdav€enje, pobiranje in nadzor nad davénimi obveznostmi pravnih oseb in izvajala plagilni
promet v domadi valuti. APPNI je bila odgovorna neposredno drzavnemu zboru, RUJP pa kot organ v
sestavi ministrstva za finance vladi.

% 0Od 1.1.2005 bodo sestavljali DURS Generalni davéni urad in davéni uradi z izpostavami (9. ¢len
ZDS-1).

® Dologilo 1. &lena ZDS.

® Dologila 5., 6. in 7. totke prvega odstavka 3. ¢lena ZDS-1.

"' Dologilo 8. &lena ZDS.
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prekrskov in dajanj v zadevah iz pristojnosti sluzbe, skrb za obvesCanje javnosti o

delu sluzbe idr.”?

Davéni urad odmerja in pobira davke ter vodi o tem predpisane evidence, odloCa v
davénem postopku na prvi stopnji, opravlja kontrolo in inSpekcijske preglede davcnih
zavezancev, opravlja naloge v zvezi z vzdrZzevanjem davénega registra, evidentira
podatke o obracunanih in pla¢anih davkih in denarnih kazni, izvaja postopke prisilne
izterjave davkov in drugih kazni, izvrSuje vracilo preve¢ pla¢anih davkov, opravija
druge naloge, dolo¢ene z zakonom ali drugimi predpisi.”> Od 1.1.2005 odloga v

postopku o davénih prekrskih in o prekrskih po ZDS-1 na prvi stopniji.”

Posebni davéni urad opravlja naloge davénega urada na celotnem obmocju RS za
banke in hranilnice, zavarovalnice, druzbe, ki prirejajo posebne igre na sreco in trajne
klasicne igre na sre€o, borze, borzno posredniSke druzbe, investicijske druzbe,
druzbe za upraviljanje in klirinsko — depotne druzbe ter za gospodarske druzbe,

katerih skupni prihodki so v preteklem letu presegali 5 milijard tolarjev.”

DURS ima za svoje delovanje sprejete strateSke nacrte. V strateSkem nacrtu za

obdobje od 1998 do 2000 so bili zastavljeni nasledniji cilji (DURS, 1997, Strateski

nacrt DURS-a za obdobje od 1998 do 2000, stran 10):

1. povecati u€inkovitost pobiranja davkov s ¢im manjSimi stroski;

2. dosedi vi§jo raven prostovoljnega izpolnjevanja davcnih obveznosti;

3. doseci vecje zaupanje v davéno sluzbo;

4. zagotoviti hitre in ustrezno varovane informacijske storitve ter vpeljati sodobne
racunalniSke in komunikacijske tehnologije;

5. dosedi vedji strokovni in osebni razvoj ter ¢im boljSe rezultate zaposlenih;

6. zagotoviti primerne prostorske in sodobne tehnoloSke razmere;

7. postati dobro organiziran in ugleden del drzavne uprave.

DURS je v oceni izvajanja tega strateSkega nacrta v letu 2001 ugotovil, da so
premalo poudarjali platevanje davkov kot drzavljansko vrednoto, bolj so poudarjali

zakonsko obveznost placevanja davkov. Ovira pri promoviranju plaCevanja davkov je

2 Dologila 4., 6. in 18. tocke 12. &lena ZDS-1.
"3 Dolotilo 9. &lena ZDS.

™ Doloilo 8. tocke 13. &lena ZDS-1.

> Dologilo 10. &lena ZDS.
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nepregledna poraba proracunskih sredstev, ki je javnosti neznana (Dacar, DURS,
2001, letnik 3, st. 5, strani 7-8).

Povecati vpliv DURS-a na davéno zakonodajo in spodbujanje platevanja davcnih
obveznosti sta 2 ciljia DURS-a (od skupno 13-tih) v strateSkem nacrtu za obdobje od
2001 do 2004 (Dacar, DURS, 2001, letnik 3, st. 5, strani 8-15). Na DURS-u
ugotavljajo, da so se predlogi DURS-a za spremembe in dopolnitve zakonodaje tudi
v letu 2003 premalo upostevali, Se posebno pri ZDS-1 in ZDavP-1, kar negativno
vpliva na ucinkovitost dela DURS-a (Porocilo o delu DURS-a za leto 2003, 2004: 50).

Glavni cilj dav¢nih uprav v zadnjih dvajsetih letih je promoviranje prostovoljnega

plaCevanje davkov davCénih zavezancev.

Prostovoljno davéno privolitev opredeljujeta Silvani in Bear (1997: 11), kot
pravoCasno registracijo in sporoCanje zahtevanih dav¢nih informacij davcnih
zavezancev na osnovi korektne samoocene davkov, ki so pravoCasno plac¢ani brez

posredovanja davénih usluzbencev.

Derganc (2000: 13) je davcno voljnost definiral kot pripravljenost davénih zavezancev
prostovoljno privoliti v davéno obveznost v najvecji mozni meri in je najucinkovitejSi

nacin zagotavljanja virov financiranja javnih potreb.

Carree (v Mozina, 2002a: 12) je opredelil prostovoljno platevanje davkov oziroma
spostovanje davéne zakonodaje na upravni in tehnicni ravni. Upravno spostovanje
davCne zakonodaje je povezano s podroc€ji finan€nih poroc€il, napovedi, obracunov,
placilnih pogojev, spostovanje postopkov idr. Tehni¢no se nanasa na izraCun davkov
v skladu s tehni¢nimi zahtevami davcne zakonodaje in vklju€uje tudi pravilne odmere
davka. Raziskovalci opozarjajo na paradoks: bolj ko je nek davéni sistem
nepristranski in pravi¢nejsi, zapletenejSi postaja. Tako se v davCni zakonodaji z
dav¢nimi reformami pojavljajo obsezna podrocja, ki so negotova in dvoumna.
Razumevanje sivih obmocij zakonodaje pa je razlicno pri dav¢ni upravi na eni strani

ter davCnimi zavezanci in dav€nimi svetovalci na drugi strani.
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Dokler sodba sodiS€a ni pravhomocna, je tezko dolociti, ali je dav€ni zavezanec krsil
davéno zakonodajo ali ne. S tem pa je povezano tudi platevanje nalozenih davénih
obveznosti v odlo¢bi davénega organa in naloZenih denarnih kazni v odlo¢bi prekrska

sodnika za prekrske.

VecCje prostovoljno izpolnjevanje davCnih obveznosti je rezultat storitvene
usmerjenosti davénih uprav (taxpayer service concept), kar pomeni, da Zelijo davéne
uprave s svetovanjem, z izobraZzevanjem, jasnimi navodili in informiranjem o svojem
delu (o odkrivanju davénih utaj, reSevanju pritozb idr.) pomagati vsem davénim
zavezancem: pravnim osebam, samostojnim podjetnikom posameznikom in fizi€nim
osebam. Informiranje davénih zavezancev poteka na veC nacinov: osebni obiski
davCnih zavezancev pri zaposlenih na DURS-u, pisna navodila DURS-a davénim
zavezancem, telefonski pogovori, elektronsko komuniciranje, mediji, publikacije
(broSure, revije) idr. DURS je po ZDS-1 zavezan k javni objavi letnega porocila o
izvajanju nalog po tem zakonu. Poroc€ilo mora vsebovati zneske pobranih davkov po
vrstah davkov in stroSke DURS-a, nastale pri pobiranju davkov, ter oceno stanja

izvajanja davénega sistema.”

Novo upravljanje javnega sektorja (NUJS, ang. New Public Management) pomeni
novo paradigmo upravljanja javnega sektorja s poudarkom na usmerjenosti k
uporabniku in splosni ucinkovitosti s prenosom aplikatibilnih managerskih metod dela
in trznih (konkurenc€nih) mehanizmov iz zasebnega v javni sektor (Ferfila, Kovag,
2000: 183).

Zurga (2000b: 60-61) navaja deset elementov novega upravljana javnega sektorja:
» usmerjenost k rezultatom;

= usmerjenost k strankam;

= prenova delovnih procesov;

* nova organiziranost in novi nacini vodenja;

» uvajanje novih delovnih metod in preoblikovanje delovhega mesta;

= povecanje uCinkovitosti in uspesnosti;

= delegiranje in pove€anje avtonomije;

" Dologilo 2. odstavka 4. &lena ZDS-1.
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* prenos izvajanja posameznih nalog zunanjim izvajalcem;
= opredelitev in razmejitev odgovornosti;

= vzpostavitev kompetitivhosti.

Chris Hood (v Ferfila, Kova¢ et al., 2002: 176) je med prvimi leta 1990 povzel
univerzalni model NUJS v sedmih toCkah, ki izhajajo iz zahtev po zmanjSanju
javnega sektorja, znizevanju javnih izdatkov, zmanjSanju obdavCenja in manjSem
javnem dolgu. Za model so znadilni:

» usmerjenost na profesionalni management;

» uvedba standardov in usmerjenost k uspesnosti;

» jzhodna kontrola;

» decentralizacija;

= konkurenca;

» poslovne metode dela;

= ekonomicna poraba virov.

Na spletni strani DURS-a lahko obiskovalci izberejo predstavitev DURS-a, davcni
postopek s pojasnili in davéne vpise: v daveéni register, evidenco za DDV in vpisnik
samostojnih podjetnikov posameznikov, seznam zavezancev za DDV, osebno
dopolnilno delo, davke s predpisi in pojasnili, prispevke za socialno varnost, davéne
obrazce in programe, plaCevanje davkov in drugih obveznih dajatev, sporocila za
javnost, DDV v EU idr. Zavezanci se lahko seznanijo tudi z novo zakonodajo, kot
primer navajamo novi ZDDPO-1, objavljen v Uradnem listu RS 20.4.2004. DURS je
28. aprila 2004 objavila dolo¢be tega zakona, ki se uporabljajo od 1. maja 2004. Vsi
zainteresirani lahko DURS-u piSejo po elektronski posti in postavijo vprasanja. DURS
odgovore objavi na spletnih straneh tako, da se s problemom lahko seznanijo vsi

zavezanci.

DURS je prejel prvi davéni obracun za DDV po elektronski poti 15. decembra 2003
na posebnem davCnem uradu. To je zaCetek elektronskega davCnega poslovanja
DURS-a z davCnimi zavezanci. Elektronsko poslovanje lahko uporabljajo davcni

zavezanci za DDV od 17. decembra 2003 dalje na spletni strani http://eDavki.durs.si/

ali prek strani DURS-a http://www.gov.si/durs. Zavezanci za dohodnino so lahko v

letu 2004 prvi¢ oddali dohodninsko napoved za leto 2003 prek spletnega servisa
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eDavki. DURS je marca 2004 izdal zlozenko eDohodnina s temeljnimi napotki in
pogoji, potrebnimi za elektronsko poslovanje z DURS-om. Elektronsko davéno
poslovanje je hitro, brezpla¢no in varno. To poslovanje olajSa delo tako DURS-u kot

davénim zavezancem.

Na novosti pri obdavcitvi z DDV ob vstopu Slovenije v EU je DURS seznanil vse
davCne zavezance z zloZenko, ki so jo prejeli po posti oktobra 2003. O navedenih
novostih je seznanjal davcne zavezance za DDV na veC enodnevnih seminarijih, ki jih
je skupaj z GZS organiziral na OOZ. Maja 2004 pa so bile z zloZzenko na davcénih
uradih seznanjene z novostmi pri obdavditvi z DDV po vstopu Slovenije v EU fizi¢ne
osebe, posamezniki. ZloZzenka ni bila poslana fizicnim osebam na dom, kar

ocenjujemo kot slabost.

Poslanstvo DURS-a je ucinkovito pobiranje davkov v dobro drzave in njenih
drzavljanov s korektnim odnosom do davc¢nih zavezancev (Porocilo o delu DURS-a v
letu 2000, 2001: 1).

DURS ima sklenjene dvostranske dogovore o sodelovanju z naslednjimi institucijami:
z Zdruzenjem seniorjev Slovenije - managerjev in strokovnjakov z Agencijo za
management, z Ministrstvom za notranje zadeve, Policijo, GZS, OZS, Institutom za
revizijo, Revijo Gospodarski vestnik, Zvezo raCunovodij in revizorjev, revijo Denar,

Davéno - finanénim raziskovalnim institutom, DDSS idr.

Nagradno igro "Vzemite racun" prireja DURS od uvedbe DDV, tj. od leta 1999, kot
del celovite kampanje za zascito potroSnikov. Namen nagradne igre je dvig dav¢ne
kulture med Slovenci oziroma krepitev davéne zavesti tako pri davénih zavezancih
kot pri potrosnikih. Potrodniki s tem, ko zahtevamo racun, tudi kontroliramo
ponudnike blaga in storitev, da so DDV pravilno obracunali in tako poravnali svojo

davéno obveznost (http://www.gov.si/durs/index.php?f=15.html, 4.3.2003).”” Vodja

Sluzbe za stike z javnostjo, Nevenka Mozina, je (v osebnem razgovoru) dne 4.5.2004

povedala, da "je na posameznih Zrebanjih od 400 do 500 ovojnic z racuni." Na

77V nagradni igri lahko sodelujejo drzavljani Slovenije z neomejenim $tevilom ovojnic z desetimi
pravilnimi racuni z DDV, ki na dan Zrebanja niso starejSa od enega leta. Vrednost racuna ni omejena.
22. aprila 2004 je potekal Zze 16. krog te nagradne igre.
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DURS-u so razvili posebno ra¢unalniSko podporo, ki sluzi za navzkrizno kontrolo
racunov, s pomocjo katere odkrivajo nepravilnosti pri vodenju davénih evidenc
izdajatelja racuna in S tem poskuse utaje davkov
(http://www.sigov.si/durs/index.php?f=16html, 5.5.2004).

DURS je izdal zgibanko Pravice in dolZznosti davénih zavezanceyv, ki je objavljena tudi

na spletni strani http://www.gov.si/durs. DavEéni zavezanci imajo osem pravic (pravica
do informiranja in pomod€i, gotovosti, nepristranskosti, zasebnosti, zaupnosti in
tajnosti, pritoZzbe, zastopanja in pravico do vljudnosti) in &tiri dolznosti (dolznost
dajanja podatkov, izpolnjevanja predpisanih obrazcev, uporabe identifikacijske
Stevilke za dav€éne namene in dolznost pravoCasnega plaCevanja davka
(http://www.gov.si/durs/index.php?f=03.html, 11.6.2002).

V drzavah ¢lanicah OECD so v davénih sistemih pravice in obveznosti
davkoplaCevalce podobne naSim. Pravice so naslednje: pravice do informiranja,
pomoci in zasliS8anja, pritozbe, placila natan¢no predpisanega zneska davka,
nedvoumnosti, zasebnosti in pravica do zaupnosti in gotovosti. Poleg tega imajo
davkoplaCevalci tudi naslednje obveznosti: obveznost poStenosti, sodelovanja,
zagotoviti pravoCasno informacije in dokumente, hraniti dokumente in pravoasno
placati davke (Hamilton, 2002: 14-15).

Davéni zavezanci, pri katerih se opravlja inSpekcijski pregled, so o pravicah in
dolznostih seznanjeni pisno z obvestilom inSpektorja prvi dan inSpekcijskega
pregleda.

V davénih uradih lahko dobijo dav¢ni zavezanci brezplacno tudi uradno glasilo
DURS-a Dav¢ni bilten (ponujenih je nekaj izvodov). Na glasilo se lahko tudi narocijo
in ga s placilom naro€nine prejemajo po posti. Davéni bilten je namenjen davénim
zavezancem, strokovni in Siroki javnosti, skratka vsem, ki se zavedajo, da je prava
informacija osnova dobrega razumevanja. V njem DURS objavlja pojasnila s
podro€ja davéne zakonodaje in drugih predpisov, obveS€a o delu in naCinu dela
DURS-a oziroma davénih organov, o nepravilnostih, ki jin odkrivajo pri inSpiciranju,
predstavljajo posamezne vrste davkov, napovedujejo izobraZevanja zavezancev in

skuSajo predstaviti druge zanimive davéne teme. Glasilo izdaja DURS od leta 1999.
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DURS je v letu 1998 pripravila Kodeks etike davénih delavcev (PorocCilo o delu
DURS-a v letu 1998, 1999: 42). Kodeks etike davcnih delavcev so naCela obnaSanja,

po katerih se mora ravnati dav¢ni usluzbenec v odnosih z davénimi zavezanci pri

opravljanju nalog dav¢ne sluzbe. V nadaljevanju je navedenih vseh 11 nacel (Grilj:
1998):

zakonitost (vse naloge mora davCni delavec opravljati skladno z zakonom in
drugimi predpisi);

strokovnost (davéni delavec mora imeti strokovno znanje, ga izpopolnjevati in
zagotoviti strokovno opravljanje davCne sluzbe);

odgovornost (pri opravljanju svojega dela se mora davéni delavec zavedati
posledic svojega ravnanja in krepiti ugled davcne sluzbe);

tajnost (vsi pridobljeni podatki so tajni, razen ¢e ni z ZDavP drugace dolo¢eno);
nezdruZljivost (davCni delavec ne sme v svojem delu in izven njega opravljati
aktivnosti, ki so nezdruZzljive s €astjo in neodvisnostjo davéne sluzbe);

enakost (davéni delavec mora vse davCne zavezance obravnavati enako, ne sme
jih diskriminirati ali privilegirano obravnavati);

neoporec¢nost (davéni delavec ne sme davénemu zavezancu nuditi posebnih
uslug ali privilegijev bodisi za odSkodnino, odkupnino ali brez nje);

pomoc¢ (davcni delavec je dolzan dajati informacije, ki jih potrebujejo daveni
zavezanci pri uveljavljanju svojih pravic in pri izpolnjevanju davénih obveznosti);
osebnost (daveéni delavec mora ustvarjati in ohranjati svoj ugled in Cast pri
opravljanju svojega dela in v privatnem Zzivljenju);

gospodarnost (davéni delavec si mora prizadevati za gospodarne in ucinkovite
nacine izvajanja svojega dela);

izvajanje nacel kodeksa etike (davéni delavec mora navedena nacela uporabljati
pri svojem delu, jih razvijati in bogatiti ter s svojim osebnim vzgledom vzpodbujati

k temu tudi druge davéne delavce).

DURS je v letu 2003 pripravil za zaposlene na DURS-u priro¢nik za interno uporabo

z naslovom Integriteta zaposlenih na DURS-u. V uvodu je direktor DURS-a, Stojan

Grilj, zapisal, da "razumemo pod integriteto skladnost osebnosti posameznika,
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zaposlenega na DURS-u, z njegovo vlogo v sistemu delovanja javne uprave in javne
sluzbe, ki jo opravlja in jo je dolzan opravljati v skladu z zakonom ter eti¢nimi naceli

in standardi."

V decembru 2003 je bil DURS vkljuen v naloge informiranja in vzgajanje prihodnjih
davénih zavezancev s slikovito broSuro in s sodelovanjem davénega urada Celje na
strokovnem sreCanju mentorjev ucCnih podjetij v Srednji ekonomski Soli v Celju.
Mentorje, ki izobrazujejo dijake, bodo¢e mlade podjetnike, so predstavnice DURS-a
opozorile na pomembnost korektnega odnosa med davénimi zavezanci in davéno
upravo s poudarkom na:

= promociji prostovoljnega izpolnjevanja davénih obveznosti;

» pravoCasnem oddajanju in pravilnem izpolnjevanjem davénih obrazcev;

= sprotnem knjiZzenju in vodenju poslovnih knijig;

= pravoCasnem in sprotnem placevanju obveznosti idr. (Grzina, 2004: 24-25).

Predstavniki DURS-a so predstavili eDohodnino posameznim zainteresiranim
skupinam zavezancev, ki so jih pretezno organizirale Sole v razli¢nih krajih po
Sloveniji v letu 2004 (Glasilo DURS-a, Dacar, 2004, letnik 6, St. 1, stran 23).

Zaposleni na dav¢nih uradih se aktivnho vkljuCujejo v izobraZevalne seminarje,
radijske oddaje idr.”® DURS z izobraZevalno dejavnostjo’® prispeva k dvigu davéne

kulture sedanijih in prihodnjih davénih zavezancev.

Evropski parlament in Svet (Sklep 888/98/ES) sta vzpostavila program Fiskalis za
izboljSanje delovanja indirektnih davCnih sistemov na notranjem trgu. Program, ki je
trajal od 1.1.1998 do 31.12.2002, naj bi se podaljSal do konca leta 2007. S
Fiskalisom naj bi:

» pomagali drzavam c¢lanicam, da bi se vsi davCni delavci v EU dobro spoznali na

zakonodajo EU;

"8 Kot primer za tako dejavnost navajamo predavanje zaposlenih na davénem uradu Kranj v letu 2003

0 dohodnini in DDPO v drustvu racunovodskih in finanénih delavcev Kranj (C.Z., (2003): Gorenjski
las, 16.12.: 14).

% V osnovnih in srednjih Solah, v radijskih oddajah, drustvih in na organiziranih seminarjih za davéne

zavezance.
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» zagotovili Siroko zastavljeno in ucinkovito sodelovanje med drzavami Clanicami in
Komisijo;

= jzboljSali upravno prakso.

Clanice EU sodelujejo v programu Fiskalis z naslednjimi aktivnostmi:
» s sistemi za komuniciranje in izmenjavo informacij;

» zizmenjavo uradnikov;

* s seminarji;

=z multilateralnimi kontrolami;

= s pobudami za usposabljanje (Skrlj, 2003: 12).

Predstavniki DURS-a so v Fiskalis-u aktivho udelezeni. Oktobra 2003 je v Sloveniji

potekala Fiskalis izmenjava s predstavitvijo naSega dav€nega sistema.

DURS je ¢lan Mednarodne organizacije davCnih uprav (Intraeuropean Organisation
of Tax Administrations - I0TA), na podlagi sklepa vlade, sprejetega dne 25.7.1997.%°
IOTA izdaja od leta 1998 revijo Tax Tribune. DURS je dvostransko sodeloval s
Kraljevino Nizozemsko v letu 2003 na podroCju davénega nadzora, kadrovskega
managementa in izobraZzevanja. V okviru Twinning light projekta je DURS uspeSno
sodeloval s francosko davéno upravo na podrocju preiskovalno-analitskih aktivnostih.
V letu 2003 je DURS z ameriSko dav&no upravo sklenil dvostransko sodelovanje s

podrocja informacijske tehnologije, knjigovodstva, izterjave in nadzora.

Za zagotovitev upravnega sodelovanja na podrocju posrednega obdavcenja je bila v
letu 2003 v okviru vzpostavitve sistema za izmenjavo podatkov z drzavami €lanicami
EU nacCrtovana zagotovitev operativnhega delovanja CLO (Central Liaision Office) in
dokoncanje vseh nalog, opredeljenih v na€rtu aktivnosti VIES centralnega projekta za
pripravo zakonskih reSitev implementacije pravnih podlag EU v slovensko
zakonodajo, in vzpostavitev informacijske infrastrukture VIES sistema (Porocilo o
delu DURS-a v letu 2003, 2004: 52-53).

8 Organizacijo IOTA je ustanovilo 15 davénih administracij iz srednjeevropskih in vzhodnoevropskih
drzav z namenom pospeSevanja izmenjav in izkuSenj med njimi in z zahodnimi evropskimi drzavami.
Organizacija je 14. junija 2004 Stela 24 ¢lanic in 13 pridruzenih Clanic skupaj z ZDA (Tax Tribune,
IOTA, 2004/1, Issue 18, stran 1).
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Na podrocju mednarodne izmenjave podatkov, ki poteka prek ministrstva za finance,
na podlagi dvostranskih sporazumov o izogibanju dvojnemu obdavéenju dohodka in
premozenja, ki jih je Slovenija sklenila z drugimi drzavami, je bilo na podrocju
obdav&enja dohodka in premozenja v letu 2003 reSenih 140 zahtevkov (v letu 2002
40 zahtevkov), od tega so jih v letu 2003 89 posredovale tuje davéne uprave (v letu
2002 je bilo takih zahtevkov 24). V vseh primerih je bilo ugotovljeno, da so zahtevki
upravieni, saj so ugotovitve povezane z davCnimi poneverbami, kakor so fiktivni
racuni, fiktivne pogodbe in fiktivni izvoz (prav tam, stran 42 in Porocilo o delu DURS-
a v letu 2002, 2003: 19).

DURS je za zagotavljanje enake uporabe davénih predpisov predlagal potrebne
spremembe in dopolnitve davéne zakonodaje in drugih predpisov. Aktivho je
sodeloval pri pripravi novih zakonov (ZDoh-1, ZDDPO-1 in zakona o davku na
nepremicnine), pri spremembah in dopolnitvah s podro¢ja DDV, dav€énega postopka
in drugih zakonih ter podzakonskih predpisov. Pripravljena so bila metodoloSka
navodila in druga navodila za enotno vodenje davcnih postopkov, poenotena je bila
oblika upravnih aktov v davénem postopku in vrsta pojasnil s podro¢ja materialnih

predpisov (prav tam, strani 49-50).

Pri opravljanju svojih nalog je DURS tako kot v prejSnjih letih tudi v letu 2003
ugotavljal premajhno uposStevanje svojih predlogov za spremembo in dopolnitve

zakonodaje (Porocilo o delu DURS-a v letu 2003, 2004: 50). Na probleme je opozoril

tudi direktor DURS-a v svoji odstopni izjavi (http://www.sigov.si/durs/arhiv.php,
3.5.2004) V njej v zvezi s sprejemom davcne zakonodaje navaja, da "zaradi izredno
kratkih rokov in nerazumevanja potreb ucinkovite davéne uprave le Se bolj ali manj

formalno asistiramo, saj je poslovodna funkcija povsem blokirana."
V nadaljevanju prikazuje preglednica ugotovljene nepravilnosti v inSpekcijskih

pregledih, kaznovalne in druge ukrepe nadzora in prijave davénih zavezancev in

drugih zoper zaposlene na DURS-u.
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Tabela 4.1.: Ugotovijene nepravilnosti v inSpekcijskih pregledih, kaznovalni in drugi ukrepi
nadzora, upravni spori na upravnem in vrhovnem sodi$c¢u in prijave davénih zavezancev

eto 1998 1999 2000 2001 2002 2003
vsebina
Ugotovljene 4.828 6.266 (46,5 %), | 7.784 (51,6 %), 6.730 (53,2 %) 5.100 (53,4 %) 3.585 (57,6 %)
nepravilnosti v|(53,8%) |od tega 2.529 |od tega 3.823
inSpekcijskih DDV ali 40,4 % | DDV ali 49,7 %
pregledih
Mandatne kazni - 2.871 1.575 2.382 3.273
fizicnim osebam
Predlogi - - 7131 12.185 7.986 7.988
sodnikom za
prekr§ke
predlagatelj - - 2.189 (31 %) 3.290 (28 %) 2.473 (31 %) 2.020 (25,3 %)
inSpekcija
predlagatelj 4.942 (69 %) 8.895 (72 %) 5.513 (69 %) 5.968 (74,7 %)
kontrola
krsitelji fizicne - - 4.805 (67,4 %) 6.695 (55 %) 5.119 (64 %) 4.821 (60,4 %)
osebe
krsitelji pravne 2.326 (32,6 %) 5.490 (45 %) 2.867 (36 %) 3.167 (39,6 %)
osebe
krsitve ZDDV - - 2.520 (35 %) 6.260 (51,4 %) 2.456 (30,7 %) 2.372 (29,7 %)
krsitve ZDavP - - 3.915 (54,9 %) 4.516 (37,1 %) 4.018 (50,3 %) 3.843 (48,1 %)
Ovadbe za - - 315 317 0 0
gospodarski
prestopek *
predlagatelj - - 314 (99,7 %) 316 (99,7 %) 0 0
inSpekcija
krsitve ZDDPO - - 211 (67 %) 304 (84 %) 0 0
krsitve ZGD - - 104 (32 %) 12(16 %) 0 0
Kazenske ovadbe - - 66 128 110 90
predlagatelj - - 59 (89 %) 110 (85,9 %) 93 (77 %) 90 (100 %)
inSpekcija
krsitelji fizicne - - 34 (51 %) 44(34 %) 85 (77 %) 78 (86,7 %)
osebe
krsitelji pravne 32 (49 %) 84 (66 %) 18 (23 %) 12 (13,3 %)
osebe
Odlogitve 76 % - 85 % 85 % 74 % -
davénega organa
so bile pravilne
na upravnem in
vrhovnem
sodiScu
Prijave  davénih - 69 116 160 123 150
zavezancev in (66 % upravic¢enih | (42 % delno oz. v | (obravnavanih 77 | (kon&ane so bile
drugih zoper prijav) celoti upravi¢enih | % prijav, od tega obravnave 131
zaposlene na prijav) 39 % delno oz. v | prijav, od tega 39
DURS-u celoti upravicenih) % delno oz. v

celoti upravicenih)

Vir: Porocila o delu DURS-a v letih od 1998 do 2003.
Znak - pomeni, da ni podatka v porocilu o delu.
*V letu 2000 so gospodarske prestopke prevzeli od sodiS¢ sodniki za prekrske, ker so postali prekrski.

Vse mandatne kazni so izrekli davéni organi v letih od 2000 do 2003 fizi€nim osebam

zaradi krsitve ZDavP, zaradi nepravoCasno vlozene napovedi, neresnicnih podatkov

ali ker so bili brez podatkov, potrebnih za odmero davka. Davéni organi predlagajo

sodnikom za prekrSke v predlogih za uvedbo postopka o prekrsku fizi€ne osebe kot

krSitelje davénih predpisov v vec kot 50 %. InSpekcija DURS-a predlaga sodnikom za

prekrSke skoraj tretjino vseh predlogov DURS-a, drzavnim tozilcem pa vecino vseh
kazenskih ovadb DURS-a zoper krsitelje davénih zakonov. V letih od 1998 do 2003
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so bile v ve€ kot 50 % inSpekcijskih pregledov ugotovljene nepravilnosti, razen v letu
1999, ko je navedeni delez man;jsi. V letu 1999 je bilo 40 % ugotovljenih nepravilnosti
iz naslova DDV. Ugotovljeni delez je visok, v letu 2000 pa se je Se povecal na skoraj
50 %. Davéni zavezanci so vlozili zoper nepravilno ravnanje zaposlenih na DURS-u
veC kot 100 prijav letno v letih od 2000 do 2003. Njihove prijave so bile upravicene v
40 %. OdlocCitve dav€nega organa so se izkazale kot pravilne na upravnem in
vrhovnem sodiS¢u v letu 1998 v 76 %, v Se veCjem delezu v letih 2000 in 2001, in
sicer v obeh letih v 85 %, v letu 2002 v 74 %.%" Iz navedenega sledi, da je davéna
zakonodaja nepregledna, z nejasnimi in nepopolnimi zakonskimi dolo¢bami, ki
povzroCajo tezave v odloCitvah tudi dav€énemu organu, ki pa je v svojih odlocitvah

vsekakor uspesen. Preglednica v nadaljevanju prikazuje poslovanju DURS-a.

Tabela 4.2. : Poslovanje DURS-a - kazalci uspesnosti v letih od 2001 do 2003

Vsebina Leto Indeks | Leto indeks
2003 2002 03/02 2001 02/01

1. Davéni register (RDZ)

St. vseh davénih zavezancev vpisanih 2.449.174 2.402.783 102 2.359.661 102

v RDZ

St. aktivnih davénih zavezancev - 2.364.584 2.329.425 102 2.300.634 101

skupaj

St. aktivnih davénih  zavezancev 91.292 89.294 102 87.796 102

vpisanih - pravne osebe

St. aktivnih davénih  zavezancev 2.273.292 2.240.131 101 2.212.838 101

vpisanih - fizi€ne osebe

St. aktivnih davénih zavezancev, ki 75.453 73.549 103 69.673 106

opravljajo dejavnost

2.Prihodki (preliminarni podatki za
leto 2003)

Pobrani prihodki - skupaj - (v mio SIT) 1.627.558 1.511.975 108 1.371.339 110
za leto 2003 preliminarni podatki

3.Prisilna izterjava

Izdani sklepi prisilne izterjave (v mio 122.343 103.524 118 81.117 128
SIT)

Prisilna izterjava na podlagi izdanih 44.207 38.228 116 32.294 118
sklepov (v mio SIT)

Delez pobranih prihodkov na podlagi 2,7 2,5 107 2,4 107
prisilne izterjave (v %)

4.Kontrola

UcCinek — povecanje davka (v mio SIT) 9.256,9 4.242,2 213 - -
5.InSpekcija

St. opravljenih ingpekcijskih pregledov 6.223 9.542 65 12.659 75
Dodatno ugotovljene obveznosti (v mio 33.266,30 26.037,20 128 21.663,30 120
SIT)

6.Resevanje pritozb na 1. stopnji

St. vloZenih pritozb 18.788 20.922 90 18.173 115
St. obravnavanih pritozb (reSene, 18.432 21.387 86 19.332 111
odstavljene, odmaknjene)

St. neregenih pritoZb (stanje 1.1.) 1.444 1.909 76 3.068 62
St. neredenih pritoZb (stanje 31.12.) 1.800 1.444 125 1.909 76

81 Za leto 2003 podatka v poroéilu o delu DURS-a ni, zaradi prenosa pristojnosti odlogitve o pritoZbi iz
DURS-a na ministrstvo za finance. Tega podatka pa na ministrstvu za finance niso spremljali.
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Vsebina Leto Indeks | Leto indeks
2003 2002 03/02 2001 02/01

7.St. zaposlenih delavcev

St. zaposlenih delavcev skupaj (stanje 2.585 2.524 102 2.534 100

na dan 31.12.)

8.Porabljena sredstva

Skupaj - stroski pla¢ (v mio SIT) 12.832,20 11.393,0 113 10.118,9 113

Skupaj - materialni stroski (v mio SIT) 5.558,0 5.208,2 107 4.865,40 107

Skupaj - porabliena sredstva (v mio 19.117 1 17.060,8 112 15.695,9 109

SIT)

Porabljena sredstva/pobrani davki 1,17 1,13 104 1,14 99

Stroski plaé/porabljena sredstva (v %) 67,1 66,8 101 64,5 104

Investicije/porabljena sredstva (v %) 3,5 2,5 144 4,4 56

Vir: Poslovanje DURS, Kazalci uspeSnosti (http://www.sigov.si/durs/index.php?Ig=SL&F=02,04.html,
31.5.2004)
Znak - pomeni, da ni podatka v porocilu o delu DURS-a.

Prihodki DURS-a so se v letu 2003 v primerjavi z letom 2002 po preliminarnih
podatkih povecali za 8 % (ali za 115.583,00 mio SIT), v primerjavi z letom 2001 pa za
19 % (ali za 256.219,00 mio SIT). Delez pobranih prihodkov v letu 2003 je na podlagi
prisilne izterjave znaSal 2,7 %, v letu 2001 pa 2,4 %. UcCinek kontrole kot rezultat
povecanja davka je bil v letu 2003 v primerjavi z letom 2002 vi$ji za 113 % (ali za
4.913,70 mio SIT). Najve¢ inSpekcijskih pregledov so v letih od 2001 do 2003 opravili
inSpektorji DURS-a v letu 2001, kar je posledica opravljenih hitrih inSpekcijskih
pregledov DDV. NajmanjSe Stevilo pregledov v letu 2003 pa je posledica velikega
Stevila celostnih inSpekcijskih pregledov, opravljenih pri pravnih osebah (DDV, davka
od osebnih prejemkov, DDPO idr.). V teh inSpekcijskih pregledih je ugotovljen tudi
najvecji delez nepravilnosti (90,2 %), (Porocilo o delu DURS-a v letu 2003, 2004: 38).
V letu 2003 so bile dodatno ugotovljene obveznosti v primerjavi z letom 2002 vecje
za 28 % (ali za 7.329,1 mio SIT). Stevilo vloZenih pritozb se je v letu 2003 zmanjsalo
za 10 % (ali za 2.134 pritozb). Stevilo obravnavanih pritozb v letih od 2001 do 2003
je bilo skoraj enako Stevilu prejetih pritoZb v teh letih. NajveC vlozenih pritozb je bilo v
letih od 2000 do 2003 s podrocja odmer dohodnine in njenih podvrst, sledijo pritoZbe
s podro¢ja nadomestila za uporabo stavbnega zemljiS¢a in taks ter pritozbe s
podrocja prisilne poravnave. Ob koncu leta 2003 (stanje 31.12.) je ostalo na DURS-u
$e 1.800 neresenih pritozb.®? Stevilo zaposlenih na DURS-u ostaja v letih od 2001 do
2003 skoraj nespremenjeno, nekaj ve¢ kot 2.500 ljudi (ha dan 31.12.2003 2.585

zaposlenih). S 1. majem 2004 je priSlo do poveCanega Stevila novo zaposlenih iz

%2 0d tega 694 pritozb iz naslova odmere dohodnine za redno delovanje objektov na
hidromelioracijskih sistemih, ki jih je DURS odstopil v vsebinsko presojo ministrstvu, pristojnemu za
kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano (Porocilo o delu DURS-a v letu 2003, 2004: 48).
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carinske uprave RS. DURS je za svoje delovanje v letu 2003 potreboval 19.117,1
mio SIT sredstev, od tega najvecji delez, 67,1 %, za place (ali 12.832,2 mio SIT), za
materialne stroske 29,1 % (ali 5.558,0 mio SIT), za investicije pa le 3,5 % (ali 678
mio SIT).

DURS se je Ze v letu 2001 sreCeval s podobnimi problemi, s katerimi se sreCuje tudi
danes, to so problemi v zakonodaji, organizaciji, informacijski tehnologiji, kadrih in

materialnih virih.

Hericeva (2003: 11) ugotavlja, da se je v DURS-u od leta 1999 vsako leto poveceval
delez, namenjen za plaCe in zmanjSeval delez namenjen za materialne stroSke in
investicije, zlasti v informacijsko tehnologijo. 1z zapisanega ugotovljamo, da manjse
investicije otezujejo delo zaposlenih na DURS-u, kar vpliva tudi na odnos z davénimi
zavezanci in vodenje upravnih postopkov in s tem na ucinkovitost in uspesSnost

DURS-a (performance).

DURS kot organ v sestavi ministrstva za finance bi moral s predlaganimi
spremembami in dopolnitvami davCne zakonodaje bolje uspeti na ministrstvu za
finance, saj le-ta davéno zakonodajo uporablja pri svojem delovanju, jo implementira,
podaja stali$€a in mnenja o tej zakonodaji davénim zavezancem in pripravlja navodila
za delo in staliS¢a o zakonodaji zaposlenim na DURS-u ter nadzoruje izvajanje
davCne zakonodaje pri davcnih zavezancih z davénim nadzorom in z zaposlenimi v
sluzbi za notranji nadzor. Predlogov DURS-a v nalogi nismo proucevali. V letnih

poroc€ila o delu DURS-a predlogi niso navedeni.

Hipotezo, da Zeli DURS z zagotaviljanjem storitev, usmerjenih k davénim
zavezancem, z novim upravljanjem javnega sektorja povecati prostovoljno
izpolnjevanja davénih obveznosti davénih zavezancev in izboljsati davéno
kulturo, lahko le delno potrdimo. Tudi na DURS-u v letu 2001 ugotavljajo, da so
bolj poudarjali zakonsko obveznost plaCevanja davkov, kot prostovoljnost plaCevanja
davkov. Drzavljani kot davcni zavezanci Se nismo dobili domov nobenega obvestila
DURS-a glede novosti in sprememb davéne zakonodaje oziroma informacije o
delovanju DURS-a. Vecja transparentnost DURS-a javnosti bi veliko prispevala k

njeni boljsi podobi. Porocilo o delu DURS-a za leto 2003 je ze vsebinsko razSirjeno z
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nalogami davCne sluzbe po vrstah davkov, potrebno pa ga je Se postopkovno
razSiriti, da bi se bolj priblizali davénim zavezancem z boljSim opisom dela DURS-a.
Od leta 2002 najdemo porocila o delu DURS-a na njegovi spletni strani, in sicer za
leta od 2000 do 2003, tako so le-ta dostopna SirSi javnosti, ki uporablja internet, na
pa tudi ostalim, zato bi bilo potrebno tiskane izvode porocCila dostaviti v knjiznice.
Javnosti pa bi se DURS moral predstavil na tiskovnih konferencah. Ve¢ bi moral
DURS napraviti za storitveno usmerjeno organizacijo. Davcni obrazci, ki so na spletni
strani, bi morali biti brezplacno ponujeni na davcénih uradih. |zobrazevanja DURS-a
S0 usmerjena predvsem na dav€ne zavezance pravnih oseb (zavezancem za DDV,
DDPO-1 idr.) in samostojne podjetnike, premalo pa na fizi€ne osebe, posameznike.
Tudi na DURS-u za leto 2003 ugotavljajo, da javnost pricakuje boljSi servis in boljSi
odnos do dav¢nih zavezancev, kar je razvidno iz raziskave »Podoba DURS v

poslovni in Siroki javnosti«, (Grilj, 2004: 6, v porocilu o delu DURS-a v letu 2003).

4.1.4. Racunsko sodis¢e Republike Slovenije

fwoe

premozenja in cele javne porabe. Pri svojem delu je neodvisno in vezano na ustavo
in zakon. Po ZRacS-1 revidira poslovanje vseh uporabnikov javnih sredstev. Mednje
sodijo vse pravne osebe javnega prava ali njegove enote in tiste pravne osebe
zasebnega prava in fizi€ne osebe, ki so prejele pomo¢ iz proracuna EU, drZzavnega
proraCuna ali proraCuna lokalne skupnosti, ali ¢e izvajajo javno sluzbo, oziroma Ce
zagotavljajo javne dobrine na podlagi koncesije. RaCunsko sodiSCe revidira tudi
pravne osebe zasebnega prava: gospodarske druzbe, banke in zavarovalnice, v
katerih imata drzava in lokalna skupnost vecinski delez. Pri vseh omenjenih
uporabnikih javnih sredstev lahko racunsko sodis¢e revidira tako pravilnost kot
smotrnost njihovega poslovanja, pa tudi akt o njihovem poslovanju v preteklem letu
ali akt o njihovem nacrtovanem poslovanju. Pri revidiranju pravilnosti poslovanja
izreCe raCunsko sodis€e mnenje o skladnosti poslovanja s predpisi in usmeritvami,
pri revidiranju smotrnosti poslovanja pa izreCe na podlagi pridobljenih podatkov
mnenje o0 gospodarnosti, mnenje o ucinkovitosti ali mnenje o uspesnosti poslovanja

posameznega proracunskega uporabnika.

8 Po dologilu 150. &lena ustave.
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Vsako leto mora radunsko sodiS€e opraviti obvezne revizije po ZRacS-1, kot so
revizija pravilnosti izvrSitve drzavnega proracuna (pravilnost poslovanja drzave),
pravilnost poslovanja Javnega zavoda za zdravstveno zavarovanje, pravilnost
poslovanja Javnega zavoda za pokojninsko zavarovanje in nekaj revizij, ki jih lahko
predlagajo poslanci ali delovna telesa drzavnega zbora. Obvezne revizije dolocajo
racunskemu sodiS€u tudi drugi zakoni, zlasti Zakon o politiCnih strankah (pregled
letnih  poroCil politicnih strank) in Zakon o volilni kampanji (revizije porocil
organizatorjev volilnih kampanj po vsakih drZzavnih volitvah). Revizije, s katerimi
racunsko sodiS€e izpolnjuje obveznosti, ki so v zakonih okvirno doloCene, pa so
reviziie poslovanja izbranih obcCin in izbranih izvajalcev gospodarskih in
negospodarskih javnih sluzb. S svetovanjem deluje racunsko sodiSCe preventivno,
ker usmerja uporabnike javnih sredstev k pravilnemu in smotrnemu poslovanju in
uspeSnemu ter ucinkovitemu delovanju notranjih kontrol in boljSemu finanénemu

poslovanju.

NajpomembnejSa revizijo, ki jo opravi raCunsko sodisCe vsako leto, je revizija
poslovanja drzave, tj. revizija o izkazih in izvrSitvi proraCuna RS. Z revizijskim
poroCilom, iz katerega je razvidno ali se je zbrani denar v proracunu RS pravilno
izkazoval in porabil, je vsako leto seznanjena javnost in drzavni zbor. V letu 2002 je
racunsko sodis€e opravilo za leto 2001 tudi prva preverjanja porocil proracunskih
uporabnikov o dosezenih ciljih in rezultatih, kar pomeni, da je zacelo poleg
ekonomske klasifikacije prorauna® preverjati tudi funkcionalno-programsko
klasifikacijo.®® Pri tem je ugotovilo, da noben revidiranec ni popolno sestavil
navedenega porocila, zato iz njih ni bilo razvidno, ali je posamezni revidiranec
oziroma drzava kot celota uspeSno poslovala, (Poroc€ilo o delu raCunskega sodiS¢a
za leto 2002, 2003: 34). O izkazih drzavnega proraCuna za leto 2001 je raCunsko
sodiSCe izreklo pozitivno mnenje in negativno mnenje o pravilnosti izvrSitve
drzavnega proraCuna za leto 2001 kot celote ter razli€ha mnenja posameznim

revidirancem v delu, ki se je nanaSal na izvrSevanje njihovih finan¢nih nacrtov, in

# Pri ekonomski klasifikaciji je pomemben ekonomski namen porabe, in sicer tekoCi odhodki,
investicijski odhodki in tekoCi ter investicijski transferi.

® Pri funkcionalni-programski klasifikaciji je pomembna namenska &lenitev sektorja drzave po
funkcijah drzave, tj. za kak3ne funkcije drzave so namenjena proracunska sredstva glede na podrocja
porabe proracuna drzave in glavne programe. Teh je 23 (politini sistem, ekonomska in fiskalna
administracija, zunanja politika in mednarodna pomoc¢, skupne administrativne sluzbe in splosne javne
storitve, znanost in tehnolo&ki razvoj idr.).
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sicer: 5 pozitivnih mnenj, 6 mnenj s pridrzkom ter 6 negativnih mnenj (prav tam). Za
leto 2002 pa je izreklo o izkazih drzavnega proracuna pozitivno mnenje kot o celoti z
opozorilom, da pred sestavljanjem bilance prihodkov in odhodkov drZzavnega
proracuna za leto 2002 ni bila izvrSena uskladitev placilnih evidenc pri Upravi za
javna placila z dav&nimi evidencami, ki jih vodi DURS. Pri posameznih revidirancih je
izreklo 6 pozitivnih mnenj in 11 mnenj s pridrzkom. Mnenje s pridrzkom je raCunsko
sodisée izreklo tudi za izvritev proracuna za leto 2002.%° 1z navedenega sledi, da se

poslovanje revidirancev izboljSuje, in s tem tudi poslovanje celotne drzave.

Racunsko sodisCe je v letu 2002 zacelo revizijo pravilnosti in smotrnosti poslovanja
DURS-a. Dav¢ni prihodki predstavljajo glavnino prihodkov drzavnega proracuna.
DURS vodi evidence o poravnanih in neporavnanih davénih obveznostih pravnih in
fizicnih oseb. V revizijskem porocilu v letu 2003 je raCunsko sodisCe zapisalo, da »so
revidirali pravilnost evidentiranja in izkazovanja obraCunanih in placanih davkov in
drugih dajatev v letu 2001. PoskuSali so ugotoviti, ali so zneski obraCunanih in
placanih davkov, ki so izkazani v poroCilu o delu DURS-a za leto 2001, tocni in
popolni.?” Poleg tega so poskusali ugotoviti, ali je bil DURS v letih od 1999 do 2001

uCinkovit pri pobiranju davkov.«

Pri reviziji evidenc o davkih in podatkih, ki jih pridobiva Glavni davéni urad iz razli¢nih
virov, je bilo ugotovljeno, da se nekatera porocCila med seboj ne ujemajo. V postopku
revizije neujemanja niso bila dokon¢no raziskana in pojasnjena. V poroCilu so tudi
zapisali, da »zaradi nepopolnih in neazurnih podatkov niso bili izvedeni vsi nacrtovani
postopki revidiranja, ki bi bili potrebni za pridobivanje revizijskin dokazov, revizija pa
je bila izvedena v omejenem obsegu«.?® Glede na navedeno raéunsko sodiée ni
izrazilo mnenja o pravilnosti poslovanja DURS-a v letu 2001 niti ni izrazilo mnenja o
smotrnosti poslovanja DURS-a v letih od 1999 do 2001. DURS pa je moral pripraviti
odzivno porocilo, v katerem je moral pripraviti izkaz popravljalnih ukrepov za odpravo

ugotovljenih nepravilnosti v revizijskem porocCilu raCunskega sodis€a. Racunsko

8 Revizijsko porocilo o izkazih in izvrSitvi proracuna RS §t. 1201-1/2003-68 z dne 9.9.2003, strani 10-
12 in 47-53 ter poroCilo o delu racunskega sodis¢a v letu 2003, stran 19, (http://www.rs-
rs.si/rsrs.nsf/0/K7697B66D947F26A7C1256E58004, 16.6.2004).

v porocCilu o delu za leto 2001 DURS navaja, da je konec leta 2001 dav¢ni dolg znasal 148.135
milijonov tolarjev. Dav¢ni dolg pa je znesek, ki ga dobimo, ko od zneska obraCunanih davkov
odstejemo znesek placanih davkov.

88 Revizijsko porogilo o pravilnosti poslovanja DURS-a v letu 2001 in smotrnosti poslovanja v letih od
1999 do 2001, §t. 1201-5/2002-31 z dne 11.4.2003, stran 6.

&4



Magistrsko delo: Dav¢na kultura v Sloveniji

sodis¢e je na podlagi ZRacS-1 pripravilo sporocilo za javnost o ukrepih zoper DURS
zaradi nepravilnosti pri vodenju dav€énega knjigovodstva. V sporoCilu navajajo, da
»popravljalni ukrepi, ki jih je DURS predstavil v porevizijskem postopku, niso bili
zadovoljivi, zato je raCunsko sodiSCe izdalo vladi poziv za razreSitev odgovorne
osebe davéne uprave«. Vlada je sporoCila, da »bo za predstojnika DURS-a
nemudoma izpeljala javni nateCaj«. V mesecu juniju 2004 je bil razpisan tretji javni

nateCaj za predstojnika DURS-a.

EU je v letu 2000 omogocila financiranje dveletnega programa v Sloveniji (twinning),
katerega namen je bil izboljSati revidiranje raCunskega sodis¢a. V letu 2003 se je
zacel izvajati nov projekt twinning, ki ga sestavlja tudi odkrivanje prevar in korupcije
na podro¢ju obvladovanja pobiranja davkov (odmera, obracunavanje, nadzor in
izterjava davkov) z izdelanimi revizijskimi smernicami, ki bodo revizorjem v pomo¢ pri
prepoznavanju navedenih situacij.?® Projekt twinninga se izvaja z vrhovno revizijsko
institucijo Velike Britanije, z Revizijsko komisijo Velike Britanije, z dansko vrhovno
revizijsko institucijo in z Radunskim sodi§&em Spanije. Radunsko sodis&e sodeluje na
delavnicah in seminarjih, ki jih organizirata Evropsko raCunsko sodis€e in
organizacija SIGMA (Support for Improvement in Governance and Management in
Central and Eastern European Countries). Nem3ko racunsko sodisCe je v letu 2003
ozivilo delo skupine za DDV, katere namen je organizirati iniciativo v boju zoper
prevare na podrocju DDV (http://www.rs-
rs.si/rsrs.nsf/0/K7697B66D947F26A7C1256E58004, 16.6.2004).

Vojko A. AntonCic¢, predsednik raCunskega sodisSCa, v poroCilu za leto 2002 ugotavlja,
da »imamo opraviti s krizo zaupanja v revizijske ugotovitve in revizijska mnenja
raCunskega sodiS€a. Navedeno je zlasti Cutiti v komisiji drzavnega zbora za nadzor
proraCuna in drugih javnih financ, kjer se pojavlja nadzorna teznja. Neodvisnost
vrhovne revizijske institucije pa je vrednota, ki je potreben pogoj za zaupanje.
Oblikovanje identitete raCunskega sodiS€a kot vrhovne revizijske institucije, ki bedi

nad potmi javnega denarja, $e ni kon¢ano.«®

8 Odkrite prevare in korupcije lahko povzroc€ijo, da uporabniki ne bodo ve¢ mogli dobivati javnih
sredstev.

% Porogilo o delu raCunskega sodiS¢a za leto 2002, PoroCevalec drzavnega zbora, §t. 28, stran 14. Po
mnenju prvega predsednika racunskega sodiS¢a dr. Vojka A. Antonli¢a je vzrok nezaupanja v
politi€no nepristranskost racunskega sodiS¢a nezaupanje v njegovo politiéno nepristranskost (in
morda tudi dveh €&lanic raunskega sodidc¢a), (prav tam).
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V mesecu maju 2004 je drzavni zbor po treh neuspesnih izborih predsednika drzave

RS za predsednika radunskega sodis¢a potrdil predlaganega Igorja Soltesa.

Racunsko sodiS¢e bedi nad porabo javnofinanénih sredstev z revidiranjem posrednih
in neposrednih proracunskih uporabnikov, kar je potreben pogoj za zaupanje
davkoplacevalcev. V razvojnih prizadevanjih pri tveganjih prevar in korupcije na
davénem podrocCju pa si prizadeva obvladovati pobiranje davkov, saj davéni prihodki

predstavljajo glavnino prihodkov drzavnega proracuna.

4.1.5. Ministrstvo za pravosodje in pravosodni organi

Ministrstvo za pravosodje®’ je odgovorno za zadeve, ki se nana$ajo na zakonodajo s
podro€ja kazenskega prava, prava o prekrskih, stvarnega, obligacijske in dednega
prava; na zakonodajo o sodnih postopkih; na organizacijsko zakonodajo s podrocja
sodstva, drzavnega tozilstva, pravobranilstva, odvetniStva, notariata in izvrSevanja
kazenskih sankcij, na pripravo pobud in osnutkov za sklepanje mednarodnih pogodb
0 sodelovanju na podroCju kazenskega in civilnega prava; na financiranje in
zagotavljanje kadrovskih, tehni¢nih in prostorskih pogojev za poslovanje pravosodnih
organov; na usposabljanje kadrov za potrebe pravosodnih organov in na strokovne
izpite; na mednarodno pravno pomoc€; na amnestijo in pomilostitev; na nadzor nad
poslovanjem pravosodnih organov; na pravosodno statistiko; na informacijsko pravo,

na za$cito osebnih podatkov in na inSpekcijski nadzor.

V nadaljevanju je predstavljeno delovanje na davénem podrocju pravosodnih
organov: upravnih sodiS¢, vrhovnega sodiS€a, sodnikov za prekrSke, drzavnih

tozilcev in drzavnih pravobranilcev.

4.1.5.1. Upravno sodisce Republike Slovenije

Upravno sodis€e zagotavlja sodno varstvo v upravnih zadevah (in tako tudi v dav¢nih
zadevah). Upravno sodiS€e je bilo ustanovljeno z ZUS. Sodno funkcijo opravlja od
leta 1998 na sedezu v Ljubljani in na zunanjih oddelkih v Celju, Mariboru in v Novi

Gorici.®? Pristojnost sodi$éa je dolodena glede na prebivali§ée oziroma na sedez

91 Zakljuéni radun proraduna za leto 2002, stran 6,
ghttp//:www.sigov.si/mf/sIov/proracun/zaklj_racun/III_2_20.pdf, 16.6.2003).

2 \/ letu 2003 je bilo na upravnem sodis¢u 26 sodnikov (Ministrstvo za pravosodje, Sodna statistika za
I. polletje 2003, stran 14).
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toznika. DavCne zadeve so bile v avgustu 2000 prenesene v izkljuCni delokrog
sedezne enote.” V upravnem sporu sodi$¢e v mejah toZbenega zahtevka odlogi o
pravicah, obveznostih ali pravnih koristi posameznika ali pravne osebe, (davénega
zavezanca kot fizi€ne ali pravne osebe). Upravno sodis€e poleg tega, da presoja, ali
je upravni akt zakonit ali ne, (ali je odloCba drugostopenjskega organa ministrstva za
finance zakonita ali ne, v nadaljevanju dokoncni upravni akt), lahko tudi samostojno
in meritorno odlocCi o stvari sami. V upravnem sporu z davcnega podrocja prevladuje
spor o zakonitosti dokonénega upravnega akta, tj. davéne odlo¢be ministrstva za
finance. Ce upravno sodiSée ugotovi nezakonitost upravnega akta z davénega
podroCja, ga odpravi v celoti oziroma delno in zadevo vrne v ponovno odloCanje
ministrstvu za finance. Preglednica v nadaljevanju prikazuje upravne spore na

upravnem sodiS¢u z davénimi v letih od 1998 do 2002.

Tabela 4.3.: Upravni spori na upravnem sodis¢u (v tabeli zadeve) z davénimi zadevami v
letih od 1998 do 2002

leto 1998 1999 2000 2001 2002
zadeve
nereSene zadeve 5.917 5.877 6.553 6.024 5.484
(1.1. leta)
nereSene davéne - - 952 16,2 % 1.068 | 16,3% 757 | 12,5% 980 | 17,9%
zadeve (1.1. leta)
prevzete zadeve 3.836 0 1.199 0 0
od vrhovnega
sodis€a
prevzete davc€ne 876 | 22,8 % 0 - - 0 0
zadeve od
vrhovnega
sodis€a
tekodci pripad 3.059 3.083 3.340 3.316 3.768
zadev
pripad davcnih 308 | 10,1% 266 | 8,6% 367 11% 584 | 17,6% 738 | 19,6%
zadev
zadeve v delu 6.895 8.960 9.993 9.340 9.252
davéne zadeve v - - - - 1440 | 17,6% 1.341| 14,3% 1.718 | 18,6%
delu
reSene zadeve 1.018 3.564 3.969 3.856 4.342
reSene davéne - 482 | 13,5% 678 171 % 361 9,4 % 558 12,8%
zadeve
uspeh toznikov v 22,4% 24% 28,6%* 35,5% 39,1%
meritorno
presojenih
zadevah
na vrhovnem - - 81% 81,1% 79,4%
sodiSéu potrjenih
odlo¢b (sodb)
upravnega
sodis€a

Vir: Letna porocila o delu upravnega sodid€a za leta od 1998 do 2002.

Znak - pomeni, da ni podatkov v porogilih.
*Ob upostevanju odstetih v izracun tipskih zadev na podlagi judikatov vrhovnega sodi$¢a (450) in
poenotenih staliS¢ glede uporabe Zakona o Zrtvah vojnega nasilja.

% Upravno sodis¢e sodi na sedezu sodis¢a v Ljubljani v davénih zadevah, razen v zadevah dohodnine
in v zadevah po Zakonu o davkih ob&anov (1. ¢len Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o
upravnem sporu, v nadaljevanju ZUS-A).
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v v

Upravno sodi§ée® je januarja 1998 od vrhovnega sodig¢a prevzelo na podlagi dologb
93. in 94. ¢lena ZUS 3.836 neresenih upravnih sporov (prenesenih zadev iz let 1996
in 1997). Od skupnega Stevila prenesenih zadev je bilo najvec 876 (22,8 %) zadev s
podroc¢ja davkov. Septembra 2000 je upravno sodiS¢e na podlagi 11. ¢lena ZUS-A
prevzelo od vrhovnega sodiS¢a Se 1.199 nereSenih upravnih sporov (iz let od 1994
do 2000).%° Postopke v teh zadevah so nadaljevali po dolodbah ZUS, med drugim so
v vseh zadevah o vlozenih tozbah obvestili tudi drzavno pravobranilstvo kot
zastopnika javnega interesa in mu dali zakonsko omejen rok za morebitno prijavo

udelezbe.

Med letom 2002 je bilo na upravnem sodiS€u sprozenih 3.768 upravnih sporov, od
tega s podro€ja davkov 738 ali 19,6 %, tako je imelo v letu 2002 sodiS¢e z
nere$enimi zadevami iz preteklih let (5.484 zadev)® v delu skupaj 9.252 zadev, od
tega s podro¢ja davkov 1.718 zadev (18,6 %). Ob koncu leta 2002 je ostalo
neredenih 4.910 upravnih sporov, s podro¢ja davkov 1.159 zadev (23,6 %).%" V letu

2003 je imelo upravno sodisS¢e v delu 1.613 upravnih sporov z davénega podrocja.

Pripad vseh zadev, vilozenih leta 2002, se je v primerjavi z letom 2001 povecal za
452 zadev oziroma za 13,6 %. NajpomembnejSe povecanje glede na strukturo zadev
je nastopilo pri davkih, kjer se je Stevilo novih zadev (738 v primerjavi s 584
zadevami v letu 2001) povecalo za 26,4 %. Zlasti pomembno je nadalje pove€anje
Stevila zadev na podro€ju davkov, saj se je to Stevilo v primerjavi z letom 1999 (266
zadev) povecalo za 177,4 %, kar ni samo posledica intenzivnejSega reSevanja zadev
na upravni pritozbeni stopnji, temveC to Stevilo kaze, da so se tozniki (tako
posamezniki kot pravne osebe) v vedno vecCjem Stevilu odlo€ali za izpodbijanje
davcénih odlo€b v upravnem sporu. Spodbuden je statistiCen podatek pripada davénih
zadeva za leto 2003, saj se je Stevilo novih zadev zmanjSalo za 38,5 % (za 284 v

primerjavi s 738 zadevami v letu 2002 in za 22,3 % oziroma za 130 zadev v

% Povzeto iz letnih porocilih o delu upravnega sodis€a za leta od 1998 do 2002 in prejetih statisti¢nih
Eodatkov z davénega podrodja iz letnega porocila o delu upravnega sodid€a za leto 2003.

®V/ porogilo o delu upravnega sodis¢a ni podatka o strukturi davénih zadev.

% | eto 2002 je sodisCe zacelo s 5.484 nereSenimi upravnimi spori, od tega se je nanasalo na davéne
zadeve 980 sporov (17,9 %), na ostale vrste upravnih zadev pa 1.404 sporov. Med ostale vrste
upravnih sporov sodis€e uvrs¢a med drugim tudi upravne spore z davénega podrocja: zaradi molka
DURS-a, davéne izvrsbe, izterjavo denarnih kazni za prekrSke in nadomestila za uporabo stavbnega
zemljisca.

%" Konec leta 2002 je ostalo neresenih 1.428 ostalih zadev (29,1 % vseh zadev).
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primerjavi s 584 zadevami v letu 2001). ZmanjSanje Stevila pripada zadev (sprozenih
upravnih sporov) z dav€énega podroc¢ja na upravnem sodis¢u v letu 2003 so lahko
posledice odloCitve drugostopenjskega upravnega organa v delno odpravljenih
odlo¢bah in vrnjene zadeve organu prve stopnje v ponovni postopek in spremembe
pristojnosti reSevanja pritozb davénih zavezancev (oziroma njihovih pooblas€encev,
odvetnikov in davcnih svetovalcev) zoper odlocbe davEnih organov na ministrstvo za
finance® iz DURS-a in s tem ve&ja stopnja zaupanja davénih zavezancev v odlogitve

drugostopenjskega upravnega organa (poudarila M. G. E.).

V letu 2002 je sodis€e med zadevami, v katerih so bile vlozene tozbe v letu 2001,
reSevalo predvsem prednostne zadeve, med zadevami, v katerih so bile tozbe
vlozene v letu 2002, pa predvsem zadeve, ki so po zakonu nujne (spore v zvezi z
brezpla¢no pravno pomocjo) ter zadeve, v katerih je treba sodno varstvo v upravnem
sporu odkloniti (npr. prepozno vlozene tozbe, nedopusten predmet upravnega spora,
nepristojnost upravnega sodis€a idr.) ter posamezne zadeve, ki so bile glede na
njihovo pomembnost ali odmevnost obravnavane v smislu 2. odstavka 159. Clena
Sodnega reda kot prednostne (npr. spori, ki so se nana$ali na vprasanja razlage
zakona). Primerjava strukture reSenih zadev po vrsti zadev v letih od 1998 do 2003
pokaze, da je bil najvecji delez reSenih davcnih zadev v upravnih sporih leta 2000
17,1 % (678 davcnih upravnih sporov). V letu 2001 se je precej spremenila struktura
reSenih zadev po vrstah zadev predvsem na davénem podrocju, primerjava z letom
2000 pokaze indeks 53,2. Za reSitev 361 upravnih sporov s podrocja davkov v letu
2001 je bilo potrebno vloziti najmanj toliko napora kot za reSitev 678 tovrstnih zadev
v letu 2000, kajti v letu 2001 na podroc¢ju davkov ni bilo tipskih zadev, kot je bilo to
znacilno za leto 2000, pac€ pa se je zahtevnost davCnih sporov v primerjavi z letom
2000 bistveno povecala. V letih 2002 in 2003 je upravno sodisce resilo 558 upravnih
sporov z davénega podro&ja® (indeks 2002/2001 je 154,6). Ob koncu leta 2003 je
ostalo nereSenih 1.055 zadev z davénega podrocja, kar predstavija 20,2 % vseh

nereSenih zadev upravnega sodiS¢a. Navedeno Stevilo predstavlja delo upravnega

% \/ skladu z dologilom 25. &lena ZDU je drugostopenjski organ v upravnih zadevah ministrstvo.

% Skupno 558 upravnih sporov v letu 2002 je vsota 1 spora iz leta 1996, 65 sporov iz leta 1999, 289
iz leta 2000, 157 iz leta 2001 in 46 iz leta 2002. V letu 2003 je enako skupno Stevilo 558 upravnih
sporov vsota 1 spora iz leta 1999, 61 iz leta 2000, 287 iz leta 2001, 189 iz leta 2002 in 20 iz leta 2003.
Iz navedenega sledi, da davCéni zavezanci ¢akajo na reSitev upravnega spora z davénega podrocja
dve do tri leta.
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sodiS€a z davénimi zadevami za skoraj dve leti brez upoStevanja prejetih novih zadev
v obeh letih.

Tozniki so v upravnih sporih uspesnejsi iz leta v leto. V prvem letu delovanja sodis¢a,
tj. v letu 1998 so bili tozniki uspesni v 22,4 % meritorno presojenih zadevah,'® v letu
2002 pa ze v 39,1 % vseh meritorno resSenih zadevah oziroma v 30,1 % vseh reSenih
zadevah. Navedeno kaze, da se kvaliteta sojenja izboljSuje. Na dobro kvaliteto
sojenja kaze tudi podatek, da je bilo v letu 2002 potrjenih na vrhovnem sodis¢u 79,4
% odlo¢b upravnega sodis€a, glede katerih je bilo o pritozbi odlo¢eno meritorno. V
letu 2001 pa je bilo potrjenih 81,1 % prvostopenjskih sodnih odlocb (Porocilo o delu

upravnega sodi$¢a za leto 2002, 2003: 8).""

Upravno sodisCe je graditelj dav€éno-pravne prakse, opozarja na nepopolne in
nejasne zakonske doloCbe v davénem sistemu, opravlja izobraZevanje v civilni druzbi
(kot primer Zdenka Stucin, vi$ja sodnica in vodja oddelka za javne finance upravnega

sodiS¢a sodeluje na dnevih slovenskih davénih svetovalcev) itd.

4.1.5.2. Vrhovno sodisce Republike Slovenije

Vrhovno sodidCe je najviSje pritozbeno sodiS€e v drzavi, v upravnih zadevah (tudi
davénih) je drugostopenjski sodni organ. Spletna stran vrhovnega sodis¢a je

www.sodisca.si. Upravni oddelek vrhovnega sodiS€a evidentira prejete pritozbe na

sodis€e zoper sodne odloCbe upravnega sodiS€a po vpisniku z oznako | Up,
zaporedno $tevilko in letnico prejema. Po Zakonu o sodis€ih (1994, v nadaljevanju
ZS) se mora pritozba zoper odlo¢bo upravnega sodis€a reSiti po dnevu pripada.
Podatki v vpisniku | Up navedeni v preglednici v nadaljevanju pokazejo, da je bilo v
letu 2003 na vrhovnem sodiS€u na dan 17.12.2003 vseh nereSenih upravnih pritozb
3.928 (najman;j iz leta 1999 in najvec iz leta 2003), od tega z dav€énega podrocja 364
oziroma 9,3 % vseh pritozb. V letu 2003 (do 17.12.) je bilo reSenih 57 dav¢nih zadev
(15,6 %). NajveC resenih davcnih zadev je bilo iz leta 1999, in sicer 22 primerov
(oziroma 38,6 %). Na dan 17.12.2003 je ostalo nereSenih 307 davénih zadev, od

tega najvec iz leta 2003 (124 zadev ali 40,4 %), zaradi reSitev davCnih zadev po

190 v/ letu 1999 je bilo 24 %, v letu 2000 pa 28,6 % meritorno redenih zadev.
197 v/ letu 2002 je vrhovno sodisée odlogalo o viozenih 1.066 pritozbah zoper sodno odlo&bo (sodbo)
upravnega sodis¢a, v letu 2001 pa o 1.300 vloZenih pritoZbah.
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dnevu pripada zadev v skladu z ZS (Interni podatki upravnega oddelka vrhovnega
sodisca).

Tabela 4.4.: Pregled davénih zadev po vpisniku | Up vrhovnega sodis€a na dan 1.1.2003 in
17.12.2003

Vpisnik | UP | Vse nereSene zadeve ReSene davéne zadeve | NereSene davéne SKUPAJ davéne

za leto 1.1.2003 o0z. 17.12.2003 do 17.12.2003 zadeve 17.12.2003 zadeve
1999 209 53 % 22 38,6 % 7 23 % 29 8,0 %
2000 493 12,5 % 0 0% 34 11,1 % 34 9,3 %
2001 571 14,5 % 6 10,5 % 45 14,7 % 51 14,0 %
2002 1.188 30,3 % 13 22,8 % 97 31,6 % 110 30,2 %
2003 1.467 37,4 % 16 28,1 % 124 40,4 % 140 38,5 %

SKUPAJ 3.928 57 307 364

Vir: Interni podatki upravnega oddelka vrhovnega sodis¢a

Od prvega leta prouCevanja, tj. leta 1998, se na vrhovnem sodiSCu iz leta v leto
povecuje pripad davénih zadev, kar prikazuje preglednica v nadaljevanju (v letu 1998
je bilo 10 zadev, v letu 2000 81 zadev), v letu 2003 (do 17.12.) pa je bilo na sodiS¢u
Ze 140 davcnih zadev, kar prikazuje preglednica zgoraj. Navedeno Stevilo kaze, da
se pritozniki v vedno vecjem S$tevilu odlo¢ajo za izpodbijanje davénih sodnih odlo¢b

upravnega sodisca.

Tabela 4.5.: Pregled davénih zadev na vrhovnem sodis¢u med leti 1998 in 2000 glede na
ripad in reSitev vseh zadev

Leto Davki Skupaj
pripad reSeno pripad reseno
1998 10 0 182 17
1999 75 0 1.084 129
2000 81 3 1.213 120

Vir: Interni podatki upravnega oddelka vrhovnega sodis€a - Zbirno porocilo za | Up zadeve na dan
31.12.2000

Sodnik je pri opravljanju sodniSke funkcije vezan na ustavo in zakon. V skladu z
ustavo je vezan tudi na sploSna naCela mednarodnega prava in na ratificirane in
objavljene mednarodne pogodbe (prvi odstavek 3. ¢lena ZS). Tudi ustava dolo¢a, da

so sodniki pri opravljanju svoje funkcije neodvisni ter vezani na ustavo in zakon.

Dolocilo prvega odstavka 2. ¢lena ZS dolo¢a, da mora pravhomocno odlo¢bo sodne

oblasti upostevati vsaka fizicna in pravna oseba v RS. Dolo€ilo drugega odstavka

tega Clena pa doloCa, da odloCbe sodne oblasti vezejo sodiS¢a in vse druge drzavne

organe RS. V davénem postopku sodis¢e pravhomocno odloci takrat, ko:

* je izdana sodba upravnega sodis€a in se davCni zavezanec zoper njo ni pritoZil v
roku 15 dni in

* je izdana sodba vrhovnega sodisca.
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Teoreticno pa v davénem postopku ni pravhomocno odlo¢eno o upravni stvari do
odloCitve vrhovnega sodis€a. |z navedenega sledi, da morajo pravno prakso na
davénem podrocju spremljati vsi akterji, tj. pooblas¢ene osebe na davcni upravi in
ministrstvu za finance, sodniki upravnih sodiS¢ in vrhovnega sodis€a, sodniki za
prekrske, tozilci, pravobranilci, pa tudi davCni svetovalci, da v davCnih zadevah
pravilno svetujejo davcnim zavezancem in jih pravilno zastopajo v dav¢nih postopkih,

spremljati pa ga morajo tudi drugi akteriji.

4.1.5.3. Sodniki za prekrske Republike Slovenije

Sodniki za prekrske na obmogju RS'%? so pristojni za vodenje postopkov o prekrskih
z izdajo ustreznih odlo¢b na prvi stopnji in za izvrSevanje izre€enih sankcij v tem
postopku. Senat za prekrske RS je kot drugostopenjski organ pristojen za odloCanje
o pritozbah zoper odloCbe sodnikov za prekrSke prve stopnje, sodeluje pri
spremembah zakonodaje in daje pripombe na kazenske dolocCbe, ki opredeljujejo
prekrSke. S prevzemom gospodarskih prestopkov od okroznih sodiS¢ so sodniki za
prekrske v letu 2000 dobili v reSevanje zahtevnejSe zadeve, kot so jih reSevali do
takrat.'® V obrazloZitvi posebnega dela proraduna za leto 2001 so sodniki za
prekrSke zapisali, da »je veljavni zakon neucinkovit, saj sodniki obravnavajo
preveliko Stevilo prekrSkov, zaradi Cesar pride do masovnega zastaranja zadev.« V
zvezi z daveéno izterjavo denarnih kazni pa so ugotovili, da se je tudi v letu 2001
ponovno izkazala kot neuspesna
(http://216.239.59.104/search?qg=cache:Ycl7A2nNdUUJ:www.sigov.si/mf/slov/prorac

un/za, 23.2.2004). Pravo o prekrskih tudi po praksi Evropskega sodiS€a za varstvo

Clovekovih pravic sodi v okvir kazenskega prava.

Postopek o prekrSku se za davCne prekrske uvede pri sodniku za prekrSke na
predlog davcnega organa, ki je pristojni organ za nadzor nad izvrSevanjem davcnih
predpisov, s katerimi so doloCeni prekrski, tj. davénih uradov in posebnega davénega
urada. Pravni predpisi, ki dolo¢ajo prekrSke, so opredeljeni v procesnem zakonu,

ZDavP in v materialnih zakonih z dav€énega podrocja, ki doloCajo posamezne davke,

192 \/ letu 2003 je bilo v 55 organih 144 sodnikov, ki vodijo postopke o prekrikih (Statistika za prekrike

v delu za leto 2003, stran 12).

193 Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o prekrékih (2000) v 19. &lenu dolo¢a, da se dejanja,
ki so s posameznimi predpisi doloCena kot gospodarski prestopki, Stejejo za prekrSske od 8. aprila
2000 dalje (po dologilu 25. ¢lena).
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(v ZDoh, v ZDDPO, v ZDDV, v ZDPN, v ZTro idr.). Predlog za uvedbo postopka pri
sodniku za prekréke mora biti po Zakonu o prekrékih'® (1983, v nadaljevanju ZP)
pisen, z obveznimi naslednjimi sestavinami: s podatki o istovetnosti storilca, za
odgovorno osebo pravne osebe tudi dela in naloge, ki jih opravlja, dejanski stan
prekrSka, Cas in kraj storitve prekrSka, predpis, ki doloCa prekrSek, podatke o
morebitni premoZenjski koristi, dokaze, podatke o predlagatelju in podpis
predlagatelja. Po novem ZP'% (2003, v nadaljevanju ZP-1) bodo delo sodnikov za
prekrSke prevzela okrajna sodid€a, delo senata za prekrSke pa viSja sodiS¢a. Precej
pristojnosti bodo dobili tudi upravni organi, med njimi tudi davéni organi, ki bodo kot

prekrskovni organi odlo€ali o manj hudih prekrskih z davénega podrocja.

Sodniki za prekrSke vodijo statistiko prekrskov tudi po predlagateljih. Le-ta je
objavljena v letnih statistiCnih poro ilih. Tabela v nadaljevanju prikazuje reSevanje

zadev, katerih predlagatelj je davcna inSpekcija za leta od 1998 do 2003.

Tabela 4.6.: Statisticno porocilo o kaznovalnih predlogih pri sodnikih za prekrSke po
predlagatelju davéne in§pekcije

leto 1998 1999 2000 2001 2002 2003

zadeve
Stevilo prejetih 5.464 3.053 3.843 5.300 4.199 5.050
predlogov
Stevilo re$enih zadev v 6.575 3.685 3.771 4.170 4.188 4.976
obdobju
Od tega zastaranih 1.981 1.047 769 476 833 1.382
zadev v obdobju
Stevilo neresenih zadev 5.802 4.982 4.772 5.790 5.786 6.885
na koncu obdobja

Vir: Ministrstvo za pravosodje, Statistika prekrSkov za leta 1998 do 2002 in Statistika prekrdkov v delu
za leto 2003

Sodniki za prekrsSke so v letih od 1998 do 2003 dobili najve¢ kaznovalnih predlogov
davéne indpekcije leta 1998 (skoraj 5.500 predlogov). Stevilo neresenih predlogov
davéne inSpekcije je bilo na koncu posameznih let v obdobju od 1998 do 2003 med
5.000 in 7.000 zadev. Padec prejetih predlogov v letih 1999 in 2000 je mogocCe
pripisati spremenjeni zakonodaji na podroc¢ju davénih predpisov, in sicer prometnega
davka in uvedbe novega DDV. Zaposleni na DURS-u so na nepravilnosti ob uvedbi
DDV opozarjali, davéna inSpekcija pa je opravljala hitre inSpekcijske preglede in s
tem delovala preventivno. Spremenjen in dopolnjen ZDavP pa je prinesel

spremembo s tem, ko so pristojnost za izrekanje denarne kazni dobili davéni organi,

1% Po dolo¢bi 105. &lena Zakona o prekrékih. Ta zakon ne velja od 7.2.2003; uporablja pa se do
1.1.2005.
195 7p_1, ki se uporablja od 1.1.2005.
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kot primer: doloCilo 2. toCke 225. &len ZDavP dolo¢a kazen 100.000 SIT, ce
posameznik ne vlozi davéne napovedi, ¢e vlozi davéno napoved, ki ne vsebuje
podatkov, potrebnih za odmero davka, ali, e v napovedi izkaze neresni¢ne podatke.
Stevilo prejetih in nereSenih zadev se pri sodnikih za prekrske poveéuje od leta 2001.
Stevilo zastaranih zadev'® po predlogih davéne indpekcije je bilo pri sodnikih za
prekrSke iz leta v leta manjSe vse do leta 2001 (indeks 2001/1998 je 24). V letih 2002
in 2003 pa je opazen ponoven porast zastaranih, nereSenih predlogov na koncu

obdobija in prejetih davenih predlogov v letu.

V nadaljevanju je prikazana statistika prekrSkov fizi€nih oseb, pravnih in odgovornih
oseb v letih od 1998 do 2002 po krsitvah predpisov o davkih (Sifra 0501) in predpisov
o davkih obCanov (dohodnine - Sifra 0507) in v letu 2003 po novi klasifikaciji
prekrSkov po krsitvah predpisov o davkih in prispevkih (pod Sifro 031) po krSitvah
predpisov o davcni sluzbi in davénem postopku (Sifra 0311), krSitvah predpisov o
DDV in DDPO (Sifra 0312) in drugih krSitvah predpisov o davkih in prispevkih (Sifra
0319). Nova klasifikacija prekrskov vkljuCuje poleg davkov tudi prispevke, zato je
statistiCna primerjava s predhodnimi leti oteZzena, saj so bili prekrski prispevkov loCeni

kot skupina posebnih prekrskov.

Tabela 4.7.: Prekrski fiziénih oseb v letih od 1998 do 2003 po krSitvah predpisov o davkih

Sifra Leto Neresene Prejete ReSene Opomini | Denarne Drugi NereSene zadeve
prekrska zadeve na |zadevev |zadevev kazni ukrepi na koncu leta
zacetku leta | letu letu skupaj (31.12.)
(1.1.)

05 1998 12.276 8.281 10.437 1.173 12.484 66 7.103
0501 1998 7.315 6.213 6.884 748 7.910 64 6.711
0507 1998 4.961 2.068 3.553 425 4.574 2 392

05 1999 10.565 4.828 6.866 579 9.330 8 8.763
0501 1999 6.882 3.771 4.556 356 6.586 8 6.254
0507 1999 3.683 1.057 2.310 223 2.744 0 2.509

05 2000 8.292 5.608 6.384 504 8.241 2 7.640
0501 2000 5.986 4.793 4.880 343 6.354 2 6.008
0507 2000 2.306 815 1.504 161 1.887 0 1.632

05 2001 6.120 4.789 6.566 497 8.379 0 6.294
0501 2001 4.571 3.574 3.523 313 6.317 0 4.760
0507 2001 1.549 1.215 1.243 184 2.062 0 1.534

05 2002 7.240 4.134 4.866 458 7.605 9 6.624
0501 2002 5.723 3.359 3.770 348 5.890 9 5.406
0507 2002 1.517 775 1.096 110 1.715 0 1.218
031 2003 8.052 5.900 6.681 811 2.392 0 7.530
0311 2003 4.715 3.117 3.562 576 1.027 0 4.456
0312 2003 2.251 1.433 1.491 141 615 0 2.256
0319 2003 1.086 1.350 1.628 94 75 0 818

Vir: Ministrstvo za pravosodje, Statistika prekrSkov za leta od 1998 do 2002 in Statistika prekrskov v
delu za leto 2003

1% po doloébi 98. &lena ZDavP davéni prekriek ni dopusten, ko pretedeta dve leti od dneva, ko je bil
prekrSek storjen, v nobenem primeru pa ni ve¢ mogo¢, ko poteCejo Stiri leta od dneva storitve
prekrska.
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Stevilo neresenih zadev z davénega podrogja, v katerih so krsitelji fizi€ne osebe, se
na koncu posameznih let, od prou€evanega leta 1998 do 2002, zmanjSuje, vendar le
nekoliko (7.103 nereSenih zadev v letu 1998 in 6.624 nereSenih zadev v letu 2002).
Konec leta 2003 je zaznati porast nereSenih zadev (7.530 nereSenih zadev, od tega
59,2 % krsitev predpisov o davéni sluzbi in davénem postopku ali 4.456 vseh zadev).
Stevilo neresenih davénih zadev je pri sodnikih za prekrske konec leta vegje, kot je
Stevilo reSenih zadev v posameznem letu (v letih od 1999 do 2002). Navedeno kaze
na problem nereSenih zadev krSitev predpisov o davkih s strani fiziCnih oseb iz
preteklih let. Spodbuden je podatek, da se je Stevilo nereSenih davénih zadev na
koncu leta 2002 v primerjavi z zaCetkom leta 1998 zmanjSalo za dobro polovico (za
53,96 % ali za 5.652 zadev). Najbolj so se zmanjSali prekrSki predpisov o davkih
(dohodnine), in sicer za 75,40 % oziroma za 3.743 zadev, kar je posledica Ze
navedenih sprememb in dopolnitev ZDavP. Sodniki za prekrske so v letih od 1998 do
2002 fizicnim osebam za storjene prekrSke s podrocCja davCénih predpisov izrekli
denarne kazni v veé kot 90 %, sledijo opomini. V letu 2003 je bil deleZ izreenih

denarnih kazni le Se 75 %.

Tabela 4.8.: Prekrski pravnih in odgovornih oseb v letih od 1998 do 2003 po krsitvah
redpisov o davkih

Sifra Leto NeresSene Prejete zadeve | ReSene Denarne kazni | Denarne kazni | NereSene

prekrska zadeve na |V letu zadeve v odgovornih pravnih oseb |zadeve na
zacetku leta letu oseb koncu leta
(1.1.) (31.12)

05 1998 9.468 5.194 6.048 507 509 8.726
0501 1998 8.025 4.037 4.786 428 430 7.361
0507 1998 1.443 1.157 1.262 79 79 1.365

05 1999 8.297 3.692 4.337 295 296 7.772
0501 1999 6.941 3.083 3.453 206 207 6.647
0507 1999 1.356 609 884 89 89 1.125

05 2000 7.850 7.296 5.799 778 777 9.480
0501 2000 6.748 6.427 5.028 723 723 8.262
0507 2000 1.102 869 771 55 54 1.218

05 2001 9.222 8.482 6.026 877 879 11.955
0501 2001 7.977 7.156 5.051 776 778 10.310
0507 2001 1.245 1.326 975 101 101 1.645

05 2002 11.836 5.576 5.998 659 660 11.603
0501 2002 10.416 4.776 5.184 602 603 10.172
0507 2002 1.420 800 814 57 57 1.431

031 2003 13.973 7.427 7.269 687 687 14.546
0311 2003 5.325 3.130 2.796 270 270 5.802
0312 2003 7.488 4.002 3.869 414 414 7.883
0319 2003 1.160 295 604 3 3 861

Vir: Ministrstvo za pravosodje, Statistika prekrSkov za leta od 1998 do 2002 in Statistika prekrskov v
delu za leto 2003

Stevilo neredenih zadev o krsitvah davénih predpisov s strani pravnih in odgovornih

197 \/ letu 1998 so bile denarne kazni izreGene v strukturnem delezu 91,4 %, v letu 2001 je navedeni
deleZ narasel na 94,4 %.
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oseb se ob koncu posameznih let od leta 1998 do 2002 iz leta v leto povecuje (od
8.726 zadev v letu 1998 na 11.603 zadev v letu 2002 oziroma v petih letih za tretino
33 %). NereSene zadeve ob koncu leta 2001, 2002 in 2003 predstavljajo skoraj
dvakratnik reSenih zadev v posameznih letih. Razlike med nereSenimi zadevami na
zacCetku in ob koncu let 2002 in 2003 so zelo majhne (konec leta 2002 je nereSenih
zadev manj le za 233 zadev, za 469 zadev pa je veC nereSenih zadev konec leta
2003). V letu 2002 so sodniki za prekrske resili priblizno enako Stevilo zadev, kot so
zadev prejeli. Ugotavljamo problem nereSenih zadev s podrocCja krsitev predpisov o
davkih krsiteljev pravnih in odgovornih oseb iz preteklih let. Prejete davéne zadeve
pri sodnikih za prekrSke zoper pravne in odgovorne osebe presegajo reSene davéne
zadeve v letih 2000, 2001 in 2003. To potrjuje v letu 2000 prevzem gospodarskih
prestopkov od okrajnih sodiS¢. 1z zapisanega sledi, da previadujejo denarne kazni za
krSitelje davCnih predpisov. V letu 2003 statistika z novo klasifikacijo vklju€uje tudi
krSitve predpisov o prispevkih, ki jin odkrivajo davéni organi in so bili do leta 2003
posebe;j izkazani. Stevilo izreenih denarnih kazni odgovornim osebam pravnih oseb
je skoraj identicno denarnim kaznim pravnim osebam. Razlika je lahko posledica

prenehanja pravne osebe.

Davcni zavezanci fizicne in pravne osebe (in njihove odgovorne osebe) so pogosti
krsitelji davénih predpisov. V novi Kklasifikaciji prekrSkov za leto 2003 je razvidno, da
pri fizitnih osebah prevladujejo krSitve predpisov o davéni sluzbi in davénem
postopku, pri pravnih osebah in njihovih odgovornih osebah pa predpisi o DDV in
DDPO. Sodniki za prekrSke imajo od preuCevanega leta 1998 dalje na zacCetku
vsakega leta ve€ nereSenih davénih zadev kot jih v letu dni reSijo. Upostevajo€ tudi
prejete dav€éne zadeve v tekoCem letu, imajo sodniki za prekrS8ke v enem letu s
krsitelji davénih predpisov dela za dve leti. Sprememba v letu 2005, ko postane
davcni organ tudi prekrskovni organ za manj hude prekrske z davénega podrocja, bo

verjetno razbremenila delo sodnikov za prekrske.

4.1.5.4. Drzavno tozilstvo Republike Slovenije

Drzavni tozilci izvajajo po Zakonu o drzavnem tozilstvu (1994, v nadaljevanju ZDT)

pregon storilcev kaznivih dejanj in drugih kaznivih ravnanj, za katere je tako doloeno
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z zakonom. Svoje delo opravljajo na podlagi ustave'®® in zakona. Drzavni toZilec po
ZDT: vlaga in zastopa kazenske obtozbe ter opravlja druga procesna dejanja tozilca
v kazenskem postopku, kolikor zakon ne dolo¢a drugace; vlaga predloge za pregon
in pravna sredstva v zadevah prekrskov, ¢e tako dolo€a zakon, in vlaga procesne
akte v civilnih in drugih sodnih postopkih ter v upravnih postopkih, ¢e tako doloCa

zakon. Drzavne tozilce voli drzavni zbor.

Vrhovno drZzavno toZilstvo RS (v nadaljevanju vrhovno drzavno toZilstvo) je po
zakonu najvi$je tozilstvo v drzavi. Odlocitve in pravna staliS¢a vrhovnega drZzavnega

tozilstva pomenijo tehten prispevek k zagotavljanju pravne drzave.'®

Na podroCju davénih zatajitev je bila v letu 2001 vzpostavljena med drzavnim
tozilstvom in DURS-om obojestranska izmenjava podatkov, na nivoju okroznih
drzavnih tozilstev pa so bili vzpostavljeni tudi neposredni stiki s strokovnjaki dav¢nih
uprav. lzdelana je bila analiza zadev, ki se izpopolnjuje in podan poudarek tej
tematiki s posebnim izobrazevanjem (Skupno poroc€ilo o delu drzavnega tozZilstva za
leto 2001, 2002: 12).

Pri kaznivih dejanjih oSkodovanja upnikov po 234. Clenu Kazenskega zakonika
(1994, v nadaljevanju KZ), pri katerih prevladuje kot izvrSitvena oblika poslovanje
prezadolZzene gospodarske druzbe mimo transakcijskega rauna, z izbranimi upniki
pa storilci sklepajo asignacijske in kompenzacijske pogodbe, so najpogostejSi
oSkodovanci RS zaradi neplacanih davkov ter Zavod za zdravstveno varstvo
Slovenije in Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje zaradi neplac¢anih

predpisanih prispevkov.

Stevilo kaznivih dejanj davéne zatajitve po 254. &lenu KZ se giblie med 100 in 150,
pri cemer je mogoCe domnevati, da je neodkrito sivo polje teh kaznivih dejanj Se
posebej veliko. Z dogovorom iz leta 2002 o usklajenem sodelovanju DURS-a, policije
in drzavnih tozilstev naj bi bilo mogocCe izboljSati odkrivanje teh kaznivih dejan;.

Stevilo ovajenih osumljencev zaradi kaznivih dejanj davéne zatajitve za sedaj $e ni v

"% Po dologilih 135. in 136. &lena ustave.
1% povzek iz nagovora generalne drzavne tozilke Zdenka Cerar na spletni strani www.dt-rs.si,
4.12.2003.
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vidnem porastu. Navedena kazniva dejanja so storjena v povezavi s kaznivim
dejanjem ponarejanja poslovnih listin po 240. Clenu KZ, kar dela to kriminaliteto Se
nevarnejSo. Pri teh kaznivih dejanjih gre pogosto za zatajitve davsCine v viSini vec
deset milijonov SIT, nemalokrat pa tudi sto in ve¢ milijonov SIT. V letu 2002 je bila po
nekaj letih spet izreCena zaporna kazen za dejanja davCne zatajitve. V letu 2003 pa
je bila navedena kazen izreCena trem storilcem teh kaznivih dejanj. Drzavni tozilci
sedaj poleg zapornih kazni predlagajo sodiS¢u tudi izrek visokih denarnih kazni kot
stranskih kazni (Skupno porocilo o delu drzavnega tozZilstva za leto 2002, 2003: 50 in
Skupno poroc€ilo o delu drzavnega tozilstva za leto 2003, 2004: 98). Na podlagi
dolocila 25. ¢lena Zakona o odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja (1999)
odgovarjajo tudi pravne osebe za kazniva dejanja davCne zatajitve po 254. Clenu KZ,
ki so bila v letu 2003 med najbolj pogostimi kaznivimi dejanji s podrocja gospodarstva

(prav tam, za leto 2003).

V letu 2002 je bila na Okroznem drZzavnem tozilstvu v Mariboru v javnosti znana tako
imenovana policijska afera. Slo je za vlozeno obtoZnico zoper policista in referentke
za dav€éno knjigovodstvo in izterjavo, =zaradi kaznivega dejanja jemanja
podkupnine'™® v zameno za preverjanje in posredovanje osebnih in drugih podatkov
v evidencah informacijskega in telekomunikacijskega sistema policije in v zbirkah
evidenc DURS-a (Skupno porocilo o delu drzavnega tozilstva za leto 2002, 2003:
52).

Na podrocju odkrivanja kaznivih dejanj davéne zatajitve Caka DURS in druge organe

odkrivanja ter drzavno tozilstvo Se veliko dela.

4.1.5.5. Drzavno pravobranilstvo Republike Slovenije

Drzavno pravobranilstvo je zastopnik RS in drugih subjektov, dolo€enih z Zakonom o
drzavnem pravobranilstvu (1997, v nadaljevanju ZDPra) pred domacimi, tujimi in
mednarodnimi sodis€i. Subjektom, katere zastopa, tudi pravno svetuje. Drzavno
pravobranilstvo opravlja tudi druge naloge, doloCene s posebnimi zakoni, med njimi
ZDavP, ZUP, ZUS, Zakon o brezplac¢ni pravni pomoci (2001) idr. Naloge drzavnega
pravobranilstva opravljajo generalni drzavni pravobranilec, drzavni pravobranilci in

pomocniki drzavnega pravobranilstva.

"% Po prvem odstavku 267. &lena KZ.
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V nadaljevanju je prikazana vsebina dela drZzavnega pravobranilstva za leti 2001 in
2002 po posameznih podrodgjih, ki vkljuCujejo davéne zadeve (Skupno letno porocilo
o delu drZzavnega pravobranilstva za leto 2001, 2002: 46, 54, 63 in 65-66 ter Skupno
letno porocilo o delu drzavnega pravobranilstva za leto 2002, 2003: 42, 59, 60-61,
63, 67 in 77-79).

Odskodninski zahtevki zaradi nepravilnega dela davénega organov’"’

V letu 2001 so gospodarske druzbe zahtevale od dav€énega organa:

= placilo 49 milijonov SIT zaradi nepravilne odloCbe o izterjavi nadomestila za
stavbno zemljiSce;

» plaCilo zamudnih obresti v viSini 2,7 miljonov SIT iz naslova neupravi¢eno
plaCanega prometnega davka;

= placilo 947 milijonov SIT, ker davéni organ dokonéne odlo¢be ni izdal v
razumnem roku.

Od davCnega organa pa so v letu 2002 zahtevale pravne in fizicne osebe naslednje:

» fiziCha oseba je zahtevala placilo 55 milijonov SIT za izgubljeni dobi¢ek, dusevne
bolec€ine in izplaCilo nadomestil delavcem, vse zaradi napa¢ne odmere davka od
dohodka iz dejavnosti;

» fizilna oseba je zahtevala tolarske protivrednosti 2,8 milijonov EUR, pravna
oseba pa je toZila za placilo 1,1 milijonov SIT, oba iz naslova neupravi¢eno
platanega prometnega davka in dolgotrajnega teka davénega postopka;

= gospodarska druzba je tozila zaradi placila 6 milijard SIT iz naslova zakonitih
zamudnih obresti zaradi neupravi¢eno placanega prometnega davka od prometa

proizvodov.

Izpodbijanje pravnih dejanj
Dolzniki so v letu 2001 odtujili nepremicnine (poslovne prostore, stanovanja in
drugo), da bi se izognili placilu davkov. V tovrstnih zadevah so bili tozbeni zahtevki

drzave v vecini primerov ugodno reSeni in so sodbe postale tudi Ze pravhomocne.

" Temeljijo na 26. ¢lenu ustave. Tovrstni postopki so dolgotrajni in vezani na pravhomocno koncane
upravne postopke. ViSina zahtevane Skode pa je odvisna tudi od izraCuna, ki ga opravijo sodni
izvedenci.
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Zavarovanje terjatev z vknjizbo zastavne pravice

Predlogi za zavarovanje terjatev z vknjizbo zastavne pravice v zemljiski knjigi so v
pretezni meri instrument, ki se ga drzava posluzuje predvsem pri izterjavi neplacanih
davkov in prispevkov, ki so prihodek proracuna RS. V letu 2002 je bilo vlozenih 1.136
predlogov (v letu 2001 696 oziroma 39 % manj), katerih skupna vrednost znasa 9
milijard SIT (v letu 2001 6 milijard SIT), kar predstavija 42,1 % vseh vlozenih
izvrSilnih predlogov.

Izvrsbe z rubeZem in prodajo nepremicnin

IzvrSba z rubeZem in prodajo nepremicnin je dolgotrajna. Razlog je v prepoCasnem

delu sodiS¢, ki se kaze tudi v tem, da od cenitve nepremiénine do nadaljevanja

izvrSilnega postopka mine ve€ kot dve leti. Delo cenilcev in izvedencev je Cedalje bolj
otezeno, saj dolzniki dostikrat ne pustijo ogleda nepremicnine v notranjosti.

VpraSanje ucCinkovitosti vlaganja izvrSilnih predlogov na rubez in prodajo nepremicnin

se pojavlja predvsem v naslednjih primerih:

» ko so dolzniki lastniki nepremicnin in zemljiS¢ na delezih, ki so manjSi od ene
polovice. Po predlogu dav€énega organa drzavno pravobranilstvo vlaga izvrSbe
tudi na idealne deleze do 1/2, 1/24 idr., konCnega ucinka pa ni, saj taksSne
nepremicnine na drazbi ni mogoce prodati;

» ko so dolzniki lastniki zasedenih stanovanjskih ali poslovnih prostorov, zaradi
Cesar je nepremicnina manj privilaCha za nakup. Uspeh pri teh zadevah je v
smislu poplacila terjatve relativno majhen;

= ko so na nepremi¢ninah Ze vknjizene hipoteke drugih upnikov, predvsem bank, ki
pri zavarovanju in izterjavi dolgov nedvoumno izkazujejo vecjo poslovno aktivnost
in prizadevnost kot drzava. Drzavno pravobranilstvo dobiva predloge za
zavarovanje denarnih terjatev na podlagi neazurnih seznamov zaostalih terjatev.
Iz priloZzenih listin je razvidna velika ¢asovna odmaknjenost neposrednih dajan;
davcCne zatajitve. V tem Casu so dolzniki, da bi se resili iz neugodnega finan¢nega
polozaja, najemali kredite, ki so jih banke seveda ustrezno zavarovale;

= ko nepremiCnina nima ustrezne vrednosti (npr. travniki, gozdovi,...) Taksne

nepremicnine se slabo prodajajo ali pa sploh ne.
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Stecajni postopki in postopki prisilne poravnave

V letu 2002 je drzavno pravobranilstvo prejelo 795 novih zadev, kar pomeni za 12,4
% vedji pripad (707 v letu 2001). Najvec terjatev je Se vedno iz naslova neplac¢anih
davkov in prispevkov. V takih primerih drZzava nastopala kot predlagatelj uvedbe
steCajnega postopka. V teh postopkih ni pricakovati poplacCila dolga, interes upnika je
v tem, da se po pravhomocnosti sklepa o zaCetku in zakljuCku steCajnega postopka
takSnega podjetnika ali gospodarsko druzbo izbriSe iz registra in se mu s tem
onemogocCi nadaljnje poslovanje in kopi€enje dolga na podrocju davkov. DrZzavno
pravobranilstvo je v letu 2002 vlozilo 248 predlogov za uvedbo ste€ajnih postopkov,
kar je 64 % veC kot v letu 2001 (151 predlogov v letu 2001). Sodid¢a so v vecini
primerov predlogom sledila in steCajne postopke hkrati zakljucila, saj je Slo za manjSe
pravne osebe ali samostojne podjetnike, katerih premoZenje ne bi zadosc€alo niti za
stroSke ste€ajnega postopka. V treh zadevah je drzavno pravobranilstvo na predlog
davCnega urada Novo mesto vlozilo pritozbo zoper sklepe steCajnega postopka v t.i.
skrajsanih ste€ajnih postopkih. Ugotovljeno je bilo, da so dolzniki razpolagali s

premoZenjem tak$ne vrednosti, ki bi lahko priglo v ste¢ajno maso.""?

Nepravdni postopki

V letu 2002 je drzavno pravobranilstvo v 131 zadevah v zapuscinskih postopkih
prijavilo terjatve drzave iz naslova nepla¢anih davkov in prejetih socialnih pomodci.
Dedici pogosto dolg v zapuscinskem postopku priznajo kot nesporen in posebno v
primeru manjSih zneskov terjatev prostovoljno poravnajo Se v fazi zapuscinskega

postopka oziroma po izdaji sklepa o dedovaniju.

Postopki po ZUS

V postopkih, ki se vodijo po doloc€ilih ZUS, se pojavlja drzavni pravobranilec v dveh

vlogah:

1. a) kot zastopnik javnega interesa je obveSCen o vsaki tozbi, ki je vlozena pri
upravne sodis¢u ali vrhovnem sodiS¢u, zaradi odlocCitve o prijavi javnega interesa
v postopku;

b) kot zastopnik javnega interesa lahko drzavni pravobranilec vlozi tudi tozbo;

"2 v/ dveh zadevah sta bili pritozbi uspesni in visje sodisée je sklepa stedajnega senata razveljavilo in
zadevi vrnilo sodiS¢u prve stopnje v nov postopek, v eni zadevi pa o pritoZbi e ni bilo odlo€eno.
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2. drzavni pravobranilec v upravnem sporu zastopa tozeco stranko (drzavo in njene
organe) kot njen zakoniti zastopnik.

V letu 2002 je bilo vloZenih veliko tozb, ki se nanaSajo na obstoj in viSino davkov

(225 tozb) in dohodnine (121 tozb),' kakor tudi izterjave ugotovljenih obveznosti

(208 tozb). Zal pa tudi skoraj 70 % od 135 tozb, vloZzenih zaradi t.i. molka organa,’*

zadeva podrocje davkov.

Drzavno pravobranilstvo je v letu 2002 organiziralo strokovno predavanje na temo o
zaCasni ureditvi stanja v davénih zadevah in za€asnih odredbah, ki jih dolo¢a ZUS

(Skupno letno porocilo o delu drzavnega pravobranilstva za leto 2002, 2003: 86).

4.2. Neformalni vidiki davéne kulture

V nadaljevanju bomo proucili delovanje naslednjih neformalnih institucij: GZS, OZS,
varuha clovekovih pravic, Zvezo ra¢unovodij in revizorjev in Indtitut za revizijo,
druzbe davc€nih, revizijskih in finan¢nih svetovalcev, DDSS, Sole in fakultete,
drzavljane kot davCne zavezance in cerkev, in sicer s poudarkom na davCnem

podrocju.

4.2.1. Gospodarska zbornica Slovenije

GZS je naslednica trgovske in obrtne zbornice za Kranjsko iz leta 1850.""° Po
Zakonu o GZS (1990) je ¢lanstvo obvezno za vse gospodarske osebke, ki opravljajo
katerokoli pridobitno dejavnost in imajo sedez v Sloveniji, razen tistih, ki jo opravljajo
v celoti na obrtni nacin in so samo ¢lani OZS, oziroma €e jo v celoti opravljajo kot
kmetijsko ali gozdarsko dejavnost in so samo ¢lani Kmetijsko-gozdarske zbornice

Slovenije.

GZS deluje kot sistem z delitvijo dela na naloge skupnega pomena za celotno

gospodarstvo ter na tiste, ki se glede na specificne potrebe stroke ali obmocdij

"3V letu 2001 je bilo na podrogju davkov viozenih 247 tozb (DDV in dohodnina), kar je manj kot v letu
2002.

"4 Molk organa druge stopnje (ij. ministrstva za finance v davénih zadevah) pomeni, ¢e v dveh
mesecih, ne izda odlo¢be o strankini pritozbi (pritozbi davénega zavezanca oziroma njegovega
pooblasenca ali zastopnika) zoper pritozbo 1. stopnje (davénega urada oziroma posebnega
dav€nega urada) in €e je tudi na novo zahtevo ne izda v nadaljnjih sedmih dneh, sme stranka sproziti
u1pravni spor, kot Ce bi bila njena zahteva zavrnjena (po dolocilu drugega odstavka 26. ¢lena ZUS).

"% Kratka predstavitev GZS, ZloZenka GZS, januar 2002.
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avtonomno izvajajo v 27-tih zdruzenjih in 13-tih obmoc¢nih zbornicah. V organih GZS
deluje veé¢ kot 1.500 neposredno izvoljenih predstavnikov podjetij.’*® Zaradi teh
aktivnostih gospodarstvenikov in zaradi stalnega stika s podjetji pri oblikovanju
strokovnih podlag za uveljavljanje staliS¢ gospodarstva v odnosih z drzavo in drugimi
socialnimi partnerji je GZS pravzaprav parlament gospodarstva. V letu 2002 je bil na
spletni strani GZS www.gzs.si realiziran projekt izvedbe informacijskega portala
slovenskega gospodarstva. GZS je Clanica evropskega zdruZenja gospodarskih
zbornic Eurochambres s sedeZzem v Bruslju. Kot ¢lanica tega zdruzenja je podpisnica
posebne evropske zborni¢ne liste, s katero se je zavezala, da prevzema svoj del
odgovornosti pri zastopanju interesov gospodarstva v evropskem socialnem dialogu
na vseh ravneh in kot dejaven €lan v evropski zborni¢ni svetovalni mrezi. Sodeluje
tudi v okviru Mednarodne trgovinske zbornice (International Chamber of Commerce -
ICC) in v $tevilnih drugih mednarodnih povezavah. Zbornica je nosilka Akademije
Eurochambres za izobrazevanje v srednji Evropi na temo vstopanje v EU. Poleg
zborniCnega predstavniStva v Bruslju delujejo njena predstavniStva v Beogradu,
Sarajevu in Priétini. GZS aktivno sodeluje v Ekonomsko-socialnem svetu,'"” ki
obravnava tudi dav€éno zakonodajo. Sodelavci pravne sluzbe GZS se redno
udelezujejo sej parlamentarnih teles, na katerih se obravnava tudi zakonodaja z

dav€nega podrocja.

V letu 2002 je GZS prevzela vodilno vlogo pri uvajanju elektronskega poslovanja na
podroc¢ju gospodarstva. Osnovni cilj projekta, imenovanega e-SLOG — Elektronsko
poslovanje slovenskega gospodarstva, je priprava, seznanjanje in prakticno
usposabljanje slovenskih podjetij za elektronsko poslovanje, zasnovano na skupno
dogovorjenih vsebinskih, tehni¢nih in varnostnih standardih. V projektu sodeluje vrsta
vodilnih slovenskih podijetij, pa tudi zunanje institucije kot so DURS, center vlade za
informatiko, Banka Slovenije, Statisticni urad RS, PospeSevalni center za malo
gospodarstvo PCMG — Euro info Center Ljubljana (EIC), ministrstvo za finance in
ministrstvo za informativno druzbo. ZGS je z Mednarodnim trgovskim centrom iz
Zeneve izdelala priroénik Skrivnosti elektronskega poslovanja.

Delovanje GZS na davénem podrogju je bilo v letih od 1998 do 2003 naslednje:'"®

% | etno porogilo GZS za leto 2003, 2004: 9.
"7/ Ekonomsko-socialnem svetu sodelujejo predstavniki delodajalcev, sindikatov in vlade.
"8 povzeto iz Letnih porodil o delu GZS za leta od 1998 do 2003 in drugih virov.

103



Magistrsko delo: Dav¢na kultura v Sloveniji

v letu 1998 je k predlogu ZDDV GZS pripravljala strokovna mnenja v vseh fazah
priprave in sprejemanja zakona. Uveljavila je pomembne reSitve za gospodarstvo.
Med njimi zlasti: uveljavitev dveh dav¢nih stopenj, skrajSanje rokov za vracilo
vstopnega davka, nizjo davéno stopnjo v sektorju turizma in gospodinjstva in
oprostitev placila DDV za del prevoza, opravljenega v Sloveniji, ¢e je kraj
narocCnika izven Slovenije. GZS je z novostmi, ki jih prinasa DDV, Ze v letu 1998
seznanjala svoje Clane. Aktivno je sodelovala tudi pri pripravi izvedbenih
predpisov za uveljavitev DDV. Aktivho je sodelovala in pripravila amandmaje v
zakonodajnem postopku pri ZTro. Glede samega datuma uvedbe DDV in ZTro je
pridobila tudi staliS€a predsednikov uprav vecjih gospodarskih druzb in
uveljavljenih akademskih strokovnjakov. Na podrocju direktnih davkov si je GZS
prizadevala, da se niso povecali. Uspela je tudi z dvigom praga obdavcitve plac
po Zakonu o davku na izplacane place (1996, v nadaljevanju ZDIP). GZS pa ni
uspela pri uveljaviti sprememb davcénih olajSav pri reinvestiranju dobicka. lzdala je

tudi publikacijo Sluzbe za konjunkturo in ekonomsko politiko'"

(v nadaljevanju
SKET) in SKET informacije o DDV. GZS je izvedla anketo o pripravljenosti
podjetij na DDV,

v letu 1999 je GZS Se naprej vztrajala na znizevanju direktnih davénih
obremenitev podjetij in na umirjeni, restriktivni, varCevalno naravnani
javnofinanéni in proracunski politiki. Uspela je prepri€ati socialne partnerje o
nujnosti primernejSih resitev pri davku na izplaCane place ter pri nekaterih drugih
davkih. Glavna dejavnost GZS, ki je dala pozitivhe rezultate na podrocju
ekonomske politike in financnih ter davcnih reform, je bil zlasti projekt DDV.
Informacije o DDV so bile posredovane tudi na spletnih straneh GZS: www.gzs.si.
GZS je v zvezi z uvajanjem DDV tesno sodelovala z ministrstvom za finance in
organizirala preko 150 posvetov in seminarjev za ve€ kot 17.000 udelezencev.
Zdruzenje za trgovino GZS pa je organiziralo seminarje o DDV za skoraj 5.200
udeleZzencev in seminarje glede troSarin za veC kot 2.000 udeleZencev. K
predlogu ZUP, ki se subsidiarno uporablja pri davénem postopku, je GZS

pripravila pripombe;

"9 Prek SKET je GZS dejavna v okviru Evropskega zdruZenja neodvisnih institucij za ocenjevanje in
napovedi konjunkture AIECE - Association of European Conjuncture Institutes, kjer je SKET
polnopravni ¢lan z mestom v vodstvu te organizacije.
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= v letu 2000 je izvajala aktivnosti prek novo ustanovljenega Strokovnega sveta za
finanéna in davéna vprasanja'?® z zagotavljanjem strokovne pomog¢i podjetiem na
tem podrocju. Opravljena so bila Stevilna svetovanja na podrocju davkov in drugih
dajatev. Na podrocju fiskalne in proracunske politike je z argumentiranimi predlogi
in stalnim angaziranjem Se naprej vztrajala na zniZzevanju direktnin davénih
obremenitev in na umirjeni, var€evalno naravnani javnofinancni in proracunski
politiki;

= v letu 2001 je GZS s svojo dejavnostjo dosegela, da se niso pretirano povecale
dajatve, kar je pomenilo za vsakega ¢lana GZS pomemben prihranek. GZS je
uspela kompenzirati pove€anje prispevka za zdravstvo - z zniZzanjem davka na
izplaCane plaCe. Pri prenovi SRS je uveljavila staliS¢a, ki so prispevala k
prijaznejSim reSitvam za podjetja. Svetovalna dejavnost je obsegala vsakodnevno
svetovanje podjetiem na podroCju evropske zakonodaje, obdavcitev in drugih
podro¢jih. V projektu e-SLOG je sodeloval tudi DURS s svojim projektom
elektronski DDV. GZS je aktivno sodelovala pri nastajanju in izvajanju
antibirokratskega programa vlade. Zdruzenje raCunovodskih servisov GZS je
sodelovalo na zakonodajnem podrocCju pri SRS in ZDDV. Za vodenje
racunovodskih servisov je po opravljenem preverjanju znanja podelilo prve
certifikate usposobljenosti in organiziralo enodnevne seminarje in delavnice s
podrocij sestavljanja letnih porocil, DDV in SRS.

= v letu 2002 je GZS s svojimi aktivhostmi, lobiranjem in zahtevami na podrocju
ekonomske politike dosegla, da ni priSlo do vecjih povecCanj davka na izplaCane
plaCe, prispevkov za zdravstvo in drugih dajatev. Aktivho je bila vkljuCena v
zakonodajnem postopku pri zakonu o spremembah ZDDV in zakonu o
spremembah in dopolnitvah ZDDPO. Prispevala je tudi k reSitvam, ki vodijo k
znizevanju obrestnih mer. GZS je pripravila Poslovni vodnik po evropskem pravu
[, I 'in 1ll. V izobrazevanju so namenili posebno mesto pilotskim projektom, ki jih
vodijo DURS, Carinska uprava RS in Statisti¢ni urad RS in so vsebinsko vezani
na prilagajanje podjetij na nove pogoje poslovanja v mednarodnem poslovanju.

Zdruzenje racunovodskih servisov GZS je sodelovalo pri oblikovanju ZDDPO.

120 Strokovni svet za davéna vpra$anja je posebno delovno telo, ki ga je ustanovil Upravni odbor GZS.
Njegovo delovanje je omejeno na davéno, finanéno in radunovodsko podrogje. Steje 20 ¢&lanov (7
predstavnikov s fakultet Univerze v Ljubljani in Maribora, 5 predstavnikov GZS, 7 predstavnikov iz
drugih  institucij in 1 predstavnik iz Avstrje, ve€¢ o tem na spletni strani
http://www.gzs.si/Nivo1.asp?IDpm=6874)
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Organiziralo je redno telefonsko svetovanje s podroc¢ja raCunovodstva in davkov
ter delavnice s podrogja DDV. Clanice zdruZenja raunovodskih servisov'®'
opravljajo dela racunovodskih, knjigovodskih, revizijskih ter davéno svetovalnih
storitev. Od 10.4.2002 dalje uporabljajo pri svojem delu kodeks zdruzenja
racunovodskih storitev;

= v letu 2003 so vsak delovni dan potekala dav€éna svetovanja s podrocij DDV,
davénega postopka, DDPO in dohodnine. GZS je sodelovala z DURS-om pri
uvajanju elektronskega dav€nega poslovanja in z ministrstvom za finance pri
oblikovanju mnenj k prepisom s podroc¢ja racunovodstva. Oktobra leta 2003 so
¢lani davéno-finan€nega sveta pri GZS (Romana Tomc Lampi€, SiniSa Mitrovi€ in
Andrej Sircelj) v zvezi s predlogoma ZDDPO-1 in ZDoh-1 opozorili, da gredo
davéne spremembe le v Kkorist drzavnega proracuna in niso razvojno spodbudne

za daveéne zavezance (Rucna, 2003: 5).

V GZS ugotavljajo, da je GZS Se poglobila dobro sodelovanje z ministri, raznimi
vladnimi delovnimi telesi, odborom vlade za gospodarstvo kot tudi s parlamentarnimi
odbori in z Drzavnim svetom. Sej SkupScine in Upravnega odbora GZS pa se je
poleg predsednika vlade udelezila vrsta ministrov in visokih vladnih uradnikov,
(PorocCilo o delu GZS za leto 2002, 2003: 2).

Na GZS so po besedah Romane Tomc Lampi¢ zadovoljni s sodelovanjem
ministrstva za finance pri predlogu ZDoh-1, saj tako dobrega sodelovanje ni bilo Se
nikoli. Ministrstvo za finance je bilo pripravljeno poslusati, sodelovati in tudi
upostevati predloge gospodarstva, Ceprav so ostala Se odprta vprasanja (Nidorfer,
2003: 39).

Maja 2004 je GZS odprla infopiko - Svetovalni center za mala in srednje velika
podjetja, ki nudi ¢lanom GZS preprost, sistematicn in brezplaten dostop do razli¢nih

strokovnih vsebin, med njimi tudi davénih (http://www.gzs.si/infopika, 12.5.2004).

121" Zdruzenje radunovodskih servisov pri GZS je bilo ustanovljeno konec leta 1996. Na dan
14.10.2002 je zdruzenje imelo 3.081 ¢lanov, od katerih je bilo 1.410 druzb in 1.671 samostojnih
podjetnikov, posameznikov, (http://www.gzs.si/DRNivo3.asp?IDpm=483, 11.3.2004).
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V zakljuéku pogovora z dne 4.5.2004 je svetovalec predsednika GZS, Marjan Siraj,
povedal, da "je pri tisti gospodarski zakonodaji, kjer so odloCevalci (drzavni zbor in
vlada) upostevali pripombe in predloge GZS, bila njena implementacija v praksi

(pravnih oseb) veliko lazja, u€inkovitej$a in bolj transparentna.”

GZS je pomemben akter pri implementaciji, delovanju, spreminjanju in oblikovanju

dav€nega sistema, kot samostojna institucija in v sodelovanju z drugimi institucijami.

4.2.2. Obrtna zbornica Slovenije

OZS je oseba javnega prava in je samostojna, strokovno poslovna organizacija, Ki
deluje na obmogju RS."? V letu 2004 obhaja 35-letnico obstoja. Z namenom razvoja
obrti spremlja in obravnava problematiko dela obrti, skrbi za njen skladen razvoj,
oblikuje staliS¢a in predloge obrti za spremembe gospodarskega sistema in
ekonomske politike, izvaja javna pooblastila, naloge s podro¢ja poklicnega
izobraZevanja, vodi register obmocnih obrtnih zbornic ter opravlja druge z ObrZ in

drugimi zakoni in s statutom doloCene naloge (34. ¢len ObrZ).

V OZS in po sedeZu obrata oziroma firme v obmoc¢ne obrtne zbornice se zdruzujejo
pravne in fiziCne osebe, ki opravljajo pridobitno dejavnost v RS na obrtni nacin, obrti
podoben nacin ali domaco oziroma umetno obrt, obrtne zadruge in oblike njihovega

zdruzenja (31. ¢len ObrZ). Spletna stran OZS je http://www.0zs.si/.

Iz letnih poro€il za leti 2000 in 2001 je ugotovljeno, da je OZS za zastopanje
interesov Clanstva aktivno sodelovala z vlado in posameznimi ministrstvi in ministri,
med njimi z ministrstvom za finance in ministrom za finance in z DURS-om. V letu
2001 so bili po dolgotrajnih prizadevanjih redno vabljeni na seje odbora vlade za
gospodarstvo, kjer so zagovarjali stali8¢a in pripombe Se pred obravnavanjem
pomembnih zakonov na sejah vlade. Funkcionarji in zaposleni v strokovnih sluzbah
so aktivno sodelovali v odborih drZzavnega zbora. Za davCne zadeve v odboru
drzavnega zbora za finance in monetarno politiko. Pri opravljanju davénega nadzora

davCne uprave je nastal v letu 2000 problem nepremicnin pri opravljanju dejavnosti.

122 33. ¢len Obrtnega zakona (1994, v nadaljevanju ObrZ).
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Davcéne uprave niso priznale olajSav za vlaganja in amortizacije za poslovne objekte,
ki so zgrajeni na zemljiSCu, ki ni last podjetnika oziroma kjer je podjetnik le solastnik

takega zemljiSCa. Navedene problematike niso uspeli resiti na veC sestankih z
vodstvom DURS-a, zato so se veckrat sestali tudi z drzavnim sekretarjem ministrstva
za finance Darkom Kon&anom. OZS je v letu 2000 pripravila pregled navedenih
reSitev v nekaterih drugih evropskih drzavah (Nemciji, Franciji in ltaliji), kjer ob
podobni lastninski zakonodaji z dav€nega vidika ni nobenih tezav. Na sejo odbora za
gospodarstvo vlade so predstavniki OZS povabili v letu 2001 dva vrhunska
strokovnjaka iz Nemcije, ki sta predstavila davéno reSitev tega problema v Nemciji.
Na ta nacin so poslance in predstavnike ministrstev seznanili z mozno reSitvijo tega
problema tudi v Sloveniji. OZS je navedeno tezavo le delno resila.®® OZS tekocge
spremlja vse predloge zakonov z davénega podrocja (DDV, davka od dohodkov
pravnih oseb, dohodnine in druge) in predloge sprememb in dopolnitev zakonov (s

podrocja ZTro, ZDavP, ZDS ter druge zakone z davénega podrocja).

Delo OZS poteka po sprejetem programu dela. Maja 2003 je bila sprejeta vizija in
strateSka usmeritev obrtnozborniCnega sistema, ki je bila osnova za program dela v
letu 2004. Program temelji na zastopanju interesov obrti in malega podjetniStva,
storitvah za Clanstvo, informiranju in promociji obrti in podjetniStva, izvajanju javnih
pooblastil ter nalog za celotno delovanje obrtnozborni¢nega sistema. Javno mnenje o
obrti je temeljnega pomena za neposredno in ucinkovito sodelovanje z drzavnimi
institucijami, Se posebej pa za uspesno lobiranje zborniCnega lobistiCnega telesa, v
katerega se vkljuCujejo zborni¢ni funkcionarji in ¢lani, ki so aktivni v raznih politi¢nih
strankah (Kern, 2003a: 14-17). Med kratkoro¢nimi cilji so v OZS zapisali tudi, da
bodo:
* |obirali doma in v EU, na volitvah leta 2004 izvolili nekaj obrtnikov in podjetnikov v
parlament, leta 2006 pa povecali deleza obrtnikov in podjetnikov med obc&inskimi

svetniki in zupani;

12 Na pobudo OZS je bil ob spremembi SRS (konec leta 2001, z uporabo od 1.1.2002) dopolnjen
SRS 2 tako, da so mozna vlaganja v tujo nepremicnino iz dejavnosti na podlagi zakupne pogodbe in
da je od teh vlaganj mozno pri vlagatelju obracunati amortizacijo.
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» skupaj z zdruzenjem delodajalcev obrtnih dejavnosti Slovenije (Kern, 2003b:
22)"'?* okrepili vioge malih delodajalcev v socialnem partnerstvu z zagotavljanjem
mocnejSe strokovne podpore v pogajanjih z delodajalci;

= jzkoristili domace in tuje znanje za ureditev vloge obrti in podjetnistva v drzavi v

skladu s smernicami EU.

Pomembno je aktivho sodelovanje OZS v drzavnem svetu, kjer imajo obrtniki svojega
svetnika. NajpomembnejSe pa je v fazi priprave zakonov sodelovanje z odborom
vlade za gospodarstvo in vlado kot celoto. Strokovne sluzbe OZS so pripravile
pripombe k predlogoma ZDoh-1 in ZDDPO-1, ki so bile predstavljene v januarju leta
2004 v drzavnem svetu na posvetu o novi davtni zakonodaji
(http//:www.0zs.si/SLO/indeks1.html, 4.2.2004). Novosti v davCni zakonodaji je
predstavila Milojka Kolar, drzavna sekretarka v ministrstvu za finance, sodelovali pa
so tudi predstavniki vseh treh zbornic, GZS, OZS in kmetijsko-gozdarske ter
zdruzenje raCunovodskih servisov in sindikatov. Stalis¢a OZS je sprejel v januarju
2004 tudi upravni odbor OZS in vse predloge posredoval pristojnim v drzavnem
zboru (http://www.0zs.si/SLO/aktualno/novice/0078.html, 4.2.2004). Ministrstvo za
finance je upo$tevalo kar nekaj pripomb OZS na pripravljena predloga ZDoh-1'? in

ZDDPO-1, ki jih je vlada sredi decembra 2003 poslala v obravnavo v drzavni zbor. V
predlogu ZDoh-1 je najpomembnejSe to, da novi zakon razbremenjuje delo in

obremenjuje kapital.

OZS sodeluje tudi z obrtnopodjetniskimi asociacijami v EU in drzavah bivse
Jugoslavije ter z ostalimi institucijami v tujini. V letu 2000 so uvedli v reviji Obrtnik, ki
jo izdaja OZS, rubriko iz EU. Kompleksno evropsko problematiko so predstavili v
publikaciji EU.

124 ZdruZenje delodajalcev obrtnih dejavnosti je na dan 14.11.2003 imelo 4.151 &lanov. Med ¢lani je

najve¢ (1.626) delodajalcev, ki imajo enega zaposlenega delavca, najmanj pa je delodajalcev, ki
zaposlujejo vec€ kot 50 delavcev.

Moznost ugotavljanja davéne osnove na podlagi normiranih odhodkov. Predlagatelji so ZDoh
popravili v delu, ki zadeva prenos lastniS§tva dejavnosti in prenos sredstev med podjetiem in
gospodinjstvom. Glede investicijskih olajSav v okviru predloga ZDDPO-1 bodo samostojni podjetniki
tudi v prihodnje lahko z investicijami v opremo (razen v primeru nakupa avtomobilov ali pohistva)
znizevali davéno osnovo za 20 % investiranega zneska (Miheli€¢, 2004a: 7). Ugodnosti za status
samostojnega podjetnika pozna vecina drzav EU.
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Decembra 2003 je 50.000 slovenskih obrtnikov, ki so vpisani v obrtni register pri
OZS, dobilo kartico Obrtnik (Jarec, 2003: 4-5). Kartica Obrtnik je identifikacijska
kartica v komunikaciji z OZS, imetnikom nudi svetovanja (neposredno osebno

svetovanje, svetovanje po telefonu ali po elektronski'®

in standardizirani posti) ter
izobrazevanje in druge servisne storite ter vrsto ugodnosti, ki jih bodo &lani OZS
lahko uzivali pri ponudnikih razlicnih storitev in med njimi samimi. Od marca 2004 je
svetovanje mogoce le s kartico Obrtnik. Svetovanje je ena pomembnejsSih dejavnosti,
ki jin OZS opravlja za €lane. Kartica vsebuje tudi davéno Stevilko uporabnika. Cilj
OZS je, da bi kartica postala tudi placilna. Svetovanja davéne zakonodaje OZS
potekajo po telefonu trikrat na teden pri Stirih davénih svetovalcih (od skupno

enajstih).

Dunja Verbajs, dav€na svetovalka na OZS, (Miheli¢, 2004b: 18-19) ugotavlja, da »v
OZS dobro poznajo probleme samostojnih podjetnikov, zato so sposobni pregledati
tudi zapisnike o davénih kontrolah, narediti pripombe na zapisnike, pripraviti pritozbe
na odlocCbe in pritoZbe na upravno sodiS¢e. Tega trenutno Se ne delajo (do februarja
2004), ker to delo zahteva veliko €asa. Navedeno pa bi lahko bila storitev, ki bi jo za

podjetnike naredili proti plaCilu».

V letu 2004 je prvi steber,' ki je zadolZzen za gospodarski sistem in zakonodaijo,
sluzba za gospodarski sistem OZS. Njegova naloga je zastopanje interesov obrti,
socialno partnerstvo, politicni sistem in lobiranje ter izobrazevalni sistem na
zakonodajni ravni (Jarec, 2004: 6). Na davénem podroCju spremlja zakonodajo,
pripravlja staliS¢a, mnenja in predloge za spremembo davCne zakonodaje, svetuje
¢lanom — pravnim in fizi€nim osebam na podroc¢ju davéne zakonodaje: dohodnine,
DDPO, DDV, trosarin, davCnega postopka,
(http//www.ozs.si/SLO/organiziranost/Sluzbe/gospodar.html,  3.2.2004). Pripravlja
seminarje, kot primer navajamo seminar Dav€éna napoved za leto 2003 z
upostevanjem vseh novosti pri vodenju in zaklju¢evanju poslovnih knjig na podlagi

SRS 39 in ostale dav¢éne zakonodaje, ki je potekal februarja 2004.

126 7a davéna vprasanja je naslov elektronske poste: svetovanje.davki@ozs.si.
127 Sluzbe OZS so po novem organizirane v sekretariat in tiri stebre: gospodarski sistem in politika,
obves¢&anje in informiranje, storitve za ¢lanstvo in javna pooblastila.
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0OZS ima 62 obmocnih obrtnih zbornic (v nadaljevanju O0Z). V letu 2003 je OZS
izvedla anketo »Dejavnosti obmocnih obrtnih zbornic« (HoCevar, 2003a: 31-32 in
2003b: 42-43). Na podlagi analize anketnih listov je bilo ugotovljeno, da podjetnikom
najbolj primanjkujejo pravna znanja. Med njimi so OOZ na prvo mesto uvrstile
delovno in socialno pravo, na drugo mesto davéno pravo in na tretje mesto
gospodarsko pravo. OOZ sodelujejo nadpovprecno dobro z OZS. Sodelovanje O0OZ
z daveni uradi in izpostavami je na pomembnem drugem mestu. Sledi sodelovanje z
upravnimi enotami, oddelki za gospodarstvo v okviru upravnih enot, Zupani ob¢in in z
zavodom za zaposlovanje. Vec strokovnih informacij zZelijo OOZ z naslednjih podrog;j:
drzavne podpore za obrt (s 25,8 %), davki in finance (z 20 %), sledijo pa kadri in
delovna razmerja (s 16,7 %), standardi in normativi (s 13,3 %) ter delo drzavnega
zbora, drzavnega sveta in ekonomsko-socialnega sveta (z 10 %) ter drugo (s 14,2
%). NajpogostejSi problemi obrtnikov, ki jih registrirajo OOZ, so od skupno dvajsetih
Stirje z davénega podroCja (od tega trije s podrocja davénih spodbud), ki so
razvrS€eni na naslednjih mestih: na tretiem premalo davénih spodbud za razvoj, na
petem premalo davénih spodbud za investicije, na sedmem ni davénih in drugih

spodbud za vlagatelje in na petnajstem mestu dohodnina na skupni dohodek.

OZS je na dnevih slovenske obrti maja 2003 obravnavala tudi davéno zakonodajo s
predlogi, da naj bi podjetja podatke o poslovanju oddala le enkrat in da naj bi se
uporabili tako v dav€ne kot v statisticne namene, iz obveznega oddajanja porocil pa
naj bi izvzeli tiste podjetnike, ki so obdavceni po normiranih odhodkih in ki naj tudi ne
bi vodili dvostavnega knjigovodstva od 1.1.2005 dalje. Navedeno naj bi prispevalo k
zmanjSanju administrativnih ovir za vstopanje in rast. OZS je odlo¢no proti sivi
ekonomiji in nelojalni konkurenci, zato predlaga spodbuden prehod od ilegalne v
legalno ekonomijo, s postopnim obdav€enjem novih subjektov (z davkom iz
dejavnosti in DDPO), kot primer: 1. leto poslovanja ni obdav€enja, 2. leto 25 %, 3.
leto 50 %, 4. leto 75 % in 5 leto 100 % obdavcenje
(http://www.0zs.si/SLO/aktualno/Arhiv/2003/DSO-Forum.pdf, 12.5.2004). Maja 2004

je OZS na dnevih slovenske obrti v Portorozu organizirala davéno izobrazevanje

Obdavcitev dejavnosti za zasebnike in pravne osebe po novi zakonodaji: ZDoh-1 in
ZDDPO-1 (prav tam).
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Iz zapisanega ugotavljamo, da so davki in davéno pravo ter sodelovanje z davénimi
organi zelo pomembni za obrtnike kot davéne zavezance, OZS pa pomemben akter
pri sprejemanju, spreminjanju in implementaciji davéne zakonodaje in s tem graditelj
davCnega sistema, za davéne zavezance obrtnike (mikro in mala podjetja) pa akter

svetovalnih in izobrazevalnih dejavnosti z dav€nega podrocja.

4.2.3. Varuh ¢élovekovih pravic Republike Slovenije

Varuh €lovekovih pravic je samostojna in od drzavnih organov neodvisna oseba, ki jo
izvoli drzavni zbor za varovanje Clovekovih pravic in temeljnih svobosS¢in v razmerju
do drzavnih organov, organov lokalne samouprave in nosilcev javnih pooblastil

(http://www.varuh-rs.si/, 30.3.2004). Razmerij, v katera stopajo posamezniki kot

daveéni zavezanci z drzavnimi organi (z DURS-om: z davénimi uradi in njenimi
izpostavami kot organom prve stopnje, z ministrstvom za finance kot organom druge
stopnje,’?® s sodniki za prekrske v prekrskih davénega prava, z upravnimi sodiéi in
vrhovnim sodiS¢em v upravnih sporih, z ustavnim sodiS¢em v primeru vloge za oceno
ustavnosti davCnih predpisov) je vedno vec in so tudi vedno bolj kompleksna. Varuh
Clovekovih pravic v svojem lethnem porocilu za leto 2001 ugotavlja, da so bili
prekoraceni zakonski oziroma razumni roki za izdajo odloCbe v zahtevnejSih upravnih
postopkih na prvi stopnji in v pritoZbenih postopkih, pa tudi v reSevanju upravnih
sporov pred upravnim in vrhovnim sodis€em. Na postopek zastaranja je opozoril pri
sodnikih za prekrske in pri davénih organih v postopkih izterjave izre€enih denarnih
kazni. Vse navedeno pa vpliva na klavrno podobo pravne drzave (strani 42 in 46). V
letnem poroCilu za leto 2003 varuh Clovekovih pravic zakljuCuje, da €asovni okviri

reSevanja pritozb Se vedno niso zadovoljivi (stran 70).

Posamezniki s svojimi pobudami z dav€nega podro€ja uveljavljajo svoje pravice pri
varuhu ¢&lovekovih pravic, ki je imenovan tudi ombudsman.'®® Prvega ombudsmana

je Slovenija dobila Ze leta 1994, EU pa leto kasneje."® Postopek pri ombudsmanu je

128 0d 1.1.2003 v okviru ministrstva za finance, Sektor za upravni postopek na drugi stopnji s podro¢ja
carinskih in davénih zadev, prej v okviru DURS-a, Oddelek na drugi stopnji na glavhem davénem
uradu.

2 Slovenski varuh &lovekovih pravic je direktor Mednarodnega zdruzenja ombudsmanov
(lnternationa/ Ombudsman Institute — I0l) za srednjo in vzhodno Evropo.

° Slovenski varuh &lovekovih pravic je Clan evropskega zdruzenja ombudsmanov European
Ombudsman Institute, nepridobitnega znanstvenega zdruZenja, ki se na podlagi znanstvenega
pristopa ukvarja z varovanjem ¢&lovekovih pravic, z zasCito posameznika in z varovanjem institucije
ombudsmana.
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neformalen, za stranko brezplacen in tudi ne zahteva posebnega znanja z davénega

podrocja, strokovne pomoci davCnega svetovalca ali odvetnika. V pobudi mora

stranka navesti in predloziti dokaze, ki so pomembni za uvedbo postopka, ter

navesti, katera pravna sredstva so bila uporabljena v konkretni davéni zadevi.

Pobudniki so v letu 2002 vilagali pobude z davénega podrocja, ki po vsebini vsebujejo

enake oziroma podobne probleme kot v prejSnjih letih (Letno poroc€ilo varuha

Clovekovih pravic, 2003: 79-80). Strnemo jih lahko v naslednje:

viv v

dolgotrajno raz€is€evanje davéne obveznosti;

visoke zamudne obresti;

vro€anje odlocb in sklepov dav€nega organa;

priznavanje posebne olajSave za vzdrzevane druzinske Clane;
izterjava denarnih kazni za prekrske;

postopek v primeru smrti davénega zavezanca;

obdavcitev vecletnih prejemkov;

izterjava Clanskega prispevka za GZS;

prehod davéne obveznosti z gospodarske druzbe na druzbenika,

problem razlage dav¢nih predpisov.

V letu 2003 so ob nereSenih vpraSanjih iz preteklosti izstopali naslednji problemi

(Letno porocilo varuha ¢lovekovih pravic, 2004: 69):

hude socialne stiske druzin zaradi nastalih davcnih dolgov;

problem blokade sredstev samostojnega podjetnika na vseh racunih;

posledice prisilne izterjave dolga z rubeZzem zavezan€evega racuna pri banki,
zaradi Cesar je onemogoceno njegovo nadaljnje poslovanje;

zaseg avtorskih honorarjev in prejemkov oseb, ki samostojno opravljajo dejavnost
kot glavni poklic do viSine 90 %;

vraCilo davka na motorna vozila, kupljeno za prevoz invalidnih otrok;

neenotnost prakse davcnih organov pri upostevanju nadomestila za invalidnost

otroka v osnovo za odmero dohodnine starSev.

Preglednica v nadaljevanju prikazuje prejete in zakljuCene zadeve z davCnega

podrocja pri varuhu Clovekovih pravic od leta 1995 do leta 2003.
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Tabela 4.9. Prejete pobude in zaklju¢ene zadeve z davénega podrodja pri varuhu &lovekovih
pravic od leta 1995 do leta 2003

Leto Prejete pobude | Prenesene Stevilo pobud | Stevilo Delez Indeks prejetih
v letu pobude iz v obravnavi v | zakljuéenih zaklju€enih pobud
preteklega leta | letu* zadev v letu zadev v letu (v
%)
1 2 3 4 5 6 = 5/4x100 7= x+t/x (od st.
2)
1995 30 0 22 22 100,0 -
1996 38 8 56 44 78,6 126,7
1997 62 12 77 64 83,1 163,2
1998 85 17 99 82 82,2 1371
1999 101 14 115 - - 118,8
2000** o - 129 -
2001 70 16 76 - - -
2002 60 16 76 - - 85,7
2003 83 13 96 - 138,3

Vir: Letna porocila varuha Clovekovih pravic od leta 1995 do leta 2003.
* Vkljuene so tudi ponovno odprte zadeve in prenesene pobude iz preteklega leta.

** Z zamenjavo varuha Clovekovih pravic po preteku prvega mandata se je izgubila statisti¢na
kontinuiteta v letnih porocilih.

*** Stevilo prejetih pobud je za leto 2000 zapisano v letnem porogilu opisno - za malenkost manj kot v
prejSnjem letu - in ne numeri¢no.

Najmanj pobud so pobudniki z davénega podrocja vioZili v letu 1995, v prvem letu
delovanja varuha c&lovekovih pravic (30 pobud), Stevilo pobud je naras€alo do leta
1999.*" V letu 2000 je zaznati padec pobud pobudnikov, ki se nadaljuje do leta
2002, v letu 2003 pa je opazen ponoven porast pobud."? Zadeve v obravnavi™? pri
varuhu Clovekovih pravic so narasc¢ale do leta 2000 (129 zadev), v letih 2001 in 2002
je bilo v obravnavi 76 zadev, v letu 2003 pa je zaznati ponoven porast, v obravnavi je
bilo za 20 zadev vec€ (ali za 26,3 %), ob upostevanju tudi prenesenih zadev prejSnjih
let. Varuh Cclovekovih pravic je imel veC sestankov in pripravil ve¢ dopisov
predstavnikom ministrstva za finance (npr. o skupni uporabi avtomobila, kupljenega z
olajSavami za invalida iz leta 1998, o vracilu prevec¢ placane trosarine v letu 2003) in
predstavniki glavhega davénega wurada (npr. zaradi pomanjkljivosti pri delu
prvostopenjskih davcnih organov, krsitve zakonskih rokov za odloCanje v davcnih
postopkih na prvi in drugi stopniji, izterjave davCénega dolga in obve$€anje davcnih

zavezancev o stanju dolga in placil, vse navedeno iz leta 1999, v zvezi s prisilno

131 38 pobud v letu 1996, 62 pobud v letu 1997, 85 pobud v letu 1998 in 101 pobuda v letu 1999 (od
tega 26 pobud oz. 26 % s podrocja odloCanja o odpisu, delnem odpisu, odlogu ali obro€nem
odplagevanju dolga).

32'y/ letu 2001 (75 pobud), v letu 2002 (65 pobud) in v letu 2003 (83 pobud).

13% Stevilo zadev v obravnavi se razlikuje od prejetih pobud v posameznem letu, zaradi nezaklju€enih
zadev v letu in posledic prenesenih pobud v naslednje leto.
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izterjavo davénega dolga v letih 1998 in 1999,"** v zvezi z ugotovitvijo, da se je
kvaliteta odloCanja prvostopenjskih davcnih organov izboljSala, vendar Se ne
zadovoljivo pri obrazloZitvi odlo¢b za nadomestilo o uporabi stavbnega zemljiS¢a v
letu 2001) ter z ostalimi predstavnikov, s katerimi je povezano delo DURS-a:
ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve, Zavoda za pokojninsko in invalidsko

zavarovanje, Zavoda za zdravstveno zavarovanje in drugimi.

Varuh €lovekovih pravic v lethem porocilu za leto 2002 ugotavlja, da se je velik delez
pobud nanaSal na dolgotrajnost davCnih postopkov in pozno reSevanje pritozb.
Pobudniki so izrazali nezadovoljstvo zaradi slabega ali pomanjkljivega komuniciranja
z davCnimi organi. Tudi sam varuh ugotavlja, da je glavni davéni urad na njegove
dopise odgovarjal z zamudo, pogosto so za odgovor morali veCkrat urgirati in z
odgovorom niso bili zadovoljni.'** Odgovore pa so potrebovali za zakljuske in ocene

o morebitnih krSitvah in nepravilnostih z vidika ¢lovekovih pravic.

Glavnemu davénemu uradu je varuh ¢lovekovih pravic v letu 2002 predlagal, da ga
seznanijo z zaostanki oziroma roki za reSevanje pritoZzb po posameznih podrocjih
oziroma vseh dav¢énih obveznostih (dohodnina, DDPO, prometni davek, DDV,
prisilna izterjava dolga in odpis davénega dolga) in razlogi za tako stanje, (Letno
porocCilo varuha ¢lovekovih pravic za leto 2002, 2003: 80). Varuha so Se zanimali
sprejeti ukrepi za izboljSanje stanja oziroma dela davénih organov na tem podrodju,
da bi se priblizali cilju, reSevanju pritoZzb v zakonitem roku. Glavni urad se je v letu
2003 odzval in izrazil pripravljenost za sodelovanje. Varuh ¢lovekovih pravic prejema
meseCna poroCila o stanju v zvezi z reSevanjem pritozb po vrstah davcnih
obveznosti. NajveC pritozb je glede odmere dohodnine, sledijo pritozbe zoper
odlocbe o odmeri nadomestila za uporabo stavbnega zemljiS¢a in nadomestila za
redno delovanje objektov na hidromelioracijskih sistemih. Stevilne so tudi pritozbe
zoper sklepe dav€nega organa o uvedbi postopka prisilne poravnave. Glavni davéni
urad je varuha €lovekovih pravic obvestil, da dav€éne zavezance redno informirajo o
njihovih pravicah in dolznostih na davénih uradih oziroma izpostavah in po telefonu,

na vprasanja pa odgovarjajo tudi pisno. Sporocili so tudi, da objavljajo pojasnila o

34 Sklepi o prisilni izterjavi davénega dolga niso vsebovali vseh zakonsko predpisanih sestavin,
predvsem navedbe izvrSilnega naslova z datumom izvrsljivosti. Enako so ugotoviljali tudi na upravnem
sodiSéu.

13% Na primer sklicujo¢ se na zaupnost davénih podatkov.
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davkih in drugih obveznih dajatvah, informacije, primere iz davéne prakse in predpise
na svoji spletni strani in v Davénem biltenu, ki ga posSiljajo tudi varuhu. Varuh

Clovekovih pravic glede na navedeno in ker novih pripomb pobudnikov ni bilo

zaklju€uje, da so opisane aktivnosti DURS dobre in koristne za obvescenost in

Sirjenje davéne kulture med zavezanci (Letno porocilo o delu za leto 2003, 2004: 69).

Letna porocCila o delu varuha Cclovekovih pravic so bila poslana predsedniku
drzavnega zbora. Na sejah drzavnega zbora je varuh ¢lovekovih pravic osebno

predstavil povzetek porocil in svoje ugotovitve.

Varuh €lovekovih pravic ni redni pritozbeni organ. Posameznik se mora v davc¢nih
zadevah najprej pritoZiti na ministrstvo za finance, zoper odlo¢bo prvostopenjskega
davCnega organa, ki je odlo€al o njegovih pravicah. Pritozbo poda pisno ali ustno na
zapisnik pri organu, ki je odlogbo izdal. Ce posameznik s pritozbeno potjo ni
zadovoljen, se lahko obrne na varuha clovekovih pravic. To pomeni, da varuh
Clovekovih pravic deluje subsidiarno. Slovenski drzavljani smo z vstopom v EU dobili
novo pravico, pravico do pritoZzbe v slovenskem jeziku pri evropskemu varuhu
Clovekovih pravic, P. Nikiforosu Diamandourosu v Strasbourgu, ki je pristojen le za

delo evropskih organov, evropske komisije, evropskega parlamenta in Sveta EU.

Varuh Cclovekovih pravic je pomemben akter, ki opozarja drzavni zbor, vlado,
ministrstvo za finance, DURS, zainteresirano javnost in druge institucije z osebnim in
s pisnim komuniciranjem, z aktivnim delovanjem po Sloveniji, v medijih, z dopisi, z
letnim porocilom o delu, z biltenom na dav¢ne probleme, na potrebne zakonske
ureditve davCénih in drugih zakonov, na Zzivljenjsko postopanje v problemati¢nih

zakonskih reSitvah (obvezno osebno vro€anje davcénih posiljk) idr.

4.2.4. Zveza racunovodij, finan€nikov in revizorjev Slovenije in Slovenski
institut za revizijo

Zveza raCunovodij in revizorjev je dobila danasnje ime 28. maja 1992. Njeno prvo

ime, dobila ga je leta 1957, je bilo ZdruZenje knjigovodij Slovenije. Zveza racunovodij

in revizorjev je samostojna in prostovoljna nacionalna strokovna organizacija, ki

zdruzuje 34 strokovnih drustev raCunovodskih, finan¢nih in  revizijskih
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strokovnjakov,® ki pokrivajo celotno obmogje RS. Spletna stran Zveze radunovodij
in revizorjev je www.rfr.si/. Financira se z lastnimi prihodki, ki jih ustvarja z
izobraZevalno, strokovno in izdajateljsko dejavnostjo. Velik del svojih prihodkov
namenja razvoju racunovodske, revizijske in finan¢ne stroke, in sicer v okviru Zveze
racunovodij in revizorjev, InStituta za revizijo in drustev Zveze racunovodij in
revizorjev. InStitut za revizijo je 29. julja 1993 ustanovila Zveza raCunovodij in
revizorjev na podlagi 11. ¢lena Zakona o revidiranju (1993, v nadaljevanju ZRev). Za
svoje delovanje ima Zveza raCunovodij in revizorjev sprejete letne delovne programe
in smernice. V smernici 4 (iz leta 2000) je zapisano, da bo Zveza racunovodij in
revizorjev tudi v bodoCe intenzivno sodelovala z domacimi in tujimi strokovnimi
organizacijami ter sestavljalci strokovnih in pravnih norm. Zveza racunovodij in
revizorjev dobro in uginkovito sodeluje z Zvezo ekonomistov Slovenije.’ Z DURS-
om je podpisala dogovor o medsebojnem sodelovanju. Z GZS je sodelovala pri
posameznih strokovnih projektih. Zveza raCunovodij in revizorjev je uspesSno

sodelovala s Hrvagko zvezo'®

in skupaj sestavila in zalozila knjigo z naslovom
»Ustanavljanje, delovanje in prenehanje gospodarskih druzb v Hrvaski in Sloveniji« s
podnaslovom »Davcni, finan€ni, racunovodski in revizijski predpisi in pravila«.
Navedena knjiga je bila predstavljena na hrvaski gospodarski zbornici in na GZS.
Zveza raCunovodij in revizorjev sodeluje z Zvezo poljskih racunovodij, z Zvezo
racunovodij in revizorjev Crne gore in Federacije BiH. Z zvezo trzaskih racunovodij je
izdala dvojezi¢ni jezikovni priro€nik o racunovodstvu, reviziji, davkih idr. v podjetjih v
Sloveniji in v ltaliji. Predstavniki Zveze racunovodij in revizorjev se vsako leto
udelezijo redne letne konference Zveze evropskih raCunovodskih strokovnjakov
(Fédération des Experts Comptables Européens - FEE.) V Mednarodnem odboru za
racunovodstvo in davéno pravo drzav srednje in vzhodne Evrope (Internationaler
Ausschlup flir Rechnungslegung und Steurerrecht in Mittel- und Osteuropa), ki deluje
na Dunaju pod okriljem avstrijske zbornice gospodarskih zaupnikov ter
raziskovalnega instituta za srednje- in vzhodnoevropsko gospodarsko pravo

dunajske univerze, Ze nekaj let sodeluje s sodelavci Zveze raCunovodij in revizorjev z

'3 Na dan 31.12.2002 je imelo drustvo 13.158 &lanov, od tega je bilo &lanic 11.200 ali 85,1 % vseh
¢lanov (Porocilo o delu Zveze racunovodij in revizorjev od 21. do 22. redne skup$cine (v letih 2000-
2003), 2003:73).

137 7 Zvezo ekonomistov Slovenije Zveza racunovodij in revizorjev soorganizira redne letne simpozije
o sodobnih metodah v radunovodstvu, reviziji in financah, na katerih imajo samostojni svetovalci
Zveze racunovodij in revizorjev redne referate. Prav tam, stran 72.

"% Hrvatska zajednica raunovoda i financijskih djelatnika.
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mednarodnim predstavljanjem ra¢unovodskih in davénih resitev v Sloveniji,' z
InStitutom za mednarodne davscine na Univerzi v Gottingenu v Nemciji in drugimi
institucijami. Med dijaki in Studenti spodbuja Zveza racunovodij in revizorjev razvoj
stroke z nagradami in s sponzorstvom drzavnih tekmovanj dijakov v srednjih
ekonomskih in trgovskih Solah, s sponzorstvom drzavnega tekmovanja iz znanja
poslovne matematike srednje ekonomske Sole in z nagradami za najboljSa diplomska
dela s podroc€ja raCunovodstva, revizije in financ Studentov Ekonomske fakultete v
Ljubljani in Ekonomsko-poslovne fakultete v Mariboru. Pri pisanju doktorskih
disertacij pa Studente vzpodbuja z organizacijo posvetovanj in izdajo srebrne

knjige."°

Zveza racunovodij in revizorjev izdaja standardne in posebne izdaje. Med standardne
Stejejo revija za raCunovodstvo in finance IKS, (v njej svetovalci piSejo o skupinski
davéni bilanci, DDV, troSarinah, taksah, obdav€enju, obracunu DDPO,
obraCunavanju dajatev in prispevkov in drugem), Zbirka racunovodskih in finan¢nih
predpisov in Zbirka predpisov o dajatvah™' (do leta 1997 Zbirka o prometnem
davku). V letih od 2000 do 2003 se giblje $tevilo naroénikov'*? revije Iks med 12.000
in 11.000, zbirke racunovodskih in finan&nih predpisov med 6.000 in 5.000 in zbirke o
dajatvah okrog 5.000. Posebne izdaja s podroCja davkov so pripravljena gradiva
Zveze racunovodij in revizorjev za Solo o davscinah in posvetovanja o davéni
zakonodaiji ter knjige: v letu 2000 je bila izdana knjiga »Davki, raCunovodstvo in
revizija v Italiji in Sloveniji, v letu 2001 tretja, dopolnjena izdaja priroCnika
»Knjigovodstvo in obdavditev zasebnikov« in v letu 2003 priroénik o DDV za

vsakdanjo rabo.

Strokovna sluzba Zveze racunovodij in revizorjev ima sprotna izobrazevanja

zaposlenih v gospodarstvu in negospodarstvu. S podroCja davkov je Zveza

139

o Posebnost slovenske zakonodaje je na primer ZDIP, ki ga v drzavah €lanicah odbora ne poznajo.

V letu 2003 je Zveza izdala tri srebrne knjige, 8t. 16 — »Predpostavka previdnosti v raunovodstvu
in vrednotenje sredstev in dolgov po njihovi posteni vrednosti« dr. Marjana Odarja, §t. 17 — »Priprava
razkritij v letnih porocilih« dr. Tatjane Horvat in §t. 18 — »Presojanje uspesnosti poslovanja podjetja na
podlagi obracunskih in denarnih tokov« dr. Mete Duhovnik. Prav tam, strani 63-64.

"1 Prvi zbirki sta bili objavljeni v reviji IKS v letu 1977, od leta 1985 pa sta samostojni publikaciji. Prav
tam, strani 63-64.

%2 Stevilo naroénikov je iz leta v leto nekoliko manj$e zaradi ukinjanja ali zdruZzevanja gospodarskih
druzb ter drugih pravnih oseb. Prav tam, strani 65-67.
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racunovodij in revizorjev organizirala v letih 2000 do 2003 posvetovanja s poudarkom

na DDV, zaradi sprememb in dopolnitev zakonodaje DDV, in sicer (prav tam, strani

65-67):

= v letu 2000 Stiri enodnevna posvetovanja o posebnostih pri izvajanju zakona in
pravilnika o DDV in o obraCunavanju dajatev od plac in drugih osebnih prejemkov
(skupno skoraj 1.300 udeleZencev). V letu 2000 je bila od raCunovodskih Sol
najbolj obiskana Sola o davs€inah (499 udelezencev), na kateri so bili dvakrat po
Stiri dni poslu$alci predavanj tudi zaposleni na DURS-u (80 udeleZencev). V Soli o
davscinah dobijo udelezenci ob8irno znanje o davénem postopku, prometnih
davkih (DDV, tro$arinah, davku na promet nepremicnini in o drugih), DDPO,
dohodnini in drugih davkih obCanov ter prispevkih za socialno varnost,
sporazumih o izogibanju dvojnemu obdavc€enju, prispevkih, nadomestilih, taksah
in povradilih;

» v letu 2001 enodnevna posvetovanja o novostih pravilnika o DDV, o spremembah
in dopolnitvah zakona in pravilnika o DDV, o evidentiranju in obracunavanju DDV
in 0 spremembah stopenj DDV in troSarin; skupno sedemnajst posvetovanj (Cez
4.000 udelezencev);

= v letu 2002 osem enodnevnih posvetovanj o novostih na podro¢ju DDV (Cez
3.000 udelezencev). UCcitelji srednjih ekonomskih Sol so lahko sodelovali na
brezplaénem enodnevnem posvetovanju o reSitvah v novih SRS;

= v letu 2003 Stiri enodnevna posvetovanja o spremembah in dopolnitvah zakona in
pravilnika o DDV (&ez 700 udelezencev) in S$tiri enodnevna posvetovanja o
spremembah zakona o DDV, povezanih z vstopom Slovenije v EU (okrog 800
udelezencev).

V letu 2004 je Zveza raCunovodij in revizorjev organizirala novo ra¢unovodsko Solo o

raCunovodstvu v Evropski zvezi. Vsi samostojni strokovni sodelavci (sedem)

sodelujejo tudi v izobrazevalnih programih InStituta za revizijo, kjer lahko slusatel;i
pridobijo nazive preizkuSeni davcnik idr., prav tako sodelujejo na letnih konferencah
revizorjev, preizkuSenih raCunovodij in davénikov. Dva samostojna strokovna
sodelavca Zveze raCunovodij in revizorjev sta izvoljena (habilitirana) visokoSolska

uditelja na Ekonomski fakulteti Univerze v Ljubljani.'*®

"% 7a predmete revizija, finanéno raunovodstvo, bilanciranje in bilanéna politika.
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Strokovnjaki Zveze racunovodij in revizorjev opravljajo svetovalno dejavnost v okviru
izobraZevalne dejavnosti vseh oblik, med katere sodijo tudi seminarji davcnim
delavcem. V letu 2004 je potekal enodnevni seminar Zaklju¢ni raCun za gospodarske
druzbe za leto 2003, ki ga je Zveza racunovodij in revizorjev imela za zaposlene na
DURS-u (in$pektorje, vodje oddelkov za kontrolo, odmero, registracijo in informiranje

in za vodje referatov za pravne osebe).

Naro¢nikom revij in zbirk zagotavljajo neomejeno Stevilo odgovorov na njihova pisna,
ustna ali kako drugaCe postavljena vpraSanja, pri katerih prevladujejo davéna
vprasanja. Sodelujejo v konzultacijah pri pristojnih drzavnih institucijah (ministrstvu
za finance, DURS, GZS, OZS idr.). Svetovanj s pisnimi odgovori na pisna vprasanja
je vsako leto ved."™ Svetovanje po telefonu poteka vsak delovni dan.'*® Obiskov
narocnikov pri svetovalcih je letno med 300 in 400. Narocniki prinesejo s seboj zbirke

dokumentov, med njimi tudi zapisnike davCne inSpekcije.

Temeljna usmeritev Zveze raCunovodij in revizorjev tj. dejstvo, da sta teorija in
praksa stalni spremljevalki priznanih strokovnjakov, bo tudi v bodoCe vzpodbujala
skupinsko delo in konstruktivne, kriti€ne strokovne dialoge v Zvezi racunovodij in

revizorjev, kar bo prispevalo k u¢inkovitemu delu njene stroke.'*®

Predsednik Zveze racunovodij in revizorjev in glavni ter odgovorni urednik revije lks,
dr. Stanko Kozelj, je 8.12.2003 (v osebnem razgovoru) povedal, da "je zacel
prevladovati davéni vidik, saj davéna svetovanja predstavijajo ¢ez 70 % vseh

svetovan,."

Slovenski institut za revizijo
InStitut za revizijo je v desetih letih delovanja postal osrednja strokovna institucija, ki

skrbi za raziskovanje organizacijskih, kadrovskih in metodoloSkih resSitev,
usposabljanje, preizkuSanje in strokovno nadziranje pooblas€enih zunanjih
gospodarskih revizorjev, preizkusenih notranjih gospodarskih revizorjev, preizkusenih
racunovodij, preizkuSenih davcnikov, preizkuSenih ocenjevalcev vrednosti podjetij in

sredstev ter preizkusenih poslovnih finan¢nikov (Porocilo o delu Instituta za revizijo

% \/ povpredju na leto ez 2.300 dopisov z vpradanji, v katerih je v povpre&ju na leto ez 4.500

vPraéanj. Prav tam, stran 55.

15 Povprecno 17.300 telefonskih vpradanj na leto. Prav tam.

%% Smernica &t. 5 za delovanje zveze radunovodij in revizorjev in njenih drustev med XXII. in XXIII.
redno skups€ino (od novembra 2003 do novembra 2007).
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za leto 2003, 2004: 55). Spletna stran Instituta za revizijo je http://www.si-revizija.si/.

Na podlagi dolocil 51. Clena Zakona o gospodarskih druzbah (1993, v nadaljevanju
ZGD) so druzbe pri vodenju poslovnih knjig in izdelavi raGunovodskih izkazov dolzne
upostevati SRS, ki jih sprejme Institut za revizijo v soglasju z ministrom, pristojnim za
finance. Radunovodski izkazi so podlaga za obracun DDPO (za leto 2004) in DDPO-
1 (za leto 2005 in naprej), ki vplivajo tudi na viSino obdavcitve. Po doloCbah tretjega
odstavka 13. ¢lena ZRev-1 obravnava drzavni zbor letno porocilo Instituta za revizijo.
Zveza racunovodij in revizorjev je leta 2003 zalozila (do 30.9.) 1.080 izvodov revije
Revizor.""" Leta 2003 je Institut za revizijo izdal tudi naslednjo literaturo: 12 &tevilk
revije Revizor, ponatis knjige SRS, knjigo »Slovenian Accounting Standards«, knjigo
»Stroskovno racunovodstvo avtorjev« dr. lvana Turka, dr. Slavke Kavci¢ in dr.
Stanka Kozelj ter druge knjige (PoroCilo o delu Instituta za revizijo za leto 2003,
2004: 72). Pri Indtitutu za revizijo je bilo 19. januarja 2004 vpisanih 42 revizijskih
gospodarskih druzb (Revizor 1/04: 178-186).

Oktobra 2002 je potekala 3. dav€na konferenca sekcije za davéno svetovanje
Indtituta za revizijo na temo »Vpliv novih SRS na davéno bilanco podjetij«.’*® Velik
del programa je bil posve€en odnosom med davénimi zavezanci in DURS-om. V
razpravi, ki je vkljuCevala teme: sestavljanje pripomb na zapisnik in pritozb zoper
odlocbe davCnega organa, postopki in kriteriji izbiranja davénih zavezancev za
potrebe inSpiciranja, novo organiziranje davéne sluzbe, podatki in informacije, ki jih
mora zagotoviti DURS idr. teme, so aktivno sodelovali usluzbenci DURS-a z
direktorjem. Na konferenci je bil predstavljen referat o upravnih sporih s podrocja
davénega prava. Na 4. daveéni konferenci oktobra 2003 so predstavili obdavcitev
financnih storitev z DDV, obdavc€itev opcij ter obdavcitev zdravstvenih storitev.
Predstavniki DURS-a so s podro¢ja davénega nadzora predstavili metodiko cenitve
dav€éne osnove in transferne cene v postopkih davénega nadzora ter nacine
sodelovanja DURS-a z drugimi dav&nimi upravami drzav &lanic EU. Zdenka Stucin iz
upravnega sodis€a je opozorila na napake, ki jih pri pisanju pritozb in toZzb v zvezi z

odloCbami dav€énega organa naredijo davCni zavezanci in zaradi katerih si zmanjSajo

7 Revija Revizor izhaja v letu 2004 Ze petnajsto leto.
8 Na prvi konferenci leta 2000 je bila tema DDPO, druga konferenca v letu 2001 pa je obravnavala
problematiko obdav&enja fizi€nih oseb.
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moznost, da bi bila sodba upravnega sodiS¢a izreCena v njihovo korist (Porocilo o
delu Instituta za revizijo za leto 2003, 2004: 66).

Sekcija preizkusenih davénikov deluje v skladu z ZRev-1 v okviru Instituta za revizijo

kot delovno telo. Svoje aktivnosti usmerja na strokovno podrocje davénega

prouCevanja in svetovanja. Pri tem se je njen organ, odbor sekcije za davéno

svetovanje, sreCeval v letu 2003 s podobnimi problemi kot v preteklih letih. Problemi

se nana$ajo na neurejeno podrocje davénega svetovanja oziroma negotovost glede

njegove prihodnje ureditve. Zakon o davénem svetovanju ni sprejet in ga tudi Se ne

bo. Ugotavljajo, da mora biti davCni strokovnjak dobro seznanjen z zakonodajo kot

tudi z nainom njene uporabe v praksi. Odbor sekcije za dav€éno svetovanje se je v

letu 2003 ukvarjal z naslednjimi aktivnostmi:

= promocijo preizkusenih dav¢nikov ter nadaljevanje izobraZevanja za pridobitev
strokovnega naziva preizkuseni davcnik;

= priprava in izvedba dodatnega izobrazevanja s podro¢ja davkov in davCnega
svetovanja;

= skrb za povec€anje Stevila prispevkov z davéno tematiko v reviji Revizor;

» priprava in izdaja strokovne literature s podrocja obracunavanja davscin;

= spremljanje sprejemanja sprememb zakonodaje z davénega podrocja;

» sodelovanje z odborom sekcije pooblas€enih revizorjev in revizorjev ter delovno
skupino za neposredne in posredne davke (Direct in Indirect Tax Working Party)

organizacije FEE, (prav tam).

31.decembra 2003 je imelo potrdilo o pridobitvi strokovnega naziva 36 preizkusenih
davénikov. Izobrazevanje za strokovni naziv preizkuseni davénik obsega 163 ur, od
tega z dav€nega podrocja: gospodarsko in davéno pravo 20 ur, davCni postopek in
davc€na revizija 47 ur, davki 20 ur ter poslovne finance 30 ur. Strokovni svet InStituta
za revizijo je maja 2001 sprejel strokovna nacela preizkuSenega davénika (v
nadaljevanju: nacela dav¢nika). Nacela davénika so izhodiS¢na pravila za pravilno,
odgovorno in ucinkovito delovanje preizkusenega davcnika. Omogocajo njegovo
presojanje strokovnosti in nadziranje njegovega delovanja ter laZje komuniciranje v
mednarodnih povezavah. Sestavljajo jih:

» temeljna nacCela o davénem svetovaniju;

= naceli o strokovnosti in neodvisnosti;
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» nacela o organiziranosti davénosvetovalne sluzbe;

* nacela o metodiki dela (Revizor 3/03: 140).

Smernice za oblikovanje cen storitev davénega svetovanja je sprejel svet Instituta za
revizijo 23. aprila 2003. V smernicah so navedene naslednje storitve preizkusenega
davcnika:

= dajanje nasvetov;

= sestavljanje davénih napovedi;

» revidiranje za davéne namene in izvedeniSka mnenja;

» sestavljanje ugovorov v upravnem postopku.

Sekcija preizkuSenih davCnikov je prepri¢ana, da Institut za revizijo razpolaga s
strokovno usposobljenimi in priznanimi davénimi strokovnjaki, ki bi lahko veliko
pripomogli k izboljSanju zakonodaje, s cCimer bi olajSali delo sebi, davCnim
zavezancem in tudi organu dav€énega nadzora. S tovrstnim sodelovanjem med
glavnimi udelezenci (davCnimi svetovalci, davénimi zavezanci in ministrstvom za
finance oziroma DURS-om) se bi stkalo potrebno medsebojno zaupanje,
pomanjkanje katerega se v sedanji davcni praksi Se kako Cuti (Revizor 4-5/03: 189-
190).

Zveza racunovodij in revizorjev ter InStitut za revizijo sta pomembna akterja pri
sprejemanju, spreminjanju in implementaciji raCunovodske, revizijske, dav€ne in
druge zakonodaje. Za racunovodske strokovnjake, revizorje, racunovodje,
racunovodske delavce in za vse zainteresirane pa akter svetovalnih in izobrazevalnih

dejavnosti.

4.2.5. Druzbe davénih, revizijskih in finan€nih svetovalcev

Davéni svetovalci v Sloveniji delujejo v druzbah za davéno svetovanje, davéno
financno svetovanje, revizijskih druzbah in kot samostojni podjetniki, posamezniki. Z
davéno problematiko se poleg davcnih svetovalcev sreCujejo Se drugi poklici:
racunovodje, vodje raCunovodskih servisov, finan¢niki, zunanji in notranji revizorji,
odvetniki, notarji, nepremicninski posredniki, borzni posredniki, ste€ajni upravitelji,

upravitelji stanovanjskih objektov idr.
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Stevilo zaposlenih, ki se ukvarjajo z davénim svetovanjem nara$éa. Navedeno je
povezano s Stevilnimi davki, z obdav€enjem in z davéno problematiko. Druzbe same
organizirajo seminarje, posvete in delavnice, pa tudi v sodelovanju z drugimi
institucijami: z GZS, s Centrom za izpolnjevanje in svetovanje Ekonomske fakultete

Univerze v Ljubljani idr. "°

Druzba za davEno svetovanje Simi¢ & Partnerji, d.o.0., Ljubljana je v letu 2001
ustanovila DavCno izobrazevalni inStitut. Dejavnost inStituta obsega strokovno
izobrazevanje' in usposabljanje ter publicistiéno in raziskovalno delo na podrog&ju

davkov.

Druzbe na spletni strani nudijo davéne informacije in storitve ter vabijo ¢lane v klube
davkoplacevalcev, drustva, naroCniSska razmerja za revije, predpise in drugo. Kot
primer navajamo Davcno hiSo Bilans d.o.0., iz Miklavza, ki na spletni strani
www.superdavki.com vabi ¢lane v Super klub davkoplaCevalcev. V Ameriki je
skupina za prostovoljno davéno privolitev (Tax Compliance Group), ki ponuja svoje
storitve za prostovoljno davéno privolitev po najvi§jih strokovnih davénih in
racunovodskih standardih. DavCnim zavezancem pomagajo spoznati njihove zadnje

davéne roke (http://www.taxcompliancegroup.com/, 18.9.2003). Navedeno pomeni,

da zavezanci z njihovo pomocjo placajo davke zadnji dan, ki ga dolo¢ajo zakoni in ne

prej.

149 Kot primere navajamo:

= v oktobru 2003 je GEA College PIC, d.o.0., Ljubljana, organiziralo za podjetnike izobrazevanje o
davénem postopku in ve€erno Solo raunovodstva in davkov;

= v januarju leta 2004 so potekali enodnevni seminarji na OOZ po Sloveniji in GZS z naslovom
»Letno porocilo 2003, ki jih je vodila Maja Bohori€, direktorica ratunovodskega oddelka v druzbi
Simi¢ & Partnerjiv d.o.o0., Ljubljana, v marcu leta 2004 pa so na GZS potekale enodnevne
delavnice z naslovom DDV po vstopu v EU, Andreja Sirclja iz druzbe Sircel Consulting d.o.o.,
Trzin;

= enodnevni posvet v januarju 2004 v dvorani SKB, ki sta ga vodila mag. Barbara Guzina, davéna
svetovalka PricewaterhouseCoopers, d.0.0., Ljubljana in Mitja Stendler, revizor druzbe BDO EOS
Revizija, d.o.o., Ljubljana z naslovom »Kako si zagotoviti pravilno poslovno in davéno bilanco
2003«. Seminar je bil namenjen direktorjem, vodjem financ in racunovodstva, podjetnikom ter
vsem sodelujo€im pri pripravi zaklju¢nega rauna za leto 2003;

= enodnevni seminar v marcu 2004 na Ekonomski fakulteti Univerze v Ljubljani, ki sta ga vodila
mag. Barbara Guzina, davéna svetovalka PricewaterhouseCoopers, d.0.0., Ljubljana in mag.
Bostjan Petauer, davéni svetovalec EOS, d.o.0., Ljubljana z naslovom »Ali pravilno obraunavamo
davek od dobi¢ka pravnih oseb«. Na seminarju so bile podane glavne napake dav¢&nih
zavezancev iz davéno svetovalne prakse in ugotovitev v inSpekcijskih pregledih, odlo¢be DURS-a
in sodbe upravnega in vrhovnega sodiS¢a s podrocja DDPO ter primeri davénega naértovanja s
ciliem znizanja davéne obveznosti.

1% Davéno izobrazevalni indtitut je v letu 2003 organiziral deset predavan;.
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Davéni svetovalci gospodarskih druzb pogosto zastopajo davCne zavezance v vseh
postopkih pred davénim organom. Primer takega zastopanja je druzba Simi¢ &

Partnerji d.o.o., Ljubljana idr.

Druzbe za davCno svetovanje izdajajo tudi revije, knjige in internetne programe. Kot
primere navajamo: druzbo MFB Consulting d.o.o., Ljubljana, ki od leta 1990 izdaja
revijo o davkih, Denar, druzba DAFIS d.o.o., Ljubljana od leta 1995 izdaja revijo
DAFIS, Davéno Financni Svetovalec, Davéno-finanéni raziskovalni institut v Mariboru
izdaja od leta 1999 revijo Davéno—finanéna praksa s prispevki akademikov,
organizira in vodi izobrazevanja, kot je bilo za zaposlene na DURS-u na glavnem

davénem uradu v Ljubljani novembra 2001.

V letu 2000 je izdala druzba MFB Consulting d.o.o., Ljubljana v slovenskem jeziku
»Vzorcni sporazum o davkih na dohodek in na premozenje za izogibanje dvojnemu
obdavéenju« s komentarjem OECD,™' Odbora za davéne zadeve. Knjiga s
komentarjem je zelo uporabna, saj je vzor¢ni sporazum OECD podlaga vecine
sporazumov o izogibanju dvojnega obdavcenja, ki jih je ratificirala RS. Svetovalci
druzb z davénim svetovanjem objavljajo ¢lanke v strokovnih revijah in &asopisih.'®?
Druzbe za davéno svetovanje ponujajo za zahtevnejSe storitve davénega svetovanja,

ki se nanasajo na tujo zakonodajo, tuje strokovnjake.'

Davcni svetovalci in vsi zainteresirani se lahko izobrazujejo v razli€nih institucijah, in

sicer:

1. na Pravni fakulteti Univerze v Mariboru na podiplomskem Studiju davénega prava,;

2. na InStitutu za revizijo v izobrazevalnem programu za preizkuSsenega davcnika;

3. na Zvezi raCunovodij in revizorjev v racunovodski Soli o davscinah;

4. na DDSS, ki v sodelovanju z Davc€no-finan€nim raziskovalnim institutom iz
Maribora organizira izobraZevanje za pridobitev naziva davcni svetovalec;

5. na GZS v Zdruzenju racunovodskih servisov poteka usposabljanje za pridobitev

certifikata o usposobljenosti za vodenje raCunovodskega servisa;

*T OECD - Organizacija za ekonomsko sodelovanje in razvoj

132 Kot primer navajamo davéne svetovalce s prispevki v éasopisu Finance: Andreja Sircelja iz Sircelj
Consulting d.0.0., Trzin, Barbaro Guzin iz PricewaterhouseCoopers, d.0.0., Ljubljana, Crtomira Borca,
dav€nega in pravnega svetovalca iz Deloitte & Touche, d.o.o., Ljubljana, Bostjana Petauerja, iz EOS,
d.d., Romano Kruhar Puc, iz Uniconsult, d.o.o., Ljubljana idr.

'%% Kot primer druzba za davéno in poslovno svetovanje, Sircelj Consulting d.o.o., Trzin.
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na seminarjih, posvetih in delavnicah z dav€énega podrocja, ki jih vodijo
predavatelji razlicnih institucij (DURS-a, Instituta za revizijo, Zveze raCunovodij in
revizorjev, GZS, OZS, Centra za izpolnjevanje in svetovanje Ekonomske fakultete
Univerze v Ljubljani, razli¢énih predstavnikov druzb za davéno svetovanje idr.

druzb ter institucij.

Navedeno kaze na veliko nepreglednost v izobrazevanju davcnih svetovalcev in v

davénem svetovanju ter s tem potrebo po zakon o davénem svetovanju, ki ga Ze vec

kot deset let priCakujejo tako davéni svetovalci pri svojem delu kot tudi davéni

zavezanci pri davénem svetovanju.

4.2.6. Drustvo davénih svetovalcev Slovenije

DDSS je bilo ustanovijeno leta 1993. V letu 2003 je Stelo priblizno 100 ¢lanov, ki so

delovali na davénem podrocju. Delovanje DDSS temelji na naslednjih nacelih:

prostovoljnosti, samostojnosti, neprofitnosti in nacelu javnosti dela. Cilji in naloge
DDSS so:

sodelovanje pri sestavi, izgradnji, izpolnjevanju in vzpostavitvi dav€nega sistema
in davéne politike v drzavi;

sodelovanje z drugimi sorodnimi institucijami doma in po svetu;

prizadevanje za ugled in polozaj poklica davénega svetovalca,;

prizadevanje za dodatno neinstitucionalno izobraZzevanje in izmenjavo mnen;j
Clanov drustva;

organiziranje posvetovanj, seminarjev, okroglih miz in drugih oblik obveSc¢anja
Clanov o novostih v zakonodaji, stroki in praksi s podroCja davkov in davéne
politike in drugih komplementarnih podrocij;

prizadevanje za poenotenje raCunalniSke strojne in programske opreme, Ki jo
potrebujejo daveéni svetovalci pri svojem delu;

priprava Clanov za pridobitev statusa dav€énega svetovalca;

sodelovanje pri poenotenju uporabe zakonskih in podzakonskih predpisov in

aktov s podrocja davkov

(http://www.davki.com/DesktopDefult.aspx?tabindex=12&tabid=29, 18.12.2003).
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Septembra 1999 je DDSS postalo polnopraven ¢lan Evropskega zdruzenja poklicnih
zdruzenj davénih svetovalcev (Confederation Fiscale Europeene, v nadaljevanju
CFE).

Po sprejemu in uveljavitvi ZDavP so ¢lani DDSS viozili v parlamentarno obravnavo
svoj predlog zakona o dav€énem svetovanju, ki Se ni bil v obravnavi. ZDavP prvi¢
uvaja termin davCnega svetovanja pri ravnanjih davfnega zavezanca in davcnih
postopkih. Clani DDSS v skladu s statutom drustva in sprejetim Kodeksom poklicne
etike ¢lanov DDSS ter Smernicami o placevanju storitev davénega svetovanja redno
opravljajo dejavnost davénega svetovanja za stranke. Odgovornost davCnega
svetovalca v Sloveniji Se ni izrecno normativno urejena, ker nimamo zakona o
davénem svetovanju. V primeru sklenitve pogodbe za pravni posel: strokovno davéno
svetovanje, obdelavo in izdelavo davCnih vlog, vodenje poslovnih knjig, sestavljanje
racunovodskih in davenih izkazov, je odgovornost davcnega svetovalca opredeljena
kot dolznost skrbnega strokovnjaka, ki ravna v skladu z raCunovodskimi standardi,
sprejeto davéno zakonodajo in predpisi. Po pogodbi o zavarovanju poklicne
odgovornosti, katero je DDSS sklenilo z Zavarovalnico Triglav, so davéni svetovalci
zavarovani za opravljanje dela davénega svetovanja. Clani DDSS imajo brezplaéno
davéno svetovanje po telefonu ob torkih dopoldne, ki traja od ene do dve uri
(http://www.davki.com/DesktopDefault.aspx?tabindex=2&tabid=15, 18.12.2003).

Clani DDSS so se v letih od 2000 do 2003 udeleZili in aktivno mednarodno sodelovali
na sestankih Fiskalnega komiteja, ter zasedanja Sveta in Generalne skupScCine ter
Foruma CFE v Bruslju. Clani Fiskalnega komiteja vsako leto opravijo mednarodno
raziskavo. V letu 2003 je mag. Natasa Vidovi¢ ob pomoci mag. Bostjana Petauerja in
mag. Andreja Sirclia na osnovi izpolnjenih vpradalnikov iz Ceske Republike,
Slovaske, Madzarske in Slovenije pripravila osnutek obsezne raziskave z naslovom
Impact of EU Legislation on national tax law in accession countries (Vpliv zakonodaje
Skupnosti na nacionalno davéno pravo drzav pristopnic), in sicer na podrocju DDV,
troSarin, obdavcitev prenosa dobickov ter obdavcitev spojitve, pripojitve, oddelitve ter
zamenjave delezev in prenosa sredstev med drzavami v razliCnih drzavah C€lanicah
EU.
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DDSS je v sodelovanju z Davéno-finanénim raziskovalnim institutom v Mariboru
organiziralo izpite za pridobitev naziva davCni svetovalec. Prvi izpiti so bili novembra
2000. Do sedaj je 51 kandidatov prejelo certifikat davénega svetovalca. DDSS
ugotavlja, da prihaja med njimi in DURS-om vedno pogosteje do strokovnega
dialoga, kar je v interesu obeh strani kot tudi v interesu dav¢énih zavezancev (prav

tam).

DDSS je omogoceno, da poda svoja mnenja in pripombe na delovna gradiva
zakonov in pravilnikov e v €asu njihovega nastajanja. Navedeno potrjuje, da DDSS
priznavajo kot strokovno zdruzenje na davénem podrocju tudi drzavni organi (prav

tam).

4.2.7. Sole in fakultete

V _osnovni Soli spoznajo ucenci;

v Cetrtem razredu osemletke ali v petem razredu devetletke pri predmetu
spoznavanje druzbe:

= Zivlienje slovenskih kmetov, podloznikov, ki so bili dolzni placevati razne
dajatve graSCakom, cerkvi in drzavi ter delati tlako na gras€akovi zemlji
(Umek, Jansa-Zorn in KoSak, 2000: 52-53).

v Sestem razredu osemletke ali v sedmem razredu devetletke pri predmetoma:

» drzavljanska vzgoja in etika je pojem davek povezan z dolznostjo drzavljanov,
da plaCujejo davke in spostujejo zakone. Drzavni zbor sprejema zakone, ki
dolocajo pravice in obveznosti drzavljanov (Justin, 2003: 7 in 11);

= zgodovina, v okviru katere spoznavajo Zivljenje kmetov na Slovenskem in
njihove dajatve, povezane z delom za gospoda, imenovano tlaka, placilo
velike pravde, ki je pomenila placilo za uporabo kmetije, na kateri je kmet
Zivel (poravnaval jo je z zitom, vinom, lanom in z Zivinorejskimi pridelki),
plaCilo male pravde za grajsko gospodinjstvo (s platnom, z jajci, mastjo,
mlekom in z lesenimi polizdelki) in plaCevanje priloZnostnih dajatev, kot na
primer volne, da je smel po smrti prejSnjega gospodarja prevzeti kmetijo v
obdelavo. Kmet je dolgoval tudi dajatve za javno upravo, ki jo je pobiral
gras€ak, in dajatev cerkvi. Polozaj kmetov se je Se poslabSal s TurSkimi
vpadi. ZemljiSki gospodje so na kmete prevalili na novo vpeljani drzavni davek
za obrambo pred Turki (Jan8a, Zorc in Miheli¢, 1995: 159-160).
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v sedmem razredu osemletke ali v osmem razredu devetletke pri predmetu

zgodovina (Zvanut in Vodopivec, 1997):

= spoznajo uc€enci pri uCenju zgodovine v 16. do 18. stoletju naslednje pojme:
davek na premozenje, ki so ga vladarji nalagali prebivalcem svojih mest, Zidom
in vCasih visoki duhovscini; izredne davke, ki so jih vladarji razpisali z odobritvijo
stanov (plemstva, visoke duhovscCine in zastopnikov mest), daveni sistem, stalni
letni davek, cerkveni davek in carino. Dav€ne obremenitve, ki so se v Evropi
razlikovale ne samo od drzave do drzave, marvec tudi od pokrajine do pokrajine
znotraj drzav. ZemljiSki gospodje so za zagotovitev svojega nacina Zivljenja
povecCevali dav€éne obremenitve svojih podloznikov. Drzava je v 16. stoletju
zaradi velikih stroSkov s protiturSsko obrambo uvedla nove davke in carine,
vinogradniki so dobili davek na vino. Leta 1573 so kmetje nameravali po
konCanem uporu odpraviti davke, ki so jih imenovali "dace". Posledice
tridesetletne vojne, ki je trajala od leta 1618 v osrednjem delu Evrope, so
slovenske dezele obcutile predvsem v neprestanem povecCevanju drzavnih
davkov. Kmetje pa so se uprli novim davkom na meso in vino. Finan¢ni minister
Colbert, kralja Ludvika XIV. je izboljSal davéni in carinski sitem v Franciji tako, da
se je v drzavno blagajno steklo vec denarja. Marija Terezija (vladala je v letih od
1740 do 1780) je z davki obremenila tudi plemiCe in ukazala natanen popis
plemiskih in kmeckih zemljiS¢€. Polozaj kmeta se je izboljSal Ze s tem, da so bile
njegove dolznosti in dajatve zapisane in mu zemljiski gospod ni mogel nalagati
novih. Britanci so prebivalcem kolonij v Severni Ameriki nalagali vedno vecje in
nove davke, obdavcili so prav vse: celo papir, igralne karte in €aj, zato so se
davkom uprli. V 80-tih letih 18. stoletja sta priSla Francoska drzava in dvor v
financno stisko, zato se je kralj odloCil obdavcil tudi plemstvo in duhovsc€ino.
Francoske oblasti so Slovencem v 18. in 19. stoletju nalozile tako velike davke,
da so se jih ljudje z jezo spominjali Se po odhodu. V llirskih provincah so se
Francozi drzali pravila, da morajo za vse ljudi, plemi¢e, meSCane in kmete veljati
isti zakoni. Vsem, tudi plemstvu in duhovscini, so nalozili davke, in sicer glede na
premozenije: tisti, ki so imeli ve€, so placevali ve€ in obratno. Slovenski kmet, ki je
bil po letu 1848 sicer lastnik zemlje, je moral placevati vedno vecje davke.

v osmem razredu osemletke ali v devetem razredu devetletke pri predmetu

zgodovina (Kern et al.: 1999):
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= Lenin je v sovjetski Rusiji zaCel uvajati novo gospodarsko politiko. Spomladi 1921
so ukinili rekvizicije' in uvedli naturalni davek. Novi amerigki predsednik
Roosevelt je leta 1933 zacel uvajati novo gospodarsko politiko, imenovano New
Deal in zviSal takse in davke. Osvobodilna fronta (OF) je ze leta 1941 uvedia
plaCevanje narodnega davka, da bi poskrbela za gmotno osnovo osvobodilnega

boja.

Srednje ekonomske Sole imajo izobrazevalni program ekonomske gimnazije z

obveznim predmetom ekonomija, ki je tudi izbirni predmet na maturi, in program
ekonomski tehnik, z obveznim predmetnikom ekonomskih predmetov: gospodarsko
poslovanje, ekonomija, racunovodstvo in pravo ter izbirni predmet poslovna
matematika. Na maturi je obvezen ustni izpit iz gospodarskega poslovanja in
seminarska naloga v obliki projektnega dela po izbiri dijaka iz radunovodstva,

poznavanja blaga, ekonomije ali prava (http://www.geocities.com/eslj, 24.2.2003).

Ekonomska fakulteta Univerze v Ljubljani ima na dodiplomskem univerzitetnem

Studijskem programu smeri ekonomijo in ra¢unovodstvo ter revizijo in finanéno smer
s predmetom javne finance, na Studijskem programu visoka poslovna Sola pa smer
finance. Na podiplomskem izobrazevanju imajo Studentje na Studijski smeri
ekonomija predmet javne finance. V okviru zalozniStva fakultete so bile izdane
naslednje knjige: Lado Rupnik, »Javne finance v svetu« 1. in 2. del, Mitja Cok,
Valentina Prevolnik Rupnik, Tine Stanovnik in Andreja Cirman, »Javne finance v
Sloveniji«, Atrilla, »Accounting and Finance«, Tine Stanovnik, »Javne finance« in
druga dela (http://www.ef.uni-lj.si, 24.2.2003).

Ekonomsko-poslovna fakulteta Maribor ima na dodiplomskem univerzitetnem

Studijskem programu ekonomija smer raCunovodstvo in revizija s predmeti davsc€ine
v tretiem letniku, podjetnisko in davéno pravo ter dav€éno raCunovodstvo in
svetovanje v Cetrtem letniku. Izbirni predmet davéni sistem in davéna politika sta pri
dveh smereh raCunovodstvo in revizija ter pri sploSnem managementu. Na
visokoSolskem programu poslovna ekonomija pa ima v drugem letniku predmet

davsCine in dav€éno svetovanje na smeri za raCunovodstvo in revizija. Na

154 Rekvizicija je odvzem premicnin zaradi nujnih potreb vojske, drzave (kot primer rekvizicija v krmi,
Zivilih in Zivini), (SSKJ, 1994: 1157).
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magistrskem podiplomskem izobrazevanju smer ekonomija in poslovne vede sta
predmeta sodobni davcni sistem in drzave v tranziciji ter javne finance. Na smeri
makroekonomija pa predmet javne finance in fiskalna politika. Na fakulteti se je v
Studijskem letu 2001/2002 zakljucil podiplomski specialisti¢ni Studij javnih financ in

davcnega svetovanja (http://www.ef.uni-lj.si, 10.3.2003).

Fakulteta za druzbene vede Univerze v Ljubljani ima na dodiplomski Studiju predmet
javne finance in vladne politike, na podiplomskem Studiju pa izbirni predmet pri dveh
Studijskih programih politologije - javna uprava predmet javne finance in vladne
politike in pri policy analizi - evropski aspekti izbirni predmet komparativhe viadne
politike: EU-ZDA-JAPONSKA. Med knjigami zalozniStva fakultete najdemo naslednja
dela: Marko Lah, »Temelji ekonomije«, »Javne politike in javhe ekonomike« avtorjev
Bogomila Ferfila in Polonce Kova€, »Budgeting, Management and Policymaking: A
Comperative Perspective« avtorja Bogomila Ferfila in Lance T. Leloupa,
»Ekonomski vidiki javne uprave« avtorjev Bogomila Ferfila et al. idr. dela
(http://www.fdv.uni-lj.si, 24.2.2004).

Na Pravni fakulteti Univerze v Mariboru poteka magistrski Studijski program davéno

pravo z dvanajstimi predmeti: finanéno pravo in komparativni fiskalni sistemi,
obdavcitev pravnih oseb, proracunsko pravo, statusno-pravna organiziranost druzb z
vidika dav€nega prava, carinsko pravo, davéno-pravni vidiki poslovanja vrednostnih
papirjev, davéno racunovodstvo in davcno svetovanje, revidiranje, obdavcitev porabe
in takse, obdavcitev fizicnih oseb, dav¢ni postopek in davéni nadzor ter drzavna
revizija. Na dodiplomskem S$tudiju pa Studentje obravnavajo vprasanja o davkih in
javnih financah pri dveh predmetih v prvem letniku, pri politicni ekonomiji in ustavnem
pravu, v tretiem letniku pri predmetu finanéno pravo in javne finance ter v Cetrtem

letniku pri izbirnem predmetu davéno pravo (http://www.uni.mb.si/, 24.2.2004).

Pravna fakulteta v Ljubljani ima na dodiplomskem S$tudijskem programu v prvem

letniku pri predmetu ustavno pravo opredeljene javne finance v ustavi, fiskus-racun
drzave in fiskalno politiko pri predmetu politicna ekonomija, davke, davéni sistem,
strukturo davkov, davéna nacela, davcne funkcije in fiskalno politiko v drugem letniku
pri predmetu gospodarski sistem in politika, uvod v davéno teorijo, ki vkljuCuje

osnovne davéne pojme, davéno obremenitev, optimalno obdavcitev davkov in sistem
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financiranja javne porabe v Sloveniji pri predmetu finance v tretjem letniku ter davke
in eksternalije pri predmetih ekonomska analiza prava v Cetrtem letniku, davcni
postopek pri predmetu upravni postopek in upravni spor in javne finance pri
predmetu upravno pravo ter tri izbirne predmete davéno pravo, davsc&inski privilegij v
diplomatskih odnosih pri predmetu diplomatsko in konzularno pravo in davke pri
predmetu upravne institucije. Na podiplomskem Studiju pa v Solskem letu 2003/2004
magistrski in doktorski Studij javne uprave z izbirnim predmetom pravo javnih financ
(http://www.pf.uni-lj.si, 20.2.2004).

Fakulteta za upravo Univerze v Ljubljani ima v visokoSolskem strokovnem programu

predmeta temelje ekonomije v prvem letniku in ekonomiko javnega sektorja s
proracunskim financiranjem v tretiem letniku. V Solskem letu 2004/2005 uvaja
univerzitetni Studijski program z obema predmetoma. Na specialisticnem Studijskem
programu javne uprave ima predmet ekonomiko in analizo poslovanja (http://www.fu-
li.si/, 20.2.2004).

Fakulteta za podiplomske drZzavne in_evropske Studije na Brdu pri Kranju ima v

drugem letniku izbirni predmet mednarodno finan€no pravo, ki obravnava pogodbeno
avtonomijo ob  spoStovanju  deviznih, davcnih in statusnih  predpisov
(http://www.fds.si/, 24.2.2004).

GEA College Visoka 3ola za podjetniStvo v _Ljubliani ima na dodiplomskem

Studijskem programu v prvem letniku predmet osnove ekonomije, v drugem letniku
predmet racunovodstvo in "Contolling" za podjetnike ter izbirni predmet davki v

podjetju rasti v drugem in tretjem letniku (http://www.gea.college.si/vsp/, 20.2.2004).

Uc€enci osnovne Sole spoznajo pojem davek kot dolznost drzavljanov, da placujejo
davke in spostujejo zakone, ki jih sprejme drzavni zbor. Dobijo zgodovinski pregled
nad davki (delovnimi, naturalnimi, drzavnimi, cerkvenimi, izrednimi idr.). Ne spoznajo
pa vrste davkov v davénem sistemu kot so davki na dohodek (dohodnina in DDPO),
prometni davki (DDV pri prometu blaga in storitev in davek na promet nepremicnin)
idr. davke ter dajatve (prispevke za socialno varnost, takse idr.). Na ugotovljeno, da
namre¢ ucenci v osnovni Soli ne spoznajo dav€nega sistema, me je opozorila

Nevenka Mozina, vodja sluzbe za stike z javnostjo DURS-a v osebnem razgovoru
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27.5.2003. V dav¢énem sistemu opredeljene davke spoznajo srednjesolci ekonomskih
Sol in Studentje druzboslovnih ved (ekonomije, prava, druzboslovja, uprave idr.). Zato
poudarjamo izobraZevalno-vzgojno vlogo izobraZevalnih institucij (osnovnih in
srednjih Sol, fakultet in univerz), ki morajo v prihodnje postati oblikovalci (osnovne
Sole) oziroma Se boljSi oblikovalci narodne kulture prihodnjih davénih zavezancev in s

tem tudi davéne kulture.

4.2.8. Drzavljani kot davéni zavezanci

Drzavljan je fiziCha oseba, ki praviloma pripada doloCeni drzavi. Drzava daje
posamezniku pravice in obveznosti. Drzavljan pridobi drZavljanstvo z rojstvom ali v
upravnem postopku z naturalizacijo. Z navedenim smo opredelili nacionalno
drzavljanstvo. Z vstopom v EU pa smo Slovenci pridobili evropsko drZavljanstvo.

Drzavljani so davéni zavezanci po dolocilih ZDoh, ZDoh-1, Zakona o davkih ob&anov

obdavceni premozZenje drzavljanov, dediSCine in darila ter dobitki od iger na sreco, z
ZDoh pa vse vrste dohodkov drzavljanov, med katere se uvr§¢ajo osebni prejemki,
dohodki iz kmetijstva, dohodki iz dejavnosti, dohodki iz kapitala, dohodki iz
premozenja in dohodki iz premoZenjskih pravic. Z zakonom o stavbnih zeml;jis€ih so
obdavCene uporabe stavbnih zemljiS¢ z nadomestilom. Drzavljani placujejo od
nekaterih vrst dohodkov prispevke za socialno varnost po dolo€ilih Zakona o
prispevkih za socialno varnost (1996) in po posebnih zakonih: Zakonu o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju (2003), Zakonu o zdravstvenem varstvu in
zdravstvenem zavarovanju (1992), Zakonu o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti (1991) ter Zakonu o starSevskem varstvu in druzZinskih prejemkih
(1997).

DURS vodi davéni register za fizi¢ne in pravne osebe."®® V davéni register so vpisani
drzavljani z dav¢éno Stevilko in z osebnimi podatki: imenom, priimkom in rojstnimi
podatki, enotno mati¢no Stevilko obfana, s podatki o drzavljanstvu, naslovom
stalnega ali zaCasnega prebivaliS€a, podatki o kapitalskih nalozbah, Stevilkami

racunov pri bankah in hranilnicah in s podatki o zaposlitvi. Davcna Stevilka oznacuje

%% v/ letu 2003 je bilo v register davénih zavezancev na DURS-u vpisanih 2.364.584 aktivnih davénih
zavezancev, od tega 91.292 pravnih oseb in 2.273.292 fizi¢nih oseb, (od tega 75.453 fizicnih oseb, ki
opravljajo dejavnost), (http://:www.sigov.si/durs/index.php?lg=sl&f=02,04.html, 31.5.2004).
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davCnega zavezanca in se uporablja za enotno opredelitev in povezavo podatkov v

davénih evidencah.

V nadaljevanju je prikazan pregled pobudnikov za oceno ustavnosti davénih zakonov

pred ustavnim sodiS€em, ki so v neskladju z ustavo, v drugem mandatnem obdobju

drzavnega zbora v letih od 1996 do 2000, (PorocCilo o delu drzavnega zbora v

mandatnem obdobju 1996 - 2000 dodatek s prilogami, 2000: 209 in 305-307), v

tretiem in Cetrtem mandatnem obdobju v letih od 2000 do 2004 (do 30.6.):

Leto 1997 (in prej)

U-1-19/94 z dne 14.11.1996, objavijena v Uradnem listu RS, $t. 68/96

Pobudnica postopka Marjetica Novak, zavezanka za dohodnino iz Celja. Ugotovitev

neskladnosti z ustavo 10. ¢lena ZDoh (vzdrzevani ¢lani).

U-1-296/95 z dne 27.11.1997, objavijena v Uradnem listu RS, §t. 82/97

Pobudniki postopka Ana Marija Gluhar, zasebna podjetnica, zavezanka za

dohodnino iz dejavnosti iz Vrbe in zavezanci za davek od osebnih prejemkov:

Marijan Znidarsi¢ iz Kogevja, ki ga je zastopala Vesna Safar, odvetnica iz Ljubljane,

ter Franc Gorze iz Ribnice in 16 drugih ponudnikov. Ugotovitev neskladja z ustavo

naslednjih doloCb zakonov:

= V ZDDPO (21. ¢len), ZPDDP (4. alinea tretjega odstavka 3. €lena) in na vec
mestih v ZDoh (6., 16., 41. in 43. €len), ki prepus€ajo vladi podrobnejSo dolocitev
strodkov v zvezi z delom;

» 43. Clen ZDoh, v kolikor ne omogoca upostevanja stroSkov zasebnika z njegovim
prevozom na delo in z dela kot odbitne postavke pri ugotavljanju davéne osnove.

Leto 1999

U-1-10/98 z dne 22.4.1999, objavijena v Uradnem listu RS, $t. 36/99

Pobudnik postopka Andrej Gorensek,'® zavezanec za dohodnino s Preskega vrha.

Ugotovitev neskladja z ustavo dolocbo:

= Cetrta alinea prvega odstavka 11. Clen ZDoh, po kateri se pastorka Steje za
vzdrzevanega druzinskega Clana, Ce star$a nista zavezanca za dohodnino.

Leto 2002

U-1-251/00-17 z dne 23.5.2002, objavijena v Uradnem listu RS, §t. 50/02

1% Pobudnik meni, da bi morali biti kot druZinski ¢lani in kot skrbniki druZine enakopravno obravnavani
vsi Clani vsake obstojeCe druzine ne glede na to, ali druzina izhaja iz zakonske zveze ali iz
zunajzakonske skupnosti.
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Pobudniki druzbe Pekarna Jager, d.o.0., Maribor, in druzbe Ro¢nik Gostinstvo,

d.o.o., Maribor, ki ju je zastopal Zoran Toplak, odvetnik v Mariboru.

Razveljavilo se je z zaCetkom ucinkovanja 31.12.2002:

= prvi odstavek 12. ¢lena ZDDPO v zvezi z odhodki, ki so neposreden pogoj za
opravljanje dejavnosti in ustvarjanje prihodkov. Minister za finance je v letu 2003
izdal Pravilnik o dav€éno nepriznanih odhodkih davénega zavezanca, s katerim je
podrobneje dolocil te odhodke.

Leto 2003

U-1-383/02-12 z dne 6.3.2003, objavljena v Uradnem listu RS, §t. 118/03

Pobudnik postopka Zupanja obcine Izole. Ugotovitev neskladja z ustavo dolocbo:

= dolocba 8. toCke prvega odstavka 27. Clena ZDDV v delu, v katerim obcfinam
odvzema njihov lastni prihodek brez nadomestnega vira.

U-1-397/98-14 z dne 20.11.2003, objavijena v Uradnem listu RS, §t. 118/03

Pobudnik postopka Igor Manfreda, zavezanec za dohodnino iz Nove Gorice.

Ugotovitev neskladja z ustavo dolocbo:

= tretji odstavek prvega odstavka 10. ¢lena ZDoh, po kateri se davCna olajSava
poveca le, ko gre za lastne otroke zavezanca, ne pa tudi, ko gre za zavezancCeve

pastorke iz njegove druzinske skupnosti.

DavCni zavezanci, posamezniki in interesne skupine, so pomembni akterji v
spreminjanju in dopolnjevanju davénega sistema, zaradi podanih pobud za oceno
ustavnosti posameznih zakonskih dolo€il davénih zakonov na ustavnem sodiS€u in
posledi¢no ugotovljenih neusklajenosti zakonskih dolo¢b z ustavo ter z aktivnim

delovanjem pri vladi, v drzavnem zboru idr.

Pri ZDoh-1 je vlada maja 2004 popustila in ustregla zahtevam Studentov, ki so
vztrajali pri poveCanju davénih olajSav in napovedovali naknadni zakonodajni
referendum. Studentje so zbrali 11.000 podpisov za razpis referenduma. Na ZDoh-1
je vezan tudi ZDavP-1, ki predstavljata uskladitev z evropskimi direktivami. Ce ne bi
veljal ZDoh-1, ne bi mogel veljati tudi ZDavP-1, in posledi¢no bi priSlo do tezav, saj

Slovenija ne bi mogla izpolnjevala direktiv EU.

Idealnih drzavljanov kot pasivnih davénih zavezancev, ki brezpogojno ubogajo

dav€ne zakone in davCne predpise, je vse manj, vse ve€ pa je aktivnih davcnih
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zavezancev, ki se bojujejo za pravico in pravicnost, s podanimi vlogami: pritozbami
zoper odlocbe DURS-a in tozbami na upravna sodi$¢a zoper odlocbe ministrstva za
finance, s pritoZbami na vrhovno sodi¢e zoper sodbe upravnega sodis¢a, pritozbami
zoper odlo¢be sodnikov za prekrSke, pobudami za oceno ustavnosti posameznih

zakonskih dolodil davénih zakonov na ustavnem sodiScu idr.

4.2.9. Cerkev

V ustavi imamo zapisano, da so drZava in verske skupnosti loCene. Verske skupnosti
so enakopravne, njihovo delovanje je svobodno."’ Iz navedenega sledi, da je cerkev

avtonomna, loCena od drzave, in je subjekt civilnega prava. Drzava pa je suverena.

Janko Kos (2003:9) ugotavlja, da »drzave obstajajo in obstanejo z religijo. Atene in
Rim sta propadla hkrati z razpadom svojih religijskih podlag; Sovjetska zveza se je
hotela utemeljiti z vero komunizma, ko pa se je izkazal za votel nadomestek, je

razpadla. Tudi Evropa bo ostala samo z religijo, brez te je zapisana razpadu.«

Slovenija in Sveti sedez sta zaCela pogajanja o vatikanskem sporazumu Ze leta
1999. Sporazum med drzavo Slovenijo in Vatikanom je bil podpisan 14. decembra
2001. V presojo ustavnega sodiS€a ga je vlada poslala 24. januarja 2002. Ustavno
sodiSCe je 25. novembra 2003 menilo, da vatikanski sporazum ni v nasprotju z
ustavo, Ce se ga razume tako, da bo KatoliSka cerkev pri delovanju v Sloveniji
upostevala pravni red drzave. Vatikanski sporazum pravno-formalno potrjuje odnose
med KatoliSko cerkvijo, kanonskim pravom in pravnim redom Slovenije, ki ze veljajo.
Drzavni zbor je ratificiral vatikanski sporazum 28. januarja 2004. Slovenski Skofje so
v izjavi ob ratifikaciji vatikanskega sporazuma zapisali, da je »sporazum za slovensko
katoliSko zavest pomemben poudarek v preambuli o veclstoletni zgodovinski
povezanosti med slovenskim narodom in KatoliSko cerkvijo; da sta drzava in
KatoliSka cerkev vsaka v svoji ureditvi neodvisni in samostojni ter se zavezujeta k
sodelovanju pri napredku ¢lovekove osebe in skupnega dobrega.« Ker smo bili od
osamosvojitve dalje pri€e napetostim in konfliktom med drZavo in cerkvijo, navedena

ratifikacija vatikanskega sporazuma prina$a velik napredek.

" Dologilo 7. &lena ustave.
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V ustavi je zapisano, da le zakon lahko doloci davke in druge druzbene dajatve (147.
Clen). Navedeno pomeni, da le drzava lahko uvede cerkvene davke, za placilo
katerih so zavezani verniki doloCene verske skupnosti.

V Sloveniji je 2.500 pomembnih cerkva (Umek, Jansa-Zorc in Ko$ak, 2000: 101).

V Markovem evangeliju'®® je glede davka cesarju zapisano: »Farizeji in Herodovci so
Jezusa vprasali: "Ali smemo dajati davek cesarju ali ne? Naj ga dajemo ali naj ga ne
dajemo?" Jezus pa jim je rekel: "Dajte cesarju, kar je cesarjevega, in Bogu, kar je
bozjega."« Zapisan odgovor lahko povezemo z obveznostjo placevanja davkov,

doloéenih v davénem sistemu.

Enrico Chiavacci (1990: 1030-1040) ugotavlja, da se »danes v cerkvi poudarja, da je
plaCevanje davkov, kot tipi€nha forma pravi¢nosti, minimalno, kar more ¢lovek storiti«.

Torej je plaCevanje davkov drzavljanska pravica in dolznost.

Tudi bozja zapoved: »Ne kradi'l« nas opozarja na dolznost platevanja davkov in
spremljanja davCne zakonodaje. Kot primer naj navedemo javni poziv davCnega
organa davcnim zavezancem za dohodnino v mesecu januarju o vlozitvi napovedi za

dohodnino na predpisanem obrazcu do 31. marca vsakega leta za preteklo leto.'®

Anton Stres, mariborski pomozni Skof in predsednik Komisije Pravicnost in mir
Slovenske Skofovske komisije je v zvezi s predlogom ZDoh-1 zapisal (2004: 2), da
»Komisija Pravi¢nost in mir poziva vlado, pristojna ministrstva in poslance drzavnega
zbora, ki bodo razpravljali o predlogu ZDoh-1, da spremenijo sedanji predlog zakona,
da bo bolj pravi€en in prijazen do druzin z vec€ otroki«. Hkrati pa je komisija pozivala
vse druge in odgovorne posameznike v nasSi druzbi, naj se prek javnih glasil ter

kulturnih in drugih ustanov v javnosti zavzemejo za podporo druzinam z ve€ otroki.

Iz navedenega sledi, da je cerkev kot institucija akter pri izpolnjevanju in
spreminjanju dav€ne zakonodaje za fiziCne osebe in posredno tudi za pravne

osebe.®°

%8 gyvetopisemska druzba Slovenije (2000: 50): Sveto pismo, Nova zaveza in Psalmi, slovenski
standardni prevod.

' DURS izdaja javni poziv na podlagi dologila 120. &lena ZDavP.

180 Zastopniki pravnih oseb so fizi¢ne osebe.
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Iz proucitve delovanja formalnih in neformalnih institucij v davénem sistemu lahko
potrdimo prvo hipotezo, da je davéna kultura celota vseh relevantnih formalnih
in neformalnih institucij, ki so povezane z davénim sistemom in njegovim

izvajanjem v praksi, vkljucujo¢ vse njihove povezave in odvisnosti.

5. DAVCNA UPRAVA REPUBLIKE SLOVENIJE IN DAVCNA KULTURA
5.1. Mesto DURS-a v strukturi javne uprave

Javno upravo sestavljajo drzavna uprava, lokalna samouprava, javne sluzbe in javni

sektor.

Pusi¢ opozarja na dva pomena, ki jih ima izraz javna uprava (PuSi¢,1985: 33-34, 62-
63). Enkrat z njim izrazi dejavnost, drugi¢ pa dolo¢eno vrsto organizacije. Upravljanje
je zanj kontinuirana dejavnost povezovanja vec ljudi v akcijo za opravljanje druzbenih

zadev.

Upravljanje v organizacijah je sklenjen krozni informacijski proces, ki je sestavljen iz
mnozice manjSih kroznih informacijskih procesov, in ki daje organizaciji, v kateri se
giblje, podobo Zivega sveta. Z izvrSilne (vladne) ravni upravljanja steCe akcija na
nizjo izvrsilno raven upravljanja, v kateri se nacCelna politika operacionalizira, tj.
preoblikuje v konkretno izvedbeno akcijo, in od koder se potek akcije izvajanja

usmerja, usklajuje in nadzoruje (Smidovnik, 1985: 41-44).

IzvrSilna raven je tudi mesto za vodenje in usmerjanje davéne politike. Gre za
politicne odloCitve in hkrati odloCitve strokovne narave z dav€nega podrocja.
Navedena raven upravljanja je klju€na za uspeh delovanja celotnega upravljanja,
zato ima moc v politi€nih, finan¢nih, personalnih, organizacijskih in drugih pooblastilih

in omogoca hitro ukrepanje na podrocju delovanja upravljanja.

IzhodiS€e pravno-politicni zamisli pri opredeljevanju teoreticnega pojma (drzavne)
uprave je delitev oblasti, ki povezuje upravo z drzavo in jo opredeljuje kot eno od t.i.
pravnih funkcij drzavne oblasti (Brezovsek, 1996: 998). V smislu delitve oblasti je
drzavna uprava opredeljena kot strokovni del izvrSilne veje oblasti, medtem ko je

politicni del in vrh izvrSilne veje oblasti vlada.
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Javno upravo lahko razumemo kot element ljudske suverenosti, ker ljudstvo izvaja
prek nje funkcijo nosilca drzavne oblasti. V primeru drzavne uprave pa lahko
govorimo o identifikaciji elementov notranje drzavne suverenosti, ki kaZzejo na to, da
drzava prek drZzavne uprave izvaja funkcijo neposredne oblasti (Brezovsek, 2000:
264).

Lokalna samouprava pomeni uresnicevanje pravic ljudi na dolo€enem obmodju, tj. do

soupravljanja pri stvareh lokalnega pomena. Od leta 1995 imamo v Sloveniji dvotirni
upravni sistem z dualizmom drzavne uprave in lokalne samouprave, ki klasi¢no daje
primat drzavni upravi in instrumentalnost lokalni samoupravi (Ferfila, Kovac et al.,
2002: 151).

Po Doguitu je javna sluzba vsaka dejavnost, ki je neobhodno potrebna za obstoj in
razvoj druzbe in jo morajo zagotoviti, urediti in nadzirati tisti, ki vladajo, ker le tisti
lahko tako dejavnost zagotovijo po potrebi tudi s prisilnimi sredstvi (RakocCevi¢, 1994
136).

Javni sektor po Zakonu o javnih usluzbencih (2002, v nadaljevanju ZJU) sestavljajo
drzavni organi (organi drzavne uprave in drug drzavni organ'®’ po prvi to¢ki 6. &lena
ZJU) in uprave lokalne skupnosti (obc&ine ali pokrajine po 5. tocki 6. ¢lena ZJU), javne
agencije, javni skladi, javni zavodi, javni gospodarski zavodi ter druge osebe javnega
prava, ki so posredni uporabniki drZzavnega proracuna ali proraCuna lokalne

skupnosti.

KovaCeva pojmuje javni sektor kot skupno ime za javno upravo, polititni sistem,

izobraZevalno, zdravstveno in raziskovalno sfero (Ferfila, Kova€ et al., 2002: 149).

DURS je organ v sestavi ministrstva za finance, zato je del drzavne uprave in s tem

javne uprave. V nadaljevanju je prikazano mesto DURS v strukturi javne uprave.

'®" Drug drzavni organ je drzavni zbor, drzavni svet, ustavno sodiéée, radunsko sodisée, varuh
Clovekovih pravic, pravosodni organ in drug drzavni organ, ki ni organ drZzavne uprave (po tretji tocki 6.
Clena ZJU).
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Slika 5.1.: Mesto DURS-a v javni upravi
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Vir: Ferfila, Kovac et. al., 2002: Ekonomski vidiki javne uprave. Kdo sestavlja javni sektor, Fakulteta za
druzbene vede, Ljubljana, stran 150.

Naloge sodobne uprave so: policijske naloge, javne sluzbe, pospeSevalne in
razvojne naloge ter naloge, ki pomenijo skrb za obstoj sistema (Smidovnik, 1985:
135). DURS opravlja policijske naloge z davénim nadzorom, in sicer s kontrolo in z
inSpekcijskimi pregledi, ter skrbi za obstoj sistema z odmero in izterjavo davkov in
drugih obveznih dajatev in tako zbira javnofinanéna sredstev, ki omogocajo tudi
proracunske, blagovne in druge rezerve. Z izterjavo obveznosti drugih organov in
organizacij (Clanarine GZS, OZS, prispevki za RTV, Posocje idr.) skrbi za prihodke

teh organov in organizacij.

5.2. DURS in davcéni zavezanci

Po naroCilu DURS-a sta bili izvedeni dve javhomnenjski raziskavi. V prvi raziskavi

novembra 1996, po ustanovitvi enotnega DURS-a, je sodelovalo 156 dav¢nih
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zavezancev iz vseh dejavnosti. V telefonski anketi so odgovarjali na vpra$anja o
odnosu in priakovanjih davénih zavezancev do davCne sluzbe. Rezultati so
pokazali, da je le Cetrtina zavezancev informacije za pravilno izpolnitev svoje davéne
obveznosti poiskala pri davénem usluzbencu, preko okroznic DURS-a pa dobra
Cetrtina (27,6 %). Kar 58 % anketirancev pa je menilo, da jih kontrolorji obravnavajo
vnhaprej kot davéne utajevalce in le 30 %, da jim Zelijo kontrolorji pomagati (Derganc,
2000: 24).

Druga raziskava z naslovom »Podoba DURS-a v poslovni in $iroki javnosti«'®? je
potekala od aprila do maja 2003. Raziskava je zasledovala naslednje tri temeljne
cilje:

= ugotoviti, kakSen je ugled DURS-a;

= ugotoviti, kaj o sodelovanju z DURS-om menita poslovna in Siroka javnost;

= ugotoviti, kaj mora DURS storiti za izboljSanje servisa davénim zavezancem.

V kvantitativni raziskavi z raCunalnikom podprtim telefonskim anketiranjem sta bili
obravnavani dve ciljni javnosti, ki sodelujeta z DURS-om: poslovna javnost, ki je bila
razdeljena na direktorje pravnih oseb (anketiranih 152), racunovodje pri pravnih
osebah (anketirani 303) in samostojne podjetnike posameznike (anketirana 502), ter
Siroka javnost. Raziskava je zajela polnoletne redno zaposlene osebe (anketirani
1.003). V kvalitativni raziskavi je bilo opravljenih 9 intervjujev s poslovno javnostjo in
2 skupinski diskusiji s Siroko javnostjo. Anketiranci so ocenjevali nabor trditev,
povezanih z ugledom DURS-a na lestvici od 1 do 5 (pri ¢emer viSja ocena pomeni

viji ugled). Ugled DURS-a je najvecji v Siroki javnosti (3,4), najnizji pa med

radunovodiji (3,1), ki tudi najve¢ sodelujejo z zaposlenimi na DURS-u.'®® Povpreéna
ocena anketirancev o ugledu DURS-a je 3,25. Ocene po vsebinskih sklopih so
pokazale, da so najslabSe ocenjene s povprecno skupno oceno 3,05 splosne trditve
o ugledu (tj. DURS ima pozitivno podobo v medijih in DURS je ugledna institucija) ter
trditve o organizaciji dela DURS-a s povpre¢no skupno oceno 3, (tj. DURS posluje na

sodoben nacin, je fleksibilna in dobro organizirana institucija, v delovanju se

182 povzetek raziskave Gral lteo trzene raziskave, Ljubljana, Podoba DURS-a v poslovni in $iroki
javnosti, junij 2003, strani 1-14, 1-59 in Koni¢ in Arh, 2003: 5-6.

pravnih oseb in Siroke javnosti pri trditvi, da DURS spoSstuje zaupnost podatkov o davénih zavezancih.
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ucinkovito prilagaja spreminjajoCi se zakonodaji in z davkoplaCevalskim denarjem
ravna racionalno). NajviSje je ocenjen sklop trditev o evidentiranju in obdelovanju
podatkov s povpre¢no skupno oceno 3,4. |z tega sledi, da ima DURS dober pogled
nad prihodki davénih zavezancev, dovolj natan¢ne in aZzurne evidence o poravnanih
davénih obveznostih in primeren sistem obdelave podatkov. Skoraj enako oceno je
dosegel sklop trditev o lastnostih zaposlenih (skupna povpre¢na ocena 3,37). S
trditvami v tem sklopu se strinja predvsem Siroka javnost, ki daje oceno 3,7 (ij.
zaposleni na DURS-u so zadovoljni ljudje, zaposleni so strokovnjaki, ki znajo
svetovati in pravoCasno opozarjati davéne zavezance na napake v njihovih davénih
napovedih). Sledijo $e sklopi trditev o odnosu do davcénih zavezancev z oceno 3,32,
(ti. DURS spostuje zaupnost podatkov o davCnih zavezancih, davéne zavezance ne
vznemirja po nepotrebnem in v okviru dane zakonodaje deluje v korist davénih
zavezancev) in dva sklopa trditev, oba z oceno 3,27 o ucinkovitosti pri pobiranju
davkov (tj. DURS dovolj hitro izdaja odlo¢be o odmeri davka, u€inkovito pobira davke
in ucinkovito izterja vse dolgove) in nepristranskosti, (tj. DURS se strogo drzi davcnih
predpisov, ravna strokovno pri obravnavanju davCnih zavezancev, na obravnavo
davénih zavezancev ne vplivajo prijateljske povezave z DURS-om, zaposleni na
DURS-u niso podkupljivii DURS se ne ozira na nobeno mnenje politicne stranke,
DURS je pri svojem delovanju pravi€en in na enak nacin tolmaci predpise pri vseh
zavezancih v vseh situacijah). Ugled DURS-a je pri poslovni javnosti manjsi v
podjetjinh z vecjim Stevilom zaposlenih, v organizacijah, ki so dolZzniki DURS-a in v
organizacijah, ki so se v zadnjih petih letih pritozile na sklepe DURS-a. Za Siroko
javnost pa velja pravilo, ve€ ko ima posameznik stikov z DURS-om pri reSevanju

svojih davénih problemov, nizje ocenjuje njegov ugled.

Sodelovanje poslovne javnosti z DURS-om je bilo preverjeno v naslednjih sklopih:

informiranje o dav€nih obveznostih, izpolnjevanje davcnih obrazcev, stiki s kontrolorji

in z inSpektorji, reSevanje pritoZb in predlogi za izboljSanje dela DURS-a.

V postopkih operativhega izpolnjevanja davcnih obveznosti dobi poslovna javnost
najvec potrebnih informacij pri znancih, kolegih, sodelavcih in poslovnih partnerjih, in
sicer 81,9 % racunovodij, 74,8 % direktorjev in 73,7 % samostojnih podjetnikov.
Drugi najpomembnejsi vir je za direktorje GZS (71,5 %), za samostojne podjetnike

OZS (71,7 %) in za raCunovodje Zveza racunovodij in revizorjev (81,1 %). Uradni list

142



Magistrsko delo: Dav¢na kultura v Sloveniji

je ftretji najpomembnejSi vir za raCunovodje (71,6 %) in direktorje (62,9 %), za
samostojne podjetnike pa DURS (60,6 %). DURS je Ccetrti vir informacij za
racunovodje (69,9 %) in peti za direktorje (56,1 %). Med nacini operativhega
izpolnjevanja davénih obveznosti direktorji in raCunovodje najpogosteje uporabijo
navodila k obrazcem DURS-a, samostojni podjetniki pa pridejo osebno na DURS.
Ugotovljeno je posledica ustreznih okroznic SDK in APPNI v preteklosti za pravne
osebe in dobrih osebnih stikov delavcev RUJP-a z obrtniki, ki se nadaljuje tudi v
DURS-u (podértala M. G. E.). Drugi najpomembnejsSi nacin je za vse tri skupine
poslovne javnosti komuniciranje po telefonu. Kot tretji najpomembnejsi nacin je za
direktorje osebni obisk na DURS-u, za raCunovodije spletna stran DURS-a in Dav¢ni
bilten DURS-a ter za samostojne podjetnike navodila k obrazcem DURS-a. Pri
informiranju o novostih in spremembah s podroc¢ja davénih predpisov ter pojasnilih, in
svetovanju so najboljsi vir direktorjem znanci, kolegi, sodelavci in poslovni partnerji
(90,9 %), raCunovodjem Zveza raCunovodij in revizorjev (90,6 %), samostojnim
podjetnikom posameznikom OZS (85,0 %), DURS pa je manj pomemben vir pri tem
informiranju, na petem mestu pri vseh treh predstavnikih poslovne javnosti (od

skupno dvanajstih  moznih virov)."®*

Poslovna javnost je ocenila trditve o
izpolnjevanju davcénih obrazcev s povprecno oceno 3,92. NajviSjo oceno je dobila
trditev, da so roki za oddajo obrazcev primerni (4,33), sledi ustrezen nacin oddaje
obrazcev, pregledni obrazci DURS-a in jasna navodila obrazcev DURS-a. Najnizjo
oceno pa je dobila trditev, da ima DURS enostavne obrazce (3,6). Glede
enostavnosti, preglednosti in jasnosti izpolnjevanja dav€nih obrazcev v primerjavi s
preteklimi leti veCina anketirancev poslovne javnosti ocenjuje, da je ostala enaka

(63,9 %).

S kontrolorji in z inSpektorji so v stikih predvsem predstavniki poslovne javnosti. Za
kontrolorje si v prihodnosti Zelijo, da bi bolje poznali organizacijo davénih zavezancev
in izboljSali svojo strokovnost, samostojni podjetniki pa si poleg tega Zzelijo
kooperativnosti kontrolorjev pri odpravljanju napak in reSevanju problemov. Vec€ina
predstavnikov poslovne javnosti Zeli imeti stike z enim kontrolorjem, ki bi kontroliral

vse davke v organizaciji. Dobra polovica (53,3 %) anketirancev poslovne javnosti

1% Med dvanajstimi viri informiranja o davénih obveznostih so naslednji: znanci, kolegi, sodelavci in
poslovni partnerji, GZS, Uradni list, mediji z gospodarskega podrocja, DURS, Zveza raCunovodij in
revizorjev, OZS, davCni svetovalci in revizorji izven DURS-a, DDSS, ministrstvo za finance, Intitut za
revizijo in Davéni in&titut Maribor.
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ocenjuje, da se je delo kontrolorjev glede na pretekla leta izboljSalo. S kontrolorji
DURS-a so s povpre¢no oceno 3,87 zadovoljni predstavniki poslovne javnosti.
Najvi§je so ocenili prijaznost kontrolorjev z oceno 4,2 in natancnost kontrolorjev z
oceno 4,06. Najnizjo oceno 3,3 pa je dobila trditev, kako dobro kontrolorji DURS-a

poznajo organizacijo dav€nega zavezanca.

Z inSpektorji DURS-a so predstavniki poslovne javnosti zadovoljni s povpre¢no oceno
3,66. Najbolj so zadovoljni s prijaznostjo inSpektorjev s povprecno oceno 4,0, sledi
natan¢nost inSpektorjev s slabo oceno 4 (3,96) in z oceno 3,9 spostovanje
normalnega delovnega ritma v organizaciji. Na cetrtem mestu je strokovnost
inSpektorjev z oceno 3,76. Najnizja oceno 3,2 pa je ocena inSpektorjev DURS-a o
poznavanju organizacije dav¢nih zavezancev. Manj kot polovica anketirancev
poslovne javnosti (43,7 %) ocenjuje, da se je delo inSpektorjev glede na pretekla leta
izboljSalo. Za inSpektorje si v prihodnosti zelijo, da bi bolje poznali organizacijo
davCnega zavezanca in da bi jim bili pripravljeni pomagati pri odpravljanju problemov
in napak. Postali naj bi (tudi) svetovalci in ne le iskalci napak. Tudi na DURS-u Zelijo,
da bi bilo sreCanje z davéno inSpekcijo obojestransko korektno in koristno. Zato
DURS objavlja od leta 2000 dalje v Dav&nem biltenu odkrite nepravilnosti inSpiciranja
po posameznih vrstah davkov. Slogan davCnega nadzora v letu 2001 je bil Od
iskanja formalnih napak do odkrivanja davénih utaj (Bastic, 2001: 1). Nekatere

ugotovljene nepravilnosti iz Dav€nega biltena so objavljene tudi v reviji Kapital.

Ugled DURS-a v najvecji meri znizujejo pritozbe davCnih zavezancev. Z reSevanjem
pritozb na odlo¢be o odmeri davka so predstavniki poslovne javnosti zadovoljni s
povprecno oceno 2,8. Najbolj so zadovoljni z obrazloZitvijo odlo¢be o pritozbi s strani
DURS-a s povpre¢no oceno 3,03 in najmanj s hitrostjo reSevanja pritozb s povpre¢no
oceno 2,3. Dobra Cetrtina anketiranih predstavnikov poslovne javnosti (27,7 %) meni,
da se je reSevanje pritoZzb s strani DURS-a izboljSalo, slaba Cetrtina (22,6 %) na
vpraSanje ni vedela odgovora, dobra tretjina anketirancev (36,7 %) pa meni, da je
reSevanje pritoZb ostalo enako, dobra desetina (13 %) pa, da se je reSevanje pritozb
Se poslabsalo. V analizi je bilo tudi ugotovljeno, da so tisti, ki so se v zadnjih petih
letih pritozZili na sklepe DURS-a, predvsem manj zadovoljni z delom inSpektorjev
DURS-a. Predstavniki poslovne javnosti vidijo izboljSanje predvsem v hitrosti

reSevanja pritozb. Z navedenim potrjujejo Ze ugotovljeno, da so davcni postopki
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dolgotrajni in lahko trajajo vec let. Drugostopenjski organ, ministrstvo za finance (od
1.1.2003 dalje),"®® ne izda odlogbe o pritozbi davénega zavezanca oziroma
njegovega zakonitega zastopnika ali pooblas€enca (odvetnika, davénega svetovalca)
tudi ved let in torej ne v predpisanem instrukcijskem roku 60-ih dni.'® Spodbudni so
statistiCni podatki za Stevilo nereSenih pritozb na prvi in drugi stopniji v letih od 2000
do 2003 (po stanju na dan 1.1.), ki se zmanjSujejo. V prouCevanih letih so se na prvi

stopnji nereSene pritozbe zmanj$ale za 3.500,'"

na drugi stopnji pa za skoraj
3.000."%® Navedeno kaze na problem nere$enih pritozb na drugi stopnji, kar potrjuje
dejstvo dolgotrajnosti davénih postopkov. Poleg navedenega si anketirani zavezanci
zelijo, da bi DURS pokazal vecje zanimanje za probleme vsakega individualnega

davCnega zavezanca.

Predlogi poslovne javnosti za izboljSanje dela DURS-a so naslednji: za direktorje

(17,5 %) in raCunovodje (22,5 %) podrocje informiranja (bolj jasno, redno to¢no,
informiranje; organizacijam nuditi veC informiranja in tudi pridobiti ve€ informacij o
organizaciji zavezanca), za direktorje (14,2 %) in samostojne podjetnike (10,4 %)
podrocje izterjav (neucinkovita izterjave davkov, predvsem pri vecjih dolznikih) in za
raCunovodje (11,4 %) azurnost knjigovodskih podatkov DURS-a. Poslovna javnost
vidi izboljSanje predvsem pri odgovarjanju predstavnikov DURS-a na zapletena
vpraSanja in v njihovem prevzemanju odgovornosti za podane odgovore.
Predstavniki poslovne javnosti na splosno ocenjujejo, da je DURS v preteklih letih
izboljSala informiranje davCnih zavezancev. Tako meni 49 % direktorjev, 58 %

racunovodij in 55 % samostojnih podjetnikov posameznikov.

Raziskava sodelovanja Siroke javnosti z DURS-om je bila usmerjena v dohodninsko
napoved, odlo¢bo in pritozbo nanjo. Vec€ina anketirancev (78,8 %) sami izpolnijo
obrazec za napoved dohodnine. Od tistih anketirancev, ki ne izpolnijo obrazca sami
(21,2 %), pa jih veCina (92,4 %) prosi za pomo¢ sorodnike, prijatelje in znance,

davCne usluzbence pa le slabe tri odstotke (2,6 %). Veclina vprasanih zastopa

165 Prej Oddelek za drugo stopnjo na glavhem davénem uradu DURS-a.

1% Po dologilu 1. odstavka 256. ¢lena ZUP, ki se v davénem postopku uporablja subsidiarno. Odloéba
o pritozbi mora biti izdana in vro¢ena stranki brz ko je to mogoce, najpozneje pa v dveh mesecih od
dneva, ko je organ prejel popolno pritozbo (po dolocilu 5. odstavka 1. ¢lena ZDavP).

%7 12 4.905 v letu 2000 na 1.444 neredenih pritozb na prvi stopniji v letu 2003 (DURS, Poslovanje
DURS, Dacar, letnik 6, §t. 1, stran 7).

19812 7.310 v letu 2000 na 4.355 neresenih pritozb na drugi stopnji v letu 2003 (prav tam).
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stalisCe, da so se ljudje Ze navadili na obstojeCe obrazce o napovedi za odmero
dohodnine (94,5 %), saj je obrazec pregleden (90,5 %) in enostaven (81,0 %). Med
razlogi, zakaj so anketiranci menili, da obrazec ni enostaven, prevladuje mnenje, da
izpolnjevanje vzame preve¢ Casa (26,2 %), obrazec je preobsezen (18,2 %),
nerazumljiv, nejasen in dvoumen (17,5 %) in nepregleden (16,9 %). Le dober
odstotek anketirancev (1,4 %) se strinja, da je potrebno ukiniti davéno napoved za
dohodnino. Tudi Buéar in Smidovnik v raziskavi iz leta 1974 (1975: 264, 317)'®°
ugotavljata, da se vecCina anketirancev (95,9 %) strinja s tem, da davki obstajajo,
anketirani obCani so celo proti temu, da bi davke odpravili. Pri izpolnjevanju
dohodninskih obrazcev uporablja 69,2 % anketirancev prilozena navodila k
obrazcem, saj so informacije na navodilih za izpolnjevanje obrazca pregledne za
83,1 % anketirancev. Cetrtina anketirancev (24,3 %) potrebuje dodatne informacije
pri izpolnjevanju napovedi za dohodnine, ki jih polovica dobi pri DURS-u (osebno pri
zaposlenemu na DURS-u 15,9 %, preko telefona 15,7 %, na spletni strani 14,5 %, v
broSurah 3,3, %, po elektronski posti 2,4 % in po posti/faksu z DURS-om 0,5 %). Na
DURS-u je iskalo informacije osebno ali po telefonu za dohodninsko napoved manj
kot 10 % anketirancev (7,5 %). Vecina od njih (70,4 %) jih bo tam iskala tudi v
prihodnosti, saj jim je usluzbenec pomagal s koristnimi informacijami (87,1 %). Za
uveljavljanje davCne olajSave zbira raCune vecina anketirancev (88 %). Desetina
anketirancev (11 %) raCunov ne zbira. Dobra polovica anketirancev (54,2 %)
uporablja raCunalniski program za izraun dohodninske napovedi, od tega jih 45,4 %
ne ve, kakSen program so uporabili, 30,9 % program DZS (Drzavne zalozbe
Slovenije) in program DURS-a 14,2 %, ostali pa druge programe. Pomoc pri izracunu
doplacila oziroma vracila v dav¢ni dohodninski napovedi potrebuje slaba Cetrtina
zavezanceyv (22,5 %), od tega jih dobi vecina (88,1 %) pomo¢ pri prijateljih, znancih
in sorodnikih, pri davénem usluzbencu pa le 2,8 %. Anketirani zavezanci za
dohodnino, ki so imeli stik po oddani dohodninski napovedi z zaposlenimi na DURS-
u, imajo dobro mnenje o zaposlenem. Vec€ina anketirancev meni, da je bil zaposleni

prijazen (98 %), razumljiv (98 %), dosleden in se je natan¢no drzal navodil (97 %) ter

'V letu 1974 je bilo anketiranih 1.100 ob&anov, ki so pisno odgovarjali na 510 razliénih vprasanj,
(vsak na skoraj 100 vpraSanj iz enega podrocja od petih: zagotavljanje varnosti, reda in miru; izdajanje
lokacijskih in gradbenih dovoljenj za stanovanjsko gradnjo; izdajanje lokacijskih in gradbenih dovoljenj
pri ¢rih gradnjah, komunala urejenost in Cisto€a naselij; odmera in izterjava davkov) iz 10-ih ob¢in
Slovenije: Ljubljana-Siska, Ljubljana-Vi¢, Jesenice, Novo mesto, Postojna, Piran, Velenje, Celje,
Maribor in Ptuj (Bugar in Smidovnih, 1975: 3).
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jim je nudili vso potrebno pomoc€ (89 %). Odlo¢be vedno shrani 93,9 % anketirancev.
Ko odlo¢be o odmeri dohodnine odprejo, je 78,4 % anketirancem takoj jasno ali
dobijo vracilo dohodnine ali morajo dohodnino doplacati. Odlo¢ba pa je pregledna za
73,5 % anketirancev. Podobni so tudi rezultati raziskave iz leta 1974 (Bucar in
Smidovnik: 1975: 315). Pretezni vedini anketiranih ob&anov (77,4 %), so odlogbe
povsem razumljive, in sicer v vseh sestavinah. Pritozbo na odlo¢bo o odmeri
dohodnine je podalo dobre 3 % (3,2 %) anketirancev. Kot razlog za pritozbo so
navedli napako pri vnosu DURS-a (31 %), anketiranceva napaka (19 %), preveC
zaraCunana dohodnina (18 %), napacen izracun (10 %), nekorektno tolmacenje (10
%), sledi nejasnost navodil (5 %) in zavlaCevanje (3 %). Glede zaposlenih na DURS-
u v pritozbenem postopku 89 % anketirancev meni, da je bila obrazlozitev zaposlenih
razumljiva, odloCitve DURS-a so bile pri pritoZbi korektne za 86 % anketirancev,
reSevanje pritozb je potekalo hitro za 76 % anketirancev, zaposleni je bil prijazen za

73 % anketirancev, za 72 % anketirancev pa je nudil tudi vso potrebno pomo¢.

Predlogi _za izboljSanje dela DURS-a Siroke javnosti so naslednji: spremeniti
zakonodajo, davke in obrazlozitve (13 %), sledi strokovnost (8,3 %), na tretiem mestu
je izboljSanje discipline, izterjava in vraCanje denarja (7,7 %), Cetrto mesto si delita
hitrost dela (5,6 %) in elektronsko poslovanje (5,6), na Sestem mestu sta aZzurnost in
doslednost (5,5 %), na sedmem prijaznost delavcev in oseben pristop (5,4 %), na
osmem preglednost podatkov, informacij in evidenca (5 %), na devetem tehni¢no
podrocje in programska oprema (3,5 %), na desetem izterjava starih dolgov (3,4 %)
idr. predlogi. Predstavniki Siroke javnosti si Zelijo prejemati informacijsko gradivo

DURS-a, v katerem bi dobili vse potrebne dav¢ne informacije.

Grilj (2003: 3), direktor DURS-a do 31.5.2004, je glede rezultatov raziskave »Podobe
DURS-a v poslovni in Siroki javnosti« zapisal, da je javnost prepoznala »DURS kot
profesionalno, nekorumpirano in od vplivov politike neodvisno institucijo. Zapisano je
tudi vzpodbuda za nadaljnji razvoj DURS-a.« Raziskava Ninamedie v letih 2002 in

2004'" je pokazala, da menedzerji slovenskih podjetij ocenjujejo, da vpliva na

70V raziskavi je sodelovalo 300 menedzerjev (v enakem delezu 33,3 % oziroma po 100 iz velikih, 100

iz srednjih in 100 iz malih druzb po ZGD), ki so odgovarjali z ocenami od 1 do 5 (1 sploh ne vpliva, 2
malo vpliva, 3 znatno vpliva, 4 zelo vpliva in 5 ne vem, ne morem oceniti). Rezultati anketiranja so
prikazani kot povprecje za vsa podjetja, seStevek odgovorov "znatno vpliva" in "zelo vpliva". Naro€nika
raziskave sta bila v letu 2002 Urad za preprecevanje korupcije in v letu 2004 Urad predsednika viade
(Vehovar, 2004).
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poslovanje njihovega podjetja korupcija zaposlenih na DURS-u z dobrimi 10 % (11,0
% v letu 2002 in 11,3 % v letu 2004). Navedeno pomeni, da je korupcija po oceni
menedZzerjev pri zaposlenih na DURS-u prisotna v majhnem delezu, saj je v letu
2002 na zadnjem, desetem mestu, v letu 2004 pa na osmem mestu od vseh
ponujenih korupcij'”" (malenkost manjsi sta korupciji sodnikov in odvetnikov, obe z
okoli 10 %). V letu 2002 je bila na prvem mestu patronaza in nepotizem'? s 36,7 %,
v letu 2004 pa je navedena korupcija na tretiem mestu z 20,3 %. V obeh prouc€evanih
letih prevladujejo politiCni pritiski na poslovanje slovenskih bank in korupcija javnih
usluzbencev in funkcionarjev pri oddaji javnih narodilih, (pri obeh korupcijah ¢ez 30 %
v letu 2002 in ¢ez 20 % v letu 2004), (Vehovar, 2004).

Raziskava Gral Iteo je tudi postavila vprasanje poslovne odli¢nosti oziroma e so
zaposleni na DURS-u zadovoljni ljudje (z oceno 3,07 vseh anketiranih, Gral lteo,
2003: 4). Da bi DURS dobila celovito podobo o tem, so izvedli raziskavo zadovoljstva
interne javnosti (Mijo¢, 2004: 20-21). Za anketiranje zaposlenih so uporabili anketo,
ki je bila leta 1999 aplicirana v 54 slovenskih podjetjih. Na anketo je odgovorilo 104
zaposlenih na DURS-u z ocenami od 1 do 5. Skupna povpre¢na vrednost vseh
odgovorov na DURS-u je 3,0. Iz tega izhaja, da zaposleni na DURS-u niso posebno
zadovoljni. Najbolj ocenjeni dejavnik zaposlenih je stalnost zaposlitve (4,2), sledita
dejavnika odnosi med sodelavci in samostojnost pri delu (oba z enako oceno 3,5),
zahtevnost dela (3,4), zadovoljstvo z neposrednim vodjem (3,3), z varnostjo dela
(3,2), z ustvarjalnostjo dela, s soodloCanjem glede lastnega dela in z delovnimi
razmerami (vsi z oceno 3,1) in drugi dejavniki. Najmanj ocenjena dejavnika sta
priznanje za delo in moznost napredovanja (oba z oceno 2,4), sledi le malenkost
boljSa ocena zaposlenih glede obveSCenosti o dogodkih v organizaciji ter
zadovoljstvo s placo idr. materialnimi ugodnostmi (oba z oceno 2,6). Rezultati ankete
so tudi pokazali, da so zaposleni na DURS-u v letu 2003 bolj zadovoljni na globalni

ravni le za 0,2 vrednosti ocene, kakor zaposleni v 54 slovenskih podjetjih leta 1999.

" Prougevane korupcije so bile naslednje: politicni pritiski na poslovenje slovenskih bank; korupcija

poslancev pri sprejemanju zakonov; korupcija vladnih funkcionarjev pri oblikovanju zakonov; korupcija
javnih usluzbencev in funkcionarjev pri pridobivanju poslov; korupcija davénih uradnikov; korupcija
javnih usluzbencev in funkcionarjev pri oddaiji javnih narocil; korupcija sodnikov; korupcija odvetnikov z
namenom podkupovanja sodnikov; patronaza in nepotizem in finan&ni prispevki politicnim strankam.
172 Nepotizem je nameSCanje sorodnikov in prijateljev na uradne polozaje. Z ZJS je navedena
korupcija zmanjSana oziroma otezZena.
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5.3. Zaposleni na DURS-u in davéna kultura
5.3.1. Zaposleni na DURS-u in davéna zavest

Za prouditev staliS€ zaposlenih na DURS-u o davéni zavesti smo oblikovali v anketi
Stiri trditve iz raziskave o odmeri in izterjavi davkov Centra za raziskovanje lokalnih
skupnosti in delovnih organizacij, Univerze v Ljubljani, Fakultete za sociologijo,
politi€éne vede in novinarstvo, iz oktobra 1974. Prvo trditev iz raziskave leta 1974 -
gospodarski napredek je osnova vsemu drugemu, davki pa pomagajo h

gospodarskemu napredku, smo zaradi dveh trditev v eni razdelili na dve trditvi.'”

Grafa 5.1. in 5.2.: Davéna zavest zaposlenih na DURS-u
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Vir: Po empiri€nih podatkih iz lastne raziskave (2003).

' Doc. dr. Mitju Hafner-Fink se zahvaljujemo za strokovno pripombo.
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Vir: Po empiri¢nih podatkih iz lastne raziskave (2003).

S trditvijo, da je gospodarski napredek osnova vsemu drugemu, so se strinjali skoraj
vsi anketiranci (95,10 %)."* Pri trditvi da davki pomagajo h gospodarskemu
napredku, pa je ugotovljen manjSi delez anketirancev, ki se s trditvijo strinjajo (68,70
%). Le 5 % anketirancev (4,90 %) se je s trditvijo popolnoma strinjalo, 63,40 %
anketirancev se je s trditvijo strinjalo. S trditvijo se ni strinjalo 26,80 % anketirancev,
sploh pa se ni strinjal dober odstotek anketirancev (1,20 %). V raziskavi iz leta 1974
je ugotovljeno, da se je s skupno trditvijo, da je gospodarski napredek osnova vsemu
drugemu, davki pa pomagajo h gospodarskemu napredku, strinjala vecCina
anketirancev (88,3 %). 1z navedenega je mogocCe ugotoviti, da imajo zaposleni
anketiranci manjSo davéno zavest (indeks 2003/1974 je 78), kot so jo imeli anketirani
obCani v letu 1974. Skoraj 70 % zaposlenih se je strinjalo s trditvijo, da davki
pomagajo h gospodarskemu napredku. Z navedenim so anketiranci potrdili staliSCe o
pomembnosti davkov kot sredstvu za sistemske transakcije, brez katere ni mozna

sistemska dinamika in zato nikakrden druzbeni napredek (Bucar in Smidovnik, 1975:

e Popolnoma se je s trditvijo strinjalo ve& kot polovica anketirancev (52,40 %), s trditvijo pa se je
strinjalo dobrih 40 % (42,70 %). S to trditvijo se ni strinjalo skoraj 4 % (3,70 %) anketirancev,
odgovoriti pa ni vedelo dober odstotek anketirancev (1,20 %).
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258). |1z tega sklepamo, da je bila dav&na zavest med ob&ani v Sloveniji zelo visoka v

letu 1974 in manjSa, vendar visoka med zaposlenimi na DURS-u v letu 2003.

S trditvijo, da je treba z davki izravnavati ljudi v dohodku, se je strinjala skoraj tretjina
anketirancev (31,70 %), medtem ko jih je bilo dobrih 60 % (63,40 %)'" nasprotnega
staliS¢a, 5 % anketirancev (4,90 %) pa na vprasanje ni vedelo odgovora. S tem so
anketiranci potrdili davéno zavest in sistemsko funkcijo davkov. Davki naj bi opravljali
funkcijo sistemske transakcije v skladu z nainom proizvodnje (prav tam, stran 259).
Namen davkov ni, da bi izravnavali ljudi v dohodku. Rezultati raziskave iz leta 1974
kazejo, da se je z navedeno trditvijo strinjalo ve¢ anketiranih (40,30 %), medtem ko je
bila dobra polovica anketiranih (51,10 %) nasprotnega mnenja in skoraj 9 %

anketiranih (8,60 %) ni vedelo odgovora.

Skoraj 70 % anketiranih zaposlenih (68,30 %)'"® se je strinjalo s trditvijo, da so visoki
davki Skodljivi, ker izpodkopavajo podjetnost. Navedeni delez je enak delezu v
staliS¢ih anketirancev, da imajo davki pomembno sistemsko funkcijo v pogledu
pospeSevanja druzbenega napredka. V raziskavi iz leta 1974 je veCina anketirancev

zagovarjala tak$no staliée (82,5 %),"””

(prav tam, stran 260).

Vedina anketiranih zaposlenih (96,30 %)'"® se je strinjala s trditvijo, da je pravica in
dolznost drzavljanov, da plaCujejo davke. ManjSe strinjanje anketirancev je
ugotovljeno pri trditvi, da je placevanje davkov drzavljanska vrednota. S to trditvijo se
strinja skoraj 70 % anketirancev (69,50%)."° Odgovora pa ni vedelo 5 %
anketirancev (4,90 %). DURS bo moral davénim zavezancem pojasnjevati njihove
pravice in obveznosti ter pravoCasno in na primeren nacin obves$Cati javnost o

spremembah v predpisih, ki se tiCejo obdavCenja, zaradi izpolnjevanja njihovih

'"® Ve& kot polovica anketirancev (56,10 %) se s trditvijo ni strinjalo, sploh pa se s trditvijo ni strinjalo

dobrih 7 % anketirancev (7,30 %).

RS trditvijo se je strinjalo dobrih 60 % anketirancev (61,00 %), popolnoma pa se je s trditvijo strinjalo
le dobrih 7 % anketirancev (7,30 %).

7 Kar je posebej razvidno iz rezultatov raziskave pri trditvah §t. 1, 2 in 3.

783 trditvijo se je strinjala dobra polovica anketirancev (51,20 %), popolnoma pa se je s trditvijo
strinjala manj kot polovica anketirancev (45,10 %).

73 trditvijo se je strinjalo dobrih 60,00 % anketirancev, le dobrih 10,00 % anketirancev (11,00 %) pa
se je s trditvijo popolnoma strinjalo.
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davCnih obveznosti kot drzavljanske vrednote in s tem ucinkovitega pobiranja

davkov.'®

Davéna zavest, ki je osnova dav€ne morale in s tem moralnega delovanja na
davénem podroc€ju, je pri zaposlenih na DURS-u v letu 2003 manjsa, kot je bila pri

anketiranih ob¢anih v desetih obCinah Slovenije v letu 1974.

Hipoteza, da imajo zaposleni na DURS-u visoko davéno zavest je poftrjena.
Zaposleni tudi priznavajo sistemsko funkcijo davkov kot sredstev za transakcije med

posameznimi druzbenimi podsistemi in celotno druzbeno reprodukcijo.

5.3.2. Zaposleni na DURS-u in davéni sistem

Zaposlenim smo v vpraSalniku postavili naslednja vprasanja: vprasanje (st. 11), kako
so zadovoljni z davénim sistemom v Sloveniji, vprasanje (St. 12), kaj je pri naSem
obdavcenju najbolj problematicno in vprasanje (8t. 14), katera davCna nacela
uresniCuje nasa davcéna politika. Anketno vpradanje pod zap. $t. 14 smo oblikovali na
osnovi porocCila o konceptu davéne politike AmeriSkega instituta pooblas€enih javnih
racunovodskih strokovnjakov (American Institute of Certified Public Accountants,
AICPA). Odgovori anketirancev so prikazani v nadaljevanju z grafi in interpretacijo

rezultatov.

Graf 5.3.: Zadovoljstvo zaposlenih z davénim sistemom

22,0% e

01 - delno zadovoljen

1,2% @2 - popolnoma zadovoljen

O3 - nezadovoljen

04 - ne vem

75,6%

Vir: Po empiriénih podatkih iz lastne raziskave (2003).

'8 Dologilo prvega odstavka 4. &lena ZDS-1, ki velja od 28.5.2004, uporablja pa se od 1.1.2005.
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Rezultati ankete zaposlenih na DURS-u so pokazali, da je velina anketirancev
(75,60 %) delno zadovoljna z davcnim sistemom, skoraj Cetrtina anketiranih (22,00
%) pa je z davcni sistemom nezadovoljna. Le dober odstotek anketiranih (1,20 %) je
popolnoma zadovoljen z davénih sistemom, prav toliko anketiranih pa na vprasanje
ni vedelo odgovora. Ugotavljamo, da obstojeci davCni sistem ne prinaSa zadovoljstva
zaposlenim in posledicno tudi ne davénim zavezancem, drzavljanom in pravnim

osebam. V nadaljevanju so prikazani problemi obdavéenja v Iu€i zaposlenih.

Graf 5.4.: Problemi obdavcenja v luci zaposlenih
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Vir: Po empiri¢nih podatkih iz lastne raziskave (2003).

Zaposlenim smo postavili vpraSanje, kaj se jim zdi pri naSem obdav€enju najbolj
problemati¢no. Med odgovori so anketiranci izbirali med desetimi ponujenimi
dejavniki z moznostjo ve€ odgovorov. Zadnji, deseti, je bil oznacen z besedo drugo.
Tega je izbralo manj kot odstotek anketirancev (0,60 %), kar potrjuje, da smo v

odgovoru imeli pravilen nabor dejavnikov. Zaposlenim se zdi najbolj problemati¢na
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nepregledna in nedoreCena zakonodaja (17,90 %), Stevilni zakoni in podzakonski
predpisi (13,8 %), neenakomerna prerazdelitev davénih bremen med davénimi
zavezanci (13,5 %), dolgotrajni davéni postopki (12,00 %) in opremljenost davénih
uradov (11,3 %). Sledijo manjkajo¢a navodila in pojasnila glavhega dav€énega urada
(9,60 %), izobraZevanje zaposlenih na DURS-u (9,30 %), Stevilni davki, takse in
druge davscine (8,40 %). Odnos dav¢nih zavezancev do zaposlenih je problematic¢en
le za slabih 4 % anketirancev (3,60 %).

Tudi Bué&ar in Smidovnik (1975: 318) sta v letu 1974 ugotovila, da je vladala na
podroCju davCne eksekutive velika negotovost, celo zmedenost, ker je manjkala
potrebna stabilnost v predpisih in orientaciji. Predpisi so se izredno hitro menjali, tako
da ni bilo mogoce vpeljati rutinskega dela, ki bi odrazal tudi ve€jo objektivnost v
postopku do strank. Za pritozbeni postopek sta ugotovila, da teCe pocasi in

nezanesljivo.

Anketiranci Siroke javnosti v raziskavi Gral Ilteo so zaznali problem strokovnosti
(izobrazevanja) zaposlenih na DURS-u, saj so ga med predlogi za izboljanje
postavili na drugo mesto (od skupno 17 predlogov oz. 8,3 % anketirancev). Med
trditvami, ki so povezane z davénim sistemom, lahko ugotovimo, da so se anketiranci
najbolj strinjali s trditvijo, da se DURS strogo drzi dav¢nih predpisov (ocena 3,7 pri
direktorjih in raCunovodjih in ocena 3,8 pri samostojnih podjetnikih posameznikih in
Siroki javnosti), najmanj pa so se strinjali z dvema trditvama, in sicer, da v okviru
dane zakonodaje DURS deluje v korist dav¢nih zavezancev (ocena 2,4 pri direktorjih
in raunovodjih, 2,5 pri samostojnih podjetnikih in 3,0 pri Siroki javnosti) in da DURS
na enak nacin tolmaci predpise pri vseh zavezancih v vseh situacijah (ocena 2,5 pri
direktorjih, 2,6 pri raCunovodjih, 2,9 pri samostojnih podjetnikih, posameznikih in 3,2
pri Siroki javnosti). Dobro oceno 3 je imela trditev, da se DURS v delovanju ucinkovito
prilagaja spremljajoCi se zakonodaji (ocena 3,1 pri racunovodjih, 3,3 pri direktorjih in
samostojnih podjetnikih posameznikih in najvi§jo pri Siroki javnosti 3,5). Najbolje
znajo Siroki javnosti svetovati zaposleni na DURS-u (ocena trditve 3,7), manj pa
ostalim anketirancem: direktorjem in samostojnim podjetnikom posameznikom

(ocena trditve 3,3) in najmanj raCunovodjem z oceno 2,9 (Gral Iteo, 2003: 3-4).

154



Magistrsko delo: Dav¢na kultura v Sloveniji

Graf 5.5.: Davéna politika uresniCuje po oceni zaposlenih naslednja davéna nacela
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Vir: Po empiri¢nih podatkih iz lastne raziskave (2003).

Anketiranci so dav€na nacela izbirali med desetimi ponujenimi naceli, ki jih uresniCuje

nasa davcna politika, (z enajstim odgovorom ni¢ od navedenega ter dvanajstim, z

odgovorom ne vem). Davéna nacela si sledijo v nadaljevanju po vrsti izbora

anketirancev (od najpomembnejSega do najmanj pomembnega):

1. transparentnost: davéni zavezanci vedo, da davki obstajajo, kdaj so jih obvezani
placati in kdaj so druge osebe obvezane placati davek (20,40 % anketirancev);

2. ni¢ od navedenega (19,50 %);

3. jasna doloCenost: davéne dolocbe so jasno doloCene, kdaj se davek placuje,
kako se ga placuje, in kako se doloCi znesek, ki ga je treba placati (15,00 %);
4. ustrezna visina vladnih prilivov (14,10 %);

5. dav¢na enakost in pravi¢nost: enako finanéni moc¢ni davéni zavezanci so enako
obdavéeni (10,60 %);

6. nevtralnost: vpliv davénega zakona na osebne in poslovne odlocitve davénih
zavezancev je minimalen (6,20 %);

7.-8. var¢no pobiranje davkov (4,40 %) in ne vem (4,40 %);

9. ugoden nacin placevanja davkov (2,70 %);

10. gospodarska rast in u€inkovitost (1,80 %);
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11. minimalne davCne razlike: davek je skonstruiran tako, da ¢cimbolj usklajuje
neusklajenost (0,90 %);

12. enostavnost: davéni zakoni so enostavni (0 %).

Rezultati ankete so pokazali, da 20,40 % anketiranih zaposlenih ocenjuje, da v
Sloveniji davéni zavezanci zelo dobro poznajo davéni sistem, vedo, da davki
obstajajo, kdaj so jih obvezani placati in kdaj so druge osebe obvezane placati
davek. Skoraj enak delez anketirancev (19,50 %) pa ocenjuje, da nasa davCna
politika ne uresniCuje nobenega od ponujenih davénih nacel. Ugotavljamo, da so to
anketiranci, ki so z davénim sistemom nezadovoljni. Teh je 22 %. Davéne dolocbe v
dav€énem sistemu so po oceni 15 % zaposlenih anketirancev jasno doloCene, kdaj se
davek placuje, kako se ga placuje, in kako se doloCi znesek, ki ga je treba placati. Le
za slab odstotek nizji delez (14,10 %) anketirancev ocenjuje, da uresniCuje nasa
davCna politika ustrezno visSino vladnih prilivov. Z navedeno oceno anketirancev se
ne strinjamo, saj imamo v Sloveniji od leta 1997 stalen javnofinancni primanjklja;.
Desetina anketiranih zaposlenih (10,60 %) pa ocenjuje, da so enako finanéno mocni
davéni zavezanci enako obdavcéeni. Vpliv davénega zakona na osebne in poslovne
odloCitve davénih zavezancev je minimalen po oceni dobrih 6 % (6,20 %)
anketirancev. DavCna nacela, ki imajo najmanjSi delez odgovorov anketirancev, so
naslednja: var¢no pobiranje davkov (4,40 % anketirancev), isti delez anketirancev na
vpraSanje ni vedelo odgovora, ugoden nacin placevanja davkov (2,70 %),
gospodarska rast in u€inkovitost (1,80 %) in skoraj odstotek anketirancev (0,90 %)
minimalne davcne razlike. V celoti pa anketiranci ocenjujejo (100 %), da davcni
zakoni niso enostavni. Navedeno oceno lahko poveZzemo z odgovori anketirancev, da
si skoraj 10 % anketirancev (9,60 %) Zeli boljSa interna navodila glavnega urada in

tudi ustrezno izobrazevanje na DURS-u (9,30 %).

Hipoteza, da so zaposleni na DURS-u delno zadovoljni z davénim sistemom je
potrjena. Odgovori anketirancev zaposlenih na DURS-u potrjujejo delno
zadovoljstvo zaposlenih z davénim sistemom in tudi delno zadovoljstvo z davéno
politiko. Pri opravljanju davéne sluzbe pa Zelijo zaposleni od davénega organa boljSo
opremljenost davénih uprav, veC internih navodil glavnega urada in ustrezno
izobraZzevanje. Anketiranci, ki so v raziskavi druzbe Gral Iteo v letu 2003 najboljSe

ocenili ugled DURS-a v povezavi z davénim sistemom so polnoletne in redno

156



Magistrsko delo: Dav¢na kultura v Sloveniji

zaposlene osebe (Siroka javnost). Ti zavezanci tudi najmanj sodeluje z zaposlenimi
na DURS-u. Najnizje pa so ocenili ugled raCunovodje, ki tudi najbolj intenzivno
sodelujejo z zaposlenimi. Sledijo direktorji pravnih oseb in samostojni podjetniki

posamezniki.

5.3.3. Zaposleni na DURS-u o davéni morali davénih zavezancev

Zaposlenim smo v vpraSalniku postavili ve€ vprasanj, povezanih z davéno moralo
davénih zavezancev: odprto vprasanje v strukturnem delezu (vprasanje st. 1), oceno
zaposlenih o napakah davénih zavezancev v dav€nih napovedih (vprasanje st. 2), ali
imajo zavezanci v dav¢nih napovedih predvsem goljufive namene (vprasanje §t. 3),
kako reSujejo ugotovljene napake zavezancev v davCnih napovedih (vpraSanje st. 4),
ali pri reSevanju ugotovljenih napak obvestijo zavezance o mozni kazni (vprasSanje St.
5), ali imajo v davénih postopkih tezave predvsem z istimi davénimi zavezanci
(vprasanje St. 6), ali obvestijo zavezance, da lahko uveljavljajo dodatne davéne
olajSave v okviru zakonskih doloCil, zaradi popravljene, viSje dav€éne osnove
(vpraSanje st. 7), ali imajo zgibanko Pravice in dolznosti zavezancev na vidnem
mestu (vprasanje &t. 8), ali v postopkih z dav€nimi zavezanci ravnajo v skladu z
naceli etike davénih delavcev (vprasanje st. 9), kako javni mediji poro€ajo po stalis¢u
zaposlenih o DURS-u (vprasanje §t. 10). Odgovori anketiranih zaposlenih so

prikazani v nadaljevanju z grafi in z interpretacijo rezultatov.

Graf 5.6.: Ocene zaposlenih o teZavah z istimi zavezanci

3,6%

01 -da
B2 -ne
O3 - ne vem

73,2%

Vir: Po empiri¢nih podatkih iz lastne raziskave (2003).
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Vec kot kot 70 % (73,2 %) anketiranih zaposlenih ima tezave v dav¢nih postopkih z
enimi in istimi davCnimi zavezanci, le dobrih 20 % (23,2 %) zaposlenih nima
navedenih tezav. V davénem uradu Nova Gorica so konec leta 2003 pisno obvestili
vse davCne zavezance, ki so v zaCetku tega leta nepravoCasno oddali napoved
davka od dohodkov od premozenja, da oddajo napoved pravocCasno, do 15. januarja
2004.

Graf 5.7.: Ocene zaposlenih o napakah zavezancev v napovedih

01 - DZ se zmotijo v svojo
37,3% korist

46,3% .. .
B2 - DZ se zmotijo v svojo
Skodo

O3 - DZ se zmotijo ne v
16.4% Skodo ne v korist

Vir: Po empiri¢nih podatkih iz lastne raziskave (2003).

Rezultati ankete so pokazali, da so davéni zavezanci po staliS¢u zaposlenih posteni.
V svojo korist se v davénih napovedih po staliS€u anketirancev zmoti manj kot
polovica zavezancev (46,30 %), narejene napake v napovedih pa zavezancem niso
ne v 8kodo in ne v Kkorist v skoraj 40 % (37,30 %), v $kodo pa so jim narejene napake
v veC kot 10 % (16,40 %). Navedeni odgovori zaposlenih so pokazali na zaupanje
zaposlenih v davkoplagevalce. Primerjava rezultatov ankete, ki so jo opravili v Svici,
pokaZe, da imajo davéni zavezanci v Sloveniji vi§jo davéno moralo, saj se po stalis¢u
Svicarskih kantonalnih davénih uprav njihovi davkoplagevalci zmotijo v svojo korist v
57 %, v svojo Skodo v 12 % in v 31 % pa jim narejene napake niso ne v $kodo in ne v
korist (http://www.oecd.org/dataoecd/9/51/2789923.pdf, 10.9.2003).

Ocene zaposlenih lahko primerjamo tudi z ugotovljenimi nepravilnosti v inSpekcijskih
pregledih DURS-a. InSpektorji so ugotovili v letih 1998, 2000, 2001 in 2002
nepravilnosti v vsakem drugem pregledu oziroma v 53 %. V letu 1999 je bil navedeni

delez manjsi, 46,5 %, (kar je primerljivo z rezultatom naSe raziskave - anketiranih
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zaposlenih na DURSU v letu 2003), v letu 2003 pa vis§ji, 57,6 % (kar je primerljivo z
rezultom raziskave - anketiranje zaposlenih v Svicarskih kantonalnih davénih
upravah), (PoroCila o delu DURS-a v leth od 1998 do 2003 in
http://www.oecd.org/datacecd/9/51/2789923.pdf, 10.9.2003).

Iz rezultatov raziskave Gral lteo je ugotovljeno, da je napaka davCnih zavezancev za
dohodnino v dav¢énih napovedih najpogostejSi razlog za kontakt z zaposlenimi na
DURS-u, (v 40 %). Sledi preverjanje in kontrola s 30 %, nejasnosti s 16 % idr.

AmeriSka davCna uprava je ob koncu osemdesetih letih opravila raziskavo med
dav¢nimi zavezanci. Rezultati so pokazali, da je le 55 % anketiranih prepriCanih, da
so pravilno izpolnili svojo dav€éno napoved, dobra cetrtina tudi meni, da niso
uveljavljali vseh olajSav, ki bi jih verjetno lahko (Krause v Klun, 2002: 39). Iz

navedenega sledi, da davcni sistem tudi v ZDA ni enostaven.

Rezultate anketnega odgovora o staliS¢u zaposlenih glede zavezan€evih zmot v
daveénih napovedih v njihovo korist v manj kot polovici primerov (v 46,30 %) lahko
primerjamo z raziskavo SJM 1999/3, in sicer s trditvijo (z oznako V239)."®" Dobrih 40
% (43,04 %) polnoletnih drzavljanov Slovenije ne more nikoli opravicCiti kupovanja
stvari ali storitev brez raCuna z namenom, da bi se tako izognili placilu davka
(odgovori anketirancev st. 10). OpraviCiti pa ne more takega kupovanja oz. storitev
dobrih 70 % anketiranih (74,80 %), upoStevajo¢ vsoto skupnih odgovorov
anketirancev na lestvici (od $t. 6 do st. 10). Vedno pa lahko opraviCi kupovanje stvari
ali storitev brez rauna z namenom, da se tako izognejo placilu davka, slabih 5 %

(4,60 %) anketirancev, polnoletnih drzavljanov Slovenije (odgovori &t. 1).

Za vecCino anketirancev v SUJM 1995/2 so pomembne vrednote: posStenost (z oznako
V304), moralna nacela (z oznako V315), spostovanje zakonov (z oznako V322) in

praviénost (z oznako V342). Odgovori'® po posameznih vrednotah so nasledniji:

187 1,006 anketirancev je odgovarjalo na lestvici od 1- lahko vedno opravi¢im do 10 - nikoli ne morem
oepravic“:iti kupovanja stvari ali storitev brez rauna, da se izognem placilu davka.

182 Anketiranci, polnoletni drzavljani Slovenije (N=1.007) so odgovorili osebno na $teviléni lestvici od 1
do 10, pri ¢emer je 1 pomenila, da je bila neka stvar za njih osebno zelo malo pomembna, 10 pa, da je
za njih osebno zelo pomembna.
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» postenost je zelo pomembna za dobrih 70 % anketirancev (76,60 %, odgovori s
st. 10) oziroma pomembna za vecino anketirancev (97,10 %, tj. seStevek
odgovorov od §t. 6 do t. 10);

= moralna nacela so zelo pomembna za skoraj polovico anketirancev (49,10 %,
odgovori s &t. 10) oziroma pomembna za vecino anketirancev (92,40 %, fj.
sesStevek odgovorov od $t. 6 do §t. 10);

= gspoStovanje zakonov je zelo pomembno za dobrih 40 % anketiranih (43,40 %,
odgovori s §t. 10) oziroma pomembna za vecino anketiranih (89,20 %, tj.
sestevek odgovorov od §t. 6 do §t. 10);

» pravi¢nost je zelo pomembna za skoraj 70 % anketiranih (69,90 %, odgovori s St.
10) oziroma pomembna za vecino anketiranih (96,90 %, tj. seStevek odgovorov
od §t. 6 do &t. 10);

V mednarodni raziskavi vrednot, ki je bila izvedena v Sloveniji februarja 1992,
novembra in decembra 1995 ter marca 1999, v Svici pa od novembra 1988 do
februarja 1989 in v letu 1996, je ugotovljeno pri vprasanju (z oznako V194),'® da
imajo polnoletni drzavljani v Sloveniji za malenkost boljSo davéno moralo kot
drzavljani Svice, in sicer e primerjamo le obe skrajni moZnosti (na lestvici t. 1 - ne
morem nikoli opravi¢iti in t. 10 - lahko vedno opravi¢im).”® Ko pa primerjamo
skupno Stevilo rezultatov odgovorov, (kot vsoto rezultatov od 1 do 5 in od 6 do 10)
ugotovimo, da imajo drzavljani Svice za malenkost boljfo davéno moralo kot
drzavljani Slovenije. Goljufanja pri davkih, ¢e se pokaze priloznost, ne more nikoli
opraviciti v objavljeni prvi raziskavi dobrih 60 % anketiranih polnoletnih drzavljanov
obeh drzav, Slovenije nekaj ve& (68,4 %) kot Svice (63,40 %). V drugi raziskavi se je
dav€na morala zmanjSala, saj je navedeni odstotek prebivalcev v obeh drzavah le
dobrih 50 %, v Sloveniji (53,80 %) in v Svici (53,60 %). V letu 1999 se je davéna
morala drzavljanov Slovenije izboljSala, preuCevani odstotek je bil pod 60 % (59,90
%) in je niZji kot je bil v letu 1992."%° Vedno lahko opraviéi goljufanje pri davkih, e se

pokaze priloznost, v prvi raziskavi v Svici skoraj 3 % anketiranih drzavljanov, v

'83 Cheating on taxes if you have a chance. Goljugati pri davkih, ¢e se pokaze priloZznost.

'8 podatke, ki smo jih primerjali med drzavami so v Arhivu druzboslovnih podatkov, Fakultete za
druzbene vede obtezili, glede na Stevilo prebivalcev drzave in s tem omogo ili reprezentativnost in
direktno primerjavo. V prvi raziskavi je bilo 1.447 podatkov za Svico in 1.458 za Slovenijo, v drugi
raziskavi pa 1.475 podatkov za Svico in 1.496 za Slovenijo.

185/ Svici tretja mednarodna raziskava vrednot ni bila izvedena.
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Sloveniji manj, dober odstotek anketiranih (1,60 %). V drugi raziskavi pa je Ze ve¢
drzavljanov obeh drzav pripravljenih goljufati pri davkih, dobrih 4 % (4,30 %)
Svicarjev in skoraj 4 % Slovencev (3,80 %). Veé kot 90 % drzavljanov goljufanja pri
davkih ne more opravigiti v prvi raziskavi, (vsota odgovorov od 1 do 5), v Svici 91,30
% in v Sloveniji (91,10 %). V drugi raziskavi ne more opraviciti goljufanja pri davkih
Ze manj$e Stevilo drzavljanov, 87,40 % Svicarjev in e manj$e, namre¢ 80,70 %
Slovencev. Navedeni rezultat se je v raziskavi v Sloveniji v letu 1999 izboljsal, in

sicer na 86,5 %.

S tem je potrjeno, da imamo v vsaki drzavi drzavljane, ki niso pripraviljeni placati
davkov. Prizadevati pa si je potrebno, da bo davcnih izmikanj zavezancev ¢im manj,
in sicer z naslednjimi aktivhostmi: z izobrazevanjem v $oli in doma, informiranjem v
medijih, s tiskovnimi konferencami, broSurami, javnimi pozivi in nadzorom dav€nega
organa, s kaznovanjem,...). NeplaCevanje davkov davénih zavezancev, vodi v vecjo
obremenitev in placevanje davkov drugih davCnih zavezancev ter s tem do davcne
neenakosti, nepravi¢nosti in pristranskosti, zmanjSanja prostovoljnega izpolnjevanja

dav¢nih obveznosti in do dav€nega izogibanja.

Graf 5.8.: Goljufivi nameni zavezancev v davcénih napovedih

8,5% 12,2%

m1-da
m2-ne

O3 -nevem

79,3%

Vir: Po empiri¢nih podatkih iz lastne raziskave (2003).

Dobrih 10 % anketiranih zaposlenih (12,20 %) zastopa stali8Ce, da imajo davcni
zavezanci v dav€nih napovedih predvsem goljufive namene. Z navedenim se ne
strinja skoraj 80 % anketirancev (79,30 %). Manj kot 10 % vprasanih (8,50 %) na

vprasanje ni vedelo odgovora.
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V SJM 1999/3 lahko slaba 2 % anketiranih polnoletnih drzavljanov Slovenije (1,80 %)
vedno opravi€i goljufanje pri davkih, ¢e se pokaze priloznost (trditev z oznako V226,
odgovor &t. 1). Goljufanje pri davkih pa lahko opravici skoraj 13 % anketiranih (12,80
% kot vsota odgovorov od 1 do 5). Iz navedenega sledi, da je v Sloveniji dobrih 10 %

zavezancev, ki so pripravljeni goljufati pri davkih, oziroma vsak deseti.

Graf 5.9.: Nacini reSevanja napak zavezancev v napovedih

@ 1 - napake popravijo
zaposleni v DURS

m 2 - DZ pokli¢ejo po
telefonu, da pojasnijo

napako
16.50% 1,60% 8,30% P . .
’ 18,20% O3 - DZ pisno povabijo na

razgovor v DU

0,
21,50% 04 - &e ne redijo po

33,90% telefonu, povabijo DZ v
DU na razgovor

m 5 - vse od navedenega
(od 1 do 4)

@6 - drugace

Vir: Po empiri¢nih podatkih iz lastne raziskave (2003).

Zaposleni za reSitev napak davénih zavezancev v dav€nih napovedih najpogosteje
uporabijo pisno vabilo na razgovor. Tako naredi dobra tretjina anketiranih zaposlenih
(33,90 %). Skoraj 20 % anketiranih zaposlenih (18,20 %) zavezance poklie po
telefonu, da napake pojasni. Ve¢ kot 20 % (21,50 %) anketirancev pa povabi
zavezance v davéni urad na razgovor, ¢e ne reSijo napak po telefonu. Napake
zavezancev popravijo zaposleni sami v manj kot 10 % (8,30 %). Vse od navedenega
uporabi dobrih 15 % anketiranih zaposlenih (16,50 %). DrugaCe pa reSi napake
zavezancev slabih 2 % (1,60 %) anketirancev. Ena od anketiranih zaposlenih je

zapisala, da predlagajo inSpekcijski pregled.

Tudi rezultati raziskave Gral Iteo so pokazali, da napake zavezancev v dohodninskih
davénih napovedih potrebujejo skupno reSevanje zaposlenih in davénih zavezancev
na DURS-u. Deset odstotkov (11,1 %) anketiranih zavezancev je imelo po oddani

dohodninski napovedi stik z zaposlenim na DURS-u, in sicer 7 % (6,9 %) so poslali
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pisno obvestilo oziroma poziv, s 4 % (4,2 %) pa so komunicirali po telefonu.
NajpogostejSi razlog za kontakt s strani DURS-a je bila napaka, nepravilno izpolnjena

napoved.

V Sloveniji je ve& kot 90 % (90,10 %)'®® davénih zavezancev obves&enih o narejenih
napakah v davénih napovedih. Zaposleni zavezance o napakah obvestijo ustno po
telefonu ali pisno z vabilom na razgovor. V Svici je 0 napakah v napovedih na enak
nacin obvescenih 85 % davkoplacevalcev
(http://www.oecd.org/dataoecd/9/51/2789923.pdf, 10.9.2003).

Feld in Frey ugotavljata, da davcni usluzbenci pri reSevanju napak davkoplaCevalcev
vzdrzujejo davéno moralo z vljudnim, spodobnim, neformalim nacinom komuniciranja
(na primer S telefonskim pogovorom),
(http://www.oecd.org/dataoecd/9/51/2789923.pdf, 10.9.2003). Enako poudarja tudi

Sturm (1992: 131), ko navaja, da je potrebno spoétljivo, vljudno ravnanje pri vseh

komunikacijah med javnimi usluzbenci in strankami. Komuniciranje se zacCne s
formalnim pozdravom na zacletku, nadaljuje s primernim nacinom in vrsto
komuniciranja (z mirnim razgovorom), do koncnega formalnega vljudnostnega
pozdrava. Vse to pa vodi do dobre upravne kulture v interakcijah med davcnim

organom in dav€nimi zavezanci.

Anketirani davéni zavezanci so v letu 2003 ocenili s povprec¢no oceno 3,7 zaposlene
na DURS-u glede pravoCasnosti opozorila na napake pri izpolnjevanju davcnih
obrazceyv, in sicer: Siroka javnost in raCunovodije pravnih oseb z oceno 3,8, direktorji

pravnih oseb z oceno 3,7 in samostojni podjetniki z oceno 3,5 (Gral Iteo, 2003: 4).

90,10 %=18,20 % + 33,90 % + 21,50 % + 16,50 %
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Graf 5.10.: Informiranje zavezancev o mozZni kazni zaradi narejenih napak v napovedih

48,8% 01-da

B2 -ne
O3 -dainne

11,0%

Vir: Po empiri€nih podatkih iz lastne raziskave (2003).

Pri reSevanju napak v napovedih obvesti zavezance o mozni kazniv 40 % zaposlenih
anketirancev DURS-a. Tudi kantonalne davéne uprave v Svici obvestijo dobrih 40 %
(42,50 %) davkoplaCevalcev o mozni kazni zaradi narejenih napak
(http://www.oecd.org/dataoecd/9/51/2789923.pdf, 10.9.2003). Skoraj polovica

anketiranih zaposlenih na DURS-u (48,80 %) pa je odgovorila, da o mozni kazni

obvesti in ne obvesti. Iz navedenega sledi, da smo v Sloveniji davkoplacevalci glede

mozne kazni hitreje obves&eni in se nanjo lahko pripravimo.'®

Graf 5.11.: Uveljavijanje dodatnih olajSav zavezancev, zaradi viSje osnove

31,7%

48.8% m1-da
m2-ne

O3 -dainne

19,5%

Vir: Po empiri€nih podatkih iz lastne raziskave (2003).

'87 Kot primer navajamo odlo&bo sodnika za prekrske o plagilu kazni.
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Po ZDavP davCni zavezanci za dohodnino z oddano napovejo prijavijo tudi vse
mozne davéne olajsave,’® ki se s kasnej§o spremembo davéne osnove ne morejo
spremeniti (povecati). Anketirani zaposleni obvestijo zavezance, da lahko uveljavljajo
dodatne davéne olajSave v okviru zakonskih dolo il, zaradi popravljene visje osnove,
v skoraj polovici primerov (48,80 %). Slaba tretjini anketirancev (31,70 %) pa
zavezance obvesti in ne obvesti. Zavezancev ne obvesti skoraj 20 % anketirancev
(19,50 %). V Svici 27 % kantonalnih davénih uprav popravi prenizko napovedane
dohodke davkoplaCevalcev navzgor, pri tem pa davkoplaCevalcev ne opozorijo, da
lahko uveljavljajo dav€ne olajSave (http://www.oecd.org/dataoecd/9/51/2789923.pdf,
10.9.2003).

Z navedenim je potrjena hipoteza, da imajo zaposleni na DURS-u dobro mnenje

o davéni morali davénih zavezancev.

Graf 5.12.: Pristop do zgibanke Pravice in dolznosti davénih zavezancev na DURS-u

O1-da
m2-ne

Vir: Po empiri¢nih podatkih iz lastne raziskave (2003).

Vec kot 70 % (73,20 %) anketiranih zaposlenih ima zgibanko Pravice in dolZznosti
daveénih zavezancev na vidnem mestu, tako da jo davCni zavezanci zlahka opazijo.
Dva anketiranca sta odgovorila, da je zgibank zmanjkalo. Zgibanka je objavljena tudi

na spletni strani DURS-a http://www.gov.si/durs.

188 Razen iz naslova posebnih olaj$av (za vzdrzevane druzinske &lane), vendar najkasneje v roku za
pritozbo zoper odlo¢bo o odmeri dohodnine (po dolo€ilu 125. ¢lena ZDavP). Zavezanci za davek od
dobi¢ka pa uveljavljajo zmanjSanje osnove in druge olajSave v davénem obracunu do poteka roka za
vloZitev davénega obracuna oziroma do izdaje odmerne odlo&be (po dolocilu 202. &lena ZDavP).
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Graf 5.13.: Ravnanje zaposlenih z naceli kodeksa etike davénih delavcev
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100,0%

Vir: Po empiriénih podatkih iz lastne raziskave (2003).

Vsi anketirani zaposleni ravnajo v postopkih z davénimi zavezanci v skladu z naceli
kodeksa etike daveénih delavcev. Tudi Bostic (2000: 64) ugotavlja, da vecina upravnih
usluzbencev opravlja svoje delo kvalitetno in eticno. Kljub navedenemu je bilo glede
spostovanja kodeksa etike davénih delavcev v letu 2002 17 prijav davénih
zavezanceyv, v letu 2003 pa 20 prijav (Porocilo o delu DURS-a v letu 2002, 2003: 44-
45 in Porocilo o delu DURS-a v letu 2003, 2004: 61). Navedene prijave predstavljajo
dobrih 13 % vseh prijav zavezanceyv, in sicer v letu 2002 13,80 % in v letu 2003
13,3%.

Graf 5.14.: Javni mediji o delu DURS-a

1,2%4,9% 12,2%

01 - objektivno
B2 - neobjektivno
O3 - kriti€no

04 - nekriticno
W5 - drugace

68,3%

Vir: Po empiriénih podatkih iz lastne raziskave (2003).
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Po stali§¢u skoraj 70 % (68,30 %) anketiranih zaposlenih poro&ajo javni mediji o delu
DURS-a kriticno. Ve€ kot 10 % anketirancev (13,40 %) pa meni, da poroCajo mediji
neobjektivno. Skoraj 5 % (4,90 %) anketirancev ni vedelo odgovora. Tudi raziskava
med davCénimi zavezanci v letu 2003 je pokazala, da DURS nima pozitivhe podobe v
medijih. Anketiranci so trditev, da ima DURS pozitivno podobo v medijih ocenili s

povprecno oceno 2,8 od mozne ocene 5 (Gral Iteo, 2003: 4).

5.4. Davcéna kultura davénih zavezancev

DURS je v strateSkem nacrtu za obdobje od 1998 do 2000 dolocil kot enega izmed

ciliev dosegi vi§jo raven prostovoljnega izpolnjevanja davénih obveznosti.'®

Zaposlenim smo v vpraSalniku postavili vprasanje (St. 13), ki je povezano s

prostovoljnim pladevanjem davkov in z davéno kulturo davénih zavezancev.

'8 Projekt priprave tega nadrta je bil financiran tudi s strani programa »PHARE, ki je v ta namen
zagotovil kvalitetno svetovanje in pomo¢€ s strani svojih izvajalcev (StrateSki na¢rt DURS-a za obdobje
od 1998 do 2000, 1997: 4, 10, 16-16).
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Graf 5.15.: Dejavniki, ki vplivajo na prostovoljnost pladevanja davkov in na davcéno

kulturo
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zaposlenih v DU do DZ-ev
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Vir: Po empiriénih podatkih iz lastne raziskave (2003).

Anketiranci so izbirali med dvanajstimi ponujenimi dejavniki, ki vplivajo po njihovem
mnenju na prostovoljnost placevanja davkov in s tem na davéno kulturo davénih
zavezanceyv. Niti en anketiranec ni izbral dejavnika drugo, zato ugotavljamo, da je bil
anketirancem ponujen celoten nabor dejavnikov, ki vplivajo na davéno kulturo. Prvi,
najpomembnejSi dejavnik je po staliS€u zaposlenih seznanjenost z davéno
zakonodajo (15,10 %), kar potrjuje, da je dav€na kultura del davénega sistema.
Davcni sistem naj bi bil preprost, logi¢en in uCinkovit tako za davCne zavezance kot
za zaposlene na DURS-u. Spreminjanje, dograjevanje in harmonizacija davénega
sistema z davénim pravom EU pa naj prinasa ¢im manjSe motnje dav¢ne kulture. Na
drugem mestu sta dva dejavnika (s 13,60 %), primeren odnos zaposlenih na DURS-u

do dav¢nih zavezanceyv in vlada z racionalnim troSenjem sredstev davkoplacevalcev.
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Dejavnik primeren odnos zaposlenih na DURS-u do davénih zavezancev je po
staliSCu zaposlenih skoraj na najvisjem, drugem mestu, kar potrjuje, da je davCna

kultura del organizacijske kulture'®

in tudi del upravne kulture. Davéni nadzor je
dejavnik na Cetrtem mestu (11,10 % anketirancev). Brez nadzora bi bil davéni sistem
neposten do davkoplaCevalcev, ki posSteno placujejo svoje davCne obveznosti. Za
neplacnike davcnih obveznosti pa je pomembna viSina kazni, kar potrjujejo odgovori
8,90 % anketirancev. Za prostovoljno placevanje davkov je potrebna po staliS¢u
anketirancev socialna varnost zavezancev (10,90 % anketirancev) in njihov osebni
prejemek (8,60 % anketirancev). Skoraj 10 % anketiranih zaposlenih (9,50 %) je
odgovorilo, da je narodna kultura pomembna za davcno kulturo, kar potrjuje, da je
dav€na kultura del narodne kulture. Za polovico manj anketirancev (4,70 %) pa je
odgovorilo, da je politicna kultura pomemben dejavnik za davéno kulturo. Z
navedenim ugotavljamo, da je tudi dav€éna kultura del politi€ne kulture. Manj
pomembna dejavnika za dav€no kulturo so po staliS€u zaposlenih davéni svetovalci
(3,40 % anketirancev) in politicne stranke (0,60 % anketirancev). Tudi davcni
zavezanci so v raziskavi v letu 2003 ocenili,’®' da se DURS ne ozira na mnenja
politicnih strank (Gral Iteo, 2003 :4).

1'%2 50 anketirani davéni zavezanci za dohodnino in

V raziskavi Klunove leta 200
DDV ocenjevali delo DURS-a v naboru trditve z ocenami od 1 do 4. Davcni
zavezanci za dohodnino so najnizje ocenili trditvi, da je DURS ucinkovit pri odkrivanju
davénih utaj (1,59)'* in da so postopki DURS-a dovolj hitri (1,7). Zavezanci za DDV
pa so bili najbolj kriticni do trditve, da DURS sproti in dovolj obveS¢a o spremembah,
ki so povezane z obdavcenjem (1,99). Najvi§jo skupno oceno obeh zavezancev je

dobila trditev, da so zaposleni na DURS-u posteni pri opravljanju svojega dela (2,66),

190 Ogrin, Lo¢niskar (2001: 90, 139-140) je v svoji raziskavi med 95-mi zaposlenimi na DURS-u leta

2000 ugotovila:

» da organizacijska kultura v DURS-u ni prevladujoca, birokratska (kultura viog);

» v DURS-u se ne zavedajo in ne upoStevajko pomena kulturne perspektive, saj tej tematiki ne
posvecajo nikakrSne pozornosti;

=z zaposlenimi na DURS-u ravnajo kot z delovno silo in ne v skladu s sodobnimi principi motiviranja
in nagrajevanja kot z virom inovacij in napredka;

= odnosi med organizacijskimi enotami so predvsem indiferentni in tekmovalni;

= kr3enje pravil zaposlenih na DURS-u ni neobiajna praksa, saj manj kot dve tretjini zaposlenih
spostuje pravila tudi, kadar so jim v napoto.

191 Samostojni podjetniki, direktorji pravnih oseb in raunovodje so ocenili s 3,1, medtem ko je Siroka

javnost ocenila z vi§jo oceno, 3,4 (mozne ocene od 1 do 5).

192 \/ raziskavi je sodelovalo 83 zavezancev za DDV in 243 zavezancev za dohodnino.

1% Navedena trditev je tudi najniZje ocenjena skupna trditev obeh zavezancev, in sicer z oceno 1,79.
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sledi trditev, da ima DURS dobro zabelezene vse potrebne podatke o davénih
zavezancih (2,63) in da zaposleni na DURS-u vedno pomagajo v zvezi z davénimi
vprasaniji (2,51) (Klun, 2002: 129).

Navedeno potrjuje Ze ugotovljeno, da si zavezanci zelijo boljSe informiranje s strani
DURS-a, hitrejSe davéne postopke in ucinkovitost DURS-a pri odkrivanju davcénih utaj
oziroma zavezancev, ki ne plaCujejo davkov in s tem zmanjSanje davcnih

obremenitev davénih zavezancev.

Zakelj (2001:150) ugotavlja, da je potreben formalen in neformalen nadzor nad
delovanjem DURS-a in zaposlenimi na DURS-u, saj takSen nadzor predstavlja
povratno zanko za DURS, ki bo izboljSal njeno strokovno delovanje in bomo lahko

govorili o DURS-u, ki je orientiran k stranki.

Na DURS-u je bilo zadnja leta opravljenih ve¢ nadzorov, tako formalnih kot
neformalnih: racunskega sodiSCa, inSpekcije za nadzor proraCuna ministrstva za
finance, upravne inSpekcije ministrstva za notranje zadeve, sluzbe za notranji nadzor
DURS-a itd. Ugotavljamo, da se DURS vsako leto bolj priblizuje strankam — davénim

zavezancem, vendar Se ni dosegel niti njihove niti svoje Zeljene stopnje.
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6. SKLEP
6.1. Povzetek ugotovitev

PriCujoCe delo predstavlja nekaj teoreticnih in prakticnih prispevkov na podrocju

davcéne kulture v Sloveniji.

Dav€na kultura je zgodovinski proizvod, je del narodne, politicne, upravne in
organizacijske kulture in tudi del osebnostne strukture posameznika. Davcni
zavezanci oblikujejo doloCen sistem pravil obnaSanja in vrednot oziroma oblikujejo
davéno kulturo. DavCna kultura je kontinuiran proces, ki se spreminja in oblikuje, saj
nikoli ni tako dobra, da ne bi mogla biti Se boljSa. Dav¢ni zakoni, ki so sestavni deli
davCnega sistema, se v Sloveniji in po svetu hitro novelirajo. Tako se morajo daveéni
zavezanci, zaposleni na DURS-u, in drugi akterji nenehno spoprijemati z novimi
dav¢no-pravnimi vprasaniji in njihovo interpretacijo. DavCna kultura je po opredelitvi
Birger Nerréa, ki smo jo v delu proudili in s tem potrdili prvo hipotezo, celota vseh
relativnih formalnih in neformalnih institucij, ki so povezane z davénim sistemom in
njegovim izvajanjem v praksi, vkljuCujoC vse njihove povezave in odvisnosti. Med
formalne akterje smo uvrstili: drzavni zbor, vlado in ministrstvo za finance, DURS,
raCunsko sodiSCe, ministrstvo za pravosodje in pravosodne organe, tj. upravna
sodiS€a, vrhovno sodisCe, sodnike za prekrSke in drzavno tozilstvo ter drzavno
pravobranilstvo, s polnopravnim &lanstvom Slovenije v EU pa se mednje vklju€ujejo
tudi evropski parlament, evropska komisija, svet EU idr. Med neformalne akterje smo
vkljucili: GZS, OZS, varuha €lovekovih pravic, Zvezo racunovodij in revizorjev, Institut
za revizijo, druzbe davcnih, revizijskih in finan¢nih svetovalcev, DDSS, Sole in
fakultete, drzavljane kot davéne zavezance in cerkev. V empiricnem delu smo
opravili intervjuje oziroma razgovore z nekaterimi predstavniki relevantnih formalnih
in neformalnih institucij, da smo dobili vpogled v njihovo delovanje v davénem

sistemu in s tem v dav€no kulturo v Sloveniji.

Potrdili smo drugo hipotezo, da je dav€na kultura del dav€énega sistema. Davcni
sistem v Sloveniji ne zagotavlja enakopravne, ucinkovite in preproste obdavcitve.
Akterji v dav€nem postopku se srecCujejo s problemi in tezavami, ki jih povzrocajo
zapleteni in tezko razumljivi daveni zakoni, z nejasnimi in nepopolnimi dolo¢bami.

DavCno-pravna praksa nastaja poCasi. Postopki na sodi&€ih in Se prej na ministrstvu

171



Magistrsko delo: Dav¢na kultura v Sloveniji

za finance kot drugostopenjskem upravnem organu pa te€ejo pocasi, pri vsakemu od
njih tudi vec€ let. Upravni organ lovi v davénem postopku zastaralni rok, sodiS¢a pa
sojenje v razumnem roku. Nove sporne davéne primere na DURS-u, ministrstvu za
finance in na sodiS¢ih proizvaja tudi nova davéna zakonodaja, kot primer lahko

navedemo ZDDV in pravilnik o izvajanju ZDDV.

Tretjo hipotezo, da Zeli DURS z zagotavljanjem storitev, usmerjenih k davénim
zavezancem in z novim upravljanjem javnega sektorja povecati prostovoljno
izpolnjevanje davcnih obveznosti in izboljSati davéno kulturo, lahko le delno potrdimo.
DURS nima informacijskega srediSca, kjer bi davcni zavezanci dobili vse potrebne
informacije za pravoCasno in pravilno izpolnjevanje davénih obveznosti. Tudi na
DURS-u v letu 2001 ugotavljajo, da so bolj poudarjali zakonsko obveznost
plaevanja davkov, kot prostovoljnost plaCevanja davkov. Drzavljani kot daveni
zavezanci Se nismo dobili domov nobenega obvestila DURS-a glede novosti in
sprememb davCne zakonodaje oziroma informacije o delovanju DURS-a. Vedja
transparentnost DURS-a javnosti bi veliko prispevala k njegovi bolj8i podobi. Porocilo
o delu DURS-a za leto 2003 je ze vsebinsko razsirjeno z nalogami davéne sluzbe po
vrstah davkov, potrebno pa ga je Se postopkovno razsiriti, da bi se bolj priblizali
davénim zavezancem z boljSim opisom dela DURS-a. Javnosti pa bi se moral DURS
predstaviti tudi na tiskovnih konferencah. DURS bi moral ve¢ napraviti tudi za
storitveno usmerjeno organizacijo. Tudi na DURS-u v letu 2004 ugotavljajo, da
javnost pri¢akuje boljSi servis in boljSi odnos do dav¢nih zavezancev. Davéni obrazci,
ki so na spletni strani, bi morali biti na voljo tudi na davénih uradih. I1zobraZevanja
DURS-a so usmerjena predvsem k dav€énim zavezancem pravnim osebah, {j.
zavezancem za DDV, davek od dohodka pravnih oseb itd., ne pa k fizi€nim osebam,
ki ne opravljajo dejavnosti. DavCna tajnost podatkov predstavlja odprtost DURS-a le

na normativni ravni.

Opravili smo tudi raziskavo med zaposlenimi na DURS-u in v njej proucevali njihovo
davéno zavest, staliS¢a do davkov, davénega sistema, dav€éne morale in davcne
kulture davénih zavezancev. Odgovori anketiranih zaposlenih na DURS-u potrjujejo
delno zadovoljstvo zaposlenih z davénim sistemom (76 %) in tudi delno zadovoljstvo
z daveéno politiko. Zaposleni na DURS-u priznavajo sistemsko funkcijo davkov kot

sredstev za transakcije med posameznimi druzbenimi podsistemi in celotno
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druzbeno reprodukcijo. Ve€ina davénih zavezancev v davénih napovedih po staliSCu
zaposlenih nima predvsem goljufivega namena (skoraj 80 %), v svojo korist v
davcénih napovedih se zmoti manj kot polovica zavezancev (46 %), tezave v davCnih
postopkih pa povzro€ajo predvsem eni in isti davéni zavezanci (ve€ kot 70 %).
Rezultati raziskave so potrdili ¢etrto hipotezo, da so zaposleni na DURS-u delno
zadovoljni z davénim sistemom, imajo visoko dav€no zavest in dobro mnenje o
davEni morali davenih zavezancev. Na prostovoljnost placevanja davénih obveznosti
in s tem na davéno kulturo vpliva po mnenju zaposlenih na DURS-u ve€ dejavnikov,
in sicer: na prvem mestu seznanjenost z davéno zakonodajo oziroma poznavanje
davCnega sistema, drugo mesto si delita vlada z racionalnim troSenjem sredstev
davkoplacevalcev in primeren odnos zaposlenih na DURS-u do davénih zavezanceyv,
sledijo dav¢ni nadzor, socialna varnost davénih zavezancev, njihov osebni prejemek,

narodna in politi€na kultura, davéni svetovalci in na zadnjem mestu politicne stranke.

Za zaScCito davCnih zavezancev je potreben zakon o davénem svetovanju, ki ga

pricakujejo tako daveni svetovalci kot davéni zavezanci.

Ze v osnovni $oli je potreben sistemati¢en pristop do davénega sistema in s tem do
javnih financ, ki so potrebne za delovanje in razvoj drzave. Izobrazevalni in vzgojni
sistem v osnovnih, srednijih in visokih Solah ter na fakultetah bi moral postati bol;jSi
graditelj narodne kulture in s tem davCne kulture sedanjih in predvsem prihodnijih

davénih zavezancev.

Dobra dav€na kultura je tudi zahteva EU, saj predstavljajo sredstva iz DDV vir

prihodkov proracuna EU.
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6.2. Teme za prihodnost

Raziskava odpira vrsto tem za prihodnost, in sicer v smeri razSiritev nekaterih staliS¢
zaposlenih na DURS-u, pa tudi v smeri izboljSav pri nekaterih stalis¢ih. V ponovni
raziskavi bi bilo potrebno operirati z vecjim vzorcem in v raziskavo vkljuciti tudi
zaposlene v oddelnih za davéno inSpekcijo ter dose€i velje sodelovanje zaposlenih
na DURS-u.

V prihodnje bi lahko raziskali vpliv dav€éne reforme v letu volitev 2004 na davcne
zavezance, zaposlene na DURS-u in druge akterje ter s tem na dav¢éno kulturo. Tj.
vpliv spremenjenega in dopolnjenenga davénega sistema po izvedeni reformi v letu
2004 oziroma v naslednjem letu (zakon o davku na premozenje $e ni v
zakonodajnem postopku) na delovanje vseh relevantnih formalnih in neformalnih

akterjev, ki so povezani z davénim sistemom in njegovim izvajanjem v praksi.

Podrobneje bi lahko analizirali predloge DURS-a za spremembo in dopolnitev
zakonodaje, zlasti pri ZDS in ZDavP in poiskali vzroke za njihovo premajhno
upoStevanje na ministrstvu za finance, na podroCju materialnih, postopkovnih in

organizacijskih zakonskih dolocilih.

Zaklju€ujemo, da obstaja Se veliko odprtih tem s podrocja davcne kulture v Sloveniji

in s tem novih izzivov za raziskovalce.
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Clanstvo Zdruzenja raCunovodskih servisov,
http://www.gzs.si/DRNivo3.asp?IDpm=483 (11.3.2004).

Davcéno izobrazevalni institut, http://www.simic-

partnerji.si/predstavitev_dizi.html/ (8.3.2004).

Dohodnina, DURS, 2003.

Ekonomska fakulteta Univerze v Ljubljani, http://www.ef.uni-lj.si/ (24.2.2004).
Ekonomska Sola Ljubljana, http://www.geocities.com/eslj (24.2.2004).
Ekonomsko-poslovna fakulteta Maribor, http://www.uni.mb.si/ (10.3.2004).
Fakulteta za druzbene vede Univerze v Ljubljani, http://www.fdv.uni-lj.si/
(24.2.2004).

Fakulteta za podiplomske drZzavne in evropske Studije v Brdu pri Kranju,
http://www.fds.si/ (24.2.2004).

Fakulteta za upravo Univerze v Ljubljani, http://www.fu-lj.si/ (20.2.2004).

GEA College, http://www.gea.college.si/vsp/ (24.02.2004).

GZS, infopika, http://www.gzs.si/infopika (12.5.2004).

Integriteta zaposlenih v Daveéni upravi RS, Priro€nik za interno uporabo, DURS,
julij 2003.

Interna porocila in sklepi Komisije drzavnega zbora RS za nadzor proracuna in
odbora za finance in monetarno politiko, 2003.

Interni podatki upravnega oddelka Vrhovnega sodis€a RS, 1998, 1999, 2000,
2001, 2002 in 2003.

Intervju oziroma razgovor z mag. Jozetom Kon€anom, sekretarjem Komisije za
nadzor prora¢una in drugih javnih financ in podsekretarjem drzavnega zbora,
dne 18.11.2003, v Ljubljani.

Intervju oziroma razgovor z Marjanom Sirajem, svetovalcem predsednika
Gospodarske zbornice Slovenije, dne 8.12.2003 in 4.5.2004, v Ljubljani.

Intervju oziroma razgovor z Mojco Murn Cepurin, sekretarko Odbora za finance
in monetarno politiko, svetovalko drzavnega zbora, dne 18.11.2003, v Ljubljani.
Intervju oz. razgovor z dr. Stankom Kozeljem, predsednikom Zveze racunovodij,
finanCnikov in revizorjev Slovenije, dne 8.12.2003 in 4.5.2004, v Ljubljani.
Intervju z Zdenko Stucin, vi§jo sodnico in vodjo oddelka za javne finance
Upravnega sodiS¢a RS dne 16.12.2003, v Ljubljani.

Izjava slovenskih Skofov ob ratifikaciji vatikanskega sporazuma z dne
31.1.2004, http://www.rkc.si/aktualno/?id=478 (16.2.2004).

eDavki elektronsko davéno poslovanje, eDohodnina, Zgibanka, DURS, marec
2004.

EU novice, Delegacije Evropske komisije v RS, Maastrichtski konvergencni
kriteriji, 2003, St. 68, stran 9.
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45.
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47.

48.
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Kazalci uspesSnosti, 2000 in 2001 in 2002, Dav¢ni bilten, DURS, let. 2, §t. 9,
stran 27 in Dav¢ni bilten, DURS, let. 3, t. 3, stran 19.

Kazenski zakonik /KZ/ (Uradni list RS, st. 63/94, 70/94 - popr., 23/99 in 60/99
Odl. US:U-1-226/95).

Kodeks ravnanja javnih usluzbencev (Uradni list RS, §t. 8/01).

Kratka predstavitev Gospodarske zbornice Slovenije, Zlozenka GZS, januar
2002.

Letna poroCila o delu Gospodarske zbornice Slovenije od leta 1998 do leta
2003.

Letna poroCila o delu Upravnega sodiS¢a RS od leta 1998 do leta 2002 in
posredovani statistiCni podatki z dne 26.5.2004 Upravnega sodis€a RS o
davénih zadevah iz letnega poroc€ila o delu Upravnega sodis€a RS za leto 2003.
Letna porocila varuha ¢lovekovih pravic od leta 1995 do leta 2003.

Letno porocCilo za leti 2002 in 2003 Banke Slovenije.

Nagradna igra "Vzemite racun", DURS,
http://www.gov.si/durs/index.php?f=15.html (4.3.2003 in 4.5.2004).

Napotki za u€inkovito in prijazno komuniciranje s strankami. PriroCnik za interno
uporabo, DURS, december 2000.

Novosti pri obdavcitvi z DDV ob vstopu Slovenije v EU, DURS, oktober 2003.
Novosti pri obdavcitvi z DDV za fizicne osebe, ki ne opravljajo dejavnosti, po
vstopu Slovenije v EU, Zgibanka, DURS, maj 2004.

Obrtna zbornica Slovenije: Slovenije: Dnevi slovenske obrti (Portoroz, 15. in 16.
maja 2003), Obrtnidki forum, Slovenska obrt in gospodarska politika RS,
http://www.o0zs.si/SLO/aktualno/Arhiv/2003/DSO-Forum.pdf. (12.5.2004).
Obrtna zbornica Slovenije: Slovenije:Dnevi slovenske obrti (Portoroz, 19. in 20.
maja 2003), http://www.0zs.si/SLO/aktualno/Arhiv/2003/DSO-Forum.pdf.
(12.5.2004).

Obrtna zbornica Slovenije: Sluzba za gospodarski sistem OZS, http:
Ilwww.0zs.si/SLO/organiziranost/Sluzbe/gospodar.html (3.2.2004).

Obrtna zbornica Slovenije: Upravni odbor 0OZS =z dne 27.1.2004,
http://www.0zs.si/SLO/aktualno/novice/0078.html (4.2.2004).

Obrtna zbornica Slovenije: V drzavnem svetu o davkih dne 20.1.2004,
http://www.0zs.si/SLO/indeks1.html (4.2.2004).

Obrtni zakon /ObrZ/ (Uradni list, RS, &t. 50/94, 36/00, 61/00, 31/03 OdI. US: U-I-
90/99-3 in 18/04).

Obrazlozitev posebnega dela zaklju¢nega raCuna proraCuna senata za
prekrske, PoroCilo o realizaciji finanénega nacrta, stran 7-9,
http://216.239.59.104/search?qg=cache:Ycl7A2nNdUUJ:www.sigov.si/mf/slov/pr
oracun/za (16.3.2004).

Ocena stanja v predlogu zakona o dohodnini, prva obravnava EVA:1999-1611-
0011, &t. 422-17/2002-2 z dne 16.12.2003,
http://www?2.gov.si/Pre_Zak.nsf/0/3218918668f8dea2¢1256e0d003864fa:Open
Document],16.3.2004, stran 1-10.

O Drustvu davcnih svetovalcev Slovenije,
http://www.davki.com/DesktopDefult.aspx?tabindex=12&tabid=29 (18.12.2003).
Odgovornost davénega svetovalca
http://www.davki.com/DesktopModules/DisplayDoc.aspx?Mtype=0&Iltemld=40
(18.12.2003).

Opomnik o vedenju indpektorja v Casu inSpekcijskega pregleda, SDK RS,
Centrala Ljubljana, marec 1994.
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Organi v sestavi Ministrstva za finance, http://www.sigovsi/mf/slov/predmf2.html,
(23.1.2004).

Porocilo o delu odbora Drzavnega zbora RS za finance in monetarno politiko v
obdobju od 1997 do 2000.

Porocilo o delu drzavnega zbora v mandatnem obdobju 1996 - 2000.

Poroc€ilo o delu drzavnega zbora v mandatnem obdobju 1996 - 2000 dodatek s
prilogami.

Porocilo o delu drZzavnega zbora v obdobju od 2000 - 2004, prvo leto mandata -
oktober 2000 - december 2001.

Porocilo o delu drzavnega zbora v obdobju od 2000 - 2004, drugo leto mandata
- januar 2002 - december 2002.

Poroc€il o delu Vlade Republike Slovenije za obdobja od 1.1.1998 do 31.8.1998,
od 1.9.1998 do 1.9.1999 in od 1.9.1999 do 31.12.2000 iz porocil Ministrstva za
finance.

Porocilo o normativni dejavnosti Vlade RS za leto 2002.

Porocilo o normativni dejavnosti Vlade RS za 1. polletje leta 2003.

Porocila o delu DURS-a v letih 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 in 2003.

Porocilo o delu Obrtne zbornice Slovenije v letih 2000 in 2001.

PoroCilo o delu Racunskega sodis¢a RS za leto 2001, §t. 3105-1/091-4,
5.3.2002.

PoroCilo o delu Ralunskega sodis¢a RS za leto 2002, st. 3105-1/2003-1
PoroCevalec Drzavnega zbora RS, let. 29, §t. 28, stran 11-51.

PoroCilo o delu raCunskega sodis¢a RS v letu 2003, st. 3105-1/2004-2,
http://www.rrs.si/rsrs.nsf/0/K7697B66D947F26A7C1256E58004 (16.6.2004).
Porocilo o delu Slovenskega inétituta za revizijo za leto 2001, Revizor 4-5/02,
let. 12, stran 137-180.

Porocilo o delu Slovenskega inétituta za revizijo za leto 2002, Revizor 4-5/03,
let. 13, stran 148-208.

PoroCilo o delu Slovenskega instituta za revizijo za leto 2003, PorocCevalec
Drzavnega zbora RS, letnik 30, §t. 65, stran 49-74.

Porocilo o delu Zveze racunovodij, finanénikov in revizorjev Slovenije od 21. do
22. redne skupscine (v letih 2000-2003), Maribor 2003.

Porocila o mednarodni dejavnosti DDSS v letih od 2000 do 2003.

Poslovanje DURS, Dacar, DURS-a, letnik 6, St. 1, stran 7-11.

Poslovanje DURS, Kazalci uspesnosti,
http://:www.sigov.si/durs/index.php?Ig=sl&f=02,04.html (31.5.2004).

Poslovnik drzavnega zbora RS / PoDZ-1/ (Uradni list RS, &t. 35/02).

Proradunski memorandum za leti 2004 in 2005, 6.10.2003, stran 1-16,
http://www.sigov.si/vrs/slo/vlada/proracunski_memorandum_2004_2005 .pdf
(28.1.2004).

Pravice in dolZznosti dav€nih zavezancev, Zgibanka, DURS.

Pravna fakulteta v Ljubljani, http://www.pf.uni-lj.si/ (20.2.2004).

Pravna fakulteta Univerze v Mariboru, http://www.mb.si/ (24.2.2004).
Predstavitev Ministrstva za finance RS, http://www.sigovsi/mf/slov/predmf2.html
(21.5.2004).

Prospekt Magistrski Studij program Davéno pravo Pravne fakultete Univerze v
Mariboru.

Predstavili smo eDohodnino, Dacar, DURS, letnik 6, §t. 1, stran 23.

Razgovor z Bernik Janezom, predsednikom Upravnega sodis¢a RS, dne
28.11.2003, v Ljubljani.
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Razgovor z Emo Hocevar, samostojno svetovalko za gospodarski sistem in
zakonodajo Obrtne zbornice Slovenije, dne 18.12.2003, v Ljubljani.

Razgovor z Jasno PogacCar vrhovno sodnico in vodjo oddelka za upravne
zadeve Vrhovnega sodis¢a RS, dne 12.12.2003, v Ljubljani.

Razgovor z Nevenko Mozina, vodjo Sluzbe za stike z javnostjo DURS-a,
urednice glasila DURS-a Dav¢ni bilten in odgovorne urednice glasila DURS-a,
dne 27.5.2003 in 4.5.2004, v Ljubljani.

Republic of Slovenia Ministry of Finance, Project The Tax Administration of the
Republic of Slovenia 1995.

Revizijsko porocilo o izkazih in izvrSitvi proraCuna RS za leto 2002, Racunsko
sodis¢e RS, &t. 1201-1/2003-68 z dne 9.9.2003, strani 10-12 in 47-55.
Revizijsko porocilo o pravilnosti poslovanja Davéne uprave Republike Slovenije
v letu 2001 in smotrnosti poslovanja v letih od 1999 do 2001, Racunsko sodisCe
RS, §t. 1201-5/2002-31 z dne 11.4.2003, stran 1-7.

Skupno letno poroCilo o delu Drzavnega pravobranilstva za leto 2001,
PoroCevalec Drzavnega zbora RS, st. 31/02, let. 28, stran 35-99.

Skupno letno poroCilo o delu Drzavnega pravobranilstva za leto 2002,
PoroCevalec Drzavnega zbora RS, let. 29, st. 41/03, stran 31-89.

Skupno porocilo o delu drzavnih toZilstev za leto 2001, PoroCevalec Drzavnega
zbora RS, let. 28, st. 62/02, stran 7-69.

Skupno porocilo o delu drzavnih tozZilstev za leto 2002 PoroCevalec Drzavnega
zbora RS, let. 29, st. 52/03, stran 3-69.

Skupno porocilo o delu drzavnih tozZilstev za leto 2003 PoroCevalec Drzavnega
zbora RS, let. 30, st. 75/04, stran 55-118.

Smernice za oblikovanje cen storitev dav€énega svetovanja, Svet Slovenskega
instituta za revizijo, Revizor 1/04, let. 15, stran 166.

Sodna statistika leta 2002, Ministrstvo za pravosodije, stran 47.

Sodna statistika za |. polletje 2003, Ministrstvo za pravosodje, stran 14, 47 in
85.

Slovensko ekonomsko ogledalo, Urad RS za makroekonomske analize in
razvoj, letna st. 2001, let. VII, strani 15/VIIl in 16/111.

SporocCilo za javnost §t. 3 — o ukrepih zoper Davcno upravo RS zaradi
nepravilnosti pri vodenju dav€nega knjigovodstva, §t. 1202-5/2002-42,
21.10.2003.

Statistika prekrSkov od leta 1998 do leta 2002 in Statistika prekrSkov v delu za
leto 2003, Ministrstvo za pravosodje.

StrateSka nacrta Davéne uprave RS za obdobje od 1998 do 2000 in obdobje od
2001 do 2004.

Strokovna nacela preizkuSenega davCnika, Strokovni svet Slovenskega instituta
za revizijo, Revizor 3/03, let. 14, stran 140-148.

Sircelj Consulting, Davéno in poslovno svetovanje d.o.0., Trzin,
http://www.sircelj-consulting.si/ (8.3.2004).

Revizijske druzbe vpisane v register, Revizor 1/04, let. 15, stran 178-186.

Tax Compliance  Group, LLC, http://www.taxcompliancegroup.com/?
(18.9.2003).

Ustava RS (Uradni list RS, &t. 33/91-1, 42/97, 66/00, 24/03 in 69/04).

Zakljucéni racun proracuna za leto 2002, stran 6011,
http//:www.sigov.si/mf/slov/proracun/zaklj_racun/Ill_2_20.pdf (16.6.2003).
Zgodovina in  delovanje Drustva davénih  svetovalcev  Slovenije,
http://www.davki.com/DesktopDefault.aspx?tabindex=2&tabid=15 (18.12.2003).
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Vladna gradiva v postopku obravnave, http://www.uni.si/slo/seje/seje-
vlada/gradiva-v-obravnavi/ (21.5.2004).

Zakon o davénem postopku /ZDavP/ (Uradni list RS, st. 18/96, 78/96, 87/97,
35/98 OdI.US: U-I-376/96-9, 82/98, 91/98, 1/99, 108/99, 37/01 OdI.US: U-I-
18/98-20, 97/01, 31/03 OdI.US: U-I-72/00-15, 33/03 Skl. US: U-1-108/99-14,
105/03 OdI.US: U-1-252/00-12, 16/04 OdI.US: U-I-233/01-14 in 42/04 OdI.US: U-
[-329/02-7).

Zakon o davénem postopku /ZDavP-1/ (Uradni list RS, &t. 54/04 in 57/04).
Zakon o dav¢ni sluzbi /ZDS/ (Uradni list RS, §t.18/96, 36/96, 87/97, 35/98 OdI.
US: U-1-93/98-12, 48/98, 26/99, 54/99, 61/00, 85/00, 100/00 Odl. US: U-I-
172/00-13, 79/01 in 33/03 Skl. US: U-1-108/99-14).

Zakon o dav¢ni sluzbi /ZDS-1/ (Uradni list RS, &t. 57/04).

. Zakon o davkih ob&anov /ZDO/ (Uradni list SRS, &t. 36/88, SFRJ, &t. 83/89, RS,

8t. 48/90, SRS, st. 5/90, RS, st. 17/91-1, 8/91, 10/91, 14/92, 7/93, 13/93, 66/93,
12/94, 1/95, 77/95, 18/96, 77/96, 80/97, 86/98, 91/98, 1/99, 7/99, 28/99, 110/99,
116/00).

Zakon o davku na dodano vrednost /ZDDV/ (Uradni list RS, §t. 89/98, 17/00,
OdI. US 19/00 OdI. US: U-1-39/99, 27/00 Odl. US: Ul 173/99, 66/00 OdI. US. U-
I-78/99-20, 30/01, 82/01 OdI. US: U-I-188/99-19, 67/02, 30/03 OdI. US: U-I-
383/02-12, 101/03, 45/04 in 75/04 OdI. US: U-1-412/02-13).

Zakon o davku na izplacane place /ZDIP/ (Uradni list RS, §t. 34/96, 31/97,
109/01 in 83/04).

Zakon o davku na motorna vozila /ZDMV/ (Uradni list RS, &t. 52/99, 2/04 in
42/04).

Zakon o davku na promet nepremicnin /ZDPN/ (Uradni list RS, st. 57/99 in
67/02).

Zakon o davku od dobi¢ka pravnih oseb (Uradni list RS, §t. 72/93, 20/95, 18/96,
34/96, 82/97 OdI.US: U-1-296/95, 27/98 OdI.US: U-1-81/96, 1/00 OdI.US: U-I-
332/97, 50/02 OdI.US, 108/02).

Zakon o davku od dohodkov pravnih oseb /ZDDPO-1/ (Uradnem listu RS, §t.
40/04 (70/04 - popr.) in 54/04).

Zakon o davku od iger na sre€o /ZDIS/ (Uradni list RS, §t. 57/99 in 85/01).
Zakon o davku od prometa zavarovalnih poslov /ZDPZP/ (Uradni list RS, $§t.
57/99).

Zakon o delovnih razmerjih /ZDR/ (Uradni list RS, §t. 42/02).

Zakon o dohodnini /ZDoh/ (Uradni list RS, $t. 71/93 (2/94 - popr.), 1/95, OdI.US:
U-1-77/94-12, 2/95, OdI.US: U-I-77/94-12, 7/95, 18/96, 44/96, 68/96 OdI.US: U-I-
19/94, 82/97 OdI.US: U-1-296/95, 87/97, 1/99, 36/99 OdI.US: U-1-10/98, 357/02
OdI.US: U-I-397/98-14, 31/03 OdIl.US: U-1-72/00-15 in 118/03 OdI.US: U-I-
259/01-8).

Zakon o dohodnini /ZDoh-1/ (Uradni listu RS, §t. 54/04 (56/04, 62/04, 63/04 -
popr.) in 80/04).

Zakona o dostopu do informacij javnega znacaja, http://www.uni.si/slo/seje/seje-
vlada/gradiva-v-obravnavi/ (21.5.2004).

Zakon o drzavnem pravobranilstvu /ZDPra/ (Uradni list RS, §t. 20/97 in 59/02).
Zakon o drzavnem tozilstvu /ZDT/ (Uradni list RS, st. 63/94, 59/99, 56/02,
105/02 OdI. US: U-1-202/99-20, 110/02, 14/03).

Zakon o drzavni upravi /ZDU-1/ (Uradni list RS, §t. 52/02, 56/03).
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Zakona o gospodarskih druzbah /ZGD/ (Uradni list RS, &t. 30/93, 29/94, 82/94,
20/98, 32/98, 37/98, 84/98, 6/99, 54/99, 36/00, 45/01 (95/01 - popr.), 50/02, SKI.
US: U-1-135/00-60, 93/92 Odl. US: U-I-135/00-77 in 57/04).

Zakon o gospodarski zbornici Slovenije /ZGZ/ (Uradni list RS, §t. 14/90, 49/98
OdI.US: U-1-290/96, 19/00, 94/00, 30/03 OdI.US: I-1-184/00-36).

Zakon o javnih usluzbencih /ZJU/ (Uradni list RS, &t. 56/02, 110/02, 14/03,
110/03, 2/04, (10/04 - popr.) in 20/04.

Zakona o odgovornosti pravnih oseb za kazniva dejanja /Z0POKD/ (Uradni list
RS, §t. 59/99 in 12/00).

Zakon o posebnem davku od doloCenih prejemkov /ZPDDP/ (Uradni list RS, §t.
72793, 22/94, 45/95, 12/96, 82/97 OdIUS: U-1-296/95).

Zakona o prekrskih /ZP/ (Uradni list SRS, §t. 25/83, (36/86, 2/86 -popr.), 42/85,
47/87, 5/90 ter RS, st. 10/91, 13/93, 66/93, 39/96 Odl. US:U-1-33/95-12, 39/96
Odl. US: U-I1-159/96, 61/96 OdI. US: U-1-321/96, 35/97, 45/97 Odl. US: U-I-
167/97, 73/97 Odl. US, 87/97, 73/98, 31/99 Od. US: Up 120/97, 31/00, 33/00
Odl. US: U-1-279/99, 24/02, 60/02 Odl. US: U-1-380/98-14, 7/03 in 92/03 Odl.
US: U-1-319/00-21).

Zakona o prekrskih /ZP-1/ (Uradni list RS, §t. 7/03 in 45/04).

Zakon o racunskem sodis¢u /ZracS-1/ (Uradni list RS, §t. 11/01).

Zakon o revidiranju /ZRev/ (Uradni list RS, St. 32/93, 65/93).

Zakon o revidiranju /Zrev-1/ (Uradni list RS, &t. 11/01).

Zakon o sodis¢ih /ZS/ (Uradni list RS, §t. 19/94, 45/95, 26/99, 38/99, 45/99 SkKI.
US: U-1-144/95, 28/00, 26/01, 56/02, 16/04 in 73/04).

Zakon o splo¢nem upravnem postopku /ZUP/ (Uradni list RS, §t. 80/99, 70/00,
52/02 in 73/04).

Zakon o trosarinah /ZTro/ (Uradni list RS, st. 84/98, 52/99, 57/99, 2/01, 33/01,
99/01, 2/02, 126/03 (7/04 - popr.) in 42/04).

Zakon o upravnih taksah / ZUT - UPB1/ (Uradni list RS, §t. 40/00).

Zakon o upravnem sporu /ZUS/ (Uradni list RS, §t. 50/97 (65/97 - popr.), 70/00,
11/03 SkI.US: U-1-279/00-42).

Zakon o ustavnem sodis¢u /ZUstS/ (Uradni list RS, §t. 15/94 in 64/01).

. Neobijavljeni viri

Vehovar, Urban (2004): Korupcija v letu 2002 in 2004 v Sloveniji. Raziskava
Niamedie, XIV. Slovenski politoloski dnevi, Portoroz, od 23. do 25. maja 2004.
Crotty, John (1996): Standardi poslovanja davéne uprave. 30. letha skupSc€ina
Vse-ameriSkega centra davCnih uprav — CIAT, MDS, Oddelek za proracun,
(gradivo Ministrstva za finance — DURS za izobrazevanje).
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8. PRILOGA

8.1. Anketni vprasalnik

Spostovani vodja izpostave, vodja kontrole, vodja referata za fizicne osebe,
vodja referata za pravne osebe in referent !

Spostovani anketiranec!

Sem absolventka podiplomskega Studija javne uprave na Fakulteti za druZbene vede,
zaposlena na Davénem uradu Kocevje. Pripravljam magistrsko nalogo o davéni kulturi v
Sloveniji. Cilj ankete je pridobiti pregled nad mnenji zaposlenih v davéni upravi glede
obdavéenja davénih zavezancev, glede davkov, davénega sistema in davéne politike. Za
sodelovanje zaposlenih na DURS-u imam dovoljenje Glavnega davénega urada §t. 221-
22/2003 01 930 z dne 1.7.2003.

Zavedam se, da ste zelo zaposleni, vendar upam, da si boste uspeli vzeli nekaj minut ¢asa
za to raziskavo in boste odgovorili na anketni vprasalnik.

Vijudno Vas prosim, da izpolnite vprasalnik, ki je pred vami. V vpraSalniku so trditve, pri
katerih oznacite, v kolikSni meri se strinjate z njimi, s ¢rko x. Na drugo vpra$anje odgovorite v
strukturnih delezZih. Na ostala vprasanja odgovorite tako, da oznacite Stevilko s ¢rko x pred
vsebino odgovora. Zagotavlamo vam, da bomo zbrane podatke uporabili izkljuéno v
raziskovalni namen.

Ko bo naloga zaklju¢ena, vas bom o rezultatih seznanila. Za sodelovanje se vam vnaprej
zahvaljujem. Hvala.

Prosim, €e izpolnjene vprasalnike ¢im prej vrnete na naslov: miranda.grze-erent@gov.si ali
MIRANDA GRZE ERENT, DAVCNI URAD KOCEVJE, Ljubljanska cesta 10, 1330
KOCEVJE oziroma miranda.grze.erent@volja.net ali MIRANDA GRZE ERENT,
Turjasko naselje 9, 1330 KOCEVJE.

S spostovanjem, Miranda Grze Erent

ANKETNI VPRASALNIK

1.V nadaljevanju so navedene trditve o vlogi in pomenu davkov. Prosimo vas, da odgovorite,
koliko se s temi trditvam strinjate. Odgovor vpisite z x.

Zap | Trditev Popolnoma | Strinjam | Se ne Sploh se Ne vem
. §t. se strinjam | se strinjam ne
strinjam

1. | Gospodarski napredek je osnova
vsemu drugemu.

2. | Davki pomagajo h
gospodarskemu napredku.

3. | Z davki je treba izravnavati ljudi v
dohodku.

4. | Visoki davki so druzbeno skodljivi,
ker izpodkopavajo podjetnost.

5. |Pravica in dolZnost drzavljanov je,
da pla€ujejo davke.

6. | PlaCevanje davkov je drzavljanska
vrednota.
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2. Ocenite napake davénih zavezancev v davénih napovedih v strukturnem delezu?

1 — davéni zavezanci, ki se zmotijo v svojo Kkorist

2 — davéni zavezanci, ki se zmotijo v svojo Skodo

3 — davéni zavezanci, ki se zmotijo ne v §kodo ne v Kkorist

skupaj 100 %

3. Ali imajo dav&ni zavezanci pri napakah v davCnih napovedih predvsem goljufive namene (v
napovedih za dohodnino, za davek na promet nepremicnin, za davek od dobiCka pravnih oseb, za
davek na dodano vrednost,..)? MoZen je en odgovor.

1-da
2-ne
3 —nevem

4. Kako reSujete ugotovljene napake davénih zavezancev v davénih napovedih (&e so napovedali
previsoke ali prenizke dohodke oz. previsoko ali prenizko dav€éno osnovo)? MoZnih je vec
odgovorov.

1 — napake popravimo sami

2 — davéne zavezance pokli¢emo po telefonu, da pojasnijo, kako je do napake prislo

3 — davcne zavezance pisno povabimo na razgovor v dav¢ni urad

4 — ¢e ne moremo zadeve resiti po telefonu, povabimo davénega zavezanca na davéni urad
5 — vse od navedenega

6 — drugace
5. Ali pri reSevanju ugotovljenih napak davéne zavezance obvestite 0 mozni kazni? MozZen je en
odgovor.
1—da
2—-ne
3—dainne

6. Ali so v davénih postopkih tezave predvsem z istimi davénimi zavezanci (narejene napake,
nepravoCasno oddane napovedi idr.)? MoZen je en odgovor.

1-da
2—-ne
3 —nevem

7. Ali obvestite dav€nega zavezanca, da lahko uveljavlia dodatne davéne olajSave v okviru
zakonskih dolocil zaradi popravljene, viSje dav€éne osnove?

1-da
2—-ne
3 —-dainne

8. Ali imate zgibanko Pravice in dolznosti davénih zavezancev na vidnem mestu, da jih davéni
zavezanci vidijo in lahko vzamejo?
1-da
2—-ne

9. Ali v postopkih zoper davéne zavezance ravnate v skladu z naceli etike davénih delavcev?
1-da
2—-ne

10. Kako javni mediji po vasem mnenju porocajo o delu davéne uprave? MoZen je en odgovor.
1 — objektivno
2 — neobjektivno

3 — kriticno
4 — nekriticno
5 —drugace

11. Kako ste zadovoljni z dav&nim sistemom v Sloveniji? MoZen je en odgovor.
1 — popolnoma zadovoljen
2 — delno zadovoljen
3 — nezadovoljen
4 —ne vem
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12. Kaj od naStetega se vam pri naSem obdavC€enju zdi najbolj problemati¢no? MozZnih je vec
odgovorov.

1 — neenakomerna prerazporeditev davénih bremen med davénimi zavezanci — drzavljani
— Stevilni davki, prispevki, takse, nadomestila in druge davscine

— $tevilni zakoni in podzakonski predpisi, ki se hitro menjajo

— nepregledna in nedore¢ena zakonodaja

— dolgotrajni davéni postopki

manjkajoCa navodila in pojasnila glavnega urada

— strokovno izobraZevanje zaposlenih na daveni upravi

— opremljenost davénih uprav

— odnos davénih zavezancev do zaposlenih na davéni upravi

— drugo

QOowo~NoOUOR~WN
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13. Kaj vpliva po vadem staliS¢u na prostovoljnost placevanja davkov in na davéno kulturo davénih
zavezancev? MozZnih je ve¢ odgovorov.

1 — primeren (korekten) odnos zaposlenih na dav¢ni upravi do davénega zavezanca

2 — seznanjenost z davéno zakonodajo

3 — viSina kazni: velikost napake in viSina kazni v premem sorazmerju (majhna kazen za
majhno napako,...)

vlada z racionalnim troSenjem javno finan¢nih sredstev davkoplaCevalcev (dav&nih
zavezancev)

— socialna varnost

— osebni prejemek (pla¢a, pokojnina idr.)

davéni nadzor davénega organa (kontrole in indpekcijski pregledi)

— davéni svetovalci

— narodna kultura

10 — politicne stranke

11 — politiéna kultura

12 — drugo

N
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14. Katera davéna nacela uresni€uje nasa davc¢na politika po vasi oceni? Moznih je veé odgovorov.

1 — davcna enakost in pravi¢nost. enako finan¢no moc&ni davéni zavezanci so obdavceni
enako
2 — jasna dolo¢enost: davéne dolocbe so jasno doloene, kdaj se davek pladuje, kako se ga
placuje, in kako se doloCi znesek, ki ga je treba placati
ugoden nacin placevanja davkov
varcno pobiranje davkov
enostavnost: davéni zakoni so enostavni
nevtralnost: vpliv davénega zakona na osebne in poslovne odlogitve davénih zavezancev
je minimalen
— gospodarska rast in ucinkovitost
transparentnost: davcni zavezanci vedo, da davki obstajajo, kdaj so jih obvezani placati
in kdaj so druge osebe obvezane pladati davek
9 — minimalne davéne razlike: davek je skonstruiran tako, da ¢imbolj usklajuje neusklajenost
10 — ustrezna viSina viadnih prilivov
11 — ni¢ od navedenega
12 — nevem
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OSNOVNE ZNACILNOSTI ANKETIRANCA

1.

SPOL
1 — moski
2 — zenskKi

STAROST
1-18-30let 2-31-40let 3—-41do 50 let 4 -51-60 let 4 —nad 61 let

NAZIV DELOVNEGA MESTA

1 — vodja izpostave 2 — vodja kontrole

3 — vodja referata za fizicne osebe 4 — vodja referata za pravne osebe
5 — drugo

Koliko let delovne dobe imate v davéni upravi (vklju€ujo¢ RUJP, SDK in APPNI)?
1 — manj kot leto 2-0d 1do5let 3 —0d 5do 10 let 4 -10 letinveg
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