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Socialna varnost delavcev v nestandardnih oblikah dela in zaposlitve

Zaposlitev za nedolocen ¢as s polnim delovnim ¢asom lahko opredelimo kot standardno
obliko zaposlitve. Z gospodarskim razvojem in prehodom na trzno gospodarstvo so se
pricele razvijati nestandardne oblike dela in zaposlitve, saj delodajalcem omogocajo
lazje prilagajanje spremembam na trgu. Fleksibilizacija trga delovne sile ne prinasa
samo pozitivnih strani, temve¢ lahko tudi negativno vpilva na delavce s poslabsanjem
delovnopravnega in socialnopravnega polozaja z manjSo varnostjo in trajnostjo
zaposlitve. Koncept prozne varnosti (flexicurity) zdruzuje tako fleksibilnost kot tudi
varnost in upoSteva interese delavcev skupaj z interesi delodajalcev. Kadar
nestandardne oblike dela in zaposlitve prinasajo predvsem negativne posledice, lahko
govorimo o prekarizaciji, ki lahko vodi tudi do pojava revnih zaposlenih. Zaradi tega je
pomembno, da obstajajo sistemi, ki posameznikom ob nastanku dolo¢enih dogodkov
zagotavljajo dohodek in doloc¢eno stopnjo varnosti. Pravica do socialne varnosti je
dolo¢ena v Ustavi Republike Slovenije, izvrSuje pa se v obliki socialnih zavarovanj, ki
predstavljajo temelj naSega sistema socialne varnosti. V diplomskem delu so z vidika
socialne varnosti poleg zaposlitve za nedolocen ¢as s polnim delovnim ¢asom
predstavljene naslednje nestandardne oblike dela in zaposlitve: zaposlitev na podlagi
pogodbe za dolocen cas, zaposlitev s krajsSim delovnim ¢asom od polnega, delo po
avtorski pogodbi, samozaposlitev ter zacasno in ob¢ano delo dijakov in Studentov.

Klju¢ne besede: nestandardne oblike dela, fleksibilizacija, prekarnost, socialna
varnost, socialna zavarovanja.

Social security of workers in non-standard forms of work and employment

Full-time permanent employment might be considered as a standard form of
employment. Historically, economic development and transition to market economies
affected non-standard forms of work or employment, and they started their evolution
due to employers’ easier adoption to changes on the market. Flexibility of labour market
does not always bring positive effects on the issue, but it can also have a negative
impact on workers by deterioration in the labour and social situation manifested as less
job safety and sustainability. The concept of flexicurity unites as well flexibility as
safety and takes into consideration the interests of the employees and employers at the
same time. In case of negative consequences of the non-standard forms of work and
employment we talk about precarious work that can lead to the phenomenon of labour’s
poverty. Because of this, it is important that there are systems which provide every
individual certain income and a certain degree of safety when, for example, unpleasant
events take place. The right to social safety is defined by The Constitution of the
Republic of Slovenia, and is implemented in the form of social insurance that represents
the base for the system of our social security. In terms of social security, this master
thesis presents besides permanent employment also following forms of non-standard
forms of work and employment: employment on base of the fixed term contract, part
time work, authorial contract work, self-employment, and occasional or temporary work
of students.

Key words: non-standard forms of employment, flexibility, precarious
employment, social security, social insurance.
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1 UuUvOoD

Trg dela je ziv in kompleksen mehanizem, na katerem se polozaj nenehno spreminja.
Oblikujejo ga predvsem delavci in delodajalci, drzava pa ga regulira z zakonodajo,

reformami in ukrepi.

Po osamosvojitvi in po prehodu v trzno gospodarstvo so se tudi v Sloveniji poleg
standardne oblike dela, ki je dolgo veljala za samoumevno in dozivljenjsko, zacele
pojavljati nestandardne oblike dela in zaposlitve. Te so nastale kot posledica
spreminjajoCega se trga in so vodile k bolj proznemu trgu dela. Delodajalcem so
omogocale lazje prilagajanje novim razmeram, z vidika delavcev pa so pomenile

manjso varnost in trajnost zaposlitve.

Namen moje diplomske naloge je predstaviti znacilnosti in pravice delavcev v
nestandardnih oblikah opravljanja dela in zaposlitve v primerjavi z delavci v standardni
obliki zaposlitve, predvsem z vidika socialne varnosti. Poizkusala bom ugotoviti, na
katerih podro¢jih se na podlagi sprememb delovnopravne in socialne zakonodaje
pravice zaposlenih v nestandardnih oblikah priblizujejo pravicam zaposlenih v

standardni obliki ter na katerih podrocjih tega $e ni.

V diplomski nalogi zelim preveriti naslednje hipoteze:

- polozaj delavcev v nestandardnih oblikah opravljanja dela in zaposlitve je v
zakonodaji slabSe urejen kot polozaj zaposlenih v standardni obliki zaposlitve,

- delavci v nestandardnih oblikah opravljanja dela in zaposlitve imajo manjSo socialno
varnost v primerjavi z zaposlenimi v standardni obliki zaposlitve,

- socialne pravice delavcev v nestandardnih oblikah opravljanja dela in zaposlitve so
manjSe od pravic delavcev v standardni obliki zaposlitve, se jim pa na doloCenih

podrocjih, na podlagi sprememb zakonodaje, priblizujejo.

V drugem poglavju diplomske naloge se bom najprej osredotocila na opredelitev
pojmov standardna in nestandardne oblike dela in zaposlitve. Kot standardno obliko
zaposlitve lahko opredelimo zaposlitev na podlagi pogodbe za nedolocen ¢as s polnim

delovnim ¢asom, kot nestandardne oblike dela pa vse oblike, ki odstopajo od nje. V



nadaljevanju bom predstavila razvoj nestandardnih oblik dela in zaposlitve ter na kratko
tudi prednosti in slabosti z vidika delavca, delodajalca in drzave. Z nestandardnimi
oblikami dela in zaposlitve je tesno povezana fleksibilizacija trga delovne sile, ki lahko
tudi negativno vpliva na delavce s poslabsanjem delovnopravnega in socialnopravnega
poloZaja. Koncept prozne varnosti (flexicurity) zdruzuje tako fleksibilnost kot tudi
varnost in upoSteva interese delavcev skupaj z interesi delodajalcev. Ena izmed
negativnih posledic fleksibilizacije je prekarizacija, o kateri lahko govorimo, kadar
nestandardne oblike zaposlitve prinasajo predvsem negativne posledice, ki lahko vodijo

tudi do pojava revnih zaposlenih.

V tretjem poglavju diplomske naloge bom opredelila pojem socialne varnosti, ki se v
Sloveniji izvrSuje v obliki socialnih zavarovanj, ter podrobneje predstavila zavarovanja:
pokojninsko in invalidsko zavarovanje, zavarovanje za primer brezposelnosti,
zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje ter zavarovanje za starSevsko varstvo.

Ta zavarovanja predstavljajo temelj nasega sistema socialne varnosti.

V cetrtem delu bom podrobneje predstavila standardno zaposlitev za nedolocen ¢as s
polnim delovnim ¢asom, ter sledeCe nestandardne oblike dela in zaposlitve: zaposlitev
za doloCen cas, zaposlitev s krajsim delovnim ¢asom od polnega, delo po avtorski
pogodbi, samozaposlitev ter delo dijakov in Studentov. Na podlagi analize socialnih
zavarovanj za posamezno obliko dela in zaposlitve bom poizkusala najti podrobnosti in
razlike ter ugotoviti, na katerih podrocjih se nestandardne oblike priblizujejo standardni

z vidika socialne varnosti.
Zadnji del diplomske naloge bo namenjen sklepnim razmisljanjem.
Diplomska naloga je teoreti¢na, zato bom temeljne pojme nestandardnih in standardne

oblike dela in zaposlitve opredelila z analizo in interpretacijo primarnih in sekundarnih

virov (zakonov, ¢lankov in internetnih virov).



2 STANDARDNA IN NESTANDARDNE OBLIKE DELA IN
ZAPOSLITVE

2.1 OPREDELITEV

Zakon o delovnih razmerjih (v nadaljnjem besedilu: ZDR-1, Ur. I. RS 21/13) ureja
delovna razmerja, ki se sklepajo s pogodbo o zaposlitvi med delavcem in delodajalcem.
Uporablja se za delovna razmerja med delavci in delodajalci, ki imajo sedez ali
prebivalisée v Republiki Sloveniji (prvi odstavek 3. ¢lena ZDR-1), za delovna razmerja
med tujimi delodajalci in delavci, ki so sklenjena na podlagi pogodbe o zaposlitvi na
obmocju Republike Slovenije (drugi odstavek 3. ¢lena ZDR-1) ter za delavce, ki jih tuji
delodajalec napoti na delo v Republiko Slovenijo na podlagi pogodbe o delu po tujem
pravu (tretji odstavek 3. ¢lena ZDR-1).

Po ZDR-1, ki je sistemski zakon na podrocju delovnega prava, je »delovno razmerje
tisto razmerje med delavcem in delodajalcem, v katerem se delavec prostovoljno vkljuci
v organiziran delovni proces delodajalca in v njem za placilo, osebno in nepretrgoma
opravlja delo po navodilih in pod nadzorom delodajalca« (prvi odstavek 4. ¢lena ZDR-
1). Delovno razmerje je pravno razmerje med dvema strankama, od katerih je ena
stranka (delavec) vedno fizi¢na oseba (Bohinc 2000, 211). ZDR-1 izhaja iz nacela, da je
pogodba o zaposlitvi za nedolocen ¢as pravilo, pogodba o zaposlitvi za dolocen ¢as pa
izjema (Kresal v Becan in drugi 2008, 231). Tako lahko delovno razmerje, ki je
sklenjeno za nedolofen €as s polnim delovnim ¢asom, opredelimo kot standardno

obliko zaposlitve.

Nestandardne oblike zaposlitve in dela najlazje definiramo kot tiste oblike, ki odstopajo

od standardne zaposlitve (Svetlik 1994, 124).

To so tiste oblike zaposlitve, ki v eni ali vec¢ znacilnostih odstopajo od tako
imenovane tipicne pogodbe o zaposlitvi, ki je opredeljena kot pogodba o
zaposlitvi za nedolocen cas, s polnim delovnim casom, po kateri se delo opravlja

neposredno za delodajalca, po njegovih navodilih in pod njegovim vodstvom in



nadzorom, ter v prostorih oziroma delovisc¢ih delodajalca (Kresal v Becan in
drugi 2008, 231).

Po pojmovanju Mednarodne organizacije dela (v nadaljnjem besedilu: MOD) se te
oblike zaposlitve nanaSajo na delovna razmerja, ki ne spadajo v podroc¢je standardnih
delovnih razmerij, vklju¢no z zafasno pogodbo ali pogodbo za doloc¢en ¢as, delom

preko agencije za zaposlovanje, samozaposlitvijo, kot tudi z delom s krajSim delovnim

¢asom (MOD 2016).

ZDR-1 kot posebnosti pogodb o zaposlitvi opredeljuje pogodbo o zaposlitvi za dolo¢en
¢as, pogodbo o zaposlitvi med delavcem in delodajalcem, ki opravlja dejavnost
zagotavljanja dela delavcev drugemu uporabniku (agencijsko delo), pogodbo o
zaposlitvi zaradi opravljanja javnih del, pogodbo o zaposlitvi s kraj$im delovnim ¢asom,
pogodbo o zaposlitvi za opravljanje dela na domu ter pogodbo o zaposlitvi s
poslovodnimi osebami ali prokuristi in z vodilnimi delavci. Poleg navedenih
nestandardnih oblik zaposlitve se v praksi pojavljajo Se druge oblike, ki pa niso
neposredno zapisane v delovnopravni zakonodaji. To so samozaposleni ali navidezni
oziroma fiktivni samozaposleni ter drugo delo, ki se opravlja po pogodbah civilnega
prava: osebno dopolnilno delo, delo po avtorski pogodbi, delo po podjemni pogodbi
(pogodbi o delu), zacasno in obcasno delo Studentov in dijakov ter zacasno in ob¢asno

delo upokojencev.

2.2 RAZVOJ NESTANDARDNIH OBLIK DELA IN ZAPOSLITVE

Druga svetovna vojna je povzrocila veliko sprememb na razli¢nih ravneh druzbe in prav
tako tudi na podro¢ju dela in zaposlovanja. Sistem sploSne blaginje, ki je prevladoval od
konca 2. svetovne vojne pa vse do sedemdesetih let 20. stoletja, je temeljil na visoki
gospodarski rasti ter visoki stopnji zaposlenosti, ki je delavcem zagotavljala visoko

stopnjo socialne varnosti (Ignjatovi¢ 2002, 8).

»Nestandardne oblike dela in zaposlitve so se v razvitih druzbah zacele uvajati zlasti po
letu 1975 in Se posebej ob dolgotrajnih gospodarskih krizah« (Svetlik 1994, 124), in

sicer pod pritiski delodajalcev. Do sredine 20. stoletja je tako bila standardna oblika



zaposlitve prevladujoca oblika zaposlovanja v vecini industrializiraih drzav. Na vse
vecji razmah nestandardnih oblik zaposlitve je bistveno vplivala selitev proizvodnje iz
industrijskega v storitveni sektor, kjer ima sprotno prilagajanje trznim razmeram Se
vecji pomen (Svetlik 1994, 124). Slovenijo je centralnoplanski gospodarski sistem pred
osamosvojitvijo z rigidnim trgom dela oviral na poti k preoblikovanju v trzno

gospodarstvo in k uvajanju nestandardnih oblik dela in zaposlitve (Drobni¢ 2009, 46).

Razmere na slovenskem trgu delovne sile so se po osamosvojitvi precej spremenile. 1z
relativno polne zaposlenosti in visoke socialne varnosti, ki jo je zagotavljal prejs$nji
sistem, je Slovenija v relativno kratkem ¢asu presla v sistem trznega gospodarstva, v
katerem pa se je vse bolj prilagajala ritmu, ki ga narekujeta kapital in trg. Pojavile so se
velike spremembe na trgu dela, ki so bile posledica menjave trgov, ekonomskega
prestruktiriranja podjetij, upada kmetijstva in industrije ter rasti storitvenega sektorja.
Posledica vsega naStetega so bili rast brezposelnosti ter sprememba obicajnih
zaposlitvenih razmerij, v katerih je standardna oblika zaposlitve dolgo ¢asa veljala za
samoumevno. »Povecala se je raven socialnega tveganja in negotovosti, meje med
zaposlenostjo in brezposelnostjo so se relativizirale, postale so bolj zabrisane, tokovi na
trgu delovne sile so se dinamizirali« (Ignjatovi¢ 2002, 11). Vse to se je v obdobju
tranzicije, in kasneje s procesom globalizacije, kazalo v potrebi po fleksibilnejsih
oblikah zaposlovanja, ki so vodile k bolj proZznemu trgu dela. Delodajalcem je vse to
omogocalo bolj racionalno delovanje, delavci pa so bili izpostavljeni novim in
nepredvidljivim situacijam, povezanim z razmerami na trgu. Pomemben vpliv na
nastanek nestandardnih oblik zaposlitve so imele tudi demografske spremembe, kot je
bila poveCana delovna aktivnost Zensk, visja stopnja rodnosti in vedno niZja stopnja
umrljivosti, posledi¢no je stopnja delovno sposobne populacije narascala hitreje kot
Stevilo delovnih mest. Zaradi tega so nastajale nestandardne oblike zaposlitve, ki so vsaj
delno omilile problem brezposelnosti. Na njihov razvoj so vplivale tudi tehnoloske
spremembe, saj z nastankom novih informacijskih tehnologij zaposleni niso ve¢ vezani

na to¢no doloc¢en kraj opravljanja dela in jim omogocajo na primer tudi delo na domu.

Kot reCeno, je s spremembami v politicnem in gospodarskem sistemu meja med
"normalnimi™ in "nenormalnimi” oblikami dela in proizvodnje postajala vse manj ostra
(Svetlik 1994, 123). Narascanje nestandardnih oblik zaposlovanja, ki so bile posledica

prilagajanja trenutnim gospodarskim razmeram, je vodilo v vecjo fleksibilnost trga
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(Juznik Rotar 2007, 92). Drzava je tako z reformami trga dela dopusScala vse vec

razli¢nih oblik dela in zaposlitve in je delovala v smeri njegove vecje fleksibilnosti.

2.3 PREDNOSTI IN SLABOSTI NESTANDARDNIH OBLIK DELA IN
ZAPOSLITVE

Pojav porasta nestandardnih oblik zaposlitve in fleksibilizacije podrocja zaposlovanja

delavci, delodajalci in drzava dojemajo in sprejemajo na razli¢ne nacine.

V razmerju do delavcev se glede fleksibilizacije zaposlovanja omenjajo predvsem
negativne strani tak$nih oblik dela in zaposlovanja. Kot slabosti se tako najveckrat
omenjajo nizje pla¢e zaposlenih, manjSe moznosti za napredovanja ter profesionalni
razvoj, manjsa socialna varnost. Delavci si ve¢inoma Zelijo standardne zaposlitve za
nedoloden ¢as, ki jim zagotavlja visoko socialno varnost. Ce je nestandardna oblika
zaposlitve lastna izbira delavca, na primer zaradi ve¢ moznosti in priloznosti za
zasluzek, usklajevanja druzinskega zivljenja z delovnimi obveznostmi oziroma zaradi
lazjega usklajevanja dela z drugimi Zivljenjskimi aktivnostmi, potem je taksSna oblika
zaposlitve za delavca pozitivna. Ce pa je za delavca nestandardna oblika zaposlitve
edina alternativa in se vanjo vkljuci neprostovoljno, ker nima druge izbire ali pa zaradi
pomanjkanja moZznosti sprejme tisto, ki je trenutno na razpolago, ne glede na obliko in
pogoje dela, potem pa ima nestandardna oblika zaposlitve zanj gotovo negativne ucinke,
saj je tako izpostavljen Stevilnim tveganjem. Negativna stran se ob tem dotika tudi
»izgube dolgoroCnega obcutka varnosti, ki izhaja le iz trajnejSih delovnih razmerij«
(Ignjatovi¢ in Kramberger 2000, 1. pogl.). S porastom nestandardnih oblik zaposlitve se
pojavlja zmanjSevanje socialnih ugodnosti in s tem stroskov dela; s tem se del tveganj
prenese z delodajalcev na delavce. S tega vidika so te oblike zaposlitve bolj privlacne za

delodajalce kot za delavce.

Nestandardne oblike zaposlovanja delodajalcem omogocajo prilagajanje trenutnim
trznim razmeram in pogojem poslovanja, zaradi tega takSne oblike zaposlovanja za njih
predstavljajo pozitivni vidik. Kot pravi Svetlik, »te oblike dela omogocajo delodajalcem
odpuscanje in najemanje delavcev z manj omejitvami in so zanje praviloma cenejSe od

redne zaposlitve s polnim delovnim casom. S tem se delodajalci lazje prilagajajo trznim
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nihanjem in znizujejo stroSke proizvodnje« (Svetlik 1994, 125). Negativne strani
nestandardnih oblik zaposlovanja z vidika delodajalcev pa se lahko kazejo v upadanju
delavske solidarnosti, pripadnosti delodajalcu in doseganju skupnih ciljev ter
zmanjSanju »socialnega kapitala v kolektivu, posledi¢no tudi v SirSem okolju«

(Ignjatovi¢ in Kramberger 2000, 1. pogl.).

Pomen nestandardnih oblik zaposlovanja je za drzavo dvojen in nasprotujo¢. Po eni
strani pomeni moZnost pospesitve zaposlovanja in s tem zmanjSanje brezposelnosti ter
omogocanje vecje konkuren¢nosti delodajalcev, po drugi strani pa nestandardne oblike
zaposlitve zagotavljajo manj sredstev za drzavno blagajno, nizko socialno varnost
zaposlenih in s tem Stevilna tveganja za nastanek socialnih problemov (Svetlik 1994,

125).

2.4  FLEKSIBILIZACIJA IN PROZNA VARNOST

»Fleksibilizacija trga dela se najveckrat pojmuje kot niz ukrepov, s katerimi politika
odstranjuje ovire za nemoteno delovanje bolj odprtega trga dela« (Ignjatovi¢ in
Kramberger 2000, 1. pogl.).

Fleksibilnost trga dela je zelo Sirok in obsezen pojem, v osnovi pa fleksibilnost
predstavlja zmoZnost posameznikov, podjetij in trgov, da se v najkrajSem moZnem roku
prilagajajo razli¢nim dejavnikom, ki vplivajo na razmere na trgu dela. »Na splosno
lahko recemo, da fleksibilnost trga dela kaze hitrost prilagajanja trga dela na

spremenjene makroekonomske razmere« (Lusina in Brezigar Masten 2011, 18).

Kanjuo Mrcela in Ignjatovi¢ (v Svetlik 2004, 230) povecCevanje proznosti dela in
zaposlovanja definirata kot proces spreminjanja pogojev zaposlovanja in nacina

organiziranja dela v smeri vse vecje raznovrstnosti.
Kajzer (2005, 11) pa fleksibilnost trga dela opredeljuje kot sposobnost odzivanja in

prilagajanja razliénim spremembam, kot je prilagajanje trga dela bodisi spremembam

povprasavanja in ponudbe bodisi ravni plag.
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Gospodarski razvoj povecuje potrebe po bolj fleksibilnem delu in delovnih mestih,
fleksibilnost trga dela pa omogoca hitrejSe prilagajanje gospodarstva spremembam. To
vpliva tudi na spremenjen pomen dela in zaposlitve, saj sta delo in zaposlitev e pred
nekaj desetletji omogocala dostojno prezivetje in pomenila dolo¢eno stopnjo varnosti, V
danasnjem cCasu pa se strukturna tveganja s fleksibilizacijo trga prenasajo z drzave na

posameznika.

Na trend poudarjanja vecéje fleksibilnosti trga delovne sile lahko gledamo kot na

naras$¢anje neprostovoljne zaposlenosti v nestandardnih oblikah zaposlitve.

Z druzbenega vidika racionalni ukrepi fleksibilizacije (zaposlitev za dolocen cas,
delo s krajsim delovnim casom), ki v obdobju krize razvitih gospodarstev in
spreminjanja demografske strukture prebivalstva omogocajo stik z druzbeno
priznanim delom vecjemu Stevilu iskalcev zaposlitve, pomenijo po drugi strani
za tiste, ki se s takimi oblikami zaposlitve pogosteje srecujejo, vecje tveganje, saj
pomenijo manjso varnost in zacasnost zaposlitve v primerjavi z rednimi

oblikami zaposlitve na primarnem trgu delovne sile (Ignjatovi¢ 2002, 42).

Podjetja se lahko zahtevam na trgu prilagodijo na razlicne nacine. Zunanja
fleksibilizacija pomeni zmoznosti zaposlovanja in odpuScanja ter uporabo
nestandardnih oblik zaposlovanja, notranja fleksibilnost pa pomeni reorganizacijo
obstojece delovne sile s spremembami delovnega €asa, nacina dela ter usposabljanjem.
Omenjeni obliki fleksibilnosti se ne izkljucujeta, temve¢ se dopolnjujeta (Kanjuo
Mrcela in Ignjatovi¢ v Svetlik 2004, 240).

Fleksibilnost ima lahko tudi negativni povratni uc¢inek. Zunanja fleksibilizacija lahko
kratkoro¢no gledano zmanjSuje stroSke dela in posledi¢no poveca konkurencnost
delodajalca na racun kvalitete delovnopravnega in socialnopravnega polozaja delavcev,
na dolgi rok pa se lahko pokazZejo tudi negativni uc¢inki za delodajalca, »saj se ne vlaga
Vv znanje, usposobljenost in motiviranost teh delavcev, ne spodbuja se njihova
inovativnost, pripadnost, umanjka razvojna, trajnostna naravnanost« (Kresal v Be¢an in
drugi 2016, 292).
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V povezavi s fleksibilnostjo je pomembno opredeliti tudi pojem varnosti.

Varnost je, ce uporabimo staticni pristop, osredotocena na stabilnost delovnega
razmerja in razpolozljivost varnostnih mrez (safety net) v primeru izgube sluzbe.
Ce pa wuporabimo bolj dinamicen pristop, potem varnost obsega
nediskirminacijo med oblikami delovnih pogodb in razmerij ter doseganje in
ohranjanje zaposljivosti, kar omogoca prilagajanje spremembam in mobilnosti
na delovnem mestu in med delovnimi mesti (Kanjuo Mrcela in Ignjatovi¢ v
Svetlik 2004, 240).

Varnosti pa ne smemo omejevati samo na varnost na delovnem mestu ter socialno
varnost, temve¢ je varnost lahko zaposlenim zagotovljena tudi s pridobivanjem ves¢in,
Ki jim omogocajo napredovanje na delovnem mestu ali pa so jim v pomo¢ pri iskanju
nove zaposlitve, torej tudi priloznosti za usposabljanje zaposlenih z namenom

izboljdanja njihove zaposljivosti (Cagran in Avgustin 2015, 23).

Fleksibilnost in varnost se lahko medsebojno spodbujata, njuno ravnovesje pa
pomembno vpliva na kakovost dela in sluzi interesom tako delodajalcev kot tudi

delavcev.

Razvoj nestandardnih oblik dela in zaposlovanja poraja vprasanje med razmerjem
fleksibilnosti in varnostjo na trgu dela ter vprasanje uravnotezenja interesov delavcev z

interesi delodajalcev v delovnem razmerju.

S tem je povezano tudi vprasanje segmentacije trga dela in razmerja med tako
imenovanimi stalnimi delavci, ki uZivajo celotno delovnopravno varstvo, in
delavci na robu, tako imenovanimi perifernimi delavci, ki v razlicnih oblikah
zaposlitve nimajo dostopa do enakovrednega delovnopravnega in
socialnopravnega polozaja. Tudi na ravni EU temu vprasanju posvecajo veliko
pozornosti, v zadnjem casu pa ga umescajo v Sirso razpravo o modelu prozne
varnosti (flexicurity) in prihodnosti evropskega socialnega modela na splosno

(Kresal v Becan 2008, 232).
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Pojem prozna varnost je izpeljan iz angleske besede flexicurity, ki je sestavljena iz
besed flexibility (proZznost) in security (varnost). Evropska komisija prozno varnost
opredeljuje kot celostno strategijo za hkratno izboljsanje proznosti in varnosti na trgu
dela, ki to poskusa doseci z usklajevanjem potrebe delodajalcev po prilagodljivi delovni
sili ob hkratni potrebi varnosti delavcev preko Stirih elementov:

- proznih in zanesljivih delovnih pogodb,

- celovite strategije vsezivljenjskega ucenja,

- ucinkovite aktivne politike zaposlovanja in

- sodobnega sistema socialne varnosti (Evropska komisija 2016).

Koncept varne fleksibilnosti oziroma proznosti (flexicurity) lahko opredelimo kot
kombinacijo fleksibilizacije dela (kraj$i delovni ¢as, mobilnost, izbira med razli¢nimi
oblikami in na¢imi organizacije dela) in ustvarjanja varnih ekonomskih in druzbenih
okvirov fleksibilizacije (revalorizacije razliénih oblik dejavnosti, garantiranega
prihodka, ustreznega davénega sistema, socialne kontrole gospodarstva, ustrezne
delovne zakonodaje, dobro organizirane socialne politike na podrocju izobrazevanja,
skrbi za otroke in stanovanjskih vpraSanj) (Kanjuo Mrcela in Ignjatovi¢ v Svetlik 2004,
238).

Koncept prozne varnosti temelji na razmerju med fleksibilnostjo in varnostjo
zaposlovanja, in tako vkljucuje vse veéjo fleksibilizacijo dela in zaposlovanja ob
hkratnem zagotavljanju socialne varnosti zaposlenim, ki se sreCujejo s posledicami

nestandardnih oblik dela in zaposlovanja.

Ena izmed negativnih posledic porasta nestandardnih oblik dela in zaposlitve je tudi

prekarnost.

2.4.1 Prekarnost

V zvezi z razlicnimi oblikami zaposlitve in razliénimi standardi delovnopravnega
varstva lahko govorimo o segmentaciji ali dualizmu na trgu dela, ki ustvarja pomembne
razlike med vkljucenimi in izklju¢enimi delavci, delavci na robu, prekarnimi delavci.

Kot opisujeta Kanjuo Mr¢ela in Ignjatovi¢ (2015, 350), se koncept proznega trga dela in
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zaposlovanja in hkratne varnosti delavcev ni razvijal v pozitivni smeri, kjer bi ob
zadostni fleksibilnosti delavci imeli ustrezno varnost, temve¢ so spremembe v zadnjem
casu potekale v nasprotni smeri, in tako velikemu delu prebivalstva grozi nezazelena

proznost brez varnosti oziroma prekarnost.

Pojem prekarnosti oznacuje negotovo, kratkotrajno, zacasno in obcasno
placano delovno aktivnost. Taksne delovne aktivnosti se lahko opravljajo znotraj
delovnega razmerja (na podlagi pogodbe o0 zaposlitvi za dolocen cas in pogodbe
o zaposlitvi krajsi delovni cas od polnega) ali izven delovnega razmerja (na

podlagi pogodb civilnega prava) (Markezi¢ in drugi 2014, 3).

O prekarnosti lahko govorimo, kadar nestandardne oblike zaposlitve, ki so z vidika
delavcev negotove in tvegane, prinasajo predvsem negativne posledice. »Na mikro
ravni govorimo o negativnih u€inkih prekarizacije kot odsotnosti minimalne pravne,
ekonomske in socialne varnosti delavcev. Na makro ravni pa gre za ucinke prekarizacije
na obstoj in vzdrzevanje sistemov socialne varnosti in davéno politiko« (Ministrstvo za
delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti (v nadaljnjem besedilu: MDDSZE)
20164, 7).

Prekarnost zaposlitve lahko dolo¢imo skozi Stiri znacilnosti zaposlitve:

stopnjo varnosti oziroma stalnosti zaposlitve (za doloCen c¢as, sezonske
zaposlitve, moznost hitrega prenehanja zaposlitve),

- stopnjo delav¢eve kontrole nad delom (slabsi pogoji dela, veliko nadur),

- zaScito delavca (ni kolektivne povezanosti) in

- nizek dohodek (Leskosek v Leskosek in drugi 2013, 28).

Do prekarnosti prihaja ob nezakoniti in zakoniti uporabi nestandardnih oblik dela. ZDR-
1 v drugem odstavku 13. ¢lena prepoveduje opravljanje dela na podlagi pogodb
civilnega prava, kadar obstajajo elementi delovnega razmerja, ki jih doloca prvi
odstavek 4. clena istega zakona. Ta dolocba zeli omejiti opravljanje dela na podlagi
pogodbe civilnega prava, kadar so podani elementi delovnega razmerja, saj pogodbe
civilnega prava ne zagotavljajo takega obsega varnosti kot pogodba o zaposlitvi. O
nezakoniti uporabi tako lahko govorimo takrat, ko posameznik opravlja delo izven

delovnega razmerja, torej po pogodbah civilnega prava ali kot samozaposlen, in je v
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odvisnem razmerju do delodajalca in ima njegovo delo vse elemente delovnega
razmerja. Uporaba nestandardnih oblik dela v takSnem primeru je v nasprotju z veljavno
zakonodajo in predstavlja prikrito delovno razmerje. »V okviru Mednarodne
organizacije dela se kot prikrito delovno razmerje oznacuje razmerje med delavcem in
delodajalcem, ki se navzven prikazuje drugace, kot je v resnici, z namenom iznicenja ali
zmanjSanja zascCite delavcev oziroma zaradi izogibanja placilu davkov in prispevkov«
(Sencur Pecek 2015b, 3). O zakoniti uporabi pa govorimo pri zmanjsanju ali celo
neobstoju pravne, ekonomske in socialne varnosti delavcev na eni strani in posledi¢no
potrebo po bolj intenzivnem zagotavljanju socialne varnosti ob hkratnih zmanj$anih
prihodkih drzave z vidika pla¢evanja prispevkov in davkov na drugi strani (MDDSZE
20164, 7).

Delavci, ki so zaposleni v prekarnih oblikah zaposlitve, so praviloma v slabSem
delovnopravnem in socialnopravnem polozaju. Pogosteje so izkljuCeni iz moznosti za
usposabljanje, izobrazevanje ter napredovanje, redkeje so delezni dodatnih ugodnosti in
bonitet. Veliko teh delavcev se sreCuje z obfasno vmesno brezposelnostjo in so tako
izpostavljeni ve¢jemu tveganju za nastanek revscine, bolj so izpostavljeni stresnim
situacijam, neugodne posledice zanje pa so tako na delovnem, kot tudi socialnem in
drugih podro¢jih, kot je na primer pridobitev ban¢nega posojila (Kresal v Becan in
drugi 2016, 292).

Zaposleni v prekarnih oblikah zaposlitve so bolj izpostavljeni tveganju za nastanek
revsCine kot zaposleni v standardni obliki, kar lahko privede do pojava revnih
zaposlenih, ki kljub temu, da so zaposleni oziroma, da delajo, zivijo pod pragom

revscine in si z zaposlitvijo ne morejo zagotoviti dostojnega zivljenja in prezivetja.

Leskosek (v Leskosek in drugi 2013, 3) opredeljuje naslednje pogoje, ki morajo biti
izpolnjeni, da lahko posameznika uvrstimo v kategorijo revnih zaposlenih:
- da zivijo v gospodinjstvu, katerega dohodek ne presega praga tveganja revséine,
- da so zaposleni ali i8¢ejo zaposlitev ter

- daso delali ali iskali zaposlitev v dolo¢enem obdobju.

V Sloveniji so kot prekarne oblike dela najveckrat izpostavljene pogodba o zaposlitvi za

dolo¢en cas, pogodba o zaposlitvi za delo s skrajSim delovnim ¢asom, pogodba o
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zaposlitvi med delavcem in delodajalcem, ki opravlja dejavnost zagotavljanja dela
delavcev drugemu uporabniku (agencijsko delo), delo po pogodbah civilnega prava, to
sta podjemna in avtorska pogodba, ter osebno dopolnilno delo, zac¢asno in ob¢asno delo
dijakov, Studentov in upokojencev ter fizicne osebe, ki na trgu samostojno opravljajo

pridobitno dejavnost.
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3 SOCIALNA VARNOST IN SOCIALNA ZAVAROVANJA

3.1 OPREDELITEV SOCIALNE VARNOSTI

Pod pojmom socialna varnost razumemo varnost, ki obsega sisteme za zagotavljanje
dohodka in s tem ekonomske varnosti posameznikov ter njihovih druzin ob nastanku
posameznih dogodkov, ki se v socialni varnosti obi¢ajno obravnavajo kot riziki oziroma
socialna tveganja. Ti dogodki, kot so nose¢nost, materinstvo in starSevstvo, so v vecini
primerov gotovi in Zeleni, dogodki kot pa so brezposelnost, starost, invalidnost, bolezen
in poskodba ter smrt osebe, ki prezivlja druzino, zaradi katerih posameznik zacasno ali
trajno ne more ustvarjati dohodka, pa so bodo¢i, negotovi in nezeleni dogodki. Ti
dogodki onemogocijo ali pa otezijo pridobivanje sredstev za prezivljanje, s ¢imer pa se
izpolnijo pogoji za vzpostavitev sistemov, s katerimi se posamezniku ali njegovi druzini
nadomestijo sredstva oziroma del sredstev, ki jih potrebujejo za prezivetje (Cvetko 2009,
36). V vseh primerih je ekonomska situacija tistih, ki se znajdejo v enem imed nastetih
poloZajev, poslabSana, in s pomocjo socialnih zavarovanj se posameznikom kompenzira

ucinke ugotovljenega poslabsanega stanja (Cvetko 2005, 17).

Kal¢i¢ (Kal¢i¢ 1996, 17) socialno varnost opredeljuje kot celovit sistem, ki naj bi
zavaroval posameznike pred izgubo dohodka zaradi bolezni, brezposelnosti, starosti in
smrti ter mu zagotavljal ustrezno zdravstveno varstvo in postavil temelje
zagotovljenemu minimumu eksistence ter predvidel ukrepe in nacin pokritja razli¢nih

socialnih primerov.

Socialna varnost postaja v svetu, in tudi pri nas, vse SirSi pojem in zeli pokriti vse
socialne primere, ki lahko doletijo posameznika. S socialno varnostjo se zeli zagotoviti
obcutek varnosti posameznika in druzine, obcutek, da se v primeru pojava socialnega
primera njihov socialni in ekonomski polozaj ne bo poslabsal ter da se s preventivnimi

ukrepi preprecijo ali omejijo negativni vplivi socialnih primerov (Cvetko 2005, 22).
Po 2. ¢lenu Ustave Republike Slovenije (Ur. I. RS 33/91) je Slovenija pravna in

socialna drzava. V prvem odstavku 50. ¢lena pa je doloena pravica do socialne

varnosti: »Drzavljani imajo pod pogoji, doloenimi z zakonom, pravico do socialne

19



varnosti, vklju¢no s pravico do pokojnine« (Ustava RS, Ur. I. RS 69/04). V drugem

odstavku je doloCen nacin izvrSevanja pravice do socialne varnosti, in sicer v obliki

socialnih zavarovanj. Ta zavarovanja predstavljajo temelj naSega sistema socialne

varnosti.

3. 1.1 Mednarodna ureditev socialne varnosti

»Pojem socialna varnost se v mednarodnih aktih uporablja v zvezi s pravico do socialne

varnosti ali s sistemi socialne varnosti« (Bubnov Skoberne in Strban 2010, 41).

Z izjemo deklaracij, imajo konvencije, pakti in listine dolocene pravne posledice. Vsaka

drzava, ki jih podpiSe in sprejme, je zavezana uresniCevati doloene pravice iz

mednarodnih aktov. Deklaracije zavezujejo splosno in nimajo pravnih posledic.

Splosna deklaracija €lovekovih pravic, ki jo je sprejela in razglasila Generalna

skups$cina Zdruzenih narodov leta 1948, zajema vse ¢lovekove politicne, drzavljanske,

ekonomske, socialne in kulturne pravice. Pravice s podroc¢ja socialne varnosti so urejene

v dveh &lenih:

v 22. ¢lenu doloca: Vsakdo ima kot ¢lan druzbe pravico do socialne varnosti in
pravico do uzivanja, s pomocjo prizadevanja svojih skupnosti in mednarodnega
sodelovanja in v skladu z ureditvijo in sredstvi neke drzave, ekonomskih,
socialnih in kulturnih pravic, nepogresljivih za njegovo dostojanstvo in
svoboden razvoj njegove osebnosti.

v 25. ¢lenu doloca: (1) Vsakdo ima pravico do taksmne Zivijenjske ravni, ki
zagotavlja njemu in njegovi druzini zdravje in blaginjo, vkljucno s hrano, obleko,
stanovanjem, zdravnisko oskrbo in potrebnimi socialnimi storitvami, pravico do
varstva v primeru brezposelnosti, bolezni, delovne nezmoznosti, vdovstva ter
starosti ali druge nezmoznosti pridobivanja zZivijenjskih sredstev zaradi okoliscin,
neodvisnih od njegove volje.

(2) Materinstvo in otrostvo sta upravicena do posebne skrbi in pomoci. Vsi
otroci, bodisi da so rojeni kot zakonski ali zunaj zakonske skupnosti, uZivajo

enako socialno varstvo (Zdruzeni narodi, Generalna skups¢ina 1948).
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»Pravica do socialne varnosti je po deklaraciji relativna pravica, ker se zagotavlja v
skladu z ureditvijo in sredstvi dolo¢ene drzave. Kon¢ni cilj uresni¢evanja pravice do
socialne varnosti je, da se zagotovijo pogoji za sposStovanje ¢lovekovega dostojanstva in

za svoboden razvoj ¢lovekove osebnosti« (Bubnov Skoberne in Strban 2010, 123).

V Mednarodnem paktu o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah, ki ga je sprejela
Generalna skups¢ina Zdruzenih narodov leta 1966, je v 9. ¢lenu doloceno, da drzave
pogodbenice vsakomur priznavajo pravico do socialne varnosti, vklju¢no s socialnim
zavarovanjem. V 10. ¢lenu je opredeljeno posebno varstvo druZine, noseénic in matere
po porodu ter otrok, v 11. ¢lenu pa pravica posameznika do primernega zivljenjskega

standarda (Zdruzeni narodi, Generalna skups¢ina 1966).

Drzave, pogodbenice tega pakta, so dolzne v skladu z ekonomskimi in socialnimi
moznostmi uresniCiti dolocbe tega pakta in zagotoviti uresnicevanje individualnih

pravic, ki so doloc¢ene v paktu.

Organizacija zdruzenih narodov je leta 2007 sprejela Splo$ni komentar §t. 19 k 9. ¢lenu
Mednarodnega pakta o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah z naslovom Pravica
do socialne varnosti. V njem drzavam clanicam nalaga, da zagotovijo pravico do
socialne varnosti brez diskriminacije ter da sprejmejo ukrepe za zagotavljanje socialne
varnosti tudi delavcem v nestandardnih oblikah dela in zaposlitve. Socialna zavarovanja
morajo biti urejena tako, da so pravice delavcev v nestandardnih oblikah dela in
zaposlitve primerljive s pravicami delavcev v standardnih oblikah dela in zaposlitve

(ZdruZeni narodi, Komite za ekonomske, socialne in kulturne pravice 2007).

Konvencija MOD st. 102 o minimalnih normah socialne varnosti iz leta 1952 doloca
minimalne pravice do denarnih dajatev, ki prebivalstvo $¢itijo pred ekonomskim
pomanjkanjem, do katerega lahko privedejo bolezen, brezposelnost, starost, poskodbe
pri delu in poklicne bolezni, invalidnost, materinstvo ali smrt, ter pravico do druzinskih
dajatev in ustreznega zdravstvenega varstva (Bubnov Skoberne v Novak in drugi 2006,
381). Konvencija tako doloca nacin uresni¢evanja splo$ne pravice do socialne varnosti.
Konvencija MOD &t. 102 je ena izmed pomembnejsih sodobnih konvencij in jo lahko
glede na njeno vsebino, nacela in pomen podrocij urejanja opredelimo kot temeljno za

podrocje urejanja socialne varnosti Kjerkoli na svetu (Cvetko 2005, 45).
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Mednarodno zdruzenje za socialno varnost je vodilna mednarodna organizacija, ki
zdruzuje javne sluzbe in institucije, ki so nosilci in izvajalci socialne varnosti. S
smernicami, strokovnimi storitvami in podporo svoje ¢lane spodbuja pri razvijanju
dinami¢nih sistemov in politik socialne varnosti. ZdruZenje je bilo ustanovljeno leta
1927 pod okriljem Mednarodne organizacije dela in ima ve¢ kot 320 ¢lanov iz 150

drzav (Mednarodno zdruzenje za socialno varnost 2016).

V evropskih drzavah, in tudi v Sloveniji, se pravice do denarnih dajatev in dajatev v
naravi ter do zdravstvenega varstva v okviru sistemov socialne varnosti praviloma
zagotavljajo v sistemih obveznih socialnih zavarovanj za zaposlene in druge aktivne

osebe ter njihove druzinske ¢lane (Bubnov Skoberne in Strban 2010, 43).

3.2 SOCIALNA ZAVAROVANJA

»Socialna zavarovanja so zakonska, javna in praviloma obvezna zavarovanja za
socialna tveganja oziroma socialne primere, ki povzro€ijo izgubo place ali zasluzka
zaradi zacasne ali trajne nezmoznosti za delo ali brezposelnost, in zavarovanja za
zdravstveno varstvo« (Bubnov Skoberne in Strban 2010, 43). Sistemi socialnih
zavarovanj temeljijo na zaposlitvi oziroma delu in pomenijo sistem materialne varnosti
zaposlenih in njihovih druzinskih ¢lanov v primerih, ki jih dolocajo predpisi 0

socialnem zavarovanju (Cvetko 2005, 18).

Socialna zavarovanja so praviloma urejena z zakonom, saj zavarovanje ne nastane na

podlagi pogodbe, temve¢ na podlagi zakona in v skladu z zakonom (Bubnov Skoberne
in Strban 2010, 92).

Sistem socialne varnosti v Sloveniji zajema:
- pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ki je urejeno v Zakonu o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju (v nadaljnjem besedilu: ZP1Z-2, Ur. |. RS 96/12),
- zavarovanje za primer brezposelnosti, ki je urejeno v Zakonu o urejanju trga
dela (v nadaljnjem besedilu: ZUTD, Ur. I. RS 80/10),
- zdravstveno zavarovanje, ki je urejeno v Zakonu o zdravstvenem varstvu in

zdravstvenem zavarovanju (v nadaljnjem besedilu: ZZVZZ, Ur. I. RS 9/92) in
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- zavarovanje za starSevsko varstvo, ki je urejeno v Zakonu o starSevskem varstvu

in druzinskih prejemkih (v nadaljnjem besedilu: ZSDP-1, Ur. |. RS 26/14).

Zavarovanja so obvezna za vse zaposlene in samozaposlene osebe. Sistemi socialnih
zavarovanj se praviloma financirajo s prispevki za socialno varnost, ki jih placujejo

zaposlene osebe in delodajalci od bruto plac.

3. 2.1 Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

Z ZP1Z-2 se ureja sistem obveznega pokojninskega in invalidskega zavarovanja, sistem
obveznega dodatnega pokojninskega zavarovanja in sistem prostovoljnega dodatnega

pokojninskega zavarovanja.

Obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje je obsezen sistem, ki zagotavlja
socialno varnost v primerih, ko bi zavezanec ali njegova druzina postali materialno
ogrozeni zaradi starosti, invalidnosti, telesne okvare, potrebe po stalni pomoci ali

postrezbi.

Pokojninski sistem v Sloveniji obsega:
- obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ki temelji na principu
medgeneracijske solidarnosti in vzajemnosti,
- obvezna in prostovoljna dodatna pokojninska in invalidska zavarovanja,
- pokojninsko in invalidsko zavarovanje na podlagi osebnih pokojninskih

varéevalnih raGunov.

Obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje na podlagi medgeneracijske
solidarnosti obsega obvezno in prostovoljno vkljucitev v obvezno zavarovanje
ter pravice in obveznosti iz obveznega zavarovanja za primer starosti,
invalidnosti in smrti, dolocene na podlagi dela, prispevkov, ter po nacelih
vzajemnosti in solidarnosti. Obvezno zavarovanje temelji na odgovornosti
Republike Slovenije, delodajalk ali delodajalcev in na osebni odgovornosti
zavarovank ali zavarovancev za izvajanje zavarovanja (prvi odstavek 2. ¢lena
ZP1Z-2).
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Z obveznim zavarovanjem se zagotavljajo:

- pravica do starostne, predcasne, invalidske, vdovske in dela vdovske pokojnine,
ter pravica do druzinske in delne pokojnine (prvi odstavek 26. ¢lena ZP1Z-2),

- pravice na podlagi invalidnosti; to so pravica do poklicne rehabilitacije, pravica
do premestitve, pravica do dela s krajsim delovnim ¢asom od polnega, najmanj
Stiri ure dnevno, pravica do nadomestila za ¢as poklicne rehabilitacije, pravica
do zaCasnega nadomestila, pravica do nadomestila za invalidnost in pravica do
delnega nadomestila,

- pravica do letnega dodatka,

- pravica do dodatka za pomo¢ in postrezbo.

Obvezno dodatno pokojninsko zavarovanje (poklicno zavarovanje) obsega obvezno
vkljucitev v poklicno zavarovanje ter pravice in obveznosti iz zavarovanja za primer
starosti in smrti, dolo¢ene na podlagi vplacil v to obliko zavarovanja (drugi odstavek 2.
¢lena ZP1Z-2). Poklicno zavarovanje je zbiranje prispevkov delodajalcev na osebnih
racunih zavarovancev, na podlagi katerih zavarovanci pridobijo pravico do poklicne
pokojnine ter druge pravice, dolocene s tem zakonom (prvi odstavek 198. ¢lena ZPIZ-
2B, Ur. I. RS 102/15). Namenjeno je posebni kategoriji zavarovancev, ki opravljajo
posebno tezka in zdravju Skodljiva dela, in zavarovancem, ki opravljajo dela, ki jih po
doloceni starosti ni ve¢ mozno uspesno poklicno opravljati (prvi odstavek 199. ¢lena
ZP1Z-2B). Zavarovanci, ki delajo na taksnih delovnih mestih, se vkljucijo v poklicno
zavarovanje le v primeru, ¢e delo opravljajo s polnim delovnim ¢asom. Temeljna
pravica, ki se zagotavlja s poklicnim zavarovanjem, je pravica do poklicne pokojnine, ki
zavarovancu omogoca premostitvene dohodke v casu, ko =zaradi nezmoZznosti
nadaljnjega opravljanja dela zapusti trg dela, ne izpolnjuje pa Se pogojev do pridobitve

starostne (predCasne) pokojnine iz obveznega zavarovanja.

Prostovoljno dodatno pokojninsko zavarovanje obsega vkljucitev v kolektivno in
individualno dodatno zavarovanje ter pravice in obveznosti iz zavarovanja za primer
starosti in smrti, dolo¢ene na podlagi vplacil v to obliko zavarovanja (tretji odstavek 2.
¢lena ZP1Z-2). Dodatno zavarovanje po 214. ¢lenu ZP1Z-2 predstavlja zbiranje denarnih
sredstev na osebnih racunih varcevalk in varCevalcev in zavarovancev, ki so vkljuceni v
to obliko zavarovanja, da se jim ob dopolnitvi doloCene starosti zagotovi pravica do

dodatne starostne pokojnine ter pravica do predCasne dodatne pokojnine v obliki
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pokojninske rente (tretji odstavek 3. ¢lena ZPI1Z-2). Kolektivno dodatno zavarovanje je
zavarovanje, v katerega se vkljucijo posamezniki preko svojega delodajalca, ki delno ali
pa v celoti financira pokojninski nacrt iz svojih sredstev. V to vrsto zavarovanja se
lahko vkljucijo tudi samozaposleni. Individualno dodatno zavarovanje je zavarovanje, v
katerega se lahko vklju¢i samostojno vsak posameznik, ki je zavarovanec ali uzivalec
pravic iz obveznega pokojninskega zavarovanja. Ti posamezniki v celoti z lastnimi

sredstvi financirajo vplacila premije (214. ¢len ZPI1Z-2).

3. 2.2 Zavarovanje za primer brezposelnosti

Zavarovanje za primer brezposelnosti je urejeno z ZUTD. Zavarovancem zagotavlja
pravico do denarnega nadomestila za primer brezposelnosti, pravico do placila
prispevkov za obvezna socialna zavarovanja ter pravico do placila prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje eno leto pred izpolnitvijo minimalnih pogojev za
pridobitev pravice do starostne pokojnine po predpisih o pokojninskem in invalidskem
zavarovanju (prvi odstavek 58. ¢lena ZUTD). Pravice, ki izhajajo iz zavarovanja za
primer brezposelnosti, S0 namenjene obvezno zavarovanim za primer brezposelnosti in

tistim, ki se v zavarovanje vkljucijo prostovoljno.

Po prvem odstavku 54. ¢lena ZUTD se obvezno za primer brezposelnosti zavarjuejo:

osebe, ki so v delovnem razmerju v Republiki Sloveniji,

- osebe, ki po prenehanju delovnega razmerja prejemajo nadomestilo place med
zacasno zadrzanostjo od dela od Zavoda za zdravstveno zavarovanje Slovenije,
po predpisih, ki urejajo zdravstveno zavarovanje,

- izvoljeni ali imenovani nosilci javne ali druge funkcije v organih zakonodajne,
izvrSilne ali sodne oblasti v Republiki Sloveniji ali v organih lokalne
samouprave, e prejemajo za to funkcijo placo,

- drzaviljani Republike Slovenije, ki so na ozemlju Republike Slovenije zaposleni

pri tujih in mednarodnih organizacijah in ustanovah, tujih konzularnih in

diplomatskih predstavnistvih, ce ni z mednarodno pogodbo drugace doloceno in
zaposleni pri tujih delodajalcih, za katere se v skladu s predpisi EU uporablja
zakonodaja Republike Slovenije,

- samozaposlene osebe,
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poslovodne osebe v osebni druzbi in enoosebni druzbi z omejeno odgovornostjo
ter zavodu,

druzinski pomocnik, upravicenec do delnega placila za izgubljeni dohodek po
predpisih o socialnem varstvu,

osebe, ki so na podlagi poklicnega opravljanja rejniske dejavnosti obvezno
zavarovane skladno z dolocbami zakona, ki ureja izvajanje rejniske dejavnosti,
¢e niso zavarovane na drugi podlagi,

upravicenci do starsevskih nadomestil, ki jim je prenehalo delovno razmerje v
casu starsevskega dopusta, po zakonu, ki ureja starSevsko varstvo in druzinske
prejemke,

starsi, ki zapustijo trg dela zaradi nege in varstva Stirih ali vec otrok za cas
upravicenosti do placila prispevkov po predpisih, ki urejajo starsevsko varstvo,

prejemniki denarnega nadomestila za primer brezposelnosti.

Prvi odstavek 57. ¢lena ZUTD-A (Ur. |. RS 21/13) pa doloca, da se lahko prostovoljno

V obvezno zavarovanje vkljucijo:

slovenski drzavljani v delovnem razmerju z delodajalcem v tuji drzavi, ki po
vrnitvi v .domovino ne morejo uveljavljati pravic za primer brezposelnosti na
drugi podlagi,

zakonci in zunajzakonski partnerji slovenskih drzavljanov, zaposlenih v tuji
drzavi, ki so bili neposredno pred odhodom v tujino v delovnem razmerju ali
samozaposleni,

osebe v casu suspenza pogodbe o zaposlitvi po predpisih o delovnih razmerjih,
zakonci ali zunajzakonski partnerji diplomatov in drugih javnih usluzbencev,
napotenih na delo v tujino, ¢e so bili v obdobju enega leta pred odhodom v
tujino prijavijeni na zavodu kot brezposelne osebe vsaj Sest mesecev,

zakonci ali zunajzakonski partnerji diplomatov in drugih javnih usluzbencev,
napotenih na delo v tujino, c¢e so bili v obdobju enega leta pred odhodom v
tujino vkljuceni v zavarovanje za primer brezposelnosti vsaj Sest mesecev, ce

niso obvezno zavarovani po tem zakonu.

Pravice iz naslova zavarovanja za primer brezposelnosti lahko pridobi brezposelna

oseba, ki je bila pred nastankom brezposelnosti zavarovana najmanj devet mesecev v

zadnjih 24 mesecih. Na trajanje izplacila nadomestila vpliva ¢as trajanja zavarovalne
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dobe, na visino denarnega nadomestila pa viSina mese¢nega dohodka, saj se osnova za
odmero denarnega nadomestila izracuna na podlagi povpretne meseCne place
zavarovanca v obdobju osmih mesecev pred mesecem nastanka brezposelnosti (prvi
odstavek 61. ¢lena ZUTD-A). Denarno nadomestilo se prve tri mesece izplacuje v visini
80 odstotkov od osnove, v nadaljnjih devetih mesecih pa v visini 60 odstotkov od

osnove. Po izteku tega obdobja se denarno nadomestilo izplacuje v visini 50 odstotkov

ey

3. 2.3 Zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje

Socialna varnost se v primeru nastanka socialnega primera bolezni, poskodbe, poroda
ali smrti, zagotavlja z zdravstvenimi storitvami in denarnimi dajatvami. V ve¢ini zgoraj
nastetih primerov, z izjemo poroda, gre za bodo¢e negotove dogodke, in zaradi tega je
zagotavljanje socialne varnosti izrednega pomena. Temeljni podro¢ni zakon je ZZVZZ,
Ki ureja sistem zdravstvenega varstva in zdravstvenega zavarovanja, dolo¢a zdravstveno
varstvo v zvezi z delom in delovnim okoljem ter ureja uveljavljanje pravic iz

zdravstvenega zavarovanja.

Zdravstveno varstvo po tem zakonu obsega pravice iz zdravstvenega zavarovanja, S
katerimi se zagotavlja socialna varnost v primeru bolezni, poskodbe, poroda ali smrti (1.

¢len ZZVZZ). Zavarovane osebe so zavarovanci in njihovi druzinski ¢lani.

Zdravstveno zavarovanje je obvezno in prostovoljno. Zavod za zdravstveno zavarovanje
Slovenije je edini nosilec obveznega zavarovanja po tem zakonu, financira pa se iz
prispevkov, ki jih placujejo osebe, ki so vkljuCene v zavarovanje (zaposleni,
samozaposleni, kmetje in druge osebe, ki so obvezno zavarovane po 15. ¢lenu ZZVZZ-
M, Ur. |. RS 91/13) ter delodajalci.

Obvezno zavarovanje obsega zavarovanje za primer bolezni in poSkodbe izven dela ter
poskodbe pri delu in poklicne bolezni (13. ¢len ZZVZZ). Z obveznim zavarovanjem se
zavarovanim osebam zagotavlja placilo zdravstvenih storitev, nadomestilo place med
zaCasno zadrzanostjo od dela ter povracilo potnih stroskov v zvezi z uveljavljanjem

zdravstvenih storitev.
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Prostovoljno zdravstveno zavarovanje dopolnjuje model obveznega zdravstvenega
zavarovanja, izvajajo pa ga zavarovalnice. Zavarovancem Krije stroSke zdravstvenih
storitev, oskrbe z zdravili in medicinskimi pripomocki ter izplacila dogovorjenih

denarnih nadomestil v primeru bolezni, poskodbe ali posebnega zdravstvenega stanja.

3. 2. 4 Zavarovanje za star§evsko varstvo

ZSDP-1 ureja zavarovanje za starSevsko varstvo in pravice, ki iz tega izhajajo,
druzinske prejemke, pogoje in postopek za uveljavljanje posameznih pravic ter druga
vpraSanja glede izvajanja tega zakona (1. ¢len ZSDP-1). Po 14. ¢lenu istega zakona se
zavezancem po nacelih vzajemnosti in solidarnosti zagotavljajo pravice, ki so vezane na
starSevske obveznosti:

- dopust (materinski, o¢etovski in starSevski dopust),

- nadomestilo (materinsko, o¢etovsko in starSevsko nadomestilo),

- pravica do krajSega delovnega Casa in pravica do placila prispevkov za socialno

varnost zaradi starSevstva,
- pravica do placila prispevkov za socialno varnost v primeru $tirih ali ve¢ otrok,
- nadomestilo v ¢asu odmora za dojenje in pravica do placila prispevkov za

socialno varnost v ¢asu odmora za dojenje.

Upraviéenci do pravic iz zavarovanja za star$evsko varstvo so le osebe, ki so obvezno
vkljucene v zavarovanje za starSevsko varstvo na podlagi 8. ¢lena ZSDP-1. To so vse
aktivne osebe (zaposlene, samozaposlene, poslovodne osebe, ki niso zavarovane na
drugi podlagi, verski usluzbenci, rejniki in kmetje) in nekateri prejemniki socialnih
dajatev (brezposelne osebe, ki prejemajo denarno nadomestilo iz zavarovanja za primer
brezposelnosti, prejemniki denarnega nadomestila iz obveznega zdravstvenega
zavarovanja po prenehanju pogodbe o zaposlitvi, prejemniki starSevskega nadomestila,
osebe, ki delajo s krajsim delovnim ¢asom od polnega zaradi starSevstva, osebe, Ki
imajo pravico do placila prispevkov v primeru $tirih ali ve¢ otrok, osebe, ki imajo
pravico do delnega placila za izgubljeni dohodek, osebe, ki so upravicene do
nadomestila za Cas poklicne rehabilitacije, ¢e niso zavarovan na drugi podlagi). Ker

ZSDP-1 prostovoljne vkljucitve v zavarovanje za starSevsko varstvo ne omogoca, vse
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ostale osebe, ki niso zavarovanci po tem c¢lenu, nimajo pravic iz zavarovanja za

starSevsko varstvo.
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4 PRIMERJAVA STANDARDNE IN NESTANDARDNIH OBLIK DELA
IN ZAPOSLITVE Z VIDIKA SOCIALNE VARNOSTI

4.1 POGODBA O ZAPOSLITVI ZA NEDOLOCEN CAS

»Pogodba o zaposlitvi je eden najpomembne;jsih institutov delovnega prava, saj z njeno
sklenitvijo nastane delovno razmerje, delavec in delodajalec v njej uredita medsebojne
pravice, obveznosti in odgovornosti v ¢asu trajanja delovnega razmerja, s prenehanjem
pogodbe o zaposlitvi pa preneha delovno razmerje« (Senc¢ur Pecek v Beéan in drugi
2016, 87).

Pogodba o zaposlitvi za nedolocen ¢as je tipi¢na oblika delovnega razmerja in je po
veljavni zakonodaji opredeljena kot temeljna oblika in izhodi$¢e za urejanje preostalih
pogodb o zaposlitvi. Pogodba o zaposlitvi naj bi se tako obicajno sklepala za nedolocen

Cas, kot to doloc¢a 12. ¢len ZDR-1, druge oblike pa le kot izjeme.

Kadar v pogodbi o zaposlitvi »¢as trajanja ni pisno dolo¢en oziroma ¢e pogodba o
zaposlitvi za dolo¢en ¢as ni sklenjena v pisni obliki ob nastopu dela, se domneva, da je
pogodba o zaposlitvi sklenjena za nedolo¢en ¢as« (drugi odstavek 12. ¢lena ZDR-1). V
primeru, da je pogodba o zaposlitvi sklenjena v nasprotju z zakonom ali kolektivno
pogodbo, ali ¢e ostane delavec na delu tudi po poteku Casa, za katerega je bila pogodba
o0 zaposlitvi sklenjena, pride po 56. ¢lenu ZDR-1 do transformacije pogodbe o zaposlitvi
za dolocen ¢as v pogodbo o zaposlitvi za nedolocen ¢as (Kresal v Be€an in drugi 2016,
323). »Na ta nacin se zagotavlja spostovanje dolo¢b o sklepanju pogodb o zaposlitvi za
dolocen ¢as in hkrati preprecuje morebitne zlorabe. Gre za posebno ureditev, ki varuje
delavca kot SibkejSo pogodbeno stranko v primeru nezakonitega ravnanja delodajalca

pri sklepanju pogodb o zaposlitvi za dolocen ¢as« (Kresal v Be¢an in drugi 2016, 97).

Pogodba o zaposlitvi je pogodba delovnega prava. Prvi odstavek 13. ¢lena ZDR-1
doloca, da se pravila civilnega prava na podroc¢ju delovnih razmerij glede sklepanja,
veljavnosti, prenehanja in drugih vprasanj pogodbe o zaposlitvi smiselno uporabljajo le
primeru, e pravila delovnega prava ne urejajo dolocenega delovnopravnega podrocja

drugace. V primerih, ko obstajajo elementi delovnega razmerja, pa drugi odstavek 13.
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¢lena ZDR-1 doloc¢a, da se dela ne sme opravljati na podlagi pogodb civilnega prava,

razen v primerih, ki jih doloc¢a zakon.

Pogodba o zaposlitvi je dvostranska pogodba, ki se sklene med delodajalcem in
delavcem. Delavec kot pogodbena stranka je vedno fizi¢na oseba, delodajalec pa je
vsakdo, ki zaposluje delavca na podlagi pogodbe o zaposlitvi, lahko je pravna ali fizi¢éna

oseba.

Z vidika delavca je pogodba o zaposlitvi za nedolocen ¢as najbolj optimalna, saj mu v
primerjavi z vrstami pogodb o zaposlitvi daje celoten obseg delavskih in socialnih
pravic ter mu zagotavlja najvisjo stopnjo varnosti. Na zaposlitev za nedolocen Cas se
torej vezejo vse socialne pravice, ki izhajajo iz dela, in je posledicno zaradi tega za
delojemalce najprivlacnejSa, za delodajalce pa obifajno najdrazja oblika zaposlitve

(Svetlik 1994, 123).

Da bi vzpostavili primerno razmerje med ustrezno varnostjo delavcev in moznostjo
ucéinkovitejSega prilagajanja razmeram na trgu, sta bili reforma trga dela in sprememba
zakonodaje v letu 2013 neizbezni. Z ukrepi za stimuliranje sklepanja pogodb o
zaposlitvi za nedloCen ¢as ter finan¢nimi destimulacijami za uporabo pogodb za doloc¢en
Cas je spremenjena zakonodaja poskusala zmanjSati segmentacijo oziroma
razdrobljenost trga (MDDSZE 2013).

Zaposleni po pogodbi o zaposlitvi za nedolocen ¢as so vkljuceni v vsa obvezna socialna
zavarovanja. Prispevke za obvezna zavarovanja placujeta tako zavarovanec kot tudi
delodajalec glede na bruto placo zavarovanca, prispevke zavarovanca v imenu in za

racun delavca v delovnem razmerju obracuna in placa delodajalec.

4. 1.1 Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

V obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje na podlagi medgeneracijske
solidarnosti so vkljuceni vsi delavci v delovnem razmerju v Republiki Sloveniji.
Zavarovalno razmerje nastane z vzpostavitvijo pravnega razmerja, ki je podlaga za

obvezno zavarovanje ter prencha ob prenehanju takSnega razmerja. Tako zaposlenim po
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pogodbi o zaposlitvi za nedoloen ¢&as pripadajo vse pravice iz obveznega
pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Ce zavarovanec opravlja posebno tezko ali
zdravju skodljivo delo ali delo, ki ga po doloCeni starosti ni ve¢ mozno uspes$no
opravljati, je vkljuen tudi v obvezno dodatno pokojninsko oziroma poklicno
zavarovanje. Posamezniki se lahko vkljucijo tudi v kolektivno dodatno ali individualno

dodatno pokojninsko zavarovanje.

Delavci, ki so zaposleni v standardni obliki zaposlitve, so z vidika pokojninskega in
invalidskega zavarovanja delezni polne socialne varnosti. Zaposlitev za nedolocen ¢as
jim omogoc¢a doseganje polne pokojninske dobe, zaposlitev s polnim delovnim ¢asom

pa jim omogoca visje prihodke ter posledi¢no visjo osnovo za izra¢un pokojnine.

4. 1.2 Zavarovanje za primer brezposelnosti

Za primer brezposelnosti so obvezno zavarovane osebe, ki so v delovnem razmerju v
Republiki Sloveniji, in so tako upravi¢ene do vseh pravic iz naslova zavarovanja za
primer brezposelnosti. Trajanje denarnega nadomestila je odvisno od trajanja
zavarovanja pred nastankom brezposelnosti. Delavci, zaposleni na podlagi pogodbe za
nedolocen ¢as s polnim delovnim ¢asom, SO Vv primerjavi z delavci, zaposlenimi v
nestandardnih oblikah zaposlitve, v boljsem poloZaju, saj je verjetnost, da so bili v
obdobju zadnjih 24 mesecev zavarovani najmanj 9 mesecev, kar je minimalno obdobje

zavarovanja za pridobitev pravice in placila prispevkov, vecja.

4. 1.3 Zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje

Na podlagi 15. ¢lena ZZVZZ-M so zavarovanci po tem zakonu osebe, ki so v delovnem
razmerju v Republiki Sloveniji, ter njihovi druzinski ¢lani. Delavci so upraviceni do
vseh pravic, ki izhajajo iz naslova tega zavarovanja. Lahko se vkljucijo tudi v
prostovoljna zdravstvena zavarovanja, ki krijejo razliko med vrednostjo zdravstvenih

storitev in deleZzem te vrednosti, ki ga krije obvezno zdravstveno zavarovanje.
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4.1.4 Zavarovanje za starSevsko varstvo

Na podlagi obveznega starSevskega zavarovanja pripadajo vsem osebam, ki so v
delovnem razmerju v Republiki Sloveniji, vse pravice iz zavarovanja za star$evsko

varstvo.

4.2 POGODBA O ZAPOSLITVI ZA DOLOCEN CAS

Pogodba o zaposlitvi za dolocen ¢as je nestandardna oblika delovnega razmerja, ki se
razlikuje od standardne po casovni omejitvi trajanja delovnega razmerja in po
samodejnem prenehanju s potekom tako dolocenega Casa. Delavec tako ne uziva
posebnega varstva pred odpovedjo, kot bi ga, ¢e bi bil zaposlen za nedolocen cas, saj je

odpovedni rok tipi¢en za pogodbo 0 zaposlitvi za nedolocen cas.

Delovno razmerje za dolocen ¢as je po ZDR-1 posebno pravno razmerje med delavcem
in delodajalcem, ki nastane samo izjemoma na podlagi pisne pogodbe o zaposlitvi, s
katero se delavec prostovoljno vkljuci v delovni proces delodajalca in v njem za placilo,
0sebno in za cas, ki je dolo¢en v pogodbi, opravlja delo po navodilih in pod nadzorom
delodajalca. Cas trajanja delovnega razmerja je omejen z datumom, doloenim v
pogodbi, lahko pa tudi z izvrsitvijo dolocenega dela oziroma naloge ali s prenehanjem
razloga, zaradi katerega je bila skenjena. Pogodba lahko preneha tudi iz enakih razlogov,
kot pogodba 0 zaposlitvi za nedolo¢en ¢as: z redno ali izredno odpovedjo, zaradi smrti

delavca oziroma delodajalca kot fizi¢ne osebe ali pa preneha S sporazumom.

Ceprav je v zadnjem &asu pogodba o zaposlitvi za dologen &as prej pravilo, kot izjema,
pa 54. ¢len ZDR-1 predvideva, da se pogodba o zaposlitvi lahko sklene le v to¢no
doloc¢enih primerih, ¢e gre za:

- izvrSevanje dela, ki po svoji naravi traja dolocen cas,

- nadomescanje zacasno odsotnega delavca,

- zacasno povecan obseg dela,

- zaposlitev tujca ali osebe brez drzavljanstva, ki ima enotno dovoljenje kot ga

doloca zakon, ki ureja vstop in prebivanje tujcev, in dovoljenje za sezonsko delo,

kot ga doloca zakon, ki ureja zaposlovanje, samozaposlovanje in delo tujcev,
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razen kadar je enotno dovoljenje izdano na podlagi soglasja za zaposlitev,
samozaposlitev ali delo,

- poslovodno osebo ali prokurista,

- vodilnega delavca iz prvega odstavka 74. ¢lena tega zakona,

- opravljanje sezonskega dela,

- delavca, ki sklene pogodbo o zaposlitvi za dolocen cas zaradi priprave na delo,
usposabljanja ali izpopolnjevanja za delo, oziroma izbrazevanja,

- zaposlitev za dolocen cas zaradi dela v prilagoditvenem obdobju na podlagi
dokoncne odlocbe in potrdila pristojnega organa, izdane v postopku priznavanja
kvalifikacij po posebnem zakonu,

- opravijanje javnih del oziroma vkljucitev v ukrepe aktivne politike zaposlovanja
v skladu z zakonom,

- pripravo oziroma izvedbo dela, ki je projektno organizirano,

- delo, potrebno v casu uvajanja novih programov, nove tehnologije ter drugih
tehnicnih in tehnoloskih izboljsav delovnega procesa ali zaradi usposabljanja
delavceyv,

- predajo dela,

- voljene in imenovane funkcionarje oziroma druge delavce, ki so vezani na
mandat organa ali funkcionarja v lokalnih skupnostih, politicnih strankah,
sindikatih, zbornicah, drustvih in njihovih zvezah,

- druge primere, ki jih doloca zakon oziroma kolektivna pogodba na ravni

dejavnosti.

Vsi nasteti primeri imajo po vecini skupno znacilnost, in sicer, da gre za delo, ki je
zaCasne narave in Ki torej traja le dolocen Cas. ZDR-1 v 31. ¢lenu doloca, da mora v
pogodbi o zaposlitvi poleg Casa, za katerega se sklepa, v primeru, da se sklepa za
dolocen ¢as, navesti tudi razlog (Krasovec v Erbida - Golob 2013, 30).

Ce je pogodba o zaposlitvi za doloéen &as sklenjena v nasprotju z vsebinskimi in
¢asovnimi omejitvami, se pogodba o zaposlitvi za dolo¢en Cas preoblikuje v pogodbo o
zaposlitvi za nedolocen ¢as. Prav tako pogodba o zaposlitvi za doloc¢en ¢as preide v
pogodbo o zaposlitvi za nedolocen ¢as, ¢e je delavec po preteku pogodbe o zaposlitvi za

dolocen ¢as nadaljeval z delom, ne da bi formalno sklenil novo pogodbo.
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Po 55. ¢lenu ZDR-1 se pogodba o zaposlitvi za doloc¢en Cas lahko sklene za poljubno
dolocen ¢as znotraj dveh let z izjemami. Doloc¢eno je, da delodajalec ne sme skleniti ene
ali ve¢ zaporednih pogodb o zaposlitvi za dolocen ¢as za isto delo, katerih neprekinjen
Cas trajanja bi bil daljsi kot dve leti. »Omejitev sklepanja zaporednih pogodb v trajanju
najve¢ dveh let se nanasa na "isto delo”, ne pa tudi na "istega delavca”« (Novak 2013,
833), kar pomeni olajsanje/Sirnjenje moznosti za sklenitev pogodbe o zaposlitvi za
doloCen cas, saj lahko delodajalec za isto delo sklene zaporedne pogodbe tudi z
razli¢nimi delavci. V tretjem odstavku istega ¢lena je opredeljen pojem isto delo, ki
pomeni delo na delovnem mestu oziroma vrsto dela, ki se dejansko opravlja po doloceni
sklenjeni pogodbi o zaposlitvi za dolocen ¢as, zaporedna pogodba pa pomeni naslednjo
ali naslednje pogodbe o zaposlitvi, ki so za isto vrsto dela oziroma delovno mesto
sklenjene z istim ali drugim delavcem. Pri tem zakon doloca, da trimese¢na ali krajsa
prekinitev ne pomeni prekinitve zaporednega sklepanja (Sesti odstavek 55. ¢lena ZDR-
1). Izjemoma se lahko pogodba o zaposlitvi za dolocen ¢as sklene za obdobje, ki je

dalj$e od dveh let, recimo v primeru projektnega dela.

ZDR-1 v 57. ¢lenu doloca, da imata v ¢asu trajanja delovnega razmerja za dolocen Cas
pogodbeni stranki enake pravice in obveznosti kot v delovnem razmerju, sklenjenem za
nedoloCen ¢as, s Cimer se preprecuje slabsi polozaj delavcev, ki so zaposleni za dolo¢en
Cas. To predvsem pomeni, da jim ni dopustno dolocati drugacne place in morebitnih
dodatkov samo iz razloga zaposlitve za dolocen ¢as. Prav tako jim je, tako kot
zaposlenim za nedolofen cas, potrebno omogociti izobrazevanja, usposabljanja in

napredovanja (Kresal v Be¢an in drugi 2016, 328).

Pri pravici do letnega dopusta in regresa za letni dopust ni razlike med zaposlitvijo za
nedolocen in zaposlitvijo za dolocen ¢as. Po prvem odstavku 159. ¢lena ZDR-1 delavec
pridobi pravico do letnega dopusta ter regresa za letni dopust s sklenitvijo delovnega
razmerja in tako zakon ne pogojuje pridobitve pravice do letnega dopusta z dolocenim
minimalnim predhodnim trajanjem zaposlitve (Kresal Soltes v Be¢an in drugi 2016,
908). Delavec, ki je zaposlen za dolocen ¢as, ima pravico do 1/12 letnega dopusta za
vsak mesec zaposlitve oziroma do sorazmernega dela letnega dopusta glede na trajanje
zaposlitve delavca pri posameznem delodajalcu in s tem tudi pravico do sorazmernega

dela regresa za letni dopust.
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V 79. ¢lenu ZDR-1 je v primeru izteka pogodbe za dolocen Cas dobila novo ureditev
odpravnina. Ce delavcu preneha pogodba o zaposlitvi za dologen &as s potekom &asa, za
katerega je bila sklenjena, oziroma ko je dogovorjeno delo opravljeno ali s prenehanjem
razloga, zaradi katerega je bila sklenjena, mu pripada odpravnina. Ob izteku pogodbe za
dolo¢en ¢as pa odpravina delavcu ne pripada, ¢e gre za nadomeSCanje zafasno
odsotnega delavca, v primeru prenehanja pogodbe o zaposlitvi za doloen Cas za
opravljanje sezonskega dela, ki traja manj kot tri mesece v koledarskem letu, ter v
primeru prenehanja pogodbe o zaposlitvi za dolocen cas, ¢e gre za opravljanje javnih
del oziroma vkljucitev v ukrepe aktivne politike zaposlovanja (tretji odstavek 79. ¢lena
ZDR-1). Delavcu prav tako ne pripada odpravinina, ¢e je v Casu trajanja pogodbe o
zaposlitvi za dolocen cCas ali po njenem prenchanju sklenjena pogodba za nedlocen Cas

ali ¢e delavec zavrne sklenitev pogodbe o zaposlitvi za nedolocen ¢as.

Z ureditvijo pravice do odpravnine se polozaj delavca, ki mu preneha pogodba o
zaposlitvi za dolo¢en cas, priblizuje polozaju delavca ob prenehanju pogodbe o
zaposlitvi za nedolo¢en ¢as. Namen dolo¢be o odpravnini je spodbuditi prehod zacasno
zaposlenih delavcev v redno zaposlitev na podlagi pogodbe za nedoloen c¢as, saj tako

delodajalec ni zavezan k placilu odpravnine.

Z uvedbo dolocenih ukrepov, kot sta vi§ji prispevek za zavarovanje za primer
brezposelnosti ali odpravnina, s strozjimi ureditvami sklepanja pogodb o zaposlitvi,
sklenjenih za doloCen ¢as ter z dolocbami, ki naj bi preprecile njihovo nezakonito
sklepanje, je spremenjena zakonodaja iz leta 2013 poskusSala dosec¢i odpravo dualizma
oziroma segmentacije trga dela. Tudi z odpravo nekaterih formalnih zahtev pri
odpovedi pogodbe o zaposlitvi za nedolocen ¢as ter delodajalcem prijaznejSo ureditvijo
poskusnega dela je ZDR-1 poskusal omejiti sklepanje pogodb o zaposlitvi za dolocen
¢as (Sencur Pecek 20153, 1202).

Pri sklepanju pogodb o zaposlitvi za dolocen ¢as namesto pogodb o zaposlitvi za
nedolocen cCas, ¢eprav obstaja potreba po delu za nedolocen cas, lahko govorimo o
prikrivanju dejanske vrste pogodbe o zaposlitvi, to pa se po pojmovanju MOD Steje kot
oblika prikritih delovnih razmerij. Pri taki obliki delovnih razmerij sicer ni dvoma o
obstoju delovnega razmerja, vendar pa se delovno razmerje namenoma oznacuje

drugace, kot je v resnici, z namenom odrekanja dolo¢enih pravic delavcu (Report V (1),
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2006, International Labour Conference v Sencur Pecek 2015a, 1197).

Posamezniki, ki so zaposleni za dolo¢en ¢as, so z vidika pravne, ekonomske in socialne
varnosti upravic¢eni do enakih pravic in obveznosti kot zaposleni v delovnem razmerju
za nedolocen cas, le da pogodba za dolocen ¢as preneha veljati brez odpovednega roka
in s potekom cCasa, za katerega je bila sklenjena. Z vidika delavca je torej najvecja
razlika med obema vrstama pogodbe vecja stopnja negotovosti, ki se lahko zaradi
zaporednih pogodb o zaposlitvi za doloc¢en ¢as oziroma verizenja pogodb, odraza v nizji
ekonomski in socialni varnosti. »V prvem primeru predvsem z vidika negotovosti
kontinuiranega dohodka, namenjenega prezivetju, v drugem primeru pa z vidika
razkoraka med enakim nivojem pravic iz naslova socialnih zavarovanj kot v primeru
pogodbe o zaposlitvi za nedolocen €as ob hkrati bistveno ve¢jemu tveganju za nastanek

zavarovalnih primerov« (MDDSZE 20164, 27).

Delovno razmerje za dolocen ¢as torej zagotavlja fleksibilnost delovnega razmerja in
delodajalcu omogoca vecjo prilagodljivost zaposlovanja potrebam poslovanja in
organiziranja delovnega procesa, »vendar pa hkrati pomeni manj$o varnost delavca, e
le-to presojamo v luci stalnosti oziroma varnosti zaposlitve in pridobivanja prihodkov«
(Vodovnik in Hladin 2016).

4. 2.1 Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

V obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje se vkljucijo vsi posamezniKi, Ki SO v
delovnem razmerju, saj ZP1Z-2 v prvem odstavku 22. ¢lena doloca, da traja zavarovanje
od zaCetka pravnega razmerja, Ki je podlaga za obvezno zavarovanje, do prenehanja
takSnega razmerja. Po tem clenu so tudi zaposleni za dolofen Cas zavarovani in
upravic¢eni do pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Ker pa delovno
razmerje za dolocen Cas traja krajSi ¢as kot delovno razmerje za nedoloCen cas, so z
vidika uveljavljanja pravic zaposleni za doloCen cas v slabsSem polozaju kot zaposleni za
nedoloCen ¢as. Pravice iz socialnih zavarovanj so pogosto odvisne od dolzine
zavarovalne dobe, pri ¢emer je minimalna zavarovalna doba pogosto pogoj za
pridobitev pravice, prav tako pa sta visina oziroma trajanje socialnih pravic velikokrat

odvisna od dolzine predhodnega zavarovanja.
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Zaposleni za dolo¢en ¢as so do starostne pokojnine upravi¢eni pod enakimi pogoji kot
delavci, zaposleni v standardni obliki zaposlitve. Ti pogoji so dolo¢eni v prvem
odstavku 27. c¢lena ZPIZ-2: »Zavarovanec (moski ali zenska) pridobi pravico do
starostne pokojnine pri starosti 65 let, ¢e je dopolnil najmanj 15 let zavarovalne dobe«
oziroma v Cetrtem odstavku istega ¢lena: »Ne glede na dolocbo prvega odstavka tega
¢lena, pridobi pravico do starostne pokojnine tudi zavarovanec (moski in zenska), ki je
dopolnil 60 let starosti in 40 let pokojninske dobe brez dokupa dobe«. Pri tem je
zavarovalna doba opredeljena kot obdobje, ko je bil zavarovanec obvezno ali
prostovoljno vklju€en v obvezno zavarovanje, ter obdobja, za katera so bili placani
prispevki, pokojninska doba pa kot zavarovalna in posebna doba, glede na katero se
ugotavljajo pogoji za pridobitev pravice do pokojnine in glede na katero se doloc¢i
odstotek za odmero pokojnine.

Pri delavcih, zaposlenih za dolocen ¢as, se lahko glede zgoraj navedenih pogojev pojavi
problem, da zaradi premajhne zgo$cenosti zaposlitev in s tem prekratke zavarovalne
dobe, teh pogojev ne dosegajo. V zavarovalno dobo se posamezniku po ZUTD Steje tudi

¢as, ko mu pripada pravica do denarnega nadomestila za primer brezposelnosti.

Delavci, ki so zaposleni za dolo¢en ¢as, so upraviceni do delne, invalidske, vdovske in
druZinske pokojnine v primeru, ¢e doseZejo ustrezno gostoto zaposlitev v zakonsko

dolo¢enem obdobju.

4. 2.2 Zavarovanje za primer brezposelnosti

Delavci, zaposleni za doloCen €as, so v Casu trajanja delovnega razmerja obvezno

zavarovani za primer brezposelnosti enako kot delavci, ki so zaposleni za nedolocen ¢as.

Tretji odstavek 3. ¢lena ZUTD doloca, da se v primerih nastanka brezposelnosti brez
krivde zavarovancev ali proti njihovi volji zagotovijo denarna nadomestila po nacelih
vzajemnosti in solidarnosti. Pravica do denarnega nadomestila za primer brezposelnosti
je Casovno omejena, traja pa lahko najve¢ 25 mesecev. »Pravice iz zavarovanja za
primer brezposelnosti lahko pridobi brezposelna oseba, ki je bila pred nastankom

brezposelnosti zavarovana najmanj devet mesecev v zadnjih 24 mesecih« (prvi odstavek
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59. ¢lena ZUTD). Ta dolocba lahko zaposlene za dolocen ¢as postavlja v slabsi polozaj
v primerjavi z zaposlenimi za nedoloen ¢as, saj lahko v krajSem Casovnem obdobju

veckrat ostanejo brez dela in zaposlitve.

Zavarovanci, ki jim preneha delovno razmerje za dolocen ¢as, imajo za ¢as prejemanja
denarnega nadomestila tudi pravico do pla¢ila prispevkov za obvezna socialna
zavarovanja. Ko do nadomestila niso ve¢ upraviceni, niso ve¢ vkljuceni v pokojninsko

in invalidsko zavarovanje, sami pa si morajo urediti obvezno zdravstveno zavarovanje.

4. 2.3 Zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje

ZZNZZ doloca zavarovane osebe po tem zakonu. Zavarovani so vsi posamezniki, ki so
v delovnem razmerju v Republiki Sloveniji in drugi, Ki so dolo¢eni v 15. ¢lenu tega

zakona ter njihovi druzinski ¢lani.

Delavci, zaposleni za dolocen cas, so tako po 15. ¢lenu ZZVZZ vkljuceni v obvezno
zdravstveno zavarovanje. Na podlagi tega pod enakimi pogoji kot delavci, zaposleni v
standardni obliki, uzivajo zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje. Prav tako so
delavci, zaposleni za dolo¢en c¢as, upraviceni do nadomestila plate med zafasno
zadrZanostjo od dela. V primeru, da je zavarovancu, ki mu je med trajanjem zacasne
zadrZanosti od dela prenehalo delovno razmerje, sklenjeno za dolocen Cas, je upravicen
do nadomestila Se za najveC¢ 30 dni zacasne nezmoznosti za delo po prenehanju
delovnega razmerja (34. ¢len ZZVZZ). V primeru zadrzanosti od dela, ki je posledica
poskodbe pri delu ali poklicne bolezni, pripada zavarovancu nadomestilo tudi po
prenehanju delovnega razmerja za dolo¢en ¢as, dokler ni ponovno zmozen za delo (34.
Clen ZZVZ7).

Po prenehanju delovnega razmerja za dolocen Cas se morajo posamezniki takoj spet
vkljuciti v obvezno zdravstveno zavarovanje. To lahko storijo s prijavo na Zavod
Republike Slovenije za zaposlovanje, kjer so med brezposelnostjo upraviceni do

zdravstvenega varstva, ali pa se zavarujejo preko druzinskega ¢lana ali kot obc¢an.
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7ZNZ77 v 23. ¢lenu doloca, da lahko Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije
doloc¢i pogoj predhodnega zavarovanja do Sest mesecev za pravice do zobnoproteti¢nih
in medicinskih pripomockov, razen za pravice iz prve tocke prvega odstavka istega
Clena. Ker lahko imajo zaposleni za dolo¢en ¢as med ve¢ krajSimi zaposlitvami veé
prekinitev in s tem ve¢jo moznost prekinitev obveznega zavarovanja, se lahko zgodi, da
ne dosezejo 6 mesecnega predhodnega zavarovanja, kar jih postavlja v slabsi polozaj v

primerjavi z delavci, ki so zaposleni za nedolocen Cas.

4. 2.4 Zavarovanje za starSevsko varstvo

Z zavarovanjem za starSevsko varstvo se zavarovancem po nacelih vzajemnosti in
solidarnosti zagotavljajo pravice, vezane na starSevske obveznosti (4. ¢len ZSDP-1). Vsi
posamezniki, ki so v delovnem razmerju v Republiki Sloveniji, so vkljuceni v sistem
starSevskega varstva, ne glede na to ali je delovno razmerje sklenjeno za dolocen ali

nedolocden ¢as.

Tako delavci kot tudi delodajalci so po ZSDP-1 zavezanci za placilo prispevka za
starSevsko varstvo, od tega prispevka pa se izratuna osnova za materinsko, ocetovsko in
starSevsko nadomestilo. Pravico do nadomestila imajo tiste osebe, ki imajo pravico do
dopusta (materinskega, oCetovskega, starSevskega) in so bile zavarovane po tem zakonu
na dan pred nastopom posamezne vrste dopusta (prvi odstavek 41. ¢lena ZSDP-1).
Visina nadomestila se dolo¢i na podlagi povpreéne osnove V strnjenih 12. mesecih, od
katere so bili obraCunani prispevki za starSevsko varstvo. V primeru, da so bili za
zavarovanca obracunani prispevki za starSevsko varstvo za krajSe obdobje od 12.
mesecev, se mu za manjkajoCe mesece kot osnova upoSteva 55 odstotkov vrednosti
minimalne place. V primeru, da bi bili delavci zaposleni za neprekinjen Cas, bi bili torej

upraviceni do vi§jega nadomestila.

V primeru, da upravéencem do nadomestila preneha delovno razmerje v Casu trajanja
dopusta, so zavarovani v obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovanje, obvezno
zdravstveno zavarovanje ter zavarovanje za primer brezposelnosti in za starSevsko
varstvo. Prispevek zavarovanca je dolzan placevati upravic¢enec, prispevek delodajalca

pa Republika Slovenija.
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V primeru, da je delavcem pogodba o zaposlitvi za doloCen Cas prenehala pred
pri¢etkom starSevskega dopusta, imajo pravico do hadomestila in vseh ostalih pravic iz
starSevskega zavarovanja, ¢e prejemajo nadomestilo za primer brezposelnosti (po 8.
¢lenu ZSDP-1). Brezposelne osebe, ki nimajo pravice do dopusta, so upravicene do
nadomestila, ¢e so bile zavarovane po tem zakonu vsaj 12 mesecev v zadnjih treh letih
pred uveljavljanjem pravice do nadomestila (drugi odstavek 41. ¢lena ZSDP-1). V tem
primeru se kot osnova za izraCun nadomestila upoSteva 55 odstotkov vrednosti

minimalne place.

4.3 ZAPOSLITEV S KRAJSIM DELOVNIM CASOM OD POLNEGA

Zaposlitev s krajsim delovnim ¢asom od polnega je tista oblika zaposlitve, kjer je
delovni Cas krajsi od polnega delovnega Casa, ki pri delodajalcu velja za polnega. Polni
delovni ¢as po 143. ¢lenu ZDR-1 ne sme biti dalj$i od 40 ur na teden, z zakonom
oziroma kolektivno pogodbo pa se lahko doloci tudi polni delovni ¢as, ki je krajsi od 40
ur na teden, vendar ne manj kot 36 ur na teden. Ker zakon ne doloa minimalnega
obsega delovnega Casa za zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom od polnega, je dolocitev
konkretnega trajanja krajSega delovnega ¢asa odvisna od dogovora med delodajalcem in

delavcem, v praksi pa gre najveckrat za poloviéni delovni ¢as.

Zaposlitev s krajSim delovnim casom je lahko sklenjena za dolocen ali nedoloen ¢as,

delo s kraj$im delovnim ¢asom pa lahko opravljajo tudi samozaposleni.

Do sklenitve pogodbe o zaposlitvi s krajsim delovnim casom pride, ko ima
delodajalec potrebo po delu s krajsim delovnim casom, delavec pa taksno
zaposlitev sprejme, bodisi ker mu taksna oblika dela ustreza ali ker ne dobi
zaposlitve za polni delovni cas. Sklenitev pogodbe o zaposlitvi s krajsim
delovnim casom je torej lahko v interesu delavca ali pa le izhod v sili (Sencur
Pecek 2015a, 1203).

Pogodba o zaposlitvi s krajsim delovnim casom od polnega z vidika pravne in
ekonomske varnosti zagotavlja smiselno enak nivo pravic in obveznosti delavca

ter delodajalca kot v primeru pogodbe o zaposlitvi za nedolocen cas s polnim
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delovnim casom. Do dolocenih odstopanj sicer prihaja na podrocju ekonomskih
pravic, ampak praviloma so te zagotovljene vsaj v sorazmernem obsegu ali celo
ugodneje (MDDSZE 20164, 28).

Z vidika socialne varnosti lo¢imo dva tipa pogodb o zaposlitvi s krajsim delovnim
¢asom od polnega. V prvem primeru je pogodba o zaposlitvi s krajsim delovnim ¢asom
od polnega sklenjena v skladu s predpisi o pokojninskem in invalidskem zavarovanju,
predpisi o zdravstvenem zavarovanju in predpisi o starSevskem varstvu. Gre za posebne
primere, ko posebni zakoni dolo¢ajo pravico delavca, da dela s krajSim delovnim ¢asom,
bodisi zaradi invalidnosti, zdravstvenih razlogov ali starSevstva. Zavarovancem v tem
primeru razliko v placilu prispevkov do minimalne zavarovalne osnove krije proracun
Republike Slovenije oziroma ustrezni nosilec javnih pooblastil (Zavod za pokojninsko
in invalidsko zavarovanje Slovenije, Zavod Republike Slovenije za zaposlovanje ali
Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije). V drugem primeru pa je pogodba o
zaposlitvi s kraj$§im delovnim ¢asom od polnega sklenjena na podlagi dogovora med
delavcem in delodajalcem. Do tega delovnega razmerja pride torej po volji pogodbenih

strank.

Gre za primere, ko delodajalec izkazuje potrebo po delu s krajsim delovnim
casom, delavec pa taksno zaposlitev sprejme, bodisi ker ne dobi zaposlitve za
polni delovni ¢as ali ker mu (na primer zaradi laZjega usklajevanja delovnih in
drugih obveznosti) delovno razmerje s krajsim delovnim casom bolj ustreza kot

delovno razmerje s polnim delovnim c¢asom (Sencur Pecek 2005, 1666).

V tem primeru so pravice iz naslova socialnih zavarovanj odvisne od ureditve v

posameznih predpisih.

Delavec, ki dela krajsi delovni ¢as, ima enake pravice in obveznosti iz delovnega
razmerja kot delavec, ki je v delovnem razmerju za polni delovni ¢as, jih pa uveljavlja
sorazmerno Casu, za katerega je sklenil delovno razmerje, razen tistih pravic in

obveznosti, za katere zakon dolo¢a drugace (tretji odstavek 65. ¢lena ZDR-1).

Nacelo sorazmernosti velja predvsem za placo in nadomestilo place, za pravico do

regresa pa le za pogodbo s krajsim delovnim ¢asom od polnega, ki je sklenjena po volji
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strank. Delavec ima pravico do celotnega regresa, ko gre za pogodbo o zaposlitvi s
kraj$im delovnim ¢asom od polnega na podlagi predpisov o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju, predpisov o zdravstvenem zavarovanju ali predpisov o

starSevskem dopustu (prvi odstavek 131. ¢lena ZDR-1).

Zaradi uposStevanja nacela enake obravnave in nacela Ssorazmernosti je
delodajalec v Sloveniji dolzan tudi delavcu, ki dela s krajsim delovnim casom,
povrniti stroSke za prevoz na delo in z dela ter mu omogociti izrabo letnega
dopusta, v primeru, da dela vsaj Stiri ure na dan, pa mu omogociti tudi placan
odmor med delom in povrniti celotne stroske za prehrano (Sencur Peéek 2010,
1205).

Po prvem odstavku 154. ¢lena ZDR-1 odmor med delovnim ¢asom pripada le delavcu,

ki dela najmanj $tiri ure na dan, in sicer v SOrazmerju s ¢asom, prebitim na delu.

Pri pravici do letnega dopusta in obveznosti nadurnega dela pa nacelo sorazmernosti ne

velja.

Delavec, ki ima sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za delovni Cas, krajSi od polnega
delovnega ¢asa, ima pravico do zakonsko zagotovljenega minimalnega letnega dopusta
(Cetrti odstavek 65. ¢lena ZDR-1), kar pomeni, da tudi zaposlenim za krajsi delovni ¢as
od polnega pripada letni dopust v trajanju najmanj stiri tedne. Enako kot pri delavcih, Ki
so zaposleni za polni delovni ¢as, ima tudi delavec, ki dela kraj$i delovni ¢as od polnega,

pravico dodatnih dni letnega dopusta v skladu z zakonom in kolektivnimi pogodbami.

Delodajalec delavcu, ki dela za krajsi delovni ¢as od polnega, ne sme naloziti nadurnega
dela, Ce ta moznost ni izrecno dolo¢ena v pogodbi o zaposlitvi (Sesti odstavek 65. ¢lena
ZDR-1). Ta dolo¢ba omogoca delavcu moznost kombinacije zaposlitev s kraj$im
delovnim ¢asom pri ve¢ delodajalcih (Becan v Becan in drugi 2016, 376). Navedeno
varstvo delavca, ki je zaposlen za krajsi delovni Cas, pa ne velja v primeru naravne ali
druge nesrece zaradi nujnega dodatnega dela (145. ¢len ZDR-1). V primerih, ko delavci,
ki imajo sklenjeno pogodbo o zaposlitvi s kraj§im delovnim ¢asom, »delo pa trajno
opravljajo v Casu, ki je daljsi od dogovorjenega in se lahko priblizuje polnemu

delovnemu Casu« (Sencur Pec¢ek 2015a, 1206), je razvidno, da pri delodajalcu dejansko
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obstaja potreba po delu s polnim delovnim ¢asom.

V takem primeru se prikriva prava narava pogodbe z namenom, da bi delavce prikrajsali
za pravice, ki bi jim pripadale, ¢e bi bili zaposleni na podlagi pogodbe za polni delovni

%

cas.

4. 3. 1 Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

ZP1Z-2 doloca, da so obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovani vsi delavci, ki so v
delovnem razmerju na obmoc¢ju Republike Slovenije. To velja tudi za zaposlene s
kraj$im delovnim ¢asom od polnega. V petem odstavku 6. ¢lena ZP1Z-2 je doloceno, da
so pravice iz obveznega zavarovanja sorazmerne zavarovancevi pla¢i ali drugim
dohodkom in vpla¢anim prispevkom. Delavcem, ki so zaposleni za krajsi delovni ¢as od
polnega, se tako v sorazmernem trajanju uposteva tudi zavarovalna doba, saj tretji
odstavek 130. ¢lena ZP1Z-2 doloca, da se »v zavarovalno dobo Steje tudi ¢as, prebit v
obveznem zavarovanju s kraj$im delovnim ¢asom od polnega, v trajanju, Ki ustreza
skupnemu Stevilu ur takSnega dela v posameznem letu, preracunanem na polni delovni
Cas«, pokojninska osnova pa se doloci s preracunom place na polni delovni ¢as, kot je to
doloceno v prvem odstavku 33. ¢lena ZPI1Z-2, da se »placa, ki jo delavec v posameznem
letu zavarovanja doseze z delom v cCasu, krajSem od polnega delovnega casa, za
ugotovitev pokojninske osnove preracuna na povprecni znesek, ki ustreza placi za polni

delovni ¢as« .

V primerjavi s standardno zaposlitvijo morajo torej delavci, zaposleni za krajsi delovni
¢as od polnega, delati dlje, da izpolnijo pogoje, potrebne za pridobitev pravice do
starostne pokojnine, saj se v njihovo zavarovalno dobo ne Stejejo vsa leta zaposlitve,
teme¢ samo skupno Stevilo ur, ki je preracunano na polni delovni ¢as. Lahko se celo
zgodi, da je delavec v obdobju, ko je bil zaposlen s krajSim delovnim ¢asom, placeval
vi§je prispevke za socialno varnost, kot delavec, ki je bil zaposlen za polni delovni cas,
pa kljub temu ni upravicen do polne zavarovalne osnove. Hkrati pa sta tudi njihovo
placilo za opravljeno delo in s tem tudi viSina pokojninske osnove, od katere se odmeri

pokojnina, praviloma nizja kot pri zaposlenih, ki so zaposleni za polni delovni ¢as.
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TakSen sistem pokojninskega zavarovanja ne spodbuja zaposlitev s krajsim delovnim

casom (Versa 1994, 141).

Delavec, zaposlen s krajsim delovnim casom, ki se zeli izogniti tveganju izjemno
nizke pokojnine, se lahko za razliko do polnega delovrega casa prostovoljno
vkljuci v obvezno invalidsko in pokojninsko zavarovanje, seveda pa je v tem
primeru dolzan za ta del sam placati tako prispevek zavarovanca kot

delodajalca (Sencur Pecek 2015a, 1205).

To delavcu, ki je zaposlen za krajsi delovni ¢as od polnega, predstavlja dodatno breme,
saj je velika verjetnost, da ima zaradi zaposlitve s krajSim delovnim ¢asom, nizje
prihodke. Lahko pa delavec, ki je zaposlen za krajsi delovni ¢as od polnega, sklene
pogodbo o zaposlitivi za krajsi delovni ¢as tudi z drugim delodajalcem in tako doseze

polni delovni ¢as, Ki je dolo¢en z zakonom.

4. 3.2 Zavarovanje za primer brezposelnosti

ZUTD zavarovancem v prvem odstavku 58. ¢lena dolo¢a pravice iz obveznega in
prostovoljnega zavarovanja za primer brezposelnosti, med drugim tudi pravico do
denarnega nadomestila za primer brezposelnosti, ki je najpomembnejsa denarna pravica
brezposelne osebe. Osnova za izra¢un nadomestila je povprec¢na mesecna placa, ki jo je
zavarovanec prejel v obdobju osmih mesecev pred mesecem nastanka brezposelnosti.
Ker so zaposleni s krajSim delovnim c¢asom od polnega placani po dejansko
opravljenem delovnem casu, je tudi njihova placa praviloma nizja od place tistih, ki so
zaposleni za polni delovni ¢as. Posledi¢no je tudi njihovo nadomestilo nizje, a ne sme
biti nizje od zakonsko dolo¢enega minimuma denarnega nadomestila. Izjemoma je

znesek lahko tudi nizji od minimuma, saj je v ZUTD doloceno:

Ce je bil zavarovanec v zadnjih devetih mesecih vec kot polovico ¢asa zaposlen s
krajsim delovnim casom od polnega, ki v povprecju ni presegel 15 ur na teden,
ali je opravljal delo v tem obsegu na drugi pravni podlagi, se visina denarnega

nadomestila odmeri sorazmerno casu trajanja zaposlitve na mesec brez
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upostevanja dolocbe o najnizjem denarnem nadomestilu (Cetrti odstavek 62.
¢lena ZUTD).

V primeru delovnega razmerja s krajsim delovnim ¢asom na zakonski podlagi v skladu
s predpisi o pokojninskem in invalidskem zavarovanju, predpisi 0 zdravstvenem
zavarovanju in predpisi o starSevskem varstvu, se V 0snovo za odmero denarnega
nadomestila uposSteva prejeta placa, kot ¢e bi delal s polnim delovnim ¢asom (tretji

odstavek 63. ¢lena ZUTD).

Trajanje pravice do denarnega nadomestila je vezano na trajanje zavarovalne dobe
oziroma na obdobje zavarovalnega razmerja, za katero so placani prispevki za

zavarovanje za primer brezposelnosti.

4. 3.3 Zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje

V obvezno zdravstveno zavarovanje so delavci, ki so zaposleni s krajSim delovnim
Casom, vkljuCeni na podlagi 15. ¢lena ZZVZZ-M, ki doloca, da so zavarovanci za
pravice iz zdravstvenega zavarovanja vse osebe, ki so v delovnem razmerju v Republiki
Sloveniji, ne glede na to, ali so zaposleni za krajsi delovni ¢as od polnega ali pa za polni
delovni ¢as. Tako jim kot zavarovancem pripada pravica do placila zdravstvenih
storitev, nadomestilo place med zaCasno zadrzanostjo od dela in povracilo potnih
stroskov v zvezi z uveljavljanjem zdravstvenih storitev (13. ¢len ZZVZZ). Osnova za
nadomestilo je povprecna mesecna placa oziroma povprecna osnova za placilo
prispevkov v koledarskem letu pred letom, v katerem je nastala zacasna zadrzanost od
dela (31. ¢len ZZVZZ).

V tem pogledu so zaposleni na podlagi pogodbe o zaposlitvi s kraj$§im delovnim ¢asom
po volji strank v slabsem polozaju v primerjavi z zaposlenimi za polni delovni Cas, saj
je povprecna mesecna placa pri zaposlenih s krajSim delovnim ¢asom praviloma nizja
kot pri zaposlenih za polni delovni ¢as. V primeru pogodbe o zaposlitvi s krajSim
delovnim ¢asom na podlagi pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja,

zdravstvenega zavarovanja in zavarovanja za starsevsko varstvo, pa so delavci izenaceni
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z delavci, ki delajo s polnim delovnim ¢asom, saj so tudi njihovi prispevki placani v

celoti.

Pravica zavarovanca, ki na podlagi mnenja osebnega zdravnika oziroma zdravniske
komisije dela s skrajSanim ¢asom, je pravica do nadomestila za ¢as zadrzanosti od dela.
ZZVZZ v 33. ¢lenu dolo¢a: »Ce je njegova placa za skrajani delovni ¢as manjsa od
nadomestila, ki mu pripada za cas, ko ne dela, ima pravico tudi do nadomestila za to

razliko«.

4. 3.4 Zavarovanje za starSevsko varstvo

Pravice iz starSevskega varstva SO vezane na obstoj delovnega razmerja, ne glede na to,
ali je delovno razmerje sklenjeno s polnim ali s kraj§im delovnim ¢asom od polnega.
Zaposlenim na podlagi pogodbe s kraj$im delovnim ¢asom pripadajo enake pravice kot

zaposlenim s polnim delovnim ¢asom.

Pravica iz zavarovanja za starSevsko varstvo je tudi pravica do krajSega delovnega Casa
in pravica do placila prispevkov za socialno varnost zaradi starSevstva (14. ¢len ZSDP-
1). ZSDP-1 v 50. ¢lenu tako doloca, da ima eden od starSev, ki neguje in varuje otroka
do tretjega leta starosti oziroma najmanj dva otroka do koncanega prvega razreda
osnovne Sole najmlajSega otroka, pravico do dela s krajSim delovnim ¢asom od polnega,
pri ¢emer mora krajSi delovni Cas obsegati najmanj polovicno tedensko delovno
obveznost. Prispevki za socialna zavarovanja za razliko do polnega delovnega Casa, se
krijejo iz proracuna Republike Slovenije, delavci s krajSim delovnim ¢asom na podlagi
pravic iz starSevskega varstva pa so vkljueni v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, zdravstveno zavarovanje, zavarovanje za primer brezposelnosti in

starSevsko varstvo.

Pri zaposlenih na podlagi pogodbe s krajsim delovnim ¢asom od polnega po volji
pogodbenih strank so pravice, ki izhajajo iz viSine place (nadomestila), sorazmerno
nizje zaradi nizje osnovne place, Ki izhaja iz krajSega delovnega ¢asa (MDDSZE 201643,
28).
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4.4 DELO PO AVTORSKI POGODBI

Pri delu po pogodbi kot eni izmed nestandardnih oblik zaposlitve ima delavec najvisjo
stopnjo samostojnosti pri opravljanju svojega dela. Delodajalec najame pogodbenega
delavca za opravilo dolo¢enega dela ali storitve. Pogodba o delu oziroma podjemna
pogodba, iz osnove katere se je razvilo ve¢ drugih pogodb, med drugim tudi avtorska
pogodba, je pogodba civilnega prava in je definirana v Obligacijskem zakoniku (v
nadaljnjem besedilu: OZ, Ur. |. RS 83/01).

Zakon o avtorski in sorodnih pravicah (v nadaljnjem besedilu: ZASP, Ur. |. RS 21/95)
doloca, da se z avtorsko pogodbo avtor, ki je vedno fizicna oseba, zaveze, da bo v
dogovorjenem roku ustvaril dolo¢eno delo in ga izroCil naro¢niku, naro¢nik pa se
zaveze, da mu bo za to placal honorar (prvi odstavek 99. ¢lena ZASP). Naro¢nik, ki je
lahko fizicna ali pravna oseba, pri tem ne sme posegati v avtorjevo svobodo

znanstvenega in umetniskega ustvarjanja, lahko pa posel nadzoruje in daje navodila.

Po Cetrtem odstavku 99. ¢lena ZASP se za avtorsko pogodbo o narocilu dela uporabljajo
dolo¢be o podjemni pogodbi. Po OZ se s pogodbo o delu oziroma podjemno pogodbo
posameznik zaveze, da bo opravil doloCen posel, kot je izdelava ali popravilo kakSne
stvari, kaksno telesno ali umsko delo, naro¢nik pa se zaveze, da mu bo za to delo placal.
Avtorska pogodba se od pogodbe o delu lo¢i po predmetu pogodbe, saj je predmet
avtorske pogodbe dela nastanek avtorskega dela. Ce naro¢nik kot pogodbena stranka
zeli, da nekdo zanj ustvari ali naredi neko individualno stvaritev s podro¢ja knjizevnosti,
znanosti in umetnosti, se torej sklene avtorska pogodba. ZASP v drugem odstavku 5.
¢lena navaja avtorska dela, med katere vkljucuje zlasti govorjena dela, kot so govori,
pridige in predavanja, pisana dela, kot so leposlovna dela, ¢lanki, priro¢niki, Studije in
raCunalniski programi, glasbena dela, gledaliSka in lutkovna dela, koreografska in
pantomimska dela, fotografska dela, avdiovizualna dela, likovna dela, arhitekturna dela,

kartografska dela ter druge predstavitve znanstvene, izobrazevalne ali tehni¢ne narave.

OZ ne doloc¢a pravic in obveznosti, kot je to doloceno v delovnopravni zakonodaji,
temvec jih doloca na podlagi pogodbenega razmerja, pri ¢emer sta pogodbeni stranki
enakopravni. Sama zakonodaja pogodbenima strankama torej ne zagotavlja prakti¢no
nobene pravne ali ekonomske varnosti, ki bi jo lahko primerjali s sklenitvijo pogodbe o
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zaposlitvi za nedoloCen Cas s polnim delovnim ¢asom. »Po drugi strani pa takSna
ureditev dopusca moznost pogodbenega urejanja vseh ostalih vprasanj, o katerih se
dogovorita stranki pogodbe, in tako ne izkljucuje moznosti vkljucitve dolocb, ki bi
zagotavljale vi§jo raven predvsem ekonomske varnosti, na primer v primeru pred¢asne

prekinitve pogodbe« (MDDSZE 20164, 29).

Pri avtorski pogodbi gre praviloma za obc¢asna dela, lahko pa gre tudi za dalj$e razmerje
in sodelovanje med avtorjem in naro¢nikom. Kadar se pojavi stalna potreba po storitvah
ali delu avtorja oziroma kadar obstajajo elementi, ki dolo¢ajo pravno razmerje, bi

morali pogodbeni stranki skleniti pogodbo o zaposlitvi.

Ce avtor na podlagi pogodbe civilnega prava, osebno, za placilo, samostojno in dlje
Casa opravlja delo za naro¢nika, ki predstavlja najmanj 80 odstotkov njegovih letnih
dohodkov, in hkrati sam ne zaposluje drugih delavcev, lahko govorimo o ekonomsko
odvisni osebi (213. ¢len ZDR-1). Avtor mora o statusu ekonomsko odvisne osebe
delodajalca obvestiti, da lahko uveljavlja pravice, ki mu pripadajo. »Gre za t. i. "samo-
uveljavitev ekonomske odvisnosti" od nekega naro¢nika« (Erjavec 2015). Ekonomsko
odvisni osebi je zagotovljeno omejeno delovnopravno varstvo v zvezi s prepovedjo
diskriminacije, z zagotavljanjem minimalnih odpovednih rokov, s prepovedjo odpovedi
pogodbe v primeru neutemeljenih odpovednih razlogov, z zagotavljanjem placila za
pogodbeno delo ter uveljavljanjem ods$kodninske odgovornosti (drugi odstavek 214.
¢lena ZDR-1). »Namen predlaganih dolo¢b je osebi, ki dela v odvisnem ekonomskem
razmerju, dokler to razmerje Se traja, odpreti pravno pot, da lahko zahteva od naro¢nika

omejeno delovnopravno varstvo« (Krasovec v Erbida - Golob 2013, 65).

Glavna slabost dela po avtorski pogodbi je predvsem ta, da ne omogoca nobene oziroma
zelo $ibko socialno varnost. Kadar delo po avtorski pogodbi opravljajo tisti, ki imajo
prispevke za obvezna zavarovanja poravnane iz drugega naslova, kot so recimo
zaposleni, brezposelni ali Studentje, so z vidika socialne varnosti v primerljivem
poloZaju kot zaposleni v standardni obliki zaposlitve. Ve¢ji problem pa nastane pri tistih
posameznikih, ki jim delo po avtorski pogodbi predstavlja edini vir prihodka in socialne

varnosti (Prozna mladina 2016a).
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Kot omenjeno, je avtorska pogodba tipi¢na pogodba civilnega prava in ne spada na
podrocje delovnega prava, in s sklenitvijo te pogodbe delodajalec oziroma naro¢nik ni

zavezan k placevanju vseh prispevkov za socialna zavarovanja.

4. 4.1 Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

Spremenjena pokojninska in invalidska zakonodaja je uvedla placilo prispevkov za
pokojninsko in invalidsko zavarovanje tudi od dohodkov, prejetih od opravljanja dela
po civilnih pogodbah, tako da so delavci na podlagi vpla¢anih prispevkov iz
pokojninskega in invalidskega zavarovanja upravi¢eni do sorazmernega obsega pravic

iz tega naslova.

V 18. ¢lenu ZPIZ-2 je doloc¢eno, da se obvezno zavarujejo osebe, Ki v okviru kakSnega
drugega pravnega razmerja opravljajo delo (razen, ¢e so uzivalci pokojnine) in niso
obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovani iz drugega naslova. Drugo pravno
razmerje je opredeljeno kot delo ali storitev, kadar se za placilo, prejeto na podlagi tega
pravnega razmerja, po zakonu, ki ureja dohodnino, Steje za dohodek, ki ni oproscen

placila dohodnine.

Zavezanec za placilo prispevka delodajalca je delodajalec oziroma naro¢nik, zavezanec
za placilo prispevka zavarovanca, ¢e ni vkljucen v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje na drugi podlagi, pa je zavarovanec sam. Ce je avtor Ze zavarovan na drugi

podlagi, prispevka ne placa, placa pa ga narocnik.

Osnova za placilo prispevkov za zavarovance je vsako posamezno placilo, prejeto na
podlagi tega pravnega razmerja, ki se po zakonu, ki ureja dohodino, steje za dohodek.
Ugotavljanje in trajanje zavarovalne dobe na podlagi drugega pravnega razmerja doloca
130. ¢len ZP1Z-2, v katerem je doloceno, da se zavarovalna doba ne veZe na Cas trajanja
zavarovanja, temvec na visino prejemkov, od katerih so bili placani prispevki. Trajanje
zavarovalne dobe se doloci tako, da se prizna po en mesec zavarovalne dobe za vsakih
60 odstotkov povpre¢ne mesecne place iz leta, za katero se opravi izracun, vendar

najve¢ 12 mesecev za posamezno koledarsko leto (Sesti odstavek 130. ¢lena ZP1Z-2).
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4. 4.2 Zavarovanje za primer brezposelnosti

Delavci, ki delo opravljajo na podlagi civilnih pogodb, niso vkljuceni v zavarovanje za
primer brezposelnosti, za ta namen ne placujejo prispevkov in tako niso upravic¢eni do
nobenih pravic iz naslova tega zavarovanja. Zavarovanje za primer brezposelnosti ne

predvideva prostovoljne vkljucitve posameznikom, ki delajo po avtorski pogodbi.

4. 4.3 Zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje

Osebe, ki opravljajo delo po avtorski pogodbi, so v skladu s peto to¢ko 17. ¢lena
ZZNZZ-M zavarovane za poskodbo pri delu in poklicno bolezen in so zavezane k
plac¢ilu prispevkov. Vendar pa prispevek za zdravstveno zavarovanje ne zagotavlja
pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja, avtorji morajo biti obvezno

zdravstveno zavarovani na drugi podlagi.

4. 4.4 Zavarovanje za star§evsko varstvo

Delo na podlagi avtorske pogodbe ni vklju€eno v zavarovanje za starSevsko varstvo, saj
se prispevki za avtorje ne placujejo. Na podlagi ZSDP-1 so pa tudi avtorji upravi¢eni do

starSevskega dodatka in pomoci ob rojstvu.

4.5 SAMOZAPOSLITEV

Po Zakonu o gospodarskih druzbah (v nadaljnjem besedilu: ZGD-1, Ur. I. RS 40/06) je
podjetnik fizi¢na oseba, ki na trgu samostojno opravlja pridobitno dejavnost v okviru
organiziranega podjetja in lahko deluje le kot posamezna fizi¢na oseba, saj ZGD-1 ne
predvideva posebne druzbe veéih podjetnikov. Podjetnik za svoje obveznosti odgovarja
z vsem svojim premozenjem (prvi odstavek 7. ¢lena ZGD-1). Firma podjetnika vsebuje
ime in priimek podjetnika, skrajSano oznako, da gre za samostojnega podjetnika (s. p.),
oznako dejavnosti in morebitne dodatne sestavine. Skladno z dolo¢bami ZGD-1 lahko

podjetnik pri¢ne opravljati dejavnost, ko je vpisan v Poslovni register Slovenije (v
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nadaljnjem besedilu: PRS) pri Agenciji Republike Slovenije za javnopravne evidence in
storitve (AJPES).

Oseba, ki na trgu deluje kot podjetnik, opravlja delo za naro¢nike na podlagi pogodb
civilnega oziroma gospodarskega prava, pogodbeni stranki se tako dogovorita o
pravicah in obveznostih, zanju pa velja tudi OZ. Ker gre praviloma za samostojno
opravljanje dela in ne opravljanje dela na podlagi delovnega razmerja, v tem pogledu za
podjetnika ZDR-1 ne velja. Status delavca in s tem varstvo po ZDR-1 pa se priznavata
tudi osebam, ki so sklenile (navidezno) pogodbo civilnega ali gospodarskega prava, ¢e
se ugotovi, da ima razmerje med pogodbenima strankama elemente delovnega razmerja
(Sencur Pecek v Becan in drugi 2016, 27). V tem primeru in ¢e podjetnik dejansko delo
opravlja v razmerju podrejenosti oziroma osebne odvisnosti, je podjetniska oblika zgolj
fiktivna. Vsebinsko gre v takem primeru za delovno razmerje, ¢eprav med strankama ni
sklenjena pisna pogodba o zaposlitvi, saj OZ dolo¢a, da navidezna pogodba nima
ucinka med pogodbenima strankama in ¢e navidezna pogodba prikriva kak$no drugo
pogodbo, ta velja, ¢e so izpolnjeni pogoji za njeno veljavnost (Sencur Pecek 20153,

1201).

Formalno samozaposlene osebe so v resnici delavci, ce v njihovem poloZaju ni
elementov, ki so sicer znacilni za samozaposlene (samostojnost pri odlocanju in
izvajanju dela, lastni prostori in sredstva za delo, odgovornost za opravljeno
delo, prevzemanje poslovnih tveganj, zaposlovanje delavcev), prisotni pa so
elementi, ki so znacilni za delavce (ekonomska odvisnost od narocnika, osebno
opravljanje dela, nesamostojnost oziroma podrejenost narocniku) (Sencur Pecek

20154, 1195).

Kot je opredeljeno Ze v poglavju o delu po avtorski pogodbi, je po 213. ¢lenu ZDR-1
ekonomsko odvisna oseba tista samozaposlena oseba, ki na podlagi pogodbe civilnega
prava, osebno, za placilo, samostojno in dlje Casa opravlja delo za naro¢nika, ki
predstavlja najmanj 80 odstotkov njenih letnih dohodkov, pri ¢emer pa sama ne
zaposluje drugih delavcev. Ekonomsko odvisna oseba je z vidika organiziranja
delovnega procesa samostojna, naro¢nik ji ne daje navodil in je ne nadzira, je pa
odvisna od enega naro¢nika, v Cemer se razlikuje od fiktivnega oziroma dejansko

odvisnega podjetnika. Pri podjetniku, ki je ekonomsko odvisna oseba, ni pa fiktivni

52



podjetnik, tako ne obstajajo elementi delovnega razmerja in mu ne pripadajo delavske
pravice. Je pa ekonomsko odvisni osebi zagotovljeno omejeno delovnopravno varstvo.
Ce s posebnim predpisom ni dolo¢eno drugace, se uporabljajo doloébe 214. ¢lena ZDR-
1 o prepovedi diskriminacije, zagotavljanju minimalnih odpovednih rokov, prepovedi
odpovedi pogodbe v primeru neutemeljenih odpovednih razlogov, zagotavljanju placila
za pogodbeno delo kot je primerljivo za vrsto, obseg in kakovost prevzetega dela,
upostevaje kolektivno pogodbo in splosne akte, ki zavezujejo naro¢nika, ter obveznosti
plac¢ila davkov in prispevkov ter dolocbe o uveljavljanju odskodninske odgovornosti
(MDDSZE 20164, 30).

Podjetnikom socialne varnosti ne zagotavlja naro¢nik oziroma delodajalec, ampak so
sami zavezanci za placilo prispevkov za socialno varnost zavezanca in prispevkov
delodajalca, razen Ce so upraviceni do prejemanja nadomestil, takrat pa je zavezanec za
placilo prispevkov delodajalca izplacevalec nadomestil. Samozaposleni prispevke
placujejo od zavarovalne osnove, dolo¢ene skladno s podro¢nimi zakoni. »Zavarovalna
osnova se doloci glede na dosezeni dobicek samozaposlene osebe v preteklem letu. Pri
tem se v doseZen dobic¢ek ne upoStevajo obracunani pripevki za socialno varnost ter
znizanje in pove€anje davéne osnove« (Ministrstvo za finance 2015, 7). S placilom
prispevkov imajo samozaposlene osebe zagotovljene vse pravice iz naslova
pokojninskega in invalidskega zavarovanja, zavarovanja za primer brezposelnosti in
zavarovanja za starSevsko varstvo ter s tem tudi ustrezno raven socialne varnosti.
Razlika med redno zaposlenimi delavci in samozaposlenimi pa se pojavi pri obveznem

zdravstvenem zavarovanju.

4. 5.1 Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

Po ZPIZ-2 se mora podjetnik vkljuciti v sistem obveznega zavarovanja in vsak mesec
placevati prispevke za socialno varnost. Po 6. ¢lenu ZPIZ-2 obveznost vkljucitve v
obvezno zavarovanje nastane na podlagi zakona z vzpostavitvijo pravnega razmerja, Ki
je tudi podlaga za obvezno zavarovanje, to pomeni z dnem vpisa v PRS. Obveznost
zavarovanja preneha z dnem izbrisa iz PRS. Ce z zakonom ni druga¢e dologeno, se
podjetniki v zavarovanje vkljuéijo za polni zavarovalni ¢as. Samozaposleni zavarovanec

se lahko zavaruje s kraj$im delovnim Casom, ¢e je prednostno zavarovan s krajSim
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delovnim c¢asom na podlagi delovnega razmerja, ¢e je pridobil pravico do krajSega
delovnega ¢asa na podlagi ZSDP-1, ¢e je pridobil pravico do delne pokojnine ali ¢e je
ponovno vstopil v zavarovanje na podlagi opravljanja dejavnosti v obsegu, ki ustreza
sorazmernemu delu polnega zavarovalnega Casa in se mu pokojnina izplauje v

sorazmernem delu (Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije 2016).

4.5.2 Zavarovanje za primer brezposelnosti

Po prvem odstavku 54. ¢lena ZDR-1 so samozaposleni obvezno zavarovani za primer
brezposelnosti. Zavarovanje za primer brezposelnosti traja od dneva vpisa v razvid
samostojnih podjetnikov posameznikov ali drug register, ki je predpisan za dolo¢eno
dejavnost, do dneva izbrisa iz registra oziroma z dnem pricetka opravljanja samostojne
dejavnosti do zakljucka prenchanja opravljanja te dejavnosti. Samozaposleni placujejo
prispevke v enaki visini kot delodajalci in zavarovaci v primeru delovnega razmerja, le
da je zavezanec za placilo obeh prispevkov samozaposlena oseba. Samozaposlena oseba
ima na tak nacin zagotovljene vse pravice iz naslova obveznega in prostovoljnega
zavarovanja za primer brezposelnosti: pravico do denarnega nadomestila za primer
brezposelnosti, pravico do placdila prispevkov za obvezna socialna zavarovanja ter
pravico do placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje eno leto pred
izpolnitvijo minimalnih pogojev za pridobitev pravice do starostne pokojnine po
predpisih o pokojninskem in invalidskem zavarovanju (prvi odstavek 58. ¢lena ZUTD).

4. 5.3 Zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje

V zdravstveno zavarovanje so obvezno zavarovane tudi osebe, ki na obmocju Republike
Slovenije samostojno opravljajo gospodarsko ali poklicno dejavnost kot edini ali glavni
poklic in so tako upravi¢ene do vseh pravic iz tega naslova: placila zdravstvenih storitev,
nadomestila place med zaCasno zadrzanostjo od dela ter povracila potnih stroskov v

zvezi z uveljavljanjem zdravstvenih storitev.

Pri uveljavljanju pravice do nadomestila place v primeru zacasne nezmoznosti za delo
pa so samozaposleni v bistveno slabsem polozaju kot delavci, ki so v delovnem

razmerju z delodajalcem. Zavarovanci imajo pravico do nadomestila place v breme
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obveznega zdravstvenega zavarovanja od 31. delovnega dne zadrzanosti od dela, od
prvega do tridesetega delovnega dne zadrzanosti od dela pa nadomestilo izplacuje
delodajalec v svoje breme. V primeru samostojnega podjetnika pa riziko izpada
dohodka zaradi bolezni ali poskodbe pade nanj samega. Poleg tega morajo kljub izpadu
dohodka, ko so za¢asno odsotni z dela in ne prejemajo placila, Sami poravnati prispevke

za socialno varnost, kar lahko zaradi izpada dohodka predstavlja veliko breme.

V 78.a ¢lenu ZZVZZ-L (Ur. I. RS 87/11) je doloceno, da se (med drugim)
samozaposlenim ter njihovim druzinskim ¢lanom, z izjemo otrok, za katere zavarovanec
skrbi in jih prezivlja, v ¢asu, ko nimajo poravnanih obveznosti placevanja prispevkov,
zadrzijo pravice do zdravstvenih storitev in denarnih dajatev iz naslova obveznega
zdravstvenega zavarovanja. Torej lahko samozaposleni v obdobju, ko nima poravnanih
obveznosti, uveljavlja le nujno zdravljenje. Ostale storitve si morajo samozaposleni kriti
z lastnimi sredstvi, ki pa jih Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije povrne, ko

samozaposleni poravna svoje obveznosti.

Pravice do zdravstvenih storitev se blokira le tistim neplacnikom, ki si sami placujejo
prispevke in so sami odgovorni za poravhavo obveznosti. Zaposlenim v delovnem
razmerju, Ki nimajo vpliva na to, ali bo delodajalec zanje poravnal prispevke ali ne, se

pravic do zdravstvenih storitev ne blokira.

4.5.4 Zavarovanje za starSevsko varstvo

Po ZSDP-1 so zavarovanci za starSevsko varstvo tudi samozaposleni (8. ¢len ZSDP-1).
Zavezanci za placilo prispevkov zavarovanca so zavarovanci sami, razen v primerih
prejemanja nadomestil, takrat pa je zavezanec za placilo prispevka izplacevalec
nadomestil. Zavarovanci so na podlagi placila prispevkov upraviceni do vseh pravic iz

tega zavarovanja in so v tem pogledu izenaceni z delavci, ki so v delovnem razmerju.

4.6 ZACASNO IN OBCASNO DELO DIJAKOV IN STUDENTOV

Zacasno in obcasno delo dijakov in Studentov je ena izmed nestandardnih oblik dela, ki

je znacilna za mlade, ki so Se vkljuceni v proces izobrazevanja, hkrati pa zelijo vstopiti
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na trg dela zaradi tak$nih in druga¢nih razlogov (na primer moznost dodatnega zasluzka,

pridobivanje izkuSen;j).

V skladu z Zakonom o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (ZZZPB-
UPB1, Ur. I. RS 107/06)* in Pravilnikom o pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za
zaposlovanje (Ur. . RS 139/06) lahko dijaki, Studentje in udeleZenci izobraZzevanja
odraslih opravljajo zacasno in ob¢asno delo dijakov in Studentov, v ¢asu izobrazevanja
in pod pogoji, ki jih doloca status. Zacasno in obcasno delo dijakov in Studentov se
lahko opravlja le na podlagi izpolnjene napotnice zavoda ali pooblas¢ene organizacije,
ki opravlja dejavnost posredovanja dela dijakom in $tudentom, na primer $tudentski
servis. Napotnica, ki predstavlja pravno podlago za delo, in jo mora Studentski servis
izdati Se pred pri¢etkom dela, dolo¢a vrsto dela, kraj dela, obdobje opravljanja dela ter
placilo za opravljeno delo ter na ta naCin v omejenem obsegu posnema obvezne
sestavine pogodbe o delu (MDDSZE 2016a, 29). Ceprav ZDR-1 ureja le delovna
razmerja, ki se sklepajo s pogodbo o zaposlitvi med delavci in delodajalci, v 211. ¢lenu
ureja tudi delo dijakov in $tudentov in doloc¢a, da se zanje uporabljajo dolo¢be ZDR-1 0
prepovedi diskirminacije, enaki obravnavi glede na spol, delovnem ¢asu, odmorih in
pocitkih, o posebnem varstvu delavcev, ki Se niso dopolnili 18 let starosti ter o

odskodninski odgovornosti.

Zakon o uravnotezenju javnih financ (v nadaljnjem besedilu: ZUJF, Ur. I. RS 40/12)
oziroma njegova novela (ZUJF-C, Ur. I. RS 95/14), katere dolocbe so se zalele
uporabljati s 1. februarjem 2015, je dolo¢ila minimalno bruto urno postavko za
opravljanje dela ter je obcasno in zacasno delo dijakov in Studentov vkljuéila v
pokojninsko in invalidsko zavarovanje ter v zdravstveno zavarovanje na podlagi
podro¢nih zakonov (Belopavlovi¢ 2015, 19). V 130.c ¢lenu ZUJF je tako dolocena

bruto urna postavka, ki se usklajuje z gibanjem povprecne place.

Delo Studentov velikokrat predstavlja nelojalno konkurenco delovnim

razmerjem. Razlog je v stroSkovni konkurencnosti Studentskega dela (majhna

! Ta zakon je sicer z uveljavitvijo ZUTD prenehal veljati, vendar pa se $e naprej uporabljajo ¢leni, ki se
nana$ajo na posredovanje dela dijakom in $tudentom. Te dolocbe, in sicer od 5. do 8. ¢lena, so v veljavi

do sprejetja novega zakona, ki bo urejal to podrocje.
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obremenitev z davki in prispevki) in njegovi proznosti (posredovanje dela prek
napotnic), ki ustrezata delodajalcem, pa tudi v dejstvu, da Studentsko delo niti
¢asovno niti vsebinsko ni omejeno. Studenti zato umetno podaljsujejo Studij
zaradi opravljanja Studentskega dela, ki se jim ne Steje v delovne izkusnje, pri
njem niso delezni delovnopravnega varstva, prav tako jim ne daje socialne
varnosti, po koncanem Studiju pa (tudi zaradi Studentskega dela) ne dobijo

zaposlitve (Sencur Pecek 2013, 933).

Potrebno je opozoriti, da se tudi delo dijakov in Studentov skladno z ZDR-1 ne sme
opravljati, kadar so podani elementi delovnega razmerja, saj naj bi bila zacasnost
oziroma obcasnost dela dijakov in Studentov bistveni element, po katerem se ta vrsta

dela razlikuje od delovnega razmerja.

Zacasno in obc¢asno delo dijakov in Studentov je vklju¢eno v pokojninsko in invalidsko
zavarovanje ter zdravstveno zavarovanje, ne pa tudi v zavarovanje za primer

brezposelnosti in starSevsko varstvo.

4. 6.1 Pokojninsko in invalidsko zavarovanje

Zacasno delo dijakov in Studentov je na podlagi 18. ¢lena ZPIZ-2 in skladno s 3.
¢lenom ZUJF-C od 1. februarja 2015 vklju¢eno v obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje. Kot dolocata peti in Sesti odstavek 130. ¢lena ZPIZ-2, se v zavarovalno
dobo Steje obdobje, ugotovljeno na podlagi skupnega letnega zneska vseh prejemkov,
trajanje zavarovalne dobe pa se ugotovi tako, da se prizna po en mesec zavarovalne
dobe za vsakih 60 odstotkov povpre¢ne mesecne place iz leta, za katero se opravi
izraGun (0ziroma manj kot 60 odstotkov v prehodnem obdobju), vendar najve¢ 12
mesecev za posamezno koledarsko leto. Obvezne prispevke in dajatve od zaCasnega in
obcasnega dela dijakov in Studentov obracuna in poravna posrednik ob nakazilu placila
dijaku in $tudentu. Za pokojninsko in invalidsko zavarovanje se od zneska na napotnici
placajo prispevki dijaka oziroma Studenta ter prispevek delodajalca. Dijakom in

Studentom so tako priznane sorazmerne pravice iz tega naslova (MDDSZE 2016b).
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4. 6.2 Zavarovanje za primer brezposelnosti

Dijaki in Studentje, ki opravljajo zacasno in ob¢asno delo dijakov in Studentov preko
napotnice, niso zavarovani za primer brezposelnosti in tako niso upravic¢eni do pravic iz

naslova tega zavarovanja.

4. 6.3 Zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje

Obvezno zdravstveno zavarovanje imajo dijaki in Studentje praviloma urejeno kot
druzinski ¢lani preko svojih starSev ali drugih sorodnikov. Kot druzinski ¢lan so lahko
zavarovani do dopolnjenega 15. oziroma 18. leta starosti, po tej starosti pa v primeru, ¢e
nadaljujejo Solanje, do zaklju¢ka Solanja, vendar najdlje do dopolnjenega 26. leta

starosti (Prozna mladina 2016b).

Od zacasnega dela dijakov in Studentov se placuje poseben prispevek za zdravstveno
zavarovanje od dohodka, pridobljenega z opravljanjem dolocenih oblik dela v skladu s
55.a ¢lenom ZZVZZ-M. Ta prispevek se placuje v delezu od zasluzka dijaka ali
Studenta in gre v breme delodajalca. Dodatno placilo prispevkov za zavarovanje za
poskodbo pri delu in poklicno bolezen, ob obstojeCem obveznem zdravstvenem

zavarovanju, ne vpliva na obseg pravic iz tega naslova.

4. 6.4 Zavarovanje za starSevsko varstvo

Od dela dijakov in Studentov se ne placujejo prispevki za starSevsko varstvo, tako da ti
niso upraviceni do pravic iz naslova za starSevsko varstvo, to so materinski, ocetovski in
starSevski dopust, nadomestilo, pravica do krajSega delovnega ¢asa in nadomestilo v
¢asu odmora za dojenje.

Pravico do nadomestila imajo samo tiste osebe, ki imajo pravico do dopusta in so bile
zavarovane po tem zakonu dan pred nastopom posamezne vrste dopusta. Studentske
mame, ki niso upravi¢ene do starSevskega nadomestila in ga ne bodo izkoristili niti

ocetje otroka, prejemajo starSevski dodatek eno leto od rojstva otroka.
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5 ZAKLJUCEK

Namen reforme trga dela iz leta 2013 je bil vzpostaviti primerno ravnovesje med
moznostmi ucinkovitega prilagajanja razmeram na trgu, ki so nastale kot posledica
globalne gospodarske krize, ter ustrezno delovnopravno in socialnopravno varnostjo
delavcev. Poglavitni cilj reforme je bilo zmanjSanje segmentacije 0ziroma
razdrobljenosti trga dela med pogodbami o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as in pogodbami 0
zaposlitvi za doloCen cCas; tako je reforma dela z razli¢nimi ukrepi poskusala spodbujati
zaposlovanje za nedolocen ¢as in hkrati destimulirati zaposlovanje za dolo¢en ¢as. Od
reforme trga dela leta 2013 pa do danes se je delez zaposlitev za dolocCen Cas sicer
zmanj$al v primerjavi z zaposlitvami za nedolocen ¢as, vendar pa so se hkrati pojavile
Stevilne razlike med tistimi, ki so v delovnem razmerju na podlagi pogodbe o zaposlitvi,
ne glede na c¢as trajanja pogodbe ali delovnega ¢asa, in tistimi, ki delo opravljajo v

drugih oblikah dela na podlagi civilnopravnih pogodb.

Glede na primerjavo med razliénimi oblikami dela in zaposlitve, lahko pridemo do
zakljucka, da je standardna oblika zaposlitve za nedolocen €as s polnim delovnim
socialnih pravic ter socialne varnosti. Delavec je vkljuCen v vsa obvezna socialna
zavarovanja in mu pripadajo vse socialne pravice iz naslova teh zavarovanj. Prav tako

delavcu v polnem obsegu pripadajo vse delavske pravice, ki so dolo¢ene v ZDR-1.

Ceprav naj bi se pogodbe o zaposlitvi obi¢ajno sklepale za nedoloden &as, kot to dolo¢a
ZDR-1, ostale oblike pa le izjemoma, so nestandardne oblike dela in zaposlovanja
postale tako razsirjene, da jih ve¢ ne moremo obravnavati kot izjeme. Vsekakor je v
Sloveniji izmed nestandardnih oblik najbolj razsirjena zaposlitev za dolocen ¢as, vedno

bolj pa so v porastu tudi ostale oblike, ki sem jih predstavila v diplomski nalogi.

Hipotezo, da je polozaj delavcev v nestandardnih oblikah opravljanja dela in zaposlitve
v zakonodaji slabse urejen kot polozaj zaposlenih v standardni obliki zaposlitve, lahko
le deloma potrdimo oziroma deloma ovrzemo, saj je to odvisno od oblike nestandardne
zaposlitve. V delovnopravni zakonodaji so pravice delavcev, ki so zaposleni po pogodbi

o zaposlitvi za nedolo¢en ¢as, za doloCen Cas in za kraj$i delovni ¢as od polnega, dobro
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opredeljene, Cesar pa ne moremo trditi za delo, ki se opravlja po pogodbah civilnega
prava. Temeljni pravni vir, v katerem so naceloma urejene vse pogodbe civilnega prava,
torej tudi delo po avtorski pogodbi ter zacasno in obc¢asno delo dijakov in Studentov, je
OZ, ki pa posebej ne opredeljuje pravic delavcev, temve¢ na splo$no ureja pravice in
obveznosti pogodbenih strank. Za samostojne podjetnike veljajo pravila civilnega in
gopodarskega prava. Pri tem je potrebno izpostaviti, da sicer delovnopravna zakonodaja
sciti tudi delavce, ki delo opravljajo na podlagi civilnih pogodb, saj je dolo¢eno, da se
delo ne sme opravljati na podlagi civilnih pogodb, ¢e ima razmerje elemente delovnega
razmerja po ZDR-1.

Vsekakor velik problem predstavlja pojav neprostovoljne zaposlenosti, torej opravljanje
dela na podlagi pogodbe o zaposlitvi ali druge civilnopravne pogodbe, pri ¢emer si
posameznik, ki opravlja tak$no delo, ni sam izbral takSnega nacina opravljanja dela. V
teh primerih po navadi v ospredje pridejo predvsem negativne posledice nestandardnih
oblik zaposlitve za posameznika in v tak§nem primeru lahko govorimo o prekarnosti
zaposlenih. Pogosta je tudi praksa, ko prihaja do razlicnih oblik prikritih delovnih
razmerij, saj se v praksi pogosto izkaze, da so na primer samostojni podjetniki, avtorji in
Studentje, ki delo kontinuirano opravljajo za istega naro¢nika, dejansko delavci in delajo
v fiktivni obliki opravljanja dela, da zaposleni s krajsim delovnim ¢asom delo opravljajo
preko dogovorjenega delovnega ¢asa in pri delodajalcu dejansko obstaja potreba po
delavcu, ki bi bil zaposlen na podlagi pogodbe o zaposlitvi s polnim delovnim ¢asom ter
da so delavci, ki so zaposleni po pogodbi o zaposlitvi za dolofen cas, dejansko
zaposleni za nedolocen cas, do ¢esar v praksi pride z nenehnim podaljSevanjem pogodb
o zaposlitvi za dolocen Cas, saj obstaja trajna potreba po delavcih. S prikrivanjem prave
narave razmerij prihaja do slabsega polozaja delavcev v nestandardnih oblikah dela in
zaposlitve, saj ti ne uzivajo enakega varstva in pravic kot tisti delavci, ki so zaposleni v
standarni obliki zaposlitve, dejanski delodajalci pa se tako izogibajo placevanju davkov
in prispevkov iz naslova pogodbe o zaposlitvi. Prekarni delavci so tako izpostavljeni

vecjim tveganjem, niZjemu dohodku ter slabsi varnosti in poloZaju.
Pri analizi socialnih zavarovanj po posameznih oblikah dela in zaposlitve se je izkazalo,

da imajo delavci v nestandardnih oblikah manjsi obseg socialne varnosti kot zaposleni v

standardni obliki zaposlitve. V tem primeru lahko drugo hipotezo potrdimo.
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Zaposlitev za doloCen Cas se od zaposlitve za nedoloCen cCas razlikuje po Casovni
omejitvi trajanja delovnega razmerja. Posamezniki, ki so zaposleni za dolo¢en ¢as, so z
vidika pravne, ekonomske in socialne varnosti upravi¢eni do enakih pravic in
obveznosti kot zaposleni v delovnem razmerju za nedoloCen ¢as. Pri uveljavljanju
pravic iz socialnih zavarovanj pogosto pride do razlike med delovnim razmerjem za
doloc¢en in nedolo¢en c¢as, saj so pravice iz socialnih zavarovanj pogosto odvisne od
dolzne zavarovalne dobe, hkrati pa je dolo¢ena tudi minimalna zavarovalna doba, ki je
pogosto pogoj za pridobitev pravice. Delavci, zaposleni za dolocen ¢as, lahko zaradi
premajhne zgos$cenosti zaposlitev teh pogojev ne dosegajo, in tako dolzina delovnih

razmerjih negativno vpliva na njihovo socialno varnost.

Tudi zaposleni s krajSim delovnim casom od polnega so za ¢as trajanja razmerja
upravi¢eni do enakih pravic in obveznosti kot zaposleni v delovnem razmerju za
nedolocen €as s polnim delovnim Casom. Pri zaposlitvah s krajS$im delovnim ¢asom
moramo lociti zaposlitev s krajs§im delovnim ¢asom od polnega na podlagi zakona in
zaposlitev s krajsim delovnim ¢asom od polnega po volji strank. V' prvem primeru
razliko do zavarovanj krije ustrezni nosilec javnih pooblastil in tako posamezniku
pripadajo vse pravice iz socialnih zavarovanj, kot ¢e bi bil zaposlen na podlagi pogodbe
0 zaposlitvi s polnim delovnim ¢asom. V drugem primeru pa je pridobitev pravic iz
naslova socialnih zavarovanj odvisna od ureditve v posameznih predpisih in
posameznik lahko te pravice vecinoma uveljavlja sorazmerno casu, za katerega je
sklenjeno delovno razmerje. Z vidika socialne varnosti so zaposleni s krajsim delovnim
¢asom po volji pogodbenih strank v slabsem polozaju, kot zaposleni za polni delovni
Cas, saj so placani po dejanskem Casu opravljenega dela, placilo in pokojninska osnova,
od katere se odmeri pokojnina, pa sta nizji kot pri zaposlenih s polnim delovnim ¢asom.
Zaradi nizjih dohodkov posameznikov, ki so zaposleni s krajSim delovnim ¢asom, SO
tudi pravice, ki izhajajo iz viSine place, sorazmerno nizje (denarno nadomestilo za
primer brezposelnosti, nadomestilo place med zacasno zadrzanostjo od dela zaradi

bolezni ter starSevska nadomestila).

Delavci, ki delajo po avtorski pogodbi, prakti¢no nimajo nobene pravne in ekonomske
varnosti v primerjavi z zaposlenimi po pogodbi za nedolocen ¢as s polnim delovnim
¢asom, saj OZ ne doloca pravic in obveznosti, kot je to dolo¢eno pri delovnopravni

zakondaji. Prav tako delo po avtorski pogodbi avtorjem ne omogoca prakti¢éno nobene
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oziroma izredno $ibko socialno varnost. V letih 2013 in 2014 je bilo s spremembo
pokojninske in zdravstvene zakonodaje uvedeno placevanje prispevkov tudi za to
podrocje. Delavci so tako na podlagi vplacanih prispevkov za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje upraviceni do sorazmernega obsega pravic iz tega naslova, so pa v
primerjavi z zaposlenimi v delovnem razmerju v slabSem polozaju, saj se jim
zavarovalna doba ne veze na ¢as trajanja zavarovanja, temvec¢ na visino prejemkov, od
katerih so bili placani prispevki. Kljub placevanju prispevka za zdravstveno zavarovanje
za primer poskodbe pri delu in poklicne bolezni, pa ta prispevek avtorjem ne zagotavlja
pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja. Avtorji morajo biti obvezno
zdravstveno zavarovani na drugi podlagi. Delo na podlagi avtorske pogodbe ni
vkljueno Vv zavarovanje za primer brezposelnosti in starSevsko varstvo, saj ti
zavarovanji ne predvidevata prostovoljne vkljucitve. Delavci, ki opravljajo delo na
podlagi avtorske pogodbe, imajo tako zagotovljeno dolo¢eno socialno varnost samo z

vidika pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

Podjetniki si sami zagotavljajo socialno varnost, saj so sami zavezanci za placilo
prispevkov za socialno varnost. Poravnati morajo tako prispevke za socialno varnost
zavezanca, kot tudi prispevke delodajalca, ki jih drugace v standardni obliki zaposlitve
krije delodajalec. Na podlagi placila prispevkov so podjetniki upravi¢eni do vseh pravic
iz naslova socialnih zavarovanj. Razlika med zaposlenimi delavci in podjetniki se pri
obveznem zdravstvenem zavarovanju pojavi pri uveljavljanju pravice do nadomestila
plade v primeru zafasne nezmoznosti za delo, saj morajo samozaposleni kljub izpadu
dohodka zaradi bolezni ali poskodbe sami nositi breme izplacila nadomestila do 30.

delovnega dne.

Dijaki in S$tudentje nimajo statusa delavca, ampak se v pogodbenem razmerju
obravnanajo kot izvajalci del in so posledicno tudi manj zaséiteni. S spremembo
zakonodaje se je v zacetku leta 2015 tudi zacasno in ob¢asno delo dijakov in Studentov
vkljuéilo v pokojninsko in invalidsko ter zdravstveno zavarovanje. Studentom in
dijakom se v zavarovalno dobo $teje obdobje, ki je ugotovljeno na podlagi skupnega
letnega zneska vseh prejemkov in so s tega vidika upraviceni do sorazmernega dela
pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Enako kot pri opravljanju dela na
podlagi avtorske pogodbe, pa kljub placevanju prispevka za zdravstveno zavarovanje za

primer poskodbe pri delu in poklicne bolezni, Studentom ta prispevek ne zagotavlja
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pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja in morajo biti v obvezno zdravstveno

zavarovanje zavarovani na drugi podlagi.

Tudi hipotezo, da so socialne pravice delavcev v nestandardnih oblikah opravljanja dela
in zaposlitve manjSe od pravic delavcev v standardni obliki zaposlitve, se jim pa na
dolo¢enih podroc¢jih, na podlagi sprememb zakonodaje, priblizujejo, lahko potrdimo.
Kot omenjeno, so bile s spremembami zakonodaje v zadnjih letih nestandardnim
oblikam opravljanja dela, predvsem tistim, kjer se delo opravlja na podlagi
civilnopravnih pogodb, dodane dolo¢ene socialne pravice, povezane predvsem s
pokojninskim in invalidskim zavarovanjem. Te pravice so predvsem na podrocjih
vplacila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje. Spremembe na podroc¢ju
pokojninske zakonodaje pomenijo spremembe Sele Cez Cas, lahko tudi Sele ¢ez pet ali pa
deset let. Tako so delavci, ki delajo v nestandardnih oblikah dela in zaposlitve, danes
zavezani za placilo prispevkov za invalidsko in pokojninsko zavarovanje, pravic pa
naceloma Se ne koristijo in tako danes ne predstavljajo bremena za javne finance. Na
podroc¢jih, kjer pa bi bilo breme socialnih sistemov takoj$nje, kot so pravice iz
zavarovanja za primer brezposelnosti ali zavarovanja za starSevsko varstvo, pa

pribliZevanja pravic in obveznosti ni.

Menim, da so spremembe zakonodaje v zadnjih letih prinesle dolo¢ene pozitivne ucinke
in izboljsanje polozaja delavcev v nestandardnih oblikah dela in zaposlitve predvsem
srednje in dolgoro¢no, danes pa so zaposleni v nestandardnih oblikah dela in zaposlitve
Se zmeraj izpostavljeni vec¢jemu tveganju in so v slabsemu polozaju na trgu dela tudi z
vidika socialne, pravne in ekonomske varnosti. Predvsem to velja za delavce v
prekarnih oblikah zaposlitve, zato bo v prihodnje potrebno prilagoditi sisteme socialne
varnosti, da bo le-ta v zadostni meri zagotovljena tudi delavcem v taksnih oblikah dela
oziroma bo potrebno sprejeti ukrepe in mehanizme, da se bodo prekarne oblike

zaposlitve zmanjSevale in omejile.
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