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Evropski parlament in njegovi odbori

Diplomsko delo je vpogled v nekaj kljuénih vidikov razvoja in delovanja
Evropskega parlamenta. Evropski parlament je od svojega nastanka dalje z
vsakokratnim ratificiranjem pogodb EU neprestano povecCeval svoje pristojnosti
in se v okviru Evropske unije pozicioniral kot njen edini neposredno izvoljeni
zakonodajni organ. Za izenacCenje zakonodajne vloge Evropskega parlamenta s
Svetom Evropskega unije je bila kljuéna ratifikacija Lizbonske pogodbe, ki je
prevetrila celotho Evropsko unijo in jo postavila na nove tirnice, Evropskemu
parlamentu pa dodelila nove zakonodajne, proracunske in nadzorne pristojnosti
ter povecano vlogo pri sodelovanju z nacionalnimi parlamenti drzav Clanic.

V drugem delu se diplomsko delo osredotoCi na odbore Evropskega parlamenta
in preko analize njihove sestave, nalog in delovanja prikaze njihovo vlogo pri
oblikovanju skupnih staliS¢ evropskih politicnih skupin. V odborih se namre¢
preko usklajevanja razlicnih politicnih staliS¢ opravi veCina vsebinskega dela
Evropskega parlamenta, rezultat pa so predlogi zakonodajnih in drugih aktov o
katerih Evropski parlament glasuje na plenarnih zasedanjih.

Kljuéne besede: pristojnosti Evropskega parlamenta, razvoj Evropskega
parlamenta, pogodbe EU, odbori Evropskega parlamenta.

European Parliament and its Committees

This thesis is an insight into some of the key aspects of the development and
functioning of the European Parliament. The European Parliament has, from its
very beginnings and with each ratification of EU treaties, constantly increased
its powers and positioned itself as European Union's only directly elected
legislative body. The ratification of the Lisbon Treaty was key event in
equalizing European Parliament's legislative role with the Council of the
European Union. This was achieved by increasing European Parliament's
legislative, budgetary and supervisory powers as well as its role in cooperating
with national parliaments of Member States.

The second part of my thesis is focused on the committees of the European
Parliament. By analyzing committees’ composition, tasks and functioning it
presents their role in shaping the common position of the European political
groups - the committees are place where different political viewpoints are
aligned and most of the European Parliament's substantive work is done,
resulting in preparation of legislative proposals and other documents on which
the European Parliament votes in plenary sessions.

Keywords: European Parliament's Powers, development of the European
Parliament, EU treaties, European Parliament's Committees.
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1 UvOD

Evropski parlament lahko brez zadrzkov oznaCimo za eno izmed najbolj
pomembnih institucij Evropske unije, ki v okviru svojih pristojnosti opravlja vrsto
nalog — od zakonodajnih do proradunskih ter nadzornih. Ceprav govorimo o
parlamentu, ima Evropski parlament karakteristike, ki ga locijo od nacionalnih

parlamentov.

Evropski parlament je najveCji poskus transnacionalne demokracije, Ki
dopolnjuje mednarodno diplomacijo znotraj Evropske unije. Za razliko od
nacionalnih parlamentov se Evropski parlament razvija zelo hitro. Od prvih
neposrednih volitev v letu 1979 je minilo slabih 40 let, a se je Evropski
parlament v tem €asu mocno spremenil. Vseskozi je povecCeval svojo viogo

znotraj Evropske unije in pridobival na moci s Siritvijo svojih pristojnosti.

Poleg vsebinskih posebnosti so za Evropski parlament znacilne tudi nekatere
operativne posebnosti. Nima samo enega sedeza, ampak je le-ta razdeljen med
tri lokacije: Bruselj, Luxembourg in Strasbourg. Naslednja posebnost je
vecjeziCnost, saj ima vsaka drzava Clanica pravico do sodelovanja v lastnem
jeziku, zaradi Cesar so seje simultano tolmacene v vse jezike drzav €lanic, prav

tako pa so v vseh jezikih objavljeni tudi vsi uradni dokumenti.

Kljub nekaterim posebnostim pa ima Evropski parlament tudi podobnosti z
nacionalnimi parlamenti. Kljuna podobnost, ki je tudi jedro mojega
diplomskega dela, so odbori, v katerih poteka vecina vsebinskega dela, o njih
pa se pogosto govori premalo, ne zavedamo se njihove vioge in pomembnosti
pri odlo€anju nacionalnih parlamentov in transnacionalnih institucij, kot je

Evropski parlament.

V drugem poglavju diplomskega dela bom predstavil hipoteze, ki so vodile moje
raziskovanje Evropskega parlamenta in njegovih odborov. Predstavil bom tudi
metode in tehnike, ki sem jih uporabil, ter razliCne vire podatkov, s katerimi sem

priSel do kon¢nih ugotovitev.



Tretje poglavje je namenjeno predstavitvi Evropskega parlamenta — pregledu
razvoja Evropskega parlamenta skozi €as, njegovi sestavi in pregledu njegovih
pristojnosti. Poleg Cetrtega je tretje poglavje osredniji del diplomskega dela, saj

podaja klju€ne informacije za potrditev oziroma zavrnitev prve hipoteze.

Cetrto poglavije podrobneje predstavi odbore Evropskega parlamenta. Za
razumevanje dela odborov je treba predstaviti strukturo in nekatere njihove
kljuéne znacilnosti, hkrati pa podrobneje opredeliti kompleksno strukturo ¢lanov
odborov ter zaposlenih v odborih, ki mo¢no vplivajo na njihovo delovanje in

posledi¢no na delovanje samega Evropskega parlamenta.

Peto poglavje je namenjeno predstavitvi sklepov o delovanju ter viogi odborov

Evropskega parlamenta ter potrditvi oziroma zavrnitvi mojih hipotez.

V Sestem poglavju je predstavljena literatura, ki je bila uporabljena pri pisanju

diplomskega dela.



2 METODOLOSKI OKVIR

V tem poglavju sta podrobneje opredeljena problem in cilj diplomskega dela ter
navezava na postavljeni hipotezi. Prav tako so podrobneje predstavijene
uporabliene metode, tehnike in viri podatkov, s pomocjo katerih sem potrdil

oziroma zavrnil postavljene hipoteze.

2.1 FORMULACIJA PROBLEMA IN CILJA

Moje diplomsko delo se sooCa z dvema glavnima problemoma. Prvi je doloCitev
vloge Evropskega parlamenta v okviru Evropske unije s poudarkom na vec€anju
njegovih pristojnosti od ustanovitve dalje. Evropski parlament je neposredno
voljena nadnacionalna struktura, vendar je njegovo poznavanje zelo okrnjeno.
Evropski parlament je skozi ¢as priSel do oblike, kot jo poznamo danes, prav

tako pa so se postopoma povecevale njegove pristojnosti.

Drugi problem je preucitev dela odborov Evropskega parlamenta, saj jih
smatram za kljuéne strukture pri izvajanju nalog in pristojnosti Evropskega
parlamenta. Sestava in delovanje odborov nista najbolj pogosti temi v
razpravah, a sta zelo pomembni, saj delovanje odborov usmerja delovanje
celotnega Evropskega parlamenta, ki se v konc¢ni fazi prenese na drzavljane

Evropske unije.

Gre za kompleksno strukturo, ki jo je treba preuciti z ve€ vidikov, zato Zelim s
podrobno analizo spodnjih elementov priti do zakljuCkov, ki bodo potrdili moji
hipotezi:

- Struktura odborov.

- Clanstvo v odborih.

- Nosilci funkcij v odborih.

- Koordinatorji poslanskih skupin.

- Zaposleni v odborih.

- Znacilnosti sestankov odborov.

- Delo odborov.

- Pododbori, posebni odbori in druge ad-hoc strukture.

10



2.2 HIPOTEZE
Temeljni hipotezi diplomskega dela se glasita:

Hi:S krepitvijo integracije ter pristojnosti je postal Evropski parlament edini
demokrati¢no izvoljeni in eden od dveh zakonodajnih organov Evropske

unije.

H2: Odbori Evropskega parlamenta imajo klju¢no viogo pri oblikovanju skupnih
staliS¢ evropskih politicnih skupin, ki se odraZajo v sprejetih zakonodajnih

aktih in drugih dokumentih.

Prva hipoteza je postavljena na podlagi domneve, da se je s poveCevanjem
pristojnosti in moc¢i Evropske unije poveCevala tudi mo¢ Evropskega
parlamenta, predvsem v odnosu do tako imenovanega institucionalnega
trikotnika, ki ga Evropski parlament tvori skupaj s Svetom Evropske unije in

Evropsko komisijo.

Druga hipoteza je postavljena na podlagi domneve, da so odbori tisti, ki opravijo
najveC vsebinskega dela in so gonilo obsezne dejavnosti, ki jo Evropski

parlament opravi v vsakem mandatu.

2.3 METODE IN TEHNIKE
V diplomskem delu sta bili uporabljeni naslednji metodi:
- Deskriptivna (opisna) metoda, ki temelji na analizi znanstvene in
strokovne literature ter ostalih primarnih sekundarnih virov.
- Metoda lastne udelezbe, ki temelji na zaposlitvi v Evropskem

parlamentu, s katero sem pridobil ob¢utek o delovanju odborov.

Obe postavljeni hipotezi bosta preverjeni na podlagi analize ustreznih primarnih

in sekundarnih virov.

2.4 VIRI PODATKOV
Podatki za izdelavo diplomskega dela so pridobljeni iz Ze obstojeCe referencne

literature, primarnih virov in lastnih izkusenj z delom z odbori. V najvecji meri

11



sem se posluzeval anglesSke in slovenske literature s poudarkom na uradnih
spletnih straneh evropskih institucij. Pri preuCevanju dela odborov Evropskega
parlamenta sem se zanasal predvsem na primarne vire ter na tuje vire, ki so
predstavljali delovanje odborov v praksi, saj so slovenski viri iz tega podrocja
razmeroma redki.

Uporabljena literatura je havedena na koncu diplomskega dela.
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3 EVROPSKI PARLAMENT IN NJEGOVA VLOGA

Tretje poglavje je posveCeno predstavitvi Evropskega parlamenta — njegovi
sestavi, delovanju, pristojnostim in predstavitvi njegovega razvoja skozi Cas.
Prav preko analize razvoja Evropskega parlamenta od njegovega nastanka pa
do danes bom lahko potrdil oziroma zavrgel prvo hipotezo, da je z razvojem in
veCanjem pristojnosti Evropske unije Evropski parlament krepil svojo vliogo in

postal klju€en zakonodajni organ Evropske unije.

3.1 RAZVOJ EVROPSKEGA PARLAMENTA

3.1.1 Zacetki Evropskega parlamenta v okviru Evropskih skupnosti
Parlamentarna skups$cina Evropske skupnosti za premog in jeklo (»Common
Assembly«), ki jo je sestavljalo 78 delegatov, je zacela delovati 10. septembra
1952. Delegate so v Skupscino imenovali nacionalni parlamenti drzav Clanic
Evropske skupnosti za premog in jeklo (Farrell in Scully 2007, 6). Skups€ina je
dobila zelo omejene in specificne naloge (Scully 2005, 22), saj je lahko podala

le nezavezujo€a mnenja na nove javne politike in zakone.

Ustanovitev Evropske gospodarske skupnosti in Evropske skupnosti za
atomsko energijo je pomenila Siritev Skupne skupscine Evropske skupnosti za
premog in jeklo na 142 poslancev in preimenovanje v Evropsko parlamentarno
skupscino, ki se je leta 1962 preimenovala v Evropski parlament. Novo ime ni
bilo vsebinsko ustrezno, saj je bila v tem casu SkupSCina zelo Sibkih
zakonodajnih pristojnosti (Bebler 2007, 137-139).

Prva resna krepitev Evropskega parlamenta izhaja iz LuksembursSke pogodbe,
podpisane leta 1970, ko so mu bile podeljene proraCunske pristojnosti, in s
podpisom Bruseljske pogodbe leta 1975, ko je dobil pravico, da zavrne
proracun in Evropski komisiji podeli razreSnico za izvajanje proracuna (Evropski
parlament (Sl) 2016).
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3.1.2 Spremembe sestave in pristojnosti Evropskega parlamenta do
uveljavitve Lizbonske pogodbe

Enotni evropski akt

Enotni evropski akt iz leta 1986 pomeni za Evropski parlament prelomnico, saj

je z njim dobil dejanske zakonodajne pristojnosti (Kohler 2014, 602).

Altiero Spinelli je leta 1984 vodil posebno parlamentarno komisijo, ki je
pripravila Osnutek pogodbe o Evropski uniji. Osnutek je Evropski parlament
potrdil leta 1984. Spinellijeva ideja je bila ustanovitev predsedniSke oz.
konfederalne politicne strukture, ki bi delovala na podrocjih, ki spadajo v sfero
pristojnosti federacije (Sidjanski 2003). Evropski parlament je predlog potrdil
kljub dejstvu, da je 236. Clen Pogodbe o ustanovitvi Evropske gospodarske
skupnosti dolocal, da lahko predloge za spremembo ustanovitvenih pogodb

Svetu predlozijo vlade drzav Clanic ali Komisija.

S sprejetiem Osnutka pogodbe o Evropski uniji je Parlament nakazal, da so
potrebne spremembe v odnosu med institucijami. lzvrSilna funkcija Sveta in
Komisije bi tako spadala samo pod Komisijo, medtem ko bi si Svet delil

zakonodajno vlogo z Evropskim parlamentom (Sidjanski 2003).

Osnutek pogodbe o Evropski uniji ni bil potrjen s strani ¢lanic, vendar so
kasnejSi pritiski in potreba po zmanjSanju birokratizacije ter optimizaciji
zakonodajnega odlo¢anja privedli do podpisa Enotnega evropskega akta v letu
1986. Enotni evropski akt predstavlja prvo vecjo reformo ustanovnih pogodb
Evropske skupnosti in hkrati razSirja formalne pristojnosti Skupnosti na nova
podrocja, kot so sodelovanje pri ekonomski in monetarni politiki (Enotni evropski
akt, 20. ¢l.), ekonomska in socialna kohezija (Enotni evropski akt, 23. ¢l.),
raziskave in tehnoloSki razvoj (Enotni evropski akt, 24. €l.) in okolje (Enotni
evropski akt, 25. ¢l.).

Klju€na sprememba za Evropski parlament, ki jo je prinesel Enotni evropski akt,
je bila uvedba postopka sodelovanja (Enotni evropski akt, 6. Cl.), ki je na
nekaterih podrocjih (vzpostavitev prostega gibanja delavcev, uresniCevanje

svobode do ustanavljanja) nadomestil do takrat veljavni postopek posvetovanja,

14



vpeljan pa je bil tudi na nekatera nova podro¢ja. Hkrati z uvedbo novega
postopka sodelovanja pa je bil tudi postopek posvetovanja razSirjen na nova
podroc¢ja, eno izmed klju€nih je bilo uskladitev zakonodaje glede prometnih

davkov in tro$arin (Enotni evropski akt, 17. €l.).

Sedmi ¢len Enotnega evropskega akta je podrobno opredelil sam postopek
sodelovanja, po katerem Svet sprejme staliS¢e o predlogu Komisije in ga
posreduje v odloCanje Evropskemu parlamentu. Evropski parlament je moral o
posredovanem predlogu odloCiti v roku treh mesecev, pri ¢emer je lahko
predlagal tudi spremembe predloga, ki se je tako vrnil na Komisijo. Ta je morala

predlog ponovno preuditi in ga posredovati Svetu.

Poleg uvedbe postopka sodelovanja je Evropski parlament s sprejetiem
Enotnega evropskega akta povecal svoje pristojnosti pri sprejemu novih ¢lanic
in sklepanju mednarodnih sporazumov, saj je moral po novem Svet pridobiti

soglasje Evropskega parlamenta (Enotni evropski akt, 8. in 9. ¢l.).

Maastrichtska pogodba

Pogodba o ustanovitvi Evropske gospodarske skupnosti in Enotni evropski akt
sta priCala o usmeritvi evropskih drzav k tesnejSem povezovaniju in formalizaciji
le-tega. Ideja je bila, da se drzave zdruZzijo v federacijo, ki bi drzave Clanice
tesno povezovala na gospodarskem, denarnem, socialnem in politiCnem
podrocju (Tratnik 2004, 11).

Podpis Maastrichtske pogodbe (z uradnim imenom Pogodba o Evropski uniji)
leta 1992 je dokazal, da so drZave Clanice pripravljene na evropsko integracijo
ter prenos nekaterih pristojnosti in dolZznosti na Evropsko unijo. Posledica
podpisa Maastrichtske pogodbe je bil razvoj skupnih institucij ter njihovih nalog
in odgovornosti. Na mednarodni ravni se je zacelo pojavljati vedno veC nekdaj
notranjih problemov, ki so zaceli dobivati evropsko dimenzijo in zahtevati

organizirano politi€no sodelovanje (Sidjanski 2003).

S podpisom Pogodbe o Evropski uniji so se obstojeCe Skupnosti zdruzile v

Evropsko unijo, ki temelji na treh stebrih. Prvi steber je bil sestavljen iz treh
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Skupnosti ter ekonomske in monetarne unije, pri Cemer je treba opozoriti, da je
Evropska skupnost za premog in jeklo prenehala obstajati 23. julija 2002. Drugi
steber Evropske unije je njena skupna zunanja in varnostna politika (Pogodba o
Evropski uniji, naslov V), tretji steber pa je sodelovanje na podrocju pravosodija
in notranjih zadev (Pogodba o Evropski uniji, naslov VI). Zanimivo je, da
odloCanje med tremi stebri ni poenoteno. Na gospodarskem podrocju (prvi
steber) gre za nadnacionalno odlo¢anje, napoliticnem podrocju (drugi in tretji
steber) pa za dosledno medvladno odloCanje, vefinoma temeljeCe na
soglasnem odlo€anju, z omejeno vlogo Evropske komisije in Evropskega
parlamenta, s cCimer je Maastrichtska pogodba pomembno spremenila

ravnotezje institucionalnega trikotnika.

S podpisom Maastrichtske pogodbe se je uporaba postopka sodelovanja
razSirila na vecino zakonodajnih podrocij (dodeljevanje drzavnih pomodi,
uskladitev zakonodaje glede prometnih davkov in troSarin, tehnoloske raziskave
itd.), za Cetrtino vseh sprejetih zakonov pa je bil uveden postopek soodlo¢anja
(Scully 2005, 26), s Cimer je Evropski parlament leta 1992 kon¢no dobil vliogo
sozakonodajalca (Duff v Scully 2005, 27). V postopku sodelovanja je namrec

Svet lahko kljub nasprotovanju Evropskega parlamenta akt soglasno sprejel.

Od Maastrichtske pogodbe dalje uredbe, direktive in odloCbe, sprejete s
postopkom soodlocanja, pred objavo v Uradnem listu Evropske unije podpiSeta
predsednik Evropskega parlamenta in predsednik Sveta, s cCimer je

Evropskemu parlamentu tudi simboli€éno podana zakonodajna pristojnost.

Evropski parlament je pridobil tudi pravico, da z vecino ¢lanov od Komisije
zahteva predlozitev doloCenega zakonodajnega predloga na podrocjih, za

katera meni, da zahtevajo akcijo Evropske unije (Grilc in lleSi¢ 2001).

Poleg zakonodajnih pristojnosti je Evropski parlament z Maastrichtsko pogodbo
dobil tudi vedji nadzor nad izvrSilno vejo oblasti, saj mu je bila dodeljena
pristojnost, da potrdi nominiranega predsednika Evropske komisije in komisarje
(Pogodba o Evropski uniji, 158. ¢l.). Dodatno ¢len 138c Pogodbe o Evropski

uniji Evropskemu parlamentu omogoca, da na podlagi zahteve, podprte z vsaj
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Cetrtino svojih ¢lanov, ustanovi zaCasni preiskovalni odbor, ki preverja
domnevne krSitve ali nepravilnosti pri izvajanju zakonodaje Evropske unije, kar
hkrati pomeni, da lahko Evropski parlament preiskuje delovanje tako Sveta kot

Komisije.

Amsterdamska pogodba

Po razpadu drzav in zlomu komunistiCnih diktatur v Evropi je kmalu postalo
jasno, da bo S$iritev Evropske unije na nove &lanice slej ko prej neizbezna. Clen
N Pogodbe o Evropski uniji je jasno doloCal, da bo treba z medviadno
konferenco prevetriti nekatere dolocbe Pogodbe o Evropski uniji in hkrati
prilagoditi institucionalni okvir neizbeznim Siritvam Evropske unije. Posledica
medvladne konference je podpis Amsterdamske pogodbe leta 1997, ki je
Evropski uniji omogocala prilagoditev institucionalnega okvira in jo tako
uspesSno pripravila na bodoCe izzive, ki so se raztezali od globalizacije

gospodarstva, kriminala pa vse do bodocih Siritev Evropske unije.

Pomembno je, da je Amsterdamska pogodba spremenila vsebino treh stebrov,
dolo¢enih z Maastrichtsko pogodbo tako, da je bilo ve¢ podro€ij iz tretjega

stebra prenesenih v prvi steber.

Kljuéne spremembe, ki jih je Amsterdamska pogodba prinesla Evropskemu
parlamentu, so bile vezane na postopek soodlo¢anja. Z veljavnostjo
Amsterdamske pogodbe se je postopek soodloCanja uporabljal na vseh
podrodjih, kjer je lahko Svet sprejemal odlocCitve s kvalificirano vecino (Evropski
parlament 2016b). Nekatera klju¢na podrocja so bila prepoved diskriminacije na
osnovi nacionalnosti (Amsterdamska pogodba, 12. €l.), pravica do prostega
gibanja in prebivanja znotraj Evropske unije (Amsterdamska pogodba, ¢l.
18(2)), socialna varnost za migrantske delavce (Amsterdamska pogodba, 42.
¢l.), pravica do ustanavljanja za tuje drzavljane (Amsterdamska pogodba, ¢&l.
46(2)), implementacija skupne prevozne politike (Amsterdamska pogodba, 71.
in 80. €l.), carinsko sodelovanje (Amsterdamska pogodba, 135. €l.), boj zoper
socialno izkljuCenost (Amsterdamska pogodba, ¢l. 137(2)), enaka obravnava in
enake moznosti (Amsterdamska pogodba, 141. €l.), poklicno usposabljanje

(Amsterdamska pogodba, ¢&l. 150(4)), javno zdravstvo (Amsterdamska
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pogodba, 152. ¢l.), raziskave (172. ¢l.), okolje (Amsterdamska pogodba, Cl.
175(1)), ukrepi zoper goljufije (Amsterdamska pogodba, 280. ¢l.) itd. Postopek

soodloCanja pa ni bil vpeljan na podrocjih gospodarske in monetarne unije.
V pri¢akovanju neizbeznih Siritev Evropske unije pa je Amsterdamska pogodba
$teviléno omejila Stevilo poslancev v Evropskem parlamentu. Stevilo poslancev

tako ni smelo preseci Stevilke 700 (Amsterdamska pogodba, 37. €l.).

Pogodba iz Nice

Z vidika sestave Evropskega parlamenta je Pogodba iz Nice vpeljala dve
spremembi. Prva je maksimalno Stevilo poslancev, ki ga je povecCala s 700 na
732 poslancev, hkrati pa je z novo porazdelitvijo poslanskih mest po drzavah

omogocila boljSo zastopanost manjsim drzavam.
Prav tako se je postopek soodloCanja razSiril na nova podrocja: socialna
politika, pravosodno delovanje v civilnih zadevah, industrija itd. (Pogodba iz

Nice).

Pogodba o Ustavi za Evropo

Tezave pri ratificiranju Amsterdamske pogodbe in Pogodbe iz Nice so vodile v
nadaljnje spremembe Evropske unije, predvsem v smeri priblizevanja Unije
njenim drzavljanom, prenove njenih ustanov in pove€anja njene ucinkovitosti pri
sprejemanju aktov in politicnih odloCitev. Predvidene spremembe so bile
zapisane v Pogodbo o Ustavi za Evropo, ki naj bi poenostavila in nhadomestila
dotedanje pogodbe, priznala Evropsko unijo kot pravno osebo, poenostavila
njeno ukrepanje, odpravila stebrno strukturo in hkrati natan¢no razmejila
pristojnosti med Evropsko unijo in drzavami &lanicami ter poudarila vlogo

nacionalnih parlamentov pri delovanju Evropske unije (Ustava za Evropo 2014).

15. decembra 2001 je Evropski svet sprejel Laekensko deklaracijo, s katero se
je Evropska unija zavezala k utrjevanju demokratiCnosti, preglednosti in
uCinkovitosti ter potrdila svojo usmeritev k oblikovanju Ustave za Evropo. Kot
posledica je bila ustanovljena Konvencija o prihodnosti Evropske unije, v okviru

katere so se zdruzili predstavniki vlad in parlamentov drzav €lanic, predstavniki
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kandidatk ter predstavniki institucij Evropske unije. Konvencija je pripravila
osnutek Pogodbe o Ustavi za Evropo, ki ga je v letih 2003 in 2004 obravnavala
medvladna konferenca, zadolzena za pripravo konénega besedila Pogodbe o
Ustavi za Evropo. Kljub podpisu Pogodbe o Ustavi za Evropo s strani voditeljev
in vlad vseh drzav ¢lanic pa Pogodba o Ustavi za Evropo ni nikoli stopila v
veljavo — drzavljani Francije in Nemcije so namre€ na referendumu zavrnili
Pogodbo o Ustavi za Evropo, v naslednjih mesecih pa je ratifikacijo odlozilo

sedem drzav (Ustava za Evropo 2014).

3.1.3 Doloé€ila Lizbonske pogodbe

Evropska unija je bila po zavrnitvi Pogodbe o Ustavi za Evropo v politicni in
institucionalni krizi. Na zasedanju Evropskega sveta junija 2007 so evropski
politiCni voditelji zaradi potrebe in Zelje po spremembi institucionalnega okvira
(Alomar in drugi 2007, 22) dosegli dogovor o medvladni konferenci, katere
rezultat naj bi bila nova reformna pogodba za Evropsko unijo. lzrazena je bila
podpora vsebini Pogodbe o Ustavi za Evropo, ki pa bi morala biti izvedena v
drugacni obliki (Sauron 2008, 20). Rezultat medvladne konference je bil podpis

Lizbonske pogodbe leta 2007.

Lizbonska pogodba je dejansko sestavljena iz dveh pogodb: Pogodbe o
Evropski uniji in Pogodbe o delovanju Evropske unije (Pogodba o Evropski uniji,
1. €l.). Medtem ko Pogodba o Evropski uniji predstavlja sploSen okvir Evropske
unije in opredeljuje njena osnovna nacela, Pogodba o delovanju Evropske unije
doloca izvedbo teh nacel (Sauron 2008, 27).

Stevilo poslancev Evropskega parlamenta se z Lizbonsko pogodbo omejuje na
750, hkrati pa dolo€a najmanjSe in najvecje Stevilo poslancev iz posamezne

drzave (Pogodba o Evropski uniji, ¢l. 14(2)).

Klju€na sprememba, ki jo v delovanje Evropskega parlamenta uvede Lizbonska
pogodba, je, da se postopek soodloCanja preimenuje v redni zakonodajni
postopek in hkrati postane glavni zakonodajni postopek znotraj Evropske unije
(Evropska komisija 2010, 14).
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Ne smemo zanemariti vioge, ki jo Evropski parlament pridobi na podrocju
celotnega proracuna Evropske unije, kjer si pristojnost deli s Svetom, in tako

postane enakovreden sogovornik tudi na proracunskem podrocju.

Poleg zakonodajne in proracunske funkcije pa Evropski parlament opravlja tudi
nadzorno in posvetovalno nalogo (Lizbonska pogodba), saj je dolZzan opravljati
nadzor nad delovanjem vseh institucij Evropske unije. Se posebej je poudarjen
nadzor nad Evropsko komisijo, ki potrebuje potrditev svojega mandata s strani
Evropskega parlamenta, preden je uradno imenovana in lahko za¢ne z delom
(Kohler 2014, 605-606).

3.1.4 Povzetek razvoja Evropskega parlamenta in njegove vloge v
integraciji
Zgornji pregled kljuénih pogodb, ki so vplivale na razvoj Evropskega
parlamenta, njegovo delovanje in krepitev polozaja znotraj Evropske unije,
seveda ni popoln. Tekom zadnjih 65 let, od podpisa Pogodbe o ustanovitvi
Evropske skupnosti za premog in jeklo, je bilo podpisanih $e nekaj drugih
pogodb, ki so prav tako vplivale na delovanje Evropskega parlamenta. Z
namenom plastiCcnega prikaza razvoja Evropskega parlamenta skozi Cas je
pripravljena spodnja Tabela 3.1, ki prikazuje kljuéne elemente, ki so vplivali na

Evropski parlament in njegove pristojnosti.

Razvidno je, da se je Evropski parlament iz interesne skupine parlamentarnih
delegatov drzav ¢lanic razvii v pomembno zakonodajno telo oziroma
samostojno in neposredno izvoljeno skupsc€ino (Fitzmaurice 2003, 16; Hix in
drugi v Rangus 2010, 161). OcCitno je, da je Evropski parlament med vsemi
institucijami doZivel najve¢ sprememb in najvecji napredek (Farrell in Scully
2007, 200).

Iz svoje izvorne vloge posvetovalnega telesa je Evropski parlament v skoraj

sedmih desetletjih uspesSno dosegel polozaj enakopravnega zakonodajnega

organa Evropske unije, kar se je izrazilo v temeljnih pogodbah EU.
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Tabela 3.1: Razvoj Evropskega parlamenta

Leto
podpisa

Veljavna
od

Ime pogodbe

Siritev pristojnosti
Parlamenta

1951

23.7.1952

Pogodba o ustanovitvi
Evropske skupnosti za
premog in jeklo

Pravica do razresSitve
Visoke oblasti ESPJ

Pravica do podajanja
nezavezujoCih mnen;j

1957

1.1.1958

Pogodba o ustanovitvi
Evropske gospodarske
skupnosti ter Pogodba o
ustanovitvi Evropske
skupnosti za  atomsko
energijo

Posredovanje mnenj
Svetu

Pravica do predlaganja
sprememb predloga
proracuna

1970

1.1.1971

Luksemburska pogodba

Povecane proracunske
pristojnosti

1975

1.6.1977

Bruseljska pogodba

Pravica do zavrnitve
proracuna

Podelitev razreSnice
Komisiji glede
izvrSevanja proracuna

1986

1.7.1987

Enotni evropski akt

Vpeljava postopka
sodelovanja (predlogi
sprememb, moznost
veta)

Privolitev k sklenitvi
pristopnih in
pridruzitvenih
sporazumov

1992

1.11.1993

Maastrichtska pogodba

Vpeljava postopka
soodlo¢anja
RazSiritev podrocij
postopka sodelovanja
Pravica do ustanovitve
preiskovalnih odborov
Potrditev sestave
Komisije

Imenovanje
evropskega varuha
Clovekovih pravic

1997

1.5.1999

Amsterdamska pogodba

Razsiritev podrodij
postopka soodlo€anja
Odobritev predsednika
Komisije

Potrditev ¢lanov
Komisije

Posvetovalno telo na
podroCju zunanje in
varnostne politike

2001

1. 2. 2003

Pogodba iz Nice

Razsiritev podrodij
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postopka soodloCanja
MozZnost sproZitve
postopka pred
Evropskim sodiS€em

2007

1.12. 2009

Lizbonska pogodba

Vpeljava rednega
zakonodajnega
postopka

Odobritev celotnega
proracuna Evropske
unije

Izvolitev predsednika
Komisije glede na
rezultate volitev
Izvolitev evropskega
varuha Clovekovih
pravic

Postane varuh Listine o
temeljnih pravicah
Postane varuh pravice
do drzavljanske
pobude

Vir: Corbett in drugi (2007, 8-9); Scully (2005, 22-27; 2010, 165-167).
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3.2 SESTAVA EVROPSKEGA PARLAMENTA

V okviru Evropskega parlamenta obstajajo razlicne strukture, ki omogocajo
njegovo nemoteno delovanje. Glede na to, da gre za nadnacionalno strukturo,
je zahtevnost nalog nemalokrat veCja od zahtevnosti nalog, s katerimi se
sreCujejo nacionalni parlamenti, kar Se posebej velja pri usklajevanju mnenj in

vecjezi¢nosti pri delovanju.

V tem poglavju so na kratko predstavljene glavne strukture, ki so pomembne za
razumevanje delovanja Evropskega parlamenta kot tudi samega diplomskega
dela.

3.2.1 Poslanci

Evropski parlament je edinstven, saj gre za nadnacionalno strukturo, katere
poslanci so z neposrednimi volitvami demokrati¢no izvoljeni vsakih 5 let. Leta
2014 je Evropski svet na predlog Evropskega parlamenta sprejel sklep o sestavi
Evropskega parlamenta, po katerem je v Evropskem parlamentu trenutno 751

poslancev. Stevilo poslancev iz posamezne drzave je navedeno v Tabeli 3.2.

Poslanci so izvoljeni predstavniki ljudstva, ki delujejo v okviru sploSnega
mandata in niso odgovorni nikomur niti niso vezani na kakrSnakoli navodila.
Preko opravljanja svojih funkcij in nalog sledijo iskanju skupnega interesa in
najboljsih resitev za drzavljane Evropske unije (Zajc 2000, 161-165).

Treba je izpostaviti, da lahko poslanci preko politicne pobude, ki jim omogoca

predlaganje zakonodajnih predlogov, pripomorejo k razvijanju obstojecih politik
ali k oblikovanju novih (Evropski parlament 2016e).
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Tabela 3.2: Razdelitev sedezZev po drzavah

Drzava Stevilo sedezev

Nemcija 96
Francija 74
Italija 73
Zdruzeno kraljestvo 73
Spanija 54
Poljska 51
Romunija 32
Nizozemska 26
Belgija 21
Grdija 21
Madzarska 21
Portugalska 21
Ceska 21
Svedska 20
Avstrija 18
Bolgarija 17
Finska 13
Danska 13
Slovaska 13
Hrvaska 11
Irska 11
Litva 11
Latvija 8

Slovenija 8

Ciper 6

Estonija 6

Luksemburg 6

Malta 6

Vir: Evropski parlament (2016f).

3.2.2 Politicne skupine

Politicne skupine Evropskega parlamenta lahko opredelimo kot organizirane
skupine evropskega predstavniSskega organa, sestavljene iz poslancev s
poudarkom na dejstvu, da poslanci na volitvah ne tekmujejo med seboj, prav
tako pa ne sestavljajo politi€éne skupine samo iz tehni¢nih razlogov (Fink Hafner
in Dezelan 2004, 92).

Predsednika, predsedstvo in sekretariat doloCi vsaka politi€na skupina sama,
saj so politicne skupine same odgovorne za svojo notranjo organizacijo.
Predsedniki skupin soglasno dolocijo poslanske sedeze v sejni dvorani, in sicer

na podlagi politi€ne pripadnosti posamezne politi€ne skupine, od leve proti
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desni. Trenutno je v Evropskem parlamentu osem poslanskih skupin, 16 pa je
samostojnih poslancev, ki ne pripadajo nobeni poslanski skupini (Evropski
parlament 2016c). Porazdelitev poslancev po politi€nih skupinah je

predstavljena v Tabeli 3.3.

Politicne skupine prvi¢ zaznamo Ze leta 1957, ko so bile formalno priznane.
Dejstvo je, da so najverjetneje glavni razlog za njihov nadaljnji razvoj prve

neposredne volitve v Evropski parlament (KraSovec 2009, 127).

Glavna naloga politicnih skupin je, da pred glasovanjem na plenarnem
zasedanju temeljito preucijo porocila, ki so jih pripravili odbori Evropskega
parlamenta, in na podlagi lastnih staliS¢ pripravijo predloge sprememb, ki
odrazajo njihovo politi€no voljo. StaliSCe politi€ne skupine se sprejme po
razpravi znotraj skupine, treba pa je poudariti, da poslanci niso zavezani, da
glasujejo v skladu s stalis¢em svoje politi€ne skupine (Evropski parlament
2016c¢).

Tabela 3.3: Stevilo poslancev po politiénih skupinah

Politiéna skupina Stevilo poslancev
Poslanska skupina Evropske ljudske 215
stranke (Kr§€anskih demokratov)

Skupina naprednega zavezniStva
socialistov in demokratov % 189
Evropskem parlamentu
Evropski konzervativci in reformisti 74
Skupina zaveznistva liberalcev in
70

demokratov za Evropo
Konfederalna  skupina Evropske
zdruzene levice - Zelene nordijske 52
levice
Skupina Zelenih/Evropske svobodne 50
zveze
Skupina Evropa svobode in

. 46
neposredne demokracije
Skupina Evrope narodov in svobode 39
Samostojni poslanci 16
Skupaj 751

Vir: Evropski parlament (2016c¢).

25




3.2.3 Predsednik, podpredsedniki

Za razliko od poslancev, ki imajo petletni mandat, je mandat predsednika
Evropskega parlamenta le dve leti in pol. Vodje Evropskega parlamenta
(predsednik, podpredsedniki, predsedniki parlamentarnih odborov itd.) volijo

strankarske skupine.

Predsednik Evropskega parlamenta ima nekaj glavnih nalog, ki jih mora
izpolnjevati med svojim mandatom. Ena glavnih je, da predseduje plenarnim
zasedanjem Evropskega parlamenta in skrbi za spoStovanje Poslovnika
Evropskega parlamenta. V mednarodnih odnosih predstavlja Evropski
parlament in v njegovem imenu opravlja uradne obiske znotraj in izven
Evropske unije, prav tako pa predstavlja Parlament v odnosih z drugimi

institucijami Evropske unije (Evropski parlament 2016c).

Predsedniku Evropskega parlamenta pri opravljanju nalog pomaga 14
podpredsednikov, katerih mandat je prav tako dve leti in pol, izvoljeni pa so na
podlagi predloga politicne skupine ali najmanj 40 poslancev (Poslovnik
Evropskega parlamenta 2016). V primeru odsotnosti predsednika ga, v skladu s
Poslovnikom Evropskega parlamenta, nadomesca eden izmed
podpredsednikov, ki takrat izvaja predsednikove naloge. Prav tako ima
predsednik pravico, da na podpredsednike prenese Kkaterokoli nalogo

(Poslovnik Evropskega parlamenta 2016, 23. ¢l.).

Pri izvolitvi predsednika in podpredsednikov je treba zagotavljati celovito
pravi¢no zastopanost drzav ¢€lanic in politi€nih usmeritev (Poslovnik Evropskega

parlamenta 2016, 15. ¢l.).

3.2.4 Odbori

V okviru Evropskega parlamenta je 20 specializiranih stalnih odborov, v katere
se glede na lastne interese in kapacitete posameznega odbora razvrstijo
poslanci. Poleg stalnih odborov lahko Evropski parlament ustanovi tudi posebne
odbore, preiskovalne odbore in pa spravni odbor, ki je ustanovljen, ¢e pride pri
sprejemanju zakonodaje po rednem zakonodajnem postopku do zadnje, tretje

faze (Evropski parlament 2016d).
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Znacilnosti in delovanje odborov so podrobneje predstavljeni v Eetrtem poglavju

diplomskega dela.

3.2.5 Delegacije

Delegacije Evropskega parlamenta so odgovorne za razvoj in vzdrZzevanje
mednarodnih stikov Evropskega parlamenta, s Cimer prispevajo k okrepitvi
vloge in prepoznavnosti Evropske unije v svetu. Delegacije tako vzdrzujejo in
krepijo stike s parlamenti drzav, ki so tradicionalno partnerice Evropske unije,
hkrati pa njihovo delovanje v tretjih drzavah spodbujajo vrednote Evropske unije
— svoboda, demokracija, spostovanje €lovekovih pravic in temeljnih svoboS¢in
ter pravne drzave. Trenutno v okviru Evropskega parlamenta deluje 44 razli¢nih

delegacij (Evropski parlament 2016a).

Zacetki delegacij segajo v leto 1960, ko so bile ustanovljene prve delegacije, in
sicer v okviru pridruzitvenih sporazumov z Gr¢ijo in Turcijo. Namen je bil
vzpostaviti odnos med Evropskim parlamentom in pridruzenima drzavama
(Neunreither 1999, 78).

3.2.6 Politicni organi
Politini organi Evropskega parlamenta skrbijo za organizacijo dela Parlamenta
in zakonodajno nacrtovanje, za parlamentarne predpise ter za administrativne,

finanCne, kadrovske in organizacijske zadeve.

Konferenca predsednikov je politiéni organ Evropskega parlamenta, ki ga
sestavljajo predsednik Evropskega parlamenta in predsedniki politicnih skupin
(Poslovnik Evropskega parlamenta 2016, 26. ¢l.), in je odgovorna za
organizacijo dela Evropskega parlamenta in zakonodajno nacrtovanje,
dolocCanje pristojnosti odborov ter delegacij in njihove sestave, odnose z drugimi
institucijami Evropske unije, nacionalnimi parlamenti in tretjimi drzavami
(Evropski parlament 2016c¢). Clen 27 Poslovnika Evropskega parlamenta dolo¢a

vse preostale naloge konference predsednikov.

Predsedstvo Evropskega parlamenta doloCa pravila Evropskega parlamenta,

pripravi predhodni predlog proraCuna Evropskega parlamenta ter skrbi za
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urejanje vseh upravnih, kadrovskih in organizacijskih zadev. Sestavljeno je iz
predsednika Evropskega parlamenta, 14 podpredsednikov in 6 kvestorjev, ki
imajo v predsedstvu svetovalno funkcijo (Evropski parlament 2016c¢). Clen 25

Poslovnika Evropskega parlamenta podrobno doloCa vse naloge Predsedstva.

Organ Evropskega parlamenta, odgovoren za upravna in finan¢na vprasanja, ki
neposredno zadevajo poslance in njihove delovne pogoje, se imenuje Kolegij
kvestorjev. Sestavljen je iz Sestih poslancev, ki so soCasno tudi Cclani
Predsedstva. Volitve kvestorjev nastopijo po izvolitvi predsednika in 14
podpredsednikov, njihov mandat pa, tako kot mandat predsednika Evropskega

parlamenta, traja dve leti in pol (Evropski parlament 2016c¢).

Zadnja dva polititna organa sta konferenca predsednikov odborov in
konferenca predsednikov delegacij. Medtem ko je poglavitna naloga prvega
skrb za dobro sodelovanje med odbori Evropskega parlamenta, drugi preucuje
vsa vprasSanja, ki zadevajo nemoteno opravljanje dela medparlamentarnih
delegacij in delegacij v skupnih parlamentarnih odborih (Evropski parlament
2016c).

3.2.7 Generalni sekretariat in sluzbe Evropskega parlamenta

Generalni sekretar, ki ga imenuje Predsedstvo, vodi Generalni sekretariat.
Predsedstvo sprejme sestavo, organizacijo in kadrovski nacrt Generalnega
sekretariata ter akte, ki urejajo vprasanja v zvezi s polozajem in placami
uradnikov ter drugih usluzbencev (Poslovnik Evropskega parlamenta 2016, 222.

&l.).

Generalni sekretar kot vodja administrativnin sluzb Evropskega parlamenta
skrbi za njegovo tekoCe in nemoteno delovanje, hkrati pa nadzoruje raziskovalni
sektor, dokumentacijsko in informacijsko sluzbo ter parlamentarno knjiznico
(Zajc 2000, 189-200).
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Sluzbe Evropskega parlamenta delujejo pod vodstvom Generalnega sekretarja.
Po trenutnem kadrovskem nacrtu deluje v okviru Evropskega parlamenta
dvanajst generalnih direktoratov:

- Generalni direktorat predsedstvo.

- Generalni direktorat za notranjo politiko Unije.

- Generalni direktorat za zunanjo politiko Unije.

- Generalni direktorat za parlamentarne raziskovlane storitve.

- Generalni direktorat za informiranje.

- Generalni direktorat za kadrovske zadeve.

- Generalni direktorat za infrastrukturo in logistiko.

- Generalni direktorat za prevajanje.

- Generalni direktorat za tolmacenje in konference.

- Generalni direktorat za finance.

- Generalni direktorat za inovacije in tehnolosko podporo.

- Generalni direktorat za varnost in za&cito.
Poleg navedenih generalnih direktoratov deluje pod vodstvom Generalnega

sekretarja tudi pravna sluzba (Evropski parlament).

Vsak izmed generalnih direktoratov je odgovoren za izvajanje danih nalog, ki

zagotavljajo tekoCe delovanje celotnega Evropskega parlamenta.
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3.3 PRISTOJNOSTI EVROPSKEGA PARLAMENTA TER ODNOSI Z
DRUGIMI INSTITUCIJAMI EU IN NACIONALNIMI PARLAMENTI
Pristojnosti Evropskega parlamenta so se spreminjale vse od njegovih zacetkov
delovanja v petdesetih letih dvajsetega stoletja. Znacilno je, da se pristojnosti
niso nikoli zmanjSevale, ampak so se vedno povecCevale — z vsako ratificirano

pogodbo EU.

Po mojem mnenju je kljuéne spremembe prinesla Lizbonska pogodba, ki je
zaCela veljati v drugi polovici leta 2009, saj je Parlamentu prinesla nove
zakonodajne pristojnosti in njegovo vlogo pri odloCanju o tem, kaj Evropska
unija dela in kako porablja proraCunski denar, izenacila s Svetom ministrov

(Evropski parlament 2016c¢).

Poslanci imajo od leta 2009 dalje vecjo vlogo pri izbiri vodij Evropske unije, kar
dejansko pomeni, da imamo vecjo viogo pri usmerjanju delovanja Evropske
unije tudi drzavljani, saj so poslanci v Evropskem parlamentu voljeni preko

neposrednih volitev.

Same pristojnosti lahko razdelimo v §tiri sklope: zakonodajne, proracunske in
nadzorne. Cetrti sklop ni toliko pristojnost Parlamenta, ampak gre dejansko za
povecCanje vioge nacionalnih parlamentov pri odlo€anju v Evropski uniji, ki v
veliki meri poteka preko Evropskega parlamenta, zato je smiselno, da je del

tega poglavja.

3.3.1 Zakonodajne pristojnosti

Redni zakonodajni postopek

Redni zakonodajni postopek izvira iz postopka soodlo¢anja, ki ga je uvedla
Maastrichtska pogodba, razSirila pa Amsterdamska pogodba. Z ratifikacijo
Lizbonske pogodbe je Evropski parlament okrepil zakonodajne pristojnosti, saj
je bil redni zakonodajni postopek uveden na Stevilnih novih podro€jih, kot so
gospodarsko upravljanje, energija, promet, okolje, varstvo potrosSnikov itd.
Postopek je tako okrepil viogo Parlamenta, saj ima ta sedaj enakovredno viogo
Svetu Evropske unije. Redni zakonodajni postopek je tako postal glavni
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zakonodajni postopek v sistemu odloCanja Evropske unije (Evropski parlament
2016c¢).

Postopek posvetovanja

Poleg rednega zakonodajnega postopka je Se vedno v veljavi postopek
posvetovanja, po katerem lahko Parlament sprejme zakonodajni predlog, ga
zavrne ali pa predlaga spremembe, a Svet ni pravno zavezan uposStevati
mnenja Parlamenta. Kljub temu Svet ne sme sprejeti zakonodajnega akta,
dokler ne prejme mnenja Parlamenta. Postopek posvetovanja je zaradi Siritve
pristojnosti Evropskega parlamenta uporabljen le redko, na omejenem Stevilu
zakonodajnih  podrocij (Evropski parlament 2016c; Precis€ena razliCica

Pogodbe o delovanju Evropske unije, 289. ¢l.).

Odobritev

Enotni evropski akt je leta 1986 uvedel postopek privolitve za podrodji
pridruzitvenih sporazumov sporazumov, ki urejajo pristop k Evropski uniji.
Postopek so nadaljnje pogodbe dodatno razsirile. Gre za nezakonodajni
postopek, ki se uporablja pri ratifikaciji nekaterih sporazumov, sklenjenih s
strani Evropske unije, za pristop novih Clanic ter za ureditev izstopov iz

Evropske unije (Evropski parlament 2016c).

Drugi zakonodajni postopkKi

V manjSem Stevilu zadev pa Evropski parlament uporablja Se naslednje
zakonodajne postopke:

- Postopek mnenja po Clenu 140 Pogodbe o delovanju Evropske unije
(monetarna unija) — priprava mnenja o tem, katere drZave Clanice z
odstopanjem na podlagi meril iz ¢lena 140(1) Pogodbe o delovanju
Evropske unije izpolnjujejo pogoje za uvedbo enotne valute.

- Postopki v zvezi s socialnim dialogom — pristojni odbor viozZi predlog
resolucij o sprejemu ali zavrnitvi sporazumov med socialnimi partner;ji.

- Postopki za obravnavo prostovoljnin sporazumov — v primerih, ko
namerava Komisija namesto zakonodaje uporabiti prostovoljni sporazum
o tem obvesti Parlament, ki v pristojnem odboru pripravi predlog

resolucije, v katerem priporoCa sprejetje ali zavrnitev sporazuma.
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- Kaodifikacija — namen kodifikacije je poenotenje aktov v smislu zdruzitve
vseh sprememb od njihovega nastanka v enoten akt. Komisija poda
predlog za kodifikacijo odboru za pravne zadeve, in ¢e v predlogu ni
vsebinskih sprememb, Parlament potrdi porocilo (Evropski parlament
2016¢).

Postopek zakonodajne pobude

Kljub temu da je zakonodajna pobuda v pristojnosti Evropske komisije, lahko
Evropski parlament od Komisije zahteva, da mu predloZi zakonodajni predlog,
kar mora podpreti ve€ina poslancev (Prec€iS€¢ena razliica Pogodbe o delovanju

Evropske unije, 225. ¢l.).

3.3.2 Proraéunske pristojnosti

Od zacetka veljavnosti Lizbonske pogodbe ima Evropski parlament pooblastila,
da skupaj s Svetom Evropske unije sprejema porocilo o izvedbi proracuna v
preteklem letu in odlo¢a o dveh delih celotnega letnega proracuna EU. Kon&na
potrditev proraduna je v rokah Parlamenta, kar mu daje veliko mo¢ in nadzor

nad porabo sredstev Evropske unije.

Za izvajanje proracuna je sicer odgovorna Evropska komisija, vendar Evropski
parlament izvaja demokrati¢ni nadzor nad porabo in skrbi, da institucije skrbno
izvajajo planirane proracune. Nadzor poteka preko podeljevanja razresnic,
enkrat letno — Parlament na podlagi poroCila Odbora za proracunski nadzor
podeli, odlozi ali zavrne podelitev razreSnice (Evropski parlament 2016c).

3.3.3 Nadzorne pristojnosti
Evropski parlament lahko izvaja svoje nadzorne pristojnosti v odnosu do ostalih
institucij na naslednje nacine:

- Evropski svet: predsednik Evropskega parlamenta na zaCetku vsakega
sreCanja Evropskega sveta predstavi stali8¢a Parlamenta o vpraSanjih, s
katerimi se bodo ukvarjali voditelji drzav in viad.

- Svet EU: poslanci lahko vlagajo pisna ali ustna vprasanja Svetu, poslanci
lahko Svet pozovejo k razvoju novih politik, Svet pa je preko visokega

predstavnika Unije za zunanje zadeve in varnostno politiko prisoten na
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3.34

plenarnih zasedanjih Evropskega parlamenta, kjer poro€a o opravljenem
delu.

Evropska komisija: Evropski parlament lahko potrdi in razpusti Komisijo,
kandidati za komisarje morajo opraviti zasliSanje pred Evropskim
parlamentom, pri nominaciji kandidata za predsednika Evropske komisije
se morajo spostovati rezultati evropskih volitev, Komisija mora redno
porocCati o izvajanju proracuna.

SodisCe: Parlament lahko zahteva ukrepanje proti Komisiji ali Svetu, ¢e
nista spostovala zakonodaje Evropske unije, Parlament lahko zahteva
ustanovitev specializiranih sodiSc¢.

Evropska centralna banka: Evropski svet se mora pred imenovanjem
vodilnih organov Evropske centralne banke posvetovati s Parlamentom,
predsednik Evropske centralne banke na plenarnem zasedanju predstavi
letno porocilo.

Racunsko sodisce: €lani RaCunskega sodiS€a so imenovani na podlagi
posvetovanja s Parlamentom, Racunsko sodisCe je odgovorno za
pripravo letnega poroCila o proraCunu preteklega leta in njegovo
predstavitev pred poslanci.

Varuh ¢lovekovih pravic: Parlament izvoli Varuha ¢lovekovih pravic, ki
nato letno poro€a poslancem. Parlament lahko predlaga razreSitev
Varuha clovekovih pravic (Evropski parlament 2016c; PreciS€ena
razliCica Pogodbe o delovanju Evropske unije; PreciS€ena razliCica

Pogodbe o Evropski uniji).

Ostale pristojnosti

Poleg zgoraj navedenih pristojnosti se Evropski parlament, sicer redkeje,

posveCa tudi sprejetju dokumentov v okviru svojih ostalih pristojnosti, med

katerimi velja omeniti vsaj naslednje:

Ustavne zadeve: postopki za spremembe pogodb EU, pristopne
pogodbe, izstop iz Evropske unije, krSitev temeljnih nacel s strani drzav
¢lanic, okrepljeno sodelovanje med drzavami Clanicami.

Ostali postopki: dialog med socialnimi partnerji, preverjanje prostovoljnih
sporazumov, kodifikacija, prenovitev pravnih aktov, delegirani akti,

izvedbeni akti in ukrepi.

33



- Zunanji odnosi: mednarodni sporazumi, komunikacija s posebnimi
predstavniki Sveta, posvetovalna vloga delegacijam za zunanje zadeve,
posvetovalna vloga v okviru skupne zunanje in varnostne politike, krsitve

Clovekovih pravic.

3.3.5 Vloga nacionalnih parlamentov

Lizbonska pogodba je povecala vlogo nacionalnih parlamentov v EU, saj so
pridobili pravico do presoje o spostovanju nacela subsidiarnosti, prav tako pa
lahko sodelujejo pri pregledu pogodb EU ali ocenjevanju politik EU glede
svobode, varnosti in pravosodja. Lizbonska pogodba tudi navaja, da se
Evropski parlament in nacionalni parlamenti dogovorijo, kako organizirati redno

medparlamentarno sodelovanje.

Predsedniki nacionalnih parlamentov in predsednik Evropskega parlamenta
enkrat letno uskladijo usmeritve medparlamentarnega sodelovanja. Srecanja v
veliki meri potekajo med odbori nacionalnih poslancev in poslanci Evropskega
parlamenta pri Konferenci odborov za evropske zadeve (COSAC). COSAC
nima pristojnosti odloCanja, temveC je parlamentarno posvetovalno in
usklajevalno telo, ki sprejema odlocCitve s soglasjem. Pogoste so tudi udelezbe
nacionalnih poslancev na razpravah o pomembnejSih zadevah (Evropski

parlament 2016c; Lizbonska pogodba).

Poleg zgoraj navedenega instrumenta sodelovanja so se v preteklosti — in
nekateri Se danes — uporabljali tudi naslednji instrumenti sodelovanja:

- Konferenca predsednikov parlamentarnih skups¢€in Evropske unije: redne
konference, ki se jih udelezujejo predsedniki nacionalnih parlamentov in
Evropskega parlamenta. Predmet razprav je sodelovanje med
nacionalnimi parlamenti in Evropskim parlamentom, v zadnjih letih pa
tudi pristopna pogajanja in druga aktualna vprasanja.

- Evropski center za parlamentarne raziskave in dokumentacijo: mreza
sluzb za raziskovalne storitve in storitve dokumentiranja, katere namen je
tesno sodelovanje, lazji dostop do informacij in uskladitev raziskav, s
Cimer se izognemo podvajanju raziskav. Center omogocCa stike med

raziskovalnimi oddelki nacionalnih parlamentov drzav ¢lanic.
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Konferenca parlamentov Skupnosti: konferenca je bila organizirana le
enkrat, in sicer leta 1990 v Rimu pod imenom evropska porota, kjer se je
razpravljalo o prihodnosti Evropske unije.

Skupna parlamentarna sreCanja: od leta 2005 dalje evropski in
nacionalni poslanci v okviru parlamentarnih sreanj razpravljajo o
pomembnih vpraSanjih, ki zadevajo parlamente v postopku odlo€anja in
krepitve institucij Evropske unije.

Drugi instrumenti sodelovanja: dvo- ali velstranska sreanja med
nacionalnimi odbori in odbori Evropskega parlamenta, redni stiki med
politiCnimi skupinami Evropskega parlamenta in nacionalnimi politi¢nimi

skupinami (Evropski parlament).
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4 ODBORI EVROPSKEGA PARLAMENTA IN NJIHOVA VLOGA

Prav tako kot v kongresu ZDA, se tudi v odborih Evropskega parlamenta opravi
najveC vsebinskega dela, prav tako pa so odbori prostor, kjer lahko posamezni
poslanci odigrajo klju¢no viogo. V tem poglavju bom predstavil strukturo in
delovanje odborov. Poudarek bo na razdelitvi pristojnosti med odbori,
doloCevanju ¢lanstva v odborih, doloCevanju vodstva odborov, pregledu
odloCevalskih struktur znotraj odborov in zaposlenih v odborih. Pregledali bomo
tudi nacin sestajanja odborov, koliCino dela, delovhe metode, nacin izbiranja

poroCevalcev ter pot porocil in mnenj skozi odbore.

Poslanci opravljajo svoje delo v okviru 20 specializiranih stalnih odborov, ki so
kot stalna struktura jedro diplomskega dela. Poleg stalnih odborov lahko
Parlament ustanovi tudi posebne in preiskovalne odbore, ter spravni odbor
(Evropski parlament 2016d).

Posebni odbori se ustanovijo na predlog Konference predsednikov, katerih
pristojnosti, sestava in mandat se doloCijo ob sprejetju sklepa o njihovi

ustanovitvi (Poslovnik Evropskega parlamenta 2016, 197. ¢l.).

Preiskovalne odbore lahko ustanovi Evropski parlament, a le na zahtevo vsaj
Cetrtine poslancev. Naloge preiskovalnih odborov so preverjanje domnevnih
krSitev zakonodaje Evropske unije ali nepravilnosti pri njenem izvajanju.
Predmet preverjanja so institucije ali organi Evropske unije, organi javne uprave
drzav Clanic ali osebe, ki so po zakonodaji Evropske unije pooblas€ene za

njeno izvajanje (Poslovnik Evropskega parlamenta 2016, 198. ¢l.).

Trenutno je v Evropskem parlamentu 20 stalnih odborov, dva pododbora, dva

preiskovalna odbora in en posebni odbor (Evropski parlament 2016d).

4.1 STRUKTURA IN ZNACILNOSTI ODBOROV

Odbori so bili v srediS¢u parlamentarnega dela vse od njegove vzpostavitve.
Enotna skupsCina Evropske skupnosti za premog in jeklo je do leta 1953
ustanovila sedem odborov. Z ustanovitvijo Evropske gospodarske skupnosti

(EGS) in Evropske skupnosti za atomsko energijo (Euratom) v letu 1958 je
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Stevilo odborov naraslo na 13. Takratna struktura odborov je bila zelo podobna
danasnji strukturi, tekom let so se v njihovo delo vkljuCevale spremembe
nomenklature in nove odgovornosti, tako da so se odbori razvili v strukture, kot

jih poznamo danes.

Neposredne volitve v Evropski Parlament leta 1979 so prinesle novo
spremembo, saj je Stevilo odborov naraslo na 16. Do leta 1999 je njihovo Stevilo
postopoma narasc€alo in doseglo Stevilko 20. Hkrati z rastjo Stevila odborov je
raslo mnenje, da je potrebno odbore in pododbore racionalizirati in jih uskladiti z
novimi zakonodajnimi pristojnostmi, ki so izhajale iz Amsterdamske pogodbe.
Kot rezultat uskladitve se je Stevilo odborov zmanjSalo na 17, ukinjeni pa so bili

pododbori (Evropski parlament).

Siritev Evropske unije v letu 2004 je povzrogila drugo racionalizacijo strukture
odborov, njihovo $tevilo pa je naraslo nazaj na 20. Kot del kljuénih sprememb
sta se loCila Odbor za regionalni razvoj in Odbor za promet in turizem,
vzpostavljena sta bila Odbor za mednarodno trgovino in Odbor za notraniji trg in
varstvo potrosnikov, ki je prevzel del nalog Odbora za pravne zadeve in Odbora
za okolje. Ponovno so bili uvedeni pododbori — Pododbor za ¢lovekove pravice
ter Pododbor za varnost in obrambo, oba v okviru Odbora za zunanje zadeve
(Corbett in drugi 2007, 126-128).

Spremembe v letih 1999 in 2004 so izpostavile problematiko razdelitve
odgovornosti med odbori. Tekom let se je v odborih namre€ razvil poseben duh,
ki nasprotuje spremembam v odborih, Se posebej zmanjSevanju pristojnosti in
zdruZevanju odborov. V letu 1999 je Odboru za ribiStvo grozila zdruZitev z
Odborom za kmetijstvo, vendar so se ji njegovi €lani uspeli izogniti, tako da

Odbor za ribiStvo Se danes deluje samostojno (Corbett in drugi 2007, 126-128).

Ob spremembah se je prav tako pokazalo, da je prakticho nemogoce potegniti
jasno lo€nico med politikami. Ali spada medijska politika med kulturne zadeve?
Ali morda med gospodarske, industrijske ali pravne zadeve? Ali se je s
problematiko spolov bolje ukvarjati v lo€enem odboru ali bi bilo bolje, da je ta

problematika del vsakega odbora? Podobnih dilem je kar nekaj in razvoj politik
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EU na posameznih podroc¢jih bo mocno vplival na strukturo odborov

Evropskega parlamenta in jih spreminjal tudi v prihodnje.

Treba je poudariti, da odbori niso enakovredni z vidika moci in prestiza. Odbor
za zunanje zadeve pokriva podrocje, na katerem ima Evropski parlament
relativno malo formalnih mozZnosti za sprejemanje odlocitev, vendar so v njem
vedno prisotni dobro poznani in vplivni poslanci. Prav zaradi vpliva in moci
¢lanov Odbora za zunanje zadeve Pododbor za ¢lovekove pravice in Pododbor
za varnost in obrambo delujeta v okviru Odbora za zunanje zadeve in nista bila
vzpostavljena kot samostojna odbora (Evropski parlament; Evropski parlament
2016d).

Evropski parlament ima Ze od sprememb Pogodbe iz let 1970 in 1975
pomembne pristojnosti na podrocju proracuna EU in je kot tak eden moc¢nejsih
odborov v Evropskem parlamentu. Kljub temu se je moral prilagoditi pove€anim
zakonodajnim pristojnostim Evropskega parlamenta, zaradi katerih se je
povecCala mo¢ manjSim zakonodajnim odborom, kot so npr. odbori na podrocju
okolja in transporta. Slednji so namre¢ pridobili neposredno viogo pri

oblikovanju finanénega okvira za vecletne programe znotraj svojega podrocja.

Stevilni manjsi odbori imajo v delu manj$e Stevilo zakonodajnih predlogov in
posledicno manjSe Stevilo sestankov in se lahko posvetijo problematiki po
lastnem izboru ali pa imajo specializirane naloge, ki jih morajo opraviti. Primera
manjsih odborov sta Odbor za pravice zZensk in enakost spolov ter Odbor za
peticije, ki se od ustanovitve v osemdesetih letih prejSnjega stoletja uspesno
upirata prikljuc€itvi k drugim odborom ali spremembi njunega poslanstva (Corbett
in drugi 2007, 126-128).
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4.2 CLANSTVO V ODBORIH

Stevilo &lanov in odgovornosti odborov se dologijo med julijskim zasedanjem
novo izvoljenega Evropskega parlamenta. Dogovori se potrdijo po dveh letih in
pol mandata, obiCajno pride le do manjSih sprememb v Stevilu clanov
posameznih odborov, sama struktura pa se ne spreminja. V letu 2009 je imel
najvecje Stevilo Clanov (76) Odbor za zunanje zadeve, najmanj (24) pa Odbor
za ribistvo (Corbett in drugi 2007, 128-129).

Po potrditvi Stevila ¢lanov posameznih odborov se zaCnhe imenovanje
polnopravnih ¢lanov in namestnikov s strani poslanskih skupin. Splo$ni dogovor
je, da sestava posameznega odbora sledi sestavi Evropskega parlamenta
(ohranjajo se razmerja med poslanskimi skupinami) (Poslovnik Evropskega
parlamenta). Sprejmejo se le manjSa odstopanja, pa Se ta so zelo redka, saj

hitro privedejo do nesoglasij in tezav med poslanskimi skupinami.

Vecina poslancev je polnopravnih ¢lanov enega odbora, v drugem pa imajo
vlogo namestnika. ManjSe Stevilo poslancev je polnopravnih ¢lanov dveh
odborov in so namestniki v tretiem odboru ali obratno. Tovrstno clanstvo
omogocajo t. i. nevtralni odbori — ¢&lan nevtralnega odbora si namre€ ne
onemogocCi Clanstva v drugem odboru. Nevtralni odbori so predvsem manjsi
tehni¢ni odbori, kot npr. Odbor za peticije, in drugi specializirani odbori, kot npr.
Odbor za pravice Zensk in enakost spolov ter Odbor za proracunski nadzor
(Corbett in drugi 2007, 128-129).

Nekatere poslanske skupine svojim poslancem dovolijo, da so polnopravni €lani
dveh odborov, od katerih niti eden ni nevtralen. Na drugi strani pa je vedno tudi
manjSe Stevilo poslancev, ki niso €lani nobenega odbora. Navadno gre za

predsednika Evropskega parlamenta in vodije politicnih skupin.

Poslanci imajo razlicne vzroke za ¢lanstvo v posameznih odborih — nekateri
menijo, da si bodo s ¢lanstvom v to¢no dolo€enem odboru zagotovili dobre
moznosti za ponovno izvolitev, nekateri se odlo€ijo na podlagi osebnih interesov
in nekateri na podlagi strokovnega znanja. Nekatere nacionalnosti in politicne

skupine se tradicionalno odloCajo za Clanstvo v istih odborih. Irski poslanci so
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zelo pogosto €lani kmetijskih in regionalnih odborov, socialisti so usmerjeni v

zaposlovanje in socialne zadeve itd. (Evropski parlament).

Kljub temu da so osebne Zelje pomemben dejavnik pri vklju¢evanju poslancev v
odbore, pa politicne skupine ne morejo ustreCi vsem Zzeljam. Nekateri odbori
dobijo veliko preve€ proSenj za Clanstvo, in ker je treba vzdrzevati politiCno
ravnovesje sil v parlamentu, vse Zelje ne morejo biti izpolnjene. Odbori sicer
sledijo ravnovesiju sil v parlamentu, vendar vseeno razvijejo skupno identiteto, ki

priviaCi poslance k ¢lanstvu.

Nekateri poslanci seveda niso zadovoljni s polnopravnim ¢lanstvom v odboru,
Se posebej v primerih, ko je bila njihova zelja drugacna od kon¢ne odlocitve. Ti
poslanci pogosto sedijo v odborih, ki so bili njihova prva izbira, kot namestniki.
Ni nenavadno, da so poslanci bolj aktivni v odboru, v katerem delujejo kot
namestniki, kot v odboru, v katerem so polnopravni €lani. Namestniki imajo
skoraj enake pravice kot polnopravni ¢lani — imajo pravico do govora, volilno
pravico v primeru odsotnosti polnopravnega ¢lana, lahko so porocevalci in lahko
pripravljajo osnutke poroc€il. V redkih primerih namestniki celo prevzamejo
koordinacijo politi€ne skupine znotraj posameznega odbora (Corbett in drugi
2007, 128-129).

Clani odborov se pogosto menjujejo med mandati, na kar pomembno vplivajo
tudi rezultati evropskih volitev. Le redki Clani ostanejo v enem odboru deset in
veC let. Treba je poudariti, da se veCina sprememb zgodi ob zaCetku novega

mandata, med mandatom so spremembe zelo redke.

V zadnjih letih je opaziti specializacijo poslancev za posamezna podrocja, k
¢emur so pripomogle predvsem poveCane zakonodajne pristojnosti Evropskega
parlamenta. Poslanci, specializirani za posamezna podro€ja, lahko namrec
pomembno vplivajo na oblikovanje zakonodaje v daljSih ¢asovnih obdobijih.
Prav iz tega razloga lahko pri¢akujemo, da bo stalno ¢lanstvo v odborih med

poslanci v prihodnjih letih vedno bolj prisotno (Corbett in drugi 2007, 128-129).
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4.3 NOSILCI FUNKCIJ

Formalni nosilci funkcij v vsakem odboru so predsednik in podpredsedniki.
Vecinoma gre za tri podpredsednike, a se je njihovo Stevilo v drugi polovici
mandata 2004—-2009 povecalo na $tiri (zaradi vstopa Romunije in Bolgarije v
Evropsko unijo). Poslovnik Evropskega parlamenta od 1. 12. 2009 dalje dolo¢a,
da lahko parlament sam doloci Stevilo podpredsednikov posameznega odbora

(Poslovnik Evropskega parlamenta, 204. ¢l.).

Predsednik vodi sestanke odborov, predstavlja odbor na zasedanjih parlamenta
in rednih sestankih predsednikov odborov. Predsednik lahko s svojo avtoriteto
mocno vpliva na oblikovanje dela odbora in predstavlja odbor ter Evropski
parlament navzven. Predsednik in podpredsedniki so izvoljeni na ustanovnem
sestanku odbora, obi¢ajno na julijskem zasedanju novoizvoljenega parlamenta,
in na polovici mandata. V praksi se kljuéne funkcije dodelijo z dogovorom
poslanskih skupin glede na Stevilo poslancev vsake poslanske skupine (Corbett
in drugi 2007, 129-133).

Dodelitev funkcij se izvede po d’Hondtovem sistemu, po katerem poslanske
skupine izberejo funkcije po vrstnem redu, doloenem glede na velikost
posamezne poslanske skupine. Poslanska skupina Evropske ljudske stranke
(ELS) je imela npr. leta 2009 mozZnost prve, tretje, pete, sedme, enajste,
trinajste, petnajste, osemnajste in enaindvajsete izbire. S tovrstnim sistemom si
poslanske skupine proporcionalno razdelijo kljuéne funkcije v odborih (Corbett
in drugi 2007, 129-133).

Seveda je izbor predsednikov odborov najpomembnejSi element pogajanj med
politiCnimi skupinami, vendar poslanske skupine v sporazume vkljucijo tudi
podpredsednike odborov ter predsednike in podpredsednike pododborov.
Pogosto se zgodi, da je mesto prvega podpredsednika enega izmed vedjih
odborov vredno vec kot predsedniSko mesto enega izmed manjsih ali tehni¢nih

odborov oziroma pododborov.

Prvi dogovor poslanske skupine dosezejo v tednih pred prvim zasedanjem

parlamenta, vendar se dogovor in dejanska razdelitev funkcij potrdi Sele tekom
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zasedanja, saj do prvega zasedanja pogosto ni znan niti predsednik parlamenta
niti velikost posameznih poslanskih skupin.

Ko je predsednik dodeljen posamezni poslanski skupini, se zacCne izbor
najprimernejSega kandidata za zasedbo funkcije. Na izbor wvpliva vec
dejavnikov, kot so npr. velikost nacionalnih delegacij v poslanski skupini,
izkuSnje in znanje posameznika itd. Ce je nacionalna delegacija znotraj
poslanske skupine Ze zasedla mesto predsednika, podpredsednika, kvestorja
Evropskega parlamenta ali vodje poslanske skupine, je malo verjetno, da bi
zasedla tudi eno izmed pomembnejSih funkcij znotraj odborov. Po potrditvi
kandidatov za predsednike in podpredsednike odborov s strani poslanskih
skupin je potrebna Se potrditev kandidatov s strani odborov. Do potrditve pride
na ustanovnem srecanju odborov. Le redko se zgodi, da je za isto funkcijo ve¢
kandidatov, tako da je potrditev kandidatov zgolj formalna potrditev in ne toliko
dejansko glasovanje. V redkih primerih se zgodi, da posamezni kandidati
poslanskih skupin ne dobijo podpore znotraj odbora. V takih primerih se
poslanske skupine neizbranega kandidata odzovejo odlo¢no in onemogocijo
druge kandidate v ostalih odborih, kar privede do dodatnih pogajanj in
kon&nega sporazuma poslanskih skupin glede zasedbe kljuénih funkcij. Se
redkeje se zgodi, da odbori izvolijo kandidata, ki ni bil uradno nominiran s strani
poslanskih skupin (Corbett in drugi 2007, 129-133).

Dodelitev ene izmed funkcij poslanski skupini in znotraj nje nacionalni delegaciji
v vecini primerov pomeni, da bo v primeru odstopa funkcionarja s funkcije
njegovo mesto prevzel Clan iste poslanske skupine in iste nacionalne

delegacije, Cetudi pred tem ni bil ¢lan odbora.

Proporcionalna razdelitev funkcij je zgolj politiéni dogovor in ne pravica
posameznih poslanskih skupin, kar je Se posebej razvidno iz poskusov
poslanskih skupin, ki jih imajo ostale poslanske skupine za ekstremistiCne, da
zasedejo klju€ne funkcije v odborih. Vsi dosedanji tovrstni poskusi so bili
namreC preglasovani, saj ekstremisticnim skupinam do sedaj Se ni uspelo
zasesti predsedniske funkcije v odborih (Corbett in drugi 2007, 129-133).
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Mandat nosilcev funkcij traja dve leti in pol, celoten postopek se ponovi na
polovici mandata parlamenta (Evropski parlament). Ker v tem Casu obi¢ajno ne
pride do vedjih sprememb v Stevilu ¢lanov posameznih poslanskih skupin, tudi v
odborih ne pride do vecjih sprememb. V primerih, ko pride do sprememb v
poslanskih skupinah predvsem na racun Siritve EU v nove drzave, se lahko
spremenijo tudi nosilci funkcij v odborih. Nekatere poslanske skupine celo
zahtevajo tovrstne spremembe, saj z vstopom novih drzav v EU v poslanske
skupine vstopijo nove nacionalne delegacije, politi€no ravnotezje pa lahko

prinese le nova razdelitev funkcij med njihove Clane.

Nosilci funkcij ponavadi nimajo dolgih mandatov, ki bi jih prena$ali iz enega
parlamentarnega mandata v naslednjega. Posledica pogostih menjav je dejstvo,
da so imeli nekateri odbori veliko Stevilo predsednikov — Odbor za pravne
zadeve 13 predsednikov, Odbor za zaposlovanje in socialne zadeve 14
predsednikov in Odbor za zunanje zadeve 12 predsednikov od leta 1979 dalje.
Izjeme so npr. Ken Collins, predsednik Odbora za okolje, javno zdravje in
varnost hrane (15 let), Erwin Lange, predsednik Odbora za ekonomske in
monetarne zadeve (8tiri leta) ter predsednik Odbora za proraCun (sedem let),
Pancrazio de Pasquale, predsednik Odbora za regionalni razvoj (deset let),
Heinrich Aigner, predsednik Odbora za proracunski nadzor (devet let), Michel
Poniatowski, predsednik Odbora za razvoj (pet let) ter Odbora za industrijo,
raziskave in energetiko (5 let), Bouke Beumer, predsednik Odbora za kulturo in
izobrazevanje (dve leti) ter predsednik Odbora za ekonomske in monetarne
zadeve (sedem let), Willy de Clercq, predsednik Odbora za mednarodno
trgovino (osem let) ter predsednik Odbora za pravne zadeve (dve leti), Diemut
Theato, predsednik Odbora za proracunski nadzor (deset let) (Corbett in drugi
2007, 129-133).
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4.4 KOORDINATORJI POSLANSKIH SKUPIN

V vsakem odboru imajo zelo pomembno viogo koordinatorji poslanskih skupin.
Vsaka poslanska skupina izbere koordinatorja, ki jo predstavlja znotraj odbora.
V vecini poslanskih skupin koordinatorja izberejo Clani posameznega odbora.
Vloga koordinatorja je bila v preteklosti neuradna praksa, a je bila z reformo
Evropskega parlamenta leta 2009 tudi formalno potrjena.

Koordinatorji vsake poslanske skupine se dobivajo na rednih sestankih, na
katerih razdelijo naloge poroCevalcem in razpravljajo o prihodnjem delu odborov
ter izrednih politi€nih situacijah, preden o tem razpravljajo v odborih samih.
Pogosto se na sestankih pogovarjajo tudi o bodocih glasovanjih v odborih in

potencialnih predlogih sprememb, ki bi lahko bili viozeni k porocilom.

Koordinatorji usmerjajo svoje poslanske skupine znotraj odborov in ¢lanom
odborov iz svoje poslanske skupine tudi dodeljujejo naloge. Ko je porocilo
dodeljeno politiéni skupini, prav koordinator odigra pomembno, v&asih celo
odlocilno vlogo pri izbiri poroCevalca. V primerih odsotnosti polnopravnih ¢lanov
koordinatorji doloCijo namestnike, ki bodo glasovali v jnihovem imenu. Pred
sestankom odbora skliCejo sestanek cClanov poslanske skupine, kjer pogosto
prevzamejo vlogo priganjaca in poskrbijo za prisotnost ¢lanov na samem
sestanku odbora in med kljuénimi glasovanji. Ce je treba, koordinator;ji
imenujejo “poroCevalca v senci” in tako na posameznih porocilih razbremenijo
glavnega porocevalca, saj mu zmanjSajo obseg dela (Corbett in drugi 2007,
133).

Razmerja mod€i in vpliva med nosilci funkcij in koordinatorji niso dolo¢ena in
variirajo med odbori ter med mandati. V nekaterih primerih ima najve¢jo moc¢ in
vpliva predsednik odbora, v drugih primerih pa vodilno vlogo prevzamejo
koordinatorji vecgjih in mo&nejSih poslanskih skupin znotraj odbora. Obstaja tudi
tretja moznost, ko predsednik in koordinatorji sodelujejo pri vodenju odborov in

sprejemajo skupne odlocitve.

44



4.5 ZAPOSLENIYV ODBORIH

V primerjavi s kongresom ZDA imajo odbori Evropskega parlamenta majhno
Stevilo redno zaposlenih. V odboru je navadno zaposlenih od S&tiri do deset
administratorjev, ki sledijo navodilom vodje enote. Vsi administratorji in vodja
enote so locirani v Bruslju. Vsak odbor ima tudi enega ali dva asistenta, ki
skrbita za logistiko sestankov odbora, in vec€ tajnic. Zaposleni v odborih imajo
pomembno vlogo pri obveS€anju ¢lanov o preteklih dejavnostih in sprejetih
mnenjih odborov, prav tako pa pomagajo poroCevalcem pri njihovem delu in
sestavljanju osnutkov besedil. Zaposleni so v vecini primerov splo$no
izobraZeni in niso specializirani za posamezna podrocja, saj jih je premalo, da bi
se lahko specializirali za podrocja, ki jih pokriva posamezen odbor. Treba je
upostevati tudi jezikovne ovire — strokovnjak lahko npr. pripravi mnenje v
francoskem jeziku, vendar ga mora predati nestrokovnjaku, ki asistira izkljuéno

nemsko govoreCemu porocevalcu. (Corbett in drugi 2007, 133-134).

Zaposleni v odborih se lahko udelezujejo sestankov odborov. Poleg njih so na
sestankih odborov prisotni tudi drugi uradniki. Pogosto se zgodi, da se
sestankov udelezijo zaposleni v pravni sluzbi, saj pomagajo odborom pri
specifiCnih zahtevah njihovega dela, kot je npr. pravna podlaga za zakonodajne
predloge. Poleg pravne sluzbe so na sestankih prisotni tudi zaposleni v
Generalnem direktoratu za komuniciranje in raziskovalci s posameznih podrocij,

ki sodelujejo z odbori (Poslovnik Evropskega parlamenta, 206. ¢l.).

Sestankov odborov se udelezujejo tudi €lani poslanskih skupin, ki niso ¢lani
odbora (Poslovnik Evropskega parlamenta, 206. ¢l.). Vecje poslanske skupine
poSlijejo na sestanke tudi do tri svoje €lane, medtem ko manjSe poslanske
skupine ne posiljajo svojih ¢lanov na vse sestanke odborov, ampak le na za njih
kljune. Clani odborov imajo svoje osebne asistente, ki prav tako lahko
sodelujejo na sestankih odborov. V prvih letih neposredno izvoljenega
Evropskega parlamenta so nekateri odbori osebnim asistentom poslancev
zavracali sodelovanje na njihovih sestankih, kar pa se je kasneje spremenilo.
Kljub temu pravico do udelezbe na sestankih odborov izkoristi le manjSina

osebnih asistentov in Se to le v primerih, ko so njihovi poslanci zadrzani drugje.
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4.6 ZNACILNOSTI SESTANKOV ODBOROV

Odbori imajo redne sestanke tekom dveh tednov po vsakem zasedanju
Evropskega parlamenta (t. i. “tedna odborov”) in pred rednimi sestanki
poslanskih skupin (t. i. “teden poslanskih skupin”). Redni sestanki se obi¢ajno
zacnejo po kosilu na prvi dan sestanka in konCajo pred kosilom na drugi dan
sestanka. Tak urnik omogoc€a ¢lanom dovolj ¢asa za prihod na sestanek in
odhod s sestanka. Seveda obstajajo izjeme, ena glavnih je Odbor za Proracun
v Casu dogovorov glede proracuna, ko se njihovi sestanki zavleCejo tudi pozno
v noC. Bolj obremenjeni odbori se sestanejo vsaj dvakrat mesecno, z dvema do
Stirimi  poldnevnimi sestanki. Ostali odbori se sestanejo enkrat mesecno, s
Stirimi  poldnevnimi sestanki. Velika vecina sestankov poteka v stavbah
Evropskega parlamenta v Bruslju. Dolgo so se lahko odbori enkrat letno sestali
izven treh lokacij Evropskega parlamenta, vendar znotraj EU, in tako Sirili svoje
znanje o nacionalnih in regionalnih problemih, svojo prepoznavnost in vsebino
dela izven Bruslja. Z omejitvijo potovanj na drzave EU in eno potovanje letno so
poskrbeli, da ni prihajalo do nepotrebnih potovanj in s tem povezanih stroSkov.
Z veCanjem Stevila odborov in Stevila njihovih €lanov se je ta praksa nehala
izvajati — odbori tako ne smejo veC organizirati sestankov izven treh lokacij
Evropskega parlamenta, lahko pa znotraj EU poSiljajo manjSe delegacije, Ki
priskrbijo potrebne informacije in Sirijo prepoznavnost odborov. Tovrstne misije
ne smejo biti daljSe od treh dni, na njih pa sme vsako koledarsko leto
maksimalno 25 ¢lanov odborov, v posamezni delegaciji pa ne sme biti ve€ kot
12 Clanov. Misije so prepovedane med volilnim letom (Evropski parlament;
Evropski parlament 2016d; Corbett in drugi 2007, 134-135).

Odbori se lahko sreCujejo tudi v Strasbourgu, kjer so med zasedanjem
parlamenta krajSi sestanki zelo pogosti. Tovrstni sestanki se sicer odsvetujejo,
saj je v Strasbourgu vedno pomanjkanje sejnih sob in tolmacCev, sestanki pa
imajo tudi negativen vpliv na udelezbo poslancev na samem zasedanju., Kljub
temu jih je tezko prepreciti, saj vedno nove zakonodajne pristojnosti
Evropskega parlamenta povecujejo obseg njegovega dela in potrebo po

sestankih.
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Kot zanimivost naj omenim, da je na sestankih odborov sedezni red dolo¢en. V
ospredju sedijo nosilci funkcij in sekretariat odbora. Clani odbora jim sedijo
nasproti, na sredinskem bloku sedezZev. Leva in desna stran sejne sobe sta
rezervirani za sekretariate politiénih skupin, osebne asistente poslancev ter
predstavnike drugih institucij. Ce se sestanka udeleZijo komisarji ali ministri, se

posedejo poleg predsednika odbora.

Pred neposrednimi volitvami v Evropski parlament so bili sestanki odborov zapri
za javnost, danes pa so ve€inoma odprti. Za razliko od zasedanj parlamenta,
kjer poslanci v vecini primerov govorijo v maternem jeziku, na sestankih
odborov Clani pogosto razpravljajo v tujem jeziku, najvecCkrat v anglescini,
francoscini ali nems&c€ini. Od leta 2004 so v veljavi nova pravil o vecjezi¢nosti, po
katerih imajo zagotovljeno pravico do govora v maternem jeziku le polnopravni

Clani odborov, tolmacenje v manj razSirjene jezike pa ni vedno zagotovljeno.
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4.7 DELO ODBOROV

Velika vecina delovnih nalog odborov je povezanih z razpravijanjem in
sprejemanjem poroc€il in mnenj, ki sledijo klju¢nim pristojnostim Evropskega
parlamenta: zakonodajna, nadzor proracuna in doloCanje dnevnega reda.
Obicajno so dokumenti zakonodajni osnutki Komisije ali Sveta, lahko pa so tudi
dokumenti, nastali na podlagi lastne pobude odbora.

4.7.1 Pristojni odbori in odbori, zaproSeni za mnenje

Vsi dokumenti so razporejeni med odbore glede na njihovo vsebino. Za vsak
dokument se doloCi vodilni odbor, ki ga imenujemo pristojni odbor, ter vec
odborov, zaproSenih za podajo mnenja. Odbori lahko tudi sami zaprosijo, da bi
podali mnenje o doloCeni zadevi, ali pa predlagajo, da mnenje poda neki drug
odbor, za katerega menijo, da bi lahko prispeval relevantne komentarje in
popravke (Corbett in drugi 2007, 135-147; Poslovnik Evropskega parlamenta).

Odlocditev o razporeditvi dokumentov pripravijo uradniki Generalnega direktorata
predsedstvo v sodelovanju z odbori. OdloCitev na naslednjem zasedanju
parlamenta predstavi njegov predsednik. Ce pride do nestrinjanja glede
razporeditve dokumentov, se vlozi pritozba na konferenco predsednikov, ki
mora v Sestih tednih sprejeti odloCitev. Med odlo¢anjem se posvetuje s

predsedniki odborov, ki podajo svoja priporocila o razporeditvi dokumentov.

Zgoraj opisani postopek dolo¢anja pristojnih odborov je posledica preteklosti, ko
je pogosto priSlo do zamrznitve reSevanja doloCenih odprtih zadev, saj se
odbori niso mogli dogovoriti, kateri izmed njih bo pristojen za kon¢no potrditev
poroCila. Kot dodatna reSitev so bili vpeljana odbori, zapro$eni za mnenje, ki
lahko o dolo€enih zadevah podajo svoje mnenje in celo vlagajo predloge
sprememb na predloge Komisije, vendar o njih ne glasujejo. Pristojni odbor ni
obvezan slediti priporoc€ilom odbora, zaproSenega za mnenje, mora pa glasovati
o predlogih sprememb, ki jih ta predlaga. Ce pristojni odbor zavrne predloge
sprememb odbora, zaproSenega za mnenije, ti predlogi sprememb ne pridejo na
zasedanje parlamenta in se o njih ne glasuje. Seveda so tudi tu izjeme, saj
lahko odbor, zaproSen za mnenje, v primeru da pridobi 40 podpisov poslancev
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ali podporo ene izmed poslanskih skupin, vilozi predloge sprememb na

glasovanje v parlamentu (Corbett in drugi 2007, 135-147).

Clen 53 Poslovnika Evropskega parlamenta dolo¢a, da pristojni odbor odboru,
zaproSenemu za mnenje, dolo€i rok za podajo le-tega. Pred tem rokom pristojni
odbor ne sme sprejeti koncnih sklepov. Pogosto se pripeti, da so roki za
pripravo mnenj zelo kratki, tako da jih odbori, zaproSeni za mnenje, ob¢asno
preprosto ne pripravijo ali pa jih poskusajo uveljaviti preko &lanov pristojnega

odbora, ki lahko vlagajo predloge sprememb.

Odbori, zaproSeni za mnenje, so na sploSno nezadovoljni s tovrstno vliogo, zato
sta se Ze v devetdesetih letih prejSnjega stoletja izven okvirov Poslovnika
Evropskega parlamenta razvila dva postopka, znana pod imenoma Gomes in
Hughes. Postopek Gomes je predvideval, da pristojni odbor v svoje porocilo
vkljuCi celoten prispevek odbora, zaproSenega za mnenje. Ta postopek je
zahteval potrditev Konference predsednikov. Postopek Hughes je leta 1995
razvila konferenca predsednikov odborov in kmalu je postal bolj priljubljen kot
»Gomes«. Pri postopku Hughes se predlogi sprememb odbora, zaproSenega za
mnenje, v porocCilo pristojnega odbora niso vkljucili avtomatiéno, ampak so bili
vklju€eni na podlagi sistematichega sodelovanja med porocCevalci v razlicnih
odborih (Corbett in drugi 2007, 135-146).

Nobeden izmed zgoraj navedenih postopkov ni bil neposredno prenesen v
Poslovnik Evropskega parlamenta, vendar so njuni elementi vklju€eni v ¢len 54
Poslovnika, ki govori o postopku s pridruzenimi odbori. Clen 54 tako vsebuje
naslednje dolocbe:

- Zadevni odbori se skupaj sporazumejo o casovnem razporedu.

- PoroCevalec in pripravljavci mnenj se medsebojno obvesc€ajo in si
prizadevajo, da bi se sporazumeli o besedilih, ki jih predlagajo svojim
odborom, in o staliS¢u glede predlogov sprememb.

- Predsedniki, poroCevalec in pripravljavci mnenj skupaj doloCijo dele
besedila, ki so v njihovi izkljuéni ali skupni pristojnosti, in se natan¢no
dogovorijo o nacinih sodelovanja. V primeru nestrinjanja o razmejitvi

pristojnosti se zadeva na proSnjo enega od vpletenih odborov posreduje
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konferenci predsednikov, ki lahko sprejme odloCitev o posameznih
pristojnostih ali odloCi, da se uporabi postopek skupnih sej odborov v
skladu s clenom 55; drugi pododstavek ¢&lena 201(2) se uporablja
smiselno.

- Pristojni odbor brez glasovanja sprejme spremembe, ki jih predlaga
pridruzeni odbor, kadar se te nanaSajo na zadeve, ki so v izkljuéni
pristojnosti pridruzenega odbora. Ce pristojni odbor zavrne predloge
sprememb o zadevah, ki so v skupni pristojnosti pristojnega in
pridruzenega odbora, jih lahko pridruzeni odbor predlozi neposredno na
plenarnem zasedanju.

- Ce je za predlog potreben spravni postopek, so v delegacijo Parlamenta

vklju€eni pripravljavci mnenj vseh pridruzenih odborov.

4.7.2 Samoiniciativna poro¢ila

Poleg dokumentov, ki so jim dodeljeni v obravnavo, imajo odbori tudi pravico do
priprave t. i. samoiniciativnih porocil. Za tovrstna porocila se odloc€ijo v primerih,
ko se glede dolo¢ene teme posvet z njimi ni opravil, ko gre za novo tematiko na
politithnem dnevnem redu, za sporoCilo Komisije, glede katerega se s
Parlamentom niso uradno posvetovali, ali predlog resolucije vlozen s strani

posameznih poslancev.

Vsa samoiniciativna poroCila morajo biti predhodno odobrena s strani
konference predsednikov (Poslovnik Evropskega parlamenta, 52. ¢l.). Glavni
razlogi za zavrnitev so, da je o tematiki Parlament Ze odloCal, da gre za
pristojnost drugega odbora ali pa na zasedanju preprosto ni dovolj Casa za
razpravo o vseh porocilih. Navedene omejitve so vplivale na moc¢an padec
Stevila samoiniciativnih porocil. Med letoma 1990 in 1994 je bilo sprejetih 528
samoiniciativnih porocil, v naslednjih petih letih pa le 212. Med letoma 2004 in
2009 je njihovo Stevilo ponovno naraslo, celo na 668. Odbor za zunanje zadeve
je v tem obdobju pripravil najve¢, kar 83 samoiniciativnih porocil (Corbett in
drugi 2007, 135-147).

Konferenca predsednikov je leta 2002 sprejela niz meril, ki doloCajo, katere

vrste samoiniciativnin poro€il so dovoljene. Trenutno je v veljavi pet vrst
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samoiniciativnih porocil, ki jih doloCa Priloga XVII Poslovnika Evropskega
parlamenta:
- Zakonodajna samoiniciativna porocila , pripravljena na podlagi ¢lena 225
Pogodbe o delovanju Evropske unije in ¢lena 46 Poslovnika.
- StratesSka porocila , pripravljena na podlagi nezakonodajnih strateskih in
prednostnih pobud iz delovnega programa Komisije.
- Nezakonodajna samoiniciativha porocila , ki niso pripravljena na podlagi
dokumentov drugih institucij ali organov Evropske unije.
- Letna porocila o delu in spremljanju.
- Porocila o izvajanju glede prenosa zakonodaje EU v nacionalno pravo ter

uporabe in zagotavljanja izvrSevanja predpisov v drzavah ¢lanicah.

Samoiniciativna porocCila pa so predmet nekaterih omejitev, ki jim morajo odbori
slediti. Vsak odbor lahko vzporedno pripravlja najve€ Sest samoiniciativnih
poro€il. lzjema so odbori z ustanovljenimi pododbori, ki lahko vzporedno
pripravljajo tri dodatna samoiniciativna porocila na vsak pododbor. V drugi
polovici parlamentarnega obdobja so omejitve Se strozZje, saj se kvota zniza na
najvec tri vzporedno pripravljena samoiniciativha porocila na odbor (z omejitvijo
na dve dodatni porocili na vsak pododbor). Navedene omejitve pa ne veljajo za
zakonodajna samoiniciativna porocila in porocila o izvajanju (Corbett in drugi
2007, 135-147).

Poleg koli€inskih omejitev pa so samoiniciativha porocila predmet vsebinskih
omejitev:

- predlagano porocCilo ne sme obravnavati zadev, ki zadevajo analitiCne in
raziskovalne dejavnosti in se kot take obravnavajo na drugacen nacin, na
primer s Studijami;

- predlagano poroCilo ne sme obravnavati zadev, ki jih je obravnavalo
drugo porocilo, sprejeto na plenarnem zasedanju v Casu zadnjih 12

meseceyv (izjema so porocila, ki vsebujejo nova pomembna dejstva).
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4.7.3 Obseg in razdelitev porogil

Da bi dojeli celoten obseg dela odborov, moramo povzeti tako zakonodajne kot
nezakonodajne naloge odborov (proraCunske naloge, nadzor nad izvajanjem
proraCuna, ustavna vprasanja, spremembe Poslovnika itd.). Med letoma 2004 in
2009 je bilo vlozenih 2096 porocCil odborov, od tega 1307 zakonodajnih (za
primerjavo, v parlamentarnem obdobju 1999 do 2004 je bilo vlozenih 2077
porocil). Dale¢ najvecj zakonodajnih porocil je pripravil Odbor za okolje, kar 219
(Corbett in drugi 2007, 139; Evropski parlament).

4.7.4 Imenovanje poroc¢evalcev in pripravljavcev mnenj

V primeru, ko se odbor odloCi za pripravo porocCila ali mnenja in je hkrati
odgovoren za zadevno podrocje, imenuje poroCevalca, ki je odgovoren za
pripravo porodila. Ce odbor ni odgovoren za zadevno podrogje in namerava o
doloCenem vprasanju pripraviti mnenje za pristojni odbor, imenuje pripravljavca
mnenj, odgovornega za hjegovo pripravo. Sistem porocevalcev izhaja iz
parlamentarne prakse veC drzav predvsem iz juzne Evrope, neznan pa je

drzavam, ki se zgledujejo po britanskem ali severnoameriskih parlamentih.

Poroc&evalci in pripravljavci so odgovorni za pripravo uvodne razprave v odborih,
za pripravo in predstavitev osnutkov besedil ter za spremembe besedil skladno
z mnenjem odbora. Po potrditvi porocila s strani odbora poroCevalec predstavi
poroCilo na seji Evropskega parlamenta in v imenu odbora poda mnenje na
vlozene predloge sprememb. Seveda se delo poroCevalca ne zakljuci s prvo
obravnavo, ampak mora proces spremljati do konca, do koncne potrditve ali

zavrnitve porocila (Evropski parlament).

Generalni nacin izbora poroCevalcev je enoten za vse odbore, podrobnosti
izbora med odbori pa se zelo razlikujejo. Vsaka politi€na skupina prejme kvoto
toCk, glede na njeno velikost. Porocila in mnenja so ovrednotena s strani
koordinatorjev odborov, ki dolocijo vrednost posameznega porocila v obliki tock,
politicne skupine pa nato na podlagi tock odlo¢ajo o poro€evalcu za posamezno
poroCilo ali mnenje. Dejansko med politi€nimi skupinami poteka dvoboj, saj
lahko z zviSevanjem toCk za posamezno porocilo izvajati pritisk nad drugimi

politiCnimi skupinami in na ta nacin dosezejo, da so njihovi ¢lani porocevalci pri
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kljunih vprasanjih, s katerimi se ukvarja Evropski parlament. Pri
kompleksnejSih porocilih lahko politi€éne skupine doloc€ijo soporo€evalce in na ta
nacin soodloc¢ajo pri klju€nih porocilih, tudi ¢e poroCevalec ne prihaja iz njihovih
vrst (Corbett in drugi 2007, 139-141).

4.7.5 Postopki v odboru

Postopke v odborih podrobnoureja Poslovnik Evropskega parlamenta, ki ga
morajo odbori pri izvajanju svojih nalog spostovati. Kljub temu da odbori
sodelujejo pri razliénih postopkih (zakonodajnih, proracunskih, ustavnih itd.), se
v tem poglavju omejujem predvsem na zakonodajni postopek, saj je vecina

dela, ki ga opravijo odbori, vezana prav na ta postopek.

Zakonodajna porocila

Predlog zakonodajnega predloga je posredovan predsedniku pristojnega
odbora, ki odloci, kateri postopek se uporabi za obravnavo zadevnega akta. Po
sklepu o izbranem postopku odbor izmed svojih ¢lanov oziroma stalnih
namestnikov imenuje poroCevalca za predlog zakonodajnega akta. Predsednik
poroCevalca ne imenuje, Ce je ta Ze imenovan v okviru sodelovanja pri
delovnem programu Komisije, kot ga dolo¢a ¢len 37 Poslovnika Evropskega
parlamenta. PoroCilo odbora mora vsebovati morebitne predloge sprememb k
predlogu Komisije, osnutek zakonodajne resolucije in po potrebi obrazloZitev s
finan€nim porocilom, iz katerega je razviden obseg finan¢nih posledic porocila

(Poslovnik Evropskega parlamenta 2016, 49. ¢l.).

Poenostavljeni postopek

Predsednik odbora lahko predlaga sprejetje zakonodajnega akta po
poenostavljenem postopku, ¢e po prvi razpravi predsednik odbora predlaga, da
se predlog sprejme brez sprememb. Poenostavljeni postopek je mogoc le, Ce
predlogu nasprotuje manj kot desetina ¢lanov odbora. V nasprotnem primeru se
o predlaganih spremembah glasuje na naslednji seji odbora (Poslovnik

Evropskega parlamenta 2016, 50. ¢l.).

Druga moznost poenostavljenega postopka je, da predsednik odbora ali

poroCevalec na podlagi razprave v odboru zbereta predloge sprememb, ki se
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posliejo lanom odbora. Ce v roku 21 dni vsaj desetina &lanov odbora ne
nasprotuje predlaganim spremembam, se Steje, da je odbor porocilo potrdil,
osnutek zakonodajnega akta in predlogi sprememb pa se posredujejo v

obravnavo v Parlament (Poslovnik Evropskega parlamenta 2016, 50. €l.).

Nezakonodajna porocila

Odbori imajo dolZznost in pravico do priprave nezakonodajnih poroc€il. Enako kot
v primeru zakonodajnih porocil, tudi v primeru nezakonodajnih aktov odbor
imenuje poroCevalca izmed svojih Clanov ali stalnih namestnikov. PoroCevalec
je odgovoren za pripravo porocila in za predstavitev porocila v Parlamentu.
Vsako nezakonodajno porocCilo vsebuje predlog resolucije, po potrebi
obrazlozitev s finan€nim porocilom, iz katerega je razviden obseg finanénih
posledic porocila, ter besedila morebitnih predlogov resolucij (Poslovnik
Evropskega parlamenta 2016, 51. ¢l.).

Samoiniciativha porocila

Obc¢asno se zgodi, da pristojni odbor ni bil zaproSen za mnenje o doloCeni
zadevi, vendar Cuti obvezo, da v okviru svojega podroCja o doloCeni zadevi
mnenje vseeno poda. To naredi preko t. i. samoiniciativnih porocil. Odbor lahko
poda Parlamentu samoiniciativno porocilo le po predhodni odobritvi konference
predsednikov. V primeru, da konferenca predsednikov predlog zavrne, mora
vedno podati obrazlozZitev svoje odloCitve. Odobren predlog se v Parlamentu
obravnava s postopkom kratke predstavitve, ki jo dolo¢a Clen 151 Poslovnika

Evropskega parlamenta (Poslovnik Evropskega parlamenta 2016, 52. ¢l.).

Mnenja odborov

Odbor, ki mu je bila zadeva dodeljena, ima pravico, da se o dodeljeni zadevi
posvetuje z drugim odborom oziroma pridobi njegovo mnenje. Velja tudi obratno
— v kolikor se odbor Cuti dolznega podati svoje mnenje o zadevi, ki je bila
dodeljena drugemu odboru, ima prav tako pravico, da to stori. V teh primerih je,
na podlagi odloCitve predsednika Parlamenta, eden izmed odborov doloCen za
pristojni odbor, drugi pa za odbor, zaproSen za mnenje. Pristojni odbor preuci
mnenja in se po lastni presoji odlo€i, katera mnenja bo prilozil poroCilu

pristojnega odbora (Poslovnik Evropskega parlamenta 2016, 53. ¢l.).
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Postopek s pridruzenimi odbori

Ce konferenca predsednikov meni, da dolo¢ena zadeva spada v pristojnost
dveh odborov, govorimo o postopku s pridruzenimi odbori. Pri tem postopku
odbori tesno sodelujejo med seboj, poroCevalec in pripravljavci mnenj pa
pripravljajo porocilo skupaj, ob upostevanju predlogov vseh odborov, ki so za
zadevo pristojni. V primeru, da pristojni odbor zavrne predloge pridruzenih
odborov, imajo slednji pravico vloziti predloge sprememb na samem plenarnem

zasedanju (Poslovnik Evropskega parlamenta 2016, 54. cl.).

Postopek s skupnimi sejami odborov

V redkih primerih konferenca predsednikov doloci, da posamezna zadeva
spada v pristojnost ve¢ odborov in uvede postopek s skupnimi sejami odborov.
V tem primeru veC poroCevalcev pripravi skupno porocilo, vse dejavnosti
pristojnega odbora pa se izvajajo samo ob skupnem nastopanju vseh

udelezenih odborov (Poslovnik Evropskega parlamenta 2016, 55. ¢l.).

Zakonodajni postopek — prva obravnava

Ce pristojni odbor pridobi informacijo, da namerava Komisija svoj predlog
spremeniti, lahko obravnavo zadeve prelozi do prejema novega predloga ali

sprememb Komisije (Poslovnik Evropskega parlamenta 2016, 57. ¢l.).

Pred dokon¢nim glasovanjem o predlogu zakonodajnega akta pristojni odbor
zaprosi Komisijo, da poda svoje stali§¢e do predlogov sprememb. Ce Komisija
ne sprejme predlogov sprememb ali svojega staliS¢a ne pojasni, lahko odbor
prelozi kon¢no glasovanje o zakonodajnem aktu. SocCasno pristojni odbor
pozove Svet, da poda pripombe (Poslovnik Evropskega parlamenta 2016, 58.

cl.).
V primeru, da Parlament osnutek zakonodajnega akta potrdi, se prva obravnava

zaklju€i, ¢e pa zakonodajni akt zavrne, se predlog vrne pristojnemu odboru

(Poslovnik Evropskega parlamenta 2016, 59. Cl.).
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V primeru, ko Svet obvesti Parlament, da sprejema njegovo staliS¢e, predsednik
Parlamenta razglasi, da je predlog, ki se ujema s stalisem Parlamenta,
sprejetin na ta nacin zaklju€i zakonodajni postopek po prvi obravnavi (Poslovnik

Evropskega parlamenta 2016, 75. ¢l.).

Zakonodajni postopek — druga obravnava

Svet predlozZi svoje staliSe Parlamentu pred drugo obravnavo. Za dan
predlozitve staliS¢a se Steje tisti, na katerega je bilo stalis¢e posredovano
pristojnemu odboru. StaliS¢e Sveta se tako uvrsti pod prvo tocko dnevnega reda
prve seje pristojnega odbora po predlozitvi staliS¢a. Prav tako kot med prvo
obravnavo, lahko tudi med drugo obravnavo pristojni odbor poda predloge
sprememb, ki pa morajo biti predhodno usklajeni s predsednikom Sveta ali
njegovim predstavnikom in pristojnim komisarjem. Na podlagi obravnave
predloga in sporazumnih predlogov sprememb pristojni odbor predlaga
sprejetje, spremembo ali zavrnitev stalis€a Sveta v drugi obravnavi (Poslovnik

Evropskega parlamenta 2016, 66. Cl.).
V primeru, ko je staliSe Sveta med drugo obravnavo zavrnjeno, predsednik
Parlamenta na plenarnem zasedanju razglasi, da je zakonodajni postopek

konc€an (Poslovnik Evropskega parlamenta 2016, 68. ¢l.).

Zakonodajni postopek — tretja obravnava

V primerih, ko Svet ne more sprejeti sprememb staliS¢ Sveta, ki jih je predlagal
Parlament, predsednik Parlamenta skupaj s Svetom dolo€i Cas in kraj prvega

sestanka Spravnega odbora (Poslovnik Evropskega parlamenta 2016, 70. ¢l.).

Parlament in Svet sestavita po Stevilu ¢lanov enakovredni delegaciji. Delegacija
Evropskega parlamenta je sestavlena v skladu z razmerji med politi€nimi
skupinami, ob upostevanju nepisanega pravila, da so Clani pristojnega odbora

tudi ¢lani delegacije (Poslovnik Evropskega parlamenta 2016, 71. ¢l.).
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4.8 PODODBORI, POSEBNI ODBORI IN DRUGE AD-HOC STRUKTURE

Ceprav je struktura odborov prilagodljiva, se ob&asno pojavijo moéni politiéni
pritiski po vzpostavitvi novih struktur. Te strukture se vzpostavijo v okviru
obstojeCih odborov (npr. pododbori ali delovne skupine) ali izven njihovih

okvirov (npr. zaCasni odbori).

4.8.1 Pododbori

Evropski parlament ni nikoli imel kompleksnega sistema pododborov, kot ga
pozna npr. kongres ZDA. Vedno se je upiral vzpostavitvi prevelikega Stevila
formalnih struktur, saj je omejen s Stevilom zaposlenih v parlamentu, kot tudi
¢asom poslancev. Ustanovljenih je bilo le nekaj pododborov, predvsem na
podrocjih zunanjih zadev, kmetijstva in gospodarstva. V mandatih 1994-1999
so bili npr. ustanovljeni trije pododbori, ki so jih razpustili ob koncu mandata, kar
je na zasedanju potrdil tudi parlament sam. V letu 2004 sta bila ustanovljena
Pododbor za Clovekove pravice ter Pododbor za varnost in obrambo, oba v
sklopu Odbora za zunanje zadeve. Oba so ponovno potrdili tudi v letu 2009
(Corbett in drugi 2007, 147-150; Evropski parlament 2016d).

Avtonomnost pododborov v odnosu do odborov se razlikuje od primera do
primera. Preden je v letu 1994 postal odbor, je imel Pododbor za ribiStvo visoko
stopnjo avtonomije, saj so bile njegove pristojnosti zelo drugacne od pristojnosti
Odbora za kmetijstvo in razvoj podeZelja. Pododbor je imenoval svoje
poroCevalce, glasoval o porocilih in sam komuniciral z ostalimi institucijami in
nosilci funkcij. Po drugi strani pa pododbori Odbora za zunanje zadeve niso
delovali avtonomno in so sluzili predvsem kot forum za pripravljalne razprave
pred sprejetjem odlocitev na Odboru za zunanje zadeve (Corbett in drugi 2007,
147-150).

4.8.2 Posebni in preiskovalni odbori

Evropski parlament lahko kadarkoli ustanovi posebne odbore, ki se ukvarjajo z
vpraSanji posebnega pomena. Mandatna doba posebnih odborov je najve¢ 12
mesecev, lahko pa je podaljSana, Ce Evropski parlament oceni, da je to
potrebno (Poslovnik Evropskega parlamenta, 197. €l.). Posebni odbori lahko

pripravijo vmesne ali kon¢ne resolucije glede vprasanj, s katerimi se ukvarjajo
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ino katerih na zasedanju glasuje tudi Evropski parlament. S spremembami
Poslovnika Evropskega parlamenta leta 2009 so se zaCasni odbori preimenovali
v posebne odbore. Spodaj so nasteti pomembnejSi dosedanji posebni odbori:
- CRIS - FinanCna, gospodarska in socialna kriza,
- FINP - Politicni izzivi in proracunska sredstva razSirjene Unije 2007—-
2013,
- EQUI - Kriza druzbe "Equitable Life Assurance Society",
- TDIP - Domnevna uporaba evropskih drzav za prevoz in nezakonito
pridrzanje ujetnikov s strani obveSc¢evalne agencije CIA,

- CLIM - Podnebne spremembe,

- MARE - za izboljSanje varnosti na morju,

- FIAP - za parkljevko in slinavko,

- GENE - za humano genetiko in druge nove tehnologije sodobne
medicine,

- ECHE - za prisluskovalni sistem Echelon,

- ESB2 - za spremljanje ukrepov, sprejetih na podlagi priporoCil o BSE

(Evropski parlament 2016d).

Poleg posebnih odborov lahko Evropski parlament ustanovi tudi preiskovalne
odbore. To lahko stori v primerih krSitev ali nepravilnega izvajanja zakonodaje
Skupnosti, oc€itanih instituciji ali organu Unije, organu javne uprave drzave
Clanice ali osebam, ki so po zakonodaji Unije pooblaS€ene za njeno izvajanje.
Pristojnosti preiskovalnih odborov temeljijo na Sklepu Evropskega parlamenta,
Sveta in Komisije z dne 19. aprila 1995 o dolocbah, ki podrobneje urejajo
uresnicevanje preiskovalne pravice Evropskega parlamenta. Podobno kot pri
zacasnih odborih je tudi mandat preiskovalnih odborov omejen na 12 mesecev,
z moznostjo dvakratnega podaljSanja roka za tri mesece (Poslovnik Evropskega

parlamenta, 198. ¢l.).

4.8.3 Druge ad-hoc strukture

Evropski parlament je v preteklosti za izpolnjevanje svojih nalog uporabljal tudi
druge mehanizme, ki so bili zaCasne narave. V letih po prvih neposrednih
volitvah v Evropski parlament so bile zelo priljubljene delovne skupine znotraj
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posameznih odborov. Njihova ustanovitev je bila zelo preprosta, saj niso bile
vzpostavljene formalno in kot take niso potrebovale potrditve parlamenta. Prav
tako pa je bila zaradi njihove neformalnosti preprosta tudi njihova razpustitev.
Delovne skupine so omogocale odborom, da so se hitro odzvali na kratkoroCne
obveznosti. V prvih desetih letih delovanja neposredno voljenega parlamenta je
bilo vzpostavljenih priblizno 25 delovnih skupin v kar enajstih odborih. Nekatere
delovne skupine so delovale skozi daljSe Casovno obdobje in so sCasoma
postale pododbori, tak primer sta delovna skupina za Clovekove pravice in
delovna skupina za ribiStvo, ki je kasneje postala celo samostojen odbor. Druge
delovne skupine pa so bile vzpostavljene v povezavi z nekaterimi dogodki (npr.
konferenca o varnosti in sodelovanju v Evropi leta 1980 ali Evropsko leto okolja
1987) ali specificnimi problemi (npr. delovne skupine v okviru Odbora za
proracunski nadzor v letih 1985 in 1986) (Corbett in drugi 2007, 147-150).

V zadnjih letih mehanizma delovnih skupin ne uporabljajo vec, kljub temu pa je
v nekaterih odborih ostal prisoten. Primer je delovna skupina za zdravje, ki je
bila vzpostavljena v okviru Odbora za okolje, javno zdravje in varstvo hrane
med letoma 1999 in 2004. Njen namen je bil spremljanje izvajanja akcijskega
programa za zdravje, ki ga je sprejel odbor in kasneje parlament, saj odbor

zaradi pomanjkanja ¢asa spremljanja ni mogel izvesti sam.

Znotraj parlamenta se poskus$a doseci vedno boljSa koordinacija med odbori pri
reSevanju specificnih tematik. V letu 2004 je bila tako ustanovljena zacasna
koordinacijska struktura, ki je koordinirala parlamentarne odbore pri nadzoru
izvajanja lizbonske strategije. Struktura je omogocila, da je parlament priprauvil
korektno vmesno porocilo in pri tem izpostavil staliS€a posameznih odborov do

izvajanja strategije.

Vse neformalne ad-hoc strukture pa imajo tezave pri svojem delovanju, saj
nimajo potrjenega okvira, ki bi jim omogocal normalno delovanje. To pride do
izraza predvsem pri iskanju osnovnih sredstev za delovanje, kot so npr. proste
sejne sobe in tolmaci. Kljub temu pa so nujno potrebne, saj izpostavljajo
dejstvo, da odbori niso strukture, ki bi se lahko prilagodile vsem delovnim

zahtevam, s katerimi se sreCajo, in da je potreba po ad-hoc strukturah velika,
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saj se z njimi razbremeni odbore, ki tako lahko delujejo predvsem na svojem

glavnem podroc¢ju dela, parlamentarnih dokumentih.
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4.9 VLOGA ODBOROQV V DELOVANJU EVROPSKEGA PARLAMENTA

Odbori Evropskega parlamenta se razlikujejo od odborov vecine nacionalnih
parlamentov drzav EU. So bolj podobni odborom kongresa ZDA, saj igrajo
osrednjo vlogo pri vzpostavitvi mnenj Evropskega parlamenta glede celotnega
spektra njegovih delovnih podrocij, tako zakonodajnih kot nezakonodajnih.
Odsotnost t. i. vladne vec€ine pomeni, da rezultat razprav v odborih ni odlo¢en s
strani t. i. vladne vecine, ampak je posledica prepletanja mnenj razli¢nih

poslanskih skupin.

Odnosi med poslanskimi skupinami v Evropskem parlamentu so prefinjena
mesSanica konflikta in sodelovanja. Razhajanja mnenj so lahko izrazena zelo
oCitno in nasilno vendar pogosto skupinski duh Evropskega parlamenta
spodbudi poslance k sklepanju kompromisov, Se posebej v primerih, ko je za
sprejetje dokumentov potrebna absolutna vecina, ki je ne more zagotoviti

nobena poslanska skupina.

V teh okolis€inah lahko individualni poslanci odigrajo pomembno vilogo pri
usmerjanju razprave. Stopnja neformalnosti in odprtosti lahko vodi k sklepanju
zaveznistev, ki presegajo politicne delitve in ravno odbori omogocajo to okolje, v

katerem so interesi pomembnejSi od politicne usmeritve.

Pomembnost in kljuéna viloga odborov pri odloCanju privlaCita zunanje
opazovalce, ki se pogosto udelezujejo njihovih sestankov. Pogosto se zgodi, da
na srecCanjih ni dovolj prostora za vse, ki bi radi prisostvovali razpravam in
odloCanju. In prav odprtost sestankov odborov je znacilnost Evropskega
parlamenta, ki ga mo¢no loCuje od vecline nacionalnih parlamentov in drugih

institucij EU.
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5 SKLEP

V okviru diplomskega dela sem analiziral Evropski parlament iz dveh vidikov.
Pri preu€evanju prvega vidika sem preveril, ali in kako se je Evropski parlament
razvijal od svojega nastanka pa do danes in kako se je skozi €as spreminjala

njegova vioga v Evropski uniji.

Pri preuCevanju drugega vidika sem se osredotoCil na podrobno analizo
odborov Evropskega parlamenta, od njihove sestave, delovanja pa do drugih

notranjih postopkov, ki vplivajo na viogo odborov v Parlamentu in Evropski uniji.

Na podlagi lastnih prepriCanj in mnenj sem ob zacCetku pisanja diplomskega
dela postavil dve hipotezi, ki ju lahko v zakljuCku diplomskega utemeljeno

potrdim oziroma zavrzem.

Hi:S krepitvijo integracije ter pristojnosti je postal Evropski parlament edini
demokraticno izvoljeni in eden od dveh zakonodajnih organov Evropske

unije.

V prvih letih razvoja Evropskega parlamenta je ta deloval zgolj in samo kot
posvetovalno telo, saj njegova mnenja niso bila zavezujo€a. Polozaj Parlamenta
se je skozi leta pocCasi spreminjal — s Siritvijo vloge Evropske unije oziroma
njenih zametkov v obliki Evropske skupnosti za premog in jeklo, Evropske
gospodarske skupnosti ter Evropske skupnosti za atomsko energijo, so se Sirile
tudi pristojnosti in naloge Evropskega parlamenta, ki je tako postajal vedno
pomembnejSi del institucionalnega trikotnika Evropske unije, ki ga tvorijo Svet,

Komisija in Parlament.

Prvi vecji premik se je zgodil s podpisom Enotnega evropskega akta, ki je stopil
v veljavo 1. 7. 1987 in s katerim je Parlament dobil dodatne pristojnosti, saj je bil
vpeljan postopek sodelovanja. Se pomembnejSe spremembe pa so prisle s
podpisom Maastrichtske pogodbe (v veljavo je stopila 1. 11.1993) — z njo je
namreC Evropska unija v procese zakonodajnega odloCanja vpeljala postopek
soodloCanja, ki je vlogo Parlamenta pri odloCanju (na omejenem Stevilu

podrocij) izenacil s Svetom.
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Z nadaljnjim razvojem in Siritvijo Evropske unije so priSle v veljavo nove
pogodbe, ki so le nadgrajevale strm vzpon pomembnosti Evropskega
parlamenta v okviru Evropske unije. Amsterdamska pogodba (v veljavo je
stopila 1. 5. 1999) je tako razSirila Stevilo podroc€ij postopka soodlo¢anja, hkrati
pa moc¢no okrepila nadzorno pristojnost Evropskega parlamenta nad Komisijo,
saj je od takrat dalje potrditev celotnega kolegija Komisije v njegovih rokah.
Pogodba iz Nice (v veljavo je stopila 1. 2. 2003) je ponovno povecala Stevilo
podroCij, na katerih se uporablja postopek soodloCanja, in omogocila

Parlamentu moznost sprozitve postopka pred Evropskim sodis¢em.

Zadnja in verjetno najpomembnejSa sprememba je nastopila s sprejetiem
Lizbonske pogodbe (v veljavo je stopila 1. 12. 2009). Z Lizbonsko pogodbo je bil
v zakonodajni postopek vpeljan redni zakonodajni postopek, ki je nadomestil
postopek soodlo¢anja. Termin redni zakonodajni postopek lahko razumemo kot
postopek, ki se uporablja v veliki vec€ini zakonodajnih postopkov in tudi v resnici
je tako — Lizbonska pogodba je mocéno razSirila podrocCja, na katerih se
uporablja redni zakonodajni postopek in tako tudi v praksi izenacila

zakonodajno mo¢ Parlamenta s Svetom.

Navedena dejstva vsekakor potrjujejo hipotezo, da je s krepitvijo integracije ter
pristojnosti Evropski parlament postal edini demokrati¢éno izvoljeni in eden od

dveh zakonodajnih organov Evropske unije.

H2: Odbori Evropskega parlamenta imajo klju¢no viogo pri oblikovanju skupnih
stalis¢ evropskih politicnih skupin, ki se odraZajo v sprejetih zakonodajnih

aktih in drugih dokumentih.

Odbori Evropskega parlamenta v okviru svojih delovnih nalog pripravijajo
zakonodajna poroc€ila, nezakonodajna porocila, samoiniciativna porocila in
mnenja. Z vidika potrditve oziroma zavrnitve moje hipoteze so najpomembnejSa
zakonodajna porocila, ki predstavljajo veliko vecino opravljenega dela odborov
v Evropskem parlamentu. Da lahko pridemo do ugotovitev o0 postavljeni
hipotezi, moramo razumeti predvsem postopke v odborih tekom zakonodajnega
postopka, iz katerih lahko potegnemo zakljucke.
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V okviru prve obravnave znotraj zakonodajnega postopka pristojni odbor prejme
predlog zakonodajnega akta in odloCi o tem, po katerem postopku se bo akt
obravnaval. Po razpravi v odboru lahko odbor vloZi predloge sprememb
zakonodajnega akta, ki se na plenarnem zasedanju sprejmejo ali zavrzejo,
poslanci pa glasujejo tudi o predlaganem aktu kot celoti. Ce Svet potrdi stalis¢e
Parlamenta, se smatra, da je zakonodajni postopek s tem zakljucen in

zakonodajni akt sprejet.

Ce se Svet s stali§éem Parlamenta ne strinja, se zakonodajni postopek
nadaljuje z drugo obravnavo, v okviru katere Svet Parlamentu predloZi svoje
stalisCe, akt pa se ponovno vrne v obravnavo v pristojni odbor. Pristojni odbor
ima ponovno pravico do vlozitve predlogov sprememb, ki pa morajo biti
predhodno usklajeni s predsednikom Sveta (ali njegovim predstavnikom) in
pristojnim komisarjem. V primeru, da je staliSCe Sveta na priporocCilo pristojnega

odbora med drugo obravnavo zavrnjeno, se zakonodajni postopek zakljuci.

Do tretje obravnave pride, ko Svet ne sprejme predlogov sprememb
Parlamenta. V okviru tretje obravnave se ustanovi Spravni odbor, v katerem sta
Svet in Parlament enakovredno zastopana. Delegacija pristojnega odbora je po
nepisanem pravilu v veliki meri sestavljena iz ¢lanov pristojnega odbora.
Zakonodajni postopek se zaklju€i z dogovorom obeh delegacij, ki sestavljata

Spravni odbor.

Vloga odborov v zakonodajnem postopku je jasno definirana in potrjuje, da
odbori s predlogi resolucij in vlaganjem predlogov sprememb k zakonodajnim
aktom v veliki meri vplivajo na skupna staliS¢a Evropskega parlamenta.
Poslanci kot €lani odborov in hkrati kot ¢lani politi€nih skupin oblikujejo stalis¢a,
ki se odrazajo v sprejetih zakonodajnih aktih in drugih dokumentih. Na podlagi

navedenega lahko tako potrdimo tudi drugo hipotezo.
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