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PoloZaj invalidov na trgu dela v Sloveniji — primer oseb z MS

Invalidi so ena izmed tezje zaposljivih skupin na trgu delovne sile. Izpostavljeni so
neenakostim in marginalizaciji. Razlicni zakoni v Sloveniji urejajo podroc¢je zaposlovanja
invalidov, njihov status in socialno varstvo. Za zagotavljanje enakopravnosti pri
zaposlovanju invalidov je treba uresnicevati ukrepe, ki bodo k temu spodbujali delodajalce.
Ker so invalidi v njihovih oceh obifajno manj zanesljivi iskalci zaposlitve in sledijo
stereotipu, da le-ti niso dovolj dobri, vztrajni in u¢inkoviti, je potrebna sprememba koncepta
invalidnosti v sposobnost, ozave$¢anje in usposabljanje delodajalcev za ravnanje z
invalidnostjo na delovnem mestu. VkljuCevanje nezaposlenih in motiviranih invalidov v
zaposlitev prinese dolocene davéne ugodnosti in neposredne subvencije ter posredno vecji
ugled podjetja ali organizacije. Da bi spodbudili zaposlovanje invalidov, je bil v Sloveniji,
kot eden izmed ukrepov, uveden kvotni sistem. Ta sistem pride do izraza predvsem takrat,
kadar odpove sistem gotovosti zaposlitve in ¢e trg delovne sile ponuja veliko zdravih
brezposelnih oseb. Delodajalce k zaposlovanju invalidov spodbujajo ustanove, ki
dodeljujejo financna sredstva. NajpomembnejSo vlogo ima Sklad za vzpodbujanje
zaposlovanja invalidov, s pomocjo katerega lahko delodajalci pridobijo finan¢na sredstva.

Klju¢ne besede: invalid, pravice, kvotni sistem, brezposelnost, multipla skleroza.

The Labour Market Position of Disabled People In Slovenia — The Case Of People
With Ms

The disabled people are one of the harder employable groups in the labour market. They are
exposed to inequality and marginalization. In Slovenia the field of employment of disabled
people, their status and their social protection is regulated by different laws. For ensuring the
equality in the employment of disabled people it is necessary to implement the measures that
will stimulate the employers. Since in their eyes the disabled people are usually less reliable
job seekers and as they follow the stereotype that the disabled people are not good,
persistent and effective enough it is necessary to change the concept of disability into the
ability, awareness and training of employers for managing the disability in the workplace.
The integration of unemployed and motivated disabled people into the employment brings
certain tax benefits and direct subsidies and indirectly an increased reputation of the
company or organization. As one of the measures for promoting the employment of disabled
people in Slovenia the quota system has been introduced. This system comes to the fore
particularly when the system of employment certainty fails and when the labour market
offers many healthy unemployed persons. The employers are stimulated for the employment
of disabled people by the institutions that grant financial resources. The most important is
the role of the Fund for Promotion of Employment for Disabled People through which the
employers can acquire the financial resources.

Keywords: disabled people, rights, quota system, unemployment, multiple sclerosis.
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1 UvOoD

Invalidi so ena izmed tezje zaposljivih skupin na trgu dela, zato je pri oblikovanju ukrepov
za zaposlovanje invalidov in njihovi implementaciji pri delodajalcih treba zagotoviti, da se
delodajalci organizirano in kakovostno vklju¢ijo v razli€ne aktivnosti na podrocju
zaposlovanja invalidov. Tako lahko ustvarjajo moznosti za njihovo vklju¢evanje na trg
delovne sile in zaposlovanje na podlagi spoznanja, da je mozno zdruziti poslovne interese in
podjetnisko uspesnost z druzbeno odgovornostjo vseh delodajalcev v zvezi z zaposlovanjem

invalidov.

»Za zagotavljanje enakopravnosti pri zaposlovanju invalidov je treba uresnicevati ukrepe, ki
bodo spodbujali delodajalce k zaposlovanju invalidov, in pri tem prepricati delodajalce, da
je invalid lahko prav tako uspesen delavec kot zdrava oseba, ¢e opravlja delo, za katero je
usposobljen, in ¢e je skladno z njegovo invalidnostjo prirejeno tudi delovno mesto« (Kal¢i¢
2005, 17).

Invalidi so v oceh delodajalcev obiCajno manj zanesljivi iskalci zaposlitve in sledijo
stereotipu, da le-ti niso dovolj dobri, vztrajni in uéinkoviti. Delodajalci jim ponujajo nizja

delovna mesta s slabsim zasluzkom in brez napredovanja (Drobni¢ 2002, 436).

Kvotni sistem! je eden izmed moznih ukrepov spodbujanja zaposlovanja invalidov z
doloditvijo obvezne kvote zaposlenih invalidov med zaposlenimi pri delodajalcu. Njegov
namen je omogociti ve€je zaposlovanje invalidov, razdelitev socialnega bremena na vse
delodajalce in znizanje stroskov za socialne transfere. V postev pride predvsem takrat, kadar
odpove sistem gotovosti zaposlitve in ¢e trg delovne sile ponuja veliko zdravih brezposelnih
oseb, tako da lahko drzava poseze ali mora poseci z dolo¢enimi ukrepi, ki naj bi pospesili
zaposlovanje invalidov. Gre za korekcijo uc¢inkovanja trga delovne sile, ki se lahko izkazuje
tudi z uvajanjem razli¢nih oblik kvotnega sistema zaposlovanja invalidov. Ta sistem je torej
nacin obveznega zaposlovanja dolo¢enih ciljnih skupin — invalidov, ki preprecujejo njihovo

zaposlitveno deprivacijo in s tem socialno marginalizacijo (Kal¢i¢ 2005, 18).

1V Sloveniji je zadel veljati 1. 1. 2016.



»Med druge oblike zagotavljanja zaposlitve Stejemo tudi subvencioniranje pla¢ invalidom,
prilagoditev delovnih mest, podpiranje samozaposlovanja in uvajanje pravil dobre prakse,
informacijsko, svetovalno in drugo podporno pomo¢ invalidom in delodajalcem, poklicno
svetovanje in druge podporne instrumente (finan¢na, strokovna pomoc)« (Kal¢i¢ 2005, 19).
Ti so tako kot kvotni sistem zaposlovanja invalidov podrobno urejeni v Zakonu o
zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov (v nadaljevanju ZZRZI-UPB2, Ur. I.
RS 16/07), ki pa ga moramo, ko govorimo o delovnih invalidih, kombinirati z Zakonom o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju (v nadaljevanju ZP1Z-2, Ur. |. RS 96/12)
seveda z upostevanjem posebnega varstva delovnih invalidov in invalidov, ki nimajo statusa
delovnega invalida, ki ga ureja Zakon o delovnih razmerjih (v nadaljevanju ZDR-1, Ur. I.
RS 21/13).

V diplomskem delu bom analizirala stanje na podrocju zaposlovanja invalidov v Sloveniji
na podlagi podatkov iz uradnih evidenc razli¢nih institucij. Stevilo delovno aktivnih
invalidov naj bi v Sloveniji iz leta v leto narascalo predvsem zaradi ukrepov, ki so bili

sprejeti s strani drzave.

V diplomskem delu bom poskusala preveriti naslednji hipotezi:
1. Invalidi kot ena izmed teZje zaposljivih skupin na trgu dela tezje dobijo zaposlitev,
saj delodajalci raje zaposlujejo neinvalide.

2. Invalidi pogosto zasedajo nizZja delovna mesta in redko napredujejo.

Hipotezi bom poskusala potrditi s pomoc¢jo sekundarnih virov in globinskih intervjujev, ki
jih bom opravila s ¢lani Zdruzenja multiple skleroze iz Ljubljane, in na drugi strani z
delodajalcema, ki sta invalide z omenjeno diagnozo ze zaposlovala. Glede na to, da bo
opravljenih le nekaj intervjujev s ¢lani ZdruZenja multiple skleroze iz Ljubljane, bom Zal
lahko podala le informacije, ki bodo slonele na vzorcu. Kot je povedal Andrej iz Zdruzenja
multiple skleroze iz Ljubljane (2016), invalidi z omenjeno diagnozo zelo neradi govorijo o
svojih zdravstvenih tezavah. Kljub temu da bodo podatki pridobljeni zgolj na vzorcu, bodo
tako zbrani podatki eden izmed najbogatejSih virov informacij in temelj resni¢nega

razumevanja proucevane problematike.



2 OPREDELITEV POJMOV INVALIDNOST, INVALID,
DELOVNI INVALID

2.1  Invalidnost, invalid

Pogled v zgodovino nam pove, da so razvojno gledano obstajale najmanj tri definicije
invalidnosti, ki so jih vlade uporabljale pri pripravi svojih programov. NajstarejSa definicija
je medicinska. Temeljila je na omejitvah, npr. pri telesnem delovanju za telesno prizadete
osebe. Tej so sledile definicije, ki so izhajale predvsem iz problema poklicnih omejitev ali
ekonomskih vidikov zaposlitve. V teh primerih je invalidnost pomenila manjSo moznost
zasluzka posameznika z delom, vzrok pa je imela v njegovem zdravstvenem stanju. Po letu
1970 pa se je zacel uveljavljati socialno-politi¢ni koncept invalidnosti, ki izhaja iz
socioloskih konceptov stigmatizacije in gleda na invalidnost kot na rezultat odnosa med
posameznikom in okoljem. TeZave, povezane z invalidnostjo, niso posledica omejitve na
strani posameznika, ampak so posledica okolja, ki invalidizira. Invalidnost tako ni ve¢ le
zdravstveni in ekonomski problem posameznika, ampak problem druzbe, ki bi se morala

prilagajati potrebam posameznika (Ur$i¢ in Drobni¢ 1995, 12).

»Definicija invalidnosti je utemeljena v 1. ¢lenu Konvencije Mednarodne organizacije dela
§t. 159, v katerem je doloc¢eno, da je "invalid" oseba, katere moznosti, da Si zagotovi in
obdrzi ustrezno zaposlitev in da v njej napreduje, so bistveno zmanjSane zaradi telesne ali
dusevne okvare. Enako je opredeljen pojem "invalida" tudi v Priporo¢ilu Mednarodne

organizacije dela st. 168« (Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 2016a).

Nova definicija invalidnosti upoSteva celoto splosnih in poklicnih delovnih zmoZznosti
zavarovanca. Uvedena je absolutna definicija invalidnosti, po kateri se invalidnost ugotavlja
kot izguba pridobitne zmoznosti (za katero koli organizirano delo) in zmanjSanje ali izguba

poklicne delovne zmoznosti za delo v svojem poklicu, kjer so pomembni:

e stopnja strokovne izobrazbe,
e dodatna usposobljenost,
e delovne izkusnje in

e moznost poklicne rehabilitacije (prav tako).



»Invalidnost je stanje, ki je posledica sprememb zdravstvenega stanja, ki jih ni mogoce

odpraviti z zdravljenjem ali ukrepi medicinske rehabilitacije, ¢e so te posledice ugotovljene

po predpisanem postopku in ¢e imajo te spremembe za posledico trajno zmanjSanje

moznosti, da bi mu bilo mogoce zagotoviti oziroma ohraniti delovno mesto oziroma za

poklicno napredovanje« (Vodovnik 2003, 174).

Nastanek invalidnosti je odvisen od naslednjih pogojev:

prvi pogoj za nastanek invalidnosti je trajnost sprememb v zdravstvenem stanju, torej
invalidnosti ni, dokler zdravljenje ni zaklju¢eno, prav tako ne, ¢e je mozno pri¢akovati
izboljSanje zdravstvenega stanja;

drugi pogoj je vzrok za nastanek invalidnosti. Zakon lo¢i mozZen vzrok za nastanek
invalidnosti, ki izhaja iz dela (poskodba pri delu, poklicno bolezen) ali pa ne izvira iz
dela (bolezen in poskodbo izven dela). Razlikovanje je bistvenega pomena, saj ima
pomemben vpliv na dodelitev pravic. Podlaga za ZPIZ je vezana na spremembe v
zdravstvenem stanju, ki nastanejo v ¢asu zavarovanja. To merilo izlo¢i moznost
pridobitve pravic za velik del invalidov, katerih invalidnost je nastala s samim rojstvom
ali v otrostvu, ko niso bili zavarovani;

tretji pogoj je zmanjsanje ali izguba delovne zmozZnosti (ZP1Z-2, Ur. . RS 96/12, 63.

in 65. ¢len).

Preostala delovna zmoZnost je podana:

. Ce zavarovanec lahko dela s polnim delovnim casom in z delovnim naporom,
ki ne poslabsa njegove invalidnosti, na drugem delovnem mestu, ki ustreza njegovi
strokovni izobrazbi oziroma usposobljenosti ali

o ¢e se zavarovanec s poklicno rehabilitacijo lahko usposobi za drugo delo s
polnim delovnim ¢asom na drugem delovnem mestu ali

o Ce se zavarovanec s poklicno rehabilitacijo lahko usposobi za drugo delo za
najmanyj Stiri ure dnevno ali

o ¢e zavarovanec lahko opravija delo najmanj stiri ure dnevno (Pogacar in

drugi 2013, 368—369).

»Preostala delovna zmoznost zavarovanca se ugotavlja pri invalidnosti II. in III. kategorije«

(prav tako, 369).
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Drugo delovno mesto po ZPI1Z-2 je opredeljeno kot delovno mesto, na katerem
zavarovanec lahko dela glede na svojo preostalo delovno zmoznost. Ustrezati mora
zavarovancevemu zdravstvenemu stanju oziroma naravi spremembe v njegovem
zdravstvenem stanju, saj invalidnosti ne sme poslabsati. Izbira drugega delovnega
mesta je odvisna zlasti od:

e 0cene preostale delovne zmoznosti,

e zavarovanceve splosne in strokovne izobrazbe, delovnih izkuSenj, osebnih

lastnosti, pripravljenosti za doloceno delo,
e delovnih razmer pri delodajalcu, opremljenosti delovnega mesta in ustreznosti

delovnega okolja (Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 2016a).

»Ce se zavarovanec pred premestitvijo usposobi s poklicno rehabilitacijo za drugo delo,

potem je to tisto delovno mesto, ki Steje za ustrezno delovno mesto« (prav tako).

»Kot svoj poklic se stejejo delo na delovnem mestu, na katero je zavarovanec razporejen
oziroma na katerem dela, in vsa dela, ki ustrezajo zavarovan¢evim telesnim in dusevnim
zmoznostim, za katera ima ustrezno strokovno izobrazbo, dodatno usposobljenost in delovne
izkus$nje, ki se zahtevajo za doloc¢ena dela skladno z zakoni ali kolektivnimi pogodbami«
(Vodovnik in drugi 2014, 283).

2.2  Delovni invalid

Delovni invalid je zavarovanec, pri katerem je ugotovljena invalidnost in je pridobil katero
od pravic iz invalidskega zavarovanja. Merila za pridobitev statusa invalida so trajne
posledice telesne ali duSevne okvare ali bolezni, teZzave pri dejavnostih, ki vplivajo na
zaposljivost in ovire pri vklju¢evanju v delovno okolje (ZZRZI-UPB2, Ur. |. RS 16/07, 11.

Clen).
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3

3.1

KATEGORIJE INVALIDNOSTI IN PREGLED PRAVIC I1Z
POKOJNINSKEGA IN INVALIDSKEGA ZAVAROVANJA

Kategorije invalidnosti

Invalidska komisija razporedi zavarovanca v eno izmed treh moznih kategorij (ZP1Z-2, Ur.

I. RS 96/12, 63. ¢len).

3.2

Invalidnost se razvrsca v naslednje kategorije:

|. kategorija: ce zavarovanec ni ve¢ zmozen opravljati organiziranega pridobitnega
dela ali ni zmozen opravijati svojega poklica in nima ve¢ preostale delovne

ZMOZNosti,

Il. kategorija: ce je zavarovanceva delovna zmoznost za svoj poklic zmanjsana za 50

% ali vec,

I1l. kategorija: ce zavarovanec ni ve¢ zmozen za delo s polnim delovnim casom,
lahko pa opravija doloceno delo s krajsim delovnim c¢asom od polnega, najmanj Stiri
ure dnevno oziroma, ce je zavarovanceva delovna zmoznost za svoj poklic zmanjsana
za manj kot 50 % ali c¢e zavarovanec Se lahko dela v svojem poklicu s polnim
delovnim casom, vendar pa ni zmozen za delo na delovnem mestu, na katerem dela

(Pogacar in drugi 2013, 367-368).

Postopek pridobitve statusa invalida

Postopek za pridobitev statusa invalida je podrobno urejen od 178. do 183. ¢lena (prav tako).

»Postopek za uveljavljanje pravic iz invalidskega zavarovanja se za¢ne tudi na predlog

zavarovancevega 0sebnega zdravnika ali imenovanega zdravnika« (prav tako, 440).

Postopek je uveden, ko zavod prejme zahtevo s popolno medicinsko in delovno

dokumentacijo zavarovanca 0 njegovem zdravstvenem stanju in o njegovi delovni

zmoznosti. TO je bistvenega pomena za trajanje postopka, saj mora pristojni organ Zavoda

za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije izdati odlo¢bo najkasneje v Stirih
mesecih od dneva uvedbe postopka (ZP1Z-2, Ur. 1. RS 96/12, 179. ¢len).
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Postopka, ki je bil uveden na predlog osebnega ali imenovanega zdravnika oziroma izvajalca
medicine dela, ni mogoce ustaviti, ker je predlagatelj predlog umaknil, ¢e se zavarovanec s
tem ne strinja in zahteva, da se postopek nadaljuje. Niti zavarovanec niti njegov zakoniti

zastopnik na tak nacin zacCetega postopka ne moreta ustaviti (Pogacar in drugi 2013).

Status invalida po tem zakonu lahko pridobi oseba, ki:

e ni pridobila statusa invalida po drugih predpisin oziroma nima z odlocho
pristojnega organa ugotovljenih trajnih posledic telesne ali dusevne okvare ali
bolezni ter zato bistveno manjse moznosti, da se zaposli ali ohrani zaposlitev,

e je prijavljena kot brezposelna oseba na Zavodu Republike Slovenije za zaposlovanje,

e je dopolnila starost 15 let oziroma ni stara vec, kot je po predpisih o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju pogoj za pridobitev pokojnine za najnizjo pokojninsko
dobo in

e izpolnjuje merila, dolocena s tem zakonom (ZZRZI, Ur. |. RS 16/07, 10. ¢len).

»Ob izpolnjevanju pogojev iz prve, tretje in Cetrte alineje prejSnjega odstavka lahko pridobi
status invalida po tem zakonu tudi oseba, ki je zaposlena« (prav tam).

Kadar se v postopku ugotovi, da ima zavarovanec pravico do pokojnine ali
nadomestila iz invalidskega zavarovanja, njegove visine pa ni mogoce dolociti ali ni
mogoce dokoncati postopka zaradi kaksnega predhodnega vprasanja, se mu zacasno
izplacuje akontacija, dolocena po zbranih podatkih. Akontacije se usklajujejo na
enak nacin kot pokojnine. Akontacija se izplacuje na podlagi naloga, Ki ga izda
pooblasceni delavec zavoda. Nalog za izplacilo akontacije se poslje tudi

zavarovancu (ZPI1Z-2, Ur. 1. RS 96/12, 180. ¢len).

»Kadar je za ugotovitev pravic iz zavarovanja, ki jih uveljavljajo zavarovanci in njihovi
druzinski ¢lani, potrebno izvedensko mnenje, dajejo izvedenska mnenja o invalidnosti,
potrebi po stalni pomoc¢i in postrezbi ter o nezmoznosti za delo ali nezmoznosti za delo
vdove ali vdovca oziroma drugih zavarovancevih druzinskih clanov, izvedenski organi
zavoda« (prav tako, 181. ¢len). Sestavljajo jih invalidske komisije, zdravniki posamezniki in
druge strokovne institucije, ki jih imenuje pristojni organ zavoda. V primerih, ko se
ugotavlja invalidnost, poda izvedensko mnenje senat v sestavi najmanj dveh izvedencev. V

postopku pred izdajo izvedenskega mnenja ima v teh primerih pravico in dolznost sodelovati
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predstavnik delodajalca. Ce se v postopku ugotavljanja invalidnosti ugotovi, da je pri
zavarovancu podana invalidnost II. kategorije ali ¢e zavarovanec III. kategorije uveljavlja
izbirno pravico do poklicne rehabilitacije, poda invalidska komisija izvedensko mnenje v
obliki poklicne rehabilitacije na podlagi mnenja strokovne institucije s podro¢ja medicine
dela in poklicne rehabilitacije. VV postopku pred izdajo izvedenskega mnenja sodelujejo
izvedenski organi zavoda z zavarovancevim osebnim zdravnikom, imenovanim zdravnikom,
sluzbo medicine dela, specialisti¢éno sluzbo oziroma z zavodi za usposabljanje invalidnih
oseb in z delodajalci. Zavarovanec in delodajalec lahko zahtevata dopolnilno izvedensko
mnenje invalidske komisije o ustreznosti ponujenega delovnega mesta ali poklicne
rehabilitacije. Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje doloc¢i organizacijo in nacin
delovanja izvedenskih organov zavoda s sploSnim aktom. S tem aktom se dolo¢i tudi
seznam obvezne medicinske in delovne dokumentacije, ki je potrebna za podajo

izvedenskega mnenja (prav tam).

»Odlocba, s katero so priznane pravice na podlagi invalidnosti II. ali III. kategorije, se izvrsi,
ko postane dokon¢na v upravnem postopku. Odlo¢ba o pravici do invalidske pokojnine
postane izvr$ljiva z dnem, ko postane pravnomocna. Odlo¢be o pravicah iz obveznega
zavarovanja izvrsi zavod, razen v primerih, ko je s tem zakonom doloceno, da jih v

dolo¢enem delu izvrsi delodajalec ali zavod za zaposlovanje« (prav tako, 182. ¢len).

Dokoncno odlocbo, s katero je bila krsena materialna dolocba zakona ali
podzakonskega akta, tudi zaradi ocitno napacno ugotovljenega dejanskega stanja v
Skodo ali korist zavarovanca ali uZivalca pravic ali zavoda, lahko razveljavi ali
spremeni pristojna enota zavoda, ki je odlocbo izdala. Odlocha se lahko izda v roku
desetih let od vrocitve dokoncne odlocbe zavarovancu ali uZivalcu pravic, s katero je
bila krsena materialna doloc¢ba zakona ali podzakonskega akta. Odlocba ucinkuje od
prvega dne naslednjega meseca po dani zahtevi, ce je bil postopek uveden po uradni
dolznosti pa od prvega dne naslednjega meseca po izdaji odlocbe (prav tako, 183.

Clen).

»wZavarovanec ima pravico do povracila potnih stroskov v zvezi z uveljavljanjem ali
uzivanjem pravic, kadar ga zavod:
e napoti ali pokli¢e v drug kraj zaradi opravljanja zdravstvenih preiskav in podaje mnenja

izvedencev;
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napoti v drug kraj zaradi poklicne rehabilitacije« (prav tako, 184. ¢len).

Pravico do povracila potnih stroskov ima tudi oseba, ki je doloCena za spremljanje

zavarovanca (prav tako, 181. ¢len).

3.3

Povracilo potnih stroskov se doloci v znesku stroskov prevoza in stroskov prehrane
ter namestitve v casu potovanja in bivanja v drugem kraju. Zavod s splosnim aktom
doloci vrsto in nacin uporabe prevoznega sredstva, upostevajo¢ zdravstveno stanje
zavarovanca in dolzino poti, potovalne pogoje in nacin uveljavljanja povracila
potnih stroskov ter znesek povracila stroskov prehrane in namestitve v casu

potovanja in bivanja v drugem kraju (prav tako, 184. ¢len).

Pregled pravic iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja za osebe z
multiplo sklerozo

Z Zakonom o pokojninskem in invalidskem zavarovanju se v Sloveniji celovito in v
enotnem pravnem aktu urejajo sistem obveznega pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, sistem obveznega dodatnega (poklicnega) zavarovanja in sistem
prostovoljnega dodatnega pokojninskega zavarovanja. Socialna  varnost
posameznikov v pokojninskem in invalidskem zavarovanju je zagotovijena z nacelom
obveznosti zavarovanja, ki se izkazuje v opredelitvi zavarovalnega razmerja.
Zavarovalno razmerje nastane po samem zakonu, kadar so izpolnjeni pogoji za
zavarovanje, torej z nastankom pravnega razmerja. Pravno razmerje (status), ki je
podlaga za obvezno zavarovanje, je oznaceno kot zavarovalna podlaga, zavezanec
pa je ob nastanku pravnega razmerja dolzan vloziti obvezno prijavo in ob

prenehanju odjavo zavarovanja (Pogacar in drugi 2013, 105-107).

Invalidsko zavarovanje kot posebna panoga socialnega zavarovanja je sestavni del
sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja, ki ga ureja ZPIZ-2. Tudi to
zavarovanje se financira s prispevki, ki jih placujeta tako zavarovanec kot
delodajalec oziroma samozaposleni, ob financni podpori drzave za pokrivanje
primanjkljajev zaradi socialnih ali nezavarovanih tveganj. Zavarovanci so poklicno

aktivne osebe, za katere je zavarovanje obvezno (prav tako, 174-175).
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Invalidsko zavarovanje pokriva tveganje invalidnosti ne glede na vzrok za nastanek
invalidnosti, torej tudi, ko sta vzrok invalidnosti bolezen ali poskodba zunaj dela.
Preventivna funkcija je pravocasno odzivanje s spremembami v zaposlitvi
(premestitve, delo s krajsim delovnim casom od polnega), da se prepreci to
poslabsanje zdravstvenega stanja zavarovanca in dokoncna izguba delovne
zmoznosti. Delovni invalid je varovan (ceprav ne ve¢ absolutno) s produktivno
zaposlitvijo pri delodajalcu, v skladu z njegovo preostalo delovno zmoznostjo se
Zmanjsujejo posledice Ze nastale invalidnosti. Invalidska upokojitev je predvidena
kot skrajni ukrep. Sistem denarnih nadomestil iz invalidskega zavarovanja, Ki
delovnim invalidom pripadajo, pa jim zagotavlja materialno varnost v casu, ko
Cakajo na uresnicitev pravic, in v casu, ko priznane pravice dejansko uzivajo (prav

tako, 175).

Priinvalidskem zavarovanju so upostevana:

e nacelo enotnosti sistema pokojninskega in invalidskega zavarovanja (tako v
organizacijskem kot pravnem smislu);

e nacelo obveznosti zavarovanja zavarovancev (krog zavarovancev je enak krogu
zavarovancev za pokojninsko zavarovanje);

e nacelo invalidnosti kot zavarovalnega tveganja;

e nacelo vzajemnosti in solidarnosti ter

e nacelo posebnega varstva delovnih invalidov v zavarovalnem in delovnopravnem
smislu (ohranitev zaposlitve pri delodajalcu in moznost odpovedi pogodbe o

zaposlitvi delovnim invalidom v utemeljenih primerih (prav tam).

Vrste pravic, ki jih dolo¢a ZP1Z-2 (Ur. 1. RS 96/12, 26. &len), SO:

1)

2)

Z obveznim zavarovanjem se zagotavljajo pravica do starostne, predcasne,
invalidske, vdovske in dela vdovske pokojnine ter pravica do druzinske in delne

pokojnine.

Z obveznim zavarovanjem se zagotavljajo tudi pravice na podlagi preostale delovne
zmoznosti, in sicer: pravica do poklicne rehabilitacije, pravica do premestitve,
pravica do dela s krajsim delovnim ¢asom od polnega, pravica do nadomestila za
Cas poklicne rehabilitacije, pravica do zacasnega nadomestila, pravica do

nadomestila za invalidnost in pravica do delnega nadomestila.
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3) Z obveznim zavarovanjem se zagotavijata Se pravica do letnega dodatka in pravica

do dodatka za pomoc in postrezbo.

3.3.1 Invalidska pokojnina
Invalidska pokojnina je pokojninski prejemek, ki pripada zavarovancu ob nastanku

invalidnosti (Pogacar in drugi 2013, 158).

»Pokojnina se uzivalcu izplac¢uje od prvega naslednjega dne po prenehanju zavarovanja.

Osebi, ki ob uveljavitvi pravice ni zavarovana, se pokojnina izplacuje od prvega dne

naslednjega meseca po vlozitvi zahteve in najve¢ za Sest mesecev nazaj« (ZP1Z-2, Ur. . RS

96/12, 111. ¢len).

Pravico do invalidske pokojnine pridobi:

zavarovanec, pri katerem je nastala invalidnost 1. kategorije;

zavarovanec, pri katerem je nastala invalidnost Il. kategorije in ni zmozen za
drugo delo s polnim delovnim casom brez poklicne rehabilitacije, ta pa mu ni
zagotovljena, ker je star nad 55 let;

zavarovanec, pri katerem je nastala invalidnost Il. kategorije in ni zmozen za
drugo delo s krajsim delovnim casom od polnega najmanj Stiri ure dnevno brez
poklicne rehabilitacije, ta pa mu ni zagotovljena, ker je star nad 50 let;
zavarovanec, pri katerem je nastala invalidnost Il. ali Ill. kategorije in mu ni
zagotovljena ustrezna zaposlitev, ker je dopolnil 65 let starosti (prav tako, 41.

¢len).

Pri mlajsih invalidih pa velja, da imajo pravico do invalidske pokojnine v naslednjih

primerih:
1.

Zavarovanec, pri katerem je nastala I. kategorija invalidnosti pred dopolnjenim
21. letom starosti, pridobi pravico do invalidske pokojnine, ce je bil ob nastanku
invalidnosti vkljucen v obvezno zavarovanje ali ce je dopolnil najmanj tri mesece
zavarovalne dobe.

Zavarovanec, pri katerem je nastala I. kategorija invalidnosti po dopolnjenem
21. letu starosti, vendar pred dopolnjenim 30. letom starosti, pridobi pravico do
invalidske pokojnine pod pogojem, da je pred nastankom invalidnosti dopolnil
pokojninsko dobo, ki pokriva najmanj eno cetrtino delovnih let (prav tako, 43.

¢len).
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»wZavarovancu, ki je pridobil vi§jo strokovno izobrazbo, se delovna leta Stejejo od
dopolnjenega 26. leta starosti. Zavarovancu, ki je pridobil visoko strokovno ali univerzitetno

izobrazbo, se delovna leta stejejo od dopolnjenega 29. leta starosti« (prav tako, 44. ¢len).

Visina invalidske pokojnine je odvisna od ve¢ elementov, in sicer: od viSine pokojninske
osnove, vzroka za nastanek invalidnosti, dopolnjene pokojninske dobe pa tudi
dopolnjene starosti zavarovanca na dan nastanka invalidnosti. lzjemo predstavlja

invalidska pokojnina v primeru invalidnosti zaradi poskodbe pri delu ali poklicne bolezni.

»Invalidska pokojnina se odmeri od pokojninske osnove, izraGunane na enak nacin kot
pokojninska osnova za odmero starostne pokojnine« (prav tako, 45. ¢len). Za izracun
pokojninske osnove (ki jo tvori mese¢no povprecje osnov zavarovanca za posamezno leto
zavarovanja, od katerih so bili placani prispevki za obvezno zavarovanje) upostevajo
osnove, zmanjSane za davke in prispevke, ki se placujejo od place po povprecni stopnji v
Republiki Sloveniji iz katerih koli 24 let zavarovanja od 1. januarja 1970 naprej, ki so za
zavarovanca najugodnejSa (viSina invalidske pokojnine je odvisna od viSine pokojninske
osnove, leta 2015 je bilo obracunsko obdobje za izracun pokojninske osnove 21 let in se v
prehodnem obdobju, z zacetkom vsakega koledarskega leta, podaljsa za eno leto, dokler ne
doseze 24 let). Povprecno stopnjo davkov in prispevkov doloci in objavi minister za finance.
Za leto zavarovanja se pri izratunu pokojninske osnove uposteva koledarsko leto, v katerem
so bili za najmanj Sest mesecev placani prispevki od osnove, zavarovanec pa je dopolnil
najmanj $est mesecev zavarovalne dobe. Ce so bili v koledarskem letu prispevki od osnov
placani za krajSe obdobje ali ¢e obvezno zavarovanje ni obstajalo, se tako leto pri izraCunu
pokojninske osnove preskoci. V tem primeru se uposteva prvo naslednje koledarsko leto, za
katerega obstajajo podatki o osnovah, od katerih so bili placani prispevki. V pokojninsko
osnovo se ne Stejejo osnove iz koledarskega leta, v katerem zavarovanec uveljavlja pravico
do invalidske pokojnine. Zavarovancu, ki ni bil zavarovan, razen v letu, v katerem uveljavlja
pravico do invalidske pokojnine, se le-ta odmeri od najnizje pokojninske osnove (prav tako,
30. ¢len).

Invalidska pokojnina za primer invalidnosti, Ki je posledica poskodbe pri delu ali poklicne
bolezni, se odmeri v visini 57,25 % od pokojninske osnove. Invalidska pokojnina se lahko
odmeri od pokojninske osnove v odstotku, doloc¢enem glede na dopolnjeno pokojninsko

dobo, na nacin, dolo¢en v 37. €lenu (prav tako), ¢e je za zavarovanca ugodneje (na primer,
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¢e ima Ze dopolnjenih 41 let pokojninske dobe). Po omenjenem c¢lenu se zavarovankam, ki
uveljavijo pokojnino v obdobju od 1. januarja 2013 do decembra 2016, za 15 let zavarovalne
dobe odmeri v visini 29 %, za vsako nadaljnje leto pa v visini 1,41 %, brez zgornje omejitve.
Zavarovankam, ki pokojnino uveljavijo v obdobju od 1. januarja 2017 do 31. decembra
2019, se pokojnina odmeri od pokojninske osnove v odstotku glede na dopolnjeno
pokojninsko dobo, za 15 let zavarovalne dobe se odmeri 29 %, za vsako nadaljnje leto pa v
visini 1,38 %, brez zgornje omejitve. Zavarovankam, ki pokojnino uveljavijo v obdobju od
1. januarja 2020 do 31. decembra 2022, se za 15 let zavarovalne dobe odmeri v visini 29 %
za vsako nadaljnje leto pa v visini 1,3 %, brez zgornje omejitve (Pogacar in drugi 2013,
349-350).

Invalidska pokojnina se za invalidnost, ki je posledica bolezni ali poskodbe zunaj dela,
odmeri od pokojninske osnove v odstotku, dolo¢enem glede na izpolnjeno pokojninsko dobo

in na nacin, dolocen v 37. ¢lenu ZP1Z-2 (prav tako).

»Zavarovancu, ki je postal invalid pred dopolnitvijo 65 let, se invalidska pokojnina odmeri
najmanj v vi§ini 36 % (moski) in 39 % (Zenske) pokojninske osnove. Ce je invalidnost
zaradi bolezni ali poskodbe zunaj dela nastopila po dopolnitvi 65 let starosti, se invalidska
pokojnina odmeri od pokojninske osnove najmanj v visini, dolo¢eni za odmero starostne

pokojnine za 15 let zavarovalne dobe« (prav tako, 48. ¢len).

»Visina % za odmero invalidske pokojnine se dolo¢i ob wupoStevanju dopolnjene
pokojninske dobe zavarovanca in pristete pokojninske dobe«, izraCunane po 137. ¢lenu

(prav tako, 49. ¢len).

Pristeta doba je fiktivna pokojninska doba, ki se uposteva zavarovancu pri odmeri
pravic, ¢e na dan nastanka invalidnosti Se ni dopolnil 65 let starosti. Ce je

invalidnost nastopila pred dopolnjenim 60. letom starosti, predstavija pristeto dobo:

e dve tretjini obdobja med datumom nastanka invalidnosti in datumom, pri
katerem bi zavarovanec dopolnil 60 let starosti, in

e ena polovica obdobja med datumom, pri katerem bi zavarovanec dopolnil 65 let
starosti, in datumom, pri katerem bi dopolnil 60 let starosti.

Ce je invalidnost nastopila po dopolnjenem 60. letu starosti, predstavija pristeta

doba eno polovico obdobja med datumom, pri katerem bi zavarovanec dopolnil 65

let starosti, in datumom nastanka invalidnosti. Dolzina obdobja, ki sluzi za dolocitev
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pristete dobe, se racuna v letih in mesecih. Obdobje, daljse od 15 dni, steje kot en

mesec (prav tako, 137. ¢len).

Invalidska pokojnina, ki je posledica kombiniranih vzrokov za nastanek invalidnosti
(deloma posledica poskodbe pri delu ali poklicne bolezni, deloma pa bolezni ali poskodbe
zunaj dela), se odmeri kot ena pokojnina, ki je sestavljena iz sorazmernega dela invalidske
pokojnine, odmerjene za poskodbo pri delu ali poklicno bolezen in iz sorazmernega dela
invalidske pokojnine, odmerjene za bolezen ali poskodbo zunaj dela. Od vsakega
izraCunanega zneska se odmeri odstotek, ki ustreza vplivu posameznega vzroka na skupno

invalidnost (prav tako, 50. ¢len).

Osebam z doloCenimi statusi in osebam, ki so obolele za dolocenimi obolenji, je po 138.

¢lenu (prav tako) omogoceno, da predéasno dopolnijo pogoje za upokojitev. Pristeta doba na

podlagi osebnih okolis¢in se za pridobitev in odmero pravic zavarovancem prizna na nacin,

da se jim eno leto, prebito v delovnem razmerju ali drugem delu, kjer so obvezno

zavarovani, Steje za 15 mesecev zavarovanja, Starostna meja pa se jim zniza za eno leto na

vsaka Stiri leta. PriSteta doba za pridobitev in odmero pravic na podlagi osebnih okoli§¢in

pripada naslednjim zavarovancem:

e s telesno okvaro najmanj 70 odstotkov,

e vojaskim invalidom od I. do V1. skupine,

e civilnim invalidom vojne od I. do VI. skupine,

e slepim,

e gluhim,

e obolelim za distrofijo in sorodnimi miS§icnimi in nevromiSi¢nimi boleznimi in za
paraplegijo, cerebralno in otrosko paralizo, multiplo sklerozo,

e obolelim za rakom od 15. leta starosti,

e 7 ekstrapiramidnimi obolenji (prav tako, 138. ¢len).

»Uzivalcu invalidske pokojnine, ki se mu je zdravstveno stanje toliko izboljsalo, da je po
mnenju invalidske komisije postal znova zmozen za delo, se invalidska pokojnina izplacuje,
dokler mu ni zagotovljena ustrezna zaposlitev, ¢e se v 30. dneh po prejemu odlocbe o

prenehanju pravice prijavi pri zavodu za zaposlovanje« (prav tako, 126. ¢len).
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3.3.2 Pravica do poklicne rehabilitacije
»Poklicna rehabilitacija je celostni proces, v katerem se zavarovanca strokovno, fizi¢no in

psihosocialno usposobi za drug poklic ali delo, tako da se lahko ustrezno zaposli in ponovno
vkljuéi v delovno okolje oziroma se usposobi za opravljanje istega poklica ali dela, tako da

se mu prilagodi delovno mesto z ustreznimi tehni¢nimi pripomocki« (prav tako, 70. ¢len).

Rehabilitacija po definiciji WHO pomeni vsa prizadevanja, da bi osebo, ki je telesno,
mentalno ali ¢ustveno prizadeta zaradi posledic bolezni, prirojene okvare ali poSkodbe,
postavili v polozaj, da lahko najde ali ponovno doseze nacin Zivljenja in status, ki ga je
vredna in je zanjo primeren, z uporabo smiselnih metod medicinskih, tehni¢nih, pedagoskih,

poklicnih in socialnih znanosti (Zupan in Drobni¢ 1997).

Poklicna rehabilitacija je pravica in dolznost delovnega invalida. Zavarovanec ima pravico

do poklicne rehabilitacije, ko so izpolnjeni naslednji pogoji:

e zavarovanec ima Il. kategorijo invalidnosti,

e nadan nastanka invalidnosti $e ni dopolnil 55 let starosti in

e zavarovanec se glede na preostalo delovno zmoznost lahko usposobi za drugo delo, ki ga
bo opravljal polni delovni ¢as (ZP1Z-2, Ur. 1. RS 96/12, 72. ¢len).

Pravico do poklicne rehabilitacije pridobi tudi zavarovanec:

e pri katerem je nastala Il. kategorija invalidnosti,

e ki na dan nastanka invalidnosti Se ni dopolnil 50 let,

e ki se glede na preostalo delovno zmoznost lahko usposobi za drugo delo, ki ga bo
opravljal s kraj§im delovnim ¢asom od polnega, vendar najmanj Stiri ure dnevno (prav

tam).

»Zavarovanec, ki je pridobil pravico do poklicne rehabilitacije, se je dolzan usposabljati za
ustrezno delo ob pogojih in na nacin, dolo¢en s tem zakonom, ter v skladu z obveznostmi, ki

so dolo¢ene v pogodbi iz 77. ¢lena tega zakona« (prav tako, 71. ¢len).

Pravica do poklicne rehabilitacije je lahko tudi izbirna pravica zavarovanca. Uveljavita jo
lahko delovni invalid Il. kategorije tudi po dopolnjenem 55. letu starosti s preostalo delovno
zmoznostjo in delovni invalid III. kategorije. Omenjeni kategoriji zavarovancev lahko
uveljavita pravico do poklicne rehabilitacije namesto pravice do premestitve ali pravice do

dela s krajSim delovnim ¢asom od polnega, vendar najmanj S§tiri ure dnevno, in sicer pred
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dopolnjeno starostjo 65 let. Tako zahtevo lahko da zavarovanec najkasneje na dan
obravnave na invalidski komisiji I. stopnje (prav tako, 83. ¢len).

Mozni nacini poklicne rehabilitacije so rehabilitacija z izobrazevanjem na ustreznih Solah in

drugih oblikah izobrazevanja (izobrazevalni programi Solskega sistema na razli¢nih ravneh).

Naslednje moznosti so Se:

e s kratkotrajnim usposabljanjem in izobrazevanjem,

e s prakticnim delom na ustreznem delovnem mestu pri delodajalcu oziroma v drugih
oblikah delovnega usposabljanja,

e zizobrazevanjem ob delu, s soglasjem zavarovanca (prav tako, 75. ¢len).

»Za poklicno rehabilitacijo Steje tudi Cas privajanja na delo, za katerega se je zavarovanec
usposobil s poklicno rehabilitacijo, ¢e je to potrebno, da bi mogel z normalnim delovnim

ucinkom opravljati drugo ustrezno delo« (prav tako, 76. ¢len).

Delodajalec je dolzan zagotoviti poklicno rehabilitacijo invalidu, pri katerem je bil delovni
invalid ob nastanku invalidnosti v delovnem razmerju. Ce zavarovanec ni bil v delovnem
razmerju pri delodajalcu ob nastanku invalidnosti, ali je bil brezposeln, ali ni bil zavarovan,
mu poklicno rehabilitacijo zagotovi Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje

Slovenije v sodelovanju z Zavodom RS za zaposlovanje (prav tako, 79. ¢len).

V pogodbi se natan¢no dolocijo oblika oziroma nacin poklicne rehabilitacije, roki za zacetek
in trajanje poklicne rehabilitacije ter natan¢ni pogoji za usposabljanje zavarovanca za drugo
delo oziroma poklic. V pogodbi se dolo€ijo tudi druge pravice in obveznosti pogodbenih
strank. Pogodba se sklene, ko postane odlocba o priznanju pravice do poklicne rehabilitacije

dokon¢na (prav tako, 77. ¢len).

Zavarovanec in izvajalec poklicne rehabilitacije sta zavodu dolzna porocati o izvajanju in

poteku poklicne rehabilitacije najmanj vsakih Sest mesecev (prav tam).

Zavarovanec si lahko pridobi Se nekatere druge pravice, ki so povezane s poklicno
rehabilitacijo. Te skrbijo, da ima invalid med usposabljanjem zagotovljeno ustrezno
finan¢no pomoc:

1. Pravico do prilagoditve prostorov in delovnih mest na stroSke Zavoda za

pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, ki omogoc¢a delovnim invalidom, ki
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so pridobili pravico do poklicne rehabilitacije, uspesno poklicno rehabilitacijo in
zaposlitev.

2. Pravico do prilagoditve delovnega mesta z ustreznimi tehni¢nimi pripomocki, da se
delovnemu invalidu omogoci opravljanje istega poklica ali dela.

3. Pravico do nastanitve, ¢e je, glede na oddaljenost invalidovega bivalis¢a od Sole,
podjetja za usposabljanje in zaposlovanje invalidnih oseb oziroma od delodajalca, kjer je
na poklicni rehabilitaciji, nujno potrebna voznja s prevoznimi sredstvi, zavarovanec pa
se, glede na stanje invalidnosti, ne more voziti z javnimi prevoznimi sredstvi in mu tudi
ni preskrbljen poseben prevoz, ima pravico do nastanitve na stroske zavoda.

4. Pravico do povradila potnih stroskov, ¢e je delovni invalid napoten v drug kraj zaradi
poklicne rehabilitacije.

5. Pravica do nadomestil v zvezi s poklicno rehabilitacijo — nadomestilo za ¢as poklicne
rehabilitacije, zacasno nadomestilo (Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
2016b).

Zavarovancu pripada v obdobju od pridobitve pravice do poklicne rehabilitacije pa
do koncane poklicne rehabilitacije denarno nadomestilo, odmerjeno v visini 130 %
invalidske pokojnine, ki bi mu pripadala na dan nastanka invalidnosti.
Zavarovancu, ki se izobraZuje ob delu za drugo delo, ki ga bo opravljal s polnim
delovnim casom, pripada od nastopa in do koncane poklicne rehabilitacije denarno
nadomestilo, odmerjeno v visini 40 % invalidske pokojnine, ki bi mu pripadala na
dan nastanka invalidnosti (ZP1Z-2. Ur. 1. RS 96/12, 80. ¢len).

Podlaga, da zavarovanec pridobi pravico do premestitve na drugo delovno mesto pri
delodajalcu, je uspesno koncana poklicna rehabilitacija. S finan¢nega vidika je, dolgoro¢no
gledano, pomo¢ invalidom pri usposabljanju v primerjavi s subvencijami in drugimi
finan¢nimi oblikami zagotovo bolj ugodna moznost. Poleg tega so pomembni ucinki, ki jih

invalidu in celotni druzbi prinese uspe$na rehabilitacija (UrSi¢ in Drobni¢ 1995, 37).

Na podlagi empiricnih raziskav je prevladalo mnenje, da je ustrezna usposobitev ter
zaposlitev invalida najbolj racionalna in ekonomsko najbolj ucinkovita oblika
pomoci prizadetim drzavljanom. Tu ne gre torej samo za uspesnost v prizadevanjih
doseci rehabilitacijske cilje, pa¢ pa tudi za gospodarsko druzbeno korist, ki jo

prinasa taksna intervencija sistema. Dejstvo je, da ima vsaka taksna obravnava,
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poleg socialno psiholoskih, nujno tudi gospodarske vidike njenih koristi, ki se
nanasajo tako na invalide, njihove druzine oziroma neposredno okolje kakor tudi na
skupnost, ki ji pripadajo. Ti ucinki pa so merljivi tudi z ekonomskimi merili (UrSi¢ in
Drobni¢ 1995, 37).

Poklicno ocenjevanje je smiselno nadaljevanje in konec rehabilitacije, ki jo izvajajo
medicinske ustanove. Gre za proces, Kkjer usposobljeni strokovnjak ocenjuje primere
posameznikovega dela in ga primerja z ustreznimi merili. Zbirajo se tudi medicinski,
psiholoski, socialni podatki in podatki o izobrazevanju in kulturnem okolju. Pogosto ta
proces izvaja rehabilitacijski tim in posreduje prizadeti osebi in svetovalcu ustrezne podatke,

potrebne za odlocanje in razvoj pravih ciljev (Zupan in Drobni¢ 1997).

»V Sloveniji je potreba po programih rehabilitacije zelo aktualna in se bo v prihodnosti Se
stopnjevala. Nase prebivalstvo pocasi naras¢a, mnogo hitreje se stara. Staranje prebivalstva
in poruseno razmerje prinasa v druzbo nove izzive. Vse bolj bodo morali biti starejsi ljudje
produktivni, ¢ili in neodvisni od tuje pomoci« (Univerzitetni rehabilitacijski inStitut

Republike Slovenije — So¢a 2016a).

Na Univerzitetnem rehabilitacijskem inStitutu — So¢a prednostno obravnavajo tiste osebe, pri
katerih mora biti obravnava izvedena znotraj ¢asovnih okvirov (da ne izgubijo pravic),
osebe, katerim je potrebno zagotoviti kontinuiran proces in mladostnike, v ¢asu, ko nimajo

pouka (Univerzitetni rehabilitacijski institut Republike Slovenije — Soc¢a 2016b).

3.3.3 Pravica do premestitve
Pravico do premestitve pridobi zavarovanec:

e po koncani poklicni rehabilitaciji, ki se je usposobil za drugo delo, ki ga bo opravljal s
polnim delovnim ¢asom,

e s preostalo delovno zmoznostjo, pri katerem je nastala II. kategorija invalidnosti, ki je
starej$i od 55 let in mu ni zagotovljena poklicna rehabilitacija, vendar je brez prej$nje
usposobitve zmozen za delo na drugem delovnem mestu,

e pri katerem je nastala I1l. kategorija invalidnosti, ¢e je njegova delovna zmoznost za svoj
poklic zmanjSana za manj kot 50 %

e [II kategorije invalidnosti, ¢e lahko Se dela v svojem poklicu s polnim delovnim ¢asom,
vendar pa ni zmozen za delo na obstojeCem delovnem mestu (ZPIZ-2, Ur. |. RS 96/12,

81. ¢len).
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Pravico do premestitve zagotovi zavarovancu, ki ima sklenjeno delovno razmerje v

Republiki Sloveniji, njegov delodajalec (prav tam).

3.3.4 Pravica do nadomestila za invalidnost
Pravica do nadomestila za invalidnost je pravica do denarnega nadomestila, ki je povezana s

kategorijo invalidnosti in delovnopravnim statusom delovnega invalida (prav tako, 85. ¢len).

Pravico do nadomestila za invalidnost ima:

a) delovni invalid, ki ima pravico do premestitve po konc¢ani poklicni rehabilitaciji;

b) delovni invalid Il. kategorije po dopolnjenem 55. letu starosti s preostalo delovno
Zmoznostjo;

c) delovni invalid III. kategorije, Ce je zavarovanceva delovna zmoznost za svoj poklic
zmanjSana za manj kot 50 % ali ¢e zavarovanec Se lahko dela v svojem poklicu s
polnim delovnim ¢asom, vendar pa ni zmozen za delo na delovnem mestu, na katero

je razporejen, Ce:

ob nastanku invalidnosti ni bil zaposlen oziroma ni bil obvezno zavarovan,

mu je delovno razmerje prenehalo neodvisno od njegove volje oziroma krivde,

je delovno razmerje prekinil po lastni volji ali krivdi,

se je zaposlil na drugem delovnem mestu (prav tako, 85. ¢len).

Nadomestilo za invalidnost se zavarovancu (hkrati s priznano pravico do premestitve) po
kon¢ani poklicni rehabilitaciji in zavarovancu, pri katerem je nastala Il. kategorija
invalidnosti po 55. letu starosti, odmeri:

e v visini 60 % invalidske pokojnine, ¢e ob nastanku invalidnosti ni bil zaposlen ali ni bil
obvezno zavarovan,

e v visini 80 % invalidske pokojnine, ¢¢ mu je delovno razmerje prenchalo zaradi
pozitivhega mnenja komisije za ugotovitev podlage za odpoved pogodbe o zaposlitvi ali
neodvisno od njegove volje oziroma krivde,

e v visini 40 % invalidske pokojnine, ¢e je delovno razmerje prekinil po lastni volji ali
krivdi po 58. letu starosti,

e Vv Visini 20 % invalidske pokojnine, ¢e je delovno razmerje prekinil po lastni volji ali
krivdi pred 58. letom starosti,

e v visini 20 % invalidske pokojnine, ¢e se je zaposlil na drugem delovnem mestu (prav

tam).
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Zavarovancu Ill. kategorije invalidnosti se v primeru, ko je njegova delovna zmoznost za

poklic zmanjSana za manj kot 50 % ali ko Se lahko dela v svojem poklicu s polnim delovnim

¢asom, vendar ni zmozen za delo na delovnem mestu, na katerem dela, odmeri nadomestilo:

e v visini 40 % invalidske pokojnine, ¢e ob nastanku invalidnosti ni bil zaposlen ali
obvezno zavarovan,

e v visini 60 % invalidske pokojnine, ¢e mu je delovno razmerje prenchalo na podlagi
pozitivnega mnenja komisije za ugotovitev podlage za odpoved pogodbe o zaposlitvi
oziroma neodvisno od njegove volje ali krivde,

e v viSini 25 % invalidske pokojnine, ¢e je delovno razmerje prekinil po lastni volji,
krivdi,

e v viSini 35 % invalidske pokojnine, ¢e se je zaposlil na drugem delovnem mestu (prav

tam).

Nadomestilo za invalidnost se izplacuje v primeru prenehanja delovnega razmerja ali
obveznega zavarovanja — od dneva prenehanja, dokler se zavarovanec ponovno ne zaposli
oziroma vklju¢i v obvezno zavarovanje oziroma od zacetka dela na drugem delovnem
mestu, dokler ima zavarovanec sklenjeno delovno razmerje oziroma je obvezno zavarovan.
Zavarovancu se nadomestilo za invalidnost izplacuje od prvega naslednjega dne po
prenehanju opravljanja dejavnosti oziroma od prvega naslednjega dne po prenehanju

prejemanja denarnega nadomestila po predpisih, ki jih ureja trg dela (prav tako, 124. ¢len).

3.3.5 Pravica do skrajSanega delovnega ¢asa (najmanj S$tiri ure dnevno oziroma
dvajset ur tedensko) in delno nadomestilo

Pravico do dela s krajsim delovnim ¢asom (najmanj §tiri ure dnevno oziroma dvajset ur
tedensko) ima delovni invalid Il1. kategorije invalidnosti, ki ni ve¢ zmozen za delo s polnim
delovnim c¢asom in zavarovanec, pri katerem je nastala Il. kategorija invalidnosti po
dopolnjenem 55. letu starosti in ima preostalo delovno zmoznost za opravljanje dela, na
katerem dela ali za drugo delo vsaj s kraj§im delovnim ¢asom. Pravico do dela s krajSim
delovnim ¢asom od polnega pridobi tudi zavarovanec po koncani poklicni rehabilitaciji, Ki
se je usposobil za drugo delo, ki ga bo opravljal s kraj§im delovnim ¢asom od polnega, in

sicer najmanj Stiri ure dnevno (prav tako, 82. ¢len).
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»Zavarovancu, ki ima sklenjeno delovno razmerje v Republiki Sloveniji, zagotavlja pravico
do dela s krajsim delovnim ¢asom od polnega, najmanj $tiri ure dnevno oziroma dvajset ur

tedensko, delodajalec« (prav tam).

Na podlagi spremembe pravice do dela s krajsim delovnim casom od polnega,
najmanyj Stiri ure dnevno oziroma dvajset ur tedensko, se nadomestilo iz invalidskega
zavarovanja zaradi dela s krajsim delovnim casom od polnega Se nadalje izplacuje,
Ce delodajalec zavarovancu iz opravicljivih razlogov ne more zagotoviti dela s
krajsim delovnim casom od polnega po odlocbi o spremembi v stanju invalidnosti,
vendar najvec¢ eno leto po dokoncnosti odlocbe o spremembi pravice do dela s
krajsim delovnim casom od polnega, najmanj Stiri ure dnevno oziroma dvajset ur

tedensko (prav tako, 126. ¢len).

»Delno nadomestilo se izplacuje od dneva zacetka dela s krajSim delovnim ¢asom od
polnega vse dokler zavarovanec opravlja delo z delovnim ¢asom, ki ustreza njegovi delovni
zmoznosti« (prav tako, 122. ¢len). Za zacetek dela s krajsim delovnim ¢asom od polnega
Steje dan nastopa dela, ki je dogovorjen v pogodbi o zaposlitvi, ki ustreza zavarovancéevi

preostali delovni zmoznosti (prav tam).

Delno nadomestilo se izplacuje za cas, ko je zavarovanec prijavljen na zavodu za

zaposlovanje in izpolnjuje obveznosti po predpisih, ki urejajo trg dela (prav tam).

»Delovnemu invalidu se lahko namesto pravice do premestitve ali pravice do dela s krajSim
delovnim ¢asom od polnega, najmanj Stiri ure dnevno, prizna pravica do poklicne
rehabilitacije, ¢e tako zahtevo poda najkasneje na dan obravnave na invalidski komisiji 1.
stopnje. V tem primeru ima vse pravice na podlagi in v zvezi s poklicno rehabilitacijo« (prav
tako, 83. ¢len).

Cas, ki ga zavarovanec s pravico do delnega nadomestila prebije v delovnem razmerju z
delovnim c¢asom, krajsSim od polnega, se Steje kot polni delovni oziroma zavarovalni Cas.
Delno nadomestilo se delovnemu invalidu odmeri v odstotku, ki ustreza skraj$anju polnega
delovnega casa, od invalidske pokojnine, ki bi zavarovancu pripadala na dan nastanka
invalidnosti, in sicer v viSini:

e 50 %, ko dela s krajSim delovnim ¢asom, $tiri ure dnevno, dvajset ur tedensko,
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e 37,5 %, ko dela s krajSim delovnim ¢asom, pet ur dnevno oziroma 25 ur tedensko,
e 25%, ko dela s krajSim delovnim ¢asom, Sest ur dnevno oziroma 30 ur tedensko,

e 12,5 %, ko dela s kraj$im delovnim ¢asom, sedem ur dnevno, 35 ur tedensko (prav tako,

86. ¢len).

Delno nadomestilo se poveca:

e za 30 %, ¢e zavarovanec ni ve¢ zmozen za delo na delovnem mestu, na katerem dela in
zacne delati na drugem delovnem mestu,

e za 30 %, ¢e po koncani poklicni rehabilitaciji za¢ne delati drugo delo,

e za 40 %, ¢e izgubi delo na podlagi pozitivnega mnenja komisije za ugotovitev podlage
za odpoved pogodbe o zaposlitvi ali neodvisno od njegove volje oziroma krivde (prav
tam).

Povecéano delno nadomestilo ne sme presegati 80 % invalidske pokojnine, ki bi mu pripadala

na dan nastanka invalidnosti (prav tam).

Delno nadomestilo, odmerjeno od invalidske pokojnine, ki bi zavarovancu pripadala na dan
nastanka invalidnosti v odstotku, ki ustreza skrajSanju polnega delovnega ¢asa, se zmanjSa

za 30 %, Ce zavarovanec delovno razmerje prekine po lastni volji ali krivdi (prav tam).

»Nadomestila iz invalidskega zavarovanja v zvezi s pravicami na podlagi Il. in Il

kategorije invalidnosti se usklajujejo enako kot pokojnine« (prav tako, 90. ¢len).

3.3.6 Pravica do dodatka za pomoc in postrezbo

»Zavarovancu pripada pravica do dodatka za pomoc¢ in postrezbo od dne, ko je nastala
potreba po pomoci in postrezbi, in traja, dokler je podana tak$na potreba. Dodatek za pomoc
in postrezbo se izpla¢uje od dneva nastanka potrebe, vendar najve¢ od prvega dne

naslednjega meseca po vlozitvi zahteve in Se za Sest mesecev nazaj« (prav tako, 128. ¢len).

»Pravico do dodatka za pomoc in postrezbo imajo uzivalci starostne, predcasne, invalidske,
vdovske ali druzinske pokojnine s stalnim prebivalisS¢em v Republiki Sloveniji, ki jim je za

osnovne zivljenjske potrebe nujna stalna pomo¢ in postrezba drugega« (prav tako, 99. ¢len).

»Za nepokretnega se Steje zavarovanec, pri katerem je zmoznost premikanja zmanjSana

najmanj za 70 %« (prav tako, 100. ¢len).
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wZavarovanci, pri katerih je zmoznost premikanja zmanj$ana najmanj za 70 % in niso v
delovnem razmerju, pridobijo pravico do dodatka za pomoc¢ in postrezbo tudi, ¢e so pridobili
pravico do poklicne rehabilitacije. Dodatek za pomo¢ in postrezbo pripada tem

zavarovancem od dneva nastopa poklicne rehabilitacije« (prav tam).

Pomoc in postrezba je uzivalcu pokojnine neizogibno potrebna za opravljanje vseh osnovnih
zivljenjskih potreb, kadar zaradi trajnih sprememb v zdravstvenem stanju ne more
zadovoljevati osnovnih zivljenjskih potreb, ker se niti ob pomo¢i ortopedskih pripomockov
ne more samostojno gibati v stanovanju in izven njega, samostojno hraniti, oblaciti in slaciti,
se obuvati in sezuvati, skrbeti za osebno higieno, kakor tudi ne opravljati drugih zivljenjskih

opravil, neizogibno potrebnih za ohranjanje zivljenja (prav tako, 101. ¢len).

Invalidska komisija poda mnenje in merila o tem, ali je upravic¢encu potrebna stalna pomoc
in postrezba za opravljanje vseh, ali pa le vecine zivljenjskih potreb, da je slep ali
slaboviden, oziroma, da mu je potrebno stalno nadzorstvo, ali da je zmoznost premikanja

zmanjs$ana za 70 % (prav tam).

Dodatek za pomo€ in postrezbo se upravicencu, ki nujno potrebuje stalno pomo¢ in
postrezbo za opravljanje vseh osnovnih Zivljenjskih potreb ter slepim in nepokretnim
odmeri v visini 53 % najnizje pokojninske osnove. Uzivalcu pokojnine, ki potrebuje 24-
urni nadzor svojcev in obvezno strokovno pomo¢ (najmanj zdravstveni tehnik), se odmeri
dodatek za pomo¢ in postrezbo v visini 76 % najnizje pokojninske osnove (prav tako, 103.

¢len).

Dodatek za pomo¢ in postreZbo Se ne izplacuje zavarovancu za obdobje, ki ga je nad Sest
mesecev prezivel v bolninici. Prav tako se ne izplacuje v ¢asu, ko zavarovanec Zivi v tujini,
ne glede na to, ali ima dovoljenje za stalno oziroma zaCasno prebivalis¢e v Republiki

Sloveniji (prav tako, 128. ¢len).

3.4  Trajanje pravic
»Na podlagi invalidnosti pridobljene pravice trajajo, dokler traja stanje invalidnosti, na

podlagi katerega je bila pridobljena pravica, razen v primerih izgube ali omejitve uzivanja

pravic, dolo¢enih s tem zakonom« (prav tako, 126. ¢len).
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»Zapadli mesecni zneski prejemkov, priznani iz invalidskega zavarovanja, in dodatka za
pomo¢ in postrezbo se ne izplacajo uZivalcu, ki v dolocenem roku ne predlozi zahtevane
medicinske dokumentacije o zdravljenju glavne bolezni po zadnji oceni invalidske komisije,
in ki brez upravi¢enega razloga ne pride v dolo¢enem roku na pregled, na katerem naj bi se
znova ugotovilo stanje invalidnosti ali obseg potrebe po stalni pomoci in postrezbi« (prav
tako, 127. ¢len). Zapadli mesecni zneski se izplacajo uzivalcu, ¢e v roku enega meseca od
dolo¢enega roka predlozi medicinsko dokumentacijo 0 zdravljenju glavne bolezni po zadnji
oceni invalidske komisije in se udelezi pregleda, Kjer se ponovno ugotavlja stanje

invalidnosti oziroma obseg potrebe po pomo¢i in postrezbi (prav tam).

3.5  Statisti¢ni pregled pravic
Povprecno Stevilo uzivalcev invalidske pokojnine se je v letu 2015 zmanjSalo za 1501

osebo, kar je 1,7 % odstotka in se od leta 2001 dalje vseskozi zmanjsuje. Stopnje rasti v tem
obdobju so po eni strani posledica spremenjene zakonodaje po drugi pa razlogov, kot so
velikost in gibanje populacije zaposlenih delavcev, stopnja organiziranosti in razvitosti
zdravstva, varstva pri delu ter vrste in Stevilo bolezni in poskodb. Razlogi invalidnosti so v
vecini primerov bolezni in poskodbe zunaj dela, poSkodbe pri delu in poklicne bolezni pa
imajo manj$i vpliv na upokojevanje (Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
2016c).

»ZPIZ-1 ni dolocil prevedbe pravic zavarovancev s preostalo delovno zmoZnostjo,
pridobljenih po prejSnjih predpisih, zato so statisti¢ni podatki o uzivalcih nadomestil lo¢eni
na priznane po ZPIZ ter ZP1Z-1 in ZPIZ-2. Sistem odmere nadomestil po ZP1Z-1, ki je zacel
veljati 1. januarja 2003, se bistveno razlikuje od prej veljavnega, medtem ko v ZPIZ-2 ni

bilo ve¢jih sprememb« (Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje 2016c).

Po ZPIZ, ki se je uporabljal do 31. 12. 2002, so bili delovni invalidi s preostalo delovno

zmoznostjo upraviceni do naslednjih nadomestil:

e Zza Cas Cakanja in Cas poklicne rehabilitacije,
e za Cas Cakanja na drugo ustrezno zaposlitev,
o zaradi dela s skrajSanim delovnim ¢asom in

o zaradi manjSe place na drugem ustreznem delu (prav tam).

30



Po ZP1Z-1 (od 1. 1. 2003) oziroma ZPI1Z-2 (od 1. 1. 2013) pa jim gre pravica do:
e delne invalidske pokojnine (ZP1Z-1) oziroma delno nadomestilo (ZP1Z-2),

o nadomestila za ¢as poklicne rehabilitacije,
o zacasnega nadomestila in

e nadomestila za invalidnost (prav tam).

Po ZPIZ so nadomestilo place zaradi dela s skrajSanim delovnim C¢asom prejemali
zavarovanci, ki so pridobili pravico do dela s skrajSanim delovnim ¢asom (status delovnega
invalida II. kategorije) in so delali s skrajsanim delovnim &asom. Ce so bili razporejeni na
drugo ustrezno delo, so prejeli Se nadomestilo zaradi manjse place na drugem ustreznem
delu. Ce so zaposlitev izgubili (neodvisno od njihove volje), se je tem delovnim invalidom
II. kategorije invalidnosti po ZPIZ izplacevalo nadomestilo za Cas Cakanja na ustrezno
zaposlitev. Po novih sistemih (ZP1Z-1 in ZPIZ-2) so vsa omenjena nadomestila za nove
zavarovance preSla v delno invalidsko pokojnino oziroma od 1. 1. 2013 dalje v delna

nadomestila (prav tam).

Prav tako so po ZPIZ prejemali nadomestilo zaradi manjSe place na drugem ustreznem delu
zavarovanci, ki so pridobili pravico do dela na drugem ustreznem delu s polnim delovnim
Gasom (status delovnega invalida III. kategorije invalidnosti). Ce so izgubili zaposlitev
(neodvisno od njihove volje), se je tem delovnim invalidom I1l. kategorije invalidnosti po
ZP1Z izplacevalo nadomestilo za Cas Cakanja na ustrezno zaposlitev. Po novem sistemu sta
obe kategoriji nadomestil za nove zavarovance presli v nadomestilo za invalidnost (prav

tam).
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Tabela 3.1: Povprecno $tevilo prejemnikov nadomestil po vrsti nadomestila, 2006—2015

VRSTA NADOMESTJILA
Do 31. 12. 2002 Od 1. 1.2003
Za Cas Za Cas Cakanja Zaradi dela Zaradi Delna Za Zacasno  [Nadomestilo SKUPAJ
cakanja in na drugo s manjse place invalidska cas nadomestilo za
LETO Cas poklicne ustrezno skrajsanim na drugem pokojnina/ poklicne invalidnost
rehabilitacije zaposlitev delovnim ustreznem delno rehabilitacije
casom mestu nadomestilo
2006 70 17.043 11.893 13.150 4.620 199 30 5.768 52.773
2007 30 16.481 11.197 11.677 6.057 255 63 7.713 53.473
2008 15 15.923 10.452 10.338 7.720 267 116 9.816 54.647
2009 8 15.142 6.158 8.859 9.113 277 188 11.297 51.042
2010 4 14.197 5.235 7.433 10.083 301 253 12.396 | 49.902
2011 3 13.133 4.643 6.126 10.764 333 322 13.252 48.576
2012 2 11.996 4.266 5.310 11.836 360 398 14.316 48.484
2013 1 10.860 3.289 4.567 12.444 350 473 14.968 46.952
2014 0 9.634 2.275 4.085 13.291 334 539 15.748 45.906
2015 0 8.664 1.990 3.634 13.781 312 609 16.200 | 45.190
Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (2016c).
Tabela prikazuje povprecno Stevilo uzivalcev nadomestil po ZPI1Z, ZP1Z-1, ZP1Z-2. Iz

tabele lahko vidimo, da se Stevilo uzivalcev po ZPIZ iz leta v leto zmanjSuje, po ZP1Z-1 in
ZP1Z-2 pa povecuje. Povprecno Stevilo uZivalcev vseh vrst nadomestil iz invalidskega
zavarovanja se je skupno od 45.906 v letu 2014 zmanjSalo na 45.190, kar je za 1,6
odstotka (prav tam).

Tabela 3.2: Povprecno Stevilo in stopnja rasti prejemnikov letnega dodatka in dodatka za
pomo¢ in postrezbo, 2006—-2015

VRSTA PREJEMKA 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
LETNI DODATEK

535.93 243.92 554.95 563.88 579.69 599.94 398.40 407.52 405.84 502.28
Stevilo 2 8 5 9 4 2 0 9 0 3
Stopnja rasti 1,2 15 2,0 1,6 2,8 3,5 -33,6 2,3 -0,4 23,8
DOD. ZA POM. IN
POS.
Stevilo 27.656  28.799 29599  30.092  30.497 30.731  30.069 29.840 30.343  30.852
Stopnja rasti 1,8 4,1 2,8 1,7 1,3 0,8 -2,2 -0,8 1,7 1,7

Vir: Zavod za pokojninsko in invalidsko zavarovanje (2016c).

»Letni dodatek je bil v letu 2015 izpla¢an 502.283 prejemnikom v $tirih razliénih zneskih,
nekateri pa so prejeli sorazmerni del letnega dodatka. Letni dodatek v visini 140 evrov je
prejelo 86.147, v visini 190 evrov 109.517, v visini 250 evrov 113.101, v visini 390 evrov

94.100 prejemnikov ter sorazmerni del dodatka 99.418 prejemnikov« (prav tam). 1z tabele
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lahko vidimo, da je bilo skupno Stevilo prejemnikov letnega dodatka v letu 2015 visje za

23,8 % oziroma 96.443 oseb v primerjavi s prejSnjim letom.

»Povprecno Stevilo uzivalcev dodatka za pomoc¢ in postrezbo se je v letu 2015 v primerjavi z
letom 2014 povecalo za 1,7 odstotka, na 30.852 uzivalcev. V letu 2015 je nizji znesek
dodatka za pomo¢ in postrezbo prejemalo 19.163 uzivalcev (62,1 odstotka), vi§ji znesek
10.459 uzivalcev (33,9 odstotka), dodatek za pomoc in postrezbo za najtezje prizadete 603

uzivalci (2,0 odstotka), 627 uzivalcev (2,0 odstotka) pa v sorazmernem delu« (prav tam).

4  PRAVICE IZ NASLOVA ZAPOSLOVANJA IN DELA

4.1  Ugodnosti invalidov pri sklenitvi delovnega razmerja
»Invalidi se zaposlujejo v obi¢ajnem delovnem okolju, v invalidskih podjetjih ter v podporni

in zas¢itni zaposlitvi na delih, ki ustrezajo njihovim sposobnostim« (ZZRZI-UPB2, Ur. |. RS
16/07, 36. ¢len).

»Primerna delovna mesta za invalide so vsa delovna mesta, na katerih, ob upostevanju izjave
0 varnosti z oceno tveganja, invalidnost ni ovira za enakovredno opravljanje dela.
Delodajalci dolocijo v sistematizaciji delovnih mest primerna delovna mesta za invalide ter
druge ukrepe za ravnanje z invalidnostjo na delovnem mestu« (prav tako, 37. ¢len).

V primeru zaposlitve invalida Zakon o delovnih razmerjih dopuséa odstop od
sploSnega pravila o obveznosti objave prostega delovnega mesta in dopusca sklenitev
pogodbe brez javne objave, ¢e gre za zaposlitev invalida po zakonu, ki ureja zaposlovanje
invalidov (Krasovec 2014).

Ce se invalidu v asu trajanja delovnega razmerja stanje njegove invalidnosti
poslabSa v primerjavi s stanjem invalidnosti ob sklenitvi delovnega razmerja, se
tak$no poslabSanje ob izpolnjevanju drugih pogojev Steje kot okolis¢ina, na podlagi
katere se invalidu priznajo enake pravice, kot se po predpisih o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju in po predpisih o delovnih razmerjih priznajo delovnim
invalidom (ZZRZI-UPB2, Ur. I. RS 16/07, 36. ¢len).
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Invalid, ki prejema nadomestilo iz naslova invalidnosti oziroma brezposelnosti in se
zaposli za krajsi delovni ¢as od polnega, zadrZi pravico do prejemanja sorazmernega
dela tega nadomestila, kar je posebnost v primerjavi s prejSnjo zakonsko ureditvijo.
Izplacevalec nadomestil je tisti, ki dolo¢i viSino in Cas prejemanja sorazmernega dela
nadomestila. Kot Ze receno, gre za novost v primerjavi s prejSnjo zakonodajo, saj invalid, ki
se je zaposlil, ni bil ve¢ upravicen do denarnih nadomestil iz naslova invalidnosti in
brezposelnosti. Ker so bila nadomestila pogosto vis§ja, kot bi bila placa, ¢e bi se invalid

zaposlil, se invalidi na splo$no niso zeleli zaposlovati (prav tako, 38. ¢len).

Delodajalec ne sme naloziti dela prek polnega delovnega ¢asa (nadurnega in dodatnega
dela) tudi delavcem, ki delajo krajsi delovni ¢as v skladu s predpisi o pokojninskem in
invalidskem zavarovanju. Pri teh delavcih je treba enake omejitve oziroma prepovedi glede
dela prek polnega delovnega Casa upoStevati tudi v primeru neenakomerne razporeditve ali

prerazporeditve delovnega ¢asa (ZDR-1, Ur. 1. RS 21/13, 146. ¢len).

4.2  Prenehanje delovnega razmerja invalidu
Invalidi uzivajo posebno varstvo v zvezi z odpovedjo pogodbe o zaposlitvi, vendar ne velja

absolutno varstvo pred odpovedjo (prav tako, 89. ¢len).

Delodajalec lahko odpove pogodbo o zaposlitvi invalidu zaradi nezmoZznosti za opravljanje
dela pod pogoji iz pogodbe o zaposlitvi zaradi invalidnosti in v primeru poslovnega
razloga v primerih in pod pogoji, doloCenimi s predpisi, ki urejajo pokojninsko in
invalidsko zavarovanje oziroma s predpisi, ki urejajo zaposlitveno rehabilitacijo in

zaposlovanje invalidov (prav tako, 89. ¢len)

»Pogodba o zaposlitvi preneha veljati po samem zakonu, ko je delavcu vrocena odlo¢ba o
ugotovljeni invalidnosti |. kategorije ali o pridobitvi pravice do invalidske pokojnine

postala pravnomoc¢na« (prav tako, 119. ¢len).

Med absolutno neutemeljenimi razlogi za redno odpoved pogodbe o zaposlitvi se izrecno
navaja tudi invalidnost. Pri dolocitvi preseznih delavcev delodajalec ne sme kot merilo
upostevati zacasne odsotnosti delavca zaradi bolezni ali poSkodbe, nege druzinskega Clana

ali teZje prizadetega invalida. Utemeljenost odpovednih razlogov delodajalca v predhodnem
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posebnem postopku ugotavlja posebna komisija pri Ministrstvu za delo, druzino in socialne

zadeve (prav tako, 90. ¢len).

4.3  Kvotni sistem
»Kvota je obvezni delez zaposlenih invalidov od celotnega Stevila zaposlenih delavcev pri

posameznem delodajalcu« (Sklad RS za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov 2016a).

»Kvotni sistem zaposlovanja invalidov je postal zanimiv Sele po letu 1990, ko se je povecala
stopnja brezposelnosti, Se posebej pa zaostrila problematika zaposlovanja invalidov, katerih
stopnja brezposelnosti je naraScala hitreje, kot je to veljalo za ostalo prebivalstvo, tako da je
stanje na trgu delovne sile, $e =zlasti na podro¢ju zaposlovanja invalidov, postalo

nezadovoljivo« (Kalci¢ 2005, 20).

ZZRZI (Ur. I. RS 16/07) doloca dolznost zaposlovanja invalidov za vse delodajalce, ki
imajo najmanj 20 zaposlenih delavcev. Izjeme, za katere dolznost zaposlovanja invalidov
ne velja, so tuja diplomatska in konzularna predstavnistva, invalidska podjetja (za njih velja
pogoj, da so registrirana kot Kkapitalske gospodarske druzbe po Zakonu o gospodarskih
druzbah in imajo najmanj 40 % zaposlenih invalidov od skupnega Stevila vseh zaposlenih
delavcev) in zaposlitveni centri, ki so nova oblika socialne ekonomije in zaposlujejo le

invalide na zas¢itenih delovnih mestih ter strokovne delavce (prav tako, 62. ¢len).

Kvoto dolo¢i Vlada Republike Slovenije na predlog Ekonomsko-socialnega sveta z uredbo.
Kvota je glede na registrirano podro¢je glavne dejavnosti SKD delodajalca lahko razli¢na,
vendar ne more biti niZja od 2 % in ne viSja od 6 % od skupnega Stevila zaposlenih
delavcev. V primeru, da tako izraGunana kvota ne predstavlja celega Stevila, se vrednosti do
0,5 % zaokrozijo navzdol in vrednosti od vklju¢no 0,5 % zaokrozijo navzgor. V kvoto se
Stejejo invalidi, ki jih delodajalci prijavijo v zavarovanje kot invalide in imajo sklenjeno

pogodbo o zaposlitvi za najmanj 20 ur tedensko (prav tam).
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Tabela 4.1: Visina kvote po posamezni dejavnosti

Dvoodstotna kvota Triodstotna kvota Sestodstotna kvota
G) Trgovina; vzdrZevanje in popravila F) Gradbenistvo A) Kmetijstvo, lov, gozdarstvo,
motornih vozil ribistvo
1) Gostinstvo H) Promet in B) Rudarstvo

skladis¢enje

J) Informacijske in komunikacijske L) Poslovanje z C) Predelovalne dejavnosti
dejavnosti nepremi¢ninami
K) Finan¢ne in zavarovalni$ke dejavnosti P) lzobrazevanje D) Oskrba z elektriéno energijo,

plinom in paro

M) Strokovne, znanstvene in tehni¢ne E) Oskrba z vodo; ravnanje z

dejavnosti odplakami in odpadki; saniranje
okolja

0) Dejavnost javne uprave in obrambe; N) Druge raznovrstne plovne

dejavnost obvezne socialne varnosti dejavnosti

R) Kulturne, razvedrilne in rekreacijske Q) Zdravstvo in socialno varstvo

dejavnosti

S) Druge dejavnosti

Vir: Kos (2009, 14).

»wZa 1izpolnitev kvote Steje tudi sklenitev pogodbe o poslovhem sodelovanju z
zaposlitvenim centrom oziroma invalidskim podjetjem, po kateri se priznavajo stroski
dela v visini zneska 12 minimalnih pla¢ letno za vsakega invalida, ki bi ga moral delodajalec

zaposliti v okviru predpisane kvote« (prav tako, 64. ¢len).

Gospodarske druzbe morajo Skladu za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov (v nadaljevanju
Sklad) posredovati pogodbe o poslovnem sodelovanju v roku sedem dni po sklenitvi (prav
tam).

Delodajalec, zavezanec h kvoti, ki ne izpolni kvote z zaposlenimi invalidi niti z nadomestno
izpolnitvijo kvote, mora do vklju¢no zadnjega dne v mesecu za pretekli mesec placati v
Sklad prispevek za spodbujanje zaposlovanja invalidov v visini 70 % minimalne place za
vsakega invalida, ki bi ga moral zaposliti za izpolnitev predpisane kvote (prav tako, 65.

¢len).

»Na prijavno odjavnem obrazcu v obvezno zdravstveno zavarovanje delavcev je potrebno

oznaciti, da se prijavlja ali odjavlja delavec invalid. Zavod za zdravstveno zavarovanje
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Slovenije mese¢no posreduje Skladu podatke o prijavi in odjavi zaposlenih invalidov pri

posameznih delodajalcih« (prav tako, 66. ¢len).

Za enakopravnejse vkljucevanje invalidov v zaposlitev se lahko priznajo naslednje

financne vzpodbude:

a)
b)
c)
d)

€)
f)

9)

subvencije plac invalidom,

placilo stroskov prilagoditve delovnih mest in sredstev za delo invalidov,
placilo stroskov storitev v podpornem zaposlovanju,

oprostitev placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje
zaposlenih invalidov,

nagrade za preseganje kvote,

letne nagrade delodajalcem za dobro prakso na podrocju zaposlovanja
invalidov in

druge vzpodbude na podrocju zaposlovanja invalidov in ohranjanja delovnih

mest za invalide ter druge razvojne vzpodbude (prav tako, 67. ¢len).

Vlada Republike Slovenije dolo¢i vi§ino in €as prejemanja nagrade delodajalcu, ki zaposluje

ve¢ invalidov, kot je doloc¢eno s kvoto, in delodajalcu, ki zaposluje manj kot 20 delavcev in

ima zaposlene invalide, pod pogojem, da njihova invalidnost ni nastala kot posledica

poskodbe pri delu ali poklicne bolezni pri tem delodajalcu. Delodajalci so dolZni

ministrstvu, pristojnemu za invalidsko varstvo, mese¢no posredovati podatke o pridobljenih

in porabljenih sredstvih preko sistema elektronskega poslovanja Sklada (prav tako, 75. ¢len).
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Slika 4.1: Kvote in kvotni sistem

Delodajalec

Manj kot Majmanj Drejavnost
20 zaposlenih 20 zaposlenih delodajlca
in ima zaposlens
inwalice
Izradun Kwvota
deleia daoloZena
invalicow T uredbo
L
Dbz invalidoy
manjii od kvote %6
ME DA
W TPODBLDE TA Flagilo prispevka
4" FAPOSLON ARNJE zaradi neizpalnjens

I ALY (e

Magrada za
preseganje kvote

Pladilo strofkow
storitve v podpornem
Zaposlovaniu

Oprostitew placila
prispevkoyv za PIZ

Vir: Sklad Republike Slovenije za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov (2016a).

4.4  Sklad RS za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov
Sklad RS za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov je javni finan¢ni sklad, ki je bil

ustanovljen z namenom spodbujanja razvoja zaposlovanja invalidov in ohranjanja delovnih

mest zanje (prav tako, 77. ¢len).

Glavne funkcije Sklada so:

a) nadziranje izpolnjevanja kvote zaposlenih invalidov,
b) odloc¢anje o pravicah invalidov in delodajalcev, ki zaposlujejo invalide in
C) odloc¢anje o obveznostih delodajalcev zaradi neizpolnjevanja kvote zaposlenih

invalidov (Sklad RS za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov 2016b).

Sklad pridobiva sredstva iz placil delodajalcev zaradi neizpolnjevanja predpisane kvote;
sredstev Zavoda za pokojninsko in invalidsko zavarovanje Slovenije, namenjenih
pospeSevanju zaposlovanja nezaposlenih delovnih invalidov; namenskih prihodkov
proracuna Republike Slovenije iz naslova placanih glob za storjene prekrske in odvzeto

premozenjsko korist po zakonu, ki ureja zaposlitveno rehabilitacijo in zaposlovanje
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invalidov; sredstev proracuna Republike Slovenije, namenjenih subvencioniranju plac¢
invalidov; donacij in drugih virov (Akt o ustanovitvi Sklada Republike Slovenije za
vzpodbujanje zaposlovanja invalidov 2009 (Ur. I. RS 30/09, 8. ¢len)).

Sklad zagotavlja naslednje pravice iz naslova zaposlovanja invalidov:

a) nagrada za preseganje kvote,

b) oprostitev placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje,
C) subvencija place za invalide,

d) placilo stroskov podpornih storitev,

e) placilo stroskov prilagoditve delovnega mesta (Sklad RS za vzpodbujanje

zaposlovanja invalidov 2016c¢).

Upravicenci do nagrade za invalide nad kvoto so tisti delodajalci, ki imajo najmanj 20
zaposlenih in presegajo kvoto, delodajalci z manj kot 20 zaposlenimi in zaposlujejo invalide
ter samozaposleni invalidi. V primeru, ko je invalidnost posledica poskodbe pri delu ali
poklicne bolezni, nastale pri istem delodajalcu, le-ta za takSnega invalida ni upravi¢en do
nagrade za preseganje kvote, lahko pa ga vsteva v kvoto (ZZRZI-UPB2, Ur. |. RS 16/07, 75.

¢len).

»Delodajalec odda vlogo za uveljavljanje nagrade za preseganje kvote elektronsko preko
SVZI.Net do 20. v mesecu za pretekli mesec. Sklad izda odlocbo o nagradi za preseganje
kvote. Po prejemu odloc¢be delodajalec odda zahtevke za izpladilo nagrade elektronsko
preko SVZINet« (Sklad RS za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov 2016¢). Prejeta
sredstva (nagrade za preseganje kvote) mora delodajalec porabiti za investicije v osnovna
sredstva, ki so povezana z delom invalidov, izboljSanje delovnih pogojev za invalide,
ohranjanje in ustvarjanje novih delovnih mest za invalide, pokrivanje izpada prihodka zaradi
veéje bolniske odsotnosti, izobrazevanje in usposabljanje zaposlenih (Sklad RS za

vzpodbujanje zaposlovanja invalidov 2016¢).

»Samozaposleni invalidi, ki si ne izplacujejo pla¢e, morajo denarna sredstva iz naslova
vzpodbud porabiti po pravilu "de minis" v skladu z Uredbo komisije (EU) §t. 1407/2013«

(prav tam).

Upravicenci do oprostitve placila prispevka za pokojninsko in invalidsko zavarovanje

za invalide nad kvoto, so delodajalci z najmanj 20 zaposlenimi in presegajo kvoto, z manj
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kot 20 zaposlenimi in zaposlujejo invalide in samozaposleni invalidi. Oprostitev placila
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje velja za ves ¢as preseganja kvote.
Enako kot pri nagradi za invalide nad kvoto, tudi tu velja, da delodajalec ni upravicen
uveljavljati oprostitve placila prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje, ¢e je
invalidnost posledica poSkodbe pri delu ali poklicne bolezni, nastale pri istem delodajalcu,

lahko pa ga vsteva v kvoto (ZZRZI-UPB2, Ur. 1. RS 16/07, 74. ¢len).

»Delodajalec odda vlogo za uveljavljanje oprostitve placila prispevkov elektronsko preko
SVZI.Net-a do 20. v mesecu za pretekli mesec. Sklad izda odlocbo o oprostitvi placila
prispevkov za pokojninsko in invalidsko zavarovanje« (Sklad RS za vzpodbujanje
zaposlovanja invalidov 2016d). Prispevke za obvezno pokojninsko in invalidsko
zavarovanje prikazuje delodajalec oziroma samozaposleni invalid na posebnem kontu in jih
porabi za namene izboljSanja delovnih pogojev za invalide, ohranjanje in ustvarjanje novih
delovnih mest za invalide, izobrazevanje in usposabljanje zaposlenih (prav tam).
»Samozaposleni invalidi, ki si ne izplacujejo place, morajo denarna sredstva iz naslova
vzpodbud porabiti po pravilu "de minis" v skladu z Uredbo komisije (EU) §t. 1407/2013«

(prav tam).

»Subvencija plade je pravica invalida, zaposlenega na zas¢itnem delovnem mestu, lahko
tudi v podporni zaposlitvi in v invalidskem podjetju, ki jo uveljavlja invalid pri Skladu
zaradi doseganja nizjih delovnih rezultatov, ki so posledica njegove invalidnosti« (ZZRZI-
UPB2, Ur. I. RS 16/07, 68. ¢len). Osnova za izracun subvencije place invalida je minimalna
placa. Visina subvencije place invalida je odvisna od stopnje invalidnosti oziroma njegovega
doseganja delovnih rezultatov. O pravici do subvencije place zaposlenemu invalidu odlo¢a
Sklad. Vlogo za priznanje pravice do subvencije place vlozi invalid, ki se zaposli pri
delodajalcu brez prehodnega usposabljanja za enako ali podobno delo, ali zaposleni invalid,
ki ga delodajalec po preteku treh mesecev od zaposlitve napoti na oceno doseganja delovnih
rezultatov, ker ocenjuje, da so ti niZji od pri¢akovanih. Sklad vroc¢i odlocbo do subvencije
place zaposlenemu invalidu in njegovemu delodajalcu. Delodajalec Skladu poslje zahtevek
za povracilo subvencije place za invalide v elektronski obliki na spletno mesto Sklada

(Sklad RS za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov 2016e).

»Delodajalec, ki ima z invalidom sklenjeno pogodbo o podporni zaposlitvi in izdelan naért
podpornih storitev, ki jih invalid potrebuje, lahko na Sklad vlozi vlogo za pladilo stroskov

podpornih storitev, katere lahko izvaja oseba, ki ni strokovni delavec iz. 9. ¢lena ZZRZI
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UPB2, Ur. 1. RS 16/07« (Sklad RS za vzpodbujanje zaposlovanja invalidov 2016f). Sklad
financira podporne storitve v obsegu najve¢ 30 ur mesecno. Delodajalec mora Skladu
mesecno, Na predpisanem obrazcu, poslati zahtevek za placilo podpornih storitev, ki so bile
nudene invalidu v preteklem mesecu skupaj s poro¢ilom o opravljenih storitvah. Delodajalec
si lahko med stroske zaposlitve Steje stroske strokovne podpore (informiranje, svetovanje,
usposabljanje, spremljanje pri delu, ocenjevanje delovne uspeSnosti invalida). Sklad na
podlagi zahtevka delodajalca povrne stroSke v roku enega meseca od prejema zahtevka

(prav tam).

»Na podlagi izdelanega nacrta prilagoditve delovnega mesta in sredstev za delo lahko
delodajalec, ki namerava zaposliti brezposelnega invalida, v primeru, da ni drugega
zavezanca za placilo, zaprosi za pladilo stroskov prilagoditve konkretnega delovnega
mesta in sredstev za delo« (ZZRZI-UPB2, Ur. 1. RS 16/07, 72. ¢len). Vlogo za
brezposelnega invalida lahko predlozi delodajalec, s katerim sklene pogodbo za najmanj 12
mesecev oziroma za ze zaposlenega invalida, ¢e ni drugega zavezanca za placilo stroskov
prilagoditve. Izjemoma se lahko zaprosi za placilo stroskov prilagoditve Ze v Casu trajanja
zaposlitvene rehabilitacije, ¢e bi bilo izvajanje zaposlitvene rehabilitacije brez prilagoditev
nemogoce. Sklad izda odlo¢bo o priznanju pravice in financira stroske primerne prilagoditve
v visini dejanskih stroskov prilagoditve (Sklad RS za vzpobujanje zaposlovanja invalidov

20160).

Delodajalca, s katerima sem opravila globinski intervju, sta seznanjena s finan¢nimi
spodbudami, ki jih nudi Sklad in se jih tudi posluzujeta. Tomaz (2016), direktor manjsega
podjetja, ki zaposluje do 20 ljudi in ima zaposlenega tudi invalida z diagnozo multipla
skleroza, mi je v pogovoru razlozil, da v¢asih tovrstnih spodbud niso koristili in da se jih
posluzujejo Sele priblizno eno leto (o danih finan¢nih ugodnostih v preteklosti niti niso bili
dovolj informirani niti se zanje niso zanimali). V njihovem primeru je oseba svojo
invalidnost pridobila med delovnim razmerjem pri njih (oseba je bila zaposlena za
nedolocen ¢as) in je bila tudi prerazporejena na drugo, na zalost, nizje delovno mesto brez
posebne prilagoditve delovnega mesta, zato finan¢na spodbuda pri zaposlovanju ni bila
pomembna. Tomaz pove: »Ko je bila oseba $e "zdrava", je opravljala delo trgovskega
potnika, po diagnozi multipla skleroza je bila premes¢ena na delovno mesto

administratorja.« Direktor meni, da so zadovoljni s spodbudami, ki jih nudi Sklad, mogoce
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bi bilo treba malo ve¢ informiranja in obves$¢anja v javnosti z njihove strani glede samih

ugodnosti in spodbud.

Tudi vodja pravno kadrovskega oddelka javnega zavoda na podrocju Gorenjske (2016) je v
intervjuju povedala, da so o Skladu dovolj informirani in spodbude tudi koristijo. Pojasnila
je, da so bila sredstva, ki so jih pridobili od Sklada, v ¢asu, ko so v njeni enoti zaposlovali
invalide, zelo dobrodosla, saj so bila to edina sredstva, ki so jih lahko porabili v ¢asu
var¢evanja. Takrat so bila ta sredstva stimulativna, na splosno pa ne. S pridobljenimi
sredstvi so izboljsali delovne pogoje ne samo za invalide, ampak tudi za ostale zaposlene
delavce, ki so imeli ortopedske tezave (potrdilo zdravnika), in sicer za nakup ergonomskih
stolov. Po njenem mnenju gre za dobro idejo Sklada za dajanje spodbud, vendar pravi, da bi
bilo verjetno ve¢ odziva, ¢e bi le-te bile visje, da se delodajalci ne bi odlocali za placilo

kazni in bi raje zaposlili invalide, kar pride do izraza bolj v zasebnem sektorju.

5 ODNOS DELODAJALCEV DO ZAPOSLOVANJA
INVALIDOV

Invalidi, skupaj z neizobrazenimi delavci, doseljenci, tvorijo kulturno drugacne, v doloceni
meri z Zenskami, tisto skupino delavcev, ki se teZje uveljavljajo na trgu dela. Pogosto
predstavljajo v o¢eh delodajalcev manj zanesljive iskalce dela. Le-ti sledijo stereotipu, da

obi¢ajno niso dovolj dobri niti vztrajni ali u¢inkoviti (Brejc in drugi 1988).

»Delodajalci morajo v mnogih primerih prirediti delovno mesto, da invalid lahko uspesno
dela, vcasih je potrebno daljSe uvajanje na delo, kar povecuje produkcijske stroske.
Omejitev delazmoznosti invalidov lahko delodajalcem prinasa organizacijske tezave, ker jih
tezko prerazporejajo z zamisljenim kadrovskim nacrtom in da hkrati zadostijo vsem
omejitvam, ki jih ima posamezen invalid« (Ur$i¢ in Drobni¢ 1995, 45). Invalidom so po
principih segmentacijske teorije dostopna le tista delovna mesta, ki nudijo slabsi zasluzek,
ali so negotova oziroma ne nudijo napredovanja. Tovrstna dela so na primer: vratar,
snazilka, telefonist, pomo¢nik, manipulant, skladis¢nik, asistent stroja. Omenjena dela so

enostavna, nezahtevna in ne terjajo posebnega usposabljanja na delo (prav tam).

»Kar 49 % zaposlenih invalidov z nadomestili vred ne doseze republiSkega povprecnega

osebnega dohodka« (prav tam).
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»Na polozaj invalidov na trgu vpliva ve¢ subjektivnih dejavnikov kot tudi objektivnih.
Pomembnejsi so: stanje v ponudbi in povprasevanju po delovni sili, gospodarske razmere,
ukrepi za pospeSevanje zaposlovanja, vrsta poklica, delovna zmozZnost ali prizadetost
invalidov, predsodki in razmisljanja po vzorcih ipd.« (Drobni¢ 2002, 438). ZmanjSana
delazmoznost je odlo¢ilnega pomena za polozaj invalidov na trgu dela. Ob dobri ponudbi

delovne sile bodo manj zmozni ostali brez zaposlitve (UrSi¢ in Drobni¢ 1995).

Po besedah vodje pravno kadrovskega oddelka javnega zavoda na podrocju Gorenjske
(2016), ki zaposluje 62 delavcev, je problem zaposlovanje nasploh, saj v zadnjih petih letih
novih zaposlitev prakti¢no ni bilo. V omenjenem zavodu imajo dobre izkusnje z invalidko z
diagnozo multipla skleroza (diagnozo je imela 20 let), ki je bila pri njih zaposlena kar nekaj
Casa, toda za dolocen Cas in na razli¢nih delovnih mestih. Opravljala je administrativna dela,
ki niso potrebovala posebne prilagoditve delovnega mesta, ker so delovna mesta nasploh Ze
zelo urejena (primerna invalidom). Omogoceno ji je bilo le horizontalno napredovanje (na
podlagi ocen delovnih uspesnosti, in sicer za en placilni razred, za vertikalno napredovanje
pa ni imela ustrezne izobrazbe, prav tako so jo omejevale zdravstvene tezave (slabSe
motori¢ne Sposobnosti, zmanjSana gibalna sposobnost). Z delom invalidke so bili
zadovoljni, vsi so se dobro pocutili v njeni druzbi, rada je bila v sredis¢u dogajanja. Njeno
podaljSanje je bilo nacrtovano, vendar zaradi rezov v javnem sektorju njene zaposlitve za

nedolocen ¢as Zal niso mogli realizirati.

Vodja pravno kadrovskega oddelka javnega zavoda na podro¢ju Gorenjske (2016) v veliki
meri upoSteva eticna nacela segmentacijske teorije, zato meni, da bodo v prihodnje

zaposlovali tudi invalide, ko bo zaposlovanje v javnem sektorju spet dovoljeno.

Tudi direktor Tomaz (2016) je povedal, da s strani invalidov ne dobivajo nobenih prosenj,
vendar bi v primeru dodatnega zaposlovanja uposteval eti¢na nacela in zaposlil tudi invalida,

saj je mnenja, da lahko vsak opravi sebi primerno delo.

Saso iz Zdruzenja MS mi je v globinskem intervjuju zaupal (2016), da je bil pred diagnozo
MS uspesen samostojni podjetnik, ki je bil na trgu dela uveljavljen, konkurencen in finan¢no
neodvisen od drugih. Ob izbruhu bolezni je bil nekaj ¢asa na bolniskem dopustu, ker ni
mogel hoditi, niti opravljati svojega dela, zato je bil primoran svoje podjetje zapreti. SaSo
pove: »Ob zdravljenju so mi povrnili sposobnost hoje in zmanjsali omrtvi¢enost roke. Pri

iskanju zaposlitve se poskuSsam znajti sam, tudi preko znancev in zvez, vendar za zdaj
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neuspesSno«. Bolezen je uspeSnega podjetnika stala samozaposlitve in ga porinila na rob

druzbe. Sedaj je financno odvisen od starSev.

6 POLOZAJ INVALIDOV NA TRGU DELOVNE SILE V
SLOVENIJI (ZAPOSLOVANJE INVALIDOV)

Zivimo v ¢asu nenehnih sprememb, tehnoloSkega razvoja in razvoja novih informacijskih
tehnologij, globalizacije in visoke konkurenc¢nosti delovne sile, ki ne prizanasajo nobeni

skupini na trgu dela.

Invalidi?> predstavljajo tisto kategorijo delavcev na trgu dela, ki so zaradi posebnih
znacilnosti, med katerimi so najpomembnejSe njihove zmoZnosti za delo, druZbeno
stigmatizirani in so ze v procesu zaposlovanja usmerjeni na sekundarni trg delovne sile.
Glede na to, da nimajo simetri¢nih polozajev o odnosu na druge, so dela, ki jih opravljajo
enostavna, nezahtevna in ne terjajo posebnega usposabljanja ali daljSega privajanja na delo.
Tovrstna dela so praviloma slabo plac¢ana in povzro€ajo osebnostno nazadovanje (UrSi¢ in

Drobni¢ 1995, 43-45).

6.1 Pomen socialne vkljuéenosti za invalide
Zaposlitev je ena izmed kljuénih faktorjev v zivljenju posameznika, saj obcutek

neodvisnosti prinasa ¢loveku obcutek spostovanja in lastne vrednosti. Ob izgubi zaposlitve
se le-ta lahko popolnoma porusi. Ob upostevanju dejstva, da je ¢lovek v socializacijskem
procesu vzgojen za delo in ustvarjanje, je za optimalen ¢lovekov razvoj pomembno, da bi
imel moznost ti dve podrocji skladno razvijati in uresnic¢evati (Fatur-Videti¢ 2003). Lahko
recemo, da delo predstavlja veliko ve¢ kot le sredstvo za doseganje dolocenega
ekonomskega statusa, visoko je namre¢ cenjeno tudi zato, ker predstavlja pomemben
element vkljucenosti invalidov v normalni tok Zivljenja v okviru skupnosti. Vkljuéno z
druzino in $olo je delovno mesto prostor, kjer se formirajo socialne vezi, razvijejo socialna

znanja, ali pa izgublja socialni status. Ce invalidna oseba ni vkljuéena v delovni proces, je

2 Na strani ponudbe po segmentacijski teoriji (Ursi¢ in Drobni¢ 1995, 45).
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brez priloznosti oziroma je locena in ovirana v smislu integracije v skupnost (Acton v Ursi¢
in Drobni¢ 1995, 41).

Invalidi niso samo ¢len v druzbenem proracunu, cilj poslovnezev, ampak tudi poglaviten

kazalec zivljenja druzbene skupnosti in razvoja (UrSi€ in Krofli¢ 1998).

Po besedah vodje pravno kadrovskega oddelka javnega zavoda na podro¢ju Gorenjske
(2016), je invalidka z multiplo sklerozo izrazila neizmerno veselje, ko je dobila zaposlitev v
javnem zavodu, Geprav le za dologen &as. Zelela si je ob&utka pripadnosti neki skupnosti in
moznost pridobiti nova znanja. Invalidka se je odli¢no integrirala v novo okolje, po besedah
vodje, se je preve¢ vzivela v kolektiv, tako da je bila integracija ve¢ kot uspeSna, saj so jo

tudi sodelavci lepo sprejeli.

Tomaz, direktor manjSega podjetja (2016), mi je v globinskem intervjuju zaupal, da je
invalid zelo vesel, ker je Kljub diagnozi lahko $e vedno del skupnosti, v kateri je bil pred

nastankom bolezni, kljub temu da je bil razporejen na nizje delovno mesto.

Vsi intervjuvanci iz Zdruzenja multiple skleroze, ki so zaposleni, trdijo, da radi hodijo na
delo, da je Ze zaradi same bolezni dobro, da niso doma, da so v gibanju in da so veseli, da
lahko pripadajo neki skupnosti. Na primer Andrej iz Zdruzenja multiple skleroze mi je v
intervjuju med drugim zaupal (2016), da zelo rad hodi na delo, saj se pocuti koristnega, zato

si za zdaj ne Zeli ostati doma, tudi e bi zanj poskrbela drzava.

6.2  Zaposlovanje invalidov
Za invalide velja, da je njihova stopnja brezposelnosti v povprecju dvakrat tolikSna kot v

celoti (Ursi¢ in Drobni¢ 1995). Vecina avtorjev je enotnega mnenja, da je zaposlitev tista, Ki
invalidom nudi moZnost integracije v skupnost, vendar analize poloZaja invalidov na trgu
dela kazejo, da je brezposelnost invalidov v kateri koli drzavi bistveno vecja v primerjavi s
celotno populacijo in da le-ti zasedajo necenjena in slabSe placana delovna mesta (Drobnic¢
2002, 469).

6.2.1 Gibanje Stevila brezposelnih (invalidov)
»V letu 2015 je bilo na Zavodu v povpre¢ju prijavljenih 112.726 brezposelnih oseb, ob

koncu leta pa je bilo registrirano brezposelnih 113.076. Povprecno Stevilo brezposelnih je
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bilo glede na leto 2014 nizje za 6,1 %, primerjava stanj konec leta pa pokaze 5,3 % upad«
(2016a). Stopnja registrirane brezposelnosti je bila v letu 2015 12,3 %, kar je za 0,8 odstotne
to¢ke manj kot v letu 2014 (Zavod RS za zaposlovanje 2016b).

Graf 6.1: Gibanje Stevila brezposelnih oseb v Sloveniji v obdobju od 2008 do 2015
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Vir: Zavod RS za zaposlovanje (2016b).

Od leta 2008 do leta 2013 je Stevilo brezposelnih oseb iz leta v leto narascalo. V zadnjih
dveh letih belezimo okrevanje gospodarstva, kar prikazuje tudi gornji graf (Zavod RS za
zaposlovanje 2016b).

»Delez brezposelnih invalidov med vsemi brezposelnimi je konec leta 2015 znasal 14,9 %,
kar je na ravni leta 2014. Delez brezposelnih delovnih invalidov med vsemi invalidi se je v

letu 2015 nekoliko zmanjsal« (Zavod RS za zaposlovanje 2016b).
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Graf 6.2: Razmerje med Stevilom brezposelnih oseb in brezposelnih invalidov od 2011 do
2015
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Vir: Zavod RS za zaposlovanje (2016b).

Graf 6.2 in Tabela A.2 v Prilogi A nam prikazujeta gibanje vseh brezposelnih oseb in
brezposelnih invalidov v obdobju od leta 2011 do leta 2015. Lahko vidimo, da se stevilo
brezposelnih oseb in tudi brezposelnih invalidov v zadnjih dveh letih spet nekoliko
zmanjSuje, vendar je % invalidov med brezposelnimi $e vedno okrog 15 % (Zavod RS za

zaposlovanje 2016b).
Stevilo delovno aktivnih invalidov med vsemi delovno aktivnimi prebivalci v Sloveniji se

giblje nekje okrog 4 %. Ob koncu leta 2015 je bilo v Sloveniji delovno aktivnih invalidov

30.851, kar je za 1 % ve€ v primerjavi s prej$njim letom (Statisti¢ni urad RS 2016).
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Graf 6.3: Gibanje vseh delovno aktivnih prebivalcev Slovenije in delovno aktivnih invalidov
od 2010 do 2015
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Vir: Statisti¢ni urad RS (2016).

V letu 2015 je bilo v poglobljeno rehabilitacijsko svetovanje vklju¢enih 10.185 brezposelnih
oseb (od tega 76 % dolgotrajno brezposelnih oseb). Do konca leta 2015 se je v storitve
zaposlitvene rehabilitacije vkljucilo 2228 oseb. Izvajanje storitev zaposlitvene rehabilitacije
se zaklju¢i z oceno zaposlitvenih mozZnosti osebe, iz katere mora biti razvidno kje je invalid
zaposljiv (v obi¢ajnem delovnem okolju, v podporni ali zas¢itni zaposlitvi), za katera dela je
usposobljen in kaksne prilagoditve potrebuje na delovnem mestu. V letu 2015 je bilo izdanih
60 odlo¢b o podporni zaposlitvi, 111 odlocb o zas¢itni zaposlitvi in 335 odlocb o

nezaposljivosti (Zavod RS za zaposlovanje 2016a).

Zavod RS za zaposlovanje je brezposelnim osebam v okviru poglobljenega kariernega
svetovanja nudil tudi zdravstveno in zaposlitveno svetovanje. Pomagal jim je pri vkljuéitvi v
ukrepe aktivne politike zaposlovanja in v postopkih pridobitve statusa invalida.
Zdravstveno zaposlitveno svetovanje izvajajo izbrani izvajalci Zavoda RS za zaposlovanje,
in sicer zdravniki specialisti medicine dela in specialisti psihiatrije. V' letu 2015 je bilo
izvedenih 2045 storitev zdravstveno zaposlitvenega svetovanja (prav tam).
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7 PREDSTAVITEV ZDRUZENJA MULTIPLE SKLEROZE

Zdruzenje multiple skleroze Slovenije je prostovoljna, neodvisna, nevladna invalidska
organizacija, ki zdruzuje invalide z multiplo sklerozo. Clanstvo je prostovoljno in osebno.
Drustvo ima v Sloveniji ve¢ kot 2200 ¢lanov (s klini¢no potrjeno diagnozo — izvid
specialista) in je razdeljeno na 16 podruznic, Ki niso samostojne pravne osebe (ZdruZenje

multiple skleroze Slovenije 2016a).

Kategorije ¢lanov:

a) redni — klini¢no potrjena diagnoza multiple skleroze (¢lani se prostovoljno vélanijo
in redno placujejo letno ¢lanarino),

b) podporni donatorji — finanéno in organizacijsko podpirajo Zdruzenje multiple

skleroze z znanjem, pla¢ajo pa petkratni znesek Clanarine (prav tam).

Zdruzenje multiple skleroze Slovenije se financira iz:
¢lanarin,
. prispevkov ¢lanov in drugih organizacij,
prispevkov Fundacije za financiranje invalidskih in humanitarnih organizacij Slovenije,

1
2
3
4. dotacij pravnih in fizi¢nih oseb,
5. daril, zapus€in,

6

. prispevkov iz naslova proracunskih sredstev (prav tam).

Zdruzenje multiple skleroze Slovenije je ¢lan Nacionalnega sveta invalidskih organizacij,

Mednarodne federacije multiple skleroze (prav tam).

Ce Zdruzenje preneha obstajati (¢e $tevilo &lanov pade pod 10), s premoZenjem razpolaga

sorodno drustvo, ¢e tega ni, pa Rdeci kriz (prav tam).

KAJ JE MULTIPLA SKLEROZA?

Multipla skleroza (v nadaljevanju MS) je bolezen centralnega zivénega sistema in je
najStevil¢nejSa bolezen nevroimunskega sistema pri nas. Po podatkih Zdruzenja multiple
skleroze Slovenije, v drzavi zivi priblizno ve¢ kot 3500 oseb z MS. Zanjo je znacilna
razsejanost sprememb po belini osrednjega ziv€evja v prostoru in ¢asu. Pri multipli sklerozi

nastanejo v osrednjem zivCevju, brez pravega reda, razmetana razlicno velika vnetna
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demielinizacijska zarisca, ki se lahko pojavljajo kjer koli v zivéevju, posebno pogosto pa jih
opazimo ob votlinah v osrednjem ziv€evju. Demielinizacija upocasni ali celo prepreci
prevajanje zivénih drazljajev. Prevajanje je vcasih tudi neustrezno, drazljaji potujejo po
zivénih vlaknih, ki naj ne bi sodelovala pri njihovem prenosu. Tako pride do poskodb
zaS€itne ovojnice (mielinska ovojnica) zivéne celice. Zaradi te poskodbe se informacije
preko zivcev ne prenasajo in tako prihaja do okvar, ki se najpogosteje kazejo v:

e okvari vida,

e okvari sluha,

e izgubi ravnotezja,

e okvarah spodnjih in zgornjih okoncin,

e utrujenosti,

e tezavah kognitivnega misljenja,

e inkontinenci (tezavah z zadrzevanjem in odvajanjem vode),

e indruge (prav tam).

Vzroka nastanka MS $e niso odkrili. Pomemben vpliv na to, da nekdo zboli za MS, sta
vsekakor zemljepisna lega in dedna zasnova, upos$tevati pa je treba tudi druge dejavnike,
npr. spol, okolje, druzinska obremenjenost, preseljevanje, prehrana, ob¢utljivost in starost.
Vsi ti dejavniki vplivajo na imunski sistem, bistven za razvoj bolezni (Zdruzenje multiple

skleroze Slovenije 2016b).

»V zacetni fazi se multipla skleroza najveckrat kaze v recidivno — remitentni obliki
(izmeni¢na poslabSanja in izboljSanja). IzboljSanja so lahko vecja ali manjSa. V primeru
poslabsanja se uporablja tudi izraz zagon« (prav tam). Zagon je pojav novih simptomov, ki
trajajo najmanj 24 ur. Opisana oblika, ki jo ima 60 %-80 % bolnikov, lahko pri 40 %
bolnikov v 6—10 letih preide v sekundarno napredujoc¢o obliko MS. Pri tej obliki se Se vedno
dogajajo zagoni bolezni, vendar so faze izboljSanja izredno Sibke. Zdravstveno stanje

bolnika po zagonu se nikoli ne povrne na stanje pred zagonom (prav tam).

»Pri kroni¢no napredujoc¢i obliki MS se vsakih 6 mesecev znaki MS slabsajo in ni vmesnih

izboljSanj« (prav tam).
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Poznan je tudi benigen potek bolezni, kjer se do 10 let po prvih znakih ne pokaZze nobeno
poslabsanje bolezni. Taks$nih bolnikov je malo, saj predstavljajo 15 % vseh obolelih z MS

(prav tam).

Kot je povedal Andrej iz Zdruzenja multiple skleroze iz Ljubljane (2016), se vecina
bolnikov srecuje z MS v obliki zaporednih poslabsan;j in izbolj$anj. Obstajajo tudi bolniki, ki
imajo progresivno obliko. Najhujsa je nepredvidljivost same bolezni, ker bolniki ne vedo,

kdaj bo sledilo poslabsanje.

MS je neozdravljiva. Kot mi je zaupal Andrej (2016), z razli¢nimi zdravili, bolj ali manj,

uspesno odpravljajo tezave in skusajo izboljsati kakovost Zivljenja posameznika.

Med obolelimi je 70 % zZensk. Za MS obolevajo osebe najpogosteje v obdobju med 20.
in 40. letom, to je v obdobju najvecje zivljenjske moci (prav tam). V zadnjem ¢asu pa je po
besedah Andreja iz ZdruZenja multiple skleroze iz Ljubljane (2016) zaradi izboljsane
diagnostike vedno ve¢ mlajsih oseb, pogosto tudi najstnikov. Vecina oseb z MS je zgodaj
invalidno upokojenih, kar pa posledi¢no pomeni izredno nizke dohodke. Osebe z MS so za
opravljanje najosnovnejsih Zivljenjskih opravil pogosto mocno vezane na pomo¢ domacih,
tako da s pojavom bolezni ni obremenjen samo bolnik, temvec¢ tudi njegovi najblizji. Zaradi
zagonov, ki se pojavljajo v nepredvidljivem casovnem okviru ter izboljSanju, ki sledi, je
izredno tezko stalno zagotavljati primerno skrb za osebo z MS. Ob dobri zdravstveni
situaciji lahko oseba z MS potrebuje le pomoc pri opravljanju tezjih stvari, ki so potrebne za
Zivljenje (tuSiranje, priprava hrane). Andrej mi je v globinskem intervjuju zaupal (2016), da
se taka situacija lahko drasti¢no spremeni v enem samem dnevu, tako da ista oseba potrebuje
ob zagonu pomoc¢ za opravljanje absolutno vseh opravil, potrebnih za zivljenje (hranjenje,
oblacenje, osnovna higiena). Ker poslabsanj ne moremo napovedati ter jih tudi ne moremo
prepreciti, je organizacija in pomo¢ osebi z MS zelo obremenjujoca za osebe, ki z obolelim

zivijo in jim v vseh zivljenjskih situacijah stojijo ob strani.
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8 EMPIRICNA RAZISKAVA — POLOZAJ INVALIDOV NA
TRGU DELA (NA PRIMERU OSEB Z MS)

V diplomskem delu sem s pomoc¢jo globinskih intervjujev preverjala naslednji hipotezi:

1. Invalidi kot ena izmed tezje zaposljivih skupin na trgu dela tezje dobijo zaposlitev, saj
delodajalci raje zaposlujejo neinvalide.

2. Invalidi pogosto zasedajo niZja delovna mesta in redko napredujejo.

Pred samimi intervjuji sem si pripravila Stevilna vprasanja (v prilogi) v zvezi s problematiko
zaposlovanja invalidov z multiplo sklerozo v Sloveniji. S ¢lani Zdruzenja MS Slovenije sem
opravila pet intervjujev, od tega so tri osebe Zenskega, dve pa moskega spola. Intervjuje s
¢lani ZdruZenja MS sem izvedla v mesecu juniju in juliju 2016. Intervjuja z delodajalcema
sem opravila januarja in julija 2016. Prvi delodajalec je moskega spola in je predstavnik
majhnega podjetja iz Ljubljane, druga pa Zenskega spola in je predstavnica javnega zavoda
na podro¢ju Gorenjske. Omenjena delodajalca sem izbrala zato, ker Zze imata izkuSnje z

zaposlovanjem invalidov z MS.

Podatki so pridobljeni na vzorcu, zato jih zal ne moremo posplosevati, kljub temu pa
predstavljajo enega izmed najbogatejsih virov informacij in temelj resni¢énega razumevanja

proucevane problematike.
Globinski intervju Stevilka 1: Andrej iz ZdruZenja MS

Andreja poznam Ze vec kot 10 let. Bila sva sodelavca pri mojem bivSem delodajalcu, kjer je
Andrej Se vedno zaposlen. Star je 52 let, po izobrazbi ekonomist, dokoncal je visjo
strokovno Solo. V Casu najinega intervjuja je bilo njegovo pocutje dobro. Med pogovorom
mi je pojasnil, da je Se po stari odlocbi pridobil status invalida IIl. kategorije. Njegova
bolezen se je pojavila pred trinajstimi leti, leta 2003. Andrej pravi, da je bil sam postopek
pridobitve statusa invalida, glede na bolezen in diagnozo, hiter in enostaven. Zbolel je ¢ez
noc, vrtelo se mu je v glavi, bilo mu je slabo. Vrtoglavica je trajala priblizno 5 mesecev, ni
imel ravnotezja. Napoten je bil v bolnico, kjer so mu naredili magnetno resonanco glave, ki
jo je po njegovih besedah treba opraviti, da lahko potrdijo MS. Dobil je infuzijo, 3 dni

zaporedoma zdravila. Zdravilo je bilo uéinkovito, toda trajalo je priblizno pol leta, da se je
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stanje stabiliziralo. Ves ta ¢as je bil na bolniskem dopustu. Med bolniskim dopustom ga je
nevrologinja poslala na Univerzitetni rehabilitacijski Institut RS — Soca, na delovno terapijo,
kjer so ugotavljali zmoznost za delo v prihodnosti. Glede na dano diagnozo MS so bili
mnenja, da je Se vedno sposoben za delo, ki ga je opravljal do nastanka bolezni (delovno
mesto komercialist), toda s krajsim delovnim ¢asom. Ko je boleznina pretekla, so ga poslali
na invalidsko komisijo, kjer so na podlagi mnenja in izvidov iz Rehabilitacijskega centra
Soca dolocili invalidnost IIl. kategorije in moznost opravljanja dela s krajSim delovnim
casom. Glede na to, da je Andrej opravljal delo komercialista in bil zelo veliko na poti (v
avtu), je moral iti tudi na testno voznjo, kjer so ugotavljali, ali je Se¢ vedno sposoben voziti
avto. Ker je testno voznjo dobro opravil, so bili mnenja, da $e vedno lahko opravlja tovrstno
delo. Delodajalec mu ni mogel izro¢iti odpovedi, ker je bil Se¢ vedno spodoben opravljati
enako delo, vendar s kraj$im delovnim ¢asom. Delodajalec je bil mnenja, da omenjeno
delovno mesto zahteva osemurni delovnik in da ga za 4 ure Zal ne potrebuje, zato sta
sklenila kompromis in se dogovorila, da bo prerazporejen na nizje delovno mesto, in sicer
delovno mesto referenta prodaje. Prilagoditev delovnega mesta ni bila potrebna, dodeljeno
mu je bilo pisarnisko delo, ki ga v tem podjetju Se vedno opravlja. Tako sedaj po Zakonu o
pokojninskem in invalidskem zavarovanju koristi pravico do delne invalidske pokojnine in

do dela s kraj$im delovnim ¢asom.

Andrej mi je zaupal, da se v neinvalidskem podjetju odli¢no pocuti in $e dodal, da bi lahko
opravljal bolj zahtevno delo. Z delom je dokaj zadovoljen, opaza pa, da je po Stirih urah
intenzivnega dela precej utrujen in da po delu potrebuje pocitek, zato osemurnega delovnika
verjetno ne bi zmogel. S sodelavci se dobro razume, vsi so mu pripravljeni pomagati, ¢e je
treba, in upostevajo njegove psihi¢ne in fizicne zmogljivosti. Nikoli ni imel obcutka, da ga
Sikanirajo. Tudi odnos nadrejenih je korekten. Glede na to, kakSno delo je opravljal pred
samo diagnozo in kaks$no opravlja sedaj, se v€asih pocuti malo zapostavljenega, vendar se je
s tem nekako sprijaznil. Meni, da invalidi nasploh izredno teZzko napredujejo, e pa Ze,
morajo delati kot "zdravi" delavci. Andrej navede primer kolegice iz ZdruZenja MS, ki je
sicer napredovala, vendar je morala sprejeti osemurni delovnik kljub odlo¢bi, da je za delo
sposobna sest ur na dan, saj bi v nasprotnem primeru izgubila zaposlitev (gre za primer
delavke, ki je napredovala v okviru obstojece firme, vendar je bil pri tem krSen zakon).

Andrej mi je pojasnil, da je bolje delati v neinvalidskem podjetju, saj meni, da so tam
delovni izzivi ve¢ji. Med zdrave zaposlene se je Andrej v obstoje¢em podjetju, kjer je

zaposlen Ze ve¢ kot 10 let, dobro integriral, vsi so ga lepo sprejeli. Na vprasanje, ali
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delodajalci raje zaposlujejo neinvalide, mi je odgovoril, da vecina delodajalcev invalidom v
glavnem ni naklonjena in raje zaposlijo zdrave osebe. Invalide zaposlijo zgolj zato, ker jih
po samem zakonu morajo zaposliti. Kvotni sistem deloma pozna, po njegovem mnenju je
nekoliko izboljSal polozaj invalidov na trgu dela, da vsaj nekoliko lazje pridejo do

zaposlitve. Drugace pa invalidi po vecini zasedajo nizja in slabo pla¢ana delovna mesta.

Andrej rad hodi na delo, saj se pocuti koristnega. Delo mu daje obcutek spoStovanja in
lastne vrednosti. Za zdaj si niti ne Zeli ostati doma, tudi ¢e bi zanj poskrbela drzava, saj si

zeli vkljucenosti v delovni proces in integracije v skupnost.

Glede resevanja problematike zaposlovanja invalidov pravi, da so za to odgovorni vsi, tako
drzava kot delodajalci in invalidi. Meni, da je sistem zaposlovanja invalidov v Sloveniji

sorazmerno dobro urejen.

Globinski intervju Stevilka 2: Sonja iz Zdruzenja MS

Sonja je stara 50 let in ima srednjeSolsko izobrazbo — programerski tehnik. V ¢asu intervjuja
je bilo njeno pocutje dobro. Med pogovorom mi je zaupala svojo zalostno zivljenjsko
zgodbo. Sonja je invalid Ill. kategorije po novem zakonu (ZP1Z-2). Pri osemintridesetih
letih je imela prvi zagon bolezni. Zase pravi, da je bila v privilegiranem polozaju glede na
veliko mlajsih bolnikov, taksnih, ki zbolijo pri dvajsetih, petindvajsetih letih. Imela je ze dva
otroka, sluzbo, hiSo. Zagon je obcutila samo kot mravljinenje v rokah in nogah, zato so
njene tezave sprva povezovali s hrbtenico in ji diagnoze niso postavili. Cez 4 leta je imela
ponoven zagon bolezni, ki je bil moc¢nejsi v primerjavi s prvim. Polovica telesa ji je
odrevenela, diagnoze ni poznala. Preden je preko osebnega zdravnika prisla do specialista, je
tudi ta zagon ze minil. Naredili so ji preiskavo Zivcev, vendar je bilo vse brez posebnosti.
S¢asoma se ji je zacela pojavljati nemoc¢ v nogah (pri hoji) in Sele 7 let po prvih znakih jo je
nevrolog poslal na magnetno resonanco glave. Vzeli so ji likvor iz hrbtenjace in postavili
diagnozo MS. Kljub pretresu ob postavitvi diagnoze si je nekako oddahnila, saj je vsaj
spoznala, s kak$no boleznijo ima opraviti. Dobila je zdravila, imunomodulatorje, in sicer
betaferon v obliki injekcij. Tudi po postavitvi diagnoze je normalno delala po osem ur okoli
4-5 let. Zaradi tezav v podjetju si je Zelela urediti status invalida, zato je Sla na invalidsko

komisijo, kjer so jo glede na diagnozo MS, takoj upokojili za 4 ure. Sprejeti dejstvo, da je 4
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ure invalidsko upokojena, je bil zanjo velik Sok, s¢asoma pa je ugotovila, da je za njeno
splosno pocutje bolje, ¢e je zaposlena le za 4 ure na dan. Tako sedaj po novem zakonu
(ZP1Z-2) Koristi pravico do delne invalidske pokojnine in pravico do dela s krajsim

delovnim ¢asom.

Sonja je zaposlena v istem neinvalidskem podjetju, kot je bila pred nastankom bolezni, in
sicer na delovnem mestu racunovodja. Na zacetku njen Stiriurni delovnik ni predstavljal
tezav, kasneje pa je, glede na to, da je vezana na roke, delo postalo kar stresno (obracun
plac). Z zaposlenimi se dobro razume, omenila je, da so ji vedno pripravljeni pomagati.
Invalidnost je nekako sprejela, ¢eprav se ne pocuti ravno enakovredno ostalim zaposlenim,
ki so zdravi, zaveda se, da je pocasnejSa od njih, ampak pravi, da tako pa¢ je. Odnos
nadrejenih do nje je bil soliden, odkar pa je zaposlena kot invalid nad kvoto in zanjo

delodajalec dobi nagrado za preseganje kvote, pa so z njo Se posebej prijazni.

O samem napredovanju invalidov meni, da sicer lahko napredujejo, sploh mladi invalidi z
diagnozo MS, vendar je to mozno bolj v teoriji kot v praksi. Sama ne pozna nobenega
primera, kjer bi invalid z diagnozo MS napredoval, niti nobeden od njenih kolegov iz
Zdruzenja MS ne pozna takSnega primera. Zase pravi, da ni napredovala, je pa dobila ve¢

dela.

Tudi Sonja, tako kot Andrej, raje dela v neinvalidskem podjetju, saj ima o invalidskih
podjetjih slabo mnenje. Pojasni, da jih ustanavljajo samo zato, da pobirajo subvencije in

druge ugodnosti od drZzave, za same invalide jim je malo mar in jih izkori$¢ajo.

Na vprasanje, ali delodajalci raje zaposlujejo neinvalide, mi je odgovorila, da neinvalidi
lazje dobijo delo, saj delodajalci mislijo, da bodo invalidi stalno na bolniskem dopustu, zato
invalide zaposlijo zgolj zato, ker jih po samem zakonu morajo zaposliti. Pozna tudi
delodajalce, ki raje placujejo v Sklad, kot da bi zaposlili invalide. Kvotni sistem dobro
pozna, sama je invalid nad kvoto, po njenem mnenju je nekoliko izboljsal polozaj invalidov

na trgu dela, da vsaj nekoliko lazje pridejo do zaposlitve, zato se ji zdi dobrodosel.

Da invalidi zasedajo nizZja delovna mesta, je po njenem mnenju odvisno od podjetja, posebej
to velja za novo zaposlene na zacetku zaposlitve, naceloma pa ne. Meni, da je problem v

tem, da te sploh zaposlijo, ko pa se to zgodi, so ugodnosti od Sklada zelo veseli.
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Na delo je dolgo Casa zelo rada hodila, trenutno jo je doletelo manjSe poslabSanje in je na

bolnisSkem dopustu.

Glede same problematike reSevanja zaposlovanja invalidov v Sloveniji je mnenja, da je
odgovornost na strani drzave. Drzava bi z zakoni morala poskrbeti za reSevanje tezav, s
katerimi se soocajo invalidne osebe. Meni, da sistem zaposlovanja invalidov v Sloveniji ni
preve¢ dobro urejen, saj pozna veliko mladih invalidov, ki i§¢ejo zaposlitev in je, na zalost,

ne dobijo.

Globinski intervju Stevilka 3: Saso iz Zdruzenja MS

Saso je star 38 let, ima srednjeSolsko izobrazbo, elektrotehnik-elektronik. V ¢asu najinega
intervjuja je povedal, da se pocuti v redu. V pogovoru mi je zaupal, da je invalid IIL
kategorije s polovi¢nim delovnim ¢asom. Njegova zalostna zgodba se je zacela leta 2013, ko
je nastopila omrtvic¢enost leve roke, ki je po nekaj tednih minila. Maja 2014 je imel nov
zagon, in sicer ga je doletela omrtvicenost cele leve strani, ni mogel hoditi, zato so ga
sprejeli na nevrolosko kliniko, kjer so postavili diagnozo MS. Trikrat je dobil infuzijo
medrola (ki blokira vnetni odziv imunskega sistema), ki ob zagonu bolezni "pozdravi"
aktivno vnetje. Takoj iz nevroloske klinike so ga za Stiri tedne poslali na Univerzitetni
Rehabilitacijski institut RS — Soca, na delovno terapijo in fizioterapijo. Stanje se mu le

pocasi izboljSuje, sedaj lahko vsaj hodi.

Saso je imel svoje podjetje, bil je samostojni podjetnik, montiral je avdio-video sisteme v
kinih, konferen¢nih dvoranah in bil pri tem zelo uspeSen. Delo je opravljal na terenu, na
lestvi, zato z nastankom bolezni tega ni zmogel ve¢. Svoj s. p. je bil primoran zapreti.

Status invalida ima Sele od januarja 2016, prej je bil na bolniSkem dopustu. Na So¢i so
predlagali, da se invalidsko upokoji za osem ur, vendar je invalidska komisija potrdila samo
za §tiri ure. Trenutno prejema nadomestilo za brezposelnost, zaradi kratke delovne dobe do

invalidske pokojnine za 4 ure na zalost ni upravicen.

Saso bi zelo rad delal, vendar dela ne dobi. Zaposlitev aktivno i§¢e od januarja 2016.

Prijavljen je tudi na Zavodu za zaposlovanje, toda v Sestih mesecih ga niti enkrat niso
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poklicali na razgovor. PoskuSa se znajti sam, tudi preko znancev in zvez, toda za zdaj
neuspesno. Na vprasanje, ali bi se raje zaposlil v invalidskem ali neinvalidskem podjetju, mi
je odgovoril, da kjer koli, samo da dobi zaposlitev, to je vse, kar si zeli. Meni, da neinvalidi
bistveno lazje dobijo delo v primerjavi z invalidi. Delodajalci invalidom niso naklonjeni, ¢e
jih ze zaposlijo, so razlog subvencije in finan¢ne ugodnosti. Tisti delodajalci, ki invalidov ne

zelijo zaposliti, jih tudi ne zaposlijo. Obi¢ajno invalidi zasedajo niZja delovna mesta.

Na vprasanje, ali bi raje ostal doma, ¢e bi zanj poskrbela drzava, mi je pojasnil, da bi raje
ostal doma, ¢e bi dobil invalidsko pokojnino za 0sem ur. Drzava je, po njegovem mnenju,
odgovorna za reSevanje problematike zaposlovanja invalidov in s samim sistemom
zaposlovanja invalidov v Sloveniji ni zadovoljen. Meni, da bi drzava invalidom lahko
namenila prazna neprofitna stanovanja. Pred diagnozo MS je Sasa zivel v podnajemni$kem
stanovanju, bil je uspeSen podjetnik. Bolezen ga je stala zaposlitve in ga porinila na rob

druzbe. Sedaj je spet odvisen od starSev, ki mu nudijo tudi streho nad glavo.

Globinski intervju Stevilka 4: Barbara iz Zdruzenja MS

Barbara je stara 47 let, po izobrazbi je gimnazijski maturant. Ko sem jo vprasala, kako se
pocuti, mi je odgovorila, da, ko sedi, odli¢no. V pogovoru mi je razlozila, kako je pridobila
status invalida Ill. kategorije. Njena bolezen sega dolgo nazaj, v leto 1992. Njena
prvorojenka je bila stara 10 mesecev. Prisli so na morje in Ze drugi dan se ji je pojavil
dvojen vid, zrkla se niso premikala, obracati je morala celo glavo. Takrat je bila Se Studentka
in poslali so jo k okulistu, ki ni ni¢esar odkril. Ker je $e vedno imela dvojen vid, je ponovno
Sla k okulistu za Studente, ki je poklical kolega na nevrolosko kliniko. Naredili so ji punkcijo
in vse ostale preiskave, bila je hospitalizirana in dobivala je infuzijo. Ob odpustu ni prejela
nobenih zdravil, prav tako na izvidu ni bila napisana diagnoza MS. Nov zagon jo je doletel
ponovno 10 mesecev po porodu druge hcerke (1995). Na eno oko ni videla skoraj ni¢. Nato
so ji na o¢esni kliniki naredili magnetno resonanco in dobila je diagnozo MS. S partnerjem
sta v tem Casu imela otroSko trgovino, ki sta jo zaradi odprtja velikih trgovskih centrov na
zalost morala zapreti (od 1992 do 2003), poleg tega si je Barbara zelela novih izzivov. Po
zvezah je leta 2004 dobila sluzbo na posti, narediti je morala izpit za postnega usluzbenca.

Dve leti je normalno opravljala delo po osem ur dnevno, nato pa omenjenega delovnika ni
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zmogla vec. Tako je leta 2006 vlozila prosnjo za delo s krajsSim delovnim ¢asom (takrat je
tudi dobila odlo¢bo o statusu invalida III. kategorije s pravico do dela s krajsim delovnim
Casom), vendar je za skrajSan delovni Cas zal niso sprejeli. Leta 2007 je dobila zaposlitev v
javnem zavodu, za dolocen ¢as, vendar so ji spreminjali naziv delovnega mesta. Na ta nacin
so ji podaljSevali delovno razmerje, kjer je bila Sest let. Po vecini je opravljala razna
administrativna dela. Po Sestih letih so namesto nje vzeli nekoga preko zvez, osebo, ki ni
bila invalid. Toda Barbara je imela sreo, po prijavi na Zavodu za zaposlovanje, je v
Stirinajstih dneh dobila povabilo na razgovor. Pocakati je morala, da pretecejo trije meseci,
da je delodajalec zanjo lahko pridobil finan¢na sredstva. Pri omenjenem delodajalcu dela Se
danes, in sicer v neinvalidskem podjetju. Opravlja administrativno delo in meni, da ji je
tovrstno delo neumno, premalo zahtevno, da bi zelo rada delala v laboratoriju. Studirala je
namre¢ kemijo, vendar ji Studija ni uspelo dokoncati. S sodelavci ima urejene odnose,
povedala je, da opravi svoje delo in gre domov. V kolektivu se pocuti enakovredno ostalim

zaposlenim, v odnosu nadrejenih pa doda, da je primitiven.

Po njenem mnenju invalidi tezko napredujejo, iz Zdruzenja MS ne pozna nikogar, ki bi
napredoval s tak$no diagnozo. Pravi, da je bolje delati v neinvalidskem podjetju, med
neinvalide se je dobro integrirala. Enako kot vsi predhodniki meni, da delodajalci invalidom
niso naklonjeni in da jih zaposlujejo samo zato, ker jih po samem zakonu morajo zaposliti.
Poleg tega so zelo pomembne tudi zveze in poznanstva. Na vprasanje, ali invalidi pogosto
zasedajo niZja delovna mesta, mi je pojasnila, da to drzi, da je problem v tem, da delodajalci
nanje gledajo, kot da so umsko omejeni. Barbara razlozi, da tako invalidi kot tudi neinvalidi
niso dovolj elasti¢ni pri iskanju zaposlitve. Ko je sama iskala zaposlitev, je hodila od
podjetja do podjetja in na ta nacin zaposlitev tudi dobila. Pisanje in poSiljanje proSenj ni
dovolj.

Barbara, tako kot Andrej in Sonja, koristi pravico do delne invalidske pokojnine in do dela s
kraj$im delovnim ¢asom.

Barbara pozna kvotni sistem in meni, da je malce izboljsal sistem zaposlovanja invalidov.
Sama pozna nekaj delodajalcev, ki raje placujejo v Sklad, kot da bi zaposlili invalida.
Delodajalci po njenem mnenju ne Zelijo problemov pri zaposlovanju invalidov. Treba je
prilagoditi delovna mesta, ne smejo delati nadur, ne smejo dvigovati tezkih bremen, obstaja
veliko omejitev, ki jih delodajalci morajo upoStevati in se jih drzati. S tem se nekateri ne

zelijo ukvarjati.
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Barbara rada hodi na delo, povedala je, da je Ze zaradi same bolezni dobro, da hodi v sluzbo,
da je v gibanju in da ni samo doma. Za reSevanje problematike zaposlovanja invalidov je po
njenem mnenju odgovorna drzava, ki bi z zakoni morala nuditi ve¢ ugodnosti, tako za

delodajalce kot tudi za invalide.

Globinski intervju stevilka 5: Manca iz Zdruzenja MS

Manca je stara 32 let. Njena izjemno Zalostna zgodba se je zacela leta 2000, ko je imela
rosnih 16 let. Po poklicu je cvetli¢ar — vrtnarski tehnik. Ko sem jo na zacetku intervjuja
vpraSala, kako se pocuti, mi je odgovorila, da zadovoljivo. V nadaljevanju mi je zaupala,
kako je pridobila status invalida |. kategorije. Ze decembra 1999 se ji je pocutje poslabsalo,
bila je utrujena, pri zdravniku so bili mnenja, da je viroza. Leta 2000 se ji je pojavil dvojen
vid, izguba ravnoteZja, zato jo je osebni zdravnik napotil naprej k nevrologu, ki je takoj
posumil na diagnozo MS glede na to, da je bila omenjena diagnoza v druzini Ze prisotna.
Diagnozo so ji v stirinajstih dneh tudi potrdili. Po diagnozi MS ni 3 leta prejemala nobenih
zdravil, samo infuzije, leta 2003 pa je zdravljenje nadaljevala z injekcijami. Leta 2005 je
zacela z delom preko Studentskega servisa, kjer so ji v naslednjem letu ponudili redno
zaposlitev. Tako je dve leti (do leta 2008) opravljala delo s polnim delovnim ¢asom, nato pa
zaprosila za delo s krajSim delovnim Casom (takrat je tudi pridobila status invalida III.
kategorije z moznostjo opravljanja dela s krajsim delovnim ¢asom). Od leta 2008 do
septembra 2015 je opravljala delo s krajsim delovnim ¢asom, nato pa jo je doletel nov zagon
z velikim poslabSanjem, zato je bilo mnenje nevrologa, da ni ve¢ sposobna za delo. S tem se
je strinjala tudi invalidska komisija in ji januarja 2016 dodelila invalidnost I. kategorije.
Manca od takrat dalje koristi pravico do invalidske pokojnine (8 ur).

Glede na to, da Manca ni ve¢ zaposlena, sem jo povpraSala po preteklih delovnih izku$njah
in odnosih s sodelavci oziroma nadrejenimi. Razlozila je, da je opravljala delo cvetlicarke,
da je bila z njim zadovoljna, tudi sami odnosi s sodelavci so bili dobri, vedno so ji bili
pripravljeni pomagati, nikoli ni imela obcutka, da je invalid in da jo Sikanirajo. Odnos

vodstva je bil dolgo ¢asa dober, ob menjavi le-tega pa se je odnos bistveno poslabsal.

Po njenem mnenju invalidi sicer lahko napredujejo (vendar se to ne zgodi pogosto), toda iz

prakse tovrstnega primera iz Zdruzenja MS ne pozna. Pravi, da je napredovanje invalidov v
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veliki meri odvisno od vodstva. Zdravi zaposleni lazje dobijo delo, saj delodajalci invalidom

obicajno niso naklonjeni. Prav tako je mnenja, da invalidi zasedajo niZja delovna mesta.

Za kvotni sistem je ze sliSala, vseh podrobnosti o njem sicer ne pozna, toda meni, da je
izboljsal zaposlovanje invalidov na trgu dela in da invalidi vsaj malo lazje pridejo do
zaposlitve. Za reSevanje problematike zaposlovanja invalidov so, po njenem mnenju,
odgovorni drzava, delodajalci in invalidi. Sam sistem zaposlovanja invalidov ni dobro

urejen, pravi, da bi bilo treba bolj nadzorovati tiste delodajalce, ki zaposlijo invalide.

9 SKLEP

V diplomskem delu sem raziskovala podrocje zaposlovanja invalidov z MS. Na Zalost sta
bili obe hipotezi potrjeni. Vsi invalidi z diagnozo MS, ki sem jih intervjuvala, trdijo, da je
odnos delodajalcev do invalidov odklonilen, da le-ti raje zaposlujejo neinvalidne osebe, ki
delo opravijo hitreje, brez prilagoditev in posebnih omejitev, kljub dejstvu, da se nekateri
med njimi ¢utijo sposobne za opravljanje bolj zahtevnih del. Poleg tega so vsi intervjuvani
¢lani Zdruzenja MS enotnega mnenja, da invalidi tezko napredujejo, da je to mozno bolj v
teoriji kot praksi. 1zmed vseh kolegov iz ZdruZzenja MS navajajo en osamljen primer, Kjer je
delavka napredovala v obstojeCem podjetju, vendar pod pogoji, da delo opravlja osem ur
dnevno (kar je po zakonu sicer prepovedano, saj ima odlocbo za Sest ur), v nasprotnem

primeru bi izgubila zaposlitev.

Mislim, da enega izmed klju¢nih problemov pri zaposlovanju invalidov v Sloveniji
predstavlja zaposlovanje na splosno. Podatki iz uradnih evidenc Zavoda RS za zaposlovanje
kazejo, da je bila stopnja registrirane brezposelnosti ob koncu leta 2015 kar 12,3 %, zato
lahko re¢emo, da je ponudba zdravih delavcev na trgu dela razmeroma velika. Poleg tega se
delodajalci ne ravnajo po visoko donecih eti€nih nacelih, pa¢ pa Cisto pragmatic¢nih, kako

opraviti dober posel tudi pri vprasanju zaposlitve (UrSi¢ in Drobni¢ 1995, 46).

Vodja pravno kadrovskega oddelka javnega zavoda na podro¢ju Gorenjske navaja (2016),
da v zadnjih petih letih sploh ni bilo dovoljeno na novo zaposlovati. Problem ni v

nezaposlovanju invalidov, temve¢ v zaposlovanju nasploh. Je mnenja, da so invalidom
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prijazen zavod, ki je z njihovim delom zadovoljen, vendar so javna sredstva na zalost

omejena in novo zaposlovanje ni dovoljeno.

Delodajalca, ki sem ju intervjuvala, sta sicer oba druzbeno odgovorna, eticno moralna,
vendar smo v ¢asu, ko je zaposlovanje nasploh otezeno, ne zgolj invalidov. Kljub temu
menim, da bi bilo treba stevilnim delodajalcem vcepiti nova eti¢na in moralna nacela
razmiSljanja, da je tudi invalid sposoben enako dobro opraviti enako delo kot zdrava oseba.
Druzbena odgovornost je na strani vodstvenih delavcev in kadrovnikov. Od njihovih

odlocitev je odvisno, ali bodo zaposlovali invalide oziroma neinvalide.

Kljub temu da sta intervjuvana delodajalca naklonjena zaposlovanju invalidov, pa izku$nje
invalidov z MS, s katerimi sem se pogovarjala, kazejo drugace. Tudi njihovi kolegi iz
Zdruzenja MS imajo podobno mnenje. Delodajalci Se vedno neradi zaposlujejo invalide, saj
ne zelijo problemov, ki jih prinese tovrstna zaposlitev. Treba je prilagoditi delovna mesta, ne
smejo dvigovati tezkih bremen, delati nadur, obstajajo omejitve, ki se jih delodajalci morajo

drzati. S tem delodajalci obi¢ajno ne Zelijo izgubljati ¢asa.

Drzava se je na neki nacin Ze odzvala na ta problem in poskrbela za uvedbo kvotnega
sistema (ki pride do izraza predvsem v trenutni situaciji, ko smo prica dokaj visoki stopnji
brezposelnosti), vendar menim, da tovrsten ukrep ne more v celoti reSiti omenjene
problematike zaposlovanja invalidov. Tudi po besedah mojih intervjuvancev nekateri

delodajalci $e vedno raje placujejo kazni, kot zaposlujejo invalidne osebe.

Osebno menim, da napredek lahko pricakujemo Sele takrat, ko se bodo delodajalci vkljucili
v razli¢ne aktivnosti na podrocju zaposlovanja invalidov in tako ustvarili moZnosti za
njihovo vklju¢evanje na trg delovne sile, obenem pa spoznali, da je mozno zdruziti poslovne

interese in podjetni§ko uspesnost z druzbeno odgovornostjo.

Raziskava bi bila lahko boljSa in uspesSnejSa ter izsledki to¢nejsi, ¢e bi imela moZnost
opraviti globinske intervjuje z ve¢jim Stevilom kandidatov, predvsem na strani invalidov z
MS. Toda diagnoza MS je bolezen, o kateri invalidi neradi govorijo, saj gre pri Stevilnih
primerih za zelo zalostno zgodbo, ki je ne Zelijo deliti z drugimi razen z najblizjimi. Vecina
oseb z MS je zgodaj invalidsko upokojenih, kar pa posledicno pomeni izredno nizke

dohodke. Osebe z MS so za opravljanje najosnovnejSih zivljenjskih opravil pogosto moc¢no
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vezane na pomo¢ domacih, zato z njihovo boleznijo niso obremenjeni le bolniki, ampak tudi

njihove druzine. Zaradi nenapovedanih prihajajocih zagonov, ki se jih ne da prepreciti, je

izredno tezko zagotavljati skrb za osebe z MS. Nov zagon lahko ¢ez no¢ drasticno spremeni

zivljenje invalidu z MS in njegovi druzini. Ker poslab$anj ne moremo napovedati ter jih tudi

ne moremo prepreciti, je organizacija in pomoc¢ osebi z MS zelo obremenjujoca za osebe, ki

z obolelim zivijo in jim v vseh zivljenjskih situacijah stojijo ob strani.
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PRILOGE

PRILOGA A: Grafi in tabele

Tabela A.1: Gibanje stevila vseh brezposelnih oseb v Sloveniji v obdobju od 2008 do 2015

Stevilo vseh brezposelnih v Sloveniji

2008 66.239

2009 96.672

2010 110.021
2011 112.754
2012 118.061
2013 124.015
2014 119.458
2015 113.076

Vir: Zavod RS za zaposlovanje (2016b).

Tabela A.2: Gibanje §t. vseh brezposelnih in brezposelnih invalidov v Sloveniji od 2011 do

2015
Delez
Delez .
Stevilo Stevilo Stevilo invalidov i?ﬁ/'gﬁg:;‘/

brezposelnih | brezposelnih | zaposlenih med med

oseb invalidov invalidov | brezposelnimi -

(v %) b_rezpqsglnlml

invalidi v %
2011 112.754 16.873 2.107 15,0 81,1
2012 118.061 17.454 2.694 14,8 82,2
2013 124.015 17.936 2.941 14,5 82,2
2014 119.458 17.646 2.929 14,8 80,6
2015 113.076 16.797 2.817 14,9 78,5

Vir: Zavod RS za zaposlovanje (2016b).
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Tabela A.3: Gibanje stevila vseh zaposlenih in zaposlenih invalidov od 2010 do 2015

%

Delovno aktivno Delovno aktivni invalidi  zaposlenih

prebivalstvo v Sloveniji v Sloveniji invalidov
2010 835.039 30.118 3,61
2011 823.967 30.335 3,68
2012 810.001 29.832 3,68
2013 793.597 30.344 3,82
2014 797.792 30.544 3,83
2015 804.637 30.851 3,83

Vir: Statisti¢ni urad RS (2016).
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PRILOGA B: VPRASALNIK ZA GLOBINSKI INTERVJU 1 (VPRASALNIK
DELODAJALCU)

Ali dovolite objavo tega intervjuja v diplomskem delu?

1.
2.
3.

10.

11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

Kam se uvrs¢a vase podjetje: med majhno, srednje ali veliko?

Koliksna je kvota za zaposlovanje invalidov v vasem podjetju?

Ali zaposlujete invalide? Ce je odgovor, da, koliko in zakaj ste se odlogili za zaposlitev
invalidov?

Ce je odgovor, da, koliko in katere kategorije invalidov?

Kako pomembna je bila finan¢na Spodbuda pri vasi odlo€itvi o zaposlitvi invalida?

Na kaksen nacin uporabljate kvotni sistem (zaposlitev invalida nad 20 zaposlenih)?
Kako izpolnjujete kvoto? Ali raje zaposlujete invalide ali raje placate kazen?

Ali uveljavljate, katero izmed drugih spodbud za zaposlovanje invalidov? (subvencijo
place, nagrado za preseganje kvote, oprostitev placila prispevkov za pokojninsko in
invalidsko zavarovanje idr.)

Ste zadovoljni s spodbudami, ki jih nudi Sklad RS za vzpodbujanje zaposlovanja
invalidov? Ali menite, da ste dovolj informirani o spodbudah, ki jih nudi Sklad RS za
vzpodbujanje zaposlovanja invalidov?

Ce ste pri prejsnjem vpradanju odgovorili ne, kaj je tisto, kar vas moti? Kaj bi po vasem
mnenju morali spremeniti/izboljSati?

Ce sodite med podjetja, ki so nagrajena za preseganje kvote, kako ste porabili dobljena
sredstva? (za izplacilo place, investicije v osnovna sredstva, izboljSanje delovnih
pogojev za invalide, izobrazevanje in usposabljanje)

Ali naértujete invalidom v primeru, da ste jih zaposlili za dolo¢en ¢as, delovno razmerje
po preteklem obdobju podaljsati?

Ali ima kdo izmed invalidov diagnozo MS (multipla skleroza)?

Koliko casa so invalidi Ze zaposleni/so bili zaposleni pri vas?

Kaksna dela opravljajo (so opravljali)? Kaksna delovna mesta zasedajo (so zasedali)?
Ali jim je omogoceno napredovanje? Obstaja kak primer?

Ali je kakSen invalid zaposlen na vodilnem delovnem mestu?

Ali ste (bili) zadovoljni z njihovim delom?

Ali so (bili) oni zadovoljni s pogoji dela?

Ali je bila odlocitev, da zaposlite invalida za vas dobra odlocCitev? Jih boste zaposlovali

tudi v prihodnosti?
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Koliksna je integracija invalidov med ostale neinvalidne osebe? Ali se pocutijo
enakovredne "zdravim" sodelavcem?

Ali je kakSen od zaposlenih invalidov zacel kot zdrav in potem zbolel?

Ali je potrebna prilagoditev delovnega mesta invalidom?

Kaksne so izkus$nje z invalidi, ki ste jih zaposlovali v preteklosti?

V koliksni meri lahko upostevate eticna nacela segmentacijske teorije, ali ste bolj
pragmati¢ni (v razmerah dobre ponudbe delovne sile raje posegate po tistih, od katerih
pricakujete najvecji ucinek in ¢im manjse stroske)?

Kolik$na je motivacija invalidov za zaposlitev v vasem podjetju? Ali prejmete kaks$no
prosnjo s strani invalidnih oseb?

Ali menite, da je v Sloveniji sistem zaposlovanja invalidov dobro urejen (da je zanje

dobro poskrbljeno z vidika drzave)?
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PRILOGA C: VPRASALNIK ZA GLOBINSKI INTERVJU 2 (VPRASALNIK ZA
CLANE ZDRUZENJA MS)

1
2
3
4.
5
6
7

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

Spol
Starost
Izobrazba

Kategorija invalidnosti

. Kaksno je vase pocutje?
. Nastanek vase invalidnosti

. Koliko ¢asa imate status invalida? Kaj menite o samem postopku pridobitve tega

statusa? Lahko na kratko opiSete postopek pridobitve tega statusa v svojem primeru?
Katere izmed pravic po Zakonu o pokojninskem in invalidskem zavarovanju koristite?
(invalidska pokojnina, pravica do poklicne rehabilitacije, pravica do nadomestila za
invalidnost, pravica do dela s krajsim delovnim ¢asom)?

Ali ste zaposleni? Ce ste, kje, v invalidskem ali neinvalidskem podjetju? Ce ste
zaposleni, koliko Gasa ste iskali zaposlitev? Ce niste, koliko &asa ii¢ete zaposlitev in
kaks$ne so vaSe izkus$nje pri iskanju zaposlitve?

Ce ste zaposleni, kaksen je naziv vasega delovnega mesta?

Za zaposlene: kako se pocutite na svojem delovnem mestu? Se vam zdi delo pretezko,
prelahko? Ste z njim zadovoljni? Menite, da bi lahko opravljali bolj zahtevno delo? Bi
bilo treba kaj spremeniti?

Za zaposlene: kak$ne odnose imate s sodelavci? So vam pripravljeni pomagati, Ce
potrebujete pomoc¢? Imate kdaj obcutek, da vas Sikanirajo? (ali izkus$nje iz preteklosti, ¢e
niste zaposleni).

Za zaposlene: Se kdaj pocutite zapostavljene, ker ste invalid, ali se pocutite enakovredne
neinvalidnim delavcem v podjetju (nezaposleni izkusnje iz preteklosti).

Za zaposlene: Kaksen je odnos nadrejenih do vas? (ali izkusnje iz preteklosti, ¢e niste
zaposleni).

Ali ste od nastanka invalidnosti napredovali? Menite, da invalidi lahko napredujejo, ali
se to zgodi le v redkih primerih? Poznate kak primer invalida iz Zdruzenja MS, ki je
napredoval?

Ali ste pred tem Ze delali v invalidskem/neinvalidskem podjetju? Zakaj ste ga zapustili?
Ali bi raje delali v invalidskem ali neinvalidskem podjetju? Zakaj? KakSne so vase
izkusnje? Kako ste se integrirali v kolektiv (med neinvalidne osebe)?

Ali menite, da neinvalidi lazje dobijo delo v primerjavi z invalidi?
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19. Ali menite, da vecina delodajalcev ni naklonjena invalidom in da invalide zaposlijo
samo zato, ker jih po zakonu morajo zaposliti (obvezne kvote od 1. 1. 2006)?

20. Ali menite, da invalidi zasedajo nizja delovna mesta?

21. Poznate kvotni sistem? Kaj menite o njem? Se vam zdi, da je kvotni sistem izboljsal
polozaj invalidov na trgu dela in s pomocjo le-tega lazje pridejo do zaposlitve?

22. Ali radi hodite (ste hodili) na delo, ali bi raja ostali doma, ¢e bi za vas poskrbela drzava?

23. Kdo je po vasem mnenju odgovoren za reSevanje problematike zaposlovanja invalidov
(drzava, sami)?

24. Menite, da je v Sloveniji sistem zaposlovanja invalidov dobro urejen?
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