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Diplomacija SocialisticChe federativne republike Jugoslavije na ekonomskem
podrocju

PricujoCe delo obravnava diplomacijo na ekonomskem podroc¢ju v nekdanji Socialisti¢ni
federativni republiki Jugoslaviji (SFRJ). V njem so opisane njene znacilnosti ter delo in
izkusnje nekdanjih diplomatov in gospodarstvenikov SFRJ ter diplomatov Republike
Slovenije. V diplomskem delu na zaCetku dobimo splosni vpogled v zunanjo politiko, kjer
so teoretiCno opredeljeni njeni splosni pojmi. Temu sledi vpogled v ekonomski sistem in
ekonomsko politiko SFRJ ter kako sta vplivala na njen gospodarski razvoj. Proti koncu
diplomskega dela so na podlagi intervjujev z diplomati SFRJ predstavljene znacilnosti
gospodarske diplomacije in njena organiziranost ter naloge. Na podlagi intervjujev
gospodarstvenikov pa so predstavljene njihove izkuSnje z delom diplomacije SFRJ. V tem
delu sta obravnavani tudi dve tezi, pri ¢emer prva predpostavlja, da je bila gospodarska
diplomacija usmerjena predvsem v velika podjetja, druga pa, da je bila diplomacija zaradi
specificnega gospodarstva (plansko gospodarstvo) usmerjena predvsem v dezele v
razvoju. Z intervjuji se je skusSalo ugotoviti tudi, kakSne so bile znacCilnosti diplomacije
SFRJ, kaks$na je bila njena organizacija in njene naloge, kaksni so bili postopki diplomata
pred nastopom misije v tujini ter kakSno korist so od diplomacije SFRJ imeli
gospodarstveniki. V zaklju¢nem delu so predstavljene tudi vse ugotovitve, ki temeljijo na
analizi intervjujev, ter zaklju¢na misel.

Kljuéne besede: diplomacija, zunanja politika, gospodarska diplomacija, zgodovina
diplomacije, diplomacija SFRJ.

Diplomacy of the Socialist Federal Republic of Yugoslavia in the field of economy

This thesis presents diplomacy of the former Socialist Federal Republic of Yugoslavia
(SFRY) in the field of economy, and also describes its main characteristics, the work and
experience of former diplomats and businessmen of SFRY and Slovenian diplomats. At
the beginning of this thesis there is a general description of foreign policy, which contains
theoretical definitions of its general terms. This is followed by an insight into the economic
system and economic policy of SRF Yugoslavia and what impact it had on its economic
development. Towards the end of this thesis the characteristics of economic diplomacy
and its organization and tasks are presented, which are based on interviews with
diplomats of SFR Yugoslavia. Based on interviews with businessmen, their experiences
with the work in Yugoslav diplomacy are also presented. This thesis also includes two
theses; the first is the assumption that economic diplomacy is mainly targeted into large
companies, and the second is that it was focused on developing countries due to the
specific economy (planned economy). With the interviews | also sought to ascertain what
the characteristics of Yugoslav diplomacy were, what was its organization and its mission,
what were the procedures diplomat had to go through before entering the mission abroad
and what benefit businessmen had from Yugoslav diplomacy. In the final part the final
thought and all findings, based on analysis of the interviews, are presented.

Key words: diplomacy, foreign policy, economic diplomacy, history of diplomacy,
diplomacy of SFRY.
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1 Uvod

Diplomacija kot umetnost oziroma vesSCina pregovarjanja in razvijanja mednarodnih
odnosov je zelo staro podrocje ljudske aktivnosti, mnogo starejSe od njenega relativho
novega imena in od obstoja diplomatskega poklica. V svojem SirSem pomenu, kot je
sposobnost reSevanja konfliktnih situacij v vsakdanjem Zivljenju posameznika, je

diplomacija stara kot ljudstvo samo (Blagojevi¢ 1960, 15).

Pojem diplomacije izvira iz grSke besede diploma, ki je v stari Grciji pomenila dvakrat
prepognjeno listino, dejansko pa se je ta beseda takrat uporabljala za predstavnike
vladarja svojega mesta v drugem mestu (Popov 2006, 13). Ta pojem je bil nato kar za
1500 let pozabljen, zopet pa se je pojavil v Angliji leta 1645, v pisnih virih pa leta 1693
(Udovi€ 2009, 36). V moderni obliki je besedo 'diplomacija’ prvi uporabil Leibniz, ko je
zasnoval »temelje diplomatskega prava«, z besedo 'diplomatski' pa je oznacil »tisto, ki

se ukvarja z mednarodnimi odnosi« (Popov 2006, 13).

Danes imajo razli¢ni avtorji nekoliko razli€ne definicije za 'diplomacijo’. Tako npr. Benko
(Benko 1997a, 255) diplomacijo opredeljuje kot politicno aktivnost, s pomoc¢jo katere
drzava poskuSa doseCi svoje zastavljene zunanjepolitiCne cilje. Le-ta je torej del
zunanje politike, na katero vpliva vrednostni sistem drzave. Ibler (1987, 57) pa v svojem

slovarju pod besedo »diplomacija« definira sledece:

1. vodenje drzavnih zadev na podro¢ju zunanje politike v sodelovanju z drugimi
drzavami in mednarodnimi organizacijami;

2. oblika in nacin vzdrzevanja odnosov med drzavami, ki nastajajo in se vzdrzZujejo
preko sluzbenih vezi, s katerimi si Zelijjo uskladiti interese teh drzav, z
doseganjem sporazumov in sploSnim sporazumevanjem;

3. sposobnost, znanje, umetnost pogajanja z drugimi drzavami;

4. predstavljanje drzave navzven;

5. predstavljanje in zastopanje drzave v odnosu z drugimi drzavami, pripadnost

krogu ljudi, kateri opravljajo ta poklic.

Iz zgornjega lahko sklepamo, da je temelj diplomacije vsekakor komunikacija, prenos
misli in idej med drzavami in vladami ter mednarodnimi organizacijami. V nasem cCasu

pa je koncept diplomacije adekvatno doloCen z Dunajsko konvencijo o diplomatskih



odnosih iz leta 1961, z Dunajsko konvencijo o konzularnih odnosih iz leta 1963,
Konvencijo o specialnih misijah iz leta 1969, Konvencijo o privilegijih in imunitetah
Zdruzenih narodov iz leta 1946 ter Dunajsko konvencijo o predstavljanju drzav v
njihovih odnosih z mednarodnimi organizacijami univerzalnega karakterja iz leta 1975
(Berkovi¢ 1997, 43).

Dunajska konvencija o diplomatskih odnosih (1961) predstavlja kodifikacijo modernega
diplomatskega prava, norm, ki so v vecCini dvajsetega stoletja veljale kot sploSno
sprejeto obi¢ajno pravo. V 3. ¢lenu te konvencije so navedene najvaznejSe funkcije
diplomatske misije, kjer se med ostalim navaja (Dunajska konvencija o diplomatskih

odnosih, 3. ¢l.):

— predstavljanje drzave posiljateljice v drzavi sprejemnici;

— varovanje interesov drzave poSiljateljice in njenih drzavljanov v drzavi
sprejemnici v mejah, ki jih dovoljuje mednarodno pravo;

— pogajanja z vlado drZzave sprejemnice;

— seznanjanje z razmerami in razvojem dogodkov v drzavi sprejemnici z vsemi
dovoljenimi sredstvi ter poro€anje o tem vladi drZzave posiljateljice;

— spodbujanje prijateljskih odnosov med drzavo posiljateljico in drzavo sprejemnico
ter razvijanje medsebojnega gospodarskega, kulturnega in znanstvenega

sodelovanja.

Po mnenju Popovca (2015) je glavni cilj druge in Cetrte zgoraj navedene postavke
preprecevanje tistih funkcij in aktivnosti, ki so po mednarodnem pravu nedopustne, to
sta vmeSavanje v notranje zadeve drzave gostiteljice in vohunjenje. Danes je verjetno
teZje kot je bilo kdajkoli prej potegniti ¢rto, ki ponazarja mejo med dopustnim in
nedopustnim delovanjem. Metode interveniranja v notranje zadeve drzav so dolo¢ene
kot vohunjenje in destabilizacija nezelenih vlad. Zaradi tankih mej med dopustnim in

nedopustnim delovanjem pa so te metode postale bolj prefinjene.

V Casih, ko informacije niso bile tako lahko dostopne kot v dobi svetovnega spleta, so
diplomati zbirali informacije po diplomatski poti, torej z navezo stikov z uradnimi
predstavniki drzave sprejemnice (ministrstvo za zunanje zadeve, ostala ministrstva,
organi vlade, predstavniki parlamenta, stranke na oblasti, po potrebi tudi predsednik
vlade ali drzave). Obstajali so tudi drugi nacini, kot so razli¢na sreanja s predstavniki

lokalnih oblasti, opozicije, novinarji, osebnostmi iz javnega in kulturnega Zivljenja,



gospodarstveniki, znanstvenimi delavci ali svojimi drzavljani, ki so ziveli in delali v drzavi
sprejemnici. Diplomati so Kkoristili javno dostopne informacije, statisticne podatke,
razli€ne publikacije znanstvenih institutov, publikacije, ki v nekaterih drzavah prenasajo
stenografske zapiske iz parlamentarnih razprav in mnoge druge podobne publikacije.
Danes zivimo v obdobju zelo Siroke diseminacije informacij in podatkov z vseh mogocih
podrocij (statistiCnih, gospodarskih, tehnoloskih pa tudi vojaskih), tako da je vecina
dostopna povsem brez obvescevalnih aktivnosti, z enostavnim spremljanjem dnevnega
tiska, radia in televizije ter Se posebno specializiranih gospodarskih, tehnicnih,
industrijskih, finan¢nih, vojno-tehnoloskih in drugih publikacij, letnih statistik itd. V
zadnjih letih se temu pridruzujejo tudi vedno vecje moznosti pridobivanja informacij
preko globalnega elektronskega spleta. Tako so neko¢ mogo¢e morali diplomati imeti
kaksno vrlino Jamesa Bonda, danes pa je bolj pomembno, da obvladajo tehniko hitrega
branja, zaradi veliko tiskanega materiala, ki ga morajo prebrati, in imajo sposobnost

uporabe sodobnih tehnologij (Popovac 2015).

Kot ugotavlja Udovi¢ (2009, 38) pa diplomacija ni le politicno sredstvo, ki je namenjeno
izkljuéno za doseganje politicnih ciljev, ampak se z njo dosega tudi druge cilje. Tako
lahko dolo€imo tri temeljna podrocja delovanja diplomacije in sicer vojasko, kulturno in
ekonomsko diplomacijo, pri ¢emer se vsaka osredotoCa na svoje cilie. Ekonomska
(gospodarska) diplomacija se tako osredotoCa le na doseganje ekonomskih ciljev
zunanje politike in ne drugih (npr. vojaskih, politi¢nih, okoljskih ipd.) (Udovi¢ 2009, 54).
Iz tega sledi, da je gospodarska diplomacija tisto diplomatsko udejstvovanje drzave in
vladnih ustanov (kot so veleposlaniStva, agencije, predstavniStva idr.), ki pomaga
domacim podjetjem, ki Ze sodelujejo z drzavo gostiteljico ali pa tako sodelovanje Sele
nacrtujejo. Domaca podjetja so tako od ustanov delezna podpore pri vstopu na tuje trge,
te ustanove pa jih obvesc¢ajo tudi o moznostih sodelovanja s podjetji v deZeli gostiteljici,
spodbujajo mednarodno menjavo, pomagajo pri birokratskih zadevah in pri

premosc¢anju kulturnih in eti¢nih navad (Burton 1968, 130).

Glede na majhno Stevilo virov o gospodarski diplomaciji SFRJ sem se v tem
diplomskem delu osredotoCil na raziskovanje njenega delovanja. |z intervjujev s
takratnimi diplomati in gospodarstveniki sem skusSal ugotoviti, kako je gospodarska
diplomacija v SFRJ delovala, kateri dejavniki so vplivali na njeno delovanje, kako
usposobljeni so bili njeni diplomati ter ali je njeno delovanje pripomoglo k razvoju

gospodarstva v drzavi SFRJ. Glede na komentarje iz intervjujev je namre¢ mogoce

10



sklepati, da je bila gospodarska diplomacija SFRJ pomemben dejavnik pri realizaciji

velikih gospodarskih projektov.

1.1 Namen in tezi diplomskega dela

Glavni namen tega diplomskega dela je ugotoviti, na kak3en nacin je delovala
diplomacija SFRJ na ekonomskem podroCju, kako je bila organizirana in kakSne

izkusnje so imeli z njo gospodarstveniki. Podlaga za preuc€evanje sta naslednji tezi:
1. gospodarska diplomacija SFRJ je bila usmerjena predvsem v velika podjetja,

2. zaradi specificnosti lastnega gospodarstva (centralnoplanskega gospodarstva)

se je osredotoCala predvsem na dezele v razvoju.
Pri tem so se iskali tudi odgovori na naslednja raziskovalna vprasanja:

1. Kaksne so bile znacilnosti diplomacije SFRJ?

2. Kaksna je bila organizacija in naloge gospodarske diplomacije SFRJ?
3. Kaksni so bili postopki diplomata SFRJ pred nastopom misije v tujini?
4. Kaksno korist od diplomacije SFRJ so imeli gospodarstveniki?

1.2 Metodologija in metode preucevanja

Pri pisanju diplomskega dela je bila uporabljena metoda zgodovinsko-kriti€ne analize ter
analiza primarnih in sekundarnih virov, ki jo dopolnjuje metoda poglobljenega
polstrukturiranega intervjuja z gospodarstveniki in diplomati, ki so delovali izven drzave
SFRJ in Slovenije.

Metoda poglobljenega polstrukturiranega intervjuja je bila uporabljena za zbiranje
podatkov, izbrana pa je bila zato, ker se pri tej obliki ne uporablja do potankosti v naprej
pripravljenega vpraSalnika, ampak se sestavi le seznam okvirnih tem, ki pri intervjuju
sluzijo kot vodilo (Mesec 1998, 80). Sprasevalec se pri tem kolikor je mogo¢e umakne v
ozadje in pusti sprasevancu, da prosto pripoveduje, ne da bi ga motil z vprasanji. Tak
intervju je bolj spontan, omogoca pa pridobivanje podrobnejSih informacij ob soasnem
ohranjanju strukture odgovorov. Poglobljeni polstrukturiran intervju je bil za tovrstno
delo najprimernejSi, saj so bistveni predvsem vidiki intervjujancev in njihove izkusnje z

diplomacijo SFRJ.
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V prakticni del je bilo vklju¢enih pet nekdanjih diplomatov SFRJ in S§tirje
gospodarstveniki, ki so imeli stik z diplomacijo SFRJ. Kandidati so bili izbrani tako, da
se Cim bolj razlikujejo glede na podroCje delovanja v SFRJ in glede na stike z
diplomacijo SFRJ. S posameznimi kandidati so bili tako v marcu, aprilu in maju 2015
izvedeni zvo€no snemani intervjuji, ki so bili kasneje prepisani, saj so bili prepisi
posnetkov pri obdelavi v veliko oporo. Pred tem so bili najprej preko telefonskega
pogovora 0z. pisno preko elektronske poste povabljeni k sodelovanju, pred zacetkom
pogovora pa so podali tudi dovoljenje za snemanje intervjuja. Intervjuji so bili opravljeni
z vsakim kandidatom posebej in so trajali od 30 minut do 1 ure in pol. Okvirna vprasanja
v intervjujih so se nana$ala na podroCje delovanja diplomacije SFRJ. Po opravljenih
intervjujih je sledila transkripcija in analiza teh intervjujev, na osnovi katere so se

ugotavljale znacilnosti in nagin delovanja diplomacije SFRJ.

1.3 Struktura diplomskega dela

Strukturno je diplomsko delo razdeljeno na 5 poglavij, pri Cemer prvi dve predstavljata
teoreti¢no podlago za preuCevanje gospodarske diplomacije SFRJ, v tretiem poglavju je
predstavljen ekonomski sistem in ekonomska politika SFRJ, zadnji dve poglavji pa
predstavljata prakti¢ni del s predstavitvijo gospodarske diplomacije SFRJ in njenih

konkretnih praks.

V uvodu, ki obsega prvo poglavje, je predstavljena problematika diplomskega dela,
namen in tezi. Po opisu metodologije, uporabljene pri raziskavi, je predstavljena Se
struktura diplomskega dela. V drugem poglavju so na podlagi vsebinske analize
sekundarnih virov (strokovni €lanki, knjige, elektronski viri) opredeljeni splosni pojmi
zunanje politike in diplomacije, tretje poglavje pa vsebuje opis ekonomskega sistema in
ekonomske politike SFRJ od leta 1945 do 1990.

V Cetrtem poglavju so na podlagi intervjujev z diplomati SFRJ predstavljene znacilnosti
gospodarske diplomacije SFRJ in njena organiziranost ter naloge. Na podlagi intervjujev
gospodarstvenikov SFRJ so predstavljene njihove izkusnje z delom diplomacije SFRJ.

Zadnje poglavje je namenjeno opisu sklepov in zaklju¢kov diplomskega dela.
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2 Konceptualizacija zunanje politike in diplomacije

2.1 lzhodis€e zunanje politike

Obstaja veliko opredelitev koncepta zunanje politike, vendar pa Bojinovi¢ Fenko (2010,
66) ugotavlja, da so vse precej podobne, zato se lahko osredotoimo na Benkovo
(1987, 175) opredelitev, ki zunanjo politiko opredeli kot institucionalni proces dejavnosti
- akcij, ki jih v oZjem in SirSem mednarodnem okolju izvaja doloCena v drzavi
organizirana druzba. Po Benku (1997a, 222) so nameni oziroma funkcije zunanje

politike nasledniji:

- uresniCevati interese drzave na materialni in nematerialni osnovi ter s tem vplivati
na mednarodno okolje,

- skladno s cilji in interesi zunanje politike v povezavi z dejavnostmi notranje
politike absorbirati akcije in reakcije mednarodnega okolja,

- reproducirati in ohranjati dolo¢en politiCni in druzbenoekonomski sistem v neki

drzavi.

Zunanja politika je sicer relativno samostojna oblika politi€nega udejstvovanja, vendar
pa notranja politika (Se zlasti vrednote in institucije) doloCa oblikovanje zunanje politike,
isto€asno pa zunanja politika (Se posebej cClanstvo v doloCenih mednarodnih
organizacijah in status pogodbenice v mednarodnem pravu) dolo¢a oblikovanje notranje
politike (Udovi€ in Brglez 2011, 16).

Ko omenjamo notranje in zunanje vplive, je potrebno izpostaviti dolo€anje vrednostnega
sistema posamezne drzave, ciliev zunanje politike ter sredstev, ki so potrebna za
dosego teh ciliev, saj lahko vse tri komponente zdruzimo v enoten sistem
medsebojnega vplivanja v okviru ustvarjanja in spreminjanja zunanje politike doloCene
drzave (Udovi€ in Brglez 2011, 17).

2.1.1 Ideologija

Benko (1997b, 75) za ideologijo imenuje sistem vrednot, ki so izraz ob&ega soglasja
drzavljanov izbrane drzave, hkrati pa ta niz vrednot doloCa tudi zunanjo politiko drzave.

Tak vrednostni sistem zunanje politike pa je obi¢ajno tudi dolo€en v najvisjem aktu
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drzave (v ustavi v kontinentalnih demokracijah oz. v obem pravu v anglosaksonskih
sistemih) (Udovi€ 2009, 27). Tako se zunanja politika doloCene drzave snuje na njenem
vrednostnem sistemu, le-ta pa ni le njen izvor, temvec tudi pogojevalec njenih odloCitev
pri iskanju zunanjepoliti€nih ciljev ter pri dolo¢anju sredstev, ki naj bi se uporabila za
dosego ciljev (Udovi€¢ in Brglez 2011, 17-18).

2.1.2 Sredstva zunanje politike

Aktivnosti, ki na podlagi sprejetih strategij in vrednot zagotavljajo uresniCevanje ciljev
zunanje politike, so sredstva zunanje politike (Udovi¢ 2009, 16). Na izbiro sredstev
zunanje politike vplivajo realne zmoznosti drzave (npr. ekonomska mo¢, Stevilo
prebivalstva, velikost ozemlja itd.) ter dejavniki percepcije (mo¢, vplivin pomen drzave v
mednarodni skupnosti ipd.). Udovi€ (ibid.) sredstva zunanje politike deli na tri temeljne
kategorije, in sicer: diplomatska (politicna) sredstva, ekonomska sredstva ter sredstva

prisile oz. vojaska sredstva.

2.1.2.1 Diplomacija

Diplomacija je ena izmed dejavnosti oziroma sredstev, ki s pogajanji in razliCnimi
komunikacijami za drzavo preko zunanje politike v mednarodnih odnosih dosega njene
interese in cilje (Benko 1997a, 255). V Shorter Oxford Dictionary (1950, 514) pa je
diplomacija opredeljena kot »vodenje mednarodnih zadev s pogajanji, s katerimi
uravnavajo in vodijo te zadeve tako veleposlaniki kot poslaniki, razumemo pa jo tudi kot

posel in sposobnost diplomatov«.

Skozi zgodovino se je diplomacija spreminjala in pridobivala ter izgubljala funkcije.
Prepletali sta se politi€na in gospodarska funkcija, leta 1789 pa je prislo do preloma, ko
se je diplomacija, katere funkcija je bila pred tem bolj gospodarska, prelevila v politicno
(Udovi€ 2009, 36). Politicni razvoj diplomacije je vodil tudi do kodifikacije diplomatskega
obnasSanja in z Dunajskim pravilnikom iz leta 1815 je bilo doloCeno, da obstajajo tri
stopnje v rangiranju poslanikov tuje drzave — veleposlanik, poslanik ali minister in
odpravnik poslov (Udovi¢ 2009, 37).

Opazovanje in obveS€anje je eno izmed poglavitnih dejavnikov diplomacije, ki kroji
njeno nadaljnje delovanje, iz tega pa izvirajo tudi vsi njeni rezultati. V mednarodni

skupnosti imajo diplomati posebna pooblastila in s tem tudi privilegije, doloCene po

mednarodni konvenciji, ki jim pomagajo pri izvajanju zunanje politike drzave, ki jo
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predstavljajo. Z drugimi diplomati se dogovarjajo o reSevanju (dolo¢enih) problemov na
podroCju politike in gospodarstva, drugaCe pa reSujejo vse probleme, povezane z

njihovo mati¢no drzavo (Hamilton in Langhorne 1995, 145).

Od osemnajstega stoletja je diplomacija delovala zgolj na politicnem podrocju, medtem
ko danes zavzema njeno delovanje celotno podrocje doloCene drzave (Benko 1997a,
260). Po drugi svetovni vojni z razcvetom komuniciranja med drzavami, se je na podlagi

tega tudi povecevalo Stevilo diplomatskih predstavnistev. (Benko 1997a, 262).

2.1.2.2 Ekonomska sredstva

Drzave so za doseganje svojih ciljev in interesov v zunanji politiki odvisne tudi od
ekonomskih sredstev, ki so najpomembnejsi vir celothega delovanja drzave (Benko
1997a, 263). Z ekonomskimi sredstvi drzave ne zasledujejo le blaginje oz. izogiba vojni,

ampak so interesi lahko tudi politi¢ni (Udovi¢ 2009, 45).

Ce povzamemo po Benku (Benko 1997a, 262—264) se ekonomska sredstva zunanje

politike delijo na tri tipe, in sicer na tista ki:

- zagotavljajo nacela svobodne trgovine znotraj drzave kot tudi v zunanji politiki,

- se oblikujejo skladno z nacionalnimi interesi drzave, ki z akcijami in ukrepi
zmanj$ajo oziroma odstranijo negativne ekonomske in politicne posledice
(inflacija, depresija),

- &Citijo svoje proizvajalce pred konkurenco (npr. carina).

Za doseganje politicnih ciljev se tako uporabljajo naslednja ekonomska sredstva (Benko
1997a, 264):

carine, s katerimi drzava izraZza naklonjenost do drugih drzav in njihove politike,

- kvote, ki se uporabljajo pri omejevanju uvoza dolo€enih izvoznih predmetov,

- posebni administrativni predpisi (nevidne carine), katerih se drzave posluzujejo
za omejevanje uvoza blaga nekaterih drzav,

- embargo ali popolna zaustavitev prodaje blaga dolo¢eni drzavi,

- bojkot blaga doloCene drzave, tega se posluzuje drzava proti »sovrazni« drzavi,

- pa tudi druga, ki se v Casu globalizirane mednarodne skupnosti mo¢no razvijajo.

S svojimi ekonomskimi sredstvi ekonomsko moc€ne in bolj razvite drzave pomagajo
manj razvitim pri njihovem razvoju. Tako z ekonomsko pomocjo Sirijo svoj trg, pri

nekaterih drzavah pa uporabljajo njihove surovinske vire, za katere placajo manj kot bi
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bilo to mogoc€e v normalnih razmerah. TakSne vrste pomocCi so najbolj priSle do izraza

takoj po drugi svetovni vojni in v obdobju hladne vojne (Gilpin 1989, 225).

2.1.2.3 Sredstva prisile

Pri delovanju mednarodnih skupnosti in uveljavljanju razlicnih zunanjih politik drzav je
uporaba sredstev prisile oz. vojaskih sredstev najstarejSa od obravnavanih sredstev
zunanje politike (Udovi€ in Brglez 2011, 20). Benko (1997a, 269) trdi, da se vojaskih
sredstev drzava posluzuje Se posebno takrat, ko svojega nasprotnika zeli premagati
politicno, vojasko ali ga celo uniciti. Za uspesSno uporabo vojaskih sil pa morajo biti le-te
primerno usposobljene za dolo¢ene naloge, zato se drzava nanje tudi primerno pripravi
s tako imenovano vojasko strategijo, vojasko politiko ali politiko drzavne varnosti. Ker pa
Ustanovna listina OZN (Clen 2, toCka 4) (Ustanovna listina OZN, 2. €l.) izrecno
prepoveduje kakrsnokoli obliko uporabo vojaskih sil, agresije, groznje ali prisile pri
reSevanju mednarodnih sporov, se za oblike pritiska uporabljajo predvsem ekonomska

in politi€na sredstva.
Vojaska sredstva drzav imajo v zunaniji politiki dvojno vlogo:

- lahko so podpora (groznja) diplomatskim akcijam ali pri uporabi ekonomskih
sredstev (Udovi¢ 2009, 34),

- ali pa se uporabijo samostojno, kot neposredno sredstvo za aktivhe vojaske
operacije (Benko 1997a, 270).

Sredstva prisile se lahko uporabijo tudi pozitivho, npr. kot vojaSko pomo¢ neke drzave,
ki jo nudi drugi. Ta se kaze v zaveznistvih, kjer mednarodna organizacija, kot je npr.
NATO ali neka dolo¢ena drzava obljubi vojasko pomo¢ ob morebitni agresiji na izbrano
drzavo (€lanico) (Udovi¢ 2009, 34).

2.1.3 Cilji

Vsaka drzava si v okviru svojega vrednostnega sistema postavi doloCene
zunanjepoliticne cilje (Udovi€ in Brglez 2011, 18). Tako Russet in Starr (1996, 283) kot
cilie in namene zunanje politike opredeljujeta tiste stvari, za katere si prizadevajo
voditelji drzav oz. je to podoba prihodnjega stanja stvari, ki si jih posamezne drzave
Zelijo. Udovi¢ (Udovi¢ 2009, 28-29) trdi, da so cilji konkretnega znacaja in da so le-ti
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precej povezani s tem, kako klju€ni minister za zunanje zadeve razume zunanjo politiko

in kateri se mu zdijo poglavitni poudarki.

Cilje zunanje politike se ustvarja glede na Casovno dimenzijo, torej na kratkoroCnost,
srednjerocnost in dolgorocnost, ter glede na prioritetnost, tj. visoko oz. nizko
prioritetnost (Holsti 1988, 124).

2.1.4 Strategije

Dolo€en pomen pri izvajanju zunanje politike neke drZzave ima odnos med politiCnimi in
druzbenoekonomskimi akterji v drzavi s podroCja materialnih in nematerialnih
elementov, ki dolo€ajo doloCen status drzave v mednarodnem okolju (Benko 1997a,
240). S tega staliS€a se gradijo in izvajajo razlicni procesi in akcije, katerih del je tudi
strategija za doseganje dolo€enih ciliev zunanje politike drzave. Strategija se je zato
primorana prilagajati razlicnim razmeram v mednarodnih odnosih, kar pa za sabo lahko
potegne tudi prilagoditev oz. spremembe na drzavnem nivoju (Schwarzenberger 1964,
346).

Kar nekaj avtorjev (npr. Holsti 1988; Benko 1997a) navaja, da se drZzave pri oblikovanju
svoje zunanje politike odloCajo predvsem za tri zunanjepolitiCne strategije: zaveznistva,
nevtralnost in neuvrS€enost. Poleg teh treh pa lahko kot strategije Stejemo tudi
strategijo izolacionizma, strategijo ad hoc in stalnih obrambnih zvez ter strategijo

samozadostnosti drzav (Udovi€ in Brglez 2011, 19).

2.1.4.1 Zaveznistva

ZavezniStva med drzavami ali skupino drzav se sklepajo v odvisnosti od interesov in
cillev posamezne drzave, ki so obi€ajno pogojeni z notranjo politiko drzave. Nekatere
drzave sklepajo zaveznistva na podlagi skupne izbire in uporabe sredstev, imajo pa
razlicne interese. Obstajajo zaveznistva na podro¢ju obrambe, ki zagotavljajo
neodvisnost drzav, mir in njihovo varnost. Napadalna zavezni$tva nastanejo, ko se
drzave zdruzijo z namenom doseci doloCene cilje (zavzeti doloeno ozemlje, osamiti

dolo€eno drzavo na podrocju trgovine, blokiranje racunov itd.) (Fox 1959, 43).

Ob vsakem zavezniStvu se sklene tudi zavezniSka pogodba, kjer je to¢no doloCena

odzivnost drzave ali skupine drzav ob to¢no dolo¢enem dogodku.
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ZavezniStva pridejo zelo prav tudi majhnim in srednjim drzavam gledano s podrocja

njihove varnosti in delne nadomestitve majhne ekonomske moci (Benko 1997a, 242).

2.1.4.2 Nevtralnost

Nevtralnost gledamo s pravnega in politiCcnega vidika. Podpis mednarodne pogodbe s
pravnega vidika podpiSejo samo drzave z interesom trajne nevtralnosti in drzave, ki s
tem Zzelijo dosecCi vecCjo stabilnost v regiji. Nevtralnost je tako politicni status, ki pa
drzavam v primeru vojne ne zagotavlja, da bodo ostale nevtralne in ima defenziven

pristop do zunanje politike (Frankel 1988, 166).

V C€asu miru bi se morale nevtralne drzave izogibati vsem nagnjenjem k blokovskim
opredelitvam, vojaskim in politicnim obveznostim, enako pa velja tudi za gospodarske
organizacije. Danes je =zelo tezko obdrzati nevtralnost drzav, posebno ob
vsakodnevnem razvoju mednarodnih odnosov in institucij, za katere meje veC ne
obstajajo, ter razlicnih Clanstev v doloCenih trgovinskih in varnostnih organizacijah
(Benko 1997a, 246).

2.1.4.3 NeuvrSéenost

Obravnavana strategija je v mednarodnih odnosih fenomen, ki pa ga moramo lociti od
strategije zavezniStva in nevtralnosti. Sicer ji je slednja Se najblizje, je pa od svojega
nastanka do zaCetka njene krize v osemdesetih letih pustila moCan vtis na politicnem
podro¢ju v mednarodnem okolju (Burton 1972, 218). Od leta 1961 naprej so jo morale
upostevati tudi najvecje sile, k temu pa so Se dodatno pripomogle razli¢ne aktivnosti, ki
so jih razvijali v OZN. Zaradi tako moCne povezave drzav in raznolikosti njihovih
pogledov na reSevanje notranjih problemov, jih kljub vsem Se tako mo&nim pritiskom s
strani drugih velesil in neclanic skupine neuvrS€enih drzav niso mogli onemogociti.
Skupina neuvrs€enih drzav je nastala zaradi antikolonializma, Zelje po enakopravnem
poloZaju v mednarodnem okolju, razvoju na ekonomskem podrocju, Zelje po miru in
mirnih spremembah (Benko 1997a, 247). VkljuCevanje neuvrs€enih v reSevanje
mednarodnih problemov pa je popolno nasprotje strategiji nevtralnosti.

Najpomembnejsi peCat v svojem delovanju je neuvrSenost dosegla na konferenci v
Alziru leta 1973, kjer je bila sprejeta Deklaracija o ekonomskem razvoju. Od leta 1978
naprej se je moc strategije neuvrscenosti kot take pocasi blizala koncu, med drugim tudi
zaradi razlicnih sprememb v mednarodnem okolju (Benko 1997a, 249).
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2.2 Vpliv notranjega in zunanjega okolja na zunanjo politiko

V prvem poglavju je omenjeno, da je zunanja politika sicer relativno samostojna oblika

politichnega udejstvovanja vendar pa na njeno oblikovanje vpliva tudi notranja politika in

obratno. Torej lahko reCemo, da na zunanjo politiko posamezne drzave ter na njene

odnose in odlocitve, ki jih sprejema, vplivajo razli¢ni zunanjepoliticni dejavniki (Udovic

2009, 18). Te dejavnike lahko razdelimo na t.i. notranje in zunanje spremenljivke, ki

vplivajo na zunanjo politiko drzave.

Bojinovi¢ Fenko (2010, 69) pravi, da so notranji dejavniki oblikovani z notranjo politiko

na podlagi identitete in izgradnje drzave, da se ohrani legitimen politi¢en rezim. Benko

(1997a, 233-234) pa jih opredeljuje kot druzbo s svojim:

obmocjem (naravni viri, mednarodno okolje in komunikacijska mreza, obseg,
strateSki geopoliticni polozaj, lokacija, itd.),

prebivalstvom (urbanizacija, Stevilo, naseljenost, gostota, itd.) in njegovo
strukturo (elite, prevajanje v politiko slojev in razredov ter njena razdelitev, itd.),
spominom in zgodovinskim razvojem druzbe (pomen izobrazevalnega in
informacijskega sistema, izkuSnja in razvoj druzbe ter njen pogled na narodno
zgodovinsko »samorazumevanje«),

narodno integracijo (merjenje druzbenega produkta in njegova rast, nacin
razreSevanja druzbenih razlik, poenotenje na podrocju verovanja, jezika, vrednot,
kulture, vzorcev obnasanja, ideologije, itd.),

ekonomskim razvojem (delez zunanjih investicij, razvojna raven, druzbeni
proizvod po prebivalcu in njegova letna rast, razvoj proizvodnih sil in njihovi
trendi ter teznje, celotna delovna sila in odstotek nezaposlenosti, stopnja
specializacije izdelkov in njihovo $tevilo za izvoz),

faktorji in determinantami na podrocju kulture, zdravstva in prosvete (prodanih
dnevnikov na 1000 prebivalcev, visoko Solstvo in Stevilo Studentov, koli€ina
notranje in zunanje poste po prebivalcu, odstotek prebivalstva vklju¢enega v
oshovno in srednje izobraZevanje),

politi€no kulturo s politicnim sistemom (koncentracija politi€ne moci — politicne
stranke, parlament, vlada; izdatki in dohodki vlade v odstotkih druzbenega
proizvoda, odnos do zunanje politike s strani politi¢ne koalicije),

zunanjepolitiénim procesom (razpr$enost diplomatskega zastopanja nasproti
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njegovi koncentraciji, odloCanje na stopnji kolektiva in individualno, zunanja
politika in njene institucije, diplomacija, vloga neformalnih skupin v procesih
odloCanja) ter

- vojaskimi dejavniki (oboroZene sile in njihov delez pripadnikov v odstotkih
prebivalstva, v odstotkih druzbenega proizvoda izrazeni izdatki za obrambo,
razpoloZljivost oroZja in njegova koliCina in kakovost, zunanji viri in njihova

odvisnost).

Zunanji dejavniki so sistemski in prihajajo iz mednarodnega (regionalnega ali
globalnega) okolja kot so priloznosti, viri, omejitve in 'zunanje' groznje (Bojinovi¢ Fenko
2010, 70) in jih lahko delimo na fizicne, ekonomske in tehnoloSke, kulturne ter
strukturne lastnosti mednarodnega sistema (Benko 1997a, 236). Vsi ti zunanji dejavniki
neposredno vplivajo na zunanjo politiko, s ciljiem spremembe nje same ali prenosa

doloc€enih znacilnosti mednarodnega okolja v okvir notranje politike (Udovi¢ 2009, 24).

20



3 Ekonomski sistem in ekonomska politika SFRJ

Za boljSe razumevanje dejavnosti diplomacije SFRJ na ekonomskem podrocCju je
smiselno pregledati tudi, kakSen je bil ekonomski sistem SFRJ in njena ekonomska

politika.

SFRJ je svoj ekonomski sistem zacela graditi na osnovah gospodarstva kraljevine
Jugoslavije. Kraljevina Jugoslavije je bila ekonomsko gledano sicer zaostala
kapitalisticha dezZela vendar pa je vanjo prodiral imperializem, ki se je kazal v
koncentraciji kapitala in monopolistinih organizacijah. Imela pa je tudi vse znake
nerazvite drzave in sicer je imela 75% delez kmeckega prebivalstva, zelo nizek narodni
dohodek na prebivalca, rast gospodarstva je bila dokaj skromna, industrija je bila zelo
slabo razvita (njen delez v druzbenem proizvodu je predstavljal le 20%), pomembno
vlogo pa je imel v industriji tuj kapital, osebna poraba je bila zelo nizka (prebivalstvo je
porabilo 60% dohodka za prehrano), zunanja trgovina pa je kazala tipicne znake
zaostalosti proizvodne strukture (izvazala je predvsem les, rude in Zitarice) (Skerjanec
1979, 16-20).

Znacilnost sploSnega druzbeno-gospodarskega razvoja SFRJ po drugi svetovni vojni je
bila hitra rast celotnega gospodarstva, s katerim je vzporedno rasel tudi zivljenjski
standard, spremljale pa so ga radikalne spremembe v gospodarski in socialni strukturi
prebivalstva. Vse republike in pokrajine so dosegle velik napredek na vseh podrocjih
druzbenega in gospodarskega zivlenja. S tem se je spremenila tudi slika njihove
gospodarske razvitosti, zlasti Se pri prej manj razvitih republikah in Socialisti¢ni

avtonomni pokrajini Kosovo (Latifi¢ 1997, 132).

Po (zmagoviti) narodnoosvobodilni vojni je politiCna oblast priSla v roke delavskega
razreda in tako je bila postavljena osnova za izgradnjo socialisticne druzbe.
Gospodarstvo je imelo Se vedno kapitalisti¢ni znacaj, kjer je bila industrija, kmetijstvo,
obrt itd. v rokah privatnin oseb, ki so poslovale po principu kapitalisticnega
gospodarstva. Nastalo je neskladje med znaCajem oblasti in znacajem gospodarstva,
kar je terjalo usklajevanje, saj je to neskladje ogrozalo oblast delavskega razreda. Prav
zaradi tega so bili izvedeni revolucionarni ukrepi, katerih cilj je bil odprava

nesorazmerij. Med te ukrepe $tejemo (Skerjanec 1979, 24):
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- konfiskacijo (odvzem lastnine brez odSkodnine vojnim zlo€incem, nemski drzavi
in njenim drzavljanom na ozemlju SFRJ),

- sekvestracijo (celotno premozZenje tujih drzavljanov je preslo pod drzavno upravo
in s tem je tuji kapital prenehal izkori$€ati naravna bogastva v SFRJ),

- nacionalizacijo (v drzavno last so presla vsa privatna gospodarstva zveznega in
republiSkega znacaja),

- odvzem vojnega dobicka in

- agrarno reformo (zemlja pripada tistemu, ki jo obdeluje).

Ti ukrepi so pomenili izrivanje kapitalistiCnih elementov iz gospodarstva in ustvarjanje

novega gospodarskega sistema.

Ideje in teorije, ki so sluZile kot smernice v organiziranju in vodenju gospodarstva takoj
po koncani drugi svetovni vojni, so bile povezane s socializmom, ki pomeni drzavno
lastnistvo in centralno planiranje. Poleg tega je bila SFRJ v zacetnem obdobju graditve
gospodarstva mo¢no pod idejnim in gospodarskim vplivom Sovjetske zveze in te njene
izkusnje prenasala v svojo prakso (Skerjanec 1979, 36), kljub temu pa je bila
orientiranost Jugoslavije k Zahodni Evropi tradicionalna in dokaj moc¢na. Sprva je bil
izvoz Jugoslavije usmerjen predvsem v sosednje drzave, po drugi svetovni vojni pa se
je trgovina delno preusmerila tudi na druge trge (Goranovi¢ 2002, 2). Povojni razvoj

Jugoslavije lahko opiSemo z naslednjimi obdobji (Savi¢ in Piti¢ 1999, 10-12):

1945-1956: obdobje obnove, centralnega planiranja, mo¢nega priliva tujih
sredstev v obliki povojne izgradnje (odSkodnina) in tuje pomoci, politike
industrializacije in okrepitve obrambne moci drzave;

— 1957-1970: obdobje razvoja samoupravljanja, decentralizacije, normalizacije
odnosov z ostalim svetom, okrepitve trznih elementov in neodvisnosti podjetij;

— 1971-1982: obdobje ekonomije, katere znacilnosti so bile zmanjSanje vpliva
trznega mehanizma, decentralizacija, moc€an priliv tujih sredstev, padec izvoza in
dvig motivacije za investiranje, naftne krize, nestabilnost glavnih svetovnih valut;

— 1983-1990: obdobje reform, namenjenih stabilizaciji domacCega trga,

pomanjkanja moznosti za zunanje zadolZevanje, stagnacije mednarodne

trgovine, politicni razkol;

— 1991-: obdobje dezintegracije enotnega trga v nekdanji Jugoslaviji.
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Za povojno obdobje 1952-56 je bila znacilna hitra rast BDP, ki je naras€al s stopnjo
7,4%. To pa je vplivalo na visoko rast zaposlenosti, ki je znaSala 4,2 %. V primerjavi z
naslednjim obdobjem 1957-70 je produktivnhost delovne sile narasla za 3 %, medtem ko
je produktivnost kapitala padla za 2 %. V istem Casu se je beleZil tudi hiter dvig
Zivljenjskega standarda. Kljub padcu deleza investicij v BDP pa je bila investicijska
aktivnost Se vedno na visoki ravni: med obdobjem 1956-1970 je bila letna rast deleza
investicij v povprecju 8,1 %. V obdobju od 1965 do 1970 je stopnja inflacije v SFRJ
znaSala slabih 10 %, kar je Se dodatno vplivalo na boljSi poloZaj gospodarstva
Jugoslavije v tem c¢asu, okreplien pa je bil tudi proces vkljuCitve nacionalnega

gospodarstva v tokove mednarodnih trgov (Dinki¢ 2000, str. 26).

Po trditvah Skerjanca (1979, 157) se je v povojnem obdobju od leta 1948 do 1977 zelo
povecCal tudi obseg zunanje trgovine. V tem celotnem obdobju se je vrednost
izvozenega blaga povecCala za okoli 32-krat, uvoZzenega pa 58-krat. Tako je izvoz
narascal po letni stopnji 12,3 %, uvoz pa po stopnji 14 %, vendar pa tempo rasti izvoza
in uvoza ni bil enakomeren po posameznih obdobjih. Najve€ja rast izvoza je bila
dosezena v obdobju Sestih let od 1974 do 1979, ko je le-ta naras€al po letni stopnji

16,5 %, uvoz pa po letni stopnji 20 %.

PoCasnejSa rast vseh ekonomskih indikatorjev je bila znacilna za obdobje 1971-82,
predvsem zaradi manjSega dotoka kreditov iz tujine. BDP je tako v povprecju rastel z
letno stopnjo 5,4 %, investicije s 5,1 %, osebna potro$nja s 5,6 %, zaposlenost pa s
3,9 %. Kar pa zadeva faktorje produktivnosti, so se v tem obdobju nadaljevali predhodni
trendi, in sicer je produktivnost dela rasla (povprecna letna stopnja rasti 1,4 %), medtem
ko je produktivnost kapitala padala z letno stopnjo -1,5 %. V sedemdesetih letih je
zacela inflacija zopet narasc€ati, vendar pa v nobenem letu ni presegla 30 % (Latifi¢
1997, 72).

V obdobju od 1947 do 1951 je bila osnovna naloga politike dvigniti drzavo iz zaostalosti,
zato je bila ekonomska politika usmerjena k izgradnji industrije, predvsem tezke
(Skerjanec 1979, 43). V tem obdobju je SFRJ prevzela tudi sistem planiranja, ki se je
uveljavil v Sovjetski zvezi. Tu gre predvsem za vseobsezno (plan do podrobnosti reSuje
vprasanje proizvodnje, delitve, menjave in celo potrosnje), direktivno (uresnicevanje
planskih nalog je obvezno in predvidene so tudi sankcije v primeru neizpolnitve plana)
in centralno (plani nizjih enot so sestavni del planov visjih enot) planiranje (Horvat 1970,

31). Cetudi je tak znadaj planiranja dusil tako pobudo skupnosti kot tudi proizvajalceyv, je
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prispeval k hitremu razvoju proizvajalnih sil, saj je centralisticho in totalno planiranje
omogocCilo usmeritev vseh razpoloZljivih sredstev v toCno doloCene namene in tako
prispevalo k reSevanju osnovnega cilja, hitrega dviga iz zaostalosti (Skerjanec 1979,
90).

Elementi planskega mehanizma so povzroCili tezave v gospodarstvu Jugoslavije
predvsem v trenutku, ko je bil velik pritok kapitala ustavljen. V zacetku osemdesetih let
se je situacija na mednarodni ravni radikalno spremenila, ko je val dolzniSke krize
pretresel svet in preusmeril tokove kapitala na finan€nih trgih. V tem obdobju je
gospodarstvo Jugoslavije stagniralo. To pa je bilo tudi obdobje izvajanja reform, Ceprav
so bili rezultati omejeni. Osnovne karakteristike dolgoro¢nih trendov v obdobju od 1980
do 90, t.j. v obdobju pred razpadom Jugoslavije, so: padec bruto investicij v osnovnha
sredstva (6,1 %); padec BDP za 0,4 %; upocCasnitev stopnje rasti zaposlenosti in nato
leta 1990 padec le-te (-3 %); konstantni padec ucinkovitosti investicij, ki ga je spremljala
povpreCna produktivnost dela in kapitala; porast kroniCne inflaciie z zacletka

osemdesetih let vse do hiperinflacijskega vrha leta 1989 (Savic¢ in Piti¢ 1999, 12).

V letu 1980 je inflacija dosegla Ze 40 %, svojo hitro rast pa je nadaljevala z 58 % v letu
1983 in 2733 % leta 1989, leta 1990 pa je bila zopet nizja. Gibanje inflacije je bilo v
SFRJ neposredno odvisno od vira, iz katerega se je pokrival proracunski primanjkljaj.
Ko se je v osemdesetih letih hitro zmanjSalo zadolZevanje v drzavi in zunaj nje,
isto€asno pa se je povecalo izdajanje denarja, inflacije ni bilo ve¢€ mogoc¢e ustaviti. Kot
posledica mocCnega pritiska na uvoz zaradi krize zadolzevanja in nizke konkurencnosti
cen ter kakovosti jugoslovanskih proizvodov na svetovnih trgih je mednarodna trgovina
konstantno upadala, zato so obnovili odnose z Vzhodno Evropo. Hitra rast v
sedemdesetih letih je bila obsezna in draga. Bila je namre¢ financirana s tujim
kapitalom, ki pa je bil neucinkovito uporabljen. Osnovni razlogi za takSno ekonomsko
predstavo so bili tako nerealisticha in nekonsistentna ekonomska politika
(subvencioniranje izvoza, carinske in necarinske omejitve, nestabilna monetarna
politika, negativhe realne obrestne mere, selektivni krediti, paralelni menjalni tecaj,
nevzdrzno breme davkov, administrativne cene, kontrola pla¢ itd.), kot tudi
neucinkovitost sistema (mehke proracunske omejitve, odlo€anje brez noSenja tveganja,
neucinkovita alokacija sredstev, komplicirana in nestanovitna zakonodaja) (Goranovi¢
2002, 2).

24



Vse republike niso bile enako razvite in tudi se niso enakomerno razvijale naprej. Za
boljSo predstavo, kako razvita je bila posamezna republika oz. avtonomna pokrajina in

kako se je razvijala naprej, lahko navedemo primerjave po BDP.

Od leta 1952 do 1990 se je BDP SFRJ povecal za 6,1-krat. PoCasnejSo rast BDP od
povpredja v drzavi so dosegle Bosna in Hercegovina (5,2-krat), Kosovo (5,4-krat), Crna
gora (5,8-krat), vse tri so pripadale skupini nerazvitih obmocij, in Hrvaska (5,7-krat). Od
nerazvitih obmoc€ij je le Makedonija (6,8-krat) dosegla vecjo rast BDP od
jugoslovanskega povprecja. Najvecja rast pa je bila zabelezena v Vojvodini (7,5-krat) in
v Sloveniji (6,6-krat). V Srbiji, brez avtonomnih pokrajin, je bil BDP nekoliko visji od
jugoslovanskega povprecja (6,2-krat) (Latifi¢ 1997, 132).

Rast BDP ni bila ¢asovno enakomerna, niti ni imela enake dinamike po republikah in
avtonomnih pokrajinah. Zelo je bila odvisna predvsem od zagona na novo zgrajenih
industrijskih obratov ter od rezultatov kmetijske proizvodnje. NajhitrejSa rast je bila
zabeleZena v desetletnem obdobju od 1956 do 1965 (letno povpre€je SFRJ 7,4 %),
najvisja pa je bila v Srbiji (8,1 %), pri Cemer je bila v Vojvodini 9,1%. NajniZja rast je

dosegla Bosna in Hercegovina (6,4 %) (Zec in Radonji¢ 2012, 701).

Tabela 3.1: BDP na prebivalca po posameznih republikah in avtonomnih pokrajinah
SFRJ

v tisoCih dinarjih Koeficient rasti

1952 1990 1952 =1
SFRJ 3.556 15.317 4,3
Bosna in 3.204 10.326 3,2
Hercegovina
Crna Gora 2.940 10.989 3,7
Hrvaska 4.068 19.424 4,8
Makedonija 2.397 9.762 4,1
Slovenija 6.102 30.822 5,1
Srbija 3.105 14.052 4,5
ozemlje Srbije
brez avtonomnih 3.422 16.064 4,7
pokrajin
Kosovo 1.561 3.349 2,2
Vojvodina 3.005 18.666 6,2

Vir: Latifi¢ (1997, 134).
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Na BDP na prebivalca je imela vecji vpliv stopnja rasti prebivalstva kot pa gospodarsko
gibanje posameznega podrocja. V obdobju od leta 1952 do leta 1990 se je tako BDP na
prebivalca za celotno drzavo povecCal s 3.556 dinarjev leta 1952 na 15.317 dinarjev v
letu 1990, oziroma za 4,3-krat (glej Tabelo 3.1) (Latifi¢ 1997, 133).

NajhitrejSa rast BDP na prebivalca v povojnem obdobju je bila realizirana v Vojvodini
(6,2-krat), najpoCasnejSa pa na Kosovu (le 2,2-krat) ter Bosni in Hercegovini (3,2-krat).
BDP na prebivalca je bil v Sloveniji v letu 1990 9,2-krat visji kot na Kosovu (Latific 1997,
134).

Kljub visoki rasti BDP na prebivalca v vseh republikah in v Vojvodini, ne pa na Kosovu,
so se Vv letu 1990 v primerjavi z letom 1952 Se bolj povecale razlike v ravni dohodka
med razvitimi in nerazvitimi deli drzave. V letu 1952 je BDP na prebivalca na
gospodarsko nerazvitih obmodjih znasal 60,5 % BDP na prebivalca v razvitih obmodjih.
Zaradi poCasnejSega gospodarskega razvoja na nerazvitih obmodjih v celotnem
obdobju se je do leta 1990 znizal na 40,5 % BDP na prebivalca v razvitih obmodjih.
BDP na prebivalca v Sloveniji v letu 1952 je bil Stirikrat viSji od BDP na prebivalca na
Kosovu, in leta 1990 devetkrat visji. Razlike pa vseeno predstavljajo znatno izboljSavo
glede na zacetno stanje po koncu vojne in se kazejo v boljSi razvitosti gospodarstva v
celoti. Kljub posebnim ukrepom in dodatnim viaganjem v nerazvita obmocja pa bile te
razlike neizogibne in priCakovane tudi zaradi pomanjkanja zadostne akumulacije v
drzavi, ki bi omogocila, da se aktivirajo razpolozljivi viri v nerazvitih podrocjih. Drugi

dejavnik pa je bil hitra rast prebivalstva v nerazvitih obmogjih (Bara¢ 2015).

Obstajale so tudi velike razlike v potrebah negospodarskih nalozb v razvitih in nerazvitih
obmodjih. V razvitih republikah so ve€inoma vlagali v izboljSanje kakovosti obstojecCih
objektov (Sole, zdravstveni domovi itd.) in opreme, medtem ko so bili v nerazvitih
republikah zgrajene in opremljene nove zdravstvene in Solske ustanove in podobno. Ne
smemo pozabiti tudi na dejstvo, da so bili pogosto zgrajeni zelo razko$ni objekti
(upravne stavbe, razli€ni domovi, knjiznice itd.), in da sta njihovo Stevilo in njihova
oprema presegla materialne moznosti, ki jih za tako razkoSno gradnjo ni bilo dovolj
(Latific 1997, 134).
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4 Diplomacija na ekonomskem podroc¢ju v nekdaniji
SFRJ!

O diplomaciji v nekdanji SFRJ ni veliko pisnih virov, zato lahko o tem najveC povedo
tisti, ki so z njo imeli neposreden stik. V tem poglavju so zbrane konkretne izku$nje in
misli nekdanjih diplomatov SFRJ, diplomatov sedanje drzave Slovenije, bivSih zunanjih
ministrov ter slovenskih gospodarstvenikov, ki so bili aktivni tudi Zze v €asu nekdanje
SFRJ.

V ta namen so bili opravljeni poglobljeni polstrukturirani intervjuji s sogovorniki, ki so

povedali svoje misli ter delili izkusnje:

1. Milan Popovac st.; diplomat nekdanje SFRJ
Milan Popovac st., rojen v Novem Sadu v Srbiji, je svojo diplomatsko kariero zacel
leta 1963. Bil je ekonomski atase v Caracasu v Venezueli, nato je prevzel funkcijo
prvega sekretarja za ekonomske odnose v Bruslju v Belgiji, v Madridu v Spaniji je
opravljal funkcijo prvega svetnika za ekonomske odnose, tik pred razpadom SFRJ
pa je v Rimu v Italiji zasedal mesto ministra svetnika in namestnika ambasadorja,

nekaj kasneje pa tudi mesto ambasadorja.

2. Boris Frlec; nekdanji veleposlanik v SFRJ in minister MZZ-ja v Sloveniji

Boris Frlec, rojen v Ljubljani v Sloveniji, je bil direktor Intituta Jozef Stefan, v 80-tih
letih pa je bil podpredsednik lzvrSnega sveta v Sloveniji. Kasneje je postal
jugoslovanski veleposlanik v Bonnu v takratni Zvezni Republiki Nemcdiji, po
osamosvojitvi pa slovenski veleposlanik v Nemciji. Leta 1997 je prevzel mesto
zunanjega ministra Slovenije, po odstopu leta 2000 pa je postal veleposlanik v
Haagu na Nizozemskem. Njegova zadnja funkcija je bila vodja delovne skupine za
predsedovanje OVSE.

3. Aleksander Lovec; gospodarstvenik in nekdanji generalni direktor podjetja
Primex d.d.
Aleksander Lovec, rojen v Gorici v Italiji, je bil med letoma 1969 in 1980 zaposlen

kot komercialni direktor v podjetju Poligalant Vol¢ja draga, nato eno leto kot direktor

1 Poglavje metodolo$ko temelji na analizi intervjujev z Borisom Frlecem, Mitjo Strukljem, Ivanom
Rudolfom, Vladimirjem Gaspari¢em, Juretom Gaspari¢em, Aleksandrom Lovcem, Jozetom Staniem in
Milanom Popovcem.
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uvozne sluzbe v podjetju Meblo, nazadnje pa je bil tri mandatna obdobja direktor
zunanje trgovinske druzbe Primex v Novi Gorici. Poleg nastetih funkcij pa je bil tudi

predsednik Interesne skupnosti za razvoj obmejnega sodelovanja.

. Mitja Strukelj; nekdanji diplomat v SFRJ in generalni direktor direktorata za
mednarodno razvojno sodelovanje in humanitarno pomo¢

Mitja Strukelj, rojen v Ljubljani v Sloveniji, je bil med letoma 1984 in 1988 svetovalec
na gospodarskem podroCju na MZZ, zadolZzen za bilateralne odnose z Mehiko. V
slovenski diplomaciji je rezidencno zasedal veleposlaniSka mesta v Makedoniji in
Turciji, nerezidentno pa Se v nekaterih drugih drzavah - Jordaniji, Libanonu in
AzerbajdZanu. Trenutno zaseda delovno mesto generalnega direktorja Direktorata

za mednarodno razvojno sodelovanje in humanitarno pomoc¢ pri MZZ.

. Ilvan Rudolf; nekdanji vodja kabineta predsednika vlade republike Slovenije v
SFRJ in sedanji €astni konzul Juzne Koreje

Ivan Rudolf, rojen v kraju Col v Sloveniji, je bil na zaetku svoje kariere profesor na
Visoki Soli za politicne vede, nato pa je bil povabljen v slovensko vlado na mesto
Sefa kabineta Staneta Kav€iCa. Kasneje se je zaposlil v Ljubljanski banki, kjer je
deloval 28 let. S strani Ljubljanske banke je bil poslan v London, v ZDA, v Libanon,
nazadnje pa v Singapur, kjer je bil zadolZzen za jugovzhodno Azijo, Korejo, Avstralijo
in Novo Zelandijo. V Sloveniji je v banki zasedal razlicha delovna mesta, nazadnje je
opravljal delo generalnega sekretarja Ljubljanske banke. Zadnjih 16 let je Castni

konzul Juzne Koreje in ¢lan Drustva za mednarodne odnose.

. Janez Mavec; nekdanji komercialist v podjetju Slovenijales d.d.

Janez Mavec, rojen v Radovljici v Sloveniji, je bil komercialist v turizmu, nato v
zunaniji trgovini pri Jugotekstilu, nazadnje pa pri podjetju Slovenijales, kjer je tudi
koncal svojo poklicno kariero. Pri Slovenijalesu je bil zadolZzen za izvoz lesnih

koné&nih izdelkov (pohistvo) na podrogje Spanije, Francije in delno tudi Italije.

. Joze Stani¢; nekdanji generalni direktor podjetja Gorenje d.d.

Joze Stani€, rojen v Brezicah v Sloveniji, je zaCel svojo kariero v pivovarni Lasko,
kijer je pocCasi napredoval vse do mesta generalnega direktorja. Leta 1980 je
nadaljeval svojo kariero v Banki Celje, nato pa je odSel v Gorenje. Leta 1985 je v
podjetiu TIM Lasko zasedel mesto generalnega direktorja. Tam je bil aktiven
priblizno dve leti in je tudi uspesno saniral podjetje. Kasneje se je vrnil v podjetje

Gorenje kot predsednik poslovnega odbora Commerce, kasneje Gospodinjskih
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aparatov, nato pa so se zdruzili in po letu 1990 je postal predsednik uprave druzbe

Gorenje in tam deloval do leta 2013.

8. Vladimir Gaspari¢; nekdanji 2. sekretar za ekonomske zadeve na ambasadi
SFRJ v Pekingu in sedanji veleposlanik Slovenije v Srbiji
Vladimir Gaspari¢, rojen v Ljubljani v Sloveniji, je med letoma 1980 in 1984 deloval
kot 2. sekretar za ekonomske zadeve na ambasadi SFRJ v Pekingu, kasneje pa kot
veleposlanik na Kitajskem in v Singapurju. Bil je tudi namestnik ambasadorja v
Tokiu, nato pa generalni direktor za gospodarsko diplomacijo pri MZZ-ju. Kasneje je
zasedel mesto veleposlanika v Crni Gori, trenutno pa zaseda mesto veleposlanika v
Srbiji.

9. Jure Gaspari€; nekdanji veleposlanik v SFRJ in Sloveniji
Jure Gaspari€, rojen v Ljubljani v Sloveniji, je zaCel karierno pot v diplomaciji leta
1979. Nekatere funkcije, ki jih je opravljal v svoji diplomatski karieri so bile: vodja
foruma za varnostno sodelovanje pri OVSE-ju, vodja Urada Republike Slovenije pri
ambasadi v Bernu v Svici, generalni konzul v Zenevi v Svici, vodja stalnega sektorja
ZN v Zenevi v Svici, namestnik vodje stalne misije v New Yorku v ZDA, odpravnik

poslov na Filipinih ter odpravnik poslov v Italiji.

4.1 Znacilnosti gospodarske diplomacije SFRJ

Po mnenju Frleca je diplomat predstavnik drzave, ki je pooblas¢en za to, da daje izjave,
8Citi interese in ugled drzave, ki jo zastopa, ob tem pa si prizadeva, da bi bila drzava
&im bolj uspe$na v tujini. Strukelj nadgrajuje Frleevo mnenje s tem, da pravi, da so
naloge diplomacije med drugimi tudi promocija gospodarskih interesov, pomo¢ pri
razvoju, sprejemanje mednarodnih dogovorov, ki prispevajo k razvoju drzave in
spodbujanju izvoza. Osnovne naloge spodbujanja izvoza so promocijske aktivnosti in
obiski. Na vpraSanje, kaksni so predpogoji za promoviranje gospodarske diplomacije
drzave Popovac odgovarja, da je potrebno za uspesnost diplomacije na ekonomskem
podrocju veliko analiz z dolo€enega podrocja in da morajo drzave, e Zelijo biti uspeSne
na gospodarskem podrocju, na vsaki malo vecji ambasadi imeti ekonomski oddelek in
vsaj enega ekonomskega svetnika. Po mnenju Popovca je SFRJ imela v ¢asu razvoja
svoje gospodarske diplomacije po celem svetu dobre odnose, poleg tega pa je z

neuvrs€enimi sklepala Stevilna zavezniStva, kar je olajalo njeno gospodarsko
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diplomacijo. To Popovéevo tezo potrjuje tudi Strukelj, ki pojasnjuje, da je SFRJ
sistematiCno spodbujala gospodarske odnose z drzavami, s katerimi je delila skupne
politicne poglede. Ta vlozek na politicni ravni je, kljub ob¢asnim tezavam, odli¢no
izkoristila, enkrat z Zahodom, drugi¢ z Vzhodom. Kljub temu, da je SFRJ bila v oCeh
drugih najbolj povezana z Vzhodom, pa Rudolf ugotavlja, da to ni bilo popolnoma to¢no.
V prvih korakih razvoja SFRJ je sicer to morda celo veljalo, pozneje pa je SFRJ
spoznala, da ji naveza na samo en blok Skodi in se je zato zaCela odpirati proti Zahodu.
V nadaljnjih desetletjih se je v svet odprla z ustanovitvijo raznih vladnih institucij, ki so
pospeSevale razvoj gospodarstva. Odpirala je ambasade tudi v drzavah neuvrs€enih ter
s tem pospeSevala razvoj gospodarstva, katerega temelj je bil v pospeSevanju izvoza.

Na ta nacin je odpirala pot novi tehnologiji in zacetku skupnih investicij s tujino.

Aktualni razmisleki o gospodarski diplomaciji pogosto povezujejo gospodarsko
diplomacijo s trznim, neoliberalnim sistemom in trdijo, da je bilo v socialistichemu
sistemu skorajda nemogoce voditi klasicno gospodarsko diplomacijo. S takim
razmiSljanjem se ne strinja Gaspari¢, ki poudarja, da je v SFRJ gospodarska
diplomacija delovala kljub socialistichemu, centralnoplansko vodenemu gospodarstvu.
Po njegovem mnenju je sistem deloval dobro; gospodarska diplomacija se je v tistem
Casu izvajala temeljito in relativno uspesno tudi zaradi jasno doloCene vizije. Nekatera
podjetia na podroCju energetike, gradbenidtva, elektronike in oborozZitve so imela
konkurenéne proizvode in so s tem vzbudila tudi interes v tujini. Je pa res, da je
obic¢ajno Slo za velika drzavna podjetja, ki so podporo drzave uZivala na vseh podrodgjih,
ne glede na republiSko pripadnost. Pri tem se je treba zavedati, da se je — tako trdi Frlec
— SFRJ trudila predvsem, da bi okrepila gospodarsko diplomacijo v evropskih drzavah,
medtem ko je z daljnimi drzavami ta, vsaj v prvi fazi, bila bolj ali manj zapostavljena. Ne
glede na to pa se je zacCela tudi v bolj ekonomsko in politicno oddaljenih drZzavah

razvijati v drugi fazi, sredi sedemdesetih let.

Ena od posebnosti gospodarske diplomacije SFRJ, ki jo ha tem mestu velja izpostaviti,
je, da je SFRJ izjemno mocne vezi v svoji drugi fazi odpiranja gojila z drzavami Juga, in
to zato, ker je bila tem drzavam tehnoloSko superiorna in je lahko svoje prednosti
spretno izkoristila (Frlec 2015). Poleg tega pa je SFRJ vseskozi vzdrzevala in krepila
odnose z Zahodom. Kot poudarja Strukelj, je SFRJ z Zahodom vzpostavljala tudi

asimetri¢ne trgovinske odnose, kar je pomenilo, da je za visoko tehnolosSke proizvode z
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Zahoda sama izvozila tehnolosko manj zahtevne proizvode. TakSno dejanje se je

razumelo za uspesno izkoriS€anje politicnih prednosti in naklonjenosti.

Delovanje ambasad in ekonomskih oddelkov je zacCelo zamirati vzporedno z
gospodarsko krizo v SFRJ. Dejstvo je, da ni bilo denarja za investicije in da v drzavo, ki
se je znotraj razgrajevala, ni hotel nihce investirati. Zato so si v Nemdiji prizadevali, da
bi nemSka vlada podprla prizadevanje zvezne vlade SFRJ, ki je hotela razpadajoCo
drzavo obdrzati skupaj. To pa ni bilo miSlieno zgolj v politichem smislu, ampak
predvsem v gospodarskem. Nemcija je imela z drzavo SFRJ veliko kontaktov,
predvsem pa je hotela imeti v svojem bliznjem okolju mir in &im manj motenj, saj tako
posli med drzavama lazje potekajo. Pri tem je imela veliko vlogo tudi diplomacija, ki je
lahko uspesSna samo, Ce zna potrebe in politicne interese svoje drZzave pravilno

predstaviti in jih tudi argumentirati (Frlec 2015).

4.2 Organizacija in naloge gospodarske diplomacije SFRJ

Gaspari¢ navaja, da je delovanje drzave SFRJ bilo izredno centralizirano - Zvezni
sekretariat za zunanjo trgovino je bil v mocni povezavi s Sekretariatom za zunanje
zadeve; Strukelj dodaja, da pa so se na drugi strani veleposlanistva opirala na
informacije, ki so jih dobivala od Zvezne gospodarske zbornice, ta pa je v tistem Casu
delovala precej federalizirano. To se je dogajalo v obdobju po novi ustavi leta 1974, ko
so bile vse strukture v Beogradu relativno federalno vpete, razen izkljuénih pristojnosti
federacije. Druge strukture pa so bile precej mo&no navezane na republike, kar Strukelj
ponazarja, ko pravi, da je bil po sprejemu nove ustave leta 1974 v Ljubljani s strani
SFRJ ustanovljen Republiski komite za mednarodne ekonomske odnose, s strani
republike pa Gospodarska zbornica. Republiski komite za mednarodne ekonomske
odnose se je povezoval s Sekretariatom za zunanjo trgovino, Gospodarska zbornica pa
z Zvezno gospodarsko zbornico. Strukelj $e dodaja, da so za izvajanje dologenih nalog
ambasade dobile navodila od Zveznega sekretariata za zunanjo trgovino. Naloge, ki so
jih opravljali na veleposlanisStvu, so bile: sklepanje meddrzavnih pogodb, dogovarjanje
meddrzavnih obiskov, pomo¢ pri organizaciji gospodarskih razstav, promocija drzave.
Ambasade so za poizvedovanje poslov sodelovale z Zvezno gospodarsko zbornico, ki
je predstavljala zdruzenje gospodarskih zbornic v SFRJ. Ob kakr$nikoli potrebi so se

gospodarstveniki obracali na veleposlanistva, ki so poiskala primerna podjetja glede na
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potrebo gospodarstvenikov ter jim omogocila kontakt s kljunimi akterji, pomembnimi za

njihov posel.

Gaspari¢ dopolnjuje Struklieva pojasnila, ko pravi, da je oblast gospodarsko diplomacijo
vodila zelo premisljeno. Tako so npr. ambasadorji in ekonomski svetniki dobivali zelo
jasna in konkretna navodila, kako in katere proizvode je potrebno promovirati na
katerem podroCju. Navodila so imela moc€an avtoritativni naboj, kar je bilo na liniji
takratnega delovanja politi€énega sistema. Od ambasadorja se je tudi priCakovalo, da bo
navodila v svoji najboljsi moci tudi izpolnil. Seveda pa so bila ta navodila posredovana
po tem, ko je pristojni ekonomski oddelek ambasade v Zvezni sekretariat poslal analizo
o tem, kaj drzava gostiteljica najbolj potrebuje. Zvezni sekretariat je nato te analize
odstopil Zvezni gospodarski zbornici, ki je razlicna podjetja obvestila o potrebi drzave, iz
katere je izhajala analiza. Popovac poudarja, da je podijetje, ki je bilo zainteresirano za
nastop na tujih trgih, to sporocCilo ambasadi v drzavi, ki je te produkte potrebovala.2 Nato
je direktor tega podjetja odpotoval v drzavo gostiteljico, kjer ga je najprej sprejel
ekonomski svetnik, ki je bil odgovoren za nadaljnjo organizacijo obiska. Uredil je
sestanek med direktorjema podjetja v SFRJ in podjetja drzave gostiteljice, bil je prisoten
na uvodnem sestanku in pri tem se je delo ambasade koncalo.? Popovac Se nadaljuje,
da se je ob vsakem povezovanju gospodarstva z ambasadami vecala tudi baza
kontaktov z razliCnimi podjetniki, institucijami, organizacijami in posamezniki, kot so
Sportniki, umetniki itd. TakSna baza podatkov je omogocala hitrejSo povezavo med

zainteresiranimi akterji za posel v obeh drzavah.

Kako je potekalo delo v okviru gospodarske diplomacije SFRJ? Poleg zvezne
gospodarske diplomacije so zlasti po letu 1974 imele pomembno vlogo tudi posamezne
republike, ki so spodbujale gospodarsko diplomacijo 'svojih' podjetij. Zato ne ¢udi, da so
bili republiski diplomati v zunanji zvezni sluzbi pogosto opozorjeni, da ne smejo

podpirati le 'svojih' podijetij, ampak morajo upoStevati interese vseh republik in biti

2 Lovec pravi, da so kontakte z veleposlani$tvi gospodarstveniki vzpostavljali na razlicne nacine. Nekateri
so prisli v stik preko osebnih prijateljskih vezi, drugi na drugacen bolj formalen nagin.

8 Gaspari¢ pravi, da so se podjetja razen redkih izjem na diplomacijo SFRJ redko obrac¢ala direktno,
ampak preko zveznega sekretariata za zunanjo trgovino. Dodaja tudi, da v diplomaciji s strani nekaterih
diplomatov ni bilo &utiti vtisa neke posebne promocije podjetij zaradi politi¢nih ali republiSkih kriterijev.
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pozorni na to, da ne bi priSlo do kaksne napake, s katero bi prizadeli eno izmed republik
(Popovac 2015).4

Z vidika posameznega diplomata je v zunanji sluzbi SFRJ veljalo, da je tisti, ki je bil na
ambasadi zadolZzen za ekonomske zadeve, moral poro€ati o gospodarskih trendih v
drzavi gostiteljici in o potencialno zanimivih projektih za podjetja v SFRJ. Med drugimi
nalogami je bil zadolZzen za direktne stike z lokalnimi podjetji in drzavno administracijo
na viSjem nivoju. Po potrebi se je v zadeve vkljuCeval tudi ambasador s svojim
politicnim vplivom in kontakti. Za ambasadorje je bilo pomembno, da se je ambasada
izkazala pri pridobivanju poslov, rezultat tega pa je bil velik plus v njihovi karierni
kartoteki (Gaspari¢ 2015).

Kdo so v tem kontekstu bili glavni koristniki gospodarske diplomacije SFRJ? Strukelj
trdi, da so banke in velika farmacevtska podjetja bolj redko koristila pomoc
veleposlanistev, saj so imela svoja predstavnistva v tujini in svoj dostop do razli¢nih
informacij o trgih oziroma drzavah, ki so jih zanimali. Banke so delovale veCinoma preko
svojih ban¢nih omrezij ali drugih bank, farmacevtska podjetja pa so delovala na
podoben nacdin. S tem se strinja tudi Gasparic, ki dodaja, da je bila pomo¢ in promocija
gospodarske diplomacije usmerjena na uspesna in velika podjetia SFRJ. Ta so bila
centralno vodena, v drzavni lasti, in interes, da se jim pomaga, je bil oCiten. Pomoci
kakSnemu malemu podjetju ni bilo, $e posebno ne podjetju v privatni lasti, ki pa so v
SFRJ tako ali tako bila redkost. Blagoslov drzavne in diplomatske pomodi je bil
namenjen velikim in uspednim. Strukelj tu pritrjuje, ko pravi, da so ve&ja gospodarstva,
ve€je panoge, vecja podjetja imela boljsi pristop, nastop. V SFRJ je bilo veliko lazje
imeti pregled nad proizvodnimi kapacitetami zaradi omejenega Stevila podjetij, ki so bila
sposobna mednarodnega nastopa in tista so imela precej jasen nabor proizvodnih
izdelkov. Podjetja so se okvirno poznala na pamet, kaj delajo in esa so sposobna, tako
da so bili katalogi o podjetjih samo Se majhen dodatek pomoci pri poznavanju njihovih

izdelkov. Na tej tocki Strukelj dodaja, da so bili pri promoviranju podjetij pomembni

4 Rudolf navaja, da so obstajali tudi nacionalni privrzenci, kar pa ni bilo ni¢ nenavadnega. V Kuvaijtu je bil
ambasador po rodu Slovenec in je bilo normalno, da bo zaradi poznanstva, interesa nekaj naredil tudi za
slovenska podjetja ter jim pomagal odpirati vrata za razliéne posle. To pa Se ni pomenilo, da jih tudi
drugim podjetjiem v SFRJ ni. Po izjavi Frleca lahko sklepamo, da je domoljubje znalo dostikrat olajSati
delo oziroma se je dobil vedji zagon pri zastopanju znanega podjetja kot pa tistega z drugega konca
drzave. Za slovenskega veleposlanika je bilo v prvo na seznamu slovensko podjetje oziroma Slovenci,
nato pa druga podjetja iz SFRJ, enako je veljalo za hrvaskega ali srbskega veleposlanika oziroma
ekonomskega svetnika.
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naslednji parametri: doseg, volumen podjetja, specificnosti panoge, kaksna je
kapaciteta prodora na trg ter na katerih trgih podjetje ze prodaja, preden se je lahko
presodilo, na kaksni ravni naj bi se podjetje promoviralo. Ko so podjetniki prisli na
ambasade, so bili poslovni kontakti Ze vzpostavljeni in vCasih je bila to zasluga

ambasad.

Ena izmed posebnosti drzave SFRJ, ki jo navaja Strukelj, je bila, da so drzavna ali
paradrzavna podjetja morala o svojih aktivnostih v tujini obveSc€ati jugoslovanske
ambasade. Ko so podjetniki prihajali v tujino je bila tudi navada oziroma formalna
zaveza, da se oglasijo na ambasadah SFRJ. Predstavniki velikih drzavnih podjetij so v
tuji drzavi vedno vklju€ili v pogovore tudi tamkajSnje veleposlanistvo. VkljucCitev
ambasad v razlicne pogovore med podjetji je prineslo podjetiem dolo¢ene prednosti,
stike. Ambasada je podjetjem lahko omogocila stike v dolo€enih poslovnih zdruzenijih,
zbornicah, v drzavnih organih, kjer je bila pomembna vloga drzave pri sklepanju

tovrstnih poslov.

4.3 Primeri praks sodelovanja gospodarstvenikov in diplomacije
SFRJ

4.3.1 Primer dobre prakse: Bell Telephone®

Eden izmed protagonistov omenjenega posla je bil takratni ekonomski svetnik v Bruslju
v Belgiji, ki je promoviral podijetje Iskra pri podjetju Bell Telephone. To je delal zgolj
zaradi naklonjenosti do razvoja visoke tehnologije ter zaradi koristi drzave (pomemben
¢len na poti razvoja gospodarstva SFRJ), ki bi jo s tem poslom dobila. Rezultat tega
posla se vidi Se danes in Ce vztrajnosti in Zelje takratnega svetnika ne bi bilo, se
postavlja vprasanje, ali bi bila Iskra to kar je danes. Rudolf Se dodaja, da je do rezultata
nekaj pripomogla tudi takratna Vlada Republike Slovenije, katere predsednik je bil
Stane KavcCi€¢, ki je vztrajala na povezavi z zahodno Evropo na podrocju
visokotehnolo$ke industrije predvsem iz razloga hitrorastoCe visokokvalificirane delovne

sile in boljSe prihodnosti takratne Slovenije.

Vse skupaj se je zacelo z idejo za posel pri podjetju Iskra, da Zelijo delati telefonske
centrale C10 s pomocjo ameriSke tehnologije podjetja Bell Telephone. Ekonomski
svetnik je poskusSal navezati stik s predsednikom podjetja Bell Telephone Pipermansom.

5 Primer dobre prakse je opisan na podlagi intervjuja z lvanom Rudolfom in Milanom Popovcem.
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Po uspesni vzpostavitvi stika, je ekonomski svetnik predstavil svoj namen Pipermansu,
ta pa ga je potem povabil v podjetje, kjer je ekonomskemu svetniku podjetje tudi
predstavil. Za pridobitev zaupanja Pipermansa v posel je bilo potrebnih ve¢ obiskov.
Zaupanije s strani predsednika podjetja Bell Telephone je bilo izkazano s sprehodom po
celotni proizvodnji in njeno predstavitvijo s strani strokovnjakov, ki so bili zanjo
zadolzeni. Proizvodnja je izgledala kot nekakSen laboratorij, zelo impresivna in za naSe

takratne razmere nepredstavljivo urejena.

Po ogledu tovarne so se s Pipermansom pogovori o poslu nadaljevali. Po konCanem
obisku je bilo potrebno pripraviti Se obsezno porocilo, ki je moralo biti preko depeSe

poslano v Jugoslavijo v kar najkrajSem moznem ¢asu.

Zaradi zelje po uspeSnem zakljuCku posla je bil Pipermansu predlagan sestanek s
klju€nimi akterji podjetja Iskra. Predsednik podjetja Bell Telephone je na to pobudo
prijetno presenetil in poslal svoje privatno letalo po predsednika Vlade Republike
Slovenije Stane Kavcica in direktorje takratne Iskre. Na tem sestanku je priSlo do prvih

korakov realizacije posla.

Iz tega posla je nastala tovarna telefonskih central Iskra v kooperaciji s tovarno Bell
Telephone locirano v Belgiji. Precej veliko vlogo pri tem je imela tudi ambasada SFRJ v
Belgiji s takratnim ekonomskim svetnikom kot glavnim koordinatorjem. Pomembnost
tega posla se je pokazala, ko je bila na odprtje tovarne v Belgiji povabljena tudi takratna

Vlada Republike Slovenije, kateri je predsedoval Stane Kavdic.

Kasneje si je tudi Tito ob obisku Belgije ogledal tovarno Bell Telephone, kar se je v
takratnem Casu Stelo za veliko Cast. Posel je bil zelo pomemben tudi s staliS€a politike
takratnega sveta, saj so tako v €asu hladne vojne Ameri€ani dejansko prodajali svojo
tehnologijo Rusom. Telefonske centrale C10, ki so bile narejene po ameriski licenci v
Sloveniji, takratni SFRJ, so izvazali v takratno ZSSR. Tako velik posel je podjetju Iskra

omogocil tudi veliko dobicka.

4.3.2 Primer slabe prakse: Rumasa®

Popovac navaja, da je s strani podijetij iz drzave gostiteljice velikokrat priSlo do
poizvedovanj o izdelkih. Naloga ambasade kot predstavnice drzave je bila, da je take

poizvedbe nemudoma posredovala podjetiem v domovini. Zal pa se je velikokrat

6 Primer slabe prakse je opisan na podlagi intervjuja z Janezom Mavcem in Milanom Popovcem.

35



zgodilo, da s strani domacih podijetij ni bilo odziva oziroma je le ta priSel tako pozno, da
je bila priloZnost za posel Zze zamujena. Nezainteresiranost gospodarstvenikov do

ponujenih priloznosti za realizacije velikih poslov s tujino se lahko vidi iz naslednjega.

Ob pogovorih 0 moznosti opremljanja hotelov podjetia Rumase (Spanija) s strani
podjetja Slovenijales, ki se je odvijal med predstavnikom Slovenijalesa Janezom
Mavcem, diplomatom diplomacije SFRJ Milanom Popovcem ter direktorjem razvoja
podjetia Rumase Manuelom Solisom, je slednji izkazal veliko zanimanje za vino iz
slovenskega Jeruzalema. Solis je to vino poskusil na slavnostni vecerji pri angleski
kraljici, kjer je bil med €astnimi gosti tudi Tito. Zanimal ga je nakup celotne zaloge vina
iz slovenskega Jeruzalema, za kar je bil pripravljen odsteti 5 milijonov USD, kar je bil v
takrathem Casu zelo velik posel. Dejanske koli€ine vina so bile precej manjSe od
povprasevane koli€ine, vendar zainteresiranost za nakup kljub temu ni upadla. Podjetje
Slovenijales uradno ni bilo registrirano za trgovino s prehrambnimi proizvodi, kar pa bi
bilo za tak posel nujno. Zato je bilo potrebno v ta posel vklju€iti tudi podjetje, ki je imelo
registrirano trgovino s prehrambnimi izdelki in izbrano je bilo podjetje Emona. Izkazalo
se je, da je bil predstavnik podjetja Emona ravno v tistem ¢asu v Madridu, zato so ga
nemudoma povabili na sestanek. Slednji pa se sestanka ni utegnil udeleziti zaradi nujne
zadeve, ki se je odvijala v Ljubljani ravno v €asu, ko naj bi potekal sestanek v Madridu.

Neuradno je bil to piknik. Posel je v celoti propadel.

4.3.3 Primer slabe prakse: TAM’

Po izjavah Popovca lahko sklepamo, da je bila SFRJ zelo mo&na v proizvodniji orozja in
vojaskih vozil. Tank T-85 je bil v tistem C€asu eden izmed najboljSih na svetu. V
ambasadi SFRJ v Bruslju je bil takratni ekonomski svetnik zadolzen tudi za NATO.
Naloga ekonomskega svetnika je bila med drugim poznavanje glavnih izdelkov drzave,
v kateri nastopa, in tudi izdelkov drzave, katero zastopa. Zato je nastala ideja o
sodelovanju zveze NATO s tovarno vojaskih vozil TAM. Ekonomski svetnik je vzpostavil
stik z vodilnimi podjetia TAM in jim predstavil idejo o predstavitvi vojaskih vozil
TAM-110 in TAM-150 organizaciji NATO. Za lazji potek promocije so iz podjetja TAM
poslali reklamni material in tehniCne podatke. Vozili sta bili s strani ekonomskega
svetnika ambasade SFRJ predstavljeni na sedezu NATO v Belgiji. Nekateri generali so

7 Primer slabe prakse je opisan na podlagi intervjuja z Milanom Popovcem.
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bili ob predstavitvi vozil navdu$eni in so se iz tega razloga v zelo kratkem ¢asu napotili v
podjetie TAM. Kot vzorec za preizkus njihovih zmogljivosti in uporabnosti glede na
potrebe zveze NATO so naroCili koli¢ino stotih vozil. Po opravljenih testih so bili zelo
navduseni in pripravljeni skleniti posel NATO — TAM. Zal pa zaradi politiéne ignorance
takratnega direktorja podjetja TAM ta posel ni bil sklenjen. Direktor podjetja TAM je na
povpraSevanje organizacije NATO odgovoril, da morajo na posel pocakati tri leta, saj je
vsa proizvodnja razprodana za Libijo in Irak. Ce si v tistem &asu Zelel poslovati z ZDA,
nisi smel govoriti, da posluje$ z Irakom in Libijo, saj ZDA z njimi niso bile v najboljsih
odnosih. Glede na to, da so ZDA ena izmed najvecjih ¢lanic organizacije NATO, je bil

njihov negativen odziv ve¢ kot pricakovan.

4.4 Podjetja kot paragospodarska diplomacija

Frlec navaja, da se jugoslovanska podjetja s svojimi predstavnistvi v tujini, ki so imela
vizijo in to¢no doloCeno pot, za uresniCitev le-te niso veliko posluzevala pomoci
veleposlaniStev, ampak so obicajno delala sama. Pa vendar so bile tudi situacije, pri
katerih je bila asistenca ambasad SFRJ dobrodos$la. To razmi$ljanje dopolnjuje Stanic,
ki izpostavlja, da so predstavniStva Gospodarske zbornice in ambasade SFRJ bila neke
vrste postojanka oziroma informativna toCka, kamor so lahko podjetja priSla po
doloCene informacije, ki so jih za svoj posel potrebovala. Stike z veleposlanistvi SFRJ
so imela predvsem predstavniStva v tujini, matice podjetij veliko manj. Pomo¢ ambasad
SFRJ podjetjem se je izvajala na podlagi izmenjave razliénih informacij, pri reSevanju
birokratskih zadev, pri odpiranju kaksnih vrat razli¢nih tujih podjetij ali za pridobivanje

kontaktov, do katerih ni bilo mogoce priti preko drugih poslovnih poti (Stani¢ 2015).

Strukelj v svojem intervjuju izjemno jasno pove, da je poleg uradne gospodarske
diplomacije obstajala tudi neuradna, tj. gospodarska diplomacija, ki so jo zase in za
drzavo vodila dolo€ena podjetja, ki so delovala v tujini. Ta so ustvarjala lastne mreze, Ki
so bile neodvisne od ambasad SFRJ. Ta predstavniStva so bila prisotna predvsem v
tistih drzavah, ki so bile zanimive tako za razvoj posameznega podjetja kot tudi za
razvoj gospodarstva SFRJ. Pri tem se je treba zavedati, da je zaradi posebne strukture
jugoslovanskega gospodarstva veliko izvoznih poslov v SFRJ potekalo preko drzavnih
trgovskih podjetij, kot npr. Genex in Interexport, ter preko Zvezne direkcije za promet

blaga s posebnimi nameni (tudi za vojaSke namene). Najprej so bila, da bi zvezna
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oblast imela nadzor nad izvozom, drzavna trgovska podjetja stacionirana v Srbiji, nato
pa je vsaka drzava dobila doloCena svoja podjetja. V Sloveniji so to bila podjetja
Emona, Iskra Commerce, Metalka, Intertrade, Primex, Ljubljanska banka, na Hrvaskem,
v Bosni in Hercegovini in v Srbiji pa Se Energoprojekt, Energoinvest, Astra itd. Na
Slovenskem sta paragospodarsko diplomacijo vrSili predvsem dve podjetji: Ljubljanska

banka in Iskra Commerce.

Kot ugotavlja Strukelj, predstavnistva Ljubljanske banke niso bile banke, ki bi se
ukvarjale z ban¢nimi posli oziroma z ban¢nim poslovanjem, ampak banke, ki so
delovale v neki gospodarsko promocijski funkciji. Ta predstavniStva so podjetiem sicer
omogocala odpiranje korespondencnih racunov za lazje banéno poslovanje, vendar pa
se s tem poslovanjem niso ukvarjala, bila so le posrednik. Opaziti je bilo, da so bila to
parapoliticna predstavniStva, ki so se ukvarjala predvsem s spremljanjem gospodarstva
in politi€nega ozadja za trgovino v tujini ter s promocijo posameznih podjetij. Za razliko
od Ljubljanske banke pa je bila Iskra Commerce neke vrste zunanje trgovinska mreza,
ki se je ukvarjala s prodajo, del podjetja pa se je ukvarjalo tudi z avto-elektriko in je Se
danes moc¢no in zdravo podjetje. V SFRJ je Iskra Commerce $e posebno prevladovala
pri proizvodniji tudi drugih izdelkov kot so: Stevci za elektriko, merilne naprave, elektro
oprema za Zeleznice itd. Poleg navedenih podjetij sta pomembno vlogo imeli tudi obe
slovenski farmacevtski podjetji, Lek in Krka, ki sta imeli svoje posebne sluzbe s svojimi
zastopniki v tujini. Ti so delali ve€ ali manj samostojno, od €asa do Casa pa so se
vendarle posluzili tudi tistih moznosti, ki so jih imele ambasade. Podjetniki so se zelo
radi pridruZili kakSnemu sprejemu, kjer so imeli priloZnost spoznati politike in druge
podjetnike. V nadaljevanju predstavljamo nekaj kljuénih znacilnosti delovanja izbranih

podijetij, ki so izvajala paragospodarsko diplomacijo.

Ljubljanska banka®

Slovensko bancnistvo je bilo v Sestdesetih letih precej razdrobljeno in obstajalo je veliko
komunalnih bank. V tistem obdobju je Niko Kav¢i¢ zasedal mesto direktorja banke v
Beogradu, kasneje pa je priSel v Ljubljano. Niko Kav¢i¢ in Stane Kavci€ sta bila mnenja,
da se slovensko gospodarstvo ne more razvijati brez mo¢ne banke. Tako so se po
Sloveniji male banke zacele zdruzevati v eno veliko, in nastala je velika Ljubljanska

banka oziroma, so se zdruzile v dve veliki banki Kreditno banko in hranilnico Ljubljana

8 Podatki povzeti iz intervjuja z Ivanom Rudolfom.
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in Splosno gospodarsko banko. Ljubljanska banka je imela zelo moderno in uspesno
poslovanje, zato so zaceli odpirati podruznice po celi SFRJ. Ob spoznanju, da je milijon
delavcev iz SFRJ na delu v tujini in od tega najve¢ v Nemciji, kjer so imeli vse svoje
prihnranke v nemskih bankah, je Ljubljanska banka ob soglasju nemskih in ostalih oblasti
v tujini postopoma odprla 25 tako imenovanih informacijskih to¢k. Ljubljanska banka je
nato zaCela nagovarjati ljudi, da so svoje prihranke preusmerili k njim in tako postala

najvecja hranilnica in druga najmocnej$a banka v SFRJ.

Nato se je zaCelo obdobje odpiranja predstavniStev po svetu. Najprej v Munchnu,
Frankfurtu, Moskvi, Singapurju, Tokiu itd. Primarni namen teh predstavnistev pa niso bili
bancni posli, ampak je bilo nudenje podpore pri iskanju poslov za gospodarstvenike
SFRJ. Dober primer takega delovanja je financna podpora in pomo¢€ Ljubljanske banke
podjetju SCT v Iraku in v Libiji, kier SCT sam milijonskih (milijardnih) poslov ne bi mogel
izvajati.

Ljubljanska banka je pri odpiranju predstavniStev v tujini ve€¢ ali manj orala ledino s
pomocjo tujih bancnih omreZzij, s katerimi je imela povezave tudi na podrocju placilnega
prometa. Na svetu je bila med 130-timi najvecjimi bankami, danasnja NLB je med
tisoCimi. To je pomenilo tudi dobro boniteto za banko, da je lahko dobivala kredite pod
dobrimi pogoji. Za Nikom Kav€i¢em je na Celo Ljubljanske banke prisel nekdanji
generalni direktor Iskre Metod Rotar, ki je Se naprej pospeSeval odpiranje

predstavnistev in Siritev Ljubljanske banke po tujini.

SFRJ kot glavni akter neuvrs§€enih narodov se je takrat veliko obracala na Afriko, Blizniji
vzhod in Azijo, zato ji je tja sledila tudi Ljubljanska banka in z njo gospodarstvo. Zaradi
velikega obsega poslov in finanéno dobro stojeCih drzav na Bliznjem vzhodu je
Ljubljanska banka leta 1975 odprla svoje predstavnistvo v Bejrutu kot finanénemu
centru za ta del sveta. Kasneje ga zaradi tezav ni umaknila iz tega dela sveta, ki je bil
zelo pomemben za banko, ampak ga je le preselila v Kairo. Nato je predstavnistvo
odprla tudi v Libanonu kot finanCnem srediS€u arabskega sveta oziroma Bliznjega
vzhoda, potem pa Se v Lagosu v Nigeriji, ki je bila ena izmed vecjih drzav in z
gospodarskega vidika tudi zelo zanimiva. Odpiranje predstavniStev se je nadaljevalo na
SlonokoS$¢eni obali in v Keniji, v Aziji pa se je odprlo predstavniStvo v Singapurju ter
Tokiu.

Predstavnistvo Ljubljanske banke je v Bejrutu v svojo Korist izkoristilo spor med Iranom

in Zahodom. Spor se je zaCel leta 1979, ko so v Teheranu iranski Studenti okupirali
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ameriSko ambasado, s ¢imer so se odnosi med Iranom in Zahodom zaostrili. Takrat so
Iranu v tujini blokirali vsa finan¢na sredstva oziroma bancne raCune. Iranci v tistem
trenutku tako niso vedeli, kam naj dajo vsa sredstva, ki so vsakodnevno pritekala od
izvoza nafte. V tistem obdobju je predstavnistvo Ljubljanske banke v Bejrutu Irancem
predlagalo prenos deleza teh sredstev na Ljubljansko banko. Po dobrem premisleku in
po kontroli bonitete Ljubljanske banke so Iranci pristali na to, da se denar v Svici
deponira na racun Ljubljanske banke. Ob tako dobrem poslu se je pokazala
nevoscljivost Jugobanke, Ki je kasneje zahtevala svoj kos pogace. Tako je v dobrobit
vseh bank v SFRJ priSlo do dogovora in sredstva Irana so se razporedila Se po drugih
bankah.

Ljubljanska banka si je ve€ ali manj sama utrjevala svojo pot v tujini, v€asih pa je stopila

v stik tudi z ambasadami SFRJ, vendar je bilo to bolj poredko.

Slovenijales®

Po izjavi Rudolfa (2015) lahko sklepamo, da je v takrathem obdobju Slovenija imela
veliko bazo dobrih, velikih podijetij. Po drugi strani pa je eno izmed naravnih bogastev
Slovenije predstavljala velika koli¢ina lesa, zato se je na tem podroCju zacela razvijati
lesna industrija. Izdelovalo in oblikovalo se je vrhunsko pohistvo in tako so nastajala
velika lesna podijetja kot so: Meblo, Brest, Slovenijales, Marles itd. Lesna industrija je

postala ena prevladujo€ih panog v Sloveniji.

V podijetju Slovenijales so prodajali kon¢ne lesene proizvode, predvsem razliCne vrste
pohiStva, po celi SFRJ in tujini. Slovenijales je v vecini republik SFRJ imel svoja
predstavnistva in lastne trgovine. Pri izvozu pa so poleg mnogih vrst blaga izvazali tudi

slovensko pohistvo in pohistvo, izdelano v drugih republikah.

Slovenijales je imel svoja predstavniStva ali podjetja v ve€ini pomembnejsih drzav. V
Evropi so bila prisotna v Avstriji, drzavah Beneluksa, Nemciji, na Danskem, v Franciji,
Veliki Britaniji in Italiji, v Sovjetski zvezi, na Bliznjem vzhodu pa v Zdruzenih arabskih
emiratih. Na drugih prekomorskih trgih, v ZDA, Kanadi in Avstraliji, je bila organizirana
proizvodnja ve€inoma v obliki sestavljalnic pohiStva narejenega v Sloveniji. V nekaterih
manj pomembnih drzavah so delovali lokalni zastopniki ali pa so s kupci poslovno

sodelovali neposredno iz Ljubljane (obiski, sejmi itd.). Druzba Slovenijales France je na

9 Podatki povzeti iz intervjuja z lvanom Rudolfom in Janezom Mavcem.
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primer pokrivala podrogje tako Francije kot tudi Spanije in ve&ino poslov je bilo
opravljenih iz Pariza. V Spaniji ni bilo uradnega predstavnika, ampak je njegovo vlogo
oziroma vlogo zastopstva in distribucije prevzel pomemben kupec lesa. Pomo i pri
navezi poslovnih stikov s strani ambasad SFRJ niso bili delezni v veliki meri, predvsem

iz razloga velike mreze svojih predstavniStev.

Gorenjel0

Prvi korak podjetja Gorenje pri ustanavljanju svoje mreze predstavnistev v tujini se je
zgodil z izvozom prvih Sestdesetih Stedilnikov za potrebe podjetja Quelle. Tako je nastal
prvi stik s tujino, od tam pa se je sodelovanje s tujimi drzavami pocasi Sirilo. Kmalu so
zaceli sodelovati tudi s podjetiem Neckermann, kar je bil naslednji korak v verigi idej
spoznavanja velikih trgovcev, ki bi bili pripravljeni sodelovati. Nato so se lotili z
navezavo stikov z majhnimi tovarnami pohistva in kuhinj, katerim so ponudili set
aparatov (hladilnik, Stedilnik, pomivalni stroj). Prednost prodaje majhnim tovarnam pred
prodajo velikim trgovcem je bila v realizaciji boljSe prodajne cene za Gorenje. Na ta

nacin se je mreza z odpiranjem predstavnistev v tujini po€asi razvijala.

Informacij niso pridobivali zgolj preko diplomatskih mreZz ampak tudi preko svojih
predstavnistev. Vsekakor pa je bilo prisotno vzajemno sodelovanje med diplomacijo in
podjetji Gorenja. To je razvidno iz dejstva, da jih je na najve¢jem sejmu gospodinjskih
aparatov v Kolnu, poleg obiskov razli¢nih poslovnih partnerjev, na njihovem razstavnem
prostoru vedno obiskal tudi veleposlanik SFRJ. Na ta sejem so za ¢asa SFRJ velikokrat
povabili tudi predsednika slovenske vlade ter veleposlanika. Taki obiski so bili dobra

priloznost za pogovore, ob tem pa je bila to tudi odlicna promocija za podjetje.

Primex1!

V nadaljevanju bomo videli razvoj uvozno izvoznega podijetja Primex, ki je na zaCetku
poslovalo na osnovi blagovne menjave, nato pa se je razvilo do visoko organiziranega

uvozno izvozno podjetje in je sodelovalo s celim svetom.

Podrocje delovanja podjetja Primex je bila zunanja trgovina. Ustanovljeno je bilo leta
1948 predvsem zaradi maloobmejnih odnosov med ltalijo in SFRJ. Na italijanski strani

je imela Gorica poseben status carinske cone, ki je brez davka na dodano vrednost

10 podatki povzeti iz intervjuja z Jozetom Stani¢em.

11 Podatki povzeti iz intervjuja z Aleksandrom Lovcem.
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prodajala doloCene artikle, kot so sladkor, kava, gorivo, nekatere vrste mesa in Se nekaj

drugih artiklov, namenjeni pa so bili spodbujanju razvoja tiste pokrajine.

Po razpadu cone A je bila Primorska prikljucena SFRJ in tako je Gorica ostala brez
zaledja, zaledje pa brez mesta. Vse upravne in gospodarske funkcije so ostale v Gorici.
Podpisan je bil Goridki sporazum, ki je spodbujal razvoj obmejnega sodelovanja. Na
zacetku so obstajali neke vrste primitivni kompenzacijski racuni. Najbolj razvidno, o ¢em
je govora, prikazuje primer, ko so preko meje vino vozili na verigah. To pa je bil zaCetek

obmejnega sodelovanja.

Z letom 1953, ko sta bila podpisana Goriski in Trzaski sporazum, se je obmejno
sodelovanje postavilo na pravno formalno pot in tudi razsirilo. GoriSki sporazum je takrat
vodila na strani SFRJ Narodna Banka Slovenije, na italijanski strani pa italijanska
centralna banka Banca di Italia. Sporazum je vseboval kompenzacijske racune, kjer se
je ob izvozu pojavilo pozitivho stanje, ob uvozu pa se je ta raCun zopet postavil na

prazno. Znotraj vsake drZave se je obraCunavalo v domaci valuti.

Enako je bilo tudi pri TrzaSkem sporazumu, vendar pa je ta imel Se eno posebnost,
vseboval je listo C in D. Lista C je vsebovala nekatere vrste blaga, za katere se je
izvajal brezcarinski izvoz na trzasko podrocje. Na zacetku je bila SFRJ zainteresirana
za izvoz mesa in tako so dolocili, da se je lahko brez carinskih dajatev po listi C v Italijo
izvozilo 5600 ton mesa, s tem pa je bila doseZena tudi boljSa cena. Potem se je ta
izmenjava razSirila tudi na druge artikle. Na strani SFRJ pa se je izvajal brezcarinski
uvoz po listi D. Ta je vsebovala predvsem artikle oziroma surovine, katere je
potrebovala industrija na podro¢ju Republike Slovenije in Republike Hrvaske do Umaga.
Za vodenje teh izvozno-uvoznih poslov so bila ustanovljena podjetja Primorje export, ki
se je kasneje preimenoval v Primex, Jadran — Sezana, Adria commerce — Koper, Istra

commerce — Umag in ta podjetja so bila glavni nosilci sodelovanja.

Posel se je pocasi razvijal in razvil se je tako dale¢, da se je na koncu preko teh
racunov odvijala skoraj polovica blagovne menjave med lItalijo in SFRJ. Glede na
tezave v SFRJ, ki so nastajale zaradi pomanjkanja deviznih sredstev, so se razvili tako
imenovani kooperacijski posli s podjetji na italijanski strani. Na ta nacin se je bogatilo
obmejno podroc¢je SFRJ, cilj tega sodelovanja pa je bila podpora slovenske manjsine v
Italiji. 1z tega sodelovanja so nastali kooperacijski posli, ki so se razvijali preko ve¢
subjektov. Preko izvoznikov na obmejnem podrocju se je ta blagovna menjava Sirila tudi

na podrocje celotne SFRJ, saj samo obmejno podrocje ni imelo dovolj ekonomske modi,
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po drugi strani pa se je to Sirilo tudi na slovensko skupnost na italijanski strani, nato pa

tudi na italijansko podrocje.

TakSen naCin menjave sta podpirali obe vladi. Da bi se dosegel nek nivo menjave med
drzavama, ki se ga lahko obCuti Se danes, sta mu obe drzavi namenili zelo veliko
gospodarsko in politicno podporo. Pri organizaciji menjave sta na strani SFRJ pomagali
gospodarski zbornici SFRJ in Slovenije. V Republiki Sloveniji pa je bila ta pomo€ Se
dodatno organizirana v okviru Interesne skupnosti za razvoj obmejnega sodelovanja,
saj je bilo, zaradi Siritve teh operaterjev, potrebno tako sodelovanje postaviti v neko

organizacijsko obliko, da ga je bilo lahko potem lazje usmerjati in obvladovati.

Na obmejno podrocje so tako prihajala podijetja iz celotne SFRJ in tu ustanovila svoje
poslovne enote, med drugimi tudi veliko podjetjie Genex. Ne glede na to, da je bila
osnovna dejavnost podjetja Primorje export oziroma Primex blagovna menjava po teh
kompenzacijskih racunih z Italijo, je kot izvozno podjetje izvazalo surovine, izdelke in

blago iz cele SFRJ, sodelovalo pa ni le z Italijo, ampak prakti¢no s celim svetom.
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5 Sklep

V diplomskem delu je na podlagi analize priSlo do naslednjih ugotovitev o delovanju

diplomacije na ekonomskem podrocju v SFRJ.

5.1 Gospodarska diplomacija SFRJ je bila usmerjena predvsem v
velika podjetja

Iz intervjujev je razvidno, da je imela SFRJ poleg politi€ne tudi jasno doloceno
gospodarsko vizijo. Imela je nekaj velikih podjetij s podrocja energetike, gradbenistva,
elektronike in oboroZitve, ki so v svetovhem merilu imela konkuren¢ne izdelke, za
katere je bilo povprasevane tudi v tujini. To so bila velika in uspesna podijetja, ki so bila
centralno vodena in v drzavni lasti, zato so uzivala podporo drzave na vseh podrogjih,

ne glede na republiSko pripadnost.

Politicna podpora drzave SFRJ je velikim podjetjiem omogocila, da so v tujini sklepala
velike posle oziroma predvsem velike projekte. Posle, ki jih brez podpore bank drzave
SFRJ ne bi bilo mogoce izpeljati. V vecini primerov je podporo velikim projektom nudila
Ljubljanska banka, ki je v tistem Casu imela zelo dobro boniteto in uZivala zaupanje
celega sveta. Banke so podporo dajale v obliki kreditiranja, banénih in drugih dragih
garancij, da so lahko podjetja samostojno izvajala velike projekte. Ambasade so
pomagale podjetjem tako, da so skrbele za administracijske posle (pomo¢€ pri nastanitvi
zaposlenih podjetja, izdaja vizumov itd.) oziroma da je bilo poskrbljeno za vso
birokracijo, ki je omogocCala tekoCe izvajanje projekta. Iz tega je jasno razvidna
gospodarska vizija drzave: pomoc in promocija je bila namenjena le velikim podjetjem.
S tem je tudi potrjena teza, ki opredeljuje, da je bila gospodarska diplomacija SFRJ

usmerjena predvsem v velika podjetja.

5.2 Osredotoéenost gospodarske diplomacije SFRJ na dezele v
razvoju je izhajala iz politiénih razlogov

Osredotocenost gospodarske diplomacije SFRJ na dezele v razvoju je izhajala iz
politiCnih razlogov in ne zaradi specificnosti centralnoplansko vodenega gospodarstva.

Diplomacija v SFRJ je bila zelo ucinkovita predvsem na politi€nem podrocju, kjer je
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zaradi svojega statusa med neuvrs€enimi drzavami imela tudi ogromno prednost. Ta
status je bil tudi vzrok za zaCetek velikega sodelovanja med SFRJ in mnogimi od
neuvrscenih drzav na podroCju gospodarstva in s tem tudi nekakSen vzporedni razvoj
gospodarske diplomacije SFRJ. Veliko je k temu pripomogla politika tovariSa Tita, ki je
tezila k vzpostavljanju in Sirjenju dobrih odnosov po celem svetu, posledica Cesar je
sklepanje Stevilnih zavezniStev z neuvrS€enimi, kar je olajSalo razvoj gospodarske
diplomacije. Vse to pa pojasnjuje, da je SFRJ sistematicno spodbujala gospodarske
odnose z drzavami, s katerimi je delila podobne politicne poglede. Vlozek na politi¢ni
ravni je odli¢no izkoristila, saj je SFRJ med manj razvitimi drzavami imela tudi nekaj
tehnoloskih prednosti, zelo jasno in spretno pa je znala v drzavah v razvoju izkoris€ati
tudi svoj politi¢ni vpliv za promocijo svojih izdelkov in tehnologij. S to ugotovitvijo pa je
teza, da je osredotoCenost gospodarske diplomacije SFRJ na dezele v razvoju izhajala

iz specifi¢nosti centralnoplansko vodenega gospodarstva, ovrzena.

5.3 Pri zastopanju podjetij v diplomaciji SFRJ je bila prisotha
nacionalna privrzenost, vendar brez diskriminacije

Ugotovitve, ki smo jo razbrali iz intervjujev diplomatov in gospodarstvenikov SFRJ nam
povedo, da je bilo glavno nacelo v diplomaciji SFRJ delati za skupno dobro drzave
oziroma za razvoj gospodarstva SFRJ. V nekaterih primerih je prihajalo do nacionalne
privrzenosti oziroma je bila podpora posameznih diplomatov njihovim nacionalnim
podjetiem bolj prisotna kot pri ostalih podjetjih SFRJ. TakSne podpore so bila podijetja
delezna na vseh ambasadah, kjer je bil njihov kader bolj nacionalno usmerjen, pa
vendar v vecini primerov ni bil diskriminatoren do ostalih podjetij. Vse to se je dogajalo
zgolj zaradi prepoznavnosti podjetja, ki ga je pristojni kader za ekonomsko podrocje na
veleposlanistvu bolje poznal. Med drugim smo ugotovili, da je bila takSne podpore
delezna vecina podjetij v SFRJ, glede na to, da so tudi ambasade imele kader razli¢nih
narodnosti. Kar je pomenilo, da ni bilo ni¢ nenavadnega, ¢e so nacionalna podjetja
dobila podporo pred ostalimi. Gledano z nacionalne strani je bilo normalno, da so
ambasadorji ali diplomati zaradi poznanstva in interesa nekaj naredili za nacionalna
podjetja ter jim pomagali odpirati vrata za razlicne posle. To pa ni pomenilo, da jih tudi
drugim podjetjem v SFRJ niso. Sklepamo lahko, da je domoljubje znalo dostikrat olajsati
delo oziroma je dalo vedji zagon zastopanju znanega podjetja. V doloCenih primerih, Ki

so jih doziveli nekateri gospodarstveniki, je priSlo do nesoglasij oziroma pomanjkanja
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Zelje po podpori podjetnikom, vendar pa takSnega vedenja ni bilo veliko. V diplomaciji s
strani nekaterih diplomatov ni bilo Cutiti vtisa neke posebne promocije podjetij zaradi

politicnih ali republiskih kriterijev.

Gospodarstveniki so z veleposlanistvi vzpostavljali kontakt na razlicne nacine. Nekateri
so prisli v stik preko osebnih prijateljskih vezi, drugi na drugacen, bolj formalen nacin.
Razen izjem so se podjetja na diplomacijo SFRJ redko obracala direktno, kontakti so se

navezovali preko Zveznega sekretariata za zunanjo trgovino.

5.4 Delovanje ambasad je veliko pripomoglo k razvoju gospodarstva
SFRJ

Razvoj gospodarstva SFRJ je potekal tudi s pomocjo veleposlanistev, ki so za izvajanje
doloCenih nalog dobila navodila od Zveznega sekretariata za zunanjo trgovino. Naloge
veleposlaniStev so bile: sklepanje meddrzavnih pogodb, dogovarjanje meddrzavnih
obiskov, pomoc pri organizaciji gospodarskih razstav, promocija drzave. Ambasade so
za poizvedovanje poslov sodelovale z Zvezno gospodarsko zbornico, ki je predstavljala
zdruzenje vseh gospodarskih zbornic v SFRJ. Ob kakrSnikoli potrebi so se
gospodarstveniki obra¢ali na veleposlanistva, ki so poiskala primerna podjetja glede na
potrebo gospodarstvenikov ter jim omogocila kontakt s kljunimi akterji, pomembnimi za

njihov posel.

Z analizo intervjujev smo prisli tudi do ugotovitev, da je drzava SFRJ vodila
gospodarsko diplomacijo zelo premislieno. Tako so npr. ambasadorji in ekonomski
svetniki dobivali zelo jasna in konkretna navodila, kako in katere proizvode je potrebno
promovirati na njihovem podrocju. Navodila so imela mocan avtoritativni naboj, kar je
bilo v liniji takratnega delovanja politi€nega sistema. Od ambasadorja se je tudi
pricakovalo, da bo navodila po svoji najboljSi moci izpolnil. Seveda pa so bila ta
navodila posredovana Sele potem, ko je pristojni ekonomski oddelek ambasade v
zvezni sekretariat poslal analizo o tem, kaj drzava gostiteljica najbolj potrebuje. Zvezni
sekretariat je nato te analize odstopil Zvezni gospodarski zbornici, ki je o potrebah

drzave gostiteljice obvestila razli¢na podjetja.
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5.5 Vsaka republika v SFRJ je preko svojih velikih podjetij vzporedno
razvijala svojo gospodarsko diplomacijo

Jugoslovanska podjetja se s svojimi predstavnistvi v tujini, ki so imela vizijo in to¢no
dolo¢eno pot, za njihovo uresnicitev niso veliko posluzevala pomoci veleposlanistev,
ampak so obi¢ajno delala sama. Pojavljale pa so se tudi situacije, pri katerih je bila
pomo¢ ambasad SFRJ dobrodos$la. Predstavnistva gospodarske zbornice in ambasade
SFRJ so bila neke vrste postojanka oziroma informativna toCka, kamor so lahko
podjetja priSla po informacije, ki so jih za svoj posel potrebovala. Stike z veleposlanistvi
SFRJ so imela predvsem predstavnistva v tujini, matice podjetij veliko manj. Pomo¢
ambasad SFRJ podjetijem se je izvajala na podlagi izmenjave informacij, pri reSevanju
birokratskih zadev, odpiranju vrat v razli¢nih tujih podjetjih ali pridobivanju kontaktov, do

katerih ni bilo mogoce priti preko drugih poslovnih poti.

Poleg uradne gospodarske je obstajala tudi neuradna, tj. gospodarska diplomacija, ki so
jo zase in za drzavo vodila doloCena podjetja, ki so delovala v tujini. Ta so ustvarjala
lastne mrezZe, ki so bile neodvisne od ambasad SFRJ. Ta predstavnistva so bila
prisotna predvsem v tistih drzavah, ki so bile zanimive tako za razvoj posameznega
podjetja kot tudi za razvoj gospodarstva SFRJ. Pri tem se je treba zavedati, da je zaradi
posebne strukture jugoslovanskega gospodarstva veliko izvoznih poslov v SFRJ
potekalo preko drzavnih trgovskih podijetij in preko Zvezne direkcije za promet blaga s
posebnimi nameni (tudi za vojaSke namene). Najprej so bila, da bi zvezna oblast imela
nad izvozom nadzor, drzavna trgovska podijetja stacionirana v Srbiji, nato pa je vsaka

republika dobila dolo€ena svoja podjetja.

5.6 Nauki za gospodarsko diplomacijo Slovenije

Slovenija, kot drzava na izredno obcutljivem geopolitichem poloZaju, mora ubrati
posebno pot na Sirokem mednarodnem podrocju, Ceprav je Clanica EU in NATO. Od
odloCitve, katero pot bo Slovenija izbrala, ter od njene doslednosti in neodvisnosti bo
odvisen tudi njen ugled v svetu in njena prepoznavnost na mednarodnem podrodcju.
Zato bi bilo dobro ubrati pot zavzemanja za miroljubno aktivho koeksistenco,
enakopravnosti v mednarodnih politicnih in ekonomskih odnosih ter nevmeSavanja v

notranje odnose drugih drzav.
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Posledi¢no bi politiki drzave sledile tudi aktivnosti diplomatskih predstavnistev, ta bi bila
neposredno angazirana v bilateralne in multilateralne pogovore, ter s sodelovanjem teh

predstavniStev z mednarodnimi organizacijami, posebno z OZN.

Aktivnosti drzave so odvisne predvsem od profesionalne strukture viade (politiCnih
strank na oblasti in njihovih programov), posebno Ministrstva za zunanje zadeve. To
mora na svojem podroc¢ju delovati profesionalno, kot je to praksa v mnogih drugih
drzavah sveta z dolgoletno tradicijo v diplomatskih aktivnostih (Francija, Italija, Grcija,

Spanija, Velika Britanija).

Znacaj MZZ-ja se vidi iz naslednjih nalog. V njem se zbirajo informacije iz diplomatskih
predstavnistev po svetu, na tej podlagi se pripravljajo ocene in analize ter nato predlogi
za ukrepanje. MZZ konkretno formira in ustvarja zunanjo politiko drzave, ki pa bi morala
biti sporazumni rezultat vseh politicnih faktorjev v drzavi, saj je takSna soglasnost
bistvenega pomena za drzavo. Za uspesno delovanje MZZ-ja je pomembna dolgoro¢na

kadrovska politika, ki bi pripomogla k razvoju profesionalnega diplomatskega kadra.

Slovenska diplomacija bi morala prevzeti nekatere pozitivne poteze diplomacije SFRJ,
ki je med zelo poudarjala dobre odnose s sosednjimi drzavami in gospodarsko
diplomacijo. Gospodarska diplomacija bi v sodelovanju z gospodarsko zbornico morala
gospodarstvenikom v tujini nuditi podporo pri lazjem prodoru na dolo¢ene trge. Poleg
pomoci, ki bi jo nudila na podro¢ju birokracije pri odpiranju vrat pri doloCenih tujih
gospodarstvenikih, bi vladi posredovala tudi informacije, ki bi omogocCile sklepanja
mednarodnih pogodb. Dolo¢ene mednarodne pogodbe, ki so osnova za razvoj
doloCenih gospodarskih panog v drzavi in posledicno tudi nekaterih podjetij, bi

gospodarska diplomacija v sodelovanju z vlado morala izpeljati v korist Slovenije.
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