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Evropski socialni sklad in zaposlovanje mladih

Globalna gospodarska in finanCna kriza, ki je nastala kot posledica zloma
ameriSkega nepremicninskega trga in steCaja ameriSke investicijske banke Lehman
Brothers, je bistveno zaznamovala Evropo. Se vedno je mo¢ &utiti njene posledice, ki
se odrazajo predvsem na visokem Stevilu brezposelnih. Mlade je finan¢na kriza
najbolj prizadela, saj nastala situacija bistveno zniZuje njihove zaposlitvene moznosti,
zato je nujna skupna politika Evrope na podrocju izboljSanja polozaja mladih z vidika
izobraZevanja, usposabljanja in izboljSanja moznosti zaposlovanja. Za doseganje teh
ciliev imajo glavno vlogo kohezijska sredstva Evropske unije, pri Cemer so kljucni
instrument kohezijske politike evropski skladi, do katerih si je Slovenija pridobila
pravico z vstopom v Evropsko unijo maja 2004. Glavni finan¢ni instrument, ki
prispeva k financiranju razlicnih podroc€ij v okviru zaposlovanja, je Evropski socialni
sklad, zato se v svoji diplomski nalogi osredotoCam na vplive Crpanja nepovratnih
sredstev Evropskega socialnega sklada na izboljSanje zaposlenosti mladih, starih do
24 let, v Republiki Sloveniji in ugotavljam, kaksni so dejanski ucinki porabe teh
sredstev.

Kljuéne besede: kohezijska politika, Evropski socialni sklad, zaposljivost, mladi.

European Social Fund and youth employment

Global economic and financial crisis, triggered by the collapse of the American real
estate market and the bankruptcy of the American investment bank Lehman
Brothers, has affected Europe essentially. The consequences of the crisis, reflected
mainly in the high unemployment rate, are still noticeable. Young people have been
affected by the crisis the most, as their employment opportunities have decreased
essentially due to the current situation. Therefore, a common European policy which
would optimize the position of young people from the perspective of education,
training, and improving their employment opportunities, is necessary. European
Union cohesion funds play the main role in reaching those goals, with the key
instruments of the cohesion policy being the European funds, which Slovenia has
had the right to use since it joined the European Union in May 2004. The main
financial instrument, contributing to finance the different fields concerning the
employment, is the European Social Fund. That is why the diploma thesis focuses on
the influences that obtaining the non-refundable funds from the European Social
Fund has on youth employment improvement, focusing on the young people aged 24
or less from the Republic of Slovenia, and establishes the actual effects of obtaining
those funds.

Key words: cohesion policy, European Social Fund, employability, young people.
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1 UvOD

Evropska kohezijska politika je ena od prioritetnih politik Evropske unije (EU) in
mehanizem integracije njenih Clanic, s katerim EU odpravlja razlike med
posameznimi regijami znotraj Skupnosti. EU se je Ze v zacCetni fazi svojega razvoja
zavedala dejstva, da obstajajo precejSnje gospodarske in socialne razlike med
posameznimi drzavami ter da te zavirajo razvoj Skupnosti kot celote (Mrak in drugi
2004, 1). Kohezijska politika ima svoj izvor v Rimski pogodbi kot ustanovitvenem aktu
Evropske gospodarske skupnosti (EGS), ki v preambuli jasno navaja cilj zagotoviti
usklajen razvoj svojih gospodarstev ob zmanjSevanju razlik med posameznimi
regijami. Temelje in instrumente kohezijske politike pa je EU postavila leta 1975 z
ustanovitvijo Evropskega sklada za regionalni razvoj (ESRR), katerega glavni cilj je
bil zniZevanje regionalnih razlik znotraj EU (Lajh 2006, 105). Zavedanje, da razlike v
regijah ovirajo razvoj skupnosti je pripomoglo, da je evropska kohezijska politika
postala ena od kljuénih podroc€ij delovanja EU, z osnovnim ciljiem doseci trajen in
enakomeren razvoj vseh regij, temelje€C na zmanjSevanju razlik v razvitosti med
posameznimi deli po nacelu solidarnosti, po katerem se prispevki drzav clanic

preusmerjajo k manj razvitim drzavam ¢lanicam.

Za doseganje evropskih ciljev, katerih glavni namen je dosec€i vsestranski napredek
EU, skladen gospodarski in socialni razvoj ter visoko stopnjo zaposlenosti, so drzave
Clanice upravi¢ene do sredstev iz evropskih skladov, ki skupaj z lastnimi viri tvorijo
pomemben finanéni instrument posamezne drzave, saj predstavljajo sredstva EU

precejSen delez drzavnih razvojnih spodbud.

V svojem diplomskem delu se bom osredotoc€ila na podrocje kohezijske politike, ki se
nanasa na Crpanje sredstev Evropskega socialnega sklada (ESS) za spodbujanje
zaposlenosti mladih, kajti v Evropi je Se vedno mo¢ Cutiti posledice finan¢ne in
gospodarske krize, ki se predvsem odrazajo na visokem Stevilu brezposlenih. Mlade
je finanCna svetovana kriza zelo prizadela, saj nastala situacija bistveno zniZuje
njihove zaposlitvene moznosti. Po podatkih Eurostat-a je bilo v EU decembra 2015
4,454 milijona brezposelnih mladih v starostni skupini do 24 let in manj kot tretjina

prebivalcev EU ima visokoSolsko izobrazbo.



Stevilénej$a in bolja delovna mesta ter enake moznosti sta glavni vodili evropske
politike zaposlovanja. Zaposlovanje je bistveni sestavni del lizbonske strategije, ki je
posameznim drzavam clanicam nalagala cilje, katere je bilo potrebno doseci do leta
2010. Nasledila jo je strategija Evropa 2020, ki so jo drzave Clanice sprejele za
namen spopadanja s teZavami finan¢ne in gospodarske krize. Cilj strategije Evropa
2020 je, da do leta 2020 Evropa postane gospodarstvo z visoko stopnjo zaposlenosti
s poudarkom na razvijanju znanja, spretnosti in usposabljanju. Strategija namerava
tudi preko modernizacije trga dela in sistemov socialne varnosti zagotovljati

gospodarsko rast celotni EU.

Kljuéno vlogo pri doseganju navedenih ciliev posameznih drzav Cclanic imajo
nepovratna sredstva ESS, ki imajo osnovo za Crpanje v Operativnem programu
razvoja ¢loveskih virov (OP RCV), katerega drzave &lanice pripravijo na 0snovi
Nacionalnega strateSkega referenénega okvirja (NSRO) za posamezno finanéno
obdobije.

10



2 METODOLOSKI OKVIR

2.1 Cilji diplomskega dela

Kot odziv na posledice ekonomske krize in globalizacije si je Evropa zadala cilj
postati gospodarstvo z visoko stopnjo zaposlenosti z ustreznim sistemom
usposabljanj, razvoja znanja in spretnosti ter zagotoviti gospodarsko rast vsej EU. Pri
zasledovanju teh ciljev igrajo kljucno vlogo kohezijska sredstva EU in v svoiji
diplomski nalogi se bom osredotocCila na podroc€je kohezijske politike v obdobju
2007-2013, ki se nanaSa na podroCje Crpanja sredstev ESS. Namen diplomskega
dela je raziskati vplive &rpanja nepovratnih sredstev ESS v obdobju 2007-2013 za
spodbujanje zaposlenosti mladih, starih do 24 let, v Republiki Sloveniji in ugotoviti,

kaksni so dejanski u€inki porabe teh sredstev.

Diplomsko delo bo razdeljeno v dva sklopa, pri ¢emer bo cilj teoreticnega dela
sistematiCen pregled pravnega in institucionalnega delovanja kohezijske politike in
ESS. Cilj empiricnega dela bo merjenje absorbcijske sposobnosti Slovenije pri ¢rpanju
sredstev ESS v povezavi z zaposlenostjo mladih, kar bom ugotavljala s sledecimi
kazalniki: delez dodeljenih sredstev od celotne vrednosti sredstev, Stevilo podpisanih
pogodb in deleZz posredovanih zahtevkov za povracilo na evropski placilni organ.
Ucinkovitost Crpanja bom merila tudi preko Stevila brezposlenih mladih glede na
geografsko okolje, spol in izobrazbo za obdobje financne perspektive 2007-2013 ter
tako ocenila ustreznost programov in ukrepov zastavljenih v Operativnem programu

razvoja Cloveskih virov.

2.2 Hipoteza diplomskega dela

Osnovna hipoteza diplomskega dela je, da je Slovenija uspeSna pri zasledovanju
ciliev, opredeljenih v strategiji Evropa 2020, katere temeljni cilj je gospodarstvo z
visoko stopnjo zaposlenosti. Predpostavljam, da Slovenija za doseganje teh ciljev
uspesSno Crpa sredstva iz Evropskega socialnega sklada preko ukrepov in

programov, opredeljenih v Operativnem programu razvoja ¢loveskih virov.
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H1: Crpanje sredstev iz Evropskega socialnega sklada je skozi usmeritve in
programe v okviru Operativhega programa razvoja Cloveskih virov za obdobje 2007—
2013 bistveno izboljSalo moznosti zaposlovanja mladih in tako ob zakljucku
programskega obdobja 2007-2013 prispevalo k znizanju stopnje brezposelnosti

mladih v Republiki Sloveniji.

Hipotezo bom preverjala v empiricnem delu diplomskega dela. V 7. poglavju bom
analizirala stanje na trgu dela v Sloveniji na podro¢ju mladih, kjer bom s kazalnikoma
delovne aktivnosti in Stevila brezposelnih mladih ugotavljala gibanje na trgu mladih
ter tako ocenila, kako je poraba sredstev iz ESS v obdobju od 2007 do 2015 vplivala
na gibanje merjenih kazalnikov, oziroma ali se je ob koncu financnega obdobja
izboljSala delovna aktivnost mladih in zniZalo Stevilo brezposelnih mladih. Hipotezo
bom v tem poglavju preverjala tudi z obdelavo podatkov o vkljucitvi mladih v ukrepe
in pograme aktivne politike zaposlovanja. V 8. poglavju diplomskega dela bom merila
absorbcijsko sposobnost Slovenije pri Crpanju sredstev iz ESS s kazalniki: viSina vseh
dodeljenih sredstev (osnova so sredstva, opredelijena v OP RCV, ki vkljucujejo
nacionalna in kohezijska sredstva), delez izpladil iz proracuna (osnova so nacionalna,
lokalna in sredstva EU) in delez posredovanih zahtevkov za povracilo na Evropsko
komisijo (osnova so sredstva EU). V tem poglavju bom tudi ocenila dosezene
rezultate glede na planirane rezultate operativhega programa na podrocju mladih, s
kazalnikom stopnja delovne aktivnosti mladih, v starostni skupini od 15-24 let, kot ga
predvideva Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko v okviru letnih

pregledov.
2.3 Metodologija

Pri doseganju ciljev teoreticnega dela se bom posluzevala metode analize primarnih
in sekundarnih virov. PreuCevala bom razpoloZljivo literaturo, internetne vire,
povezane z evropsko kohezijsko politiko in s ¢rpanjem sredstev ESS ter tematiko
brezposelnosti mladih, pri Cemer me bo vodila deskriptivna metoda. Zatem se bom
osredotoCila na projekte, ki so sofinancirani iz sredstev ESS, zato bom najprej
podrobno preucila dokumente, ki sluZijo kot podlaga za izvajanje kohezijske politike v

financni perspektivi 2007-2013. Pri tem bom uporabila sekundarne vire podatkov, to
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je dokumente, ki jih je v ta namen izdala Evropska komisija (Lizbonska strategija,
Evropska strategija zaposlovanja, smernice drzavam cClanicam). V tem delu se bom
posluzevala tudi dokumentov Republike Slovenije (RS) (Nacionalni strate$ko
referencni okvir, Operativni program razvoja Cloveskih virov 2007-2013, Letna
poroéila o izvajanju OP RCV) in dokumentov Ministrstva za delo, druZino in socialne
zadeve (Smernice aktivne politike zaposlovanja, Letna poroc€ila o izvajanju ukrepov

na trgu dela).

Empiri¢ni del naloge bo zasnovan na obdelavi podatkov Sluzbe Vlade RS za lokalno
samoupravo in regionalno politiko (SVLR) ter podatkov Zavoda RS za zaposlovanje
(ZRSZ) za obdobje od leta 2007-2013. Osredotolila se bom na programe,
namenjene za spodbujanje zaposlovanja mladih, pri tem pa me bodo posebej

zanimali podatki: spol, starost, geografsko okolje in stopnja izobrazbe.
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3 EVROPSKA KOHEZIJSKA POLITIKA

3.1 Pomen in vloga kohezijske politike

Cilj kohezijske politike je izboljSati razmere znotraj doloCene teritorialne enote z nizjo
ekonomsko rastjo, viSjo stopnjo brezposelnosti ali nizjo stopnjo bruto domacega
proizvoda (BDP) na prebivalca, glede na primerljive teritorialne enote (Bourne v Lajh
2006, 101). V praksi sta se uveljavila tudi izraza strukturna ali regionalna politika, ki v
bistvu oznaCujeta evropsko politiko kot mehanizem za zmanjSevanje gospodarskih,
socialnih ter teritorialnih razlik med razli€énimi regijami EU, kajti le na ta nacin se

lahko EU kot celota razvije v najbolj konkurencno gospodarstvo na svetu.

Ekonomska neskladja znotraj EU lahko najlazje ponazorimo s primerjavo bruto
domacega proizvoda na prebivalca, izrazenega v standardih kupne moci med
posameznimi drzavami ¢lanicami! (BDP na prebivalca v SKM) (Graf 3.1). Po zadnjih
podatkih Eurostat -a je zabelezen najvisji nivo BDP-ja na prebivalca po standardih
kupne moci v drzavi Luxembourg, kateri za kar 260% odstopa od povprecja EU28, in
za Sestkrat presega najnizji nivo BDP-ja na prebivalca, ki ga ima Bolgarija in kateri
dosega komaj 40% povprec€ja EU. Sledita ji Hrvaska in Romunija, ki ne dosegata
60% povprecja EU28. Nizek nivo BDP-ja na prebivalca po standardih kupne moci
imajo tudi Estonija, Gr€ija, Latvija, Litva, Madzarska, Poljska, Slovaska in
Portugalska, katere ne dosegajo 80% povprecja EU28. Tik pod povprecjem EU28 sta
ltalija in Spanija. Ostale razvitejSe drzave (Avstrija, Danska, Irska, Nemdija,
Nizozemska, ZdruZeno kraljestvo, Svedska) za dvakrat presegajo nivo BDP-ja

najmanj razvitih drzav.

! Kriterij kupne modi oziroma paritete kupne moci se uporablja pri primerjavi podatkov razli¢nih drzav v
primerljive realne vrednosti, vrednosti izrazene v enotni valuti in na enotni ravni cen, ki posledi¢no
odrazajo le razlike v obsegu. BDP se pri teh primerjavah meri v standardih kupne mo¢i. Standard
kupne mo¢i (SKM) predstavlja umetno valuto in je na ravni povprec¢ja drzav EU enaka enemu evru
(Statistiéni urad RS 2015a, 1-3). odraZajo le razlike v obsegu. BDP se pri teh primerjavah meri v
standardih kupne moci. Standard kupne moci (SKM) predstavlja umetno valuto in je na ravni
povprecja drzav EU enaka enemu evru (Statisti¢ni urad RS 2015a, 1-3).
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Graf 3.1. BDP na prebivalca v standardih kupne moci, EU=100, leto 2006 in 2014
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: Povzeto po podatkih Eurostat -a (2015).

Poleg gospodarskega razloga nastanka kohezijske politike Barnes in Barnes
izpostavita tudi socialni razlog in politiCni razlog, ki poudarjata pomen obdcutka

drzavljanov drzav Clanic EU, da so udelezeni pri koristih evropskega povezovanja

(Barnes in Barnes 1995, 267).

Sredstva kohezijske politike se dolocCijo za dolo€eno ¢asovno obdobje, trenutno za
sedem let, pod pogoji, ki sledijo ciljem politik EU in v zneskih, ki so omejeni s
proracunom EU. To finanéno obdobje imenujemo tudi finanna perspektiva in je
temeljni finan¢ni ter Casovni okvir, ki sluzi kot podlaga za planiranje strukture
sredstev iz proracuna EU za obdobje sedem let. Ta dokument predvideva izdatke
letnih proradunov EU, doloCa letne zgornje meje glede odobrenih proracunskih
sredstev, letne zgornja meje odobrenih sredstev za placila, vse skladno s cilji EU, ter

nadzoruje potek izvajanja proraduna (Suc 2012, 3).
3.2 Zgodovinarazvoja kohezijske politike

Kohezijska politika ima svoje zaCetke v preambuli Rimske pogodbe o ustanovitvi
EGS iz leta 1957, kjer je zZe izrazena Zelja drzav podpisnic po skladnem razvoju z
zmanjSevanjem razlik znotraj Skupnosti (Mrak in drugi 2004, 30). Lajh (2006, 191)
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ugotavlja, da je bila politika Skupnosti v tem Casu zelo razdrobljena in da je temeljila
na treh financnih instrumentih: ESS, Evropskem kmetijskem, usmerjevalnem in
jamstvenem skladu (EKUJS) ter Evropski investicijski banki (EIB). Leta 1975 je
nastal Evropski sklad za regionalni razvoj (ESRR), kateri je imel glavno nalogo
prerazporejati proracunska sredstva najSibkejSim regijam (Mrak in drugi 2004, 30—
31).

Kohezijska politika je dobila mnogo vecji zagon v Casu sprejemanja Enotnega
evropskega akta (1986/1987), ki je utrdil temelje danasnje kohezijske politike, saj je
bil uveden enoten regulatorni okvir izvajanja ter sprejeta posamezna nacela njenega
izvajanja—nacela koncentracije, partnerstva, dodatnosti in programiranja. Kohezijska
politika je bila na pravi poti, vendar je vi§ja stopnja integracije zahtevala spremembe.
Te so se odrazile v Maastrichtski pogodbi leta 1992, ki kot osnovni cilj navaja
izboljSanje ekonomske in socialne kohezije poleg cillev ekonomske in monetarne
unije ter skupnega trga. Obenem je bil s to pogodbo ustanovljen Kohezijski sklad kot

spodbuda za projekte na podrocju okolja in prometa (Lajh 2006, 191-192).

Vloga kohezijske politike se je bistveno okrepila, ko je na zasedanju v Edinburgu leta
1992 Evropski svet sprejel odloCitev, da bo v obdobju med letoma 1994-1999 za
kohezijsko politiko porabil tretjino vseh proracunskih sredstev EU (Armstrong v Lajh
2006, 109). Uvedene so bile novosti za doseganje boljSe prerazporeditve sredstev.
Leta 1997 se z Amsterdamsko pogodbo okrepi zaveza drzav €lanic kohezijski politiki
in potrdi potreba po reSevanju problemov brezposelnosti. Sledilo je finanéno obdobje
med letoma 2000-2006, Agenda 2000, ki je prineslo nekaj sprememb temeljnih
politik EU, vendar glavni cilj ostaja pomoc€ regijam, ki zaostajajo v razvoju. Po novem
so bila v sredstva kohezijske politike vkljuCena tudi sredstva za predpristopno pomoc¢
in strukturne ukrepe. ISPA in SAPARD, ki dopolnjujeta program PHARE, sta
namenjena nadaljnjemu spodbujanju ekonomskega in socialnega razvoja drzav
pristopnic iz srednje in vzhodne Evrope. Sistem upravljanja s kohezijskimi sredstvi se
decentralizira, skladno s katerim so drZzave Clanice same odgovorne za upravljanje in

nadzor nad porabo sredstev (Mrak in drugi 2004, 31-32).
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3.2.1 Cilji kohezijske politike v obdobjih 1988-1999 in 2000-2006

Prednostni cilji odrazajo prioritete evropske kohezijske politike in sluZijo kot osnova

za prerazporejanje sredstev. Zaradi potrebe po izboljSanju delovanja Strukturnih

skladov so se oblikovale smernice, ki bi Skladom sluzile kot osnova za odlo€anje o

tem, katerim projektom naj nudijo pomoc¢ (Mrak in drugi 2004, 47-48).

Za obdobje 1992 —-1999 se je oblikovalo pet Ciljev za delovanje strukturnih skladov
(Mrak in drugi 2004, 48):

Cilj 1 — pomo¢€ za spodbujanje razvoja in strukturnega prilagajanja regijam, ki
zaostajajo v razvoju;

Cilj 2 — pomo¢€ regijam, ki so industrijsko nazadovale;

Cilj 3 — spopadanje z dolgoro¢no brezposelnostjo, brezposelnostjo mladih in
njihovo socialno izklju€enostjo ter spodbujanje enakih mozZnosti za oba spola
(Lajh 2009, 123); ta cilj je tesno povezan z naslednjim ciljem;

Cilj 4 - spodbujanje poklicnega prilagajanja in integracije mladih ter
prilagajanje delavcev spremembam v industriji;

Cilj 5 — prilagoditev kmetijskih struktur skupni kmetijski politiki in posodobitve
ribolova, brez regionalnih omejitev, ter infrastrukturna prilagoditev podeZzelskih
obmodij;

Cilj 6 — pomoc regijam z nizko gostoto prebivalstva.
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V financni perspektivi 2000—2006 se je Stevilo ciljev znizalo na tri, od katerih sta bila
dva regionalna z osredotoenjem na posamezna podrocja EU, eden pa horizontalen,
pri Eemur se doloc€en cilj osredotocCi na celotno obmocje EU (Lajh 2009, 124 —125):

e Cilj 1: razpolagal je z dvema tretjinama vseh sredstev strukturne pomodi in je
bil namenjen regijam, ki se sooc¢ajo z najvecjimi razvojnimi tezavami, obenem
je vklju€eval tudi prejsnji Cilj 6 (pomoc€ regijam z nizko gostoto prebivalstva);
do pomodi so bile upravi¢ene tiste regije po klasifikaciji NUTS — 22, katerih
BDP na prebivalca je bil nizji kot 75 odstotkov povprecja EU;

e Cilj 2: zajemal je Stiri vrste obmocij potrebne pomoci: 1) obmocja s socialno-
ekonomskimi spremembami v industrijskem in storitvenem sektorju, 2)
nazadujoCe podeZelska obmocja, 3) urbana obmocdja v tezavah in 4) obmocja
v krizi, ki so odvisna od ribiStva. Delez prebivalstva v regijah Cilja 2 ni smel
presegati 18 odstotkov celotnega prebivalstva EU;

e Cilj 3: spodbujal je prilagajanje in posodabljanje sistemov izobrazevanja,
usposabljanja in politik zaposlovanja na celotnem obmocju EU; sredstva za
uresniCevanje teh ciljev so se Crpala iz ESS. Temeljne naloge tega Cilja: 1)
razen obmodij Cilja 1 dodeljevati pomo¢ za zaposlovanje in usposabljanje v
drzavah €lanicah in 2) delovati kot politiCni referen¢ni okvir, po katerem naj bi
se ze med programskim nacrtovanjem vzpostavila tesna vez z nacionalno in
regionalno politiko trga delovne sile, nacionalnim akcijskim programom
zaposlovanja ter evropsko politiko zaposlovanja (Petzold in drugi v Lajh 2009,
125).

2 NUTS klasifikacijo oziroma klasifikacijo teritorialnih enot za nomenklaturo statisti¢nih teritorialnih enot
v EU je vzpostavil Eurostat in je bila potrjena v Evropskem parlamentu 26. maja 2003. Velikost enot
NUTS upostevajol Stevilo prebivalstva je dolo€ena s sledecimi nivoji: NUTS 1 (najmanj 3 milijone in
najve¢ 7 milijonov), NUTS 2 (najmanj 800.000 in najve¢ 3 milijone), NUTS 3 (najmanj 150.000 in
najve¢ 800.000). Uredba ES 5t. 1888/2005 dolo¢a delitev ozemlja RS tako, da Slovenija na ravni
NUTS 1 in NUTS 2 nastopa kot celota; na tretji ravni NUTS 3 se RS deli na 12 statisti¢nih regij.
Januarja 2008 je za Slovenijo zaCela veljati novost na ravni NUTS 2, po katerem se ozemlje RS na tej
ravni deli na Vzhodno Slovenijo in Zahodno Slovenijo. Januarja 2015 je v veljavo stopila trenutno Se
veljavna NUTS Kklasifikacija, ki zdajSnjih 28 drzav ¢lanic EU na ravni NUTS 1 deli v 98 enot, na ravni
NUTS 2 v 276 enot in na ravni NUTS 3 v 1.342 enot (Statisti¢ni urad RS 2015b,1-3).
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3.2.2 Nacela pomoci kohezijske politike v obdobjih 1988-1999 in 2000-2006

Za namen zagotavljanja ¢im bolj uCinkovitega izvajanja kohezijske politike so bila z

reformo leta 1988 uvedena sledec¢a nadela:

Nacelo koncentracije

To nacelo dolo¢a, da se strukturne aktivnosti EU osredotoCajo na regije, ki
zaostajajo v razvoju in regije, ki se spopadajo s strukturnimi spremembami
(Mrak in drugi 2004, 61). V teritorialnem pogledu se izvrSevanje nacela
koncentracije zagotavlja skozi ozemeljsko delitev EU na ciljna obmocdja, kjer
ima pomembno vlogo NUTS klasifikacija (Petzold in drugi v Lajh 2009, 121).

Nadelo partnerstva

8. Clen Uredbe Sveta 1260/1999 dolo¢a, da se dejavnosti Skupnosti
dogovarjajo v partnerstvu med Komisijo in drzavo €lanico, njenimi regionalnimi
in lokalnimi oblastmi ter ekonomskimi in socialnimi partnerji. V okviru tega
naCela so drzave Clanice dolzne zagotoviti povezovanje ustreznih organov v
skladu z nacionalnimi pravili upostevajo€ pravila za doseganje enakosti med
spoloma in trajnostnega razvoja ter zahtev o varstvu okolja.

Nacelo dodatnosti

11. ¢len Uredbe Sveta st. 1260/1999 dolo¢a, da sredstva kohezijske politike

predstavljajo dodatna sredstva za drzavo Clanico in ne smejo nadomesScati
drugih enakovrednih strukturnih izdatkov. Posamezna drzava ¢lanica mora
ohraniti vsaj enako viSino sredstev za potrebe kohezije, kot v ¢asu, ko Se ni
bila delezna pomoci (Mrak in drugi 2004, 61).

Nacelo programiranja

9. Clen Uredbe Sveta st. 1260/1999 dolo¢a programiranje kot »veéstopenjski
proces«, preko katerega se dolo¢ajo in financirajo ukrepi za namen doseganja
skupnih ciljev kohezijske politike za vecCletno obdobje. Kljucni igralci v procesu
vecCletnega planiranja programov so Evropska komisija in drzave Clanice, pri
¢emer po nacelu partnerstva poleg vlade sodelujejo tudi regionalni, lokalni,

socialni in ekonomski partnerji (Lajh 2006, 128).
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3.2.3 Instrumenti izvajanja kohezijske politike v obdobjih 1988-1999 in 2000-
2006

Za izvajanje kohezijske politike v tem obdobju so skrbeli naslednji finanéni
instrumenti (Mrak in drugi 2004, 34-35):

1. Strukturi skladi kot glavno orodje za zmanjSevanje razlik med regijami, kajti

predstavljali so veC kot dve tretjini financiranja programov socialno-
ekonomskega razvoja. Skladno s 159. ¢lenom Pogodbe o ustanovitvi
Evropske skupnosti so se med strukturne sklade uvrscali Evropski sklad za
regionalni razvoj (ESRR), Evropski socialni sklad (ESS) in Evropski kmetijski
usmerjevalni in jamstveni sklad (EKUJS).

2. Kohezijski sklad je nastal leta 1994 z Uredbo Sveta §t. 1164/1994, kasneje sta
bili uporaba in delovanje sklada dopolnjeni z Uredbo Sveta §t. 1264/199 in z
Uredbo Sveta St. 1265/1999. Kohezijski sklad je skrbel za financiranje

projektov, namenjenih izboljSanju okolja in izboljSanju prometne infrastrukture.

Kohezijski skladi so bolj usmerjeni k nacionalnim in nadnacionalnim projektom.
Na podlagi Uredbe Sveta §t. 1083/2006 v 5. ¢lenu dolo¢a so do sredstev tega
sklada upraviene drzave Clanice, ki imajo BDP na prebivalca, merjen v
paritetah kupne moci, nizji od 90 odstotkov povprecja EU.

3. Evropska investicijska banka pospesuje ekonomsko in socialno kohezijo preko

financnih instrumentov v obliki posojil, garancij, financiranj investicijskih
projektov.

4. Drugi finanéni instrumenti prispevajo k uresnicevanju ciljev kohezijske politike

tudi preko posojil in jamstev.
3.3 Kohezijska politika v obdobju 2007-2013

3.3.1 Novosti in kljuéni poudarki kohezijske politike v obdobju 2007-2013

Kohezijska politika je zelo dinamina in izpostavljena mnogim spremembam in tako
so tudi cili z vsako novo finanéno perspektivo podvrzeni spremembam. Novo
obdobje je prineslo nekaj sprememb, pri tem je potrebno izpostaviti nadaljnjo
decentralizacijo izvajanja kohezijske politike (Bu€ar in ostali 2007, 35). Drzave
Clanice so bile pozvane, da prednostne naloge dolo¢ene na nivoju EU spremenijo v

nacionalne prednostne naloge, in da pri tem uposStevajo vse nacionalne posebnosti.
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Finan¢na pomoc¢ v tem obdobju je bila manj razprSena in strukturni ukrepi so bili
prilagojeni strategiji EU za doseganje gospodarske rasti in viSje ravni zaposlenosti v
okviru prenovljene Lizbonske strategije®, katere glavna cilja sta gospodarska rast in
zaposlovanje. Lizbonsko strategijo, ki je bila ¢asovno omejena na leto 2010,
nadomesti nova desetletna strategija za ozivitev evropskega gospodarstva- Evropa
2020.

Gre za desetletno strategijo Evropske unije za gospodarsko rast in delovna mesta.
Cilj strategije je =zagotavljanje pametne rasti z ucinkovitejS§im vlaganjem v
izobraZevanje, raziskave in inovacije; trajnostne rasti s prehodom na nizkooglji€no
gospodarstvo; vkljuCujoCe rasti s poudarkom na ustvarjanju novih delovnih mest.
Poleg ciljev, vezanih na izboljSanje podnebnih razmer in energetske ucinkovitosti, so
bistveni cilji strategije do leta 2020 (Evropska komisija 2010, 10-11):
e dosedi 75 odstotno zaposlenost aktivhega prebivalstva v starosti od 20 do 64
let,
e znizanje odstotka mladih, ki prezgodaj prekinejo s Solanjem na manj kot 10
odstotkov; dosec€i tako izobrazbeno strukturo, v kateri bo vsaj 40 odstotkov
oseb med 30. in 34. letom imelo terciarno izobrazbo,

e znizanje Stevila revnih in socialno izklju€enih prebivalcev.
3.3.2 Zakonodajna struktura kohezijske politike v obdobju 2007-2013

Leta 2006 so bile kot zakonodajni okvir sprejete sledeCe uredbe, ki urejajo delovanje
kohezijske politike v tem obdobju (Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko
politiko 2013):
e Uredba (ES) st. 1080/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija
2006 o Evropskem skladu za regionalni razvoj,
e Uredba (ES) st. 1081/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija

2006 o Evropskem socialnem skladu,

3 Strategija, sprejeta leta 2000, je zastavila cilj ustvariti na znanju temelje€e gospodarstvo in druzbo,
ki naj bi EU zagotavljala trajnostni razvoj v najkonkurenénejSe gospodarstvo na svetu do leta 2010 ter
zagotavljati kakovostno in stabilno delo svojim drzavljanom. Decembra 2006 je EU ocenila izvajanje
strategije v vseh drzavah ¢lanicah in predlagala nove ukrepe, kar je predstavljalo osnovno za
zasedanje Evropskega sveta marca 2007 v Bruslju. V zadnjem trilethem obdobju so bila prednostna
podrocja Lizbonske strategije: 1) skrb za ljudi, 2) skrb za okolje, 3) konkurenénejSe gospodarstvo ter
4) znanje in inovacije (Lajh 2009, 228—231).

21



e Uredba (ES) &t. 1082/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. julija
2006 o ustanovitvi evropskega zdruzenja za teritorialno sodelovanje (EZTS),

e Uredba Sveta (ES) st. 1083/2006 z dne 11. julija 2006, ki doloCa sploSne
skupne predpise o Evropskem skladu za regionalni razvoj, Evropskem
socialnem skladu in Kohezijskem skladu,

e Uredba Sveta (ES) st. 1084/2006 z dne 11. julija 2006 o ustanovitvi
Kohezijskega sklada,

e Uredba Sveta (ES) st. 1085/2006 z dne 17. julija 2006 o vzpostavitvi
instrumenta za predpristopno pomoc¢ (IPA),

e Uredba Komisije (ES) st. 1828/2006 z dne 8. decembra 2006 o pravilih za
izvajanje Uredbe Sveta (ES) st. 1083/2006 o splo$nih dolo¢bah o Evropskem
skladu za regionalni razvoj, Evropskem socialnem skladu in Kohezijskem
skladu ter Uredbe (ES) &t. 1080/2006 Evropskega parlamenta in Sveta o
Evropskem skladu za regionalni razvoj,

e Uredba (EU) st. 1297/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11.
decembra 2013 o spremembi Uredbe Sveta (ES) §t. 1083/2006.

3.3.3 Cilji in instrumenti kohezijske politike v obdobju 2007-2013

Stevilo strukturnih skladov se je v tem obdobju zmanj$alo s pet na tri: ESRR, ESS in
Kohezijski sklad; dosedanja EKUJS in FIUR v tem programskem obdobju ne sodita
med strukturne sklade, temvec jih nadomestita Evropski sklad za kmetijstvo in razvoj

podezelja ter Evropski sklad za ribiStvo (Bucar in ostali 2007, 35-36).

V 3. ¢lenu Uredbe Sveta st. 1083/2006 so opredeljeni temeljni cilji, ki jih zasleduje
EKP v obdobju 2007-2013:

l.cilj: Cill konvergenca naj bi izboljSeval pogoje za gospodarsko rast in

zaposlovanje. Sredstva so namenjena najSibkejSim regijam, regijam ravni NUTS 2, ki
imajo BDP na prebivalca niZji od 75% povprec¢ja EU in drzavam c¢lanicam, ki so
upravicene do prispevkov iz Kohezijskega sklada na podlagi nacionalnega kriterija, ki
imajo BND nizji od 90% povprecja EU (5. ¢len Uredbe Sveta st. 1083/2006).
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2.cilj: Cilj ,regionalna konkurencnost in zaposlovanje® zajema tista obmocja EU, ki jih

ne pokriva cilj ,konvergenca« (regije NUTS 1 oziroma NUTS 2 v posameznih
drzavah Cclanicah). Financiranje tega cilja poteka iz ESRR in ESS. Cilj naj bi s
predvidevanjem gospodarskih in socialnih sprememb krepil konkurenénost in
zaposlovanje (6. Clen Uredbe Sveta st. 1083/2006).

3.cilj: Evropsko teritorialno sodelovanje Zeli krepiti sodelovanje na <¢ezmejni,

transnacionalni in medregionalni ravni. Sredstva za ta cilj se pridobivajo iz ESRR.
Dejavnosti v okviru tega cilja naj bi ustvarjale skupne reSitve na podrocjih razvoja
mest, podezelja in obale ter razvoja sodelovanja malih in srednjih podjetij. Ta cilj
pokriva regije ravni NUTS 3 vzdolz vseh notranjih kopenskih mej in vzdolz dolo¢enih
zunanjih kopenskih mej ter v regijah vzdolz pomorskih mej, oddaljenih najve¢ 150 km
(7. €len Uredbe Sveta st. 1083/2006).

3.3.4 Nacela pomoci kohezijske politike v obdobju 2007-2013

IV. poglavje Uredbe Sveta §t. 1083/2006 uvaja poleg nacel iz programskega obdobja

2000-2006 sledeca nova nadela:

e Sorazmernost:. V skladu s tem naCelom morajo drzave Cclanice svoje
obveznosti izvajati sorazmerno s celotnim zneskom izdatkov, dodeljenih
operativnemu programu. To pravilo zadeva:

- izbiro kazalnikov za vrednotenje programa, obveznosti na podrocju
vrednotenja, upravljanja, porocil;

- nadzor: pri programih, kjer skupni javni izdatki ne presegajo 750 milijonov
evrov, prispevek Komisije pa ne presega 40 % skupnega zneska javnih
izdatkov, ima drZzava manj obveznosti.

e Enakost med moskimi in Zenskami ter nediskriminacija: Pri pridobivanju

strukturnih sredstev in izvajanju kohezijske politike veljajo ukrepi za
prepreCevanje vseh oblik diskriminacije na osnovi spola, narodnosti, vere,
invalidnosti, starosti ali spolne usmerjenosti. Posebna skrb velja za invalidne
osebe.

e Trajnostni_razvoj: Zasledovanje ciljev skladov poteka v duhu trajnostnega

razvoja, ki stremi k varovanju in izboljSanju okolja.
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3.3.5 Finanéna sredstva kohezijske politike v obdobju 2007-2013

18. Clen Uredbe Sveta St. 1083/2006 navaja, da je obdobju 2007-2013 vseh
razpoloZljivin kohezijskih sredstev za celotno EU 308,041 milijard € (v cenah 2004),

ki so razporejena skladno z naslednjimi cilji:

e 81,5% za cilj »konvergenca«; od tega 70,51% regijam, v katerih bruto domadi

proizvod (BDP) na prebivalca v obdobju 2000-2002 ne presega 75%
povpre€ja EU25 in 23,22% sredstev drzavam cClanicam, ki ne dosegajo 90%
bruto nacionalnega dohodka (BND) EU v obdobju 2001-2003 (19. ¢len
Uredbe Sveta $t. 1083/2006);

e 16% za cilj »regionalna konkuren¢nost in zaposlovanje«; od tega 78,86%

sredstev regijam, ki presegajo 75% BDP/prebivalca EU25 v obdobju 2000—
2002 (20. ¢len Uredbe Sveta st. 1083/2006);

e 2,50% za cilj »evropsko teritorialno sodelovanje«; od tega 73,86% sredstev

¢ezmejnemu sodelovanju regij na ravni NUTS Ill ob notranjih in nekaterih
zunanjih mejah EU oziroma 20,95% transnacionalnemu sodelovanju oziroma
5,19% medregionalnemu sodelovanju (21. ¢len Uredbe Sveta §t. 1083/2006).

3.3.6 Kohezijska politika v Sloveniji v obdobju 2007-2013

V novem finanénem obdobju je Slovenija pridobila pravico do priblizno 3,5 krat ve¢
sredstev kot v prejSnjem finanénem obdobju. Slovenija je bila upraviéena do sredstev
kohezijske politike iz naslova Uredbe Sveta St. 1083/2006 cilja konvergenca v
skupnem znesku 4,2 mrd EUR evropskih sredstev, ki jih je bilo treba porabiti do
konca leta 2015%. V tem obdobju smo si zadali cilj koristiti razpoloZljiva kohezijska
sredstva za uresniCevanje investicijskih prioritet Drzavnega razvojnega programa ob
upostevanju Strategije razvoja Slovenije in Programa reform za izvajanje Lizbonske
strategije v Sloveniji. Velika pozornost je bila namenjena izboljSanju gospodarske
rasti in poveCanju Stevila delovnih mest v okviru doseganju ciljev Lizbonske strategije

(Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko 2009a, 12).

4 To je skrajni rok za posredovanje dokazila o nastanku upravi¢enih javnih izdatkov Evropski komisiji.
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Sluzba vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko je v sodelovanju z ostalimi
sluzbami in ministrstvi izdala Nacionalni strateski referen¢ni okvir 2007-2013°%, ki
doloCa strategijo drzave za uresniCevanje konvergence ter sledeCe operativne
programe® kot osnovo kori§¢enje sredstev (Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo
in regionalno politiko 2009a, 12):
e Operativni program krepitve regionalnih razvojnih potencialov za obdobje
2007-2013 (1.710 mio EUR razpolozljivih sredstev),
e Operativni program razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013 (756 mio
EUR razpolozljivih sredstev),
e Operativni program razvoja okoljske in prometne infrastrukture za obdobje
2007-2013 (1.635 mio EUR razpolozljivih sredstev).

Glavna usmeritev NSRO-ja je izboljSanje blaginje Slovencev preko povecanja
gospodarske rasti, izboljSanja pogojev na trgu dela, predvsem s kreiranjem novih
delovnih mest in krepitvijo CloveSkega kapitala. Poleg sploSne usmeritve NSRO
opredeljuje specificne cilje, ki se nanaSajo predvsem na spodbujanje podjetnistva,
tehnoloSkega razvoja, izboljSanja sistemov izobrazevanja, zagotavljanja varnostni

zaposlitve in varovanja okolja.

5 NSRO je razvojni dokument, ki ureja povezavo med prednostnimi nalogami EU in izvedbenimi
dokumenti ter sluzi kot osnova za pripravo operativnih programov (Sluzba Vlade RS za lokalno
samoupravo in regionalno politiko 2007, 5).

6 Operativni program je izvedbeni programski dokument NSRO-ja, katerega potrdi EK. Ta natanéno
dolo¢a vsebino razvojnih prioritet in prednostnih usmeritev (Sluzba Viade RS za lokalno samoupravo
in regionalno politiko 2007, 10).

25


http://www.eu-skladi.si/predpisi/operativni-programi/2007-2013/operativni-program-krepitve-regionalnih-razvojnih-potencialov
http://www.eu-skladi.si/predpisi/operativni-programi/2007-2013/operativni-program-krepitve-regionalnih-razvojnih-potencialov
http://www.eu-skladi.si/predpisi/operativni-programi/2007-2013/operativni-program-razvoja-cloveskih-virov
http://www.eu-skladi.si/predpisi/operativni-programi/2007-2013/operativni-program-razvoja-okoljske-in-prometne-infrastrukture
http://www.eu-skladi.si/predpisi/operativni-programi/2007-2013/operativni-program-razvoja-okoljske-in-prometne-infrastrukture

4 EVROPSKI SOCIALNI SKLAD

4.1 Pomen in vloga Evropskega socialnega sklada

Evropski socialni sklad ima najdaljSo tradicijo med strukturnimi skladi EU, saj je bil
ustanovljen z Rimsko pogodbo leta 1957. Prvotno je bil ustanovljen s ciljem
zmanjSevanja razlik v Zivljenjskih standardnih med prebivalci EU in spodbujanja
nastanka skupnega trga z izboljSanjem moznosti zaposlovanja za delavce (Mrak in
drugi 2004, 39). Skladno s 123. Clenom Pogodbe o ustanovitvi Evropske
gospodarske skupnosti je glavna naloga ESS izboljSanje zaposlitvenih moznosti, dvig
Zivljenjske ravni in »omogoCiti laZje zaposlovanje delavcev ter povecati njihovo

geografsko in poklicno mobilnost v Skupnosti«.

ESS je skozi zgodovino svoje delovanje prilagajal nastajajoCim potrebam, vendar
ves Cas ostaja glavni finanéni instrument EU za podporo zaposlovanja v drzavah
Clanicah ter za pospeSevanje ekonomske in socialne kohezije. Skrb za mlade in
ukrepi za izboljSanje brezposelnosti mladih so postali prioritetna naloga ESS ob
koncu 70-ih letih, v ¢asu ko je brezposelnost mladih zelo narasla. Od takrat ESS

posebno pozornost posveca mladim.

Tudi v finanénem obdobju 2000-2006 ostaja Se vedno klju¢na naloga ESS pomo¢
mladim pri iskanju prve zaposlitve, pomo¢ pri pridobivanju novih izkusenj, pomoc¢ pri
zamenjavi poklica, pomo¢€ pri brezposelnosti ter zaposlitveno svetovanje (Aristovnik
in Srko¢ 2012, A 57).

ESS danes porabi priblizno 10 % celotnega proraCuna EU. Posebno pozornost ESS
namenja tudi izboljSanju zaposlitvenih moznosti invalidnih oseb, migrantov, manjSin
in ostalih tezje zaposljivin skupin. Dodatno naj bi ESS prispeval h krepitvi ¢loveskih
virov v manj razvitih regijah, kjer primanjkuje ustrezno usposobljene delovne sile, ter

tako prispeval, da bi dosegle svoj potencial (Aristovnik in Srko¢ 2012, A 56).

Strategija in proratun ESS se doloCata v dogovoru z drzavami ¢lanicami EU,

Evropskim parlamentom in Komisijo, po nacelu partnerstva. Drzave Clanice pripravijo
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lastne operativne programe ESS glede na dejanske potrebe. Ti so nacrtovani v
sodelovanju drzav Clanic in Evropske komisije in dolo€ajo prednostne naloge in cilje
ESS. Le-ta projektov ne financira neposredno iz Bruslja, temve¢ njegovo delovanje
temelji na nacelih sofinanciranja in deljenega upravljanja. Operativni programi se
zatem uresnicujejo preko nacionalnih, regionalnih in lokalnih oblasti, izobraZevalnih

institucij, nevladnih organizacij in socialnih partnerjev (Vilfan 2008, 10).

4.2 Prednostne naloge in na€ela Evropskega socialnega sklada v
programskem obdobju 2007-2013

EU se je v tem obdobju sooCala s potrebami novih €lanic in gospodarsko krizo
obstojeCih Clanic, z obstojem precejSnjih neskladij v zaposlovanju, socialnimi
razlikami, vrzelmi na podrocju znanja in kvalifikacij in demografskimi spremembami
kot posledicami zmanjSanja in staranja delovne sile (Mulec 2008, 36). 3. Clen
Uredbe ES §t. 1081/2006 opredeljuje obseg pomoci sklada in dolo¢a, da sklad v
okviru cilja »konvergenca« in »regionalna konkurencnost in zaposlovanje« zasleduje

ukrepe v okviru sledecih prednostnih nalog:

e krepitev prilagodljivosti delojemalcev in delodajalcem na spreminjajoCe pogoje

na trgu dela;

e izboljSanje dostopa do zaposlitve, prepreCevanje brezposelnosti, podaljSanje
dobe in povec€anje udelezbe na trgu dela;

e pomo¢ pri vkljuCitvi na trga dela prikrajSanim osebam in boj proti diskriminaciji
na trgu delu;

e povecCanje zaposljivosti z izboljSanimi sistemi izobraZevanja in usposabljanja;

e spodbujanje partnerstev med razli¢nimi akterji na trgu dela, da bi se sproZile

reforme na podrocju zaposlovanja.

Navedeni ukrepi ESS prispevajo k izvajanju Evropske strategije zaposlovanja’. Nova

uredba v 5. ¢lenu za razliko od prejSnje uredbe posebno pozornost namenja nacelu

" Cilja ESZ sta usmerjanje in usklajevanje prednostnih nalog politik zaposlovanja, ki jih drzave ¢lanice
sprejmejo na ravni EU preko sprejemanja pravno zavezujocih (uredbe, direktive, odlocbe) in posebnih priporoéil
posameznim drzavam. Prvotni temeljni cilj je bil zmanjSevanje brezposelnosti, kasneje pa povecevanje
zaposlenosti in uveljavljanje koncepta polne zaposlenosti (Ignjatovi¢ v Kajn¢ in Lajh 2009, 105).
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dobrega upravljanja in partnerstva. Skladno s tem ¢lenom se podpora ESS pripravlja,

izvaja in spremlja na nacionalni, regionalni ter lokalni ravni, pri ¢emur drzave clanice

zagotavljajo sodelovanje socialnih partnerjev in interesnih skupin.

Delovanje ESS vodita Se dve pomembni naceli (Evropska komisija 2016a):

Sofinanciranje, ki zagotavlja soudelezbo nacionalne ali regionalne ravni, pri

¢emur stopnje sofinanciranja znasajo med 50 % in 85 % skupnih stroSkov
projekta, kar je odvisno od viSine BDP na prebivalca posamezne drzave
Clanice glede na povprecje EU.

Delijeno upravljanje pomeni, da drzave Clanice same upravljajo s sredstvi

sklada. Na osnovi skupaj oblikovanih smernic med posamezno drZzavo in
Komisijo drzave €lanice same izvajajo operativne programe, ki so predhodno
usklajeni in potrjeni s strani EK. Dodatno so drzave ¢lanice dolzne vzpostaviti

ustrezen sistem upravljanja in nadzora nad porabo sredstev.

4.3 Pravna podlaga Evropskega socialnega sklada v programskem

obdobju 2007-2013

V programskem obdobju 2007-2013 tvorijo pravno podlago delovanja ESS slededi

dokumenti (Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko 2009a,

22).

Uredba Sveta (ES) st. 1081/2006 z dne 5. julija 2006 o Evropskem socialnem
skladu in razveljavitvi uredbe1260/1999/ES,

Uredba Sveta (ES) st. 1083/2006 z dne 11. julija 2006 o splosnih dolo¢bah o
Evropskem socialnem skladu in kohezijskem skladu,

Uredba Komisije (ES) st. 1828/2006 z dne 8. decembra 2006 o pravilih za
izvajanje Uredbe Sveta (ES) &t. 1083/2006 ter Uredbe $&t. 1080/2006
Evropskega parlamenta in Sveta o evropskem skladu za regionalni razvoj,
Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske kohezijske politike
v Republiki Sloveniji (Uradni list RS §t. 41/07),

Operativni program razvoja Cloveskih virov za programsko obdobje 2007-
2013.
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4.4 lzvedbena struktura evropskega socialnega sklada v
programskem obdobju 2007-2013

V programskem obdobju 2007-2013 predstavljajo izvedbeno strukturo za izvajanje
vsebin, ki se sofinancirajo iz ESS in so opredeliene v OP RCV, sledeée institucije
(Slika 4.1):

e organ upravljanja, ki ima glavno nalogo upravljanje in nadzor nad porabo

sredstev;

e organ za potrjevanje, ki izvaja povracCila iz evropskih sredstev v drzavni

proracun na podlagi opravljenih izplacil iz proraCuna;

e revizijski organ, z glavno nalogo izvajanja revizij na porabo sredstev evropske

kohezijske politike;

e neposredni proracunski uporabniki v vlogi posredniskih teles ali upravicencev,

ki izvajajo dolo¢ene naloge doloCene s strani organa upravljanja;

e agenti izvajajo javne razpise za izbor operacij;

e upravi€enci so pravne osebe zasebnega ali javnega prava, ki pridobijo pravico
do sredstev kohezijske politike na podlagi izbora z javnim razpisom ali drugo
obliko javnega izbora. Kot upravi¢enci nastopajo tudi fizicne osebe (Sluzba

Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko 2009a, 25-26).

Slika 4.1: Shematski prikaz institucij, vkljuéenih v izvajanje OP RCV 2007-2013

EVROPSKA KOMISIJA

ORGAN UPRAVLIANJA
Sluzba Vlade RS za
lokalno samoupravo in
regionalno politiko,
Urad za kohezijsko politiko

ORGAN ZA POTRJEVANJE
Ministrstvo za finance,
Sektor za upravljanje s sredstvi
EU/PO

REVIZIJSKIORGAN
Ministrstvo za finance,
Urad za nadzor proracuna

POSREDNISKO TELO
Ministrstvo 2a
visoko Solstvo,

znanost in
tehnologijo

UPRAVICENEC UPRAVICENEC
(linijsko ministrstvo) (linijsko ministrstvo)
Ministrstvo za Ministrstvo za

pravosodje 2dravje

POSREDNISKO TELO

Ministrstvo za delo,

druzino in socialne
zadeve

POSREDNISKO TELO
Ministrstvo za javno
upravo

POSREDNISKO TELO POSREDNISKO TELO

POSREDNISKO TELO

Ministrstvo za
kulturo

Ministrstvo za
Solstvoin $port

Ministrstvo za
gospodarstvo

Vir: Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko (2009a, 26).
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5 OPERATIVNI PROGRAM RAZVOJA CLOVESKIH VIROV ZA
OBDOBJE 2007-2013

Podlago za c¢rpanje sredstev ESS v Sloveniji v finan¢ni perspektivi 2007-2013
predstavlja Operativni program razvoja ¢loveskih virov za obdobje 2007-2013. V
uvodu dokumenta se OP RCV opredeljuje kot skupni programski dokument Slovenije
in EU, ki dolo¢a razvojne prioritete in ki je usklajen ter potrjen s strani EK na osnovi
predloga drzave Clanice, kasneje pa ga obe partnerici izvajata in financirata. V okviru
tega programa je bilo za celotno finanéno obdobje na razpolago 756 milijonov evrov
evropskih sredstev. OP RCV v uvodnem delu dokumenta opredeljuje skupni cilj
delovanja, ki se nanaSa izboljSanje zaposlenosti in Zivljenjskega standarda
prebivalcev RS ter krepitve CloveSkega kapitala preko krepitve inovativnosti in

zaposljivosti ter gospodarskega napredka.

OP RCV je pripravljen na osnovi NSRO-ja, ki predstavlja drzavno strategijo porabe
sredstev kohezijske politike. V $irSem smislu temelji OP RCV na Strategiji razvoja
Slovenije, ki ga je vlada RS sprejela v zaCetku leta 2005. Z namenom umesc¢anja
kohezijske politike v okvire Lizbonske strategije so morale drzave ¢lanice pripraviti
NSRO in kasneje operativne programe na podlagi strateskih smernic Skupnosti, ki jih
je EK izdala v dokumentu z naslovom Kohezijska politika za podporo rasti in novim
delovnim mestom: StrateSke smernice Skupnosti, 2007-2013. Namen smernic je
dolociti kljuéna podroc¢ja EU, ki se bodo financirala s sredstvi kohezijske politike

(Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko 2008a, 7).

OP RCV za obdobje 2007-2013 dologa razvojne prednosti, ki se nana$ajo na
prednosti opredeljene v evropskih in nacionalnih razvojnih dokumentih, upostevajo¢
razmere na trgu dela. Operativni program je kljuen za uresniCevanje Strategije
razvoja Slovenije, DrZzavnega razvojnega programa, smernic za rast in zaposlovanja
za doseganje ciljev prenovljene Lizbonske strategije in Nacionalnega programa
reform za izvajanje Lizbonske strategije. Poseben poudarek daje operativni program
na smernice za rast in zaposlovanje, katerih cilj je doseganje polne zaposlenosti,

boljSe produktivnosti dela, boljSe varnosti zaposlitve in nacinov dolo¢anja plac,

30



krepitev CloveSkega kapitala in izboljSanja sistemov izobraZevanja (Sluzba Vlade RS

za lokalno samoupravo in regionalno politiko 2008a, 57-58).

Relevantni ukrepi vezani za izvajanje Lizbonske strategije, ki imajo v OP RCV
posebno tezo se odrazajo v programih za zniZzanje brezposelnosti, pri ¢emur se
uvajajo posebni programi za tezje zaposljive ljudi, programi za spodbujanje zasebnih
vlaganj v Cloveski kapital in programi za finanéne spodbude delodajalcev in
zaposlenih. Med te ukrepe umes€amo tudi prenovo visokoSolskega Studija, ki bo bolj
prilagojen potrebam gospodarstva in bo zagotavljal ve€ ponudnikov na tem podrocju

(Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko 2008a, 59).

5.1 lzvedbena struktura operativnega programa

Slika 5.1 predstavlja shematsko ponazoritev vsebinske ravni izvajanja operativnhega
programa. V okviru OP RCV se opredelijo glavna vsebinska podrogja financiranja iz
ESS po razvojnih prioritetah skupaj s finanénim nacrtom za izvedbo. Namen razvojne
prioritete je uresniCevanje specificnih ciljev, ki omogoc€ajo oblikovanje tematsko
konkretiziranih  podrocCij aktivnosti, katere imenujemo prednostne usmeritve.
Prednostna usmeritev predstavlja izhodiS¢no raven nacrtovanja v drzavnem
proracunu in bistveno podro€je izvajanja operacij operativnega programa. Namen
prednostne usmeritve je konkretizacija ciljev operativhega programa. lzvedbene
instrumente predstavljajo javni razpis za izbor operacij ali neposredna potrditev
operacije, slednja predstavlja potrjen projekt, ki ga izvaja upravi¢enec. Njihovo
delovanje ureja Uredba o izvajanju postopkov pri porabi sredstev evropske
kohezijske politike v RS (Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno
politiko 2009a, 26-28).
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Slika 5.1: Shematska ponazoritev vsebinskih ravni izvajanja operativhega programa

OPERATIVNI PROGRAM

Organ
wpravijanja
razvojna razvojna razvojna
E prioriteta prioriteta prioriteta
E ZASLEDUIE TAKO SKUPNE KOT SPECIFICNE CILIE
Nepozredni
proracunski
uporsbniks
prednozins prednoszins prednostns {pozrednizka
usmeritew uzmeritev uzmeritev teleza)
{meriia, kezainiki) (merita, kezainiki) (meria, kazamiki]
Nepozredni
NEPOSREDNA proratunski
JAVNI POTRDITEV uporabniki
RAZPIS OPERACUE {pozredniZka

{merils, teleza)
pogoii) : aki
— agenti

RAVEN

OPERACUA

= potrjen projekt Upravicenci
* zkupinz projektov

* program, ki ga izvaja upravicenec - g

Vir: Sluzba Viade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko (2009a, 2).
5.2 Namen, strateski cilji in nacela operativhega programa

Osnovni namen OP RCV je vlagati v ljudi in s tem povedevati stopnjo inovativnosti,

fwe v

vklju€enost ter posledi¢no znizanje razlik med regijami. Na tej osnovi so se oblikovali
strate3ki cilji (Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko 2008a,
59):

e ustvarjati kvalitetnejSa delovna mesta s krepitvijo potencialov ljudi,

e znizati brezposelnost,

e izboljSanje izobrazevalnih sistemov, ki bodo prilagojeni gospodarstvu,

e oOkrepiti socialno vklju€enost ranljivin skupin,

e upostevanje nacCela enakih moznosti,

e krepitev institucionalne in administrativne usposobljenosti za gospodarski

razvo.
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V okviru celotnega programa je predvidena posebna pozornost mladim, ki so bili v
programu opredeljeni kot ena od prednostnih skupin po horizontalnem nacelu.
Prednostne usmeritve tega programa bodo povecCanje stopnje zaposlenosti mladih,
razvijanje njihovih podijetniskih potencialov in skrb za njihov razvoj izobrazevanja.
Eden od osnovnih ciljev OP je povec€anje stopnje delovne aktivnosti za skupino 15—
24 let s 35,3 na 38 odstotka skladno z usmeritvam »pakta za mlade«?®, ki predvideva
vlaganje v mlade z izobrazevanjem, usposabljanjem in svetovanjem (Sluzba Vlade

RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko 2008a, 60).

Temeljna nadela, na katerih temelji OP RCV (Sluzba Vlade RS za lokalno
samoupravo in regionalno politiko 2008a, 61— 63):

e nacelo nediskriminacije (prepoved diskriminacije pri pridobivanje in izvajanju

sredstev ESS na osnovi spola, rase, vere, spolne usmerjenosti in invalidnosti);

e nacCelo enakih mozZnosti (dostopnost do izobraZevanja in zaposlitve tezje

zaposljivih ljudi, invalidov, starejSih, mladih s posebnimi potrebami, Romov,
beguncev, migrantov);

¢ nacelo enakosti spolov (razmerje plac in stopnja zaposlenosti med moskimi in

Zenskami);

e nacelo trajnostnega razvoja (ravnotezje med ekonomskimi, socialnimi in

okoljskimi vidiki);

e nacelo inovativnosti (spodbujanje inovativnih pristopov za doseganje vecje

fleksibilnosti delodajalcev in iskalcev zaposlitve);

e nacelo transnacionalnosti (spodbujanje projektov v sodelovanju s partnerji iz

vec€ drzav);

e nacelo partnerstva (tesno sodelovanje med vilado in partner;ji).

8 EK je 17. novembra 2015 na vrhu Enterprise 2020 v sodelovanju z evropsko mrezo za druZzbeno odgovornost
gospodarskih druzb CSR Europe vzpostavila Evropski pakt za mlade, pri katerem gre za dogovor med podjetji in
EU za izboljsanje priloznosti za mlade pri iskanju zaposlitve. Gre za poziv podjetjem, socialnim partnerjem,
izobraZevalnim ustanovam, da oblikujejo partnerstva za izbolj$anje zaposljivosti mladih. Pakt bo podpiral
oblikovanje poslovno-izobrazevalnih partnerstev z namenom, da se oblikuje vsaj 100.000 novih kakovostnih
vajenistev, pripravnistev ali zacetnih zaposlitev (European Commission, 2015a).
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5.3 Razvojne prioritete operativhega programa

Operativni program je predvideval pet prednostnih nalog (Sluzba Vlade RS za

lokalno samoupravo in regionalno politiko 2008a, 63), in sicer:

spodbujanje razvoja podijetniStva in prilagodljivosti,

e spodbujanje zaposljivosti iskalcev dela in neaktivnih,

e razvoj Cloveskih virov in vsezivljenjskega ucenja,

e enakost moznosti in spodbujanje socialne vkljucenosti,

¢ institucionalna in administrativha usposobljenost ter tehni¢na pomoc.

V nadaljevanju se osredoto€am na prve tri prednostne naloge.
5.3.1 Spodbujanje podjetnistva in prilagodljivosti

Osnovni cilj razvojne prioritete je zagotavljati prilagodljivo gospodarstvo, ki bo bolj
konkuren¢no, z razvojem CloveSkega kapitala preko ustreznih usposabljanj za
krepitev znanja in spretnosti ljudi. Za doseganje tega cilja se izpostavi pomembnost
povezovanja institucij na podroCju gospodarstva, izobrazevanja ter zaposlovanja. Za
namen ustvarjanja novih delovnih mest se kot specificni cilj se doloCi spodbujanje
podjetniStva in fleksibilnejSih oblik zaposlovanja ter krepitev konkurenénosti
delodajalcev (Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko 2008a,
66).

Glavne aktivnosti (Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko
2008a, 66):
e spodbujanje mobilnosti visoko strokovnega izobrazenega kadra,

e usposabljanje in izobrazevanje zaposlenih.

Prednostne usmeritve v okviru prve razvojne prioritete so (Sluzba Vlade RS za
lokalno samoupravo in regionalno politiko 2008a, 68):

1. strokovnjaki za konkurencnost podijetij,

2. usposabljanje in izobrazevanje za zaposljivost,
3. Stipendijske sheme,
4

. pospesSevanje razvoja novih zaposlitvenih moznosti.
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Dejavnosti v okviru prednostne usmeritve strokovnjaki in raziskovalci za
konkuren¢nost podjetij (Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno
politiko 2008a, 68—69):

e Mladi raziskovalci za gospodarstvo, krepitev podiplomskega znanja kadrov v

gospodarstvu: Gre za program doktorskega izobrazevanja, kjer se mladi

raziskovalci usposabljajo s sodelovanjem pri raziskovalnih projektih. Na ta
nacin se pridobivajo novi strokovnjaki za podroc€ja, kjer delodajalci potrebujejo
nova znanja.

e Spodbujanje mobilnosti visoko kvalificiranega osebja: Gre za spodbujanje

zaposlovanja raziskovalcev v gospodarstvu in za prehod visoko kvalificiranega
kadra iz velikih v mala in srednja podjetja.

e Oblikovanje interdisciplinarnin skupin za delo na tehnoloSko-razvojnih

projektih v gospodarstvu: Gre za oblikovanje posebnih razvojnih skupin visoko

kvalificiranih kadrov, ki so Ze zaposleni in tistih, ki so ravnokar koncali studij.

Ciljne skupine navedenih dejavnosti so bile namenjene Ze zaposlenim raziskovalcem

ter mladim in tujim domacim raziskovalcem, ki so ravnokar zakljucili $olanje.

Dejavnosti v okviru prednostne usmeritve usposabljanje in izobrazevanje za
konkurenénost in zaposljivost, katerih cilj je poveCanje zaposljivosti s pridobitvijo
boljSe izobrazbe in izboljSanja spretnosti ter vesCin (Sluzba Vlade RS za lokalno
samoupravo in regionalno politiko 2008a, 69—70):

e spodbujanje izobraZevanja in usposabljanja zaposlenih (karierno svetovanie,

karierne sheme, poklicni katalogi);

e mentorske sheme prenosa znanja, veSéin in kompetenc ;

e spodbujanje podjetij za povedanje vlaganj v ¢loveSke vire.

Ciline skupine teh dejavnosti so zasebni sektor, podjetja in zaposleni, tudi socialna

podjetja, zlasti mala in srednja podjetja.
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Dejavnosti, predvidene v okviru prednostne usmeritve Stipendijske sheme (Sluzba

Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko 2008a, 70-71):

Spodbude poenotenih regionalnih Stipendijskih shem: Gre za sofinanciranje

kadrovskih Stipendij z namenom uskladitve interesov delodajalcev, nosilcev
regijske sheme in drzave ter znizanja strukturne brezposelnosti.

Druge oblike in nacini Stipendijskih shem: Cilj je povecati Stevilo Stipendij in

uveljavitev kadrovskega Stipendiranja kot osnovne oblike Stipendiranja glede
na potrebe gospodarstva in trga dela.

Inovativhe sheme za povezovanje Studija s potrebami gospodarstva: npr.

nagrade za dijake in Studente za prispevanje k trajnostnem razvoju druzbe.

Upravi€enci teh dejavnosti so podjetja, socialni partnerji, gospodarska zdruzenja,

obcine, dijaki in Studenti.

Dejavnosti, predvidene v okviru prednostne usmeritve pospesSevanje razvoja novih

zaposlitvenin moznosti (Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno
politiko 2008a, 71-72):

5.3.2

Spodbujanje samozaposlovanja brezposelnih: Gre za spodbujanje zensk pri
samozaposlovanju preko svetovanja na razli¢nih nivojih.

Spodbujanje fleksibilnejSih oblik dela: Spodbujanje sposobnosti delojemalcev

za razvijanje vecopravilnosti.

Metodologija za priznavanje neformalnega znanja in razvoj poklicnih

standardov.

Spodbujanje zaposljivosti iskalcev dela in neaktivnih

Glavni cilj razvojne prioritete je izboljSati pogoje za zaposljivost in dvigniti raven

izobrazbe ter usposobljenost brezposelnih (Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo

in regionalno politiko 2008a, 72).

36



Predvidene dejavnosti (Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno
politiko 2008a, 75):
e |zboljSanje obves€anja, svetovanja in razvoja pripomockov za ucinkovito
karierno svetovanje brezposelnim.
e Usposabljanje in izobrazevanje brezposelnih za pridobivanje potrebnih znanj
in vesc¢in, tudi na delovnem mestu.
e Spodbujanje zaposlovanja brezposelnih v regijah z nizkim gospodarskim
potencialom.
e Spodbujanje zaposlitvenih programov, ki jih izvajajo nevladne organizacije.

e Razvoj novih oblik za prepre€evanje prehoda v odprto brezposelnost.

V okviru druge razvojne prioritete je predvidena posebna pozornost na programih za

izboljSanje zaposlovanja brezposelnih Zensk, invalidov ter brezposelnih mladih.

Ciljne skupine navedenih dejavnosti so neaktivni posamezniki, iskalci dela, ki so

vklju€eni v izobrazevanje in usposabljanje, ter delodajalci, zbornice in drustva.
5.3.3 Razvoj ¢loveskih virov in vsezivljenjskega ucenja

Cilj razvojne prioritete je razvoj CloveSkih virov preko izboljSanja kakovosti
izobraZevalnega sistema in sistema usposabljanja, izboljSanja usposobljenosti
izobrazevalcev in pove€anja Stevila udelezencev v procesih izobrazevanja (Sluzba

Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko 2008a, 77)

Prednostne usmeritve v okviru tretje razvojne prioritete so (Sluzba Vlade RS za
lokalno samoupravo in regionalno politiko 2008a, 78):

¢ izboljSanje kakovosti izobrazevalnih sistemov in sistemov usposabljanja;

e izboljSanje usposobljenosti posameznika za delo;

e kakovost visokega Solstva.
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Dejavnosti, predvidene v okviru prednostne usmeritve (Sluzba Vlade RS za lokalno

samoupravo in regionalno politiko 2008a, 79):

izboljSanje kakovosti sistemov izobrazevanja in usposabljanja,

izboljSanje kakovosti poklicnega izobrazevanja in usposabljanja,

razvoj fleksibilnejSih izobrazevalnih programov,

spodbujanje ustvarjalnosti in inovativnosti z zagotavljanjem lazjega dostopa do

informacijske tehnologije.

Cilina skupina so organizacije zasebnega in javnega prava in posamezniki, ki izvajajo

izobrazevanja ter ucitelji, vzgoijitelji, delodajalci, sindikati, ravnatelji, kot udelezenci

usposabljanj (Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko 2008a,

79).

Dejavnosti, predvidene v okviru druge prednostne usmeritve (Sluzba Vlade RS za

lokalno samoupravo in regionalno politiko 2008a, 80):

dvig izobrazbene ravni odraslih;
zviSevanje ravni pismenosti;
izboljSanje udelezbe odraslih v izobraZevanju in usposabljanju,

povecati udelezbo v poklicna izobrazevanja posameznikov iz ranljivih skupin.

Cilina skupina so tudi v okviru te prednostne usmeritve strokovno usposobljeni

izvajalci izobrazevanja in usposabljanja ter udelezenci usposabljanj.

V okviru tretje prednostne usmeritve sta predvideni dve glavni dejavnosti (Sluzba

Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko 2008a, 81):

Implementacija _bolonjskega procesa: Gre za visokoSolsko izobrazevanje

temeljeC na priznavanju neformalno pridobljenega znanja, spodbujanju
partnerstva med gospodarstvom, visokim Solstvom ter znanostjo. Za to
izobraZzevanje je znacilno gostovanje tujih visokoSolskih uciteljev in
spodbujanje vraCanja slovenskih strokovnjakov iz tujine. Poudarjeno je
karierno svetovanje Studentom v visokoSolskem izobrazevanju ter ukrepi za
krajSanje Studija, z namenom poveCevanja ucinkovitosti Studija in

racionalnejSo rabo javnih sredstev.
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e \/zpostavitev mednarodno primerljivega sistema zagotavljanja kakovosti v

visokem Solstvu (izvajanja zunanjih evalvacij) skladno s standardi za

zagotavljanje kakovosti v visokoSolskem sistemu doloCenim v ENQA
(European Association for Quality Assurance) in EUA (European University

Association).

Ciline skupine so visokoSolski zavodi v RS, javni in zasebni zavodi, ki se ukvarjajo z
visokoSolskim izobrazevanjem ter domaci in mednarodni strokovnjaki, ucitelji,

raziskovalci in Studentje.
5.4 Financni nacrt in upravi€ene regije

Iz Tabele 5.1 je razvidno, da je imela Slovenija v obdobju 2007-2013 v okviru OP
RCV na razpolago 755.699.370 milijonov EUR iz sredstev ESS. Podatki v spodniji
tabeli prikazuje tudi viSino sredstev, ki so na razpolago v okviru posamezne razvojne
prioritete, pri Cemer ugotavljamo, da je za prvo razvojno prioriteto namenjenih najve¢
sredstev in sicer 34,70% vseh sredstev OP RCV, sledi tretja razvojna prioriteta,
katera ima na voljo 21,8% in druga razvojna prioriteta, ki ima na voljo 18,50% vseh
sredstev OP RCV.

Tabela 5.1: Finanéni nacrt ESS v Sloveniji po razvojnih prioritetah za obdobje 2007—2013

Operativni program razvoja ¢loveskih virov; Sredstva ESS;

Raven razvojnih prioritet £ (tekoce cene) %
Skupaj 755.699.370 100,0
1 | Spodbujanje podjetnidtva in prilagodljivosti 262.114.965 34,7
2 | Spodbujanje zaposlivosti iskalcev dela in neaktivnih 140.018.678 18,5
3 | Razvoj cloveskih virov in vsezivljenjskega ucenja 164.661.965 21,8
4 | Enakost moznosti in spodbujanje socialne vkljucenosti 63.848.517 8,4
5 | Institucionalna in administrativna usposobljenost 97.051.506 12,8
6 | Tehni¢na pomoé 28.003.739 3,7

Vir: Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko (2008a, 63).

Stopnja financiranja ESS so lo¢i po posameznih regijah, pri Eemur je stopnja odvisna
od bogastva posamezne regije. Regije EU so razdeljene na Stiri kategorije po

njihovem BDP na prebivalca glede na povprecje EU in so loCene na dva cilja.
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Konvergencéni cilj pokriva:

e konvergencne regije, ki imajo BDP na prebivalca manjsi od 75% povprecja
EU-25 (EU s 25 ¢lanicami),

e regije, ki imajo BDP na prebivalca vecji od 75% povprecja EU-25, vendar
manjsi od 75% povprec€ja EU-15 (EU s 25 ¢lanicami), vendar se za te regije
pomoC postopno ukinja (Sluzba vlade RS za lokalno samoupravo in

regionalno politiko 2009a, 20).

Regionalni cilj konkurencnosti in zaposlovanja pokriva:

e regije ki so imele v obdobju 2004-2006 BDP na prebivalca manjsi od 75%
povprec€ja EU-15, vendar v obdobju 2007-2013 vecjega od 75% povprecja
EU-15,

¢ regije konkurencnosti in zaposlovanja, kamor uvr§€amo vse ostale regije EU

(Sluzba vlade RS za lokalno samoupravo in regionalno politiko 2009a, 20).
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6 TEMELJIIZVAJANJA POLITIKE ZAPOSLOVANJA V SLOVENIJI

6.1 Evropska strategija zaposlovanja

ZviSanje stopnje zaposlenosti sodi med prednostne naloge EU. EU reSuje probleme

brezposelnosti z Evropsko strategijo zaposlovanja, katere cilj je pomagati drzavam

Clanicam ustvarjati ve€ kvalitetnejSih delovnih mest. Evropska strategija zaposlovanja

temelji na:

nacionalnih reformnih programih posameznih drzav ¢lanic, v katerih so opisani

nacini vkljuCevanja smernic v nacionalno zakonodajo;

smernicah _zaposlovanja, ki opredeljujejo skupne prednostne naloge drzav

¢lanic na podrocju politike zaposlovanja in so predlagane s strani EK;
priporocilih, ki jih izda Svet EU na podlagi predloga EK za posamezno drzavo
Clanico;

skupnem poro€ilu o zaposlovanju, ki ga letno sprejme Evropski svet

(Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti 2011,4-5).

V okviru evropske strategije zaposlovanja EU posebno pozornost posveca

zaposlovanju mladih. Evropska komisija navaja sledeCa razloge, zakaj je

zaposlovanje mladih ena od prednostnih nalog EU (European Commission 2015b,1):

Ve¢ kot 4,5 milijonov mladih med 15. in 24. letom starosti v EU je
brezposelnih. To predstavlja 22% stopnjo brezposelnosti v EU obmodju in
pomeni, da vec kot en od petih mladih Evropejcev na trgu dela ne more najti
zaposlitve.

V Evropi je7,5 miljona mladih, ki niso niti zaposleni niti vkljuCeni v
izobrazevanje ali usposabljanje, kar je 12,9 % mladih Evropejcev (med 15. in
24. letom).

Mladi so v vecji negotovosti, kajti 43,3% zaposlenih mladih med 15. in 24.
letom starosti v letu 2014 ima sklenjene pogodbe za dologen ¢as in 31,9%
zaposlenih mladih med 15. in 24. letom starosti ima sklenjena pogodbe za

krajSi delovni ¢as.
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e Kriza je posebej prizadela mlade. V zadnjih petih letih se je stopnja
brezposelnosti mladih za trikrat ve€ poveCala kot stopnja brezposelnosti
starejSih od 25 let.

e Velik razkorak je med drzavami z najnizjo in najviSjo stopnjo brezposelnosti
mladih, saj je razlika tudi do 40 odstotnih tock.

¢ Nujna je spodbuda mobilnosti mladih, kajti le 3% celotne delovne sile je
zaposlenih v drugi drzavi €lanici.

o Velik problem predstavlja segmentacija trga v vecini drzav Clanic.

Evropska strategija zaposlovanja pristopa k problematiki brezposelnosti mladih z

naslednjimi ukrepi (European Commission 2015b, 1-4):

Jamstvo za mlade: Gre za program, ki omogoca, da vsi mladi do 25. leta starosti

v §tirih mesecih po zaklju¢ku formalnega izobrazevanja ali zaCetku brezposelnosti
prejmejo ponudbo za delovno mesto, pripravnistvo ali nadaljnje izobraZevanje.
Cilj tega programa je, da vsi mladi do 25. leta starosti ne ostanejo brezposelni ali
neaktivni ve€ kot S&tiri mesece. Poleg sredstev iz ESS je bilo zagotovljenih
dodatnih 6 milijard iz Pobude za zaposlovanje mladih (Youth Employment
Initiative—YEI).

Nadaljnji_razvoj kakovosti vajeniStva in_pripravnistva: EK je julija 2013 uvedla

Evropsko koalicijo za vajeniStva, ki je namenjena izboljSanju kakovosti in
dosegljivosti vajenistva po vsej EU.

Mobilnost delovne sile: EU spodbuja mobilnost delovne sile z informiranjem

mladih o moznostih zaposlitve v drugih drzavah EU preko portala EURES. Gre za
mrezo, ki jo koordinira EK, in v katero so vkljuCeni zavodi za zaposlovanje,
sindikati in delodajalci. Program »Tvoja prva zaposlitev« pomaga mladim, starim
od 18 do 30 let, najti zaposlitev v kateri koli drzavi Clanici, pri Cemer je zaposlitev

placana in se sklepa z najmanj Sestmesecno pogodbo.

6.2 Kljuéni cilji strategije Evropa 2020 za podrocje trga dela

Marca 2010 postane evropska strategija zaposlovanja sestavni del strategije za

gospodarsko rast Evropa 2020, ko ta nadomesti prejSnjo Lizbonsko strategijo
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zaposlovanja. Strategija uvaja reforme za srednjeroCno in dolgoro¢no obdobje za
dvig gospodarske rasti in izboljSanja vzdrznosti javnih financ. Klju€ni cilji strategije
Evropa 2020 na podro€ju trga dela in kateri so pomembni za izvajanje aktivhe politike
zaposlovanja so:

e doseCi 75% stopnjo zaposlenosti Zensk in moskih v starosti med 20. in 64.
letom, posebna pozornost se posveca vklju€evanju mladih, starejSih in nizko
kvalificiranih delavcev;

e povecati delez prebivalstva s terciarno izobrazbo;

e spodbujati socialno vkljucenost, zlasti z zmanjSanjem revs¢ine (Ministrstvo za

delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti 2011, 5).

6.3 Aktivna politika zaposlovanja

Slovenija zasleduje Evropsko politiko zaposlovanja in pri tem upoSteva nacionalne
posebnosti in strukturne tezave, sledi letnim poroCilom EK in strateSkim usmeritvam
Vlade RS. Zakon o urejanju trga dela (ZUDT) (Uradni list RS, §t. 80/10) iz leta 2010
je podlaga za izvajanje ukrepov drZzave na trgu dela. Dodatno je ZUDT podlaga za
oblikovanje smernic za izvajanje ukrepov aktivne politike zaposlovanja, ki
predstavljajo strateSki dokument vlade sprejet za obdobje Stirih let na podrocju
politike zaposlovanja (Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake
moznosti 2011, 4-5).

APZ predstavlja sklop ukrepov in programov na trgu dela, ki naj bi odpravljali
brezposelnost in povecCevali zaposljivost, ustvarjali dodatne delovne zmoznosti in
pomagali delavcem, da se lazje sooCajo s spremenjenimi pogoji na trgu dela. Izvajajo
se predvsem z namenom, da se hitreje zaposlijo brezposelne osebe, pri tem velja
poseben poudarek na mladih in starejSih, doseganja prilagodljivosti delodajalcev in
krepitve konkuren¢nosti gospodarstva (Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve

in enake moznosti 2011, 18).

Namen in cilji APZ ter obdobje veljavnosti so opredeljeni v smernicah APZ. Dodatno
so v tem dokumenti opredeljeni viri sredstev po posameznih ukrepih, kazalniki za
spremljanje ucinkovitosti ukrepov ter cilji EU (Ministrstvo za delo, druzino, socialne

zadeve in enake moznosti 2011, 5).
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Ukrepi APZ podpirajo doseganje ciljev skladno s strategijo Evropa 2020, pri tem

zasledujejo doseci 75% zaposlenost in zmanj8anje revsc€ine in socialne izklju€enosti.

V nadaljevanju se osredotoam na smernice APZ za obdobje 2012-2015.

6.3.1 Cilji in namen izvajanja ukrepov aktivne politike zaposlovanja

Cilji izvajanja ukrepov APZ za obdobje 2012—-2015 (Ministrstvo za delo, druZino,

socialne zadeve in enake moznosti 2011, 18):

povisSati zaposlenost in zaposljivost starejSih,

prispevati k vecji usposobljenosti aktivhega prebivalstva,

izboljSanje zaposlovanja ranljivih skupin (socialno podjetnistvo),

znizati segmentacijo mladih na trgu dela. Ciljna vrednost za leto 2015 je
znizanje stopnje brezposelnosti mladih starih od 15 do 24 let za 2 do 3%.

Namen izvajanja ukrepov APZ do leta 2015 (Ministrstvo za delo, druzino, socialne
zadeve in enake moznosti 2011, 19):

HitrejSa zaposlitev brezposelnih, s poudarkom na mladih in starejSih, kar je
bilo podano Sloveniji tudi kot priporocilo EK.

Odprava neskladij na trgu dela na podrocju potrebnih znanj. Izkazalo se je, da
so posledica gospodarske krize na trgu dela delavci z neustreznimi znanji, da
bi lahko zasedli prosta delovna mesta, zato je za njih pomembno zagotoviti
¢im hitrejSo usposabljanje za pridobitev ustreznih znanj.

Dodatna vlaganja v zaposlene za izboljSanje konkuren¢nosti gospodarstva.

IzboljSanje vklju€enosti ranljivih skupin in dolgotrajno brezposelnih na trg dela.
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6.3.2 Finan¢ni viri aktivne politike zaposlovanja

Glavni finanéni vir Evropske strategije zaposlovanja je ESS, ki je za obdobje 2007—-
2013 zajemal skoraj 80 milijard EUR, kar je zagotovilo sofinanciranje dejavnostim po
vsej Evropi, namenjenim za pomoc€ pri vkljuCevanju mladih na trgu dela ter razvoju
CloveSkega kapitala (Evropska komisija 2013, 4). V obdobju 2007-2013 je ESS
zagotavljal usmerjeno pomoC mladim z dodatnim financiranjem pobude za
zaposlovanje mladih v viini najmanj 3,2 milijard EUR, s &imer so celotna sredstva
dosegla 6,4 milijard EUR. Ta pobuda podpira izklju€no mlade, ki niso zaposleni, se
ne izobrazujejo ali usposabljajo, v regijah, v katerih so stopnje brezposelnosti mladih
nad 25 % (Evropska komisija 2014a).

Sredstva za financiranje izvajanja ukrepov APZ se zagotavljajo poleg sredstev iz
proraCuna RS tudi iz sredstev kohezijske politike oz. sredstev ESS. Slika prikazuje
delez sredstev ESS, ki ga je RS v obdobju 2012-2015 namenila za aktivho politiko
zaposlovanja. Slovenija je v zadnjih dveh programskih obdobjih za aktivno politiko
zaposlovanja namenila veC kot dve tretjini sredstev ESS. Iz spodnje tabele je
razvidno, da so v letih 2013 in 2014 ve¢ kot polovico vseh sredstev APZ predstavljala
sredstva ESS, kar je omogocilo izvajanje ukrepov, ki verjetno sicer ne bi bili

izvedeni.

Graf 6.1: Viri sredstev aktivne politike zaposlovanja za obdobje od 2012-2015

Sredstva namenjena za aktivno politiko zaposlovanja
€120.000.000

€100.000.000

€80.000.000
€60.000.000
€40.000.000
€20.000.000

€0

2012 2013 2014 2015

B Sredstva iz integralnega proracuna B ESS

Vir: Povzeto po Letnih porocilih o izvajanju ukrepov drzave na trgu dela MDDSZ (2012—-2016).
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6.3.3 Ukrepi aktivne politike zaposlovanja

Katalogi ukrepov aktivne politike zaposlovanja MDSSZ veljavnih v obdobju 2012 do

2015 so predvideli naslednje ukrepe APZ:

Ukrep 1: Usposabljanje in izobrazevanje: Lo¢imo formalno in neformalno

izobraZzevanje. Pri neformalnem izobrazevanju je cilj izboljSati mozZnosti za
zaposlovanje preko pridobivanja novih znanj in kompetenc. Cilj formalnega
izobraZevanija je priti do zaposlitve s pridobitvijo vi§je stopnje izobrazbe.

Ukrep 2: Nadomes$céanje na delovhem mestu in delitev delovhega mesta: S

tem ukrepom posamezniki pridobivajo prakticne izkusnje na delovnih mestih.
V okviru ukrepa nadomes$cCanje na delovhem mestu delodajalci prejmejo
subvencije za popolno nadomestitev zaposlene osebe z brezposelno osebo. V
okviru ukrepa delitev delovnega mesta pa delodajalci prejmejo subvencijo za
delno nadomestitev zaposlene osebe z brezposelno osebo.

Ukrep 3: Spodbude za zaposlovanje: Namenjene so izboljSanju zaposlovanja

ranljivih skupin brezposelnih oseb, predvsem v obliki subvencij za zaposlitev.

Ukrep 4: Kreiranje novih delovnih mest: Ta ukrep se nanasSa predvsem na

izboljSanje zaposlenosti ranljivin skupin oseb preko izboljSanja usposobljenosti
in vesCin. Ta ukrep se izvaja v obliki subvencij zaCasnih zaposlitev.

Ukrep 5: Spodbujanje samozaposlovanja: Gre za pomo¢ pri samozaposlitvi in

subvencioniranje samozaposlitve.

6.3.4 Pregled programov aktivne politike zaposlovanja namenjenih mladim

Iz Katalogov ukrepov aktivne politike zaposlovanja MDDSZ objavljenih v obdobju od

2012-2015 je kot temeljni cilj mozno razbrati zniZzevanje dolgotrajne brezposelnosti,

pri ¢emur se posebna pozornost posveCa zniZzevanju brezposelnosti mladih. 1z

nabora programov skladno s Katalogi ukrepov aktivhe politike zaposlovanja v

obdobju 2012-2015 ugotavljamo, da se mladi lahko vklju€ujejo v vecino programov.

V nadaljevanju izpostavimo programe v obdobju 2012-2015, ki so namenjeni

mladim brezposelnim osebam in ki so sofinancirani v okviru APZ iz sredstev ESS,

oziroma na podlagi Operativnega programa razvoja Cloveskih virov za obdobje
2007-2013.
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Tabela 6.1: Pregled programov za mlade brezposelne v okviru APZ v obdobju 2012-2015

2012 2013 2014 2015
UKREP e  PUM-projektno ucenje PUM-projektno PUM- Iz faksa takoj
1 za mlajSe odrasle, ucenje za mlajSe projektno praksa/
e Usposabljanje odrasle, ucenje za Spodbujanje
absolventa na Mentorstvo za mlajSe prvih delovnih
delovnem mestu in mlade (Sklop A odrasle, izkusenj z
subvencija za javnega povabila) Mentorstvo izpopolnjevanjem
zaposlitev za mlade za konkretno
diplomantov/Absolvent (Sklop A delovno mesto,
aktiviraj in zaposli se javnega Delovni preizkus
povabila) za mlade 2015
Mentorstvo za
mlade (Sklop A
javnega povabila)
UKREP / Mentorstvo za Mentorstvo Mentorstvo za
2 mlade (Sklop B za mlade mlade (Sklop B
javnega povabila) (Sklop B javnega povabila)
javnega
povabila)
UKREP e  Spodbujanje Spodbujanje Spodbujanje Povragilo
3 zaposlovanja iskalcev zaposlovanja zaposlovanja prispevkov na
prve zaposlitve na iskalcev prve iskalcev prve podlagi
podrogju socialnega zaposlitve na zaposlitve na ZRPPR1015,
varstva, podrocju podrocju Povracilo
e Povradilo prispevkov socialnega varstva socialnega prispevkov na
delodajalca varstva podlagi ZSRR-2
UKREP e  Spodbujanje delovne Spodbujanje
4 in socialne delovne in socialne
vklju€enosti/Prvi izziv vklju€enosti/Prvi
izziv
UKREP e Subvencije za Subvencije za Podjetno v Podjetno v svet
5 samozaposlitev samozaposlitev svet podjetnistva
podjetnisStva

Vir: Povzeto po podatkih Katalogov ukrepov APZ MDDSZ (2012-2015).

® Delodajalci na javno povabilo oddajo ponudbo za Sklop A javnega povabila: Izvajanje mentorstva za
mlade (Ukrep 1 APZ) in / ali Sklop B javnega povabila: lzvajanje mentorstva za mlade z delitvijo
delovnega mesta (Ukrep 2 APZ) (Ministrstvo za delo, druzino, socialne zadeve in enake moznosti
2014a, 28).
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7 STANJE IN GIBANJE NA TRGU DELA

7.1 Temeljne znacilnosti evropskega trga dela

Ze leta 2008 so Svetlik in soavtorji (2008, 2—4) opisali problematiko evropskega trga
dela, s katero je ta zaznamovan Se danes:

e Nizek delez aktivne populacije, ki se odraza kot posledica zmanjSevanja

rodnosti, podaljSevanja Zivljenjske dobe in zaletnega izobrazevanja. To
ustvarja nesorazmerje med aktivnim in vzdrZzevanim prebivalstvom.

o Rast kakovosti ClovesSkih virov, ki je osnova za reSevanje izzivov na znanju

temeljeCega gospodarstva in druzbe. Kaze se v dviganju izobrazbene ravni
aktivnega prebivalstva, in sicer z dograjevanjem sploSne izobrazbe s klju¢nimi
kompetencami in s pospeSevanjem vsezivljenjskega izobrazevanja.

e Povecevanje kakovosti delovnih mest, ki se kaze v smeri narasScajoCe

zahtevnosti glede znanja in sposobnosti zaposlenih, kar je posledica uvajanja
novih zahtevnejSih tehnologij ter selitve nezahtevnih proizvodenj v manj
razvita obmocdja.

e NaraScajoda strukturna neskladja na trqu delovne sile, ki se kaze v

zahtevnosti del na eni ter razpolozljivih znanjih in sposobnostih na drugi strani
ter v regionalnih neskladjih.

e Neenak dostop do znanja in dela ter poveéevanije socialnih razlik, ki se kaze v

nevarnosti neenakomerne porazdelitve dela med razliche segmente
populacije. Jedro kljucnih delavcev monopolizira najkakovostnejSa delovna
mesta, pri tem uziva vrsto ekonomskih in socialnih privilegijev, medtem ko

vecina drugih opravlja nekakovostna dela z nizkimi materialnimi ugodnostmi.

Poleg navedene problematike je evropski trg dela mocCno prizadela gospodarska
kriza. EK v Cetrtletnem pregledu zaposlovanja junija 2014 navaja, da trg dela EU
postopno okreva in prvi€¢ po letu 2011 so BDP, zaposlovanje in prihodki zaceli rasti.
Dalje EK ugotavlja, da se dolgotrajna brezposelnost povecCuje, da med drzavami
Clanicami ostajajo velike razlike v stopnjah brezposelnosti, zaskrbljujoca je tudi
kakovost delovnih mest, saj je poveCanje zaposlenosti posledica zaCasnih zaposlitev

ali zaposlitev s krajsSim delovnim ¢asom. Stanje na trgu dela ostaja tezavno za osebe,
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mlajSe od 25 let - aprila 2014 je stopnja brezposelnosti v tej starostni skupni znasala

22,5%, zaposlenost pa se je predvsem povecala med starejSimi delavci (55—64 let)
(Evropska komisija 2014b).

EK pri pregledu razvoja na podro¢ju zaposlovanja in socialnih zadev za leto 2015

ugotavlja, da obstaja nadaljnji pozitivni razvoj na podroc€ju zaposlovanja, vendar

obstajajo Se vedno velike razlike med drzavami €lanicami glede zaposlovanja, ki so

povezane predvsem s premajhno izkoriSCenostjo CloveSkega kapitala. Za

odpravljanje razlik EK predvideva sledece nacine (Evropska komisija 2016b):

Spodbujanje _ustvarjanja ___delovnih _mest: predvsem iz  naslova

samozaposlovanja in podjetnistva.

IzboljSanje ucinkovitosti trga dela: EK ugotavlja, da lahko EU svoje Cloveske

vire izkoristi bolje z mobilnostjo. Za izboljSanje ucinkovitosti trga dela je
pomemben boj proti dolgotrajni brezposelnosti preko prijav na javnih sluzbah
za zaposlovanje in udelezba na usposabljanjih.

Vlaganje v ljudi: Delodajalci imajo tezave pri iskanju ustreznega kadra za

doloCena delovha mesta. Razlog za to je neusklajenost med ponudbo

spretnosti in povprasevanjem po njih, nepriviaénost plac in delovnih pogojev.

7.2 Mladi in trg dela EU

Stanje na trgu dela EU bomo preverjali s slede€imi kazalci:

Stopnja delovne aktivnosti, ki velja za kazalnik blaginje in prikazuje delez

aktivnega prebivalstva (zaposleni in samozaposleni) med vsemi prebivalci v
doloCeni starostni skupini (Urad RS za makroekonomske analize in razvoj
2015a). Pri preuCevanju se bomo osredotoCili na starostno skupino od 15-24
let in jo primerjali s starostno skupino od 15-64 let.

Stopnja brezposelnosti, ki predstavlja razmerje med Stevilom brezposelnih in

Stevilom aktivnih v starostni skupini od 15-24. Dobljene podatke bomo
primerjali s skupno stopnjo brezposelnosti. Medtem ko v Sloveniji razlikujemo
dve stopnji brezposelnosti, in sicer. stopnjo registrirane brezposelnosti in
stopnjo anketne brezposelnosti, pa je mednarodno primerljiva le stopnja
anketne brezposelnosti skladno z mednarodnimi navodili (Urad RS za

makroekonomske analize in razvoj 2009).
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e Delez mladih, ki niso zaposleni niti vklju€eni v izobraZevanje (NEET iz ang.

Not in employment not in any education or any training) je delez mladih v
izbrani starostni skupini, ki niso vklju¢eni v formalno ali neformalno
izobraZzevanje niti niso delovno aktivni, med vsemi mladimi v isti starostni

skupini (Urad RS za makroekonomske analize in razvoj 2015b).

Iz podatkov delovne aktivnosti prebivalstva (Tabela 7.1) je razvidno, da je
gospodarska kriza najbolj prizadela mlade, kajti stopnja delovne aktivnosti mladih v
EU se je od leta 2008 do 2015 konstantno zniZzevala, medtem ko je stopnja delovne
aktivnosti celotnega prebivalstva v EU v vseh letih malenkostno narasc¢ala. V letih od
2008 do 2015 se je stopnja delovne aktivhosti mladih, starih od 15-24 let, v EU
znizala za 2,7%. V letu 2015 je stopnja delovne aktivnosti mladih, starih od 15-24 let,
v EU znaSala 41,5%. V Sloveniji pri isti starostni skupini prav tako ugotavljamo
znizanje delovne aktivnosti mladih. Za razliko od stalnega nizanja povprecne stopnje
delovne aktivnosti mladih v EU pa v Sloveniji lahko zasledimo poviSanja te stopnje v
letu 2015 na 35,3% iz 33, 6% v letu 2014, vendar Se vedno ostajamo pod
povpreCjem EU. Poleg gospodarske krize vpliva na znizanje delovne aktivnosti
mladih dejstvo demografske spremembe, predvsem staranje prebivalstva in znizanje

rodnosti, ter segmentacija trga.

Tabela 7.1: Stopnja delovne aktivnosti v EU in Sloveniji, 2007—2015 v %

STAROST
V LETIH

EU 28 15-24 44,0 44,2 43,5 42,8 425 | 42,3 42,1 41,7 41,5
15-64 70,3 70,7 70,8 71,0 71,1 | 71,7 72,0 72,3 72,5
SLO 15-24 41,8 42,9 40,9 39,9 374 | 34,4 33,8 33,6 35,3
15-64 71,3 71,8 71,9 71,5 70,3 | 70,4 70,5 70,9 71,8

2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015

Vir podatkov: Eurostat (2016a).

Pri pregledu podatkov brezposelnosti mladih v EU28 ugotavljamo, da je stopnja
anketne brezposelnosti med mladimi precej viSja kot stopnja anketne brezposelnosti
celotnega prebivalstva in da sta se obe stopnji od leta 2008 do leta 2014 ves Cas
povecCevali (Tabela 7.2). Visja poviSanja zaznamo pri gibanju stopnje anketne
brezposelnosti mladih, pri Cemer se je zgodilo najviSje poviSanje stopnje leta 2009,
kar za 4,3 odstotne toCke. Slovenija ima v primerjavi z EU28 niZjo stopnjo anketne

brezposelnosti mladih od 15 do 24 let, ki je leta 2015 znaSala 16,3%, v obmocju
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EU28 pa 20,4%. Ugotavljamo, da se je ta stopnja v Sloveniji od zaCetka krize viSala
bolj od evropskega povprecja, najviSja pa je bila v letu 2013, ko je znaSala 21,6%. Na
njeno mocno povecanje je poleg tezkih gospodarskih razmer vplival segmentiran trg
dela z razSirjenimi zaCasnimi oblikami zaposlitev med mladimi ter spremembe na
podrocju Studentskega dela, kaijti ti so bili v asu krize prvi delezni odpuscanj. V letu
2015 je v obmocju EU28 in tudi v Sloveniji prvi€ po letu 2007 mozno zaznati znizanje
stopnje anketne brezposelnosti tako pri mladih kot pri celotnem prebivalstvu, vendar
je e vedno nad ravnjo pred krizo. Ce primerjamo stopnjo anketne brezposelnosti

mladih po spolu (Tabela 7.3 ) ugotavljamo, da je ta v obeh obmodjih visja pri moskih.

Tabela 7.2: Stopnja anketne brezposelnosti mladih v starostni skupini 15-24 let v EU in
Sloveniji, 2007-2015 v %

S/AROST| 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

EU 281°| 15-24 155 15,6 19,9 21,0 21,7 | 23,2 23,6 22,2 20,4

15-64 7,2 7,1 9,0 9,7 9,7 10,6 11,0 10,4 9,6
SLO 15-24 10,1 10,4 13,6 14,7 15,7 | 20,6 21,6 20,2 16,3
15-64 5,0 4,5 6,0 7,4 8,3 9,0 10,3 9,9 9,1

Vir podatkov: Eurostat (2016b).

Tabela 7.3: Stopnja anketne brezposelnosti mladih v starostni skupini 15-24 let po spolu v
EU in Sloveniji, 2007— 2015 v %

SPOL 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015
EU 28 | MOSKI 15,2 15,7 21,0 21,8 22,3 | 23,9 243 22,8 21,0
ZENSKE | 9,4 9,9 13,8 15,2 15,0 | 20,3 20,1 19,4 17,7
SLO MOSKI 9,4 9,9 13,8 15,2 15,0 | 20,3 20,1 19,4 17,7
ZENSKE | 11,2 11,3 13,4 13,8 16,8 | 21,0 23,7 21,3 14,6

Vir podatkov: Eurostat (2016b).

Ko primerjamo stopnjo anketne brezposelnosti mladih (Graf 7.1 ) ugotavljamo, da so
razlike med stopnjo mladinske brezposelnosti v Clanicah EU velike. Visoko nad
povpredjem EU28 sta Gréija in Spanija, kjer je skoraj polovica mladih brezposelnih.
Sledijo jima Hrvaska, Italija, Portugalska in Ciper. Najnizje stopnje anketne
brezposelnosti, ki so krepko pod povpreCjem EU28, belezijo v Nemciji, Avstriji,

10 EU 28 pomeni povpredje 28 drzav ¢lanic EU.
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Danski in Ceski, oziroma v drzavah, za katere je znacilna nizka segmentacija trga in
dejstvo, da se mladi hitreje lahko vkljucijo na trg dela, predvsem preko urejenih

sistemov izobrazevanja kombiniranih s sistemom vajeniStva in pripravnistva.

Graf 7.1: Stopnja anketne brezposelnosti mladih (15—-24 let) v &lanicah EU, 2015
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Vir podatkov: Eurostat (2016b).

Zgovoren podatek o stanju na trgu dela mladih je tudi podatek o delezu mladih, ki
niso zaposleni niti vkljueni v izobrazevanje. Zaskrbljujo€ je podatek, da v Sloveniji ta
delez od leta 2008 konstantno raste, medtem ko delez v obmocju EU28 od leta 2013
pada. Najvecji delez NEET v obeh obmocjih je v starostni skupini od 25-29 let, kar
je posledica tezav, s katerimi se mladi soo€ajo ob prehodu iz terciarnega Solanja v
zaposlitev in premajhna prilagojenost izobraZevanja potrebam trga dela. Opazamo,

da se je ta delez v letu 2015 na obeh obmogjih znizal.
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Tabela 7.4: Delez mladih, ki niso zaposleni niti vkljuCeni v izobrazevanje, 2007-2015v %

SJ‘CE(T)@T 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
EU28 | 1524 11,0 | 109 | 124 | 128 | 129 | 132 | 130 | 125 | 120
25-29 172 | 170 | 189 | 197 | 199 | 20,7 | 210 | 204 | 197
SLO | 15-24 6.7 65 75 71 | 71 | 93 | 9.2 94 | 95
25-29 10,8 91 | 125 | 132 | 132 | 150 | 187 | 185 | 167

Vir podatkov: Eurostat (2016c).

7.3 Mladi in trg dela v Sloveniji

Vstop mladih na trg dela je izredno pomemben, saj ta dolgoro€no vpliva na kariero
posameznika. Mednarodne raziskave kazejo, da so dolgoro¢no bolj uspesni tisti, ki
po zaklju€ku Solanja hitreje pridejo do zaposlitve ter tisti, ki se zaposlijo na delovnih
mestih, primernih njihovi izobrazbi. Dodatno je z vidika druzbe pomembno, koliko
sredstev drzava nameni za izobrazevanje in v kolikSnhem c¢asu se izobrazZeni
posameznik zaposli, kajti vecja je izguba potenciala, ¢e se posameznik ne zaposli v

doglednem Casu (Zavod RS za zaposlovanje 2015, 16-17).

Stanje na trgu dela v Sloveniji v povezavi z mladimi bomo preverjali s slede€imi
kazalniki:

e Stevilo delovno aktivninh mladih po starostnih skupinah 15—-24 in 25-29 let,

e stopnja registrirane brezposelnosti po starostnih skupinah 15—24 in 25-29 let,

ki primerja Stevilo registriranih brezposelnih pri enotah ZRSZ s Stevilom
aktivnih, kamor vkljuCujemo poleg registrirano brezposelnih tudi zaposlene in
samozaposlene osebe, skladno z mesecnimi evidencami SURS-a (Urad RS
za makroekonomske analize in razvoj 2009),

e strukturne znacilnosti brezposelnih mladih po izobrazbi, spolu, regijah.

7.3.1 Delovna aktivnost

V spodnji tabeli so predstavljeni podatki o delovno aktivnin mladih v starostnih
skupinah 15-24 in 25-29 let. Iz Tabele 7.5 lahko najprej ugotovimo, da se je delovna
aktivnost mladih od leta 2008 do leta 2013 znizevala. V obdobju od 2008 do 2013 se
je delovna aktivnhost mladih znizala iz 161.547 na 105.150, kar predstavlja v tem

obdobju 34,9 odstotno znizanje delovne aktivnosti mladih. Glede na to, da ve¢ mladih
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vstopa na trg delovne sile sredi dvajsetih let, po zakljucku Solanja, je delovna
aktivnost mladih starih 25-29 let bistveno visja, kot delovna aktivhost mladih med 15-
24 letom starosti, saj so ti v tem obdobju ve€inoma Se vklju€eni v Solanje. Skupno
znizevanje delovne aktivnosti mladih v obdobju od 2008 do 2013 pripisujemo
predvsem gospodarski krizi in demografskim spremembam. V letu 2014 se je
gospodarska situacija zacela izboljSevati, prvic od zaCetka gospodarske krize je bilo
moc¢ zaslediti rast BDP in zaposlovanja, kar se je posledi¢no odrazalo na povisanju

delovne aktivnosti, tudi v letu 2015.

Upostevajo¢ podatke, pridobljene s kazalnikom Stevilo delovno aktivnih miadih
ugotavljamo, da je delovna aktivhost mladih ob zaklju€ku finan¢ne perspektive nizja
kot leta 2008, kar je posledica gospodarske krize. Ker pa se je delovna aktivhost
mladih v starosti od 15 do 29 let prvi¢ po udarcu financne krize zvisala v letu 2014,

zatem pa tudi v letu 2015, v tem delu potrdimo hipotezo.

Tabela 7.5: Delovna aktivnost mladih (15-24 let in 25-29 let), 2008-2015, stanje konec

meseca
STAROSTNA
SKUPINA 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
15-24 49.671 | 39.643 | 35.307 | 31.905 | 27.643 | 24.455 | 25.691 | 27.554
25-29 111.876 | 102.525 | 97.176 | 91.533 | 85.253 | 80.695 | 80.020 | 79.448
SKUPAJ 161.547 | 142.168 | 132.483 | 123.438 | 112.896 | 105.150 | 105.711 | 107.002

Vir: Statisti¢ni urad RS (2016a).
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Graf 7.2 : Delovna aktivnost mladih (15-24 let in 25-29 let), 2008-2015, stanje konec

meseca
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Vir: Statisti¢ni urad RS (2016a).

Iz Grafa 7.3 ugotavljamo, da med delovno aktivnimi mladimi prevladuje srednjeSolska
izobrazba, ki se z naraS€anjem starosti sicer znizuje, poveCuje pa se delez tistih s
terciarno izobrazbo. Med delovno aktivnimi mladimi, starimi do 20 let, je 77% tistih s
srednjeSolsko izobrazbo, v starostni skupini od 20-24 jih je 78%, v starostni skupini
od 25-29 let pa je teh 59,4%.

Graf 7.3: 1zobrazbena struktura delovno aktivnih po starostnih skupinah, december 2014
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Vir: Zavod RS za zaposlovanje (2015, 9).
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7.3.2 Registrirana brezposelnost mladih in njene strukturne znac€ilnosti

Ker mladi pozno vstopajo na trg dela, bomo pri analizi kot mlade upostevali vse od
15 do 29 leta starosti, medtem ko se v mednarodnih primerjavah za mlade upoSteva
starost med 15-24 let (Zavod RS za zaposlovanje 2015, 9-10).

Podatki Tabele 7.6 spet potrjujejo dejstvo, kako mocno je gospodarska kriza
prizadela mlade. NajviSje poviSanje registrirane brezposelnosti se je zgodilo v letu
2009, ko je v primerjavi s prejSnjim letom stopnja brezposelnosti porasla za 50,5%
oziroma iz 18.223 na 27.424 brezposelnih. To pripisujemo prvemu letu krize, ko je
priSlo do odpuscCanja delavcev v fleksibilnih oblikah dela, poleg tega pa se je
ponudba prostih delovnih mest moc¢no znizala (Zavod RS za zaposlovanje 2015, 10).
Trend poviSanja Stevila brezposelnih mladih je trajal do konca leta 2013, nato se je
prvi€ znizal v letu 2014. Prvo viSje zniZzanje opazimo v letu 2015, ko se je v primerjavi
s prejSnjim letom stopnja brezposelnosti znizala za 24%. 1z podatkov ugotavljamo
tudi, da je stopnja brezposelnosti najvisja v starostni skupini 25-29 let, kajti ve€ina

mladih iS¢e prvo zaposlitev sredi dvajsetih let.

Upostevajo¢ podatke, pridobljene s kazalnikom Stevilo brezposelnih mladih v
starostni skupini od 15 do 29 let ugotavljamo, da je Stevilo brezposelnih mladih ob
koncu finanéne perspektive viSje kot leta 2008, kar je tudi posledica gospodarske
krize. Ker pa se je Stevilo brezposelnih mladih v tej skupini v letih 2014 in 2015

znizalo, potrdimo zastavljeno hipotezo.
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Tabela 7.6: Stevilo registriranih brezposelnih mladih po starostnih skupinah, 2008—2015

STAROSTNA
X1l 2008 | XII 2009 | XII 2010 | XII 2011 | X1l 2012 | X1l 2013 | X1l 2014 | IX 2015
SKUPINA
15-19 1.394 1.783 1.595 1.508 1.712 2.007 2.041 1.322
20-24 7.005 | 10.276 | 9.817 8.992 9.184 | 10.500 | 9.239 6.795
25-29 9.824 | 15.365 | 16.282 | 16.628 | 16.954 | 20.016 | 18.871 | 14.817
SKUPAJ 18.223 | 27.424 | 27.694 | 27.128 | 27.850 | 32.523 | 30.151 | 22.934

Vir: Zavod RS za zaposlovanje (2015, 40).

V Tabeli 7.7 je prikazana stopnja registrirane brezposelnost mladih v dveh starostnih
skupinah, od 15 do 24 let in od 15 do 29 let. Iz podatkov je razvidno, da je stopnja
brezposelnosti leta 2014 Se vedno precej vi§ja, kot je bila pred gospodarsko krizo
leta 2008 v obeh starostnih skupinah. V starostni skupini 15-24 let je leta 2014
stopnja registrirane brezposelnosti znaSala 31,0%, medtem ko je ta leta 2008
znasSala le 12,70%. V starostni skupini 15-29 let je leta 2014 stopnja brezposelnosti
znaSala 22,50%, medtem ko je leta 2008 znaSala 9,3%. V opazovanem obdobju je

najvisja stopnja brezposelnosti v obeh starostnih skupinah bila prav v letu 2014.

Tabela 7.7: Stopnja registrirane brezposelnosti starih 15 do 24 let in 15 do 29 let, obdobje
2008 do 2014

STAROSTNA
2008 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014
SKUPINA
15-24 12,70% |20,00% | 23,20% | 23,50% | 24,20% | 29,60% | 31,00%
15-29 9,30% |14,00%|16,50% |17,20% | 17,50% | 21,00% | 22,50%

Vir: Statisti¢ni urad RS (2016b).

Iz podatkov Tabele 7.8 ugotavljamo, da je najveC brezposelnih mladih s
srednjeSolsko izobrazbo. Ce primerjamo podatke od leta 2009 do leta 2015
ugotavljamo, da Stevilo mladih z osnovnoSolsko izobrazbo in srednjo tehniSko
oziroma strokovno izobrazbo upada, predvsem pa se je zniZzalo Stevilo brezposelnih
pri mladih s poklicno izobrazbo, kar je posledica visoke vkljucenosti mladih v
terciarno izobrazevanje. Najvisje povec€anje Stevila brezposelnih mladih je pri tistih s

terciarno izobrazbo, od leta 2008 do leta 2015 gre za 45,8 odstotno povi$anje, kar je
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posledica gospodarske krize, visokega deleza mladih s terciarno izobrazbo ter tudi
sprememb na podrocju Studentskega dela.

Iz podatkov o brezposelnosti mladih ugotavljamo, da raste delez terciarno
izobrazenih mladih, zato lahko potrdimo osnovno predpostavko pri hipotezi, da
Slovenija uspesno zasleduje cilje, opredeljene v strategiji Evropa 2020, kjer je eden

od glavnih ciljev povisati delez terciarno izobrazenih mladih.

Tabela 7.8: Registrirana brezposelnost mladih po izobrazbi, 2008-2015

PO IZOBRAZBI| ol | Xil 2009 | XIl 2010 | XiI 2011 | XIl 2012 | XII 2013| Xl 2014 1X 2015
OSALIMANS | 4542 | 6369 | 6.428 | 6.778 | 6.463 | 7.251 | 7.167 | 5.993
NIZJA. SREDNJE | 4 455 | 6.964 | 6.343 | 5.976 | 5.952 | 6.279 | 5519 | 4.119
TROKOUNA. | 7.051 | 10.497 | 10.851 | 9.765 | 10.283 | 12.384 | 11.372 | 8.085
VISOKOSOLSKA | 2.172 | 3594 | 4072 | 4.609 | 5152 | 6.609 | 6.093 | 4.737

Vir: Zavod RS za zaposlovanje (2015, 40).

Tabela st. 7.9 nam prikazuje Stevilo mladih brezposelnih po spolni strukturi, pri Cemer
ugotavljamo, da je manj brezposelnih mladih moskih kot mladih zensk. Gospodarska
kriza je vplivala, da je v letih 2009 in 2010 ve€ brezposelnih mladih moskih kot Zensk.
Po letu 2013 se je gospodarska kriza zaCela umirjati, kar se odraza tudi na znizanju

Stevila brezposelnih mladih moskih.

Tabela 7.9: Registrirana brezposelnost mladih po spolu, 2008-2015

SPOL XII'2008 | XII 2009 | X11 2010 | X1l 2011 | X1l 2012 | XII 2013 | XII 2014 | IX 2015
MOSKI 8.293 | 13.971 | 14.087 | 13.202 | 13.786 | 15.888 | 13.945 | 10.035
ZENSKE 9.930 | 13.453 | 13.607 | 13.926 | 14.064 | 16.635 | 16.026 | 12.899

Vir: Zavod RS za zaposlovanje (2015, 40).

Graf 7.4 nam prikazuje, da je med brezposelnimi mladimi s kon€ano osnovno ali
poklicno izobrazbo ve€¢ moskih. Med brezposelnimi mladimi, ki imajo zaklju€eno
srednjo Solo ali terciarno izobrazbo pa je veCina zensk. Delodajalci Se vedno veliko

povprasujejo po mladih s poklicno izobrazbo, zato se mladi moski z ustreznimi znanji
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hitreje zaposlijo kot mlade Zenske. Terciarno izobrazeni se pogosteje zaposlijo v
storitvenih dejavnostih, kjer pa je v zadnjih letih manjSe povprasevanje po kadrih, na
kar vpliva kriza in omejitev zaposlovanja v javnem sektorju (Zavod RS za
zaposlovanje 2015, 20).

Graf 7.4: Brezposelni mladi po spolu in ravni izobrazbe, XII 2008 in 1X 2015
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Vir: Zavod RS za zaposlovanje (2015, 15).

V Grafu 7.5 so predstavljeni delezi brezposelnih mladih po statistiCnih regijah
stalnega prebivalis8¢a. Ve€ brezposelnih mladih je v Vzhodni Sloveniji, najve¢ na
KoroSkem z 27,5%, sledi Zasavska regija z 26,3% in zatem Jugovzhodna Slovenija s
25,8%. Najmanj brezposelnih mladih v celotni Sloveniji je v Obalno-kraski regiji s
17,5%.
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Graf 7.5: DeleZz mladih v skupni brezposelnosti po statisticni regiji stalnega prebivalisca, IX
2015
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Vir: Zavod RS za zaposlovanje (2015, 21).

7.4 VKkljuéenost mladih v ukrepe aktivne politike zaposlovanja

Kot je iz Tabele 7.10 razvidno, je v letu 2012 delez mladih starih do 29 let, ki so bili
vklju€eni v ukrepe APZ, znaSal 33,6% vseh udelezenih v ukrepe APZ. V letu 2013 se
je ta delez znizal na 29,7%, zatem v letu 2014 povisal na 37% in spet v prvem
polletju 2015 poviSal na 41,3%. PoviSanje udelezbe mladih v letih 2014 in 2015 je
posledica izvajanja ukrepov Jamstva za mlade. Pomanjkanje prakti¢nih delovnih
izkuSenj je najvecja ovira za zaposlitev mladih po zaklju¢ku Solanja, zato je za mlade
pomembno, da se vkljuCujejo v ukrepe usposabljanja. Kot je iz spodnje tabele
razvidno je najve¢ mladih vklju¢eno v programe v okviru ukrepa Usposabljanje in
izobraZevanje, pri tem so bili najbolj obiskani slede€i programi: Institucionalno
usposabljanje, Usposabljanje na delovhem mestu in Delovni preizkus. Razlog za
padec udelezbe pri ukrepih za spodbujanje samozaposlovanja v letu 2014, ko je ta
znaSala le Se 10%, medtem ko je leta 2011 znaSala Se 35%, je prenehanje izvajanja
programa. Leta 2014 se za mlade v starostni skupini do 35 let s terciarno izobrazbo
uvede program Podjetno v svet podjetnistva (Ministrstvo za delo, druzino, socialne

zadeve in enake moznosti 2015b, 10-11).
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Slika 7.1: Delez mladih, starih do 29 let, med vklju¢enimi v ukrepe APZ v %

1-vi
Ukrep APZ 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
Ukrep 1: Usposabljanje in
izobraZzevanje 41,2 327| 285 421 487

Ukrep 3: Spodbude za zaposlitev 399 11,2 356 348 1,7

Ukrep 4: Kreiranje novih delovnih

mest 19,4 555 299 200 223
Ukrep 5: Spodbujanje

samozaposlovanja 30,7 224 297 10,0 f
Skupaj 351| 33,6| 29,7 37,0 413

Vir: Ministrstvo za delo, druZino, socialne zadeve in enake mozZnosti (2015b, 11).

Graf 7.6: Vkljucitev mladih v ukrepe APZ, 2008-2015
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Vir: Zavod RS za zaposlovanje (2015, 28).

Po podatkih ZRSZ (Zavod RS za zaposlovanje 2015, 29) je bilo obdobju od leta 2008
do 2015 v programe, namenjene izkljuéno mladim, 3.332 vklju€itev v program Prvi

izziv, 765 vkljuCitev v program Iz faksa takoj praksa, 1.868 vkljucitev od leta 2014

dalje v program Delovni preizkus ter 1.883 vklju€itev v program PUM Projektno

uCenje za mlade. V letih 2010 in 2011 se je izvajal tudi program Absolvent aktiviraj in
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zaposli se, za laZje zaposlovanje mladih diplomantov, v katerega je bilo vkljuCenih

321 mladih. ZRSZ je leta 2015 za vkljuCene mlade objavil sledeCe rezultate (Zavod

RS za zaposlovanje 2015, 27):

59,9% mladih, ki so bili delezni ukrepa Usposabljanje in izobrazevanje v letih
2008 do 2013, se je po zakljuCku usposabljanja zaposlilo. Med vsemi
vklju€enimi je ta delez znasal 57,8%.

66,5% mladih, ki so bili vkljuCeni v subvencionirane zaposlitve, se je tudi
zaposlilo, kar predstavlja med vsemi vklju¢enimi 59,2%.

66,8% mladih vkljuCenih v ukrep Spodbude za zaposlitev je ohranilo
zaposlitev eno leto po zaklju€ku, kar je 55,8% od vseh vkljuCenih. Pri mladih,
vklju€enih v ukrep Spodbujanje samozaposlovanja, je delez zaposlenih oz.
samozaposlenih 68,0%, med vsemi vklju¢enimi pa 65,1%.

Po zakljuku javnih del se je zaposlilo 43,8% mladih, med vsemi vklju¢enimi
pa 28,9%.

V okviru ponudbe Jamstva za mlade, ki se je zaCel izvajati 1.1.2014, je bilo v
letu 2014 87,0% mladih, ki so se v prvih §tirih mesecih po prijavi na Zavod
zaposlili ali zaceli izobrazevati in usposabljati. V letu 2015 pa se je zaposlilo ali

zacelo izobrazevati 87,6% vseh, ki so se prijavili do konca aprila.

Upostevajoc te rezultate lahko potrdimo, da so programi in ukrepi APZ ustrezni in

ucdinkoviti.
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8 OCENA IZVAJANJA OPERATIVNEGA PROGRAMA RAZVOJA
CLOVESKIH VIROV ZA OBDOBJE 2007-2013

8.1 Finanéno izvajanje

Finanéno izvajanje OP RCV za obdobje 2007-2013 bomo merili s sledegimi
kazalniki:
e viSina dodeljenih sredstev v celotni vrednosti namenjenih sredstev, pri Cemer
so osnova sredstva opredeljena v OP RCV 2007-2013,
e viSina izplaCil oz. delez izplacil iz proraCuna drzave (osnova so nacionalna,
lokalna in sredstva eu),
e viSina oz. delez certificiranih zahtevkov za povracdilo posredovanih na

evropsko komisijo (osnova so sredstva EU) (certificirani ZZP).

Podatki tabele 8.1 prikazujejo, da je bila Slovenija v obdobju od 2007 do 2013
upraviCena do 4.101.048.636 EUR sredstev evropske kohezijske politike iz naslova
cilla Konvergenca, z moznostjo koriS¢enja do konca leta 2015. Vseh izpladil iz
proracuna na nivoju vsej OP-jev je bilo 4.312.527.143, kar predstavlja 105,16% glede
na pravice porabe. Zahtevki za povracilo, podani na Evropsko komisijo, so znasali
3.982.934.777 EUR in predstavljajo 97,12% glede na pravice porabe. V okviru OP
RCV je bila Slovenija upraviéena do 755.699.370 EUR sredstev iz ESS. Izplagil iz
proracuna je bilo v viSini 761.305.299 EUR, kar predstavija 100,74% glede na
pravice porabe. Zahtevki, podani na Evropsko komisijo, pa so znaSali 723.703.695
EUR oziroma 95,77% glede na celotno pravico porabe. Podatek o certificiranih ZZP
je najbolj zgovoren glede ucinkovitosti Slovenije pri €rpanju sredstev kohezijske
politike, saj podani zahtevki za povracilo na evropski placilni organ pomenijo, da so
bili predhodno uspesno opravljeni vsi koraki. Upostevajo€ ta delez lahko trdimo, da je
dinamika &rpanja sredstev na nivoju OP RCV zadovoljiva, zato v tem delu potrjujemo
osnovno predpostavko hipoteze, da je Slovenija uspeSna pri Crpanju sredstev iz
ESS.
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Tabela 8.1: Podatki o ¢rpanju evropskih sredstev po Operativnem programu razvoja
Cloveskih virov, obdobje od 1.1.2007 do 31.12.2015, v EUR

% GLEDE % GLEDE

OPERATIVNI PRAVICA IZPLACILA 1Z NA CERTIFICIRANI NA
PROGRAM PORABE PRORACUNA | PRAVICE Z7P PRAVICE
PORABE PORABE

OP RCV 755.699.370 | 761.305.299 100,74% 723.703.695 95,77%

VS| OP-ji 4.101.048.636 | 4.312.527.143 | 105,16% 3.982.934.777 97,12%

Vir: Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko (2016, 12).

Tabela 8.2 in Graf 8.1 prikazujeta dinamiko in razmerje med izplacili in registriranimi
zahtevki za povracilo v obdobju 2007 do 2015. Pri pregledu podatkov ugotavljamo,
da so se z leti izplacila in registrirani zahtevki bistveno povecevali. Slovenija je z leti
postajala uspesSnejSa pri Crpanju sredstev kohezijske politike, saj se je delez
registriranih zahtevkov med vsemi izplacili z leti poviSeval in vrh dosegel ob zakljucku
leta 2015.

To potrjuje tudi primerjava Slovenije pri ¢rpanju sredstev evropske kohezijske politike
z drugimi drzavami €lanicam, iz katere ugotavljamo, da se je Slovenija v letu 2015 v
primerjavi z letom 2014 po kriteriju povrnjenih sredstev iz evropskega proracuna
premaknila po lestvici navzgor na Cetrto mesto. IzboljSanje ucinkovitosti Crpanja
Slovenije potrjujejo tudi postavke v proracunu, kjer je za leto 2015 knjizen neto
proracunski presezek v viSini 446 milijonov EUR (Sluzba Vlade RS za razvoj in

evropsko kohezijsko politiko 2016, 6).

Tabela 8.2: Crpanje OP RCV po letih

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Ef;j"ﬁgpmabe 0 0 0 0 141.821.733 | 277.840.588 | 530.864.542 | 647.026.784 | 755.699.370
Izplatila 1.395.121 | 8.241.930 |76.952.294 | 185.667.251 | 301.561.502 | 410.631.206 | 545.905.997 | 673.276.285 | 761.305.299
Izplatila+napovedi | 1-395.121| 8.241.930 | 76.952.294 | 185.667.251| 301.561.502 | 410.631.206 | 545.905.997 | 688.553.551 | 755 699.370
Registrirani ZzP 3.169.623 | 49.808.515 | 142.135.713 | 255 716.290 | 372.548.314 | 516.520.221 | 637.511.563 | 725.463.699

Vir: Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko (2016, 21).
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Graf 8.1: Grafiéni prikaz stanja érpanja OP RCV za obdobje od 2007 do 2015
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Vir: Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko (2016, 21).
8.2 lzvajanje po razvojnih prioritetah

Dalje na osnovi podatkov Tabele 8.3 ocenjujemo dinamiko €rpanja v okviru prvih treh
razvojnih prioritet. Dinamiko C&rpanja sredstev na nivoju razvojne prioritete 1-
Spodbujanje podjetnistva ocenjujemo kot zadovoljivo, kajti na tem nivoju je dosezena
94% viSina certificiranih zahtevkov. Na nivoju razvojne prioritete 2- Spodbujanje
zaposljivosti iskalcev dela in neaktivnih je dinamika ¢&rpanja nadpovprecna, kajti na
tem nivoju je bilo dosezenih 103% certificiranih zahtevkov. Prav tako je bila odli¢na
dinamika c¢rpanja v okviru razvojne prioritete 3- Razvoj c¢loveSkih virov in
vsezivljenjskega ucenja, kjer smo dosegli 100% viSino certificiranih zahtevkov za

povracilo.
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Tabela 8.3: Stanje OP RCV na dan 31.12.2015 po razvojnih prioritetah

. (b) Izplatila (c) Registrirani (d) Certiﬂl_:irani
OP REV - Razvojna prioriteta e & proraéuna | (0)(a) ZSEL?‘;E‘”E’” @) Zggffr;'é'"ga (dy@)
(MF) MF) (MF)

1. Spodbujanje podjetnistva in prilagodjivost 252114955 |243365.192| 97% | 235.829400| 94% 236560960 9%
2. Spodbujanje zaposijivost iskalcev dela in neakfivnin 140.018.678| 147426751 | 105% | 144564214 | 103% 144325255 103%
3. Razvo tloveskin virov in vseZivijenjskega ucenja 164.661.965| 170.294.004 | 103% |  165.357.249| 100% 164.020.742| 100%
4. Enakost moZnosti in spodbujanje socialne vkljuZenosfi 73848517| 73956.795| 100% |  61.948296| 84% 62135168 B84%
3. Institucionalna in administrafivna usposobljenost 97.051506| 99.122.545| 102% 95.890423| 99% 94744632  98%
6. Tehnicna pomot 28.003.739| 27.140.012| 97% 21.874.108| 78% 21876.744| 78%
Skupaj 755.699.370 | 761.305.299 | 101%|  725.463.699| 96%| 723.703.694,89| 96%

Vir: Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko (2016, 19).

8.3 Planirani in dosezeni rezultati na podro€ju mladih

V nadaljevanju preverjamo planirane in dosezene rezultate na podrocju mladih, kar
bomo ugotavljali s kazalnikom?!*:
e stopnja delovne aktivnosti mladih v starostni skupini od 15 do 24 let v obdobju
od 2007-2014.

Dodatno bomo preverili tudi Stevilo vklju¢enih mladih v starostni skupni od 15 do 24
let v aktivnosti OP RCV na nivoju prvih treh razvojnih prioritet tudi v obdobju od

2007-2014, s poudarkom na klju¢nih programih.

Iz Tabele 8.4 ugotavljamo, da nismo dosegli zastavljenega cilja delovne aktivnosti v
vidini 38% ob koncu programskega obdobja. Stopnja delovne aktivnosti se je po letu
2009 zacela oddaljevati od zastavljenega cilja programskega obdobja, kar seveda
pripisujemo gospodarski krizi, ki je najbolj prizadela prav mlade. Prvi napredek v tem
C¢asu je opazen v letu 2014, ko se je stopnja delovne aktivhosti mladih zacela
povecCevati. V letu 2014 je stopnja delovne aktivnosti znasala 33,7% in je Se vedno

oddaljena od zastavljenega cilja.

1 Letna porocila SVRK v okviru kazalnikov uspesnosti na podro&ju mladih predvidevajo le kazalnik Stopnja
delovne aktivnosti za skupino 15-24 let.
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Kljub temu, da zastavljen cilj ni bil dosezen in da je stopnja delovne aktivnosti nizja
ob koncu finan¢ne perspektive kot leta 2007 lahko potrdimo hipotezo, da sredstva iz
ESS na osnovi OP RCV izboljSujejo moznosti zaposlovanja, saj se je delovna

aktivnost po letu 2013 zacela zviSevati.

Tabela 8.4: Kazalniki na ravni OP RCV-Stopnja delovne aktivnosti za skupino 15-24 let

Ly CILJ KONEC
IZHODISCNA
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | PROGRAMSKEGA
VREDNOST
OBDOBJA
35,30% 37,60% | 38,40% | 41,40% | 36,50% | 20,60% | 26,30% | 25,20% | 33,70% 38%

Vir: Povzeto po Letnih porocilih o izvajanju Operativnega programa razvoja ¢loves$kih virov 2007—
2013 SVRK (2008-2015).

V nadaljevanju si bomo pogledali Stevilo udeleZzencev v starosti od 15 do 24 let v
okviru prvih treh razvojnih prioritet (Tabela 8.5). V okviru 1. razvojne prioritete je bilo
do konca leta 2014 vkljuCenih 7.464 mladih od vseh 97.188 udeleZencev, kar
predstavlja 7,67% delez mladih glede na vse udelezence . V letu 2014 sta se v okviru
1. razvojne prioritete izvajala programa namenjena izkljuéno mladim: »Podjetno v
svet podjetniStva« in »Mentorstvo za mlade«. Prvi je program, ki se je nadaljeval iz
preteklih let in ki je namenjen brezposelnim mladim s terciarno izobrazbo. Cil]
usposabljanja je, da vsak posameznik v obdobju od enega leta po zakljucku
usposabljanja ustanovi lastno podjetje oziroma se samozaposli (Sluzba Vlade RS za
razvoj in evropsko kohezijsko politiko 2015, 60—-61).

V okviru 2. razvojne prioritete je bilo do konca leta 2007 vklju¢enih 21.894 mladih od
131.431 udelezencev, kar predstavlja 16,66% delez udelezenih mladih od vseh
udelezencev. Mladi so se v okviru te razvojne prioritete vkljuCevali v razliCne
delavnice karierne orientacije in projekte u€enja mladih (Sluzba Vlade RS za razvoj
in evropsko kohezijsko politiko 2015, 72). V letih 2012-2013 se je na tem nivoju
izvajal program, v katerega so se vklju€evali mladi: »Usposabljanje na delovhem
mestu 2012-2013«, ki je pomagal mladim krepiti spretnosti in veS¢ine. Mladi so se
lahko v letu 2014 vkljuCevali v aktivnosti projekta »Razvoj storitev in pripomockov za
vsezivljenjsko orientacijo«, ki se je nadaljeval iz prejSnjih let. V okviru tega projekta je

nastal nov mobilni portal, ki mladim pomaga pri iskanju ustreznih programov. Na
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spletni strani ZRSZ je bila objavllena nova spletna stran za mlade

http://www.ess.gov.si/mladi z informacijami o Jamstvu za mlade, spremenjen je bil

tudi pripomocek eSvetovanje. V letih od 2012 se je izvajal tudi Program »Projektno
ucenje mladih-PUM« za brezposelne mlade v starosti do 26 let, ki so opustili Solanje

(Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko politiko 2015, 28).

V okviru 3. razvojne prioritete je bilo do konca leta 2014 vklju€enih 113.670 mladih od
474.149 vseh udeleZencev, kar predstavija 23,97% mladih udeleZencev od vseh
udelezenih. V primerjavi med prvimi tremi prioritetami je najveC udelezenih prav v 3.
razvojni prioriteti. V okviru te prioritete bi rada izpostavila predvsem aktivnosti, ki po
mojem mnenju najbolje vplivajo na povecevanje zaposlitvenih moznostih mladih in
sicer so to aktivnosti, namenjene izboljSanju kakovosti in konkurenénosti visokega
Solstva in poveCanje udelezbe v programih izobrazevanja in usposabljanja. Za
doseganje teh ciliev so bili ustanovljeni karierni centri, ki naj Studentom preko
svetovanja pomagali pri ¢im hitrejSi vkljuCitvi na trg dela po zaklju¢enem Solanju
Obenem so se izvajali javni razpisi za spodbujanje vklju€evanja tujih strokovnjakov
na podrocju izobrazevanja (Sluzba Vlade RS za razvoj in evropsko kohezijsko
politiko 2015, 83).

Tabela 8.5: Stevilo vkljuéenih mladih v starostni skupini od 15 do 24 let v aktivnosti ESS,
stanje skupaj 2007-2014

MLADI 15-24 | VSI UDELEZENCI | DELEZ MLADIH GLEDE NA VSE UDELEZENCE

1. Razvojna prioriteta 7.464 97.188 7,67%
2. Razvojna prioriteta 21.894 131.431 16,66%
3. Razvojna prioriteta 113.670 474.149 23,97%

SKUPAJ 143.028 702.768 20,35%

Vir: Povzeto po Letnih porodilih o izvajanju Operativnega programa razvoja &loves$kih virov 2007-2013
SVRK (2008-2015).
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9 SKLEP

Zgodnje zavedanje EU, da razlike med posameznimi regijami zavirajo razvoj celotne
Skupnosti, je botrovalo nastanku kohezijske politike. Namen kohezijske politike je
zmanjSevanje razlik med posameznimi regijami ter spodbujanje enakomernega in
trajnostnega razvoja. Kot je v uvodnem delu diplomskega dela razvidno, v Evropi Se
vedno obstajajo velika neskladja med posameznimi regijami, zato je za doseganje
konkurenCnega in stabilnega gospodarstva nujna skupna politka EU, ki bo
odpravljala neskladja in omogocala izvajanje enakih gospodarskih politik na obmocju
Skupnosti. Kohezijska politika preko razporejanja sredstev od bolj bogatih k manj
bogatim omogo€a vsem clanicam, ki so pod evropskim povprecjem, izvajanje
Stevilnih razvojnih investicij in tako izboljSanje gospodarskega razvoja ter
Zivlienjskega standarda. V svojem diplomskem delu ugotavljam, da kohezijska
politika skozi svoj dinami¢en proces vsakokratnega prilagajanja financne perspektive

trenutnim gospodarskim razmeram upraviCuje svoj namen.

ESS je najstarejSi med strukturnimi skladi in Ze od zaCetka ustanovitve sklada leta
1957 ostaja njegov glavni namen izboljSanje zaposlitvenih mozZnosti, spodbujanje
zaposlovanja in poveCevanje geografske ter poklicne mobilnosti prebivalcev
Skupnosti. Skozi zgodovino se je sklad sooCal z Stevilnimi izzivi. Najvedji izziv v
zadnjih letih poleg gospodarske in financne krize predstavljajo predvsem staranje
prebivalstva ter razvoj novih tehnologij. Sklad je postal stalnica evropske strategije
zaposlovanja in glavni finanéni instrument aktivne politike zaposlovanja drzav ¢lanic.
S strategijo Evropa 2020 se je EU zavezala, da bo ustvarila nova in boljSa delovna
mesta ter socialno vklju€ujo€o druzbo, pri €emur ima ESS glavno viogo. Dodatno se
je njegova vioga v Casu gospodarske krize okrepila, saj v tem Casu predstavlja
glavno orodje za zmanjSevanje revscine, prilagajanje delavcev novim razmeram na
trgu in znizevanje brezposelnosti. EK in drzave Clanice v partnerstvu dolo€ajo
prednostne usmeritve Sklada in podrocja porabe sredstev. V opazovanem obdobju
2007-2013 je ESS =zasledoval sledeCe prednostne naloge: povecCevanje
prilagodljivosti delavcev in podjetij, izboljSanje dostopa do zaposlitve, prepreevanje
brezposelnosti, krepitev socialnega vkljuCevanja prikrajSanih ljudi v delo ter krepitev

CloveSkega kapitala.
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ESS posebno pozornost namenja mladim ze od konca 70-ih let, ko je brezposelnost
mladih skokovito narasla in ko se je za zaposlitev izkazala pomembnost
univerzitetnih izobrazb ter pridobljenih ustreznih kvalifikacij. Takrat so za Sklad mladi
postali prednostna skupina. Gospodarska in finanéna gospodarska kriza ter
spremenjen trg dela so najbolj prizadeli prav mlade, ki so sicer za nastalo situacijo
najmanj krivi. Na slab polozaj mladih na trgu dela dodatno prispevajo demografske
spremembe z nizjo rodnostjo prebivalstva in vedno vecjih delezem starejSe
populacije. V diplomskem delu ugotavljam, da ESS sklad predstavlja ve¢ kot polovico
vseh sredstev, namenjenih za aktivno politiko zaposlovanja, kar potrjuje upravi¢enost
obstoja kohezijske politike, kajti brez teh sredstev Slovenija ne bi bila sposobna

izvajati vseh projektov, kot jih sedaj.

Iz analize trga dela mladih ugotavljamo, da se je delovna aktivnost mladih v ¢asu od
leta 2008 do 2013 konstantno znizevala predvsem kot posledica gospodarske krize
in demografskih sprememb. Prvo poviSanje delovne aktivnosti zasledimo v letu 2014,
enak trend sledi v letu 2015, vendar $e vedno ne dosegamo stanja iz leta 2008, pred
pricetkom gospodarske krize. Tako kot pri delovni aktivhost, smo tudi pri Stevilu
brezposelnih pod EU povprecjem. Pri obdelavi empiriénih podatkov ugotavijamo, da
je Stevilo brezposelnih v ¢asu od leta 2008 do 2013 drasticno naraslo, pri tem se
najvisje povisanje zgodi iz leta 2008 na leto 2009, kot posledica ukrepov delodajalcev
na gospodarsko krizo. Kasneje se trend rasti bolj umiri in prvo zniZzanje Stevila
brezposelnim mladih zasledimo v letu 2014, sledi enak trend tudi v letu 2015. Med
brezposelnimi mladimi je najveC tistih s srednjo, tehni¢no ali strokovno izobrazbo,
med njimi je ve€¢ mladih Zzensk kot moskih. NajviSja brezposelnost mladih je v

Vzhodni Sloveniji.

Pri pregledu ukrepov APZ ugotavliamo, da se mladi lahko vkljuCujejo v vecino
programov in da je kar nekaj programov namenjenih izkljuéno mladim. |z pregleda
ukrepov ugotavljamo, da so programi za mlade zasledujejo cilje strategije Evropa
2020, kajti ve€ina programov je namenjenih usposabljanju in kreiranju novih delovnih
mest. Slovenija se zaveda, da je pomanjkanje prakticnih delovnih izkuSenj najvecja
ovira za zaposlitev mladih, zato ugotavljamo, da se najve¢ mladih vkljuCuje v ukrepe
Usposabljanja in izobrazevanja (to so Institucionalno usposabljanje, Usposabljanje

na delovnem mestu in Delovni preizkus). V letih 2014 in 2015 je potrebno izpostaviti
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vpliv programa Jamstvo za mlade, ki je v teh letih poskrbel za poviSanje vkljuCevanja
mladih v ukrepe APZ in posledi¢no tudi na razgovore pri delodajalcih ter nove
zaposlitve. Spodbudni so tudi objavljeni rezultati ZRSZ, ki izkazujejo, da je ve¢ kot
50% vseh vklju€enih v ukrepe Usposabljanja in izobraZevanja, ukrepe Spodbude za

zaposlitev in Spodbude samozaposlovanja, se zaposlilo ali obdrzalo zaposlitev.

Pri pregledu uspeSnosti Crpanja sredstev kohezijske politike iz naslova cilja
Konvergenca ugotavljamo, da je Slovenija v financni perspektivi 2007-2013 dosegla
97,12% uspesnost pri ¢rpanju, upostevajo€ certificirane izdatke, kar lahko ocenimo
kot zadovoljivo. Nekoliko nizjo uspesnost €rpanja zabeleZimo pri pregledu Crpanja
sredstev iz kohezijske politike na nivoju OP RCV, kjer je Slovenija dosegla 95,77%
uspesnost upostevajo¢ zahtevke, posredovane na EK. Dodatno ugotavljamo, da je
dinamika pri Crpanju sredstev na nivoju 1. razvojne prioritete s 94% zadovoljiva,
medtem pa sta dinamiki na nivoju 2. in 3. razvojne prioritete odli¢ni oziroma

nadpovprecni.

Uspesnosti rpanja sredstev iz OP RCV za namen izbolj$anja zaposlenosti mladih
smo merili s kazalnikom Stopnja delovne aktivnosti mladih v starosti od 15 do 24 let.
Ciljna vrednost je bila 38%, na koncu leta 2014 pa smo dosegli 33,70% in Zal nismo
presegli izhodis¢ne vrednosti 35,30%. Krivec za znizanje stopnje aktivnosti mladih je
gospodarska kriza, vendar smo z ukrepi APZ in s sredstvi ESS ter z ustreznimi
ukrepi uspeli omiliti posledice gospodarske krize in doseli poviSanje delovne

aktivnosti ter se priblizati izhodiS¢ni vrednosti.

Upostevajo¢ ugotovitve, da je dinamika érpanja na nivoju OP RCV zadovoljiva, da je
vklju¢enost mladih v ukrepe APZ zadovoljiva, da so programi ustrezni ter da
zasledujejo smernice strategije Evropa 2020, da se je stopnja delovne aktivnosti po
letu 2013 zacela poviSevati ter klju€no, da se je stopnja brezposelnosti mladih po letu
2013 zacela znizevati, lahko potrdimo zastavljeno hipotezo, da so ukrepi in programi
predvideni v OP RCV izbolj$ali moZnosti zaposlovanja mladih in prispevali k zniZzanju

stopnje brezposelnosti mladih.
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PRILOGE

PRILOGA A: BDP na prebivalca v standardih kupne moci, EU=100, leto 2006 in 2014

Drzave 2006 2014
EU 100 100
Avstria 125 130
Belgija 117 119
Bolgarija 38 47
Ciper 99 82
Ceska 81 85
Danska 124 125
Estonija 64 76
Finska 115 110
Francija 107 107
Grdija 94 73
Hrvaska 58 59
Irska 146 134
Italija 106 96
Latvija 55 64
Litva 56 75
Luksemburg 257 266
Madzarska 62 68
Malta 79 84
Nemcija 115 124
Nizozemska 136 131
Poljska 50 68
Portugalska 79 78
Romunija 38 55
Slovaska 62 77
Slovenija 86 83
Spanija 103 91
Svedska 125 123
Zdruzeno 123 109
kraljestvo

Vir: Eurostat (2015).
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PRILOGA B: Viri sredstev aktivne politike zaposlovanja za obdobje od 2012—-2015

2012 2013 2014 2015
Sredstvaiz
integralnega 40.932.488 € 30.986.422,71 € 49.498.588,18 € | 37.604.292,89 €
proracuna
ESS 32.900.000 € 61.973.733,20 € 53.748.004,57 € | 22.992.162,80 €
Skupaj 73.832.488 € 92.960.155,91 €

103.246.592,75 €

60.596.455,69 €

Vir: Povzeto po Letnih porodilih o izvajanju ukrepov na trgu dela MDDSZ (2012—-2016).
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PRILOGA C: Stopnja anketne brezposelnosti mladih (15-24 let) v ¢lanicah EU, 2015

Drzave 2015

EU (28 countries) 20,4%
Belgium 22,1%
Bulgaria 21,6%
Czech Republic 12,6%
Denmark 10,8%
Germany 7,2%
Estonia 13,1%
Ireland 20,9%
Greece 49,8%
Spain 48,3%
France 24,7%
Croatia 43,0%
Italy 40,3%
Cyprus 32,8%
Latvia 16,3%
Lithuania 16,3%
Luxembourg 17,3%
Hungary 17,3%
Malta 11,8%
Austria 10,6%
Poland 20,8%
Portugal 32,0%
Romania 21,7%
Slovenia 16,3%
Slovakia 26,5%
Finland 22,4%
Sweden 20,4%
United Kingdom 14,6%

Vir: Eurostat (2016b).
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