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Otroci v oboroZenih konfliktih v drzavah v razvoju

V casu oborozenih konfliktov so najveckrat zrtve nedolzni civilisti, ve¢inoma prav
otroci. V drzavah v razvoju, kjer divjajo oborozeni konflikti, je danes veliko mrtvih,
ranjenih, zlorabljenih, zapostavljenih, izstradanih, razseljenih, osirotelih otrok.
Trpljenja, ki jih ob tem dozivljajo otroci zaradi njihove ranljivosti in starosti, se ne da
opisati. V takem casu tvegamo izgubo mladih generacij, ki so nenadomestljive za
spravo in obnovo druzbe, ki jo je razklal oborozen spopad. Oborozeni spopadi
spremljajo Cloveka Ze skozi vso njegovo zgodovino. V tem cCasu se je izoblikovala
zavest, da je potrebno oborozene spopade regulirati s pravili, z namenom,da se zasciti
civilno prebivalstvo. V pricujo¢i diplomski nalogi so najprej opisana
mednarodnopravna pravila, ki $¢itijo otroke v primeru oborozenega spopada. Nato sledi
pregled na primeru oboroZenega spopada v Demokrati¢ni republiki Kongo, Juznem
Sudanu in Siriji. V nalogi je predstavljeno, kako so zaradi spopada otroci begunci na
primeru Sirije, prikrajSani za izobrazevanje. lzobrazevanje je ena od temeljnih
¢lovekovih pravic. Izobrazba je eden od temeljev otrokovega razvoja in je hkrati
pomembna za socialno trdnost in gospodarski razvoj druzbe. Neposredno prispeva k
zmanjS$evanju revséine in tudi k trajnejSemu miru ter stabilnejSim druzbam.

Kljué¢ne besede: otrok, oboroZen spopad, mednarodno humanitarno pravo, pravo
¢lovekovih pravic, izobraZevanje.

Children in Armed Conflicts in Developing Countries

In the period of armed conflicts, innocent civilians and mostly children are most often
the victims. In developing countries, where armed conflicts plague, there are presently
many dead, injured, abused, neglected, starved, displaced, and orphaned children. There
is no way to describe the suffering experienced by children due to their vulnerability
and age. In this time we risk losing young generations which are irreplaceable for
reconciliation and reconstruction of the society split by armed conflict. Armed conflicts
have accompanied human all of its history. Through this time, a perception of a need to
regulate the armed conflicts with rules developed, especially with intention to protect
civilian population. In the present graduation thesis, rules under international law,
which protect children in the case of armed conflicts, are first described. This is
followed by an overview of the case of armed conflict in the Democratic Republic of
Congo, South Sudan, and Syria. In the thesis, it is presented how children refugees in
the case of Syria are deprived of education due to the conflict. Education is one of the
basic human rights. Education is one of the foundations of the child’s development, and
at the same time it is important for social stability and economic development of the
society. It directly contributes to a decrease of poverty and also to continuation of peace
and more stable societies.

Key words: child, armed conflict, international humanitarian law, human rights
law, education.
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1 UvOD

"Kako glasno zelite, da kri¢imo? Koliko bole¢ine in trpljenja mislite, da lahko
prenesemo? Koliko glav in rok bodo Se razstrelili izstrelki, preden nam bo kdo
prisluhnil?” Emily Baker, Liberija (Amnesty International Slovenije in Mirovni inStitut
2004).

"Priblizno dvesto milijonov zrtev: zelo priblizna ocena pobojev, ki so se zgodili na
planetu Zemlja v 20. stoletju”, je zapisal De Brie leta 2009. Genocidi, zlo¢ini zoper
¢lovestvo, vojni zlo¢ini in drugi 'mnoziéni poboji' (De Brie 2009). Danes je to Stevilo
vsekakor vecje, kajti oborozeni konflikti, ki danes divjajo v drzavah v razvoju ne

jenjujejo, ampak so vse blizje civilnemu prebivalstvu.

V oborozenih konfliktih so zrtve predvsem nedolzni civilisti, ve¢inoma otroci. V lethem
porocilu Generalnega sekretarja Organizacije zdruzenih narodov (OZN v nadaljevanju)
2015 o otrocih in oborozenih spopadih je bilo prikazanih 23 drzav, kjer so otroci Zrtve
oborozenih spopadov v obdobju od januarja 2014 do decembra 2014 (glej Sliko 1.1)
(Urad posebnega predstavnika Generalnega sekretarja OZN za otroke v oborozenih
spopadih 2015). Danes ve¢ kot 86,7 milijonov otrok, mlajsih od 7 let, Ze vse Zivljenje
Zivi na vojnih obmoc¢jih (UNICEF 2016a). Otroci v oboroZenih konfliktih postajajo
zrtve kot civilisti ali kot pripadniki vojske ali oboroZenih skupin. Namenoma jih ubijajo,
pohabljajo, ugrabljajo. V ¢asu spopadov ostajajo otroci brez starSev, skrbnikov,
osnovnih socialnih storitev, nimajo moZnosti izobraZevanja in dostopa do zdravstva. V
spopadih so lahko Zrtve spolnih zlorab in pehotnih min. Ogromno otrok je razseljenih,
veliko je beguncev. Pogosta je tudi praksa vkljuevanja otrok v najbolj krute vojaske

posege.

Samo v Siriji je vojna do danes prizadela 8,4 milijone sirskih otrok, 306.000 otrok je
bilo rojenih v begunstvu (UNICEF 2016b). Desettisoce deckov in deklic sodeluje v
oborozenih skupinah na kriznih zari$¢ih po vsem svetu. Od decembra 2013 je bilo samo
v Juznem Sudanu rekrutiranih 16.000 otrok (UNICEF 2016c). V Demokrati¢ni
republiki Kongo je bilo v ¢asu konflikta posiljenih ve¢ kot 200.000 zensk in deklic (War
Child UK 2014).



Slika 1.1: Otroci v oborozenih konfliktih v drzavah v razvoju

e d'lvoire Nigeria

Vir: Urad posebnega predstavnika Generalnega sekretarja OZN za otroke v oborozenih
spopadih (2015).

Po vsem svetu, kjer divjajo oborozeni Kkonflikti, je mo¢ naSteti ogromno Stevilo
nezasliSanih zlo¢inov, katerih Zrtve so otroci. V oboroZenih spopadih otroci dozivljajo
hud psihosocialni stres, neizmerno trpijo. Nasilje postaja del njihovega vsakdana,
naselilo se je v domove, Sole, parke, igrisca. Zaradi spopadov zivijo v $e hujsi revscini,
njihovo otrostvo je polno izgub in pomanjkanja. V takem ¢asu tvegamo izgubo mladih
generacij, ki so nenadomestljive za spravo in obnovo druzb, ki jih je razklala vojna ali
oborozen spopad. Trpljenje otrok pusca na njih dolgotrajne posledice. Te lahko na
prihodnjih generacijah izzovejo nadaljevanje in ponovni pojav konfliktov.

Otroci zaradi oborozenih spopadov opus¢ajo izobrazevanje. Pravica do izobraZevanja je
namre¢ temeljna ¢lovekova pravica. Od njihove izobrazbe je odvisno delovanje druzbe.
V Siriji je zaradi spopadov obiskovanje pouka na izjemno nizki ravni. UNICEF

ocenjuje, da je brez moznosti za izobrazevanje 2,1 milijona otrok v Siriji in 700 tiso¢



otrok v sosednjih drzavah (UNICEF 2016b). V Juznem Sudanu je zaradi konflikta vec¢
kot 400 tiso¢ otrokom onemogoceno izobrazevanje in vpis v osnovne Sole se je po vsej

drzavi zmanjsal (UNICEF 2016¢).

Cilj naloge je predstaviti, kako v konfliktnih podrocjih Stevilne in grobe krSitve pravic
in dostojanstva otrok ostajajo nezmanjSane. Predstaviti zelim, kako so otroci v primeru
oborozenih konfliktov zas¢iteni z mednarodnim humanitarnim pravom in pravom
&lovekovih pravic. Se posebej Zelim izpostaviti problem zagotavljanja temeljne pravice
otrok do izobraZevanja, ki je manj pogosto predmet ukrepov mednarodne skupnosti in

analizirati, kdo je dolzan zagotoviti uresnievanje te pravice in na kakSen nacin.
Hipotezi naloge sta:

e Uresnicevanje mednarodnih pravnih dokumentov za zas¢ito otrok v oborozenih
konfliktih je v praksi na konfliktnih podro¢jih v drzavah v razvoju nezadostno.
e Otrokom beguncem je krSena tudi temeljna pravica do izobraZevanja, kar ima

dolgoroc¢ne posledice tako za posameznika kot za druzbo.

Uporabila bom deskriptivno metodo in predstavila mednarodnopravne dokumente ter
analizo pisnih virov. S pomocjo metode Studija primera bom analizirala primere v
Demokrati¢ni republiki Kongo, Juznem Sudanu in Siriji. Pri delu se bom opirala na
strokovne c¢lanke, podatke in analize, pridobljene s spletnih strani razli€nih

mednarodnih organizacij.
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2 PRAVNI OKVIR MEDNARODNEGA SISTEMA ZASCITE OTROK V
OBOROZENIH KONFLIKTIH

Z izrazom oborozen konflikt je misljen oborozen spopad, boj med oborozenimi silami
najmanj dveh drzav, pomeni tudi spopad na ozemlju ene drzave med rednimi
oborozenimi silami in oborozenimi skupinami ali med posameznimi oborozenimi
skupinami, ki se bojujejo med sabo. Jogan (1997, 24) navaja, da se izraz 'vojna’
zamenjuje z izrazom 'oborozeni spopad' in da je Generalna skups$¢ina Organizacije
zdruzenih narodov (GS OZN v nadaljevanju) dala pobudo, da se izraz 'vojno pravo'

nadomesti z izrazom "pravo oborozenih spopadov'.

Sami oborozeni spopadi so lahko mednarodni ali nemednarodni. K mednarodnim
Stejemo spopade med suverenimi drzavami in spopade, v katerih se narodi bojujejo
zoper tujo okupacijo, oziroma se bojujejo izhajajo¢ iz pravice do samoodloc¢be, ki je
potrjena v Ustanovni listini OZN (UL OZN v nadaljevanju) (Jogan 1997, 32). Jogan
(1997, 23) navaja, da se enako kot oborozeni spopadi med drzavami obravnavajo tudi
vojaske akcije mirovnih sil OZN oziroma morebitni spopadi med njimi in oborozenimi
silami dolo¢ene drzave. Nemednarodni oborozeni spopadi so tudi spopadi na ozemlju
dolo¢ene drzave med njenimi oboroZenimi silami na eni strani in uporniskimi
oborozenimi silami ali skupinami na drugi strani, ki pod odgovornim poveljstvom
kontrolirajo del ozemlja drzave, kar jim omogoca usmerjene in nenehne vojaske
operacije (Degan 2000, 842; Jogan, 1997, 32). Med take spopade ne Stejejo notranji
nemiri in napetosti, kot so upori, izolirani akti nasilja, ki niso oboroZene narave (Jogan
1997, 32). To je pomembno omeniti, kajti tako razlikovanje med mednarodnimi spopadi
in nemednarodnimi spopadi pozna mednarodno pravo in je zato zaséita omejena na
vrsto spopada. Naj na tem mestu takoj poudarim, da je vsak posamezni pripadnik
oborozene skupine kazensko odgovoren na mednarodni ravni za vojna hudodelstva in
hudodelstva proti cClovecnosti. Rimski statut Mednarodnega kazenskega sodisca
vzpostavlja kazensko odgovornost posameznikov za genocid, hudodelstva zoper

¢lovecnost, vojna hudodelstva in agresijo (Sancin in drugi 2010, 138).

Jelusi¢ navaja (1997, 43), da veliko politi¢nih rezimov danes vlada s pomocjo sile in
uporablja oborozeno nasilje, da bi ohranili oblast. Z uporabo vojske znotraj drzave, kot
sredstvom represivnega aparata, skuSajo legitimirati svojo oblast in si pridobiti

poslusnost in lojalnost prebivalstva (Jelusi¢ 1997, 34-35).
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Oborozeni spopadi so stalni spremljevalec &lovestva v vsej njegovi zgodovini. Ze
stoletja obstaja nekaksno varstvo civilnega prebivalstva. To je bilo najprej nenapisano.
Pravila se skozi zgodovino spopadov razvijajo postopoma, na zalost po tragi¢nih
dogodkih, ko se pokaze dodatna potreba po zaséiti zrtev. Danes je vojna, kot sredstvo za
reSevanje sporov med drzavami, prepovedana. Po I. svetovni vojni so namre¢ drzave s
Parisko pogodbo leta 1928 razglasile vojno kot sredstvo drzavne politike za nezakonito
(Jogan 1997, 17). To je bilo kasneje potrjeno tudi v UL OZN (2. ¢l.). Vendar, kot navaja
Jogan (1997, 9), mednarodni dokumenti kljub omenjeni prepovedi vojne, dovoljujejo
nekatere vrste vojn oziroma oborozenih spopadov (obrambne vojne, vojne za

osvoboditev kolonij, vojna za uresnicitev pravice narodov do samoodloc¢be).

Danes poznamo "nove vojne”, kjer se pojavlja tako imenovano kompleksno ogrozanje
varnosti, kjer nevojaske groznje prevladujejo nad vojaskimi groznjami in kjer tudi
znotraj vojaskih grozenj vse bolj prevladujejo nedrzavni akterji vojskovanja (Jelusi¢
2002, 615). "Nove vojne sploh ne predpostavljajo nujnosti obstoja politi¢ne drzave, kajti
pogosto se dogajajo na geografskih obmocjih, kjer politicne drzave niso sposobne
vzdrzevati suverenosti” (JeluSi¢ 2002, 616). Torej v novodobnih oborozenih spopadih
imamo opravka z nedrzavnimi akterji. JeluSi¢ navaja (prav tam), da prihaja do
fragmentacij vojsk, do razvoja organiziranega kriminala, do pojava paravojaskih skupin,
do neposredne dosegljivosti orozja in vojaskih placancev. Nove vojne so skoncentrirane
v Afriki, Juzni in Vzhodni Evropi ter Aziji. Jelusi¢ priznava, da je zaradi novih vojn in
zaradi nesposobnosti obstojecih varnostnih mehanizmov, ki naj bi jih preprecili ali

obvladali, potrebno redefiniranje mednarodne ureditve.

V nadaljevanju bom predstavila glavne mednarodnopravne vire, ki so pomembni za

razumevanje mednarodnopravnega polozaja in varstva otrok v oborozenih spopadih.

2.1 Mednarodno humanitarno pravo

V okviru mednarodnega prava so za podro¢je oborozenih spopadov najpomembnejse
norme mednarodnega humanitarnega prava (MHP v nadaljevanju) (Amnesty
International Slovenije 2004, 217). MHP je pomemben del mednarodnega javnega
prava. Obsega pravila, ki med oborozenimi spopadi $¢itijo osebe, ki ne sodelujejo v

sovraznostih ter omejuje uporabo metod in sredstev vojskovanja.
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MHP predstavlja sistem nacel in pravil mednarodnega obiCajnega in pogodbenega
prava, ki med drugim urejajo tudi pravno varstvo posebej zaSCitenih oseb in zrtev
spopadov (Jogan 1997, 19). Jogan (prav tam) pravi, da se izraz mednarodno vojno
pravo nadomesca z izrazi kot pravo oborozenih sil, mednarodno pravo oboroZenih sil ali
MHP. Ker je v tej nalogi poudarek na zas¢iti otrok, torej humanitarni vidik tega prava,

bom uporabljala izraz MHP.

Jogan navaja (1997, 5), da je bil obstoj vojaskih pravil Zze v srednjem veku. Ta SO
zahtevala, da se v viteSkih spopadih upostevajo dolocena pravila pri boju. Kasneje, ko
so viteske spopade zamenjali najemniski oddelki, so se pravila poostrila, a pri tem ni §lo
za humanitarna prizadevanja, vendar so pogodbe med vrhovnimi poveljniki in
najemniki jasno dolocale meje med dovoljenim in striktno prepovedanim ravnanjem —
med drugim tudi pobijanje vojnih ujetnikov, otrok, zensk, starcev in duhovnikov in
dejanja, ki nasprotujejo vojaski Casti (Jogan 2007, 5-6). V devetnajstem stoletju se
pojavi zahteva, da se bistvena vprasanja v zvezi s pravnim reguliranjem vodenja vojne
dolo¢ijo na mednarodni ravni. Ob koncu 19. stoletja in na zacetku 20. stoletja se
dotedanje obicajno pravo kodificira in vkljucuje v Stevilne mednarodne multilateralne
pogodbe (Jogan 2007, 6). Hkrati se, kot navaja Jogan (prav tam), spreminja tudi znacaj
mednarodnega vojnega prava, ki zaCne izhajati iz humanitarnih prizadevanj. Ta se
najbolj jasno kaZejo na prvi in drugi haaSki mirovni konferenci med leti 1899 in 1907,
Se bolj pa v Martensovi klavzuli, ki povezuje vojno pravo kot sistem zapisanih pravil z
moralo in nacelom clovecnosti. Sistem mednarodnega vojnega prava se je razvijal in
dopolnjeval do danasnje stopnje, pri cemer je ohranjal omenjeno temeljno usmeritev

(Jogan 2007,6).

Zelo pomembna za zascCito otrok je delitev pravil MHP na tista, ki se nanaSajo na

mednarodne oborozene spopade in na nemednarodne oboroZene spopade.

MHP ni uporabno v primeru nasilja, ki nima razseZnosti oboroZenega spopada, v takem
primeru se upostevajo pravila prava clovekovih pravic. Lahko re¢emo, da se MHP

uporablja v oborozenih spopadih, ¢lovekove pravice §¢itijo vedno posameznika, tako v

¢asu mira kot v asu oborozenega spopada.

MHP sestavlja haasko pravo, ki se nanaSa na razmerja med stranmi v spopadu, imenuje

se tudi pravo vojskovanja; zenevsko pravo, ki se nanasa na mednarodno pravno varstvo
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zaSCitenih oseb in Zrtev vojne; newyorsko pravo, ki se nanaSa med drugim tudi na

probleme v zvezi z odgovornostjo in sankcioniranjem MHP (Jogan 1997, 20).

HaaSko pravo je glede za$Cite otrok pomembno zlasti v delih, kjer se prepoveduje
uporaba dolo¢enih orozij in sredstev bojevanja. Na primer prepoved uporabe
protipehotnih min, prepoved uporabe kemi¢nega orozja, prepoved in omejitve uporabe
nekaterih konvencionalnih orozij, prepoved razvoja bakterioloskih in strupenih orozij.

Zaradi obsega naloge se osredoto¢am predvsem na zascito, ki jo nudi Zenevsko pravo.

Zenevsko pravo danes sestavljajo §tiri konvencije iz leta 1949 in dodatna dva protokola
iz leta 1977. Iz tega je razvidno, da je potreba po taki zas¢iti, ki jo nudi to pravo, nastala
po grozovitih dogodkih iz druge svetovne vojne. Otroci so zasc€iteni kot del kategorije
prebivalstva v okviru splosne zasCite, ki zajema tako otroke in ostale (civilno

prebivalstvo, ranjenci, bolniki, ujetniki) in kot izklju¢no otroci.
Stiri Zenevske konvencije so:

e Zenevska konvencija za izbolj$anju poloZaja ranjencev in bolnikov oboroZenih
sil v vojni,

e Zenevska konvencija za izboljSanje polozaja ranjencev, bolnikov in
brodolomcev oborozenih sil na morju,

e Zenevska konvencija o ravnanju z vojnimi ujetniki,

e Zenevska konvencija za zai¢ito civilnih oseb med vojno.

Dodatna dva protokola h konvencijam izboljSujeta zas¢ito Zrtev mednarodnih in ne-

mednarodnih oborozenih spopadov. To sta:

e Dopolnilni protokol k Zenevskim konvencijam z dne 12. avgusta 1949 o zas¢iti
zrtev mednarodnih oborozenih spopadov (Protokol 1.),
e Dopolnilni protokol k Zenevskim konvencijam z dne 12. avgusta 1949 o zas¢iti

zrtev nemednarodnih oboroZenih spopadov (Protokol II.).

Zenevsko pravo temelji na spostovanju ¢loveskega bitja in njegovega dostojanstva.
Konvencije med drugim nalagajo, da je potrebno osebe, ki ne sodelujejo pri

sovraznostih, spoStovati in jih §Cititi pred posledicami oborozenih bojev. V casu
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oborozenih spopadov se morajo ljudje drzati dolo¢enih humanitarnih pravil tudi v

odnosu do sovraznika.

Glede na to, da so danes otroci Zrtve v vedno vecjem Stevilu nedrzavnih oborozenih
konfliktih, je pomembno, v Kkaterih okoli¢inah veljajo Zenevske konvencije in

dopolnilna protokola.

Zenevske konvencije in protokola so veljavni kakor hitro gre za oboroZen spopad, saj v
2. ¢lenu, ki je skupen vsem S$tirim konvencijam, in v 1. ¢lenu Protokola 1. pise, da se
drzave pogodbenice morajo drzati naéel Zenevskih konvencij v "vsaki vojni in v vsakem
drugem oborozenem spopadu, ki bi izbruhnil med dvema ali ve¢ visokimi
pogodbenicami ...” (Clovekove pravice: Zbirka mednarodnih dokumentov. Univerzalni
dokumenti 1996, 610-782). Protokol Il. je nadela Zenevskih konvencij razsiril $e na
primer nemednarodnega oborozenega spopada. Tudi pri vsakem nemednarodnem
oborozenem spopadu je treba ohraniti nacela ¢lovecnosti. Tako je vselej in povsod v
mednarodnem in nemednarodnem oborozenem spopadu prepovedano: nasilje nad
Zivljenjem, zdravjem, telesnim in duSevnim blagostanjem ljudi, umor ter okrutno
ravnanje, kot so mucenje, pohabljanje ali katerakoli druga oblika telesne kazni,
kolektivne kazni, jemanje talcev, akti terorizma, Zzalitev Clovekovega dostojanstva,
poniZevalno ravnanje, posilstvo, prisilna prostitucija in vsaka oblika nespodobnega
napada, suZenjstvo in trgovina s suZnji, ropanje (Clovekove pravice: Zbirka

mednarodnih dokumentov. Univerzalni dokumenti 1996, 827, 860).

Vedno je treba razlikovati med civilnim prebivalstvom in borci, da bi se tako lahko
zagotovilo spoStovanje in zaséita civilnega prebivalstva. Razlikovati je treba tudi civilne
objekte in vojaske objekte in v skladu s tem usmeriti vojaske operacije le proti vojaskim
objektom (Clovekove pravice: Zbirka mednarodnih dokumentov. Univerzalni
dokumenti 1996, 809). Napadi brez razlikovanja so prepovedani. Civilno prebivalstvo
in civilni objekti ne smejo biti cilji napadov. Pri napadanju vojaskih ciljev je treba tudi
paziti in vnaprej poskrbeti, da nehote ne pride do povzrocenih civilnih izgub in $kode ali
da so te kar najmanjse (Clovekove pravice: Zbirka mednarodnih dokumentov.
Univerzalni dokumenti 1996, 814). Civilno prebivalstvo je prepovedano izstradati ter
uni¢evati dobrine, ki so nepogresljive za njegovo prezivetje (Clovekove pravice: Zbirka
mednarodnih dokumentov. Univerzalni dokumenti 1996, 812). Prepoved napada na

civilno prebivalstvo, unicevanje dobrin velja ravno tako tudi za nemednarodne
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oborozene konflikte (Clovekove pravice: Zbirka mednarodnih dokumentov. Univerzalni
dokumenti 1996, 856).

V Cetrti Zenevski konvenciji ter v Protokolu L. in Il. najdemo ¢lene, ki izrecno omenjajo

otroke in jim tako zagotavljajo posebne pravice in posebno zascito.

Tako &etrta Zenevska konvencija v 24. &lenu zagotavlja otrokom, mlajsim od 15 let, ki
so osiroteli ali so loCeni od svojih druzin, posebno skrb. Taki ne smejo biti prepusceni
sami sebi in treba je ukreniti vse potrebno, da se “olajsa njihovo vzdrzevanje,
opravljanje verskih obredov njihove veroizpovedi, njihovo vzgojo in izobrazevanje ...”
(Clovekove pravice: Zbirka mednarodnih dokumentov. Univerzalni dokumenti 1996,
729), ter je potrebno takim otrokom omogociti sprejem v nevtralni drzavi. Omenjena
konvencija v svojem 25. ¢lenu stranem v spopadu nalaga, da “si morajo tudi prizadevati,
da je mogoée vse otroke, mlajse od dvanajst let, identificirati ...” (Clovekove pravice:
Zbirka mednarodnih dokumentov. Univerzalni dokumenti 1996, 729). Protokol I. v 77.
¢lenu pravi: "Otroci bodo delezni posebnih obzirov in zas€iteni pred vsemi oblikami
nespodobnega napada. Strani v spopadu bodo zanje skrbele in jim izkazovale pomo¢, ki
jim je potrebna, bodisi zaradi njihove mladosti ali iz drugih razlogov” (Clovekove
pravice: Zbirka mednarodnih dokumentov. Univerzalni dokumenti 1996, 829-830).
Nadalje isti ¢len zagotavlja, da otroci, ki Se niso dopolnili 15 let, ne bodo sodelovali v
sovraznostih in ne bodo rekrutirani. Ce bodo otroci prijeti, priprti ali internirani, morajo
biti v posebnih oddelkih oziroma v oddelkih s svojo druzino (Clovekove pravice: Zbirka
mednarodnih dokumentov. Univerzalni dokumenti 1996, 830). Omenjeni Protokol I.
zagotavlja ponovno zdruzevanje razkropljenih druzin in sodelovanje drzav pogodbenicC S
humanitarnimi organizacijami za dosego tega cilja (Clovekove pravice: Zbirka
mednarodnih dokumentov. Univerzalni dokumenti 1996, 826-827). Protokol I. in II.
dajeta vsem osebam, ki so prizadete zaradi oborozenega spopada temeljno garancijo za
humano ravnanje brez vsakrSnega razlikovanja. Tudi 4. ¢len Protokola II. otrokom
posebej zagotavlja posebno skrb za nego in pomoé, ki jim je potrebna (Clovekove

pravice: Zbirka mednarodnih dokumentov. Univerzalni dokumenti 1996, 860).

Ranjence, bolnike in brodolomce je treba sposStovati in $¢ititi v vseh okolis¢inah, ne sme
se jim ogrozati Zivljenja ali jim kakorkoli drugace Skodovati. Z njimi se mora ravnati
¢lovesko in jim nuditi kar najhitreje zdravnisko nego, ki jo zahteva njihovo stanje. Med

njimi ne sme biti nobenega razlikovanja razen po zdravstvenih merilih. Vsak od
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nasprotnikov, ki ujame ranjence, bolnike ali brodolomce ali pa ¢lane sovraznikovih
oboroZenih sil, jih mora negovati kot lastne ranjence (Clovekove pravice: Zbirka

mednarodnih dokumentov. Univerzalni dokumenti 1996, 614-863).

V neposredno korist ranjencev, bolnikov in brodolomcev so zasCitene tudi sanitetne
enote (sanitetno osebje, material, naprave, stavbe, prevozi v zdravstvene namene), ki so
pod nadzorom pristojne oblasti (Clovekove pravice: Zbirka mednarodnih dokumentov.
Univerzalni dokumenti 1996, 617-864). Nikoli se jih ne sme napadati, jim Skodovati ali
preprecevati njihovo delovanje. Civilno sanitetno osebje se na zasedenem ozemlju sme
mobilizirati samo v primeru, da je Ze poskrbljeno za zdravstvene potrebe prebivalstva in
je zagotovljena nadaljnja nega ranjencev in bolnikov, ki so e v oskrbi (Clovekove

pravice: Zbirka mednarodnih dokumentov. Univerzalni dokumenti 1996, 790).

2.2 Clovekove pravice

Mednarodno pravo ¢lovekovih pravic se dopolnjuje z MHP in obe sta orodji varovanja
otrokovih pravic v oborozenih spopadih. Ker so doloc¢ena pravila temeljnih ¢lovekovih
pravic del mednarodnega obicajnega prava, so zavezujo¢a za vse drzave in za vse
oborozene skupine, ki morebiti izvajajo oblast nad doloCenim ozemljem. Za varstvo

otrok v primeru oboroZenih spopadov je pomembno tudi mednarodno pogodbeno pravo.

Tudi pravo ¢lovekovih pravic je nastajalo kot spoznanje “..., ker sta zanikanje in
teptanja Clovekovih pravic pripeljala do barbarskih dejanj, Zaljivih za Clovesko vest
..."(Splosna deklaracija ¢lovekovih pravic 1948). Pravila in standardi o ¢lovekovih
pravicah, ki jih poznamo danes, so se namre¢ oblikovali po drugi svetovni vojni Kot
odgovor ¢lovestva na grozodejstva obeh svetovnih vojn in njunih posledic. Najprej je v
okviru OZN bila leta 1948 sprejeta Deklaracija ¢lovekovih pravic, nato je v okviru
regionalnih organizacij sledilo sprejetje konvencij in mednarodnih sporazumov o
clovekovih pravicah. Tako te predstavljajo najpomembnejSe instrumente prava

¢lovekovih pravic:

e Splosna deklaracija clovekovih pravic iz leta 1948,

e Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah iz leta 1950,

e AmeriSka konvencija o ¢lovekovih pravicah iz leta 1969,

e Afriska listina ¢lovekovih pravic in pravic ljudstev iz leta 1981,

e Mednarodna sporazuma o ¢lovekovih pravicah iz leta 1966,
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e Konvencija Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah iz leta 1989.

Kar je pomembno za varovanje otrok v primerih oborozenih spopadov je, da vsi
omenjeni dokumenti vsebujejo nekatere temeljne pravice, kot so pravica do zivljenja,
prepoved mucenja in necloveSskega kaznovanja ali ravnanja, suzenjstvo, Ki jih drzave
morajo spoStovati v vseh razmerah — tudi v spopadih ali nemirih. Te omenjene pravice

so univerzalne, kajti priznavajo jih drzave po vsem svetu. Lahko reCemo, da so najvisji

moralni in politiéni imenovalec, do katerega se je dokopalo ¢lovestvo (Rizman 2008).

V Splosni deklaraciji ¢lovekovih pravic je deklarirana pravica vseh do Zivljenja, do
prostosti in osebne varnosti (Splosna deklaracija o ¢lovekovih pravicah 1948, 3. ¢l.).
Nihée ne sme biti pridrzan v suzenjstvu, trgovina s suznji v kakr$nikoli obliki je
prepovedana, nih¢e ne sme biti podvrzen mucenju ali okrutnemu, necloveskemu ali
ponizujo¢emu ravnanju ali kaznovanju (Splosna deklaracija o ¢lovekovih pravicah,
1948, 4., 5. ¢l.). 14. ¢len Splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah zagotavlja, da
"vsakdo ima pravico v drugih drzavah iskati in uzivati pribezalis¢e pred preganjanjem”.
16. ¢len zagotavlja druzini, kot temeljni celici druzbe, pravico do druzbenega in
drzavnega varstva. V okviru zagotavljanja socialnih pravic Splosna deklaracija
¢lovekovih pravic v 25. ¢l. zagotavlja otrokom, da so upraviceni do posebne skrbi in
pomoci. Tako ta ¢len govori o otrocih kot posebni kategoriji, ki ji pripadajo posebne
pravice. Deklarirana je pravica vsakega do izobraZevanja, Solanje na zacetni stopnji je
obvezno in brezpla¢no (Splosna deklaracija o Clovekovih pravicah 1948, 26. ¢l.).
"lzobrazevanje mora biti usmerjeno k polnemu razvoju clovekove osebnosti in
utrjevanju spostovanja Clovekovih pravic in temeljnih svoboscin. PospeSevati mora
razumevanje, strpnost in prijateljstvo med vsemi narodi in med rasami in verskimi
skupinami ter pospeSevati dejavnost Zdruzenih narodov za ohranitev miru.”(SploSna
deklaracija o Clovekovih pravicah 1948, 26. ¢l.). V Splosni deklaraciji o ¢lovekovih
pravicah otrok ni izrecno omenjen, a iz tega pomembnega dokumenta izhajajo temeljne

pravice, ki jth morajo otroci uZivati tudi v ¢asu oborozenih spopadov.

Clovekove pravice omejujejo mo¢ drzave nad posameznikom in prepredujejo
samovoljno ravnanje (MORK, 40). Temeljne ¢lovekove pravice so se oblikovale v ob¢i
pravni predpis, ki jih civilizirane nacije priznavajo (Conforti 2005, 200). Conforti
navaja prav tam, da se obiCajno pravo omejuje na varovanje temeljnega jedra

¢lovekovih pravic, gre za prepoved t. i. gross violations. To so tista ravnanja oblasti, ki
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so posebej necloveska in kruta, kot so na primer genocid, apartheid, mucenje,
neclovesko ali ponizujo¢e ravnanje z ljudmi, kolektivno izgnanstvo, etnicno ciScenje.
To so ravnanja, ki so v navzkriZzju z mednarodnim pravom in z jus cogens, S tem se
strinjajo vse drzave (Conforti, prav tam). Ne glede na vse predpise, ki obsojajo gross
violations, se zal ti Se vedno dogajajo. V velikem obsegu se ponavljajo mucenja,
necloveska in ponizujoca ravnanja (Conforti 2005, 200). Torej, drzave imajo obveznost
spoStovati in zagotavljati clovekove pravice ter prepreciti, da krSitev clovekovih pravic
ne bodo zagresili posamezniki, ki so na njenem ozemlju. Obstajajo mehanizmi nadzora
¢lovekovih pravic, omenjene konvencije ustanavljajo telesa, ki naj bi bdele nad

spostovanjem ¢lovekovih pravic.

2.3 Sprejete konvencije in deklaracije

Mednarodni dokumenti, iz katerih izhajajo ¢lovekove pravice otrok, ki jih je Se posebe;j

treba upostevati v primeru oboroZzenega spopada:

e Deklaracija o varstvu Zensk in otrok med izrednimi razmerami in oborozenim
spopadom iz leta 1974,

e Konvencija proti mucenju in drugim oblikam okrutnega, neCloveSkega ali
poniZujocega ravnanja ali kaznovanja iz leta 1984,

e Konvencija o otrokovih pravicah iz leta 1989,

e Izbirni protokol h Konvenciji o otrokovih pravicah o vklju¢evanju otrok v
oborozene spopade iz leta 2000,

e Izbirni protokol h Konvenciji o otrokovih pravicah o prodaji otrok, otroSki

prostituciji in otroski pornografiji, iz leta 2000.

OZN je leta 1989 sprejela Konvencijo o otrokovih pravicah (KOP v nadaljevanju).
Ratificirale so jo vse ¢lanice OZN razen ZDA in Somalije ter Juznega Sudana (Amnesty
International). V preambuli KOP drzave podpisnice Se enkrat priznavajo, da je otrostvo
upravic¢eno do posebne skrbi in varstva, 0ziroma da so otroci posebej ranljiva skupina in
jih je zato potrebno posebej zascititi, ker ima vsak ¢lan ¢loveske druzbe prirojeno
dostojanstvo in enake neodtujljive pravice. Drzave podpisnice KOP se zavedajo, da so
na svetu otroci, ki zivijo v izjemno tezkih razmerah in ti potrebujejo posebno pozornost.
Pomembno je mednarodno sodelovanje za izbolj$anje zivljenjskih pogojev, zlasti otrok

v drzavah v razvoju (KOP, preambula). KOP vsem otrokom sveta brez kakr$nekoli
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diskriminacije zagotavlja drzavljanske, ekonomske, politi¢ne, kulturne in socialne
pravice. V 1. ¢lenu KOP je otrok definiran kot ¢lovesko bitje, mlajSe od osemnajst let,
razen Ce zakon dolocCa, da se polnoletnost doseze ze prej. Drzave priznavajo, da ima
sleherni otrok neodtujljivo pravico do zivljenja in zato bodo "v najve¢ji mozni meri
zagotovile otrokovo prezivetje in razvoj” (KOP, 6. ¢l.). V 19. ¢lenu KOP se drzave
zavezujejo, da bodo “...varovale otroka pred vsemi oblikami telesnega ali duSevnega
nasilja, poskodb ali zlorab, zanemarjanja ali malomarnega ravnanja, trpincenja ali
izkoris¢anja,...”. 16. ¢len KOP pravi, da "noben otrok ne sme biti izpostavljen
samovoljnemu ali nezakonitemu vmesSavanju v njegovo zasebno zivljenje, druzino, dom
ali dopisovanje, niti nezakonitim napadom na njegovo ¢ast in ugled”, ter v nadaljevanju
“otrok ima pravico do zakonitega varstva proti takSnemu vmeSavanju ali napadom”.
Noben otrok ne sme biti “izpostavljen mucenju ali drugemu okrutnemu, neéloveskemu
ali ponizujoCemu ravnanju ali kaznovanju”, "nobenemu otroku ne bo nezakonito ali
samovoljno odvzeta prostost” (KOP, 37. ¢l.). V 22. ¢lenu KOP so zagotovljene pravice
otrokom beguncem. KOP v tem ¢lenu govori o otrocih beguncih in zagotavlja, da bodo
drzave spostovale in omogocile uzivanje veljavnih pravic, ki izhajajo iz MHP, posebej
tu izpostavi prizadevanje drzave do ponovne zdruzitve otroka begunca z njegovo
druzino. 38. in 39. ¢len KOP izrecno govorita o otrocih v oboroZenih spopadih. Drzave
podpisnice se zavezujejo, da bodo med oborozenimi spopadi spostovale in tudi
zagotavljale spoStovanje na¢el MHP ter v skladu z njimi varovala civilno prebivalstvo
ter bodo z vsemi moznimi ukrepi zagotovile varstvo in skrb za otroke (KOP, 38. ¢L.). V
istem ¢lenu se drzave zavezujejo, da ne bodo rekrutirale nobene osebe mlajSe od
petnajst let in da bodo z vsemi moznimi ukrepi preprecile, da bi take osebe neposredno
sodelovale v sovraznostih. Drzave podpisnice morajo v skladu z 39. ¢lenom KOP
zagotoviti telesno in duSevno okrevanje otrokom, ki so bili Zrtve oboroZenih spopadov
ali zrtve zanemarjanja, izkoris§¢anja ali zlorabe, mucenja ali kakr$nekoli druge oblike
okrutnega, necloveskega ali ponizujoCega ravnanja ali kaznovanja. Takim otrokom
mora drzava v okolju, ki krepi otrokovo zdravje, samosposStovanje in dostojanstvo
omogociti ponovno vkljucitev v druzbo (KOP, 39. ¢l.). V 28. ¢lenu KOP zagotavlja
vsem otrokom pravico do obveznega, brezplacnega osnovnega Solanja in enako pravico
vseh do dostopa do srednjega Solanja ter enako pravico do dostopa do visokega Solanja
na podlagi osebne sposobnosti. Izobrazevanje otrok mora biti usmerjeno "h krepitvi

spostovanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in ...", "k pripravi otroka na
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odgovorno zivljenje v svobodni druzbi, v duhu razumevanja miru, strpnosti ...”, (KOP,

29. &L.).

KOP zavezuje drzave podpisnice, torej so drzave tiste, ki morajo izvajati vse potrebne
ukrepe, da otroke zaScCitijo pred vsemi oblikami fizi¢nega in psihi¢nega nasilja, zalitev
ali zlorab, krutega ravnanja ali izkoris¢anja. KOP je ustanovil Odbor za otrokove
pravice z namenom, da preverja, kako drzave uveljavljajo priznane pravice. Posamezna
drzava mora vsakih pet let izdati porocilo Odboru za otrokove pravice pri OZN o

izpolnjevanju obveznosti, ki izhajajo iz KOP. Odbor nato izda priporo¢ila.

Deset let po tem, ko je stopila KOP v veljavo, je GS OZN sprejela dva Izbirna protokola
h Konvenciji o otrokovih pravicah, in sicer o vklju¢evanju otrok v oboroZene spopade
in o prodaji otrok, otroski prostituciji in otroski pornografiji (lzbirni protokol h
Konvenciji o otrokovih pravicah o vklju¢evanju otrok v oborozene spopade 2000;
Izbirni protokol h Konvenciji o otrokovih pravicah o prodaji otrok, otroski prostituciji in

otroski pornografiji 2000).

V preambuli Izbirnega protokola o vkljucevanju otrok v oborozZene spopade je ponovno
poudarjeno, da pravice otrok zahtevajo posebno zas€ito in stalno izboljSevanje polozaja
otrok. lzrazena je zaskrbljenost zaradi razSirjenega vpliva oborozenih spopadov na
otroke. Novacenje otrok in njihovo izkori§¢anje za sodelovanje v sovraznostih, tako v
mednarodnih kot tudi nemednarodnih oboroZenih spopadih, se Steje kot vojni zlo¢in
(Izbirni protokol o vkljuéevanju otrok v oboroZene spopade, preambula). Izbirni
protokol o vkljuevanju otrok v oborozZene spopade govori o dovoljeni starosti otrok, ki
smejo biti vkljuceni v oborozene spopade oziroma rekrutirani. Ta starost se dvigne s 15
let na 18 let (Izbirni protokol h Konvenciji o otrokovih pravicah o vklju¢evanju otrok v
oborozene spopade, 1., 2. ¢l.). 4. ¢len omenjenega Izbirnega protokola zavezuje tudi
oboroZene sile, ki niso drzavne, da "ne smejo pod nobenimi pogoji v sovraznostih
rekrutirati ali uporabiti oseb, mlajsih od 18 let”. Drzave pogodbenice morajo sprejeti vse
mozne ukrepe, da preprecijo takSno rekrutacijo ter da taka dejanja inkriminirajo. Vendar
omenjeni Izbirni protokol dopusca moznost prostovoljne rekrutacije otrok mlajsih od 18
let, tako v 3. ¢lenu pravi “drzave pogodbenice, ki dovoljujejo prostovoljno rekrutacijo v
svoje oborozZene sile pred 18 letom starosti, morajo imeti varovalne mehanizme ...". Ti
varovalni mehanizmi naj bi zagotavljali, da je taksna rekrutacija resni¢no prostovoljna

in ne prisiljena ali vsiljena (Izbirni protokol h Konvenciji o otrokovih pravicah o
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vkljucevanju otrok v oboroZene spopade, 3. ¢1.). Nadalje Izbirni protokol h Konvenciji o
otrokovih pravicah o vkljuevanju otrok v oborozene spopade zavezuje drzave
podpisnice k temu, da bodo zagotovile otrokom, ki so sodelovali v sovraznostih ali ki so
bili prisiljeno rekrutirani, demobilizacijo in potrebno podporo za njihovo telesno in
dusevno okrevanje in druzbeno reintegracijo (Izbirni protokol h Konvenciji o otrokovih
pravicah o vkljuevanju otrok v oborozene spopade, 6., 7. ¢l.). V skladu z 8. ¢L
omenjenega lzbirnega protokola, morajo drzave podpisnice poro¢ati Odboru za pravice

otroka o ukrepih, ki so jih sprejele za uresnic¢evanje dolo¢b Izbirnega protokola.

Izbirni protokol h Konvenciji o otrokovih pravicah o prodaji otrok, otroski prostituciji in
otroski pornografiji inkriminira prodajo otrok, otrosko prostitucijo in otrosko
pornografijo. Drzave podpisnice zavezuje k mednarodnemu sodelovanju za prepreceva-
nje, odkrivanje, preiskovanje, pregon in kaznovanje odgovornih za tovrstna dejanja
(Izbirni protokol h Konvenciji o otrokovih pravicah o prodaji otrok, otroski prostituciji

in otroski pornografiji, 10. ¢lL.).

Konvencija proti mucenju in drugim oblikam okrutnega, necloveskega ali poniZzujocega
ravnanja ali kaznovanja je bila sprejeta leta 1984 v GS OZN (Konvencija proti mucenju
in drugim oblikam okrutnega, ne¢loveskega ali ponizujoCega ravnanja ali kaznovanja
1984). Le-ta ponovno priznava enake in neodtujljive pravice vsem ljudem kot temelj
svobode in miru na svetu ter priznava, da te pravice izhajajo iz ¢loveskega prirojenega
dostojanstva (Konvencija proti mu¢enju in drugim oblikam okrutnega, nec¢loveskega ali
ponizujo¢ega ravnanja ali kaznovanja, preambula). Omenjena konvencija v 1. ¢l
opredeljuje izraz "mucenje” vsako dejanje, s katerim se namerno povzroca huda telesna
ali dusevna bolecina ali trpljenje z namenom, da bi se pridobilo obvestilo ali priznanje
ali da bi se osebo kaznovalo ali zastrasilo, kadar je krivec za tako ravnanje uradna
oseba. "Nobene izredne okolis¢ine, kot so vojno stanje ali neposredna vojna nevarnost,
notranja politi¢na nestabilnost ali kakr$nakoli druga javna potreba, ne morejo biti
opravi¢ilo za mucenje (Konvencija proti mucenju in drugim oblikam okrutnega,
necloveskega ali poniZujoCega ravnanja ali kaznovanja, 2. ¢l.). Po 3. ¢l. omenjene
konvencije drzave podpisnice ne smejo nikogar izgnati, vrniti ali izro€iti drugi drzavi,
¢e je sum, da bo oseba tam podvrzena muéenju. Ugotoviti mora, ali se v tej drugi drzavi
pojavljajo odkrite in mnozi¢ne krSitve ¢lovekovih pravic. "Vsaka drzava ¢lanica bo na

svojem ozemlju prepre€ila tudi vsa druga dejanja okrutnega, necloveSkega ali
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ponizujocega ravnanja ali kaznovanja, ki niso zajeta z izrazom 'mucenje', ... Kjer je
krivec uradna oseba (Konvencija proti mucenju in drugim oblikam okrutnega,
necloveskega ali poniZzujoCega ravnanja ali kaznovanja, 16. ¢1.). Omenjena konvencija
je ustanovila Odbor proti muéenju, le-temu drzave ¢lanice preko generalnega sekretarja
OZN dajejo svoja periodi¢na porocila, o teh pa odbor razpravlja, daje pripombe
(Konvencija proti mucenju in drugim oblikam okrutnega, neéloveskega ali
ponizujocega ravnanja ali kaznovanja, 20. ¢l.). Odbor proti mucenju lahko opravi
zaupno preiskavo, v dogovoru z drzavo lahko preiskava vkljuCuje obisk na njenem
ozemlju, vendar morajo drzave podati izjavo, da priznavajo pristojnost odbora (prav

tam).

GS OZN je leta 1974 razglasila Deklaracijo o varstvu Zensk in otrok med izrednimi
razmerami in oboroZzenim spopadom (Deklaracija o varstvu Zensk in otrok med
izrednimi razmerami in oboroZenim spopadom 1974), s katero izraza globoko
zaskrbljenost nad trpljenjem Zzensk in otrok, ki so v Casu oboroZenega spopada
prepogosto zrtve necloveskih dejanj in nad tem, da se Se vedno grobo krSijo temeljne
svobos¢ine in ¢lovesko dostojanstvo ter mednarodno humanitarno pravo. Omenjena
deklaracija poziva drzave, naj napade in bombardiranje civilnega prebivalstva, ki
prizadene zlasti otroke in Zenske, prepovejo in taka dejanja obsodijo. Prav tako naj
drzave, ki so vpletene v spopade, Zenskam in otrokom prihranijo grozote vojne,
ukrenejo naj vse potrebno, da preprec€ijo preganjanje, mucenje, poniZujoc¢e ravhanje in
nasilje (Deklaracijo o varstvu zensk in otrok med izrednimi razmerami in oborozenim
spopadom, 1., 4. t¢.). V deklaraciji je Se enkrat zapisano, da je uporaba kemi¢nega in
bakterioloskega orozja ena od najhujSih krSitev nacel mednarodnega humanitarnega
prava in se za kazniva dejanja Stejejo vse oblike okrutnega ter necloveskega
obravnavanja Zensk in otrok, vkljucno z rusenjem bivalis¢, onemogocanjem do dostopa
hrane, zdravniske oskrbe ali drugih neodtujljivih pravic v skladu s Splosno deklaracijo
¢lovekovih pravic in drugih in§trumentov mednarodnega prava (Deklaracijo o varstvu
zensk in otrok med izrednimi razmerami in oborozenim spopadom, 2., 5., 6. tc.).
Deklaracija poziva drzave, naj se dosledno drzijo svojih obveznosti po MHP, "kot tudi
drugih dokumentih mednarodnega prava, ki se nanasajo na spoStovanje Clovekovih
pravic v oborozenih spopadih, kar daje pomembno jamstvo za zas$€ito zensk in otrok”
(Deklaracijo o varstvu Zensk in otrok med izrednimi razmerami in oborozenim

spopadom, 3. t&.).
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Norme ¢lovekovih pravic so posebej pomembne, ko gre za nemednarodne oborozene
spopade in razlicne stopnje notranjih nemirov, ko uporaba mednarodnega
humanitarnega prava ne pride v posStev (Amnesty Internatonal Slovenije 2004, 224).

Spostovanje ¢lovekovih pravic zagotavlja varnost.

V tem delu naloge sem Zelela ugotoviti, kako so otroci v primeru oborozenega spopada
zaSciteni z mednarodnim pravom. V tak$nem primeru so najpomembnejse norme MHP,
ki s¢itijo osebe, ki ne sodelujejo v sovraznostih. Haasko pravo je glede zascite otrok
pomembno, ker prepoveduje uporabo dolo¢enih orozij in dolo¢enih sredstev bojevanja.
Norme Zenevskega prava zagotavljajo varstvo otrokom v okviru splo$ne zascite in v
okviru posebne zas¢ite otrokom. Tudi sistem ¢lovekovih pravic otroke $¢iti ne samo v
Casu miru, ampak tudi v ¢asu oborozenih konfliktov. S temi mednarodnimi pravnimi
normami so otroci formalno zaS¢iteni v ¢asu oboroZenih spopadov. V nadaljevanju bom

analizirala poloZaje otrok v izbranih primerih oborozenih spopadov.
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3 OTROCI V IZBRANIH PRIMERIH OBOROZENIH KONFLIKTOV

V tem poglavju bom opisala polozaj otrok in krSitve njihovih pravic v treh izbranih
primerih oborozenih spopadov, in sicer v Demokrati¢ni republiki Kongo (DRK v
nadaljevanju), Siriji in Juznem Sudanu. Najprej bom na kratko predstavila zgodovino
omenjenih drzav, nato pa predstavila polozaj otrok kot beguncev, kot vojakov in kot

zrtve oborozenih spopadov in krsitve njihovih pravic.

3.1 Otroci kot Zrtve oboroZenih konfliktov na primeru Demokrati¢ne republike
Kongo

DRK lezi v osr¢ju afriske celine, za Alzirijo je druga najve¢ja afriska drzava. Ima
dostop do Atlantskega oceana (obala je dolga le 37 km). LeZi na ekvatorialnem
podro¢ju in je zato bogata z dezevnimi gozdovi. Je ena najbogatejsih drzav sveta kar se
tice rudnega in mineralnega bogastva. Med drugim ima bogata nahajalisCa zlata,
diamantov, koltana, bakra, urana. Skratka je izjemno bogata drzava kar se ti¢e naravnih
danosti, vendar ena izmed najrevnej$ih drzav, kajti njen BDP na prebivalca je eden

ey e

vec¢ kot 200 etnicnih skupin (Central Intelligence Agency).

Vecino prebivalstva predstavljajo pripadniki narodne skupine Bantu, med njimi so
najvecje skupine Luba, Kongo, Mongo in Lunda, na severu Zivijo pripadniki nilsko-
saharske etni¢ne skupine, v srednji in vzhodnem delu pa predstavniki Pigmejcev.

Najstevilnejsa religija je krS€anstvo.

Po osvoboditvi izpod kolonialne belgijske oblasti in razglasitvi samostojnosti leta 1960
je sledilo nemirno obdobje medeti¢nih spopadov. Leta 1965 je z vojnim udarom prisel
na oblast Joseph Desire Mobutu, ki je na diktatorski na¢in vladal celih trideset let. To je
bilo obdobje relativnega miru, a povezano s korupcijo in krSitvami ¢lovekovih pravic
(Sancin in drugi 2010, 195). Po diktatorjevem padcu leta 1997 se je drzava sesula in
neprecenljivo naravno bogastvo je kar naenkrat ostalo brez lastnika (Videmsek 2011,
221). Vojna in genocid v sosednji drzavi Ruandi sta Se bolj negativno vplivala na DRK,
saj se je pod vplivom ruandskih Hutujcev, ki so se zatekli v DRK, nasilje nad Tutsiji
preneslo na njeno ozemlje. Mobutujevi nasprotniki so s podporo Ruande in Ugande
nemir v drzavi izkoristili in izvedli vojaski udar, kar je pripeljalo do prve kongovske
vojne (Sancin in drugi 2010, 195). Takrat je na oblast prisel Laurent Desire Kabila, in

ker so se Stevilne uporniske skupine in tudi Ruanda in Uganda obrnili proti njemu, je to
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bil povod v drugo kongovsko vojno (Sancin in drugi 2010, 195-196). V to vojno je bilo
neposredno vpletenih ve¢ sosednjih drzav, zaradi krutosti in velikega Stevila zrtev je
dobila vzdevek “afriSka svetovna vojna”. Kabila je bil leta 2001 ubit, leta 2002 se je
vojna s podpisi mirovnih sporazumov sicer formalno koncala, a kot ugotavlja Sancin in
drugi (prav tam), mnozi¢nih krsitev humanitarnega prava in ¢lovekovih pravic de facto

ni ustavilo.

Kongovski konflikt ima vse temeljne razloge za vojno in ti so: boj za naravna bogastva,
medeti¢no sovrastvo, kruta dedi$¢ina kolonializma in konec hladne vojne, slabo
zaCrtane meje, geostrateSki interesi ter impotenca mednarodne skupnosti (VidemsSek
2011, 206).

Od leta 1998 do poletja 2003 je zaradi vojne v DRK umrlo priblizno §tiri milijone ljudi,
od takrat pa do leta 2001 $e dva milijona (Videmsek 2011, 210). Vojni in nenehni
medeti¢ni in medplemenski spopadi na rudarskih podroc¢jih so bili izjemno Kruti.
Videmsek prav tam navaja, da je bilo ogromno mucenih, izstradanih, zaklanih,
razmesarjenih ljudi. Malo jih je bilo pobitih s strelnim orozjem, veliko ljudi je umrlo

zaradi bolezni in lakote, smrtnost otrok se je podvojila (Videmsek 2011, prav tam).

Kot navaja Videmsek (2011, 206), kongovskih vojn ne bijejo profesionalni vojaki,
bijejo jih otroci. Zaradi vojne je veliko otrok ostalo brez starSev in sorodnikov, brez
varstva, brez moZznosti preZivetja. Take decke in tudi deklice so razli¢ne oboroZene
skupine zlahka novacile v svoje vrste in jim hkrati tako omogocile preZivetje.
"Rekrutiranje otrok je v Kongu vrsta posvojitve” (Videmsek 2011, 218). Po nekaterih
podatkih naj bi okoli 35 % pripadnikov oborozenih skupin predstavljali otroci
(Humanium 2011). Leta 2003 so na severovzhodu DRK v mestu Bunja, od koder je
izCrpno porocal novinar Bostjan Vodemsek, potekali najbolj kruti spopadi, Kjer so kar
70 % "borcev” predstavljali otroci, mlajsi od 15 let. Ti so bili najbolj kruti in brez€utni
vojaki, napadali so neza$Citene vasice, pobijali civilno prebivalstvo, med njimi otroke,
posiljevali in ugrabljali Zzenske in deklice (Videmsek 2011, 214-216). Videmsek navaja,
da so bili otroci s strani njihovih poveljnikov opiti in omamljeni, zato so se obnasali kot
"horde zla”, kajti napadali so v skupinah, brez pravil, brez morale, brez strahu (2011,
214-215). Tako je vecina otrok, ki so sodelovali v spopadih, prezivela svoja najbolj

obcutljiva leta v vlogi borcev in niso nikoli spoznali normalnega Zivljenja.
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Leta 2015 je OZN odkril nove primere novacenja otrok v oborozene skupine na vzhodu
drzave. "Ze desetletni otroci so bili v spopadih prisiljeni sodelovati kot vojaki,

pomoc¢niki, nosaci ali kuharji” (Unicef Slovenija 2015).

V letnem porocilu je Varnostni svet OZN porocal in Se poroca o novih primerih
rekrutacije deckov in deklic na ozemlju DRK, tako s strani vladnih sil, kot s strani

raznih $tevilnih oboroZenih skupin (Children and armed conflict 2015).

Kot eno od orodij oborozenih spopadov so bila uporabljena posilstva. V letu 2009 je
bilo prijavljenih ve¢ kot 150.000 primerov posilstev, od tega je ve¢ kot polovica zrtev
bilo otrok (Humanium 2011). Pripadniki oborozenih skupin so tako namenoma
posiljevali, da bi s tem "umazali sovraznika”. Med otroki na vzhodu Konga je bilo

neverjetno veliko spolnega nasilja (Videmsek 2011, 217).

"Zbezal sem in se skril za zidovi zapuScenega skladis¢a. Molil sem in upal, da bom
prezivel. Vse je bilo umazano od krvi. Na ulici so lezale posiljene, krvavece puncke ...
Pripadniki plemena Lendu so noreli po mestu, streljali in klali, pozigali in posiljevali
...", to je pri¢evanje prebivalca iz mesta Bunje (Videmsek 2011, 210). Zrtve posilstev
so tudi mucili in ubijali. Tako je veliko deklic proti svoji volji zanosilo, druge so
prisiljene v prostitucijo. Zaradi pomanjkanja u¢inkovite zdravstvene oskrbe so posledice

Se hujSe (Humanium 2011).

V DRK je bilo $e v ¢asu pred vojno veliko Stevilo ljudi okuzenih z virusom aidsa.
OboroZeni spopadi in mnoZic¢na posilstva so povzrocili, da je to Stevilo Se vecje. Vec
kot 20 % Zensk, ki so bile Zrtve posilstva na obmocjih oborozenih spopadov, je
okuzenih z virusom aidsa (United States Agency for International Development 2008).
To je Se dodatno prizadelo otroke, kajti okuzene noseCnice so virus prenesle na
novorojencke, na tiso¢e otrok je osirotelo, ker so zaradi tega virusa izgubili starSe

(United States Agency for International Development 2008).

Med oborozenimi konflikti so bili otroci, da bi se izognili prisiljeni rekrutaciji in nasilju,
prisiljeni zapustiti svoje domove. Otroci so zaradi tega Se bolj izpostavljeni lakoti,
boleznim, pomanjkanju pitne vode in so ob izobrazevanje. Veliko otrok se samih ali s
sorodniki zateka v gorate gozdove na vzhodu drzave (Videmsek 2011). To jim

onemogoca, da bi jih dosegla mednarodna humanitarna pomoc. Na vzhodu drzave, kjer
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boji ne jenjujejo, je bilo leta 2008 iz mesta Goma pregnanih 35.000 ljudi, med njimi je
bilo veliko Zensk in otrok (Grah 2008).

Na tisoCe notranje razseljenih ljudi je bilo leta 2012 ponovno prisiljenih v beg zaradi
spopadov med oborozenimi skupinami in vojsko DRK. Iz taboris¢a Kanyaruchinya, kjer

je zivelo najmanj 30.000 ljudi, so pred boji zbezali vsi begunci (UNICEF 2012).

Stevilo notranje razseljenih je bilo konec leta 2015 e vedno zelo veliko, veé¢ kot 2.6
mio ljudi (UNHCR 2015).

3.2 Otroci begunci na primeru Sirije

Danes je Sirijja v primeZzu hudih oboroZenih spopadov. Dogaja se Se ena humanitarna
katastrofa naSega stoletja. PoloZaj v danaSnji Siriji je tragi¢en in zaskrbljujoc. Na tisoce
civilistov je razseljenih in veliko je beguncev. Konflikt traja ze peto leto, zivljenje je

izgubilo na stotisoce ljudi.

Marca 2011 so mladi sirski aktivisti, po zgledu Tunizije in Egipta in t. i. arabske
pomladi, protestirali proti avtoritarnemu rezimu, proti korupciji ter zahtevali
spremembe. Sli so na ulice in mirno protestirali. Aktivisti so se na zatetku zavzemali za
enakovredno sobivanje vseh verskih lo¢in in etni¢nih skupin (Videmsek 2013, 137). Ko
je rezim Basarja al Asada poslal nadnje vojsko, je upor prerasel v drzavljansko vojno.
Vojna, ki je s ¢asom povzrocila hudo opustoSenje drzave in mnozi¢ni beg civilistov, je

prerasla v boj med razli¢nimi verskimi lo¢inami.

Ob drzavljanski vojni v Siriji vzporedno poteka ve¢ spopadov. Spopadata se sunitski in
Siitski blok. Neposredno so v ta spopad vkljuene Se druge muslimanske drzave, ki
podpirajo eno ali drugo stran. Neposredno vplivajo na potek vojne tudi interesi
Zdruzenih drzav Amerike, Rusije in Kitajske (Videmsek 2013, 132-139).

Zaradi nenehnih spopadov je velika velina prebivalstva primorana zapustiti svoje
domove. Veliko Stevilo je danes notranje razseljenih, kar 8,7 milijonov naj bi jih bilo
predvidoma v letu 2016 (UNHCR 2016). Do danes je s strani Urada visokega
komisariata Zdruzenih narodov za begunce (UNHCR v nadaljevanju) registriranih vec
kot 4,8 mio beguncev, ki so se zatekli v sosednje drzave (UNHCR 2016). K tej Stevilki
je potrebno pristeti Se veliko beguncev, ki S0 se v sosednjih drzavah zatekli k prijateljem

in sorodnikom. V Egiptu, Iraku, Jordaniji in Libanonu je registriranih 2,1 milijona
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beguncev, od teh kar 52,6 % predstavljajo otroci, stari od 0 do 18 let (UNHCR 2016).
Samo v Turéiji je registriranih 2,7 milijona sirskih beguncev, 29.000 v Severni Afriki
(Unhcr 2016). V Evropi je bilo med aprilom 2011 in marcem 2016 nekaj ve¢ kot
milijon prosilcev za azil (UNHCR 2016). Drzave Evropske unije so bile pripravljene
sprejeti doloceno Stevilo sirskih beguncev, a zaradi vedno vecjega Stevila le—teh, so Cez
¢as meje zaprle. S tem se je kalvarija beguncev povecala, na tiso¢e beguncev je obticalo

na mejah.

V sosednjem Libanonu sirski begunci zivijo vefinoma razprSeno po drzavi, kajti
uradnih begunskih tabori$¢ ni. Ti predstavljajo Ze dobro Cetrtino libanonskega prebiva-
Istva (Videmsek 2014). Okoli 70 % vseh beguncev zivi pod pragom revséine (UNHCR
2016). Veliko jih Zivi v Sotorih in kartonastih bivalis¢ih (Videmsek 2013). Na rac¢un
beguncev cveti “vojna ekonomija’, kajti za svoja bivalis§¢a morajo begunci placevati
najemnine, zato je veliko druzin ujetih v dolgove. Videmsek (prav tam) navaja, da
dolgove odplacujejo otroci S suzenjskim delom, prostitucijo in preprodajo drog. S
svojim delom otroci prezivljajo svoje druzine. Pogoji dela so slabi, Kajti otroci delajo
dolgo ur tezaska dela, izpostavljeni so nasilju in zlorabam, za delo so malo placani ali
pa tudi ne (Azar 2015). Taki otroci so prikrajSani za izobrazevanje. Kar 70 % sirskih

beguncev v Libanonu ne obiskuje Sole (Azar 2015).

UNICEF je Ze leta 2014 wugotavljal, da sirskim otrokom v Libanonu grozi
podhranjenost. Okoli 2.000 begunskih otrok v Libanonu je podhranjenih in ti
potrebujejo zdravnisko oskrbo, da bi lahko preziveli (Boustani 2014). Vendar zaradi
revséine star§Si ne zmorejo toliko finanénih sredstev, da bi otrokom omogocili
zdravljenje. Najbolj ogrozeni so otroci, stari manj kot 5 let. Druzine Zivijo v zelo slabih
razmerah, podhranjenost je povezana tudi s slabimi higienskimi pogoji, onesnazeno
pitno vodo, zelo vro¢imi obdobji, necepljenostjo otrok, boleznimi in neprimernim

prehranjevanjem (Boustani 2014).

V' sosednji Jordaniji lezi begunsko tabori$¢e Zatari, kjer je med begunci danes ve¢ kot
70 % otrok (Zaatari Camp Fact Sheet — April 2016). Pred dvema letoma je ta delez
predstavljal 58 % (Videmsek 2014). Povprecno se na teden rodi 80 otrok (Zaatari Camp
Fact Sheet — April 2016). Veliko otrok se je rodilo v begunskem tabori$¢u in tako zaradi
7ze 5 let trajajoCega konflikta, ne poznajo drugacnega zivljenja kot v begunstvu.

Videmsek (2014) navaja, da je sirska begunska kriza v prvi vrsti kriza otrok. V
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taborisCu so zagotovljeni najnujnejSi pogoji za prezivetje, Sotoris¢a, kontejnerska
bivalisca, zagotovljena je hrana, pitna voda, ponekod tudi elektrika, zdravstvena oskrba,
Solstvo (Zaatari Camp Fact Sheet — April 2016). Videms$ek (prav tam) poroca, da je
Zatari postalo Cetrto najve¢je mesto v Jordaniji. Ker Jordanija Ze vrsto let gosti begunce,
ki bezijo iz Palestine, Iraka, Libije, sedaj Se iz Sirije, je ekonomsko iz¢rpana. Pomoc¢
zagotavljajo razne humanitarne organizacije v sodelovanju z ZdruZenimi narodi in
Evropsko unijo. Jordanija dozivlja silovit pritisk tudi na svoje omejene naravne vire
(Videmsek 2014). Zlasti primanjkuje vode, kar $e dodatno ogroza otroke. V tabori$¢u
sta le dve bolnici in ena porodnisnica (Zaatari Camp Fact Sheet — April 2016). Solanje
otrok je organizirano, a zaradi revs¢ine mora veliko otrok delati, zato ne obiskujejo
pouka (Videmsek 2014).

Tur¢ija ima danes najvecje Stevilo beguncev na svetu. Ve¢ kot polovica beguncev je
otrok (Regional Refugee & Resilience Plan 2016-2017, 3). Ve¢ kot milijon otrok
beguncev! Vecina beguncev zivi znotraj turSke druzbe, okoli 300.000 pa v 23 begunskih
tabori$¢ih, ki so na jugu drzave (Regional Refugee & Resilience Plan 2016-2017, 4). Ti
imajo zagotovljene najnujnejSe dobrine za prezivetje. Preostali del beguncev je
prepuscen sam sebi, nenadzirano tavajo po drzavi, zato jih tudi humanitarna pomoc¢
tezko doseze. Veliko se jih je nastanilo pri znancih in sorodnikih, medtem ko so se drugi
naselili v prazna poslopja, veliko jih spi kar na prostem (Videmsek 2014). Videmsek
(prav tam) navaja, da je veliko ljudi brez statusa. Kajti sele leta 2014 je drzava
vzpostavila sistem, s katerim je popisala begunce in prosilce za azil (Regional Refugee
& Resilience Plan 2016-2017). Veliko beguncev je tudi neregistriranih (Regional
Refugee & Resilience Plan 2016-2017), nih¢e ne ve, koliko jih je.

Najvecjo odgovornost za skrb za begunce ima drzava sama. Zaradi dolgoletnega
nenehnega vala beguncev bi Turc¢ija brez pomoc¢i humanitarnih in nevladnih organizacij
ne zmogla pomagati beguncem. Danes Turc¢ija sama ne more ve¢ obvladovati bremena
(Fajon 2016). Kot poroca Fajon (2016), je predstavnica ene od humanitarnih organizacij
izjavila, da ukinjajo programe za hrano zaradi pomanjkanja sredstev. Beguncem grozi
humanitarna Kkatastrofa. Drzava, lokalne skupnosti OZN, nevladne humanitarne
organizacije oskrbijo s hrano le skrajno ranljive (Regional Refugee & Resilience Plan
2016-2017, 30).
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V Turcijo prihajajo begunci ze peto leto v valovih, glede na silovitost spopadov v Siriji.
Ker Turcija ne more obvladati Stevilénih begunskih tokov in ker jih zato Zeli omejevati,
je tako ze veckrat obCasno zaprla posamezne mejne prehode. Tako je prepustila ljudi v
drzavi, kjer je ogrozeno njihovo Zivljenje. Tako je bilo poleti leta 2015, ko je vec tiso¢
beguncev zbezalo iz mesta Tel Abjad, kjer so potekali hudi spopadi (24 ur.com 2015,
16. junij). Na tiso¢e beguncev, med katerimi je bilo veliko otrok, se je znaslo na meji ob
bodeci zici in moledovalo za dovoljenje za vstop. Vec¢ dni so na hudi vrocini brez sence
in strehe nad glavo in brez vode ¢akali na vstop v Tur¢ijo, dokler ni ta dovolila njihove-

ga prehoda.

Mejni prehodi s Turcijo so velikokrat tudi tara napadov. Tako je maja leta 2014 na
glavnem mejnem prehodu Bab Al Salam, kjer je mejo dnevno preckalo ve¢ sto

beguncev, prislo do eksplozije, v kateri so umrli tudi otroci (RTVSLO 2014, 16. maj).

V Turéiji rojeni otroci beguncev ne dobijo turSkega drzavljanstva (Fajon 2016). Ker ne
morejo v svojo mati¢no drzavo, ostanejo ti otroci zaasno brez drzavljanstva. Zafasno
dobijo dovolilnico, ki jim omogoca prost dostop do zdravstvenih storitev in Solanja,

vendar to samo otroci registriranih starSev (Fajon 2016).

Mednarodna nevladna organizacija Human Rights Watch opozarja, da je le tretjina
Soloobveznih begunskih otrok v Solskem letu 2014—2015 hodila v Solo (Human Rights
Watch 2016).

Veliko otrok v Tur¢iji dela, da zasluzi nekaj denarja in s tem pomaga preZiveti druZini.
Revs¢ina med begunci, ki postaja séasoma vedno vecja, povzroca tudi prakso, da starsi
poroc¢ajo svoje otroke. 15 % begunskih deklic, starih med 15 in 17 let, je poro¢enih
(Regional Refugee & Resilience Plan 2016-2017).

Veliko je otrok brez spremstva ali so loceni od svojih druzin. Meje Sirije je preckalo
vec kot 15 tiso¢ takih otrok (UNICEF 2016Db). To je podatek za tiste otroke, ki so bili
registrirani. Dejansko je Stevilo otrok, ki sami prebezijo v sosednje drzave, veliko vecje.
Taki otroci so zlahka Zrtve razlicnih zlorab, izkori$¢anj in tihotapljenj. Razlogi, zakaj
otroci beZijo brez spremstva, so razliéni. Stevilni se bojijo, da jih bodo razne oborozene
skupine rekrutirale, veliko jih bezi pred nasiljem, nekateri so bili prisilno loceni od
starSev ali so osiroteli. Svoje domove zapuS€ajo tudi zaradi revs¢ine, v sosednjih

drzavah iS¢ejo delo, da bi lahko tako prezivljali svoje druzine (UNICEF 2013). Taki
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otroci so brez varstva in potrebne zascite. Ko je v letu 2015 prislo v Evropo okoli
milijon beguncev, med katerimi je bilo vecina sirskih, je bilo po oceni UNICEFA 95
tiso¢ otrok brez spremstva. Ve¢ kot 10 tiso¢ otrok je po tem, ko so jih oblasti
registrirale, neznano kam izginilo, ve¢ina teh otrok je bilo brez spremstva (Europol:

Izginilo ve¢ kot 10.000 otrok migranov 2016).

3.3 Otroci kot vojaki na primeru Juznega Sudana

Juzni Sudan je Se ena drzava, Ki lezi na vzhodu afriske celine in jo pestijo nenehni
oborozeni spopadi in drzavljanska vojna, ki je prepletena s hudo revs¢ino. Juzni Sudan
je najmlajSa drzava tega sveta. Leta 2011 je razglasila svojo neodvisnost in se tako
odcepila od takratne najvecje afriSke drzave, Sudana. S tem naj bi se koncala desetletja
trajajoca drzavljanska vojna, ki se je v ve¢ji meri bila med arabskim severnim delom
drzave in kr$¢anskim juznim delom. Vendar se je z odcepitvijo juznega dela spopad

prenesel med razna plemena znotraj drzave.

Prebivalstvo Juznega Sudana je vpeto v nenehne oborozene konflikte in drzavljanske
vojne, z vmesnimi obdobji relativnega miru ze od leta 1956. Ko je Sudan leta 1956
postal neodvisen (ve¢ kot pol stoletja je bil del anglo-egiptovskega kondominija), je
arabska manjSina prevzela oblast in vsilila kr$¢ansko-animisti¢ni vecini centralizirano
ureditev, kar je povzro€ilo prvo drzavljansko vojno (1956-1972), kasneje Se drugo
(1983-2005) drzavljansko vojno (Pudgar 2004). Izbruh slednje je vzel dva milijona

zivljenj zaradi etni¢nega ¢iscenja, s katerim je arabski del skusal izkoreniniti prebivalce

juga (Kriznar 2010, 13).

Pridobljena neodvisnost juga naj bi prekinila morijo in vzpostavila mir. Vendar se je
vnel spopad med dvema vecjima etni¢nima skupinama (Dinke in Nueri) za oblast in s
tem za kontrolo nad naftnimi polji. Plemensko rivalstvo med afriSkima plemenoma
Dinka in Nuer obstaja ze zelo dolgo, tradicionalno so se spopadali za krave, pa tudi za
dekleta in otroke (Kriznar 2013). Po osamosvojitvi so nadzor nad oblastjo prevzeli
pripadniki etni¢ne skupine Dinka. 'Dinkokracija’, vladavina ene same vecinske etni¢ne
skupine, je zelo v kratkem casu postavila rekorde v koruptivnosti, si pridobila vse

kljucne polozaje v vojski in tudi v vladi (Videmsek, 2013a).

Hudi spopadi so se zaceli leta 2013 in kmalu prerasli v drzavljansko vojno med uporniki

Nueri in vladnimi silami. To je povzrocilo ve¢ kot 10 tiso¢ ubitih, s svojih domov naj bi
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bilo pregnanih priblizno 2 milijona prebivalcev, ogrozena je bila preskrba s hrano za
skoraj 5 milijonov ljudi (RTVSLO 2015, 19. junij). Od takrat se poro¢a o nenehnih
hudih grozodejstvih zlasti nad Zenskami in otroki, ki naj bi jih izvajaje oborozene
skupine in vladna vojska. Taktika plemenskih vojn je temeljila in temelji na ¢im
brutalnejSem obrac¢unavanju s civilnim prebivalstvom, zenskami in otroki. Civilisti so
sistemati¢no tar¢e v mestih in vaseh, na svojih domovih, pa tudi v cerkvah, mosejah,
bolnisnicah in celo na obmocjih pod nadzorom OZN, kamor so se zatekli. Poleti 2015
naj bi bilo v treh tednih, v ¢asu vladne ofenzive proti upornikom, ubitih 129 otrok
(RTVSLO 2015, 19. junij). Prav tam so porocali, da naj bi otroke hudo mucili, tudi

posiljevali in sezigali.

Mednarodna nevladna organizacija War Child poro¢a, da v Juznem Sudanu 51 %
populacije predstavljajo otroci, stari manj kot 18 let. Torej je to generacija, ki zivi le v
Casu nasilja, razseljenosti in revs¢ine. Drugega kot nasilja in vojn ne poznajo. Otroci so
prisiljeni prijeti za orozje in se boriti. Loceni od starSev ali osiroteli ne morejo
obiskovati Sole (War Child 2016). Desetletja trajajo¢i konflikti so za sabo pustili
opustoSenja, ki jih najbolj obcutijo otroci. Ceste in poti so $§¢ vedno polne min,
vsepovsod leZi oroZje, zloraba alkohola in s tem povezano nasilje je nasploh razsirjeno,

puncke so pogostokrat zrtve posilstev (War Child 2016).

Praksa vkljuevanja otrok v oborozene spopade v Juznem Sudanu je tudi zelo
raz8irjena. Oborozene skupine novacijo otroke v svoje vrste ali jih celo ukradejo in jih
proti njihovi volji in z ustrahovanjem prisilijo, da se urijo za bojevnike. Nekateri otroci
so tudi zaradi velike revséine ali bodisi zato, ker so ostali brez starSev in skrbnikov,
sami prestopili v take skupine. Otroci lahko postanejo znotraj takih skupin zrtve hudih

izkori$¢anj, zlorab in mucen;.

Od decembra 2013 do zacetka leta 2016 je bilo po podatkin UNICEFA rekrutiranih v
oborozene konflikte okoli 16 tiso¢ otrok (UNICEF 2016c). Kot je navedeno v
omenjenem viru, imajo otroci v oborozenih skupinah razli¢ne vloge. Lahko so nosaci,

kuharji, kurirji, vohuni, vojaki in tudi Zrtve spolnih zlorab.

Tretjina fantkov, ki so se borili kot vojaki, je bilo prisiljenih z nasiljem v rekrutacijo
(Human Rights Watch 2016). Grozili so jim z orozjem, jih zaprli in jih nasilno pridrzali,

dokler niso privolili, da se bodo borili. Februarja leta 2015 so oboroZeni vojaki vladne
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vojske obkolili vas v drzavi Zgornji Nil, preiskali vse hise ter s silo odvedli ve¢inoma

fante, starejSe od 12 let (Evropski parlament 2015a). Ugrabili so 89 otrok.

Veliko je tudi fantov, ki prostovoljno pristopijo k vojakom. Ti so ve¢inoma prepricani,
da je to najboljsi na¢in, da bodo preziveli vojno, saj menijo, da bodo s tem man;j
izpostavljeni moznosti, da jih bodo ubili (Human Rights Watch 2016). Nekateri fanje
so se prostovoljno pridruzili oborozenim skupinam samo zato, da bi na ta nacin prisli do
hrane in denarja. To so predvsem najrevnej$i otroci in tudi najmlajsi (Human Rights
Watch 2016) ali pa otroci sirote. Fanti, mlajsi od 12 let, sluzijo kot telesni strazarji ali pa
kot sluzabniki. Fantje imajo, zlasti na podezelju, mocan obcutek odgovornosti zas¢ititi
svoje domove, pripadnike svoje etni¢ne skupine in tudi svoje imetje, zivino. Boriti se in
S¢ititi svojo skupnost predstavlja zanje pomembno vlogo. Tudi odrasli, zlasti v kmeckih
okoljih, vidijo fante kot dragocene in cenjene borce ne pa kot zrtve (Human Rights
Watch 2016). Veliko rekrutiranih fantov je odras¢alo v nasilnih okoljih revnega
podezelja, kjer skoraj niso imeli moznosti izobraZevanja in Ze kot majhni so morali
varovati svojo zivino pred roparji (Human Rights Watch 2016). Fantje, stari med 14 in
18 let, se zavedajo, da so otroci, ki bi morali biti v Solah, vendar kljub temu se imajo za
sposobne bojevnike (Human Rights Watch 2016). Eden od razlogov, zakaj se fantje

Zelijo boriti je tudi ta, da se Zelijo mas€evati.

Vladna vojska Sudanska ljudska osvobodilna vojska (SPLA v nadaljevanju) in tudi
razne uporni$ke skupine imajo med svojimi pripadniki otroke. Tako je mednarodna
nevladna organizacija Human Rights Watch (2016) porocala, da je v pokrajini Unity na
severu drzave v bojih v mestu Bentuiu SPLA imela rekrutitrane otroke. Tisti, Ki so se
borili, so v¢asih prejeli tudi placilo. SPLA naj bi otroke tudi usposabljala za boj v
kampih ali v vojaskih bazah (Human Rights Watch 2016). Vojska naj bi celo v svoje
namene uporabljala Sole (Evropski parlament 2015a). Ko so potekali boji za mesto
Bentuiu, je SPLA otroke posiljala v prvo bojno vrsto ter jim zaukazala, naj streljajo na
pripadnike nasprotne strani. Otroci so bili takrat namesceni v vojasnicah, drugi, ki so se
borili v prvih vrstah, pa v objektih blizje bojisc¢u. Veliko otrok je SPLA zapirala v svoje
zapore v vojasnicah, da bi s tem preprecila morebiten beg. SPLA je uporabljala otroke
tudi kot spremljevalce visjih vojaskih ¢asnikov. Ti so jim sluzili kot telesni strazarji, kot

kuharji, sluzabniki. Pripadniki SPLA so celo izpred baze OZN, kjer so se mnozi¢no
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zadrzevali civilisti in tako iskali za$Cito, nasilno odpeljali fante in mlajSe moske

(Human Rights Watch 2016).

V vladnih vrstah je prisotnih manj otrok vojakov kot pa v raznih oborozenih uporniskih
skupinah. Ve¢ otrok je vkljuéenih v lokalno organizirane oborozene skupine po vaseh,
kjer $¢itijo svoje domove ali pa v opozicijske uporniske skupine, ki se borijo proti
vladni vojski in pripadnikom plemena Dinke. Tudi v take oborozene skupine so otroCi
prisilno privedeni ali tudi sami prostovoljno pristopijo. Human Rights Watch poroca,
da otroci v takih skupinah po navadi ne dobijo placila. StarSi ugrabljenih otrok s strani
lokalnih oborozenih skupin uspejo v€asih svoje otroke 'odkupiti' nazaj s tem, ko prodajo
svojo zivino ali imetje (Human Rights Watch 2016). Lokalno oborozene skupine so
organizirane v vaseh, kjer otroci Zivijo na svojih domovih, vendar so vedno v
pripravljenosti, da jih pozovejo v oborozen spopad (Human Rights Watch 2016). Ti
otroci prostovoljno pristopijo v oborozene skupine, kajti ¢utijo se dolzni braniti svoje
imetje, druzino in svojo vas. Prvotno §¢itijo svojo vas, Sele nato se smatrajo kot borci
proti vladnim Dinkam. Starejsi fantje, ki se nocejo udeleziti spopadov, so stigmatizirani
s strani drugih ¢lanov vasi (Human Rights Watch 2016). Od otrok se ponekod pri¢akuje,

da bodo prijeli za oroZje in s tem branili svojo ¢redo zivali in tudi celo to, da bodo §li od

doma v oborozen spopad.

V tem delu naloge sem predstavila polozaj otrok v izbranih primerih oborozenih
spopadov. Ugotovila sem, da smo v drzavah v razvoju — v DRK, v Juznem Sudanu in v
Siriji — prica sistematiénemu teptanju ¢lovekovih pravic in hudim krSitvam MHP. V
vseh treh primerih oborozeni spopadi trajajo Ze zelo dolgo in so zato povzroc€ili hudo
rev§€ino in pomanjkanje osnovnih Zivljenjskih dobrin, kar je potisnilo otroke v
brezupen polozaj. Poleg tega so otroci Zrtve oborozenih spopadov, hudih izkoris¢anj,
rekrutiranj v oborozene skupine. V naslednjem poglavju bom na primeru Sirije

preverila, ali je otrokom beguncem kr$ena tudi temeljna pravica do izobraZevanja.
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4 TEMELJNA CLOVEKOVA PRAVICA DO IZOBRAZEVANJA IN
OTROCI BEGUNCI

4.1 Pomen izobrazbe

Pravica do izobrazevanja je temeljna Clovekova pravica. Vsak otrok ima pravico do
kakovostnega izobrazevanja. To je pravica vsakega otroka. Kakovostno izobrazevanje
je pomembno za otroka in tudi za druzbo. Izobrazba je eden od temeljev otrokovega
razvoja in je hkrati pomembna za socialno trdnost in gospodarski razvoj druzbe. Zlasti
pismenost neposredno prispeva k zmanjSevanju revséine in tudi k trajnejsemu miru ter
stabilnejSim druzbam. Izobrazevanje omogoca, da otroci pridobijo znanje in spretnosti
ter tako postanejo izpolnjeni posamezniki in aktivni drzavljani (Manrique Gil in Claros
2015). Otroci, ki niso vkljuCeni v izobrazevanje, ne morejo uresniCiti svojega
potenciala, kar lahko negativno vpliva na druzino, na druzbo in tudi na bodoce

generacije.

4.2 1zobraZevanje v drZavah v razvoju

Leta 2014 se po podatkin UNESCA, 58 milijonov Soloobveznih otrok ni Solalo
(Manrique Gil in Claros 2015).

Drzave v razvoju se glede izobrazevanja srecujejo z vecjimi problemi in ovirami. Te so
predvsem: premalo drzavnih finan¢nih sredstev je namenjenih za izobraZzevanje,
pomanjkanje izobraZevalnih kadrov, slaba kvaliteta izobraZevanja, neprimeren
izobraZevalni sistem, visoki stroski Solanja, nedostopnost Sol, slaba opremljenost Sol
(Sabo 2016, 40). Izobrazevanje je tudi tesno povezano z zdravjem otrok, enakostjo
spolov, ¢lovekovimi pravicami, zaposlitvenimi moznostmi in premozenjskim statusom

(Manrique Gil in Claros 2015).

Otroci brez izobrazbe, zlasti tisti v drzavah v razvoju, se tezko izognejo revsCini,
izkoriS¢anju, boleznim. Svetovna revsc¢ina bi se po nekaterih ocenah zmanjSala za 12 %,

¢e bi vsi otroci v drzavah z nizkim dohodkom znali brati (Manrique Gil in Claros 2015).

Kljuéni dejavnik pri zagotavljanju sploSnega dostopa do izobrazevanja je tudi mir.
Izobrazevanje otrok v drzavah v razvoju omejujejo ali onemogocajo oborozeni
konflikti. Ti so ponekod zelo dolgotrajni, kar povzroci, da je lahko cela generacija otrok
prikrajSanja za kvalitetno izobrazevanje. 50 % vseh otrok na svetu, ki se ne Solajo, Zivi

na obmocjih oborozenih konfliktov (Evropski parlament 2015b).
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4.3 lzobraZevanje in otroci begunci

10 milijonov otrok beguncev in 19 milijonov otrok razseljenih v svojih lastnih drzavah
po svetu (Evropski parlament 2015b) je ena od najhujSih posledic, ki jih povzrocajo
oborozeni konflikti. Ogromno otrok beguncev je moralo opustiti Solanje, ostali so brez
izobrazbe, izseljeni in pregnani. Tako sploh nimajo moznosti dostopa do kvalitetnega
izobrazevanja. Otroci begunci zamujajo svoje izobrazevanje, kajti prvotnega pomena je
zagotovitev hrane, vode, zdravstvene pomoci in zatoc¢is¢a. Val begunstva danes ne
pojenja. Ker je danes sirska begunska kriza primer, kako oborozen spopad vpliva tudi
na otrokove pravico do izobrazevanja in ker konec koncev je to nam blizu, bom v tem

poglavju obravnavala ravno ta primer.

Kot je bilo ze zapisano, se je velina beguncev iz Sirije zateklo v sosednje drzave,
predvsem v Tur¢ijo, Libanon, Jordanijo in Irak. Zaradi velikega Stevila beguncev Vv teh
drzavah so humanitarne potrebe ogromne in drzave gostiteljice, kot tudi sama regija,
imajo s tem velike politi¢ne, ekonomske in socialne posledice (UNESCO 2015, 8).
Lokalne skupnosti in oblasti v drzavi prejemnici imajo velike stroSke ter se predvsem
trudijo, da bi jim zagotovili najosnovnejSa sredstva za prezivetje, nastanitev in hrano.
Begunci se v teh sosednjih drzavah naselijo v Ze tako revne dele drzave, kar ogroza
njihovo ekonomijo, infrastrukturo in socialo (UNESCO 2015, 8). Oborozen spopad v
Siriji je poleg drugega sprozil tudi tako imenovano krizo v izobrazevanju (UNESCO
2015, 10).

Sirija je pred izbruhom spopadov imela zelo visoko stopnjo vkljucenosti
osnovnoSolskih otrok v Sole. Ve¢ kot 90 % vseh Soloobveznih otrok je obiskovalo Sole
in 67 % otrok je hodilo v srednje Sole (Syria Crisis: Education Interrupted 2013, 4).
Pismenost prebivalstva je bila 90-% (prav tam). Za to regijo je to nadpovprecna stopnja.
Vladni izdatki, namenjeni izobrazevanju, so v Casu pred konfliktom narascali (Syria

Crisis: Education Interrupted 2013, 4).
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Tabela 4.1: Pregled Soloobveznih sirskih begunskih otrok, ki obiskujejo in ne obiskujejo
Sole glede na drzavo

80 %
66 %
63 %
0,
° 53%
47 %
37% I
2877/
Libanon Jordanija Turcija Egipt Irak
m DeleZ Soloobveznih otrok, ki ne obiskujejo Sole (5 - 17 let)
DeleZ Soloobveznih otrok, ki obiskujejo Sole (5 - 17 let)

Vir: Syria Crisis: Education Interrupted (2013, 6).

Otroci begunci se v sosednjih drzavah nahajajo v begunskih taboris¢ih ali so razprseni
po ozemlju drzave gostiteljice. V begunskih centrih je organizirano osnovnosolsko
izobrazevanje; tudi tisti, ki Zivijo znotraj druzbe v drzavi gostiteljici imajo ponekod
moznost dostopa do izobraZevanja, vendar je zaradi razli¢nih razlogov udeleZba

Soloobveznih otrok prenizka (glej Tabelo 4.1).

Begunsko taboriS¢e Zaatari v Jordaniji gosti najvec¢je Stevilo sirskih beguncev. Ti so
povsem odvisni od humanitarne pomo¢i mednarodnih organizacij tudi glede
zagotavljanja izobrazevanja. Solski sistem za begunce je v kampu dobro organiziran,
vendar ga obiskuje le Cetrtina Soloobveznih otrok (Videmsek 2014). Namesto da bi
obiskovali Sole, veliko otrok zaradi revs¢ine dela in sluzi denar za svoje druzine. Konec
leta 2013 je UNHCR porocal, da so v ve¢ kot 600 malih trgovinah v tem begunskem
taboriScu delali izklju¢no otroci (OtroSko delo: namesto Sole in igre garanje za picel

zasluzek 2014).

V Iraku 60 % beguncev Zivi znotraj druzbe in ne v begunskih taborisc¢ih. Le 10 %
Soloobveznih otrok in dijakov v mestih obiskuje $ole. Od ostalih 90 %, Ki se ne Solajo,

jih je 76 % obiskovalo $olo v ¢asu pred spopadi. Ker so otroci begunci v novem okolju,
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kjer se v Solah uporablja kurds$cina, imajo teZzave s sporazumevanjem, kajti njihov jezik

sporazumevanja je arabs¢ina (Unesco 2015, 10).

V drugi polovici leta 2015 je bilo v Turciji skoraj 400 tisoc otrok beguncev starih med
6 in 17 let, ki niso obiskovali osnovne Sole (Regional Refugee Resilence Plan 2016—
2017, 43). Stevilke so dologene le na podlagi registriranih beguncev v Turéiji avgusta
2015. Glede na to, da je veliko otrok neregistriranih, je Stevilka Se vecéja. Ker se
pricakuje, da bo do konca leta 2016 v drzavo prislo Se vecje Stevilo beguncev, obstaja
verjetnost, da se bo ta Stevilka Se povecala (Regional Refugee Resilence Plan 2016—
2017, 44). Za izobrazevanje otrok beguncev Skrbi drzava Turéija. Otroci se lahko
udelezujejo izobrazevanja v turskih javnih Solah ali v zacasnih izobrazevalnih centrih, ki
so ustanovljeni znotraj begunskih kampov in tudi znotraj mest (Regional Refugee
Resilence Plan 2016-2017, 43). Stevilo vpisov $oloobveznih otrok znotraj begunskih
taboris¢ih je ve¢ja kot pa v urbanem okolju (Regional Refugee Resilence Plan 2016—
2017, 44). V Solskem letu 2014/2015 je bilo zaznati ve¢ vpisov v Sole kot v Solskem
letu 2013/2014 (Regional Refugee Resilence Plan 20162017, 43), torej se vpisi vecajo,
ampak Se vedno je veliko otrok, ki Sol ne obiskuje. Pove€anje vpisov je bilo zaznati v
nizjih razredi osnovnih $ol, medtem ko je v visjih razredih vpis mo¢no upadel (Regional
Refugee Resilence Plan 2016-2017, 43). Srednje Sole so malo obiskovane, saj vecji
otroci delajo, da bi pomagali svojim druzinam preziveti (Regional Refugee Resilence
Plan 2016-2017, 43). ILO je v svoji Studiji (Labour Market Impact of Syrians and their
Employability 2015) dognal, da je stopnja vpisa v Sole zelo tesno povezana z izobrazbo
starSev ter S socialnim stanjem druZzine, ker nizki dohodki druzine vplivajo na to, da

otroci begunci delajo na ulicah.

Sistem turSkega Solstva je pod velikim pritiskom zaradi sprejema tolikSnega Stevila
Soloobveznih otrok, dijakov in Studentov. Povecana je potreba po vecjem Stevilu
ucilnic, po vedji Solski infrastrukturi, stroski vzdrzevanja so visji, ucitelji v turskih Solah
potrebujejo dodatno pomoc, da bi se lahko prilagodili potrebam sirskih otrok (Regional
Refugee Resilence Plan 2016-2017, 43).

Otroci begunci ne obiskujejo Sol tudi zaradi tezav z jezikom, saj njihov materni jezik ni
nacionalni jezik sprejemne drzave. Tezave imajo zaradi oddaljenosti $ol ter s tem
povezanimi stroSki prevoza, stroski potrebs¢in so za nekatere druzine previsoki. Veliko

otrok, ki so prej obiskovali Sole v svoji drzavi, ni obiskovalo Sole ve¢ let. Taki
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potrebujejo dodatno pomoc¢, da lahko dohitijo svoje vrstnike in da se lahko ponovno
reintegrirajo v Sole. Zlasti otroci potrebujejo psihosocialno pomo¢ (Regional Refugee

Resilence Plan 2016-2017, 43-45).

Otroci in mladostniki, ki ne obiskujejo Sole, se soocajo z vi§jim tveganjem za zgodnjo
poroko in nose¢nostjo, Z novacenjem v oborozene sile ali skupine, s trgovino z ljudmi in

z izkoris¢anjem delovne sile (Evropski parlament 2015b).

Tudi v Resoluciji Evropskega parlamenta je zapisano, da “zagotavljanje kakovostnega
izobrazevanja v izrednih razmerah ni del vsakega humanitarnega odziva, je
osredotoCeno predvsem na osnovnos$olsko izobrazevanje in se e vedno obravnava kot
drugotno v primerjavi z zagotavljanjem hrane, vode, zdravstvene pomoci in
zatoCi$¢"(Evropski parlament 2015b). Resolucija tudi poudarja, da imajo mladi med 12.
in 20. letom v begunskih skupnostih zelo omejene moznosti za srednjeSolsko in

poklicno izobrazevanje.

Tudi tisti otroci begunci, ki so prispeli v Evropo, ne uZzivajo pravice do izobrazevanja,
kajti kot se je pokazalo, je uvedba Solanja v sprejemnih ali nastavitvenih centrih skoraj

nemogoca zaradi diskriminatornega odnosa do otrok beguncev.

Na primeru oboroZenega spopada v Siriji sem ugotovila, da je otrokom beguncem
krSena tudi temeljna pravica do izobrazevanja. Zaradi oborozenih konfliktov je veliko
otrok zapustilo svoje domace okolje in opustilo Solanje. Na sto tiso¢e otrok, ki je prej

obiskovalo Sole, sedaj zaostaja in zamuja svoje izobrazevanje.

V nadaljevanju Zelim analizirati, kako so drzave dolZne zagotoviti uresnicevanje
mednarodno pravnih veljavnih pravic ter opisati aktivnosti nekaterin mednarodnih

organizacij.
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5 UVELJAVLJANJE MEDNARODNEGA SISTEMA ZASCITE OTROK

5.1 Odgovornost nacionalnih drzav

Drzave so suverene. Vendar suverenost ni brezmejna, meje ji doloCajo pravila
organizirane mednarodne skupnosti (Sancin in drugi, 2010, 7). Omejitve drzavne
suverenosti so bodisi rezultat pogodbene dejavnosti drzave, ki s sprejemanjem
mednarodnopravnih obveznosti pravno omejuje svojo suverenost, bodisi posledica
delovanja pravil mednarodnega obicajnega prava, ki ga drzave morajo spostovati
(Sancin in drugi, 2010, 40). Kako posamezna drzava ravna S posameznikom, ni vec le

njena notranja stvar. Odnos drzava posameznik je reguliran z mednarodnim pravom.

"Drzave stranke spoStujejo in vsakemu otroku, ki sodi pod njihovo pravno pristojnost,
jamc¢ijo s to Konvencijo priznane pravice brez kakrSnegakoli razlikovanja

(Konvencija o otrokovih pravicah 1989, 2. ¢l.). "Drzave stranke bodo sprejele vse
zakonodajne, upravne in druge ukrepe za uresni¢itev s to Konvencijo priznanih
pravic...” (Konvencija o otrokovih pravicah 1989, 4. ¢l.). Nacionalne drzave, ki so
podpisnice Konvencije o otrokovih pravicah, so odgovorne in dolzne sposStovati in

zagotavljati pravice otrok, ki izhajajo iz omenjene konvencije.

Tudi v UL OZN drzave ¢lanice potrjujejo odgovornost do spostovanja ¢lovekovih
pravic, saj v 1. ¢lenu UL OZN vkljucuje med svoje cilje razvijanje in spodbujanje
spostovanja ¢lovekovih pravic in temeljnih svobosc¢in za vse ljudi. Tudi v 55. ¢lenu UL
OZN je navedeno, naj se Zdruzeni narodi zavzemajo za splosno in dejansko spoStovanje
Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in za vse ljudi. "Vsi ¢lani Organizacije se
zavezejo, delati skupaj in posamezno v sodelovanju z Organizacijo, da se doseZejo cilji,

navedeni v 55. ¢lenu. ” (Ustanovna listina ZdruZenih narodov, 56. ¢l.).

Posamezna pravila ¢lovekovih pravic so prerasla v mednarodno obicajno pravo. To
obicajno pravo prepoveduje njihove najbolj grobe in sistemati¢ne krSitve, nekatera so
tudi prerasla v kogentna pravila, ki veljajo za vse — erga omnes (Sancin in drugi, 2010,
45). Ta so med drugim prepoved uporabe sile, genocida, mucenja, suZenjstva (Sancin in
drugi, prav tam). Vsaka posamezna drzava je odgovorna zaséititi svoje prebivalstvo
pred genocidom, vojnimi hudodelstvi, etnicnim ¢iS€enjem in hudodelstvi zoper
Clove¢nost. Drzave morajo preprecevati take zlocCine, prepreciti morajo tudi njihovo

spodbujanje (Sancin in drugi 2010, 122).
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Drzave so torej dolzne zagotavljati in spoStovati otrokove pravice kot clovekove
pravice, ker so te del mednarodnega obic¢ajnega prava. Skratka, kot pogodbene stranke

so to dolzne spostovati.

Drzave imajo tudi dolznost, da javnost seznanjajo in obvescajo o pravicah in nacelih
konvencij. S tem naj bi drzave tudi preprecevale krSenje pravic. "Drzave stranke se
zavezujejo, da bodo z naceli in dolo¢bami te Konvencije z ustreznimi in u¢inkovitimi
sredstvi najSirSe seznanile tako odrasle kot otroke” (Konvencija o otrokovih pravicah
1989, 42. ¢l.). Tudi v Zenevskih konvencijah je zapisano, da “visoke pogodbenice se
obvezujejo, da bodo v svojih dezelah v mirnem kot tudi v vojnem c¢asu seznanjale z

vsebino te konvencije kar najsirsi krog prebivalstva ...” (Prva Zenevska konvencija

1949, 47. &L.).

Drzave imajo tudi dolznost, da kaznujejo storilce hudih krSitev konvencij
humanitarnega prava. V ta namen morajo sprejeti zakonodajne ukrepe, ki omogocajo

kaznovanje vojnih hudodelstev.

Na podlagi mednarodnih pogodb o ¢lovekovih in otrokovih pravicah so se oblikovali

mednarodni mehanizmi varstva ¢lovekovih in otrokovih pravic.

Tako je KOP ustanovila Odbor za otrokove pravice (Konvencija o otrokovih pravicah
1989, 43. ¢l.). Drzave podpisnice morajo Odboru porocati o ukrepih, ki so jih sprejele
za uveljavitev otrokovih pravic in o napredku, ki so ga dosegle pri uzivanju teh pravic,
navajati morajo morebitne dejavnike in tezave, ki ovirajo izpolnjevanje obveznosti, Ki
izhajajo iz KOP (Konvencija o otrokovih pravicah 1989, 44. ¢l.). Odbor lahko tudi od
drzave podpisnice zahteva dodatne informacije o uresnievanju te konvencije
(Konvencija o otrokovih pravicah 1989, 44. ¢l.). Odbor za otrokove pravice lahko
sodeluje z drugimi organi Zdruzenih narodov in specializiranimi agencijami kot tudi s
Skladom Zdruzenih narodov za pomo¢ otrokom (Konvencija o otrokovih pravicah

1989, 45. €l.). Odbor izda drzavi stranki predloge in splosna priporocila.

Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi¢nih pravicah je ustanovil Odbor za ¢lovekove
pravice (Mednarodni pakt o drzavljanskih in politinih pravicah, 28. ¢l). Drzave
podpisnice morajo porocati odboru o svojih ukrepih za uresni¢evanje v Paktu priznanih
pravic in o svojih uspehih (Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi¢nih pravicah, 40.
¢l.).

42



OZN v skladu z UL je kot svoj organ ustanovila Meddrzavno sodis¢e OZN, ki ima
pristojnost, da odloca o sporih med drzavama. Pristojnost sodi$¢a se razteza na vse
primere, Ki o0 posebej dolo¢eni v UL OZN ali v veljavnih pogodbah in dogovorih med

drzavami (Ustanovna listina Zdruzenih narodov, 36. ¢l.).

Znotraj regionalnih mednarodnih organizacij so nastala sodi$¢a in komisije, ki bdijo nad
spostovanjem priznanih ¢lovekovih pravic, ki so bile sprejete v okviru le teh. Drzave
Sveta Evrope so ustanovile Evropsko sodisce za ¢lovekove pravice, ki uveljavlja nadzor
nad spostovanjem clovekovih pravic, ki izhajajo iz Evropske konvencije o Clovekovih
pravicah. Sodis¢e lahko na primer na podlagi sodnega postopka, ki ga je sprozil
posameznik, razglasi, da so drzavne oblasti krSile evropsko konvencijo o ¢lovekovih
pravicah in nato mora drzava sprejeti ustrezne ukrepe. Tako so drzave podpisnice
podrejene zavezujoéim ugotovitvam sodiséa (Conforti 2005, 171). Vzpostavljen je bil
tudi nadzor nad spostovanjem pravic, ki jih priznava Ameriska konvencija o ¢lovekovih
pravicah. Ustanovljena sta bila dva organa: Medameriska komisija in Sodis¢e za
¢lovekove pravice. Na podlagi Afriske listine o ¢lovekovih pravicah je bila s strani

drzav podpisnic ustanovljena Komisijo za ¢lovekove pravice (Conforti 2005, 417).

Leta 2002 je pricelo delovati Mednarodno kazensko sodis¢e (RS Ministrstvo za zunanje
zadeve 2016). Ustanovljeno je bilo leta 1998 v okviru OZN, ko so drzave podpisnice
sprejele Rimski statut. Njegova pristojnost zajema genocid, hudodelstva zoper
¢love¢nost, vojna hudodelstva in agresijo. V statutu so opredeljena dejanja za
posamezna hudodelstva. Sodis¢e lahko sodi posamezniku za storjene KkrSitve, Saj
vzpostavlja kazensko odgovornost posameznikov za omenjene krsitve mednarodnega
prava. Posameznik je odgovoren neposredno, ¢e stori kazensko dejanje in je odgovoren
posredno, ¢e napeljuje, ukazuje ali spodbuja ali prispeva h kaznivemu dejanju (Zagorac
2001, 2. del). Sodisce dopolnjuje jurisdikcijo sodis¢ drzav podpisnic Rimskega statuta
(Zagorac 2001, 11).

Varstvo otrokovih pravic se primarno zagotavlja na nacionalni ravni. Mednarodni
mehanizmi so obi¢ajno namenjeni sploSnemu nadzoru stanja clovekovih pravic v

posamezni drzavi (Sancin in drugi, 2010, 46).

V tem poglavju sem Zzelela predstaviti, kako so nacionalne drzave odgovorne zas¢ititi

otrokove pravice, ki jih zagotavlja mednarodno pravo. Kako posamezna drzava ravna z
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posameznikom, ni ve¢ le njena notranja zadeva. Drzave podpisnice mednarodno
pravnih dokumentov so dolzne spostovati dolodila, ki izhajajo iz le—teh in ravnati v
skladu z njimi. Z namenom, da bi se vzpostavil nadzor nad spoStovanjem ¢lovekovih
pravic, so drzave podpisnice z mednarodnimi pogodbami ustanovile mednarodne

mehanizme nadzora.

5.2 Odgovornost in aktivnost mednarodnih organizacij

UNICEF je v okviru OZN edina organizacija, ki se ukvarja izklju¢no samo z otroci.
Danes je prisoten v veini drzav sveta — tako v drzavah v razvoju, kot v razvitih
drzavah. Torej je stalno prisoten na terenu. Preko svojih uradov na terenu in v
sodelovanju z drzavami in drugimi humanitarnimi organizacijami izvaja svoje programe
za za$Cito in pomo¢ otrokom tudi v drzavah, kjer potekajo oborozeni spopadi. Politicno
je organizacija nevtralna in njeno financiranje je izklju¢no odvisno od prostovoljnih

prispevkov.

UNICEF je prisoten na obmocjih oborozenih spopadov, kjer skupaj s partnerskimi
organizacijami deluje z namenom, da imajo otroci hrano, dostop do vode, nudi jim
zdravstveno oskrbo in cepljenje ter psihosocialno pomo¢, spodbuja njihovo Solanje,

pomaga jim pri zdruZzitvi z druzino.

UNICEF sproza tudi razne kampanje, da bi se povecala pozornost dolofenim
problemom. Zastavlja si cilje, da bi se ti dolo¢eni problemi odpravili. Tako je leta 2014,
skupaj v sodelovanju s posebnim predstavnikom generalnega sekretarja OZN za otroke
Vv oborozenih spopadih, sprozil kampanjo "Otroci, ne vojaki” (UNICEF 2014a) s ciljem,
da do konca leta 2016 konca rekrutiranje otrok s strani vladnih sil. V ta namen skupaj z
drugimi partnerskimi nevladnimi organizacijami sodeluje z vladami drzav, nudi jim
tehni¢no in strokovno pomo¢, prepoznava pomanjkljivosti, zagotavlja dodatna sredstva
za podporo programu (UNOCEF 2014). S kampanjo "Ne izgubljeni generaciji” je skusal
UNICEF v sodelovanju z drugimi humanitarnimi organizacijami zagotoviti sirskim
otrokom bolj varno in zanesljivo prihodnost, predvsem je bil poudarek na zagotavljanju
varnega dostopa do izobrazevanja (UNICEF opozarja: prepreiti moramo izgubljeno

generacijo sirskih otrok 2014). Cilji kampanj je tudi pridobivanje finan¢nih sredstev.

UNICEF skupaj z drugimi humanitarnimi organizacijami opozarja v porocilih na

konkretna stanja v drzavah in poziva mednarodno skupnost k dejanjem, da bi izboljSali

44



polozaj otrok. Enaindvajset humanitarnih organizacij je marca leta 2015 v porocilu
opozarjalo na nesposStovanje resolucij Varnostnega sveta OZN o Siriji ter celo za to

okrivilo tudi same ¢lanice Varnostnega sveta (Delo 2015).

UNHCR ima prednostno nalogo, da zasciti begunce ter njihove pravice, prizadeva si
zagotoviti, da si vsak posameznik lahko pois¢e varno zatoCis¢e v drugi drzavi, z
moznostjo prostovoljne vrnitve v domovino, integracijo v lokalno skupnost ali
preselitvijo v tretjo drzavo (UNHCR 2001-2016). UNHCR vodi in koordinira
mednarodne akcije za zaSCito beguncev in reSevanje njihovih problemov. AKktivnosti
UNHCR-ja so podpora vladnim institucijam pri skrbi za ranljive skupine, sodelovanje z

vladnimi in nevladnimi akterji, skrbi za nudenje humanitarne pomoci.

Posebni predstavnik Generalnega sekretarja OZN za otroke v oborozenih spopadih je
dobil svoj mandat z resolucijo Generalne skups¢ine leta 1996. Njegova naloga je, da
promovira in §€iti otrokove pravice v oborozenih spopadih. Sodeluje z vladami drzav, z
nevladnimi organizacijami, z agencijami OZN, z raznimi mednarodnimi organizacijami

in s civilno druzbo.

Mednarodni odbor Rdecega kriza (MORK v nadaljevanju) je bil ustanovljen leta 1863 v
Svici. Njegov cilj je, da kot nevtralen posrednik deluje med vojskujo¢imi se stranmi ter
kot varuh MHP ima nalogo zascititi zrtve oborozenih konfliktov, notranjih nemirov in
drugih oblik nasilja. Zenevske konvencije in Dopolnilna protokola I. in I1., ki so kasneje
bili sprejeti, priznavajo MORK kot neodvisno humanitarno organizacijo in ji hkrati
dajejo pravico do opravljanja njenih ciljev. MORK lahko deluje v mednarodnih
oborozenih spopadih in tudi v nemednarodnih oborozenih spopadih (Mednarodni odbor
rdeCega kriza, 2). Njegove naloge so predvsem: nadzor nad spoStovanjem MHP, zascita
ranjenih in bolnih pripadnikov oborozZenih sil, zas¢ita vojnih ujetnikov in politicnih
pripornikov, zascita civilistov, vzpostavljanje druzinskih vezi in iskanje pogreSanih,

posredovanje med vojskujocimi stranmi.

V Casu oborozenih konfliktov delujejo razliéne humanitarne nevladne organizacije in
razne regionalne organizacije, ki skrbijo za zagotavljanje hrane, vode, zdravstvene
oskrbe, izobraZevanja, psihosocialne podpore, zavetiS¢ oziroma zacasnih bivalisc,

javnih storitev, telekomunikacije ...
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6 SKLEP

V svoji diplomski nalogi sem Zelela predstaviti polozaj otrok v primeru oborozenega
konflikta. Najprej sem predstavila najpomembnejse mednarodnopravne predpise, ki
otrokom v primeru oborozenega spopada zagotavljajo zascito in posebno skrb. Na
primeru oborozenih konfliktov v DRK, Juznem Sudanu in Siriji sem prikazala polozaj
otrok. Na primeru Sirije sem zelela prikazati, kako na otrokovo pravico do
izobrazevanja lahko vpliva oborozen spopad. Na koncu sem opisala, kaksno vlogo
imajo drzave in nekatere pomembnejSe mednarodne organizacije pri zagotavljanju

zaS&ite in varnost otrokom.

Skozi zgodovino oborozenih spopadov se je izoblikovala zavest, da je potrebo zascititi
civilno prebivalstvo pred oborozenimi konflikti. Danes imamo sistem MHP, ki
zagotavlja to zaS¢ito. Sprejetje dokumentov o ¢lovekovih pravicah po drugi svetovni
vojni je bil za ¢lovestvo izjemen dosezek. S sistemom ¢lovekovih pravic je posameznik
zasCiten vselej — v Casu miru in v ¢asu oborozenih konfliktov. Mednarodnopravni

dokumenti formalno, na papirju, ustrezno zasCitijo otroke v primeru oboroZenih

spopadov.

Vendar smo danes prica sistematicnemu teptanju ¢lovekovih pravic v drzavah v razvoju,
kjer potekajo oborozeni konflikti. V oborozenih konfliktih je taréa ravno civilno
prebivalstvo; zdi se, da so cilji raznih oborozenih skupin ravno ti, da prizadenejo ¢im
ve¢ trpljenja civilnemu prebivalstvu. Na primeru treh drzav je videti, kako so otroci v
casu oborozenih spopadov, ki trajajo Ze vrsto let, Zrtve rev§€ine in pomanjkanja
osnovnih zivljenjskih dobrin in zato potisnjeni v brezupni polozaj. Veliko otrok je zrtev
oborozenih spopadov. Otroci postanejo vojaki ali sluzijo oborozenim skupinam, da bi si
zagotovili prezivetje, veliko jih je prisilno rekrutiranih. Veliko otrok zaradi spopadov
dela ali so prisiljeni v prostitucijo. Premnogo je zrtev posilstev in raznih izkoris¢anj,
veliko otrok je beguncev ali notranje razseljenih. Cele generacije odrascajo v nasilju in
drugacnega okolja skorajda ne poznajo. Na primeru Sirije otroci zaradi oboroZenega
konflikta zamujajo in zaostajajo v svojem izobrazevanju. Zaradi razli¢nih razlogov ne
obiskujejo Sol. KrSena je njihova temeljna c¢lovekova pravica — pravica do

izobrazevanja.
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Zato lahko potrdim moji hipotezi. Uresnicevanje mednarodnopravnih dokumentov za
zaSCito otrok v oborozenih konfliktih v drzavah v razvoju je nezadostno. Otrokom

beguncem je kriena temeljna pravica do izobraZzevanja.

Varnost ne more biti zagotovljena na noben drug nacin kot skozi popolno spostovanje
¢lovekovih pravic. Spostovanje ¢lovekovih pravic zagotavlja mir in omogoca, da druzba

napreduje.

Da bi otroke ustrezno zascitili, je potrebno sprejeti dolo¢ene ukrepe, $e preden
izbruhnejo oborozeni spopadi. V mirnem c¢asu jim je potrebno zagotoviti primerno
izobrazbo, poskrbeti, da imajo dostop do zdravstvenih storitev, skratka zagotoviti jim je
treba temeljne Clovekove in otrokove pravice, da se jim omogoc¢i pot iz revscine.
Mednarodna skupnost bi morala bolj spremljati medeticne odnose in morebitne
konflikte, ki bi jih morala dovolj zgodaj reSevati s pravnimi in druZzbenimi ukrepi. Vpliv
vojske bi se moral zmanjsati v korist ¢love¢nosti. Mislim, da obupno potrebujemo
voditelje, ki bodo bolj zavezani k sposStovanju ¢lovekovih pravic zlasti v drzavah v
razvoju. Zato je tudi potrebno ozavescati in izobrazevati mlado generacijo v duhu

spostovanja ¢lovekovih pravic.
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