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Vloga Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi pri reformi izobraZevalnega
sistema v Bosni in Hercegovini

Mirovni sporazum, ki je konc¢al vojno v Bosni in Hercegovini, je ustvaril izjemno razdrobljen
izobrazevalni sistem z velikim $tevilom ministrstev, kar ima za posledico poc¢asnejSe oz. tezje
doseganje odlocitev. Povojni izobraZevalni sistem je sestavljen iz treh nacionalnih
izobrazevalnih sistemov, vendar so tako v boSnjaSkem, hrvaskem in srbskem u¢nem nacrtu in
programu elementi, ki spodbujajo k nestrpnosti in predsodkom do drugih. IzboljSanje teh
sistemov je moC¢ doseCi le s korenito reformo zakonodaje, ucnega nacrta, ucbenikov,
metodologije in izobrazevanja uciteljev. Sistematicna vsebinska reforma izobraZzevalnega
sistema se je zacela leta 2002, ko je misija Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi
postala vodilna organizacija na podro¢ju koordinacije reformnih ukrepov. Cilj teh ukrepov je
ukiniti segregacijo otrok in ustvariti okolje, kjer bo kakovostna izobrazba dosegljiva vsem, ne
glede na narodno ali versko pripadnost.

Klju¢ne besede: Bosna in Hercegovina, izobrazevalni sistem, Organizacija za varnost in
sodelovanje v Evropi, segregacija.

Organization for Security and Co-operation in Europe Role in the Education Reform in
Bosnia and Herzegovina

The Peace agreement that ended the war in Bosnia and Herzegovina has created an extremely
fragmented education system. Responsibility for education is split across numerous ministries
rendering decision-making processes problematic. The post-war education system is
represented by three national education systems: Bosniac, Croat and Serb. All three curricula
contain elements that stimulate intolerance and prejudice towards others. Improvement of
these systems can only be achieved by radical reform of legislation, curricula, textbooks,
methodology and teacher training. The systematic education reform started in 2002, when the
Organization for Security and Co-operation in Europe Mission to Boshia and Herzegovina
became the leading organization in coordination of reform measures. The aim of these
measures is to end all segregation and create an environment where education is accessible to
all, regardless of their nationality and religion.

Key words: Bosnia and Herzegovina, education system, Organization for Security and Co-
operation in Europe, segregation.
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Seznam kratic
BiH Bosna in Hercegovina
OB Okrozje Brcko

EC-TAER SMS Tehni¢na podpora Evropske komisije reformi izobraZevanja skozi

skupno strategijo modernizacije

(European Commission — Technical Assistance to Education Reform
Shared Modernization Strategy)

EISSG Organizacijska skupina za izobrazevanje

(Education Issue Set Steering Group)

EU Evropska unija

EK Evropska komisija

FBiH Federacija Bosne in Hercegovine

GElI Institut Georga Eckerta za mednarodno raziskovanje u¢benikov

(Georg Eckert Institute for International Textbook Research)
HDZ Hrvaska demokrati¢na skupnost
(Hrvatska demokratska zajednica)
ICRC Mednarodni odbor Rdecega kriza
(International Committee of the Red Cross)
IEBL Medentitetna razmejitvena ¢rta
(Inter-Entity Border Line)
KVSE Konferenca za varnost in sodelovanje v Evropi
OHR Urad visokega predstavnika

(Office of the High Representative)
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OMBIH Misija OVSE v Bosni in Hercegovini

(OSCE Mission to Bosnia and Herzegovina)

OVSE Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi
OZN Organizacija Zdruzenih narodov
PIC Svet za izvajanje miru

(Peace Implementation Council)

RS Republika srbska
SE Svet Evrope
UNDP Program Zdruzenih narodov za razvoj

(United Nations Development Programme)
UNESCO Organizacija Zdruzenih narodov za izobrazevanje, znanost in kulturo
(United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation)
UNHCR Visoki komisariat Zdruzenih narodov za begunce
(United Nations High Commissioner for Refugees)
UNICEF Sklad ZdruzZenih narodov za otroke
(United Nations Children's Fund)
UNMBH Misija ZdruZenih narodov v Bosni in Hercegovini

(United Nations Mission in Bosnia and Herzegovina)



1 UVvOD

1.1 Opredelitev problema

Diplomsko delo analizira stanje izobrazevalnega sistema v Bosni in Hercegovini (BiH) s
poudarkom na povojnem obdobju (1996-2010). Glavnino dela predstavlja Studija primera o
reformnih ukrepih, ki jih je uvedla Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE)
oz. Misija OVSE v BiH (OMBiH).

Na ozemlju BiH se je med leti 1992 in 1995 odvijala vojna. Njeno prenehanje je bilo
dosezeno s Splosnim okvirnim sporazumom za mir v BiH o0z. s t. i. Daytonskim mirovnim
sporazumom?. Verjetno najbolj negativna posledica tega sporazuma je nadaljnja etnicizacija?
bosanske politike in prebivalstva. Multietni¢no drzavo BiH je sporazum administrativno
razdelil na dve entiteti, Republiko srbsko (RS) in Federacijo BiH (FBIH).

Daytonski mirovni sporazum je mednarodnim organizacijam podelil mandate nad razli¢nimi
podrogji povojne in pokonfliktne ureditve drzave.® Urad Visokega predstavnika v BiH (Office
of the High Representative — OHR) pa je dobil nadzorno in usklajevalno vlogo nad izvajanjem

civilnih podrogij iz sporazuma.*

! Splogni okvirni sporazum za mir v BiH je bil sprejet 21. novembra 1995 v Daytonu, ZdruZene drzave Amerike,
in podpisan 14. decembra 1995 v Parizu. Pri¢e podpisovanja sporazuma so bile Zdruzene drzave Amerike,
Velika Britanija, Nemcija, Francija in Rusija ter posebni pogajalec Evropske unije (EU) (Daytonski mirovni
sporazum 1995).

2 Pojem etnizacija oznacuje teznjo po razlagi, da so nekatere napetosti ali konflikti posledica etni¢ne pripadnosti,
Ceprav jih v resnici povzrocajo drugi dejavniki (Bolaffi in drugi 2003, 102).

3 Visoki komisariat Zdruzenih narodov za begunce (United Nations High Commissioner for Refugees —
UNHCR) je bil odgovoren za razvoj nacrta mirnega in postopnega vracanja beguncev in notranje razseljenih
oseb. Program Zdruzenih narodov za razvoj (United Nations Development Programme — UNDP) in Mednarodni
odbor Rdecega kriza (International Committee of the Red Cross — ICRC) pa sta med drugim odgovorna za
odkrivanje pogresanih oseb, pomo¢ pri zagotavljanju zdravstvene oskrbe in zaCasne nastanitve (Daytonski
mirovni sporazum 1995, Priloga 7, 1.-3. ¢len).

4 1. ¢len Priloge 10 pravi, da bo OHR usklajeval aktivnosti organizacij, ki bodo skrbele za humanitarno pomo¢,
obnovo gospodarstva in infrastrukture, vzpostavitev politi¢nih institucij, spostovanje ¢lovekovih pravic, povratek
beguncev in razseljenih oseb ter prve volitve (Daytonski mirovni sporazum 1995). 13. ¢len Priloge 6 pa omeni
tudi OVSE kot organizacijo, ki bo zagotavljala spoStovanje ¢lovekovih pravic v BiH (Daytonski mirovni

sporazum 1995).



V prvih letih po podpisu Daytonskega mirovnega sporazuma® reforma izobrazevalnega
sistema® BiH ni bila prednostna naloga. To se kaze tudi v dejstvu, da nobena organizacija,
tako mednarodna kot domac¢a, ni dobila jasnega mandata za izvedbo izobrazevalne reforme.’
Obenem pa je izobrazevanje igralo pomembno vlogo v konfliktu, saj so ga vse stranke v sporu
uporabljale kot mo¢no oroZje za Sirjenje nacionalisti¢nih ideologij in vojne mobilizacije®.

Povsem razumljivo je, da sta se povojna BiH in mednarodna skupnost bolj osredotodili na

5> Daytonski mirovni sporazum je zagotovil novo ustavo BiH in vzpostavil novo administrativno ureditev dveh
entitet: RS in FBiH. Obenem je nastalo $e OkroZje Bréko (OB). Najpomembnejs$i dosezki sporazuma so bili
dogovor o prenehanju spopadov, nova ustava, dogovor o prvih povojnih demokrati¢énih volitvah, vrnitev
beguncev in notranje razseljenih oseb in rekonstrukcija druzbe ter vzpostavitev institucije OHR, kot
koordinatorja izvajanja civilnega dela sporazuma (Daytonski mirovni sporazum 1995).

6 Za reformo izobraZevalnega sistema se v besedilu uporablja tudi sledece enakovredne nazive: izobraZevalna
reforma, reforma Solstva, Solska reforma.

" Perry (2003, 42-3) ugotavlja, da razlog ti¢i v tem, da nobena organizacija ni lobirala, da bi se v Daytonski
mirovni sporazum vkljucila izobrazba kot podroc¢je, ki bi kljuéno prispevalo k dolgotrajnemu miru in
stabilizaciji. V tem diplomskem delu dojemam mednarodno skupnost kot delovanje razlicnih mednarodnih
organizacij na obmoc¢ju BiH: OHR, Organizacija Zdruzenih narodov (OZN), Organizacija severnoatlantske
pogodbe (North Atlantic Treaty Organization — NATO), Evropska unija (EU), Svet Evrope (SE), OVSE. Interes
mednarodne skupnosti je bil ¢im prej zapustiti BiH kot delujofo drzavo z vzpostavljenimi demokrati¢énimi
volitvami, organiziranim povratkom beguncev in enotno policijo. Mednarodna skupnost se je zavedala, da bi jo
podrogje izobrazbe zavezalo k dalj$i prisotnosti v BiH, kar pa, kot trdi Perry (2003, 42—3), mednarodni skupnosti
ni bilo v interesu. Spoznanje, da je potrebna daljSa prisotnost mednarodne skupnosti v BiH in njeni regiji, je
prislo postopoma. Organizacija Zdruzenih narodov za izobrazevanje, znanost in kulturo (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organisation — UNESCO) in Sklad ZdruZenih narodov za otroke (United
Nations Children's Fund - UNICEF), ki se tradicionalno ukvarjata s podro¢jem izobraZevanja, sta bila presibka
za delovanje v BiH v smislu povezave z OZN in slabega slovesa, ki si ga je OZN pridobil v ¢asu vojne s poskusi
za ohranjanje miru. Ne OVSE, SE niti EU niso bili prisotni na mirovnih pogajanjih in niso mogli neposredno
spodbuditi vkljucitev izobrazbe kot del mirovnega nacrta. Perry (2003, 43) pa tudi doda, da podpisnice
sporazuma niso Zelele predati podrocja izobrazbe nekemu zunanjemu akterju.

8V ¢asu vojne in po njenem koncu so bile Sole poimenovane po vojnih herojih, obeleZevali so se verski prazniki,
v neposredni blizini ol pa so se postavljali verski spomeniki in spomeniki padlim borcem. Predmeta zgodovina
in zemljepis sta se poucevala le iz ene perspektive in le narod, ki je bil v vecini, je bil predstavljen kot Zrtev
vojne. Vsebina ucbenikov je spodbujala k nestrpnosti do drugih in ponotranjenju predsodkov ter stereotipov do
drugih narodov. Dr. Heike Karge (2008, 14-5) je med raziskovanjem zgodovinskih u¢benikov na$la primere
sovraznega govora, kot je npr. pogosta raba antisrbskih izrazov: »velikosrbska politika«, »politika srbske vlade«,
»HrvaSka ni mogla uresniCiti enakopravnosti v jugoslovanski skupnosti zaradi srbske nadvlade«, »Cetniski
genocid nad prebivalstvom v BiH«.
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obnovo infrastrukture, vra¢anje beguncev in notranje razseljenih oseb ter na prve samostojne
volitve (Perry 2003, 2). Pa vendar se takrat spregledana izobrazevalna reforma $e danes tice
vseh prebivalcev BiH (Perry 2009), saj so dananji otroci jutrisnji volivci in vodje drzave. Ce
bodo ti otroci Se naprej izobrazeni po sistemu treh nacionalnih u¢nih nacrtov in programov,

BiH ne bo zazivela kot stabilna drzava.

1.2 Raziskovalni vprasanji

Osrednji raziskovalni vprasanji diplomskega dela se glasita: Kaksno vlogo je imel OMBiH na
podrocju izobrazevalnega sistema v BiH in ali je uspel preseci kompleksnost povojnega

izobraZevalnega sistema v BiH?

1.3 Metoda analize

Pri pisanju diplomskega dela sem uporabila metodo opazovanja z neposredno udelezbo. Med
opravljanjem SestmeseCne prakse v oddelku za izobrazbo OMBIiH, od avgusta 2008 do
februarja 2009, sem pridobila veliko relevantnih podatkov (tudi v obliki internih
dokumentov). Opravila sem stiri usmerjene intervjuje v kantonu Sarajevo, in sicer s takratnim
vodjo oddelka za izobrazbo OMBIH, z oficirko za izobrazbo OMBiH, z osnovnoSolsko
uciteljico zgodovine in z visjo svetovalko za predSolske, osnovnoSolske in srednjesolske
zadeve na Ministrstvu za Solstvo v kantonu Sarajevo. S tem nacinom raziskovanja sem
pridobila mnenja nekaterih relevantnih akterjev (lokalna oblast, raven upravljanja in raven
izvajanja v OMBIH) glede delovanja OMBIH pri $olski reformi. Z opisno in primerjalno
metodo sem prikazala prikazala stanje v izobrazevalnem sistemu v BiH v predvojnem,
medvojnem in povojnem obdobju. V diplomskem delu sem prav tako uporabila metodo

analize primarnih in sekundarnih virov.

1.4 Omejitev analize

Pri raziskovanju vloge OMBiH v reformi izobrazevalnega sistema diplomsko delo omejim na
podrodje javnega osnovnosolskega in srednjesolskega sistema. Casovno obdobje proucevanja
vloge OMBIiH v izobraZzevalni reformi traja od leta 2002, ko mu OHR podeli mandat nad
izobrazevalno reformo, do leta 2010. Vecina klju¢nih OMBIiH porocil, ki sem jih uporabila v
delu, je bila objavljenih v letih 2005 in 2007. Pri informacijah se pretezno naslanjam prav na
poroc¢ila OMBiH, ki jih ob lastnem opazovanju ne le povzemam, ampak tudi kriticno

analiziram oz. ovrednotim. V diplomskem delu ne obravnavam predsolskega sistema in
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visokega Solstva, ker OMBIH v reformah teh sistemov ni aktivno deloval. Reforma visokega
Solstva BiH je obsezna in zaradi svoje specifi¢nosti zasluzi posebno analizo, ki pa seveda

presega obseg, dolocen za diplomsko delo.

1.5 Relevantnost teme

Diplomsko delo obravnava podrocje izobrazbe v BiH, ker je zagotavljanje sodobne izobrazbe
v multietnicnem okolju nujno za dolgoro¢no politi¢no stabilnost in gospodarsko rast BiH v
celotni regiji Zahodnega Balkana. Tematika v Sloveniji tudi ni podrobno raziskana, medtem
ko je v BiH Se kako aktualna. Osrednji del raziskave je bil sicer izveden ze pred nekaj leti, a
to pricujoCemu delu ne jemlje ne relevantnosti ne aktualnosti. Ko gre za podrocje
izobrazevanja, se v BiH namre¢ od zafetkov mojega raziskovanja do danes ni veliko
spremenilo. Zato lahko ta naloga sluzi tudi kot dokument, ki prica o cedalje bolj

problemati¢ni stvarnosti v tej drzavi: da volje za spremembe ni.

1.6 Struktura diplomskega dela

Uvodno oz. prvo poglavje diplomskega dela predstavi problematiko in omejitve analize,
relevantnost teme, raziskovalni vpraSanji in metode analize ter strukturo diplomskega dela.
Osrednji del je razdeljen na stiri poglavja. Drugo poglavje obravnava koncept izobrazevanja
in njegovo vlogo v pokonfliktni obnovi na primeru BiH. Tretje poglavje prikaze zakonodajni
oz. pravni okvir izobraZevalnega sistema v BiH. Cetrto poglavije podrobno opise
izobrazevalni sistem v BiH. Peto poglavje proucuje vlogo OMBIH pri reformi
izobraZevalnega sistema v BiH. Zadnje, Sesto poglavje, je namenjeno zakljucku. Temu delu

sledi seznam uporabljene literature.

2 KONCEPT IZOBRAZEVANJA IN NJEGOVA VLOGA V POKONFLIKTNI
OBNOVI

Izobrazevalni sistem je ena izmed temeljnih druzbenih institucij, saj je takoj za druzino
najpomembnejsi faktor socializacije, kot tak pa ima velik vpliv na grajenje in ohranjanje
identitete druzbene skupine. /.../ To velja tako na kratki rok kot tudi na dolgi rok, saj
izobrazevalni sistem ustvarja pogoje za gospodarski, kulturni in politicni razvoj druzbe, ki so

pomembni elementi druzbene identitete. Poleg identitetne dimenzije (kakovosten)
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izobrazevalen sistem za vsako etni¢no skupino ustvarja tudi dolgoro¢no varnost nasproti

svojim sosedom (Novak 2002, 60).

Po Durkheimu (v Barle in drugi 1995, 211) je proces prenosa druzbenega znanja, vrednot in
norm na mlajSe generacije glavna funkcija izobrazevanja. Funkcionalisti¢na teorija vidi Solo
kot pozitiven element v procesu socialne integracije in kot dejavnik socializacije. Sola je tista,
ki pripravi posameznika na druzbene vloge. Vendar Sola ni samo »prenasalka znanja«, ampak
»predstavlja ideoloski aparat drzave in je zato za obstoj vsake druzbe zelo pomembna« (Barle
in drugi 1995, 213). Friedrich Rolly (2005, 22) trdi, da izobrazba lahko prispeva k
spreminjanju, ohranjanju oz. k okrepitvi ali celo k redefiniranju kulturne identitete in je lahko
uporabno sredstvo za mir in harmonicen soobstoj jezikovnih in verskih skupnosti. Hkrati pa
lahko izobrazba prispeva k socialni in politiéni fragmentaciji in hujska k odcepitvi skozi
sovrazno poucevanje in sovrazno stereotipiziranje. UNESCO-va komisija za izobrazevanje, t.
i. Delorsova komisija, je prepricana, da ima izobraZevanje pomembno funkcijo pri
omejevanju revscine, razlikovanja, zatiranja in vojn ter da je osnovno izobrazevanje temeljna

Zivljenjska potreba (Lipuzi¢ 1996, 15-6).

Reforma sistema izobraZevanja sicer ne spada v obicajne aktivnosti povojne obnove, vendar v
mnogih povojnih druzbah velja prepri¢anje, da igra izobrazevanje zelo pomembno vlogo pri
oblikovanju stalis¢ mladih in njihovih starsev. Buckland (2006, 7-8) trdi, da se od
izobrazevanja na pokonfliktnih obmo¢jih pri¢akuje, da bo imelo pomembno vlogo pri
soocanju s psihosocialnimi posledicami vojne, reSevanju nezaposlenosti mladih oseb,
izgradnji miru in razvoju gospodarstva ter socialnega napredka. Ob koncu konflikta so
novonastale politi¢ne oblasti in drzavne administracije se krhke in brez izku$enj, kako ravnati
v Casu miru. V takem okolju mora biti izobrazevalni sistem ponovno zgrajen. Buckland
(2006, 7) nasteje skupne teZave, s katerimi se pokonfliktne drzave sreCujejo: pomanjkanje
finan¢nih sredstev, pomanjkanje usposobljenih uciteljev, presezek nekvalificiranih uciteljev,
mladina in demobilizirani vojaki brez osnovne izobrazbe, korupcija in pomanjkanje
transparentnosti v Solskem vodenju, »finan¢ni mehur splahni« Se preden se razvije konkretna
izobrazevalna strategija. Zanemarja se pravocasna reintegracija beguncev in notranje
razseljenih oseb v drzavni izobrazevalni sistem, saj zaradi nepriznavanja diplom lahko
ostanejo brezposelni in postanejo dolgotrajno nezaposljivi. V pokonfliktni obnovi je nujno
medsektorsko sodelovanje. Tako mora izobrazba biti povezana z razli¢nimi zdravstvenimi in

varnostnimi programi, kot so npr. ozaves¢anje o minah. Buckland (2006, 8) omeni, da
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izobrazba pogosto vpliva na dejavnike konflikta in zato je za trajnostni mir klju¢no, da se

zgodaj vlaga v izobrazbo.

Izobrazba je pomembna pri ohranjanju in spoStovanju identitete v multietni¢ni drzavi.
Povezava med izobrazevalnim sistemom in identiteto je zelo mocna, saj se jezik, kultura in
zgodovina prenasajo prek formalne izobrazbe, ki jo otrok pridobi v $oli, in neformalne
izobrazbe, ki jo otrok dobi doma (Perry 2003, 7). »lzobrazevalni sistem Se zdale¢ ni edina
institucija, prek katere se ljudje uc¢imo, je pa najpomembnejsi faktor socializacije poleg
druzine in kot tak ustvarja pogoje za vzpostavitev cele vrste vecetni¢nih druzbenih institucij
med razli¢nimi deli druzbe« (Novak 2002, 15). OVSE pa hkrati opozarja, da je v
pokonfliktnih razmerah izobrazba lahko »uporabljena kot ideolosko orozje pri krepitvi

etni¢nih razlik, diskriminacije, segregacije in nestrpnosti« (OSCE 2002).

Torej ni pretirano re¢i, da bo BiH toliko uspes$na in stabilna, kolikor so taksne njene $ole, »saj
je izobraZevanje verjetno najpomembnejSa druzbena institucija v pokonfliktni druzbi, od
reforme izobraZevalnega sistema pa je odvisna tudi prihodnost BiH« (Novak 2002, 9). Da v
prihodnosti ne bi priSlo do ustvarjanja nestrpne druzbe v BiH, je treba otrokom ¢im bolj
objektivno pomagati oblikovati mnenja o drugih in sposStovati mnenja drugih. »/.../ /E/tni¢na
vedenja (ethnic attitudes) se oblikujejo Ze v rani mladosti in ko so pozitivni ali negativni
predsodki enkrat Ze oblikovani, se skozi ¢as le Se dodatno krepijo« (Bush in Saltarelli 2000,
3). Zato je zgodnja socializacija izjemno pomembna pri oblikovanju etni¢nih vedenj. Ce bodo
prihodnji volivei izobrazeni po normah nacionalisticne delitve in nacelih nacionalne
izklju¢enosti, bo BiH na nevarni poti delitve in razpada. »Ce pa se bodo najmlajse generacije
drzavljanov ucile nacel strpnosti in spoStovanja drugih, bo postdaytonska BiH imela ve¢
moznosti za prezivetje« (Organizacija za europsku sigurnost i suradnju Misija u BiH 2010a).
Izobrazevalna reforma tako kratkoro¢no kot dolgoro¢no gledano wustvarja generacije
drzavljanov, ki bodo odlocali o usodi BiH. In zato je nadvse pomembno, da se to reformo

uspesno izpelje (Perry 2003, 6).

3 PRAVNI OKVIR IZOBRAZEVALNEGA SISTEMA BiH

V sodobni drzavi sistem izobrazevanja temelji na nacelih demokrati¢nosti, avtonomnosti ter
enakih moznosti; ta nacela so utemeljena v ¢lovekovih pravicah in v pojmu pravne drzave

(Krek 1997, 15). Zato se je tudi reforma izobrazevalnega sistema BiH morala priceti z
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reformo Solske zakonodaje, saj zakonodaja zagotavlja ogrodje, po katerem Solski sistem

uradno deluje.

BiH v preambuli ustave omenja, da je navdih dobila po Splosni deklaraciji ¢lovekovih
pravic.® V 26. ¢lenu Splosne deklaracije ¢lovekovih pravic drzave podpisnice zagotavljajo, da
bodo vsem posameznikom zagotovile pravico do izobrazbe, ne glede na spol, socialno in

kulturno poreklo, veroizpoved, narodno pripadnost, telesno in dusevno stanje.°

BiH je podpisala in ratificirala mnoge mednarodne dokumente, ki se ti¢ejo izobrazbe: Splosno
deklaracijo ¢lovekovih pravic, Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih
pravicah!!, Deklaracijo o odpravi vseh oblik nestrpnosti in diskriminacije na podlagi vere ali

prepri¢anja'?, Konvencijo o otrokovih pravicah®, Evropsko konvencijo o varstvu &lovekovih

% Splosno deklaracijo ¢lovekovih pravic je 10. decembra 1948 sprejela Generalna skupséina Zdruzenih narodov z
resolucijo $t. 217 A (IIT) (Splosna deklaracija ¢lovekovih pravic 1948).

10 26. ¢len Splosne deklaracije o Elovekovih pravic se glasi:

1. Vsakdo ima pravico do izobraZevanja. Izobrazevanje mora biti brezpla¢no vsaj na zaetni stopnji. Solanje na
zacetni stopnji mora biti obvezno. Tehni¢no in poklicno Solanje mora biti splosno dostopno. Visje Solanje mora
biti na osnovi dosezenih uspehov vsem enako dostopno. 2. Izobrazevanje mora biti usmerjeno k polnemu
razvoju Clovekove osebnosti in utrjevanju spoStovanja ¢lovekovih pravih in temeljnih svoboséin. Pospesevati
mora razumevanje, strpnost in prijateljstvo med vsemi narodi in med rasami in verskimi skupinami ter
pospesevati dejavnost Zdruzenih narodov in ohranitev miru. 3. Star§i imajo prednostno pravico pri izbiri vrste
izobrazevanja svojih otrok (Splosna deklaracija ¢lovekovih pravic 1948).

11 Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah je sprejela Generalna skupséina Zdruzenih
narodov 16. decembra 1966 z resolucijo §t. 2200 A (XXI). Veljati je zacel 3. januarja 1976 (Mednarodni pakt o
ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah 1966). BiH je ratificirala Mednarodni pakt o ekonomskih, socialnih
in kulturnih pravicah 9. marca 1992 (OMBIH 2005¢, 2). 13. in 14. ¢len te pogodbe se nanasata na pravico do
izobrazevanja. Prvi odstavek 13. ¢lena pravi, da ima vsakdo pravico do izobrazevanja ter da izobraZevanje
pospesuje »razumevanje in strpnost med vsemi narodi in vsemi rasnimi, etnicnimi ali verskimi skupinami«.
Drugi odstavek 13. ¢lena pravi, da je osnovno izobrazevanje »obvezno in vsem brezplacno dostopno«. Ravno
tako poudarja, da mora biti srednjeSolsko izobrazevanje splosno dostopno vsem. Tretji odstavek 13. clena zapise,
da mora drzava pogodbenica spostovati odloCitev starSev o vpisu svojih otrok v zasebne Sole, drzava pa mora
zagotoviti tako versko kot moralno vzgojo, ki je v skladu s prepricanji star§ev (Mednarodni pakt o ekonomskih,
socialnih in kulturnih pravicah 1966).

12 Deklaracijo o odpravi vseh oblik nestrpnosti in diskriminacije na podlagi vere ali prepri¢anja je sprejela
Generalna skups¢ina ZdruZenih narodov 25. novembra 1981 z resolucijo §t. A /RES/36/55 (Deklaracija o
odpravi vseh oblik nestrpnosti in diskriminacije na podlagi vere ali prepricanja 1981).
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pravic in temeljnih svobos¢in* in Konvencijo proti diskriminaciji v izobrazevanju'®. BiH se
je v teh dokumentih zavezala nadaljevati reformo izobrazevalnega sistema v taki smeri, da bo

izobrazba dostopna (accessible)!® vsem, da bo spostovala prepri¢anja starSev in da bo na

13 Konvencijo o otrokovih pravicah je sprejela Generalna skup$¢ina Zdruzenih narodov 20. novembra 1989 z
resolucijo §t. 44/25. Veljati je zacela 2. septembra 1990 (Konvencija o otrokovih pravicah 1989). BiH je
Konvencijo o otrokovih pravicah ratificirala leta 1993 in potrdila z Ustavo BiH (t. j. s Prilogo 4 Daytonskega
mirovnega sporazuma) (OMBIH 2005¢, 2). 28. in 29. ¢len te konvencije se nanasata na otrokovo pravico do
izobrazevanja. Prvi odstavek 28. ¢lena te konvencije pravi, da drzava pogodbenica »priznava otrokovo pravico
do izobrazevanja«. V ta namen mora drZzava pogodbenica zagotoviti »obvezno in vsem brezplacno dostopno
osnovno izobrazevanje«, ravno tako mora drzava pogodbenica zagotoviti dostopno srednjesolsko izobraZzevanje.
Poleg tega mora drzava pogodbenica sprejeti take ukrepe, ki »spodbujajo redno obiskovanje pouka in
zmanjsujejo osip v Solah«. 29. ¢len se nanasa bolj na vsebino izobrazevanja in posledi¢ni razvoj otroka kot na
dejanski dostop do izobrazevanja (Konvencija o otrokovih pravicah 1989).

14 Evropsko konvencijo o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in so podpisale ¢lanice Sveta Evrope 4.
novembra 1950 v Rimu. Besedilo Konvencije vsebuje spremembe in dopolnitve v skladu z dolocbami Protokola
St. 14, ki je pricel veljati 1. junija 2010 (CETS st. 194) (Evropska konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in
temeljnih svobos¢in 1950). BiH je ratificirala Evropsko konvencijo o varstvu ¢lovekovih pravic in svobos¢in leta
2004 (OMBIiH 2005¢, 3). Vendar se je BiH ze pred uradno ratifikacijo ravnala po tej konvenciji, saj se po 2.2
¢lenu ustave BiH »pravice in svobos¢ine iz Evropske konvencije o varstvu Clovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in ter njenih Protokolov neposredno uporabljajo v BiH in imajo prednost pred ostalo [domaco]
zakonodajo« (Ustava BiH 1995, 2.2 ¢len). 2. ¢len Dodatnega protokola h Konvenciji o varstvu ¢lovekovih pravic
in temeljnih svoboscin, ki so ga podpisale ¢lanice Sveta Evrope 20. marca 1952 v Parizu, se glasi: »Nikomur ne
sme biti odvzeta pravica do izobraZevanja. Pri izvajanju nalog, ki so v zvezi z vzgojo in izobrazevanjem, mora
drzava spostovati pravico starSev, da zagotovijo svojim otrokom tak$no vzgojo in izobraZevanje, ki sta v skladu
z njihovim lastnim verskim in filozofskim prepricanjem.« (Dodatni protokol h Konvenciji o varstvu ¢lovekovih
pravic in temeljnih svobos¢in 1952).

15 Konvencijo proti diskriminaciji v izobraZevanju je sprejela Generalna konferenca UNESCO 14. decembra
1960 v Parizu in je stopila v veljavo 22. maja 1962 (Konvencija proti diskriminaciji v izobrazevanju 1960).

16 Obstajata dve vrsti dostopa do izobrazbe: fizi¢ni in psihosocialni. Fizi¢ni dostop do Solskih ustanov pomeni,
da je infrastruktura na obmocju, kjer ucenci zivijo, dobro urejena in da lahko ucenci dnevno dostopajo do Sol.
Psihosocialni dostop pa se nanasa predvsem na otroke povratnikov in pripadnikov manjsin. Diskriminacija, Ki
temelji na narecju ali pisavi, ki ju otrok uporablja, ter morebitni predsodki uciteljev ali u¢encev lahko tvorijo
psiholoske ovire otroku pri dostopu do izobrazbe (Perry 2003, 31). Poleg teh dveh Perry (2003, 31-2) navaja Se
simboli¢ne in vsebinske ovire. Simboli¢ne ovire se nanasajo na simbole, ki lahko vzbujajo negativne obcutke pri
otroku, ki ni pripadnik vecinskega naroda. Vsebinske ovire se navezujejo na vsebino u¢nega nacrta, zaradi ¢esar
je lahko otroku onemogoceno obiskovati Solo v spros¢enem in pozitivnem okolju.
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razpolago vsem (available) ter, da bo sprejemljiva (acceptable) za vse brez kakr$nekoli
segregacije ali diskriminacije (OMBiH 2005¢, 4).

Pravica do izobrazbe v BiH je zagotovljena z Ustavo BiH in mednarodnimi dokumenti,
vendar BiH kot drzava nima pravice oblikovati Solstva in izobraZzevalnega sistema, le-ta je
podeljena entitetama. Daytonski mirovni sporazum jima je zagotovil administrativno oblast
nad podroc¢jem Solstva, znanosti in kulture. V FBiH je Solstvo decentralizirano in preneseno
na kantonalne oblasti (kot je v skladu z Ustavo FBiH, 3. poglavje, 4. b ¢len), medtem ko je v
RS Solstvo centralizirano na ravni entitete. V Ustavi FBIH je v 2. ¢lenu Il. A poglavja
»Clovekove pravice in osnovne svoboi¢ine«, zapisano, da FBiH zagotavlja spostovanje vseh
mednarodnopravnih pravic, med drugimi izpostavi tudi pravico do izobrazevanja. V 2. ¢lenu
njenega 5. Poglavja z naslovom »Kantonalne oblasti« je zapisano, da ima kanton oblast nad
dologenimi podrogji, vkljuéno z izobrazevanjem!’ (Parlament Federacije Bosne i
Hercegovine). Kantonalne oblasti FBiH oblikujejo izobrazevalno strategijo, vendar lahko
dolocene naloge prenesejo nazaj na federalno oblast ali pa jih predajo naprej na samoupravne
enote (Federal Ministry of Education, Science, Culture and Sport 2000, 9-10).* 38. ¢&len®
Ustave RS je v celoti posvecen pravici do izobraZzevanja, medtem ko 68. ¢len izrecno zapise,
da je RS med drugim zadolzena za urejanje in zagotavljanje izobrazevanja (Parlament
Republike Srpske). Okvirni zakon o osnovno- in srednjesolskem izobrazevanju v BiH je bil
sprejet leta 2003. Na njegovi osnovi so RS in kantoni FBiH sprejeli entitetni zakon oz.

kantonalne zakone o osnovnoSolskem in srednjeSolskem izobrazevanju.

172, &len 5. poglavja Ustave FBiH se glasi: »Vsak kanton je poobla$éen, da delegira ali prenese svoja pooblastila
na obdine, ki so na njegovem ozemlju, ali na federalno oblast. Vsak kanton lahko delegira svoja pooblastila nad
izobrazevanjem, kulturo, turizmom, lokalnim poslovanjem in dobrodelnimi aktivnostmi, radiem in televizijo
ob¢inam na svojem ozemlju. Kanton mora to obvezno storiti v tistih obCinah, kjer ve¢insko prebivalstvo po
nacionalni pripadnosti ni prebivalstvo, ki tvori nacionalno veéino v kantonu. Vsak kanton lahko sprejema
sporazume z drzavami in mednarodnimi organizacijami ob soglasju Parlamenta FBiH« (Parlament Federacije
Bosne i Hercegovine).

18 Ker kantoni zagotavljajo finanéno podporo vsem izobraZevalnim segmentom, ne Zelijo vpliva federalnega
ministrstva pri odlo¢anju. Zato je odnos sodelovanja med kantonalnimi ministrstvi in federalnim ministrstvom za
Solstvo Sibek (Federal Ministry of Education, Science, Culture and Sport 2000, 10).

19 38. ¢len Ustave RS se glasi: »Vsak ima pravico do $olanja pod istimi pogoji. Osnovno $olanje je obvezno in
brezplacno. Vsakomur je pod istimi pogoji zagotovljen dostop do osnovnoSolskega, srednjeSolskega in
visokosolskega izobrazevanja.«
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Ceprav je BiH sprejela mnoge konvencije, ki zagotavljajo nediskriminacijo otrok, se je
paradoksalno stopnja segregacije otrok povecala. To je bilo morda tudi pri¢akovati, saj BiH
nima zmogljivosti, da bi zagotovila Stevilne pogodbene zaveze. Tako je morala biti Zze od
samega podpisa pogodb vodilna sila prav mednarodna skupnost, namesto da bi se spodbujal
razvoj in nastanek domacih struktur, Ki bi izvrSevale pogodbena dolocila, npr. predvsem
nastanek mocnejSega federalnega ministrstva za Solstvo z vecjimi pooblastili, kot jih ima

sedaj.

Iz zgoraj napisanega je mo¢ sklepati, da je sploSna ocena stanja v zakonodajnem okviru BiH
zelo dobra, saj je BiH podpisala in sprejela vse pomembne pravne dokumente, kjer so
navedene pravice do izobrazevanja. Tudi v vseh treh ustavah (BiH, FBiH in RS) je
zagotovljen dostop do brezpla¢nega izobrazevanja vsem. Ali gre samo za ¢rke na papirju oz.
ali so pravice tudi v vsakodnevnem zivljenju spostovane ali ne, pa bo razvidno iz nadaljevanja

diplomskega dela, kjer najprej zanem s kronolosko analizo izobraZevalnega sistema v BiH.

4 1ZOBRAZEVALNI SISTEM V BiH

Za boljse razumevanje stanja v Solstvu BiH, Ki je v veljavi danes, diplomsko delo opisno in
primerjalno analizira izobraZzevalni sistem, ki je razdeljen v tri obdobja, in sicer predvojno (do
1992), medvojno (1992-95) in povojno obdobje (1996-2010).%

4.1 Pregled izobrazevalnega sistema glede na obdobje vojne v BiH

4.1.1 IzobraZevalni sistem pred vojno v BiH

Izobrazevanje na obmoc¢ju BiH ima dolgo zgodovino. V srednjem veku se je izobraZzevalni
proces odvijal v verskih institucijah. Po prihodu turskega cesarstva na obmocje BiH so bile
vzpostavljene mnoge osnovne izobrazevalne institucije, kjer je imela prevladujoco vlogo
verska vzgoja. Te institucije so se imenovale medrese. Ravno tako so bile zacetne
izobrazevalne institucije vzpostavljene v pravoslavnih in katoliskih samostanih. Prve javne
izobrazevalne ustanove SO se pojavile ob Avstro-Ogrski vladavini nad obmocjem. Prvi
zakonski akt o obvezni osnovnoSolski izobrazbi je bil sprejet leta 1912 (Federal Ministry of
Education, Science, Culture and Sport 2000, 6).

20 Vegjih sprememb od leta 2010 pa do sedaj ni bilo, saj $¢ vedno obstajajo trije narodnostno obravani
izobrazevalni sistemi.
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V ¢asu med prvo in drugo svetovno vojno, oz. v ¢asu Kraljevine Jugoslavije, je bila BiH po
Stevilu in tipu srednjih $ol naprednejsa od drugih delov kraljevine. Po drugi svetovni vojni,
torej v Socialisticni Federativni Republiki Jugoslaviji, so bile zasebne in verske Sole
opuscene, nastale pa so mnoge visoke izobrazevalne ustanove ter sarajevska univerza (Federal
Ministry of Education, Science, Culture and Sport 2000, 6). Josip Broz Tito, predsednik
Socialisti¢ne federativne republike Jugoslavije, je menil, da je izobrazba klju¢ni dejavnik pri
gospodarski obnovi in socialisticnemu razvoju drzave po drugi svetovni vojni in zato sta v
takratnem mocno centraliziranem izobrazevalnem sistemu prevladovali marksisticna in
ateisticna ideologija. Kriticnega razmiSljanja se ni poucevalo in ponotranjena sta bila
konformizem in socialisti¢ni koncept bratstva in enotnosti (Batarilo in Lenhart 2007, 128).
Josip Broz Tito se je zavedal politicne vloge izobrazbe in jo je skuSal uporabiti pri
zdruzevanju razli¢nih narodnosti, ki so zivele v skupni drzavi. Leta 1958 je bil sprejet Okvirni
zakon o osnovnoS$olski izobrazbi, po katerem je bila osemletka obvezna. I1zobrazevanje je bilo
v domeni vsake od nekdanjih republik, na federalni ravni se je usklajevala le ideologija. Na
lokalni ravni nekdanjih republik je upravljanje v Solstvu potekalo skozi samoupravljanje po
Titovem vzoru socializma. Obstajala je vrsta odborov na razli¢nih ravneh, kjer so udelezenci
lahko odloc¢ali in nacrtovali Solsko politiko (Svet Evrope 1999, 5-6). Kot pravi Perry (2003,
21) je ta nacin upravljanja v Solstvu »odrazal ideologijo, kjer so si delavci lastili sredstva
proizvodnje«. »Ceprav je samoupravljanje teoretiéno pozitivna ideja, pa je zal ravno zaradi
vkljuCevanja velikega Stevila posameznikov v odlo¢evalni proces in zaradi zahtev po
doseganju odlocitev s soglasjem preslo v neucinkovit sistem z minimalno odgovornostjo
posameznika« (Perry 2003, 21). Ustava iz leta 1974 je Se dodatno decentralizirala
izobrazevalni sistem. Enostrankarski politi¢ni sistem je skrbel za skladnost z nacionalnim
programom, medtem ko so financiranje in upravljanje opravljale lokalne oblasti. Tako je
prislo do velikega razlikovanja med revnej$imi in bogatejsimi deli drzave (Perry 2003, 21-2).
Dizdar (1996, 5) pravi, da je v izobrazevalnem sistemu nazadnje prislo do spremembe leta
1987, »ko je bil ustvarjen vse-jugoslovanski uéni naért za celotno Federativno Socialisti¢no
Republiko Jugoslavijo«, ki je trajal do zadetka vojne.?! BiH je tako nasledila decentraliziran

in spolitiziran izobrazevalni sistem.

21 Dizdar 7al ne pojasni, kak$ne spremembe so to bile, oz. kaksen je bil vse-jugoslovanski uéni nadrt.
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Do leta 1990 se izobrazevalni sistem v BiH ni bistveno razlikoval od izobrazevalnega sistema
drugih republik nekdanje Jugoslavije. V casu po drugi svetovni vojni so se razvile
visokogolske institucije. Stipe Suvar, hrvaski sociolog, politik in nekdanji $olski minister, trdi,
da je Jugoslavija v teoriji podpirala izboljSanje stanja izobrazevanja, toda v praksi se je Se
vedno vse odvijalo po starem (Suvar 1979, 933). Doda e, da $ola ne more biti ideolosko
nevtralna, kajti Solski sistem je vedno podvrzen tistim »socialnim interesom, ki so v neki
druzbi dominantni« (Suvar 1979, 947). Takratni Solski sistem je bil pod t. i. Suvarjevo
reformo usmerjen v poklicno Solstvo, glavni poudarek pa je bil na »politicni zvestobi
socialisticnemu rezimu« (Federal Ministry of Education, Science, Culture and Sport 2000, 7).
V tistem Casu je bila izobrazba prepredena s socialisti¢no ideologijo, ki ni puscala prostora za
kriti¢no razmisljanje. Sele po ve¢strankarskih volitvah leta 1990 so se snovalci $olske politike
odlo¢ili, da je treba izobrazevalni sistem BiH priblizati sodobnim izobraZevalnim sistemom

Evrope (Federal Ministry of Education, Science, Culture and Sport 2000, 7).

4.1.2 lIzobraZevalni sistem med vojno v BiH

»Od leta 1990 do 1992 so nacionalisti¢ni politiki, ki predstavljajo tri glavne [narodnostne]
skupine v BiH, dodatno spolitizirali [bosanski, hrvaski in srbski] u¢ni naért in tako med
[narodnostnimi] skupinami ustvarili prepad, ki se je poglobil zaradi vojne med leti 1992 in
1995« (Perry 2003, 22). Ko se je zacela vojna in z njo veliki premiki prebivalstva in dejanski
oborozeni spopadi, Se je izobrazevalni sistem v BiH popolnoma spremenil. Medvojno Solstvo
je bilo razdeljeno na tri neodvisne izobraZevalne sisteme: dva na ozemlju FBiH in eden na
ozemlju RS. Medtem ko se je splo$na struktura poucevanja ohranila v vseh treh sistemih, je
do razlik prislo v pou¢evanju maternega jezika in knjizevnosti, zgodovine, geografije, glasbe

in umetnosti (Federal Ministry of Education, Science, Culture and Sport 2000, 8).

V &asu vojne je bilo izvajanje izobrazevalnega sistema ohromljeno. Sole, kjer se je Ze tako
»izvajal pouk po skrajSanem koledarju«, so bile zelo poskodovane, ¢e ne kar popolnoma
unic¢ene (Perry 2003, 23). Nekateri otroci so se Solali v bunkerjih in domacih prostorih. »Med
vojno je bilo 60 % vseh Sol poskodovanih, uni¢enih ali uporabljenih v vojaske namene«
(Perry 2003, 23). Navkljub tezkim in nevarnim razmeram med vojno,?? je bilo poucevanje

izvedeno skoraj v vseh delih drzave (Federal Ministry of Education, Science, Culture and

22 Soloobvezni otroci so bili Zrtve mnogostevilnih oborozenih napadov. Zgovoren podatek je tudi ta, da je v Gasu
trajanja vojne v BiH umrlo ¢ez 15.000 otrok (Bush in Saltarelli 2000, viii).
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Sport 2000, 8). Dodati je treba Se, da je v ¢asu vojne v BiH 260.000 $oloobveznih otrok
zapustilo svoje domove in so se kot begunci Solali v 44 drzavah sveta (Federal Ministry of
Education, Science, Culture and Sport 2000, 18).

Perry (2003, 23) trdi, da »so bila mesta v boljSem poloZaju«, kar se ti¢e izobrazbe v ¢asu
vojne. V mestih je bila koncentracija tistih, »ki so lahko nadomes¢ali ucitelje, v primerjavi z
vaskimi obmocji vecja«. »Vaska obmocja so bila odvisna od regionalnih Sol ali od uciteljev,

ki so potovali iz mest«, in zato véasih tam poucevanje zaradi prevelike nevarnosti ni potekalo.

Medvojno Solstvo je tudi ¢as, ko se je v BiH v Sole uvedel verouk, kajti verske elite so prisle
do moci ravno v ¢asu vojne. Ker verski predmeti v ¢asu lai¢nega socializma niso smeli biti
prisotni v Solah, so se verske institucije pocutile izrinjene. Zato so se zacéele v tem obdobju
oklepati Solstva, Kjer so Zelele tudi dolgoro¢no ostati. Verske skupnosti so svoje zahteve
upravicevale S tem, da je verouk ¢lovekova pravica, ki jo je treba spostovati. Leta 1994 je bil
sprejet predmetnik verske vzgoje za islamsko, katoliSko, pravoslavno, zidovsko in
adventisti¢no versko vzgojo. Kantonalni zakoni FBiH so predmetu verske vzgoje podelili ali
izbirni ali obvezni status (Federal Ministry of Education, Science, Culture and Sport 2000,
17).

4.1.3 IzobraZevalni sistem po vojni v BiH

Po vojni so nastali trije izobraZevalni sistemi, ki so Zeleli ustvariti boSnjaSko, hrvasko in
srbsko identiteto skozi vpeljavo razli¢nih jezikov in zgodovin (Batarilo in Lenhart 2007, 130).
Neposredno po vojni starsi niso zeleli Solati otrok v etni¢éno meSanih Solah. Razlog ni bila
sama varnost otrok, temvec je starSe skrbelo, kateri jezik bo uradni jezik Sole, kako se bo
poudevala zgodovina, ali bo prisoten verouk itd., skratka skrbel jih je uéni program.? Prav v
tem povojnem obdobju je izobrazevanje tako imelo dvojno vlogo. Na eni strani lahko
izobrazevalni sistem pomaga pri obnovi in spravi druzbe, na drugi strani pa je lahko orodje za
podaljsanje konflikta in spodbujanje nestrpnosti (Perry 2009, 15-6). V povojnem
tranzicijskem obdobju so bile nujne reforme treh Solskih podrocij: zakonodajna reforma,

tehni¢na oz. pedagoska reforma in vsebinska reforma u¢nega nacrta (Perry 2003, 12).

23 Za hrvaske in srbske udence so bili ucbeniki in delovni zvezki ve¢inoma »uvoZeni iz Republike Hrvaske in
Republike Srbije« (Perry 2003, 50; 92-3).
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4.2 TzobrazZevalni sistem v obeh entitetah BiH

Zapletenost Daytonske ureditve BiH se kaZe tudi na podro¢ju izobraZzevalnega sistema. V BiH
obstaja 13 ministrstev za Solstvo, Ministrstvo za javne zadeve BiH (Ministarstvo civilnih
poslova BiH) je krovno ministrstvo, ki skrbi za usklajevanje nalog na podro¢ju znanosti in
izobrazevanja.?* Temu ministrstvu sta podrejeni entitetni ministrstvi: Ministrstvo za $olstvo
RS (Ministarstvo prosvjete i kulture RS) in Ministrstvo za Solstvo FBiH (Federalno
ministarstvo obrazovanja i nauke) ter Oddelek za izobrazevanje OB.% Ministrstvo za $olstvo
FBiH pa nadzoruje usklajevanje med desetimi kantonalnimi ministrstvi za Solstvo.?®
Konferenca ministrov za Solstvo v BiH je nastala leta 2007 kot najvisji svetovalni organ vseh
ministrstev za Solstvo v BiH, vendar s svojimi aktivnostmi in odgovornostmi ne posega v
ustavne in zakonske pravice in odgovornosti ministrstev za Solstvo. Sestavljena je iz 12
ministrov za Solstvo v BiH in vodjo oddelka za izobrazbo OB (Ministarstvo civilnih poslova
2016b).

24 Sektor za izobraZzevanje v Ministrstvu za javne zadeve BiH (Ministarstvo civilnih poslova) skrbi za pripravo in
izvajanje predpisov, usklajevanje nacrtov entitetnih izobrazevalnih oblasti in definiranje strategije na podrocju
izobrazevanja, sodeluje pri delu mednarodnih organizacij na podro¢ju izobrazevanja, omogoca izvajanje
mednarodnih obvez BiH s tega podro¢ja in sodeluje v postopkih priprave mednarodnih sporazumov o
izobrazevanju. Ta sektor spremlja tudi uresni¢evanje domacih sporazumov in strateSkih dokumentov, sodeluje v
pripravi novih in spremlja uresniCevanje ze sprejetih evropskih konvencij in deklaracij o izobrazevanju,
pripravlja porocila in spodbuja predstavnike BiH k udelezbi evropskih in svetovnih konferenc o izobrazevanju,
vodi in usklajuje aktivnosti sodelovanja z domacimi in tujimi organizacijami, organi in telesi EU in OZN, kot
tudi s svetovnimi zdruZenji na podrocju izobraZevanja, spremlja programe finanéne pomoc¢i EU in spodbuja
prijave na razpise, deluje na okrepitvi standarda izobraZevanja, vsezivljenskega uéenja, rednega strokovnega
izpopolnjevanja in izobraZevanja odraslih ter vklju¢ujoéega izobrazevanja (Ministarstvo civilnih poslova 2016a).
%5V diplomskem delu uporabljam enakovreden naziv za katero koli ministrstvo, ki se ukvarja s podrogjem
izobrazevanja, Ministrstvo za Solstvo.

26 Kantonalna ministrstva za $olstvo v FBiH so: Ministrstvo za $olstvo in znanost Kantona Sarajevo; Ministrstvo
za $olstvo, znanost, kulturo in $port Tuzlanskega kantona; Ministrstvo za Solstvo, znanost, kulturo in Sport
Zenisko-Dobojskega kantona; Ministrstvo za Solstvo, znanost, kulturo in $port Bosansko-Podrinjskega kantona;
Ministrstvo za Solstvo, znanost, kulturo in Sport Unsko-Sanskega kantona; Ministrstvo za Solstvo, znanost,
kulturo in Sport Srednjebosanskega kantona; Ministrstvo za Solstvo, znanost, kulturo in $port Posavskega
kantona, Ministrstvo za $olstvo, znanost, kulturo in Sport Zahodno-hercegovskega kantona; Ministrstvo za
Solstvo, znanost, kulturo in $port Hercegovsko-neretvanskega kantona in Ministrstvo za Solstvo, znanost, kulturo
in Sport Kantona 10.
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Kronoloska obdobja izobrazevalnih sistemov se med seboj razlikujejo. Imajo pa eno skupno
znaCilnost: v vsakem se kaze potreba po reformi. Na naslednjih straneh je opisan potek
izobrazevanja v dveh entitetah BiH ter njuna primerjava na koncu poglavja. Kot posebnost pa

je omenjen Solski sistem v OB.

4.2.1 IzobraZevanje v Federaciji Bosne in Hercegovine

Sistem odlo¢anja 0 izobrazevanju v FBiH poteka na $tirih ravneh: prva raven je federalno
ministrstvo, druga so kantoni in njihovi pedagoski zavodi, tretja raven je lokalna oz. ob¢inska

in zadnja je raven Sol (Federal Ministry of Education, Science, Culture and Sport 2000, 9).

Osrednja funkcija federalnega ministrstva za Solstvo je usklajevalna oz. koordinacijska, in
sicer med federalno ravnijo in kantoni ter med vsemi kantonalnimi ministrstvi. A to drzi le v
primeru kantonov z vecinskim boSnjaskim prebivalstvom. »Jasna drza hrvaskih politi¢nih
oblasti je, da federalno ministrstvo ne predstavlja njihovih interesov na podrocju
izobrazevanja, in vse dokler se to stalis¢e ne spremeni, federalno ministrstvo ne bo imelo
pozitivne vloge v [izobrazevalnem] sistemu« (Svet Evrope 1999, 11). Hrvaske politicne
stranke v BiH so javno podpirale ukinitev omenjenega ministrstva, a je bil paradoksalno
ravno HDZ BiH leta 2015 predlagan za vodenje federalnega ministrstva za Solstvo. Vloga je
kasneje v pogajanjih pripadla drugemu koalicijskemu partnerju, in sicer SDA (Al Jazeera
Balkans 2015a).

V FBiH se je leta 1998 pojavila tezava pri sprejemanju osnovnega skupnega uc¢nega nacrta za
osnovne Sole in srednje Sole. Federalno ministrstvo je namre¢ s predhodno privolitvijo vseh
kantonov sestavilo skupno jedro u¢nih naértov, po katerem naj bi bila vsebina glavnih
predmetov usklajena do najvi§je mogoCe mere. To bi pripomoglo k ve¢jemu Stevilu
povratnikov in laZzjemu prehodu uc¢encev med kantonalnimi Solami ter zagotovilo priznavanje
spri¢eval. Vendar so kantoni s hrvasko vecino zavrnili to pobudo, medtem ko so jo kantoni z
bosnjasko vecino sprejeli. Obmocja s hrvasko vecino so nato prevzela nekoliko spremenjen
ucni nacrt Republike Hrvaske (Federal Ministry of Education, Science, Culture and Sport
2000, 15-6). Tako je Se danes.

Glede na u¢ni nacrt lahko vseh deset kantonov razdelimo na tri skupine: boSnjaski u¢ni nacrt
je v rabi v petih kantonih s pretezno bosnjaskim prebivalstvom, hrvaski ucni nacrt se

uporablja v treh kantonih z ve¢inskim hrvaskim prebivalstvom, mesani u¢ni nacrt je prisoten
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v dveh kantonih, kjer nobena etni¢na skupina ne prevladuje. Treba je poudariti, da so
prakti¢no vsi kantoni v FBiH do neke mere meSani in dejstvo je, da se tudi v pretezno
bosnjaskih kantonih uporablja hrvaski u¢ni nacrt v tistih ob¢inah, kjer so Hrvati v veéini (Svet
Evrope 1999, 14). Stanje je Se danes nespremenjeno. Tu se kaze fenomen bussing-a oz.
avtobusnega prevoza otrok etni¢ne skupine v obmocja, kjer je ta etni¢na skupina dominantna.
Ta pojav, specifi¢en za BiH, je bolj podrobno opisan v poglavju Vpisno obmocje $ol in pojav

organiziranega prevoza.

4.2.2 IzobraZevanje v Republiki srbski

RS ima centraliziran izobrazevalni sistem, kar pomeni, da je entitetno ministrstvo RS za
Solstvo z enim pedagoskim zavodom pristojno za vso Solsko politiko na celothem obmodju
RS. Struktura je zelo podobna kantonalnim strukturam. Ministrstvo RS ter pedagoski zavod
sta odgovorna za dolocanje prioritet, pripravljanje prora¢una, nadzor standardov in Stevilo
pedagoskega osebja in za izvajanje centraliziranega u¢nega nacrta. Tudi Solsko ministrstvo
RS se sooca s finan¢nimi primanjkljaji in s politicnimi nesoglasji vzhodne RS, ki ohranja
bliznje vezi z Republiko Srbijo. Vendar RS razen ucbenikov ne dobila veliko pomo¢i od
Republike Srbije. U¢ni nacrt in uc¢beniki so bili zelo podobni srbskim, vsekakor pa se je
ministrstvo RS trudilo ustvariti loen oz. lasten u¢ni nacrt in lastne ucbenike (Svet Evrope
1999, 17). To mu je tudi uspelo, saj je na njihovi spletni strani zaslediti kar nekaj javnih
pozivov k sodelovanju pri novih in posodobljenih u¢nih nacrtih (Vlada Republike srpske

2014).

4.2.3 Primerjava izobraZevalnih sistemov obeh entitet

V obeh entitetah se izobrazevalna sistema ne razlikujeta in potekata na stirih ravneh (glej
Tabelo 4.1). Na zacetni ravni je predSolsko izobrazevanje v okviru vrtcev. Sledi obvezno
devetletno osnovnosolsko izobrazevanje, temu pa sledi srednjesolsko. To je lahko splosno in
traja Stiri leta ali tehni¢no-poklicno, ki traja dve leti oz. tri leta. Splosno izobrazevanje poteka

v gimanzijah, srednjih Solah za umetnost in verskih srednjih Solah.
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Tabela 4-1: Shema izobrazevalnega sistema v BiH

Razred
no Starost

21
20
19
18
17
16

Univerze in akademije

VisokoSolska
izobrazba

Visje Sole

Umetniske

Srednje | Uciteljske | Sole (Sole za

N W P DN W B~ O

Gimnazija | tehni¢ne | (pedagoske) | umetnost, | Poklicne

izobrazba

Sole Sole glasbo, Sole
balet)

Srednjesolska

15
14
13
12
11
10

Osnovna $ola - 2. stopnja

obvezna izobrazba

Osnovna $ola - 1. stopnja

OsnovnoS$olska izobrazba

R N W s~ 01O N 00 O

Vrtec

w b O O N o0 ©

PredSolska
izobrazba

Jasli

Vir: Batarilo in Lenhart (2000, 146).%

Tehnicno-poklicno izobraZevanje se izvaja v srednjih poklicnih Solah in srednjih tehni¢nih
Solah. Srednjesolsko izobrazevanje se nadaljuje v visjeSolskih ali visokoSolskih ustanovah

(Ministarstvo civilnih poslova BiH 2016c).

2 Zaradi aktualizacije z dana$njim stanjem sem dodala $e 9. razred osnovne 3ole.
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Srednjesolsko izobrazevanje v BiH je zapleteno, saj vsebuje elemente socialisti¢nega Solstva.
Velik poudarek je na srednjem poklicnem izobrazevanju, manj poudarka pa na tehni¢nih
Solah in gimnazijah. V poklicne Sole, ki nimajo preverjanja znanja ob vstopu, se obicajno
vpisujejo ucenci s slabSim ucnim uspehom. V prejSnjem rezimu je drzava obvladovala
industrijski sektor, zato so obstajale Stevilne zaposlitvene moznosti v tezki industriji in
obrtniskem sektorju. Danes, po zlomu tega sistema, pa je takih moznosti v BiH malo (Svet
Evrope 1999, 39-40). Federalno ministrstvo za Solstvo je v analizi ugotovilo, da je Se vedno
problem v tem, da imajo osebe, ki so dolgorocne nezaposlene, ravno poklicno izobrazbo, ki
pa ne zadosca sodobnim potrebam trga dela, saj ne zagotavlja dovolj Sirokega nabora znanja
(2013b, 4-5).

V FBiH se izobrazevalni sistem izvaja skozi decentralizirano Solsko upravo, medtem ko je v
RS Solska uprava centralizirana. VpraSanje je, kateri sistem je boljsi za BiH. Dejstvo, da je
izobrazevalni sistem v BiH decentraliziran na dve entiteti in deset kantonov v FBiH, pa
predstavlja veliko oviro strateSkemu nacrtovanju. Obstoj treh izobraZevalnih sistemov
dodatno poglablja in krepi etni¢ne razlike, saj v FBiH izobrazevalni sistem temelji na
prevladujo¢i etni¢ni skupini v kantonu. Posledica takega sistema je ovirana mobilnost
ucencev in uciteljev znotraj FBiH oz. BiH, saj je Ze prislo tudi do teZav v medsebojnem
priznavanju spriceval®® (Svet Evrope 1999, 41). Prepuscanje odlodanja o izobrazevanju
kantonom prispeva k nadaljnji fragmentaciji in je lahko nevarno, saj »nacionalisti¢ne politi¢ne

skupine izkori$¢ajo to za doseganje lastnih separatisti¢nih idej« (Svet Evrope 1999, 11).

4.2.4 IzobraZevalni sistem v OkroZju Brcko

Ni pa slika povsod tako zaskrbljujo¢a, saj $olstvo v OB predstavlja zgodbo o uspehu.?® Tam

Zivijo vsi trije konstitutivni narodi.3® Mnogi politiki menijo, da bi integracija ve¢ narodnosti v

28 Leta 2008 se je v mestu Stolac v Hrvasko-neretvanskem kantonu zgodil poskus nepriznavanja srednjesolskih
spriceval 160 u¢encem bosnjaske nacionalnosti. V statutu Srednje Sole Stolac bi moral biti poleg hrvaskega tudi
federalni u¢ni nacrt po katerem bi se pouk izvajal za bosnjaske ucence. Vendar tega tedanji direktor in Upravni
odbor niso zeleli storiti. Oktobra leta 2008 so bile lokalne volitve in ta poskus doseganja nekih nacionalnih
interesov je potekal v lu¢i prihajajoéih volitev (Vele 2008a). Minister za Solstvo HrvaSko-neretvanskega kantona
je zamenjal ravnatelja Sole in boSnjaski ucenci so septembra 2008 dobili svoja spricevala (Vele 2008 b).

strateSki in politi¢ni poloZaj. Bréko je bilo pred vojno multietni¢no mesto s prevladujo¢o bos$njasko narodnostjo.
Med vojno leta 1992 so bosanski Srbi prevzeli nadzor nad vecjim delom mesta, medtem ko sta bosnjaska in
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en razred pomenila asimilacijo in se temu silovito zoperstavljajo. Vendar primer Brckega
odlo¢no zavrze argument asimilacije, saj v OB ucenci razli¢nih narodnosti obiskujejo isti
razred, imajo predavanja v lastnem jeziku in tako obdrZijo svojo kulturno identiteto (OMBIH
2007b, 5). OB vodi nadzornik, ki je dobil mandat nad $olsko reformo.3! Da bi prislo do
integracije $ol, je bilo nujno uskladiti pravni sistem v OB, za kar je poskrbela Komisija za
revizijo zakonov v Brékem (OMBiH 2007b, 7). 3

hrvaska 'manj$ina’ zasedli manjsi enklavi. V ¢asu Daytonskih pogajanj leta 1995 je bilo vpraSanje Brckega zelo
sporno, saj nobena stran ni pristala na sporazum. 5. ¢len Priloge 2 Daytonskega mirovnega sporazuma zato pravi,
da bo odlocitev o statusu Brékega sprejel poseben Mednarodni arbitrazni tribunal. Ta tribunal je vzpostavil
mednarodno nadzorno telo, t. i. nadzornika Brckega, ki je dobil pooblastila za izvajanja, kot jih ima Visoki
predstavnik nad FBiH in RS. Leta 1999 je uradno nastalo OB kot kondominij (teritorij je hkrati del RS in FBiH),
kjer nobena entiteta nima politi¢ne oblasti. Nadzornik pa bo v OB ostal do takrat, dokler institucije ne bodo
delovale samostojno, u¢inkovito in trajno (OMBiH 2007b, 5-6). Zaradi moc¢ne mednarodne vkljucenosti in
financiranja je OB primer uspesne reforme. Vendar se ravno zaradi teh posebnih okolis¢in v OB, ki so
neprimerljive z okolis¢inami v entitetah, uspeh OB ne more neposredno prenesti v entiteti (Perry 2003, 77-8).
Namre¢ RS in FBiH sta vecji obmocji od OB in imata vecje Stevilo Sol in bolj omejena finan¢na sredstva od OB.
Vendar se je v zadnjih letih finanéna situacija v OB ob¢utno poslabsala, saj se OB soo¢a s pomanjkanjem
delovnih mest, nizjimi pla¢ami in slabo izvedeno privatizacijo ter pomanjkanjem tujih investicij. Po Obrenovié¢u
(2015) je zivljenjski standard v OB »enako slab kot v preostali BiH«, edina prednost po njegovem mnenju je
mirno sobivanje vseh treh konstitutivnih narodov.

% Po podatkih Federalnega zavoda za statistiko BiH je leta 1991 v takratni ob¢ini Brcko Zivelo 44,07 %
Muslimanov, 20,69 % Srbov, 25,39 % Hrvatov, 6,54 % Jugoslovanov (Federalni zavod za statistiku 2010). Po
neuradnih ocenah premiera OB Branka Damjanaca je bilo 2010 v OB 55 % Bosnjakov in Hrvatov ter 45 %
Srbov (Infobrcko.com 2010). Uradni popis se je odvijal leta 2013 in rezultati so bili objavljeni 30. junija 2016.
Po najnovejsih podatkih Agencije za statistiko BiH (2016, 54) je v OB 42,36 % Bosnjakov, 20,66 % Hrvatov,
34,58 % Srbov, 1,65 % Ostalih, medtem ko jih je 0,63 % neopredeljenih in 0,12 % jih ni odgovorilo.

31 15. aprila 2004 je nadzornik dodelil mandat nad izobrazbo vladi in parlamentu OB pod pogojem, da njihove
odlocitve Se naprej ustvarjajo demokraticno in multietnicno druzbo v OB brez njegovega direktnega nadzora.
Ohranil pa je pravico vmesavanja, v kolikor oblasti OB prekrSijo nacela multietni¢nosti in demokrati¢nosti
(OHR 2004).

32 Komisija je v Zakonu o osnovnem in srednjesolskem izobraZevanju zapisala, da so bosanski, hrvaski in srbski
jezik pa tudi latini¢na in cirili¢na pisava v enakovredni uporabi pri pouku in v izvenSolskih aktivnostih. Zakon je
uvedel §tiri pravila o jeziku, in sicer 1. u¢enec ima svobodo izrazanja v maternem jeziku; 2. Solski dokumenti
bodo izdani v jeziku, ki ga zahteva uCenec oz. njegov star§; 3. narodnostna sestava uciteljev mora odrazati
narodnostno sestavo uéencev v $oli in 4. (zaradi pomanjkanja novih uébenikov) se lahko uporabljajo trenutni
ucbeniki, v kolikor so v skladu z u¢nim nacrtom. Nato je nadzornik Brckega obvezal ucitelje, da pri pouku
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Reforma je pomenila veliko prilagajanje uciteljev. Najprej so vsem uciteljem dali odpoved in
jih ponovno zaposlili, potem ko so podpisali Kodeks o obnasanju, ki jih je obvezal k podpori
te reforme. Dodatna motivacija pa je bilo tudi mnogo vi$je mese¢no placilo, in sicer so
prejemali od 1.100 do 1.400 konvertibilnih mark, kar je bilo takrat kar dvakrat viSje od
povprecja v BiH. Brcki oddelek za izobrazbo (ki ima podobne funkcije kot pedagoski zavod)
je poskrbel za predanost uciteljev pri reformi izobrazevanja tudi z mehanizmom kratkoro¢nih
delovnih pogodb. Prilagoditi so se morali tudi starsi, za kar so poskrbeli lokalni organi in
nevladne organizacije z okroglimi mizami in s programi na lokalnih televizijah in radijskih
postajah. Prvi integrirani razredi v osnovnih Solah so priceli z delom v Solskem letu
2001/2002, pred tem pa so bili na vseh Solah ukinjeni nacionalni simboli in spremenjeni
nazivi Sol. V srednjih $olah je bil prehod iz enonacionalnih v ve¢nacionalne razrede postopen
zaradi protestov.® Do 2004/2005 ni bilo ve¢ enonacionalnih razredov, razen tam, kjer gre za
jasno enonacionalno sestavo obmocja prebivanja, zlasti v vaskih obmoc¢jih (OMBIiIH 2007b,
7-8). V OB obstajajo tri osnovne Sole s kombiniranimi in malo$tevilnimi razredi ter so
namenjene predvsem spodbujanju vrnitve predvojnega prebivalstva. Ker te Sole ne dosegajo
mednarodnih pedagoskih standardov, je OMBIH predlagal, da bi bilo za te u¢ence bolje, da
prek sistema organiziranega prevoza obiskujejo najblizje Sole, ki so v skladu s standardi
(OMBIH 2007b, 12).

V poroc¢ilu OMBIH iz leta 2007 so bila vprasanja, ki so pomembna za uspeSno reformo
izobrazevalnega sistema v OB, slede¢a: 1. u¢ni nacrt in program, kjer so vsebino nacionalne
skupine predmetov uskladili in uéenci sedaj prezivijo okoli 70 % casa skupaj pri pouku; 2.
uporaba treh ustavnih jezikov med poukom, kjer ucitelj uporablja materni jezik v splo$ni
komunikaciji, medtem ko ucencu odgovarja na vprasanja v u¢encevem maternem jeziku; 3.
uvajanje predmeta drzavljanske vzgoje, ki vkljucuje pojma demokracije in ¢lovekovih pravic;
4. uvajanje obveznega devetletnega osnovnega izobrazevanja in 5. svobodna izbira
ucbenikov. To pomeni, da lahko ucenci izbirajo med razlicnimi uc¢beniki za isti predmet in

razred, kar sicer vodi v preobremenjenost uéiteljev in stroskov Sole in celo tudi v zmedenost

uporabljajo vse tri jezike enakovredno. Z zakonom se niso strinjali bosanski Srbi (ki so zeleli prikljucitev
Brekega k RS), zato je nadzornik sam sprejel Zakon (OMBIiH 2007b, 7).
33 Nekateri srednjesolci v OB so leta 2000 protestirali zoper integrirano ve&nacionalno $olstvo. Mnogi menijo, da
so za tem stali politiki, saj so se protesti odvijali le 15 dni pred lokalnimi volitvami tudi v drugih krajih BiH
(OMBIH 2007b, 7).
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uéencev v nizjih razredih.3* Sedaj skusajo to zmedo popraviti z izborom enotnega ucbenika za
vsak predmet, ki bi bil preveden v vse tri jezike. Tega jim do sedaj ni uspelo narediti. Zadnje
vprasanje je 6. vprasanje usposabljanja uditeljskega kadra. To je teZzaven proces. Ceprav so
ucitelji v OB zavezani k dodatnemu usposabljanju in posodabljanju pedagoskih metod, pa
prave motivacije za to ni. Tako je npr. malo verjetno, da bodo zaradi dodatnega usposabljanja
in rabe sodobnih metod dobili napredovanje. Tudi osebni dohodki niso ve¢ motivacija, kajti

plage uéiteljev v BiH se priblizujejo platam ugiteljev v Brékem (OMBIiH 2007b, 14-21).%

Financiranje je postalo splosen problem v OB. Omeniti je treba, da je po desetletju in pol od
konca vojne mednarodna skupnost zacela zmanjSevati finan¢na sredstva za pomo¢ in obnovo
drzave, posledi¢no je tudi manj prilivov v Solstvo in tako je finan¢na prihodnost
izobrazevalnega sistema v OB vprasljiva. Zato je obvezna racionalizacija mreze Sol, predvsem
osnovnih Sol. OB je leta 2005 za svetovanje na podrocju financ v Solskem sistemu najelo
mednarodno podjetje Deloitte, ki je predlagalo ukinitev Sol s kombiniranimi razredi ter
podruzniénih $ol, ki ne zadovoljujejo materialnih in pedagoskih standardov, ter vzpostavitev
organiziranega prevoza v druge Sole. Prav tako je podjetje Deloitte svetovalo ukinitev pouka v
treh izmenah, nujno pa bi bilo treba zaposliti optimalno Stevilo uiteljev glede na Stevilo otrok
(OMBIiH 2007b, 23-4). Vendar je vodja oddelka za izobrazevanje Momc¢ilo Polji¢ leta 2014
jasno povedal, da v OB ne bo ukinitev podro¢nih $ol in kombiniranih razredov, saj bi to
pomenilo »ve¢ Skode kot koristi«, ker bi se po njegovem mnenju prebivalci odselili iz teh

manjSih mest v ve¢ja mesta in ne bi bilo napredka (Randovi¢ 2014).

A vseeno: zakaj je OB vsaj do sedaj tako uspel v Solskih reformah? Za to naj bi bilo ve¢

razlogov. OB je majhna obcina, Kjer je prisoten moc¢an nadzor mednarodne skupnosti z

34 Pedagoginja v eni od osnovnih $ol v OB, ga. Nizama Dozié, je opazila, »da so udenci nizjih razredov zmedeni
zaradi uporabe razlicnih ucbenikov«. Ugotovila je, da »vsaki¢, ko ucitelj omeni razli¢ne ucbenike, ucenci
gledajo drug drugemu v ucbenik in ugotavljajo, ali imajo razli¢ne slike, zemljevide in ilustracije« (OMBiH
2007h, 20).

% Utiteljev materni jezik v splo$ni komunikaciji se nana$a na nare¢je in ga ne more enostavno odpraviti. Vendar
pri pouku ucitelj uporablja izraze v vseh treh jezikih, npr. pri geometriji mora ucitelj uporabljati izmenicno izraz
za kot, v bosans¢ini in srb$¢ini je to kut, medtem ko je v hrvas¢ini ugao. U¢itelji se morajo za takSen pouk dlje
Casa pripravljati. Vendar je ta pristop k jezikom zelo uspeSen in je utiSal kritike integriranja, saj se niti starsi niti
ucenci ne pritozujejo. Navsezadnje so jeziki tako zelo podobni in nih¢e ne izgublja svoje identitete (OMBiH
2007b, 18-9).
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velikim prilivom mednarodnih finanénih sredstev. Poleg tega so se v ob¢ini izvajale kampanje
ozaves$canja o klju¢nih reformah v Solstvu. OB je dokaz integracije treh narodov, treh jezikov,
kultur in identitet brez kakr$nekoli prisilne asimilacije. Ostali kantoni so imeli podoben

% Kljuéno vlogo je zagotovo odigral tudi

polozaj in pogoje, vendar jim ni uspelo.
vecnacionalni uravnotezen uciteljski kader, ki omogoc¢a kakovostno izobrazevanje vsem

uc¢encem Vv vseh treh jezikih (OMBIH 2007b, 25-7).

OHR je 31. avgusta 2012 prepustil vodenje OB lokalnim oblastem, saj je takrat suspendiral
delovanje mednarodnega nadzornega telesa za OB (t. i. nadzornika Brckega) in zaprl
tamkaj$njo pisarno, vendar je nadzornik ohranil svoja pooblastila v primeru ponovne
aktivacije, prav tako pa Se vedno obstaja Mednarodni arbitrazni tribunal za OB (OHR 2012).
Takrat so se zacele tudi finan¢ne tezave za OB. Se vedno aktivna vloga nadzornika se kaze
tudi v tem, da je aprila 2016 nadzornik pozval oblasti OB k sprejetju prorac¢una za tekoce leto
(OHR 2016).

V tem delu diplomskega dela so navedena kljucna spoznanja v zvezi z izobrazevalnim
sistemom v BiH. Kakovosten izobrazevalni sistem je kljucen za razvoj posameznika in
druzbe. Predvojni izobrazevalni sistem v BiH je bil prezet z ideologijo, ki ni dovoljevala
kritiénega razmis$ljanja, a hkrati tudi ni dovoljevala loCevanja po nacionalni pripadnosti.
Medvojno $olstvo je v pouk vpeljalo nacionalno pripadnost ter verouk. Daytonski mirovni
sporazum je ustvaril fragmentirano drzavno upravo in izjemno fragmentiran izobrazevalni
sistem glede na nacionalno pripadnost. Povojni Solski sistem v BiH pa ohranja nacionalno
loCevanje otrok. Zaznamovan je s strahom starSev pred meSanjem njihovih otrok z otroki
drugih nacionalnih pripadnosti. BiH ima dober pravni okvir, ki predvsem na papirju

zagotavlja vsem otrokom pravico do izobrazevanja. V praksi pa je edini svetel primer OB, ki

% OMBIH je leta 2003 v Hercegovsko-neretvanskem kantonu pomagal pri obnovi in administrativni zdruZitvi
mostarske gimnazije, ki je med vojno postala gimnazija za ucence hrvaske narodnosti. OMBIH je lobiral pri
lokalnih politikih o povratku bosnjaskih uc¢encev v gimnazijo in je pridobil donatorska sredstva za njeno obnovo.
Pri tem projektu je imel veliko podporo OHR, izvajal je veliko Stevilo usposabljanj za ucitelje ter organiziral
dodatne izvensolske dejavnosti, kjer so se lahko ucenci razliénih narodnosti spoznavali. Vendar se v
Hercegovsko-neretvanskem kantonu $e vedno nahajajo Sole, kjer se uéenci lo¢eno $olajo. Razlog je verjetno v
tem, da Se vedno ni tako mocne politine volje med starSi in lokalnimi politiki, ki bi Zeleli zdruzene in
veénacionalne $ole, saj se star§i bojijo, da bi v takih $olah njihovi otroci izgubili svojo identiteto (Ashton 2007,
37-9).
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kaze, da je moZen soobstoj skupnega izobrazevanja razli¢nih narodnosti v BiH. Zaradi
omejenih finan¢nih sredstev in pomanjkanja centralne avtoritete, pa njegovega modela Solstva

zal ni mozno popolnoma prenesti v FBiH in RS.

S tem poglavjem je =zakljuéena predstavitev koncepta izobrazbe, pravnega okvirja,
kronoloskega in entitetnega orisa Solskega sistema v BiH. Peto poglavje je osrednji del
diplomskega dela, ki analizira delovanje OMBIH na podrocju Solske reforme. Prvi del obsega
kratko predstavitev kronoloskega zacetka delovanja OVSE in OMBIH, nato pa preide na

analizo konkretnih resitev, ki jih je OMBIH ponudil za Solsko reformo.
5 VLOGA OVSE PRI REFORMI IZOBRAZEVALNEGA SISTEMA V BiH
5.1 Uvodv OVSE in OMBIH

5.1.1 Od KVSE do OVSE

OVSE je danes najSirSa organizacija v evropski varnostni arhitekturi, ki pokriva obmocje
Evrazije.>” OVSE se je kot naslednik Konference za varnost in sodelovanje v Evropi (KVSE)
razvil v pomemben inStrument varnostnega sodelovanja in koordinacije, preprecevanja
konflikta in resolucije.® Leta 1975 Helsinska sklepna listina zapise 10 nacel, ki morajo voditi
meddrzavne odnose.® Ta nacela tvorijo srz danasnjega pojmovanja evropskega varnostnega

rezima (Karns in Mingst 2004, 158). Med leti 1992 in 1993 postane KVSE regionalna

8" KVSE je do sre¢anja na vrhu v Budimpesti leta 1994 postal de facto mednarodna vladna organizacija zaradi
oblikovanja institucij in nastanka novih organov KVSE. V Budimpesti so drzave udelezenke preimenovale
KVSE v OVSE in tako postale sodelujo¢e drZzave, novo poimenovanje konference in njenih organov zacne
veljati s 1. januarjem 1995 (Sabi¢ in drugi 2005, 24). OVSE ni organizacija v de iure smislu, saj njen obstoj ne
temelji na pogodbi in njene odloCitve niso pravno zavezujoCe. Vendar ima stalne organe odlo¢anja, sedez in
institucije, osebje ter redne finanéne vire (Sabi¢ 2005, 164).
3 KVSE je pomemben, ker sta v ¢asu hladne vojne KVSE in njegova Sklepna listina postala temelj dialoga med
zvezo NATO in Varsavskim paktom. Vse odlogitve so bile sprejete s konsenzom. Slo je za popuséanje napetosti
in posledi¢no odpravljanje konfliktnega stanja v mednarodnih odnosih (A¢imovi¢ 2005, 19).
% Deset na¢el Helsinske sklepne listine: 1. Suverena enakost in spostovanje pravic, ki izhajajo iz suverenosti; 2.
Prepoved uporabe sile ali groznje s silo; 3. Nedotakljivost meja; 4. Ozemeljska celovitost drzav; 5. Mirno
reSevanje sporov; 6. NevmeSavanje v notranje zadeve drzav; 7. Spostovanje Clovekovih pravic in temeljnih
svoboscin, vkljuéno s svobodo misljenja, vesti, vere in prepricanja; 8. Enakopravnost narodov in pravica do
samoodlocbe; 9. Sodelovanje med drzavami in 10. Vestno izpolnjevanje obveznosti po mednarodnem pravu
(Conference on Security and Co-operation in Europe Final Act 1975, 4-8).
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organizacija v skladu z V1II. poglavjem Ustanovne listine OZN (Ghebali 2005, 144).*° OVSE
spada tudi med ve¢namenske regionalne organizacije; le-te imajo $iroko zastavljene cilje in
aktivnosti, tako da ne obstaja ostra delitev med politi¢nimi in vojaskimi ter ekonomskimi in

druzbenimi zadevami (Bennett in Oliver 2002, 244).4

5.1.2 Ustroj OVSE

Ta sklop na kratko predstavlja glavne organe OVSE (glej Sliko 5.1). »Predsedujo¢i OVSE je
funkcija, ki jo vsako leto zaseda zunanji minister druge sodelujoce drzave. Predsedujocemu
pri izvajanju nalog pomagata predhodni in bodo¢i predsedujoci, ki skupaj tvorijo trojko
(OSCE 2011b). Glavne naloge predsedujocega (takrat Se KVSE) po Helsinskem dokumentu
iz leta 1992 so usklajevanje in posredovanje odlocitev organom ter predstavljanje
(Conference for Security and Co-operation in Europe Helsinki Document 1992, 1.12, 1. 13).
Ministrski svet je osrednji organ odloc¢anja in vodenja [OVSE], sestavljajo ga ministri za
zunanje zadeve drzav cClanic, ki se sreCajo vsaj enkrat letno pred iztekom mandata
predsedujocega (Conference for Security and Co-operation in Europe Budapest Document
1994, 1. 16; Charter of Paris for New Europe 1990, 12). Stalni svet (oz. Stalni odbor v ¢asu
KVSE) sestavljajo stalni predstavniki sodelujoc¢ih drzav, ki se tedensko srecujejo in odlo¢ajo
o vseh zadevah OVSE. To je organ, kjer poteka »redno politicno posvetovanje« in »je
odgovoren za vsakodnevne aktivnosti OVSE« (OSCE 2011c; Conference for Security and
Co-operation in Europe Budapest Document 1994, 1. 18). Visoki svet (oz. Odbor visokih
uradnikov v ¢asu KVSE) ima »primarno odgovornost na podro¢ju zgodnjega opozarjanja,
preprecevanja konfliktov, kriznega menedZmenta in mirnega reSevanja sporov« ter je »zvrsni
organ, ki pripravlja dnevni red za zasedanja Sveta« in »izvriuje njegove odlogitve« (Sabi¢ in
drugi 2005, 30). Znotraj Visokega sveta deluje Ekonomski forum, katerega naloga je

spodbujanje gospodarskega sodelovanja (Sabi¢ in drugi 2005, 30). Forum za varnostno

40V Ustanovni listini OZN najdemo v VIII. poglavju ¢&lene (52-54) o regionalnem zdruZevanju.
Najpomembnejsa nacela tega poglavja so: 1. regionalne agencije se lahko ukvarjajo z mednarodnim mirom in
varnostjo, vse dokler so njihove aktivnosti v skladu z naceli OZN; 2. drzave se spodbuja, naj raje resujejo
probleme v regionalnih agencijah kot pa v Varnostnem svetu OZN; 3. Varnostni svet OZN lahko koristi take
regionalne agencije za reSevanje lokalnih sporov; 4. Varnostni svet OZN mora odobriti vsako prisilno akcijo in
5. Varnostni svet OZN bo vedno obvescen o aktivnostih regionalnih agencij pri ohranjanju mira in varnosti
(Ustanovna listina OZN 1945, VIII. poglavje).

4l Bennett in Oliver (2002, 244) sta razvrstila regionalne organizacije v §tiri skupine: 1. ve¢namenske
organizacije; 2. varnostne organizacije; 3. funkcionalne organizacije in 4. regionalne komisije OZN.

32



sodelovanje OVSE je nastal z namenom »okrepitve politicno-vojasSke varnost«, predstavniki

sodelujocih drzav na Forumu razpravljajo »o varnostnih izzivih« (OSCE 2011¢).

Slika 5.1: Strukture in institucije OVSE
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Parlamentarna skups¢ina OVSE »spodbuja med-parlamentarni dialog« na obmocju OVSE,
razpravlja pa tudi o temah, ki jih obravnava Ministrski svet, »razvija in spodbuja mehanizme
za prepreCevanje in reSevanje konfliktov« ter nudi podporo pri »krepitvi demokrati¢nih
institucij v sodelujo¢ih drzavah« OVSE (Organization for Security and Co-Operation in
Europe Parliamentary Assembly 2011). Sekretariat OVSE sestavljajo direktor, trije uradniki
in drugo administrativno in tehni¢no osebje. Od leta 2000 pa spadajo v sekretariat Se
naslednje institucije: Urad generalnega sekretarja, Center za prepreCevanje konfliktov,
Oddelek za podporo in proracun, Oddelek za ¢loveske vire ter Koordinator za ekonomske in
okoljske dejavnosti. Med operativne organe OVSE spadajo Se: Urad za demokrati¢ne
institucije in ¢lovekove pravice, Visoki komisar za narodne manjSine ter Predstavnik za
svobodo medijev, misije in druge aktivnosti na terenu. Institucije, ki so povezane z OVSE, so
Sodis¢e za spravo in arbitrazo, Skupna posvetovalna skupina in Posvetovalna komisija

pogodbe o odprtem nebu (Sabi¢ in drugi 2005, 33-42).

»Kot odziv na nasilje, ki se je v zaCetku devetdesetih let 20. stoletja zacelo Siriti v Evropi,
predvsem na obmocju nekdanje Jugoslavije in Sovjetske zveze, so predsedniki drzav in vlad s
Helsinskim dokumentom leta 1992 zaceli razvijati novo institucijo — t. i. misije KVSE. Te naj
bi na obmocjih, kjer so napetosti, zagotovile zgodnje opozarjanje, preprecevanje konfliktov,

krizni menedZment ter mirno resevanje sporov« (Sabi¢ in drugi 2005, 36).

Ne glede na to, da so bile prvotno nacrtovane le kot misije z zaCasnim trajanjem, je julija
1992 tedanji Odbor visokih uradnikov (danes Visoki svet) zaradi »zaostrovanja situacije vV
nekdanji Jugoslaviji« spremenil svoje mnenje (Sabi¢ in drugi 2005, 36). Prve dolgoroéne
misije so bile ustanovljene 14. avgusta 1992 na 15. sestanku Odbora visokih uradnikov v
Pragi. Misije, ki so potekale na Kosovu, v Sandzaku in Vojvodini, so pricele z delom 8.
septembra 1992, mandat pa se jim je zakljucil konec junija 1993 (OSCE 2011a). Danes glede
na mandat poznamo ve¢ vrst dolgoro¢nih misij. OMBIH spada v misije za pokonfliktno

obnovo.*? Stalni svet z institucijo konsenza podeli misijam mandat, z njim pa se morajo

4 Klasifikacija OVSE misij glede na dodeljen mandat: 1. misije za prepredevanje konfliktov in izvajanje

preventivne diplomacije; 2. misije za krizno upravljanje; 3. misije za pokonfliktno obnovo; 4. uradi za zveze in

centri OVSE v posameznih drzavah (Abadjian v Sabi¢ in drugi 2005, 37). Dolgoroéne misije so torej eden od

instrumentov za prepreéevanje konfliktov, saj lahko posredujejo v vseh fazah upravljanja konfliktov in v vseh

vrstah konfliktov (Ghebali 2005, 140). Dolgoro¢ne misije OVSE lahko razvrstimo tudi glede na Stevilo
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strinjati vse sodelujoce drzave, tudi drzava, kjer se ta misija odvija (Sabi¢ in drugi 2005, 37).
Kot trdi Ghebali (2005, 145) »Ceprav dolgoroéne misije predstavljajo najbolj aktualen
mehanizem OVSE za upravljanje konfliktov, ni nikakr$nih normativnih smernic, ki bi urejale
njihov nacin delovanja.« Tudi Kobieracki (2014) trdi, da OVSE nima izoblikovanega
enotnega postopka pri oblikovanju misij, saj so le te oblikovane tako, da zadovoljijo posebne
potrebe in pogoje posamezne situacije. Neenoten postopek nacrtovanja dolgoro¢nih misij pa

(lahko) podaljsa cCas, ki je potreben za vzpostavitev in izvajanje nalog misije.

5.1.3 Mandat in pristojnosti OMBIiH

OMBIH je bil ustanovljen 2. junija 1994, 8. decembra 1995 je bil spremenjen v obsezno
dolgoro¢no misijo (Ghebali 2005, 147) in pokonfliktna obnova BiH je postala njegova glavna
naloga.*® Svicarsko predsedovanje OVSE je leta 1996 postavilo implementacijo Daytonskega
mirovnega sporazuma Vv BiH za prioriteto, zato je OVSE takrat vodil pogajanja o razorozitvi
med sprtimi stranmi, organiziral prve povojne volitve in skupaj z drugimi mednarodnimi
organizacijami nadzoroval spostovanje ¢lovekovih pravic na terenu. Pozornost je bila v ¢asu
Svicarskega predsedovanja posvecena demokratizaciji druzbe, pa ne samo tiste v BiH, temvec
v celotni Jugovzhodni Evropi. Za dosego tega cilja se je Svicarsko predsedovanje zavzemalo
za podaljsanje starih oz. ustanavljanje novih OVSE misij na tem podro¢ju (Mehiki¢ 2005, 60—
1). OMBIiH danes deluje na podroé¢jih demokratizacije, ¢lovekovih pravic, izobrazevanja in
varnostnega sodelovanja. OMBIH ima veliko Stevilo terenskih usluzbencev, ki 0 stanju
poroc¢ajo svojim regionalnim centrom, le ti pa usklajujejo terenske aktivnosti z nalogami in
cilji OMBIH ter tako zagotavlja izvajanje politik in programov OMBIH v celotni BiH
(OMBIH 2011a).

V letu 2015 je Stalni svet OVSE odobril 11.316.000 EUR za OMBIH, od tega 5.672.000 EUR
oddelku za ¢lovekovo dimenzijo (Human Dimension Department), ki vkljucuje tudi nekdanji

oddelek za izobrazbo. Za primerjavo proracunskih sredstev glej Tabelo 5.1.

mednarodnega osebja na majhne (manj kot deset ¢lanov osebja), na srednje (ve¢ deset ¢lanov osebja) in na
velike (veé kot sto ¢lanov osebja) (Ghebali 2005, 146). Med slednje spada tudi OMBiH.

43 OVSE ni mogel prepre¢iti konflikta, ki je izbruhnil na obmo¢&ju BiH, saj bi bilo to, kot pravi Hopmann (2005,
131), pripisovanje krivde za neuspeh pretirano in neupravi¢eno. T. i. nedelovanje OVSE je bilo posledica
pomanjkanja politinega konsenza za ukrepanje, obenem pa organizacija tedaj Se ni imela strukturnih zmoznosti
za ukrepanje.
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Tabela 5-1: Proradunska sredstva OMBiH od leta 2003 do leta 2015

Znesek proracuna v
Znesek proracuna v

EUR za Oddelek za

Leto EUR za celotno )
] izobrazbo/ Oddelek za
OMBIH

¢lovekovo dimenzijo
2003 18.805.000 721.000
2004 17.664.000 3.199.000
2005 16.692.000 1.909.000
2006 17.040.000 1.652.000
2007 16.581.000 1.611.000
2008 14.974.000 1.546.000
2009 14.503.200 1.572.700
2010 15.278.000 7.464.000%
2011 14.773.000 7.255.000
2012 14.493.000 7.144.000
2013 13.081.200 6.523.000
2014 12.168.000 6.119.000
2015 11.316.000 5.672.000

Vir: OSCE (2004, 14, 2005, 15; 2006, 14, 2007, 14; 2008, 12; 2009, 11; 2010, 4; 2011d, 12;
2012, 13; 2013, 25; 2014, 21; 2015, 23; 2016, 47).

Skupni znesek, namenjen OMBIH, je relativno visok, ¢e ga primerjamo s podatkom, da je bilo
za vse terenske misije OVSE leta 2015 namejenih nekaj ¢ez 85.000.000 EUR. Visji prora¢un
ima za leto 2015 le OVSE misija na Kosowvu, in sicer 18.887.000 EUR (OSCE 2016, 47-52).
Sklepam, da znizanje prora¢una OMBIH za leto 2015 odraza mnenje mednarodne skupnosti,

da bo v BiH nujna daljsa prisotnost OMBiH, vendar Zeli pocasi prepustiti proces izvajanja

reform BiH oblastem.

4 Znesek je od leta 2010 naprej opazno Vvisji, ker je bil leta 2010 ustanovljen oddelek ¢lovekove dimenzije, ki je

zdruzil dotedanje oddelke za izobrazbo, Clovekove pravice in vladavino zakona ter oddelek demokratizacije.

Sedaj trije nekdanji oddelki ¢rpajo financna sredstva iz skupnega proracuna.

36




5.2 Reforma izobraZevalnega sistema in OMBiH

Pred letom 2002 je bil OMBIH le deloma vpleten v izobrazevalno reformo, saj je skupaj z
drugimi organizacijami pripravil majhno Stevilo porocil in tako opozarjal na segregacijo v
izobrazevalnem sistemu BiH. OMBIH je mandat nad izobrazevalno politiko dobil s prihodom
novega Visokega predstavnika, Paddyja Ashdowna®, ki je sprejel odlogitev, da »Nobena
druga organizacija v Bosni in Hercegovini razen OVSE nima mandata za prevzem nadzora
nad izobrazbo« (OSCE Permanent Council 2002). Menil je tudi, da stanje na podro¢ju
izobrazbe v BiH predstavlja resno oviro stabilnosti, varnosti, spravi, krepitvi institucij,
trajnostnemu povratku beguncev in gospodarskemu okrevanju. Predlagal je razvoj strategije,
ki bi zagotovila izvajanje vsaj minimalnih izobrazevalnih standardov in skupno delovanje z
bosanskimi in mednarodnimi partnerji pri ustvarjanju pravnega in institucionalnega okvirja.
Ta pa bi zagotavljal enakopraven dostop do kakovostnih $ol in spodbujal vecetni¢no
izobrazbo (OSCE Permanent Council 2002).4°

OMBIH se je najprej posvetil reformi izobrazevalnega sistema, ko je finan¢no podprl program
Tehnicne podpore Evropske komisije reformi izobraZevanja skozi skupno strategijo
modernizacije (European Commission Technical Assistance to Education Reform Shared
Modernization Strategy - EC-TAER SMS). OHR je predlagal delovno skupino za boljse
usklajevanje aktivnosti ve¢jih mednarodnih organizacij, iz katere se je razvila Organizacijska

skupina za izobrazevanje (Education Issue Set Steering Group — EISSG) (Perry 2003, 83).#

4 Lord Paddy Ashdown je bil na poziciji Visokega predstavnika v BiH od leta 2002 do leta 2006 (OHR 2010).

4 Perry (2003, 82) omenja prisotnost drugih organizacij v BiH, toda vsaka ve&ja organizacija je bila Ze
predvidena za opravljanje drugih nalog. Npr. misija OZN v BiH (United Nations Mission in Bosnia and
Herzegovina - UNMBIH) je takrat Zelela koncati svojo prisotnost, EU je dobila mandat nad reformo policije,
OHR je skusal zmanjSati obseg svojega dela s prenosom mandatov nad doloCenimi podro¢ji na druge
organizacije in »Evropska komisija (EK) je bila bolj primerna za samo izvedbo projektov kot pa za pristop
reformi s politicnega in programskega vidika« (Perry 2003, 82). Uradna podelitev mandata OMBiH za podrocje
izobrazevanja je bila 4. julija 2002. OMBIH pa je tedaj imel Siroko terensko pokritost, saj je leta 2002 dokoncal
svoj mandat nad nadzorom volitev in to delo prepustil lokalnim oblastem.

47 EISSG so sestavljali vodje oz. predstavniki OMBiH, OHR, UNICEF, UNESCO, Svet Evrope (SE), EK,
Svetovna banka ter ostale organizacije, ki so bile potrebne v danem trenutku. EISSG je razvil naprej Sest manjsih
delovnih skupin in v dvojicah ali trojicah so organizacije pokrivale dolo¢eno podroc¢je reforme: 1. Dostop do
izobrazevanja in nediskriminacije (OMBiH in UNHCR), 2. Kakovost in modernizacija osnovnega in sploSnega
srednjeSolskega izobrazevanja (UNICEF, UNESCO, EC-TAER), 3. Kakovost in modernizacija poklicnega
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Osnovni cilj dela OMBIH na podroc¢ju izobrazevanja je spodbujanje politicnih in zakonskih
sprememb, tako da bo novi sistem izobraZevanja dosegljiv za vse, ne glede na nacionalno
pripadnost, spol ali socialni status (Organizacija za europsku sigurnost i suradnju Misija u
BiH 2010a).%8

OMBIH je zadolzen za usklajevanje pomoc¢i mednarodne skupnosti oblastem BiH pri
implementaciji izobrazevalne reforme. Med opravljanjem prakse na OMBIH sem lahko
videla, da pri tem deluje skupaj z drugimi mednarodnimi organizacijami s podroc¢ja
izobrazevanja in partnerji v BiH. Ta obsezna izobrazevalna reforma naj bi uskladila
izobrazevalni sistem BiH z evropskimi standardi, vendar so se morali najprej spremeniti
zakonodaja, u¢ni nacrt, uéne metode ter sredstva financiranja. Ocenjujem, da je politika zelo
vplivala na izobrazevalni sistem v BiH in da je zaradi tega najbolj trpela kakovost
izobraZevanja, saj SO u¢ni nacrti in uébeniki prakti¢no v vsakem kraju drugac¢ni, poleg tega pa
so $e etni¢no obarvani. V neformalnem pogovoru mi je slabosti izobraZevalnega sistema
potrdilo tudi nekaj diplomantov mlaj$e generacije, ki so dejali, da med Solanjem niso pridobili
ves¢in in znanja, Ki jih bodo potrebovali pri svojem delu. V stiku z mladimi v BiH sem
izvedela, da jih po srednjesolskem izobrazevanju zeli veliko zapustiti domovino, ker menijo,

da izobrazevanje v BiH ni kakovostno.

Izobrazevalna reforma mora torej zagotoviti prepri¢anje mladih, da lahko dobijo kakovostno
izobrazbo tudi doma. Kot sem lahko opazila, je OMBIH veliko prispeval k procesu reforme, o

¢emer bo ve¢ govora v nadaljevanju.

izobrazevanja (EK in Program poklicnega izobrazevanja Evropske unije), 4. Kakovost in modernizacija visjega
izobrazevanja (EC-TAER), 5. Financiranje in upravljanje v izobrazevanju (OMBiH in Svetovna banka) ter 6.
Reforma izobrazevalne zakonodaje (OMBiH in SE) (Perry 2003, 83).

4 Leta 2002 je OMBIH ustanovil Oddelek za izobrazbo (pred tem se je z izobrazbo deloma ukvarjala OMBiH
enota za clovekove pravice) na glavnem sedeZu organizacije v Sarajevu in zaposlila Stiri regionalne
koordinatorje za izobrazbo v Sarajevu, Mostarju, Banja Luki in Tuzli ter Stevilne terenske usluzbence (Perry
2003, 82). V casu, ko sem uporabljala pricujoco analizo, je OMBIiH svoje delovanje veckrat reorganiziral in se s
tem prilagajal dejanskemu stanju v BiH. Nazadnje je to storil konec leta 2009 oz. v zacetku leta 2010, ko je
ukinil dotedanjo razdelitev med oddelki in zdruzil nekatera delovna podro¢ja v osem tematskih podrocij
(OMBIH 2011a) ter zmanjsal §tevilo zaposlenih. Menim, da je terenska vseprisotnost OMBiH vsekakor ena
njegovih kljuénih prednosti, saj na terenu delujejo usluzbenci, ki so v tesnem stiku z domacim prebivalstvom, z
lokalnimi politiki in uradniki.
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5.3 Reformni ukrepi OMBIH

Strategijo za izobrazevalno reformo so spisali strokovnjaki iz BiH s pomo¢jo OHR in zlasti
OMBIH. Podpisala sta jo ministra za Solstvo RS in FBiH na sestanku Sveta za izvajanje miru
leta 2002 (Peace Implementation Council - PIC). Strategijo sestavlja pet priseg®, ki so

ustvarile zacetno tocko izobrazevalne reforme (OSCE 2011e).

5.3.1 Zacasni sporazum o ugoditvi specificnim potrebam in zagotavljanju pravic otrok

povratnikov

OMBIH je bila zasluzna za nastanek in posledi¢no tudi sprejetje Zacasnega sporazuma O
ugoditvi specifi¢énim potrebam in zagotavljanju pravic otrok povratnikov (Zacasni sporazum -
Interim Agreement on Accommodation of Specific Needs and Rights of Returnee Children)®,
katerega namen je bil ustvariti dostop do izobrazevanja za vse otroke brez kakr$ne koli
diskriminacije. Za€asni sporazum so 2. marca 2002 podpisali vsi federalni ministri za Solstvo
ter minister RS (OMBIH 2007c, 5). Akcijski nacrt o izvajanju Zafasnega sporazuma je bil
podpisan 12. novembra 2002. Nastal je Koordinacijski odbor za usklajevanje izvajanja
sporazuma (Koordinacijski odbor)®, ki so ga sestavljali entitetni ministrstvi in kantonalna
ministrstva ter OHR in OVSE (OMBIH 2007c, 10).

Cilj Zacasnega sporazuma je bil zagotoviti ¢im ve¢je vracanje beguncev in sprejem otrok
povratnikov ter ustvariti Solsko okolje, ki bo spostovalo njihovo pravico do izobrazbe. Zato je
Koordinacijski odbor doloc¢il merila, ki naj bi pokazala, v kolik$ni meri je Akcijski nacrt o

izvajanju ZaCasnega sporazuma uspeSen. Prvo merilo je povecanje Stevila zaposlenih

4 Prva prisega je, da se vsem otrokom zagotovi dostop do kakovostne izobrazbe v integriranih ve&kultunih
Solah, ki niso politi¢no, versko, kulturno ali kakor koli drugace obarvane in ki spostuje pravice vseh otrok. Druga
prisega zagotavlja osnovno izobrazbo dobre kakovosti na predSolski, osnovnoSolski, srednjeSolski in
visokoSolski ravni s sodobnim u¢nim nacrtom in s sodobnim sistemom ocenjevanja. V osnovi zagotavlja, da
bodo ucence ucili dobro izobrazeni uditelji v primerno opremljenih uéilnicah in uéinkovito vodenih Solah. Tretja
prisega podpira gospodarski razvoj BiH skozi razvoj sodobnega, prilagodljivega in visoko kakovostnega
poklicnega izobraZevanja, ki bo ustrezal zahtevam na trgu. Cetrta prisega se osredoto¢a na dvig kakovosti visoke
izobrazbe in raziskovanja v BiH, na povecanje Stevila oseb z dostopom do visokega Solstva in na popolno
sodelovanje univerz BiH na evropskem obmocju. Peta prisega izpostavi transparentno, pravi¢no in finan¢no
vlaganje javnih virov in uveljavitev Solske zakonodaje, ki temelji na evropskih standardih in normah, na vseh
ravneh $olstva (OMBiH 2002, 9-20).

50 Od tu naprej bo imenovan Za&asni sporazum.

51 Od tu naprej bo imenovan Koordinacijski odbor.
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manjsinskih uciteljev in uciteljev povratnikov®?, drugo je organiziran uéni proces za
nacionalno skupino predmetov, tretje je usklajevanje nacionalne sestave Solskih odborov z
nacionalno sestavo Sole, Cetrto Se nanasa na odstranjevanje zaljive vsebine iz uc¢benikov za
nacionalno skupino predmetov, peto merilo je ukinitev avtobusnega prevoza otrok v
enonacionalne Sole, Sesto merilo pa je oblikovanje trajne resitve, kot so razvoj usklajene
entitetne in kantonalne izobrazevalne zakonodaje, celovit pregled uc¢benikov in odstranitev
neprimernih Solskih simbolov in objektov (OMBIH 2005c, 1-2). Uvedla se je mozZnost
nacionalne skupine predmetov. S to uvedbo so star$i imeli izbiro® ali se bo njihov otrok
izobrazeval po vecinskem uénem nacrtu ali pa bo njihov otrok obiskoval pouk, ki bo

vkljuéeval nacionalno skupino predmetov.>*

Ta sporazum je treba razumeti tudi kot (zacasni) ukrep, s katerim so ministri Zeleli ukiniti
prevoz otrok povratnikov in beguncev v enonacionalne Sole izven njihovega obmocja vpisa
(OMBIH 2007c, 10). Entitetni in kantonalna ministrstva so organizirali mnogo posvetov s
star$i povratniki, da bi jih prepricali, da je bolje posiljati svoje otroke v Sole na njihovem
obmocju vpisa. Eden od ciljev ZaCasnega sporazuma je prenchanje obstoja loCenih Sol, vendar
je bilo to tezko pri¢akovati, saj se povratni$ka etni¢na skupina ni pocutila dobrodoslo med
vecinsko etni¢no skupino na danem obmodju. Novak (2002, 73) trdi, da je bil Zacasni
sporazum napisan »s staliS¢a liberalizma«, ker »se jasno nagiba k ¢im ve¢jemu poenotenju
izobrazevalnih sistemov« in je zato tako teZzaven pri uresni¢evanju, saj zanika oz. spregleda
stanje v BiH, ki kaZze na to, da med etni¢nimi skupinami ni zaupanja in da je poenotenje
Solskega sistema nemogoce doseci. Leta 2003 je parlamentarna skupsc¢ina BiH sprejela
Okvirni zakon o osnovnem in srednjem izobrazevanju v BiH®, ki so ga RS, OB in deset

kantonov FBiH tudi sprejeli (tam kjer niso, je to storil OHR)®, ki obvezuje $ole, da spostujejo

52 Porocilo, ki ga je pripravil Koordinacijski odbor pokaZe, da so tako entitetni kot kantonalna ministrstva
podprli povecanje zaposlitve uciteljev povratnikov in manjsinskih uditeljev tako, da so tem uciteljem dajali
prednosti pred drugimi in zato, ker so bila ta prosta delovna mesta razpisana predvsem v obmocjih, kamor so se
begunci vracali (OMBiH 2007c, 10).
%3 Ta izbira pa je mozna le, ¢e je v razredu ved kot 18 ucencev, ki bi Zeleli imeti nacionalno skupino predmetov
po svojem u¢nem nacrtu (Perry 2003, 85).
% Ve¢ o nacionalni skupini predmetov je razloZeno v podpoglavju 5.3.1.3.
5 Od tu naprej bo Okvirni zakon o osnovnem in srednjem izobraZevanju v BiH imenovan Okvirni zakon.
% Visoki predstavnik OHR je do leta 2004 sprejel Okvirni zakon o osnovnem in srednjem izobrazevanju v BiH v
tistih kantonih, ki tega niso sami zeleli storiti (OMBiH 2007c, 11).

40



obmocje vpisa z doloenimi izjemami, vendar ta Okvirni zakon ni preprecil prakse prevoza v
enonacionalne Sole (OMBiH 2007c, 11). Tudi Ustavno sodis¢e FBiH je sprejelo odlocitev, da:
»/K/akr$na koli druga zakonska reSitev, kot npr. resitev s katero bi bilo dovoljeno izvajanje
pouka zgolj v hrvaskem, oz. bosanskem, oz. srbskem jeziku, bi predstavljala krSitev
ustavnega nacela o enakopravnosti vseh uradnih jezikov FBiH in bi povzrocila oskodovanje
vitalnih interesov drugih ustavnih narodov, t. j. narodov v Cigar jeziku pouka ne bi bilo v
dolo¢enih Solah«. (OMBIH 2007c, 13). To je pomembno s staliS§¢a otrok povratnikov
manj$inskih narodov, saj bi potemtakem lahko v FBiH drug narod oz. nacionalna manj$ina
izvajala pouk v maternem jeziku, v kolikor to ne bi oskodovalo interesov drugih narodov oz.
nacionalnih manjsin. Mlinarovi¢ (2008) pravi, da so v RS nacionalne manjsine nezadovoljne s
svojim polozajem v izobrazevalnem sistemu. Le ukrajinska, italijanska in romska manjSina
izvajajo pouk maternega jezika, ki pa poteka po zaklju¢ku rednega pouka. Velika ovira pri
izvajanju takega pouka je pomanjkanje usposobljenega kadra in zainteresiranost mlajSega
manjSinskega prebivalstva za tovrsten pouk, pa tudi standardizacija jezika pri romski manjSini

predstavlja eno od ovir.

5.3.1.1 Vpis v Solo in zakljucek Solanja

Leta 2003 sprejet Okvirni zakon v svojem 12. €lenu izrecno pravi, da ima vsaka osnovna Sola
svoje vpisno obmoéje (OMBiH 2003a). To je pomembno, saj s tem c¢lenom postane
spostovanje vpisnega obmod¢ja nujno.>’ Leta 2006 je OMBIiH skupaj z UNICEF in domagimi
strokovnjaki razvil Akcijski nacrt o Solskem vpisu in dokoncanju $olanja, ki so ga podpisala
vsa Mministrstva za Solstvo.>® Zal je bilo do leta 2007 v BiH $e vedno na tiso&e otrok, ki niso
obiskovali niti osnovne Sole (OMBIH 2007a, 5). Po podatkih ministrstva za Solstvo FBiH
(2013a, 3) se je stanje do Solskega leta 2011-2012 izboljsalo. Tako je bilo v Solskem letu

5712. ¢len Okvirnega zakona poleg tega tudi zapiSe, da imajo udenci, ki so ustrezne starosti, pravico do vpisa in
obiskovanja te Sole. Drugi odstavek tega Clena pa pravi, da je obiskovanje te Sole obvezno, razen Ce je ucenec
vpisan v zasebno Solo oz. je izvzet od obiskovanja te javne Sole. Izjema pa je dovoljena le, ¢e obstaja sum, da
bodo otrokove pravice krsene v tej Soli (OMBIiH 2003a).

%8 Akcijski nacrt o Solskem vpisu in dokonganju Solanja Zeli prepreciti razpoke v izobraZevalnem sistemu, med
drugim tudi z rednim usklajevanjem razli¢nih organov (obcine, organi socialnega zavarovanja, Solski ministri in
statisticne agencije); z u¢nimi programi, ki bodo omogocili redno Solanje otrokom do vklju¢no 15. leta starosti in
programi, ki bodo starejSim otrokom omogocili zakljucek Solanja; s popolnim izvajanjem Zacasnega sporazuma
ter z odstranjevanjem finan¢nih, administrativnih in fizi€nih ovir za vpis in dokoncanje Solanja (Task Force on
School Enrolment and Completion 2006, 9-13).

41



2011-2012 na stopnji celotne drzave le 2,4 % otrok med 6. in 14. letom, ki niso bili vpisani v

osnovnosolsko izobrazevanje, oz. je bilo v FBiH takih otrok med vsemi Soloobveznimi otroki

ey

Spodbujanje vpisa in spodbujanje nadaljevanja Solanja se v¢asih odvija skozi osebni pristop,
zlasti v manjsih naseljih. Ucenci, ki predCasno zapustijo izobrazevalni sistem, t. i. osipniki,
pogosto prihajajo iz druzin z nizjim dohodkom, in/ali so iz druzin povratnikov. Razlogi za
0sip pa so razli¢ni: visoke cene uc¢benikov in prevoza, nezadostni Zivljenjski pogoji, posebne
potrebe otrok, (tradicionalne) zgodnje poroke in tudi nestrinjanje z nacionalnim ucnim
nacrtom (predvsem pri povratnikih) (OMBiH 2007a, 5). UNICEF-ova raziskava o osipniStvu
in nevpisu iz leta 2011 (13) je ugotovila, da vsi Soloobvezni otroci ob vpisu nimajo enakih
moznosti. Raziskava je tudi ugotovila, da skoraj 32 % otrok po zaklju¢enem osnovnosolskem
izobraZevanju ne nadaljuje Solanja v srednjih Solah, na ta delez pa vplivata zlasti slab u¢ni

uspeh v osnovnosolskem izobrazevanju ter finanéno stanje gospodinjstva.

Sistemati¢no zbiranje podatkov o nevpisu in osipu s strani odgovornih ministrstev $e ni
vzpostavljeno. Uradni organi ta problem zanikajo ali ga pripisujejo predvsem eni narodni
manjsini, Romom (OMBIH 20073, 7). Po UNICEF-ovih podatkih (2011, 16) je delez romskih
otrok, ki ne dokoncajo Solanja kar 46,2 %. Nudenje pomo¢i in povecana osebna komunikacija
med Solskimi predstavniki ali predstavniki lokalne skupnosti in druzino, ki otroka ni vpisala v
Solo, oz. otrokom, ki je zapustil Solanje, zagotovo pomaga pri premagovanju ovir. Aktivacija
ravnateljev, uditeljev, pedagogov in nekaterih starSev, ki porabijo svoj prosti Cas za
prepri¢evanje otrok in njihovih druzin, da je izobrazba otroka nujna, pa je redko prisotna v
mestnih naseljih. Zakoni v BiH nalagajo odgovornost za vpis in dokoncanje Solanja otrok
samo starSem (OMBIH 2007a, 11). To odpira dolo¢eno problematiko, saj zakoni ne dolo¢ajo
odgovornosti za vpis in dokonéanje Solanja tudi za drzavne institucije. Tako denimo
zdravstvene in socialne ustanove niso zavezane prepoznati otrok v tezavah in jim pomagati s
svetovanjem in podporo. Stroski Solanja, kot so visoki stroski prevoza in cene ucbenikov,
ogrozajo dostopnost Solanja revnej$im uc¢encem. Te izzive bi lahko drzavne socialne ustanove

naslovile z vi§jo finan¢no podporo ogroZzenim druZinam.
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S ciljem znizanja Stevila u¢encev, ki pred¢asno zapuscajo Solanje, je OMBIH za celotno BiH
predlagal: 1. nujno sprejetje Indeksa za vkljucujoée izobrazevanje;*® 2. razvoj predsolskih
programov in vsezivljenjskih u¢nih programov, s posebnim ozirom na tiste, ki Solanja niso
dokongali; 3. lokalna skupnost naj zagotovi usposobljene strokovnjake, ki bodo zmozni
pomagati in svetovati otrokom; 4. usposabljanje pedagoSkega osebja, kako ravnati z
ranljivimi otroki ze v Casu $tudija; 5. lokalne oblasti naj zagotovijo, da cene ucbenikov ne
bodo ogrozale dostopa do izobrazevanja; 6. akcijski nacrti za otroke se morajo v celoti
izvr§iti, prav tako za romske otroke in otroke drugih narodnih manjsin ter 7. da se v skladu z
Zacasnim sporazumom otrokom povratnikom zagotovi ustrezen u¢ni nacrt (OMBIH 2007a,
5-6).

Treba je tudi poudariti, da so Sole v predvojnem c¢asu imele sezname novorojenih otrok
domace obcine in so lahko nacrtovale Stevilo ucencev in tudi uciteljev. Danes tega skorajda ni
vec, 0z. so podatki, ki jih obCinski register posreduje Solam, pomanjkljivi. Sklepanje o Stevilu
bodocih vpisanih otrok temelji na predpostavkah, da starSi svojega otroka ob rojstvu
registrirajo in da otrok po rojstvu tudi zivi v tej obCini. Predstavniki $ol, ki se posebej trudijo
pridobiti ¢im vecje Stevilo ucencev (posebno tiste v zahodnem delu RS in delih Hercegovine z
nizjo stopnjo rodnosti), po domovih znotraj vpisnega obmocja Sol preverjajo Stevilo otrok
(OMBIH 2007a, 8-9). Podobne zakljuc¢ke naredi tudi UNICEF-ova raziskava (2011, 19-20),
saj pravi, da ni zadovoljive usklajenosti med Solskimi ustanovami in drzavnimi telesi, ki bi

omogocile enovito evidenco sledenja osipnikom in kakovostnim reSitvam.

Lahko recemo, da na uspeSen vpis in dokoncanje Solanja vplivata tako uéenec kot tudi

druzbeni in ekonomski pogoji®®, kot tudi njegovo neposredno okolje — okolje, ki ga ustvarjajo

%9 Indeks za vkljuéujode izobraZevanje je metodolosko orodje, ki sta ga razvila angle$ka pedagoga Tony Booth in
Mel Ainscow, katerega cilji so vzpostaviti trdnejSo vez med Solami in druzbo oz. lokalnimi skupnostmi,
pomagati Solam zmanjsati ovire pri ucenju in pospesiti druzbeno vklju¢itev vseh otrok, zlasti marginaliziranih
skupin otrok. Vsebuje niz vprasanj in kazalcev za ocenjevanje Solske kulture in nacina dela v ucilnicah, na
igriScu ter v Solskih zbornicah (Organizacija za europsku sigurnost i suradnju Misija u BiH 2011).

8 Menim, da so zlasti pri marginaliziranih skupinah otrok, kot so pripadniki nacionalnih manjsin (predvsem
Romi), otroci s posebnimi potrebami in otroci iz revnejsih druzin, druzbeni in ekonomski pogoji kljuéni za vpis
in dokonc¢anje Solanja. Obstaja vecja verjetnost, da bo otrok prej prekinil Solanje, ¢e bodo ekonomske razmere v
njegovem gospodinjstvu zahtevale, da se ¢im prej zaposli. OMBIiH porocilo iz leta 2007 navaja primer druZine v
vasi Rakovac v obcini Maglaj, ki je zaradi pomanjkanja finan¢nih sredstev v lokalno osnovno $olo vpisala le tri
od petih Soloobveznih otrok. Kasneje pa je bila druzina zaradi hudega pomanjkanja osnovnih sredstev za
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ministrstva za Solstvo, Solski zavodi, ob¢ine, lokalne organizacije kot so Sveti starSev ali
domace nevladne organizacije, centri za socialno delo, ravnatelji Sol in pedagogi (OMBiH
2007a, 18-21). NeizobraZeni otroci predstavljajo oviro pri normalnem delovanju drzave,
predvsem v povojni drzavi, kjer je ¢loveski kapital $e kako pomemben in potreben. Za njeno
odpravo OMBIH svetuje vzpostavitev strozje zakonodaje o obveznem S$olanju, Se posebno o
zbiranju podatkov o vpisu, in sprejetje ustreznih ukrepov, kako zadrzati otroke v Solah in kako
nadoknaditi Solanje tistim, ki so Solanje prekinili (OMBIH 2007a, 25). Analiza nekaterih
¢lenov kantonalnih zakonov o izobrazevanju pokaze, da obstajajo predvidene denarne kazni
za starSe, katerim se dokaze, da niso vpisali otrok v obvezno Solanje. Vendar pa ti zakoni ne
vsebujejo dolocil o enotnem nacinu zbiranja podatkov o vpisu oz. osipu (FBiH 2013a, 11-5).
V/pis je tesno povezan z vpisnim obmoc¢jem, kar bo podrobneje predstavljeno v naslednjem

podpoglavju.

5.3.1.1.1 Vpisno obmocje 5ol in pojav organiziranega prevoza

»Vpisno obmocje Sole se nanaSa na geografsko obmocje, iz katerega prihajajo ucenci javne
osnovne Sole« (OMBIH 2007c, 5). OMBiH meni, da je vpisno obmoc¢je Sol pogoj, ki ga
morajo star$i spostovati pri vpisu svojih otrok. Toda v preteklosti so se pojavljale tezave pri
spostovanju tega pogoja. Zato je OMBIH leta 2007 izdal nekaj priporocil za izboljsanje
situacije, in sicer: 1. organi oblasti reSujejo vprasanja vpisnih obmocij, da bodo tako
demografija kot obmocja predstavljena racionalno in nepolitiCno; 2. organi oblasti morajo
vzpostaviti mehanizme, s katerimi bodo zagotovili spoStovanje nacela vpisnega obmocja; 3.
postaviti je treba jasne zakonske smernice za izjeme ucencev (vendar te izjeme ne smejo
postati pravilo); 4. ker je po Okvirnem zakonu o osnovnem in srednjem izobraZevanju Solanje
brezpla¢no in vsem dostopno, morajo organi oblasti zagotoviti prevoz in Solske potrebs¢ine
brezplacno; 5. organi oblasti se morajo zavzemati, da omogocijo pogoje, da lahko vse Sole
brez vojno-zgodovinskih, verskih in nacionalnih predsodkov ponudijo svojim u¢encem visoko
kakovostno izobraZevanje in 6. organi oblasti morajo ustvariti agencijo na drZavni ravni, ki bo
pooblas¢ena za vzpostavitev standardov znanja in ocenjevanja v celotni BiH, tako da bi lahko

omogocili skupno gradivo v razli¢nih uénih nacrtih in programih (OMBiH 2007c, 7).

prezivetje primorana izpisati tudi te tri otroke. Lokalna skupnost je finan¢no pomagala tej druZini in ji omogocila
vpis vseh petih otrok v lokalno $olo (OMBiH 2007a, 7).
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Stanje spoStovanja vpisnega obmocja je danes Se vedno nezadovoljivo. Organi oblasti Se
vedno ne upostevajo demografskih sprememb pri vpisnih obmocjih, kot je npr. razvidno na ze
omenjenem primeru OB, ko je vodja oddelka za izobrazevanje Mom¢cilo Polji¢ leta 2014
zavrnil ukinitev podro¢nih $ol in kombiniranih razredov zaradi razvojne skode, ki bi lahko
povzroéena na tistem obmo&ju (Randovié 2014). Se vedno ni jasno definiranih mehanizmov
in vzpostavljenih zakonskih smernic za spoStovanje nacela vpisnega obmocja. Prav tako ni
bilo nobenega vidnejSega napredka pri zagotavljanju brezpla¢nih Solskih potrebs¢in in

prevoza s strani drzavnih oblasti.

Edini vidnejsi napredek iz priporo¢il OMBiH je bil leta 2009, ko je bila vzpostavljena
Agencija za predSolsko, osnovno in srednjo izobrazbo v BiH (Agencija za predskolsko,
osnovno i srednje obrazovanje u BiH), ki zagotavlja kakovost izobrazbe v BiH z
vzpostavljenimi standardi, vrednotenjem rezultatov in razvojem skupnih uénih naértov in
programov (Agencija za pred$olsko, osnovno in srednjo izobrazbo v BiH 2016a). Sele z
vzpostavitvijo te agencije se je zacelo razvijati skupne uc¢ne nacrte in programe na drzavni

ravni.

Ker so vpisna obmocja dolo¢ena za osnovne $ole, bi otrok po zakonu moral obiskovati tisto
Solo, ki se nahaja na obmoc¢ju njegovega bivanja. Vendar nekateri star$i raje vpisejo svoje
otroke v druge Sole. Razlogi so vi§ja kakovost izobrazevanja, boljSe okolje ali celo boljsa
varnost v prometu. Veliko starSev pa drugo Solo izbere, da otroku omogocijo obiskovanje
(enonacionalne) Sole z ucenci iste nacionalnosti. OMBIH opozarja, da je to v nasprotju s
prioritetami mednarodne skupnosti, ki si Zeli spravo med narodi v BiH ter povratek beguncev
in notranje razseljenih oseb v predvojne domove. Kajti, ¢e BiH Zeli »preZiveti« kot drzava s
tremi ustavnimi narodi in mnogimi etni¢nimi skupinami, to lahko doseze le tako, da njeni
drzavljani postanejo politi¢no tolerantni in sposStujejo razlike. Posledi¢cno morajo biti otroci,
Solani v enonacionalnih $olah, pripravljeni za Zivljenje v tako »meSani« drzavi, ter seveda tudi

v EU (2007c, 6).

Perec¢ problem pa ostaja prevoz otrok povratnikov v enonacionalne Sole. Kaze na to, da starsi
ene etni¢ne skupine resni¢no ne zelijo mesanja otrok z otroki druge etni¢ne skupine (OMBIH
2007c, 6). Leta 2015 so bosnjaski starsi Se vedno Zeleli organiziran prevoz otrok v Sole, kjer
bi se otroci izobrazevali v bosanskem jeziku (Al Jazeera 2015¢). V bistvu si s tem dejanjem

na nek nacin $kodijo tudi same etni¢ne skupine povratnikov (tudi izven obmocja povratka). S
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tem, ko starSi posiljajo otroke v Sole, kjer prevladuje njihova etni¢na skupina, poslabsajo
polozaj zaposlovanja uciteljev v obmoc¢jih povratka. To pocetje ne prispeva k izboljSanju
stanja na njihovem vpisnem obmoc¢ju (Novak 2002, 73). Vendar pa organiziran prevoz nima
vedno negativne konotacije. Podruzni¢ne Sole (predvsem tiste v odro¢nih krajih) obiskuje le
nekaj uéencev razli¢nih starosti (gre za t. i. kombinirane razrede).5! V takem primeru bi bilo
bolje, da obiskujejo glavno Solo, pa Ceprav je oddaljena. Vendar placevanje prevoza za mnoge
starSe predstavlja previsok stroSek, razen v nekaterih bogatejSih obc¢inah, ki sofinancirajo
stroske prevoza. V kantonu 10 v ob¢inah Glamoc¢ in Kupres ob¢ini placujeta vse stroske
prevoza, v ob¢ini Livno le 30 %, preostalih 70 % pa placujejo star$i, v Tomislavgradu pa
starsi placujejo 50 % stroskov prevoza (OMBIH 2007¢, 14).62 V nekaterih $olah obstajata dve
ali celo tri izmene z namenom locevanja otrok oz. spodbujanja segregacije, npr. v mestu
Maglaj, Kjer v podruzni¢nih Solah oddelki z bo$njaskimi ucenci spadajo pod osnovno $olo
»Maglaj«, medtem ko oddelki s hrvaskimi ucenci spadajo pod osnovno Solo »Fra Grga
Marti¢« (OMBiH 2007c, 22). Preobremenjenost ali premajhna izkoris¢enost Solskih ustanov
pa predstavlja veliko tezavo za Ze tako skromna financ¢na sredstva, kot tudi za kakovost

izobrazevanja.®®

Po Okvirnem zakonu o osnovnem in srednjem izobraZevanju bi starSi morali vpisati otroke v

Solo, predpisano z vpisnim obmoc¢jem. Toda mnogo vpisnih obmodij se prekriva in ali pa

61 Mati¢na %ola je pravni subjekt in je vpisan v sodni register ter zadovoljuje kriterije za nastanek, medtem ko
podruzni¢na Sola pripada matiéni $oli, vendar se nahaja na drugi lokaciji. Ker ni pravni subjekt, nima lastne
uprave (OMBiH 2007c, 5). Podruzni¢ne Sole so nastale Se v predvojnem Casu v Socialisti¢ni Federativni
Republiki BiH. Ker je veliko druzin Zivelo v odro¢nih krajih in s slabimi cestnimi povezavami, se je vlada
odlocila ustanoviti podruzni¢ne Sole. Vec¢inoma so imele te Sole Stiri razrede, v€asih vseh osem. Ustanovljene so
bile v blizini lokalnih skupnosti. V povojnem c¢asu Se vedno obstajajo, Ceprav se je demografija moc¢no
spremenila (OMBiH 2007a, 12-3). VV RS je bilo v letu 2010 deset osnovnih $ol z dvema u¢encema, vendar se te
Sole zaradi slabe prometne povezave in nedostopnosti obmocja ne bodo zaprle. Kriteriji za zaprtje podruznicne
Sole so naslednji: oddaljenost do centralne Sole in drugih podruzni¢nih Sol, stanje cest, Stevilo ucencev,
predvideno Stevilo ucencev, ki se bodo vpisali v naslednjem letu, Stevilo zaposlenih v Soli, fizi¢no stanje Sole,
itd. RS ima 546 podruznicnih $ol, od tega 133 Sol obiskuje manj kot 10 ucencev in 32 Sol obiskuje manj kot pet
ucencev. V letu 2009 je Ministrstvo za Solstvo RS v okviru racionalizacije Sol zaprlo trideset Sol (Budi¢ 2010).
62 Novejsi podatki Zal niso na voljo.
83 Nekateri ucenci, ki obiskujejo Sole v izmenah, so zapostavljeni, saj obiskujejo pouk ob zanje neprimernih urah
(popoldanskih ali celo ve¢ernih) in imajo posledi¢no zato skraj$an ¢as za ucenje, kar posledi¢no povzroca slabso
kakovost izobrazevanja (Svet Evrope 1999, 39).
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sploh niso potrjena. To je posledica pomanjkanja enotnega sistema, saj v RS odloca
ministrstvo glede na priporoc€ila ob¢in, medtem ko v kantonih to po¢ne vlada ali ob¢ina sama.
Pogosto pa se tezave pri spoStovanju vpisnega obmocja Sol pojavijo tudi zaradi nejasno
dolo¢enih meja obmocja vpisa ali njihove neskladnosti z demografskimi spremembami
(OMBIH 2007c, 13). Pogosta je tudi migracija ucencev med kantoni in medentitetno
razmejitveno ¢rto (Inter-Entity Border Line — IEBL), ki se je pojavila kot »posledica

pokonfliktne segregacije« (Svet Evrope 1999, 36).

Star$i med vzroki za vpis v druge Sole navajajo, da njihovim otrokom najveckrat ni dostopna
niti nacionalna skupina predmetov, kaj Sele u¢ni naért v njihovem jeziku, pri tem pa jim ni
toliko pomembna oddaljenost Sol ali S tem povezani stroski. Bolj kot blizina $ole ali kakovost
izobrazevanja je starSem pomembno, da »se njihovi otroci u¢ijo po uénem nacrtu njihove
etni¢ne skupine« (OMBIiH 2007c, 17). Po drugi strani pa »se ne bi pocutili dobro vedo¢, da bi
bili njihovi otroci v manj$ini, ¢e bi obiskovali drugo Solo« (OMBiH 2007c, 17). Ta argument
je skupen starSem iz vseh treh ustavnih narodov, kajti bojijo se, »da bodo njihovi otroci
izgubili nacionalno identiteto« (OMBIH 2007c, 17). Dejstvo pa je, da starsi s tem, ko posiljajo
otroke izven obmocja vpisa, krsijo Ze prej omenjeni 12. ¢len Okvirnega zakona, Ki pravi, da je
udelezba v Soli na obmocju vpisa obvezna in da se ucenec lahko le v izjemnih primerih
premesti drugam (OMBIH 20033, 5).

Ali bo uveljavitev vpisnih obmocij tezava tudi v prihodnje? Zagotovo, vse do nastanka
uénega nacrta z visokimi u¢nimi standardi in ki bo ustrezal vsem narodnim pripadnostim
ucencev. Sedaj segregacija v celotni BiH poteka tako v narodno homogenih obmog;jih, kjer se
ucenci manjSinskega naroda tiho asimilirajo skozi u¢ni nacrt in program vecinskega naroda,
kot tudi v skrajno polariziranih skupnostih (npr. v Srednjebosanskem in v Hercegovsko-
neretvanskem kantonu) po zaslugi mnogih predsodkov in nezaupanja. Z izobrazevalno
politiko namenoma manipulirajo tako politicne stranke kot verske skupnosti, ki zelijo
ohranjati razlike in s tem nadzirati volivce. Primer skrajno polariziranih skupnosti je npr.
mesto Capljina z ve¢inskim hrvaskim prebivalstvom, kjer je mestni svet leta 2008 sporo¢il, da
ucenci bosnjaSke in srbske narodnosti ne morejo ve¢ obiskovati edine osnovne Sole v mestu.
Razloga naj bi bila pomanjkanje prostora in dejstvo, da ti ucenci nimajo pouka v skladu s
hrvaskim u¢nim nacrtom. Pouk zanje pa naj bi potekal v prostorih Mladinskega doma, ki je

bil v ¢asu zadnje vojne hrvaski zapor (Ali¢ 2008).
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Ker pa ni samo fizi¢ni dostop tisti, ki tvori celoten dostop do izobrazbe, bom v naslednjih

podpoglavjih obravnavala se pouc¢evano vsebino.

5.3.1.2 Skupni ucni nacrt

8. avgusta 2003 so vsi ministri za $olstvo sprejeli skupni uéni naért. Ceprav so podpisali, da
bo ta stopil v veljavo od Solskega leta 2003/04 naprej, se samo izvajanje ni zgodilo tako hitro
(OMBIH 2005¢, 12). Cilj skupnega predmetnika je, da ucenci prezivijo vecji del pouka skupaj
in da se doseze standardiziran sistem izobrazevanja v celotni BiH. Dolocen delez snovi je

skupen, medtem ko je preostali delez snovi lahko razlicen (OMBiH 2007b, 15).

Konéni namen kateregakoli $olskega programa® je zagotoviti udencu znanje, veicine,
razumevanje in spoStovanje vrednot, tako da bodo neko€ ti ucenci lahko aktivno tvorili

kulturni in gospodarski razvoj druzbe (Svet Evrope 1999, 43).

5.3.1.3 Nacionalna skupina predmetov

Nacionalna skupina predmetov® se je oblikovala kot zadasen ukrep ministrstev za $olstvo Vv
BiH, ki naj bi zadovoljila posebne potrebe vseh ustavnih narodov. Ta ukrep je $e vedno v
veljavi. Bistvo tega ukrepa je, da se otrokom vseh konstitutivnih narodov (v primeru, da se v
razredu doseze minimalno $tevilno ucencev) ponudi poucevanje Stirih predmetov v njihovem

maternem jeziku.

Nacionalno skupino predmetov se uporablja, da bi se preprecilo teZnje kantonov 0z. entitet po
pridobivanju ¢im ve¢ samostojnosti znotraj sistema izobrazevanja. V OB pa je slika obratna, v
okviru te skupine predmetov si prizadevajo poucevati ¢im ve¢ ucencev skupaj (OMBIH
2007b, 26). Npr. ¢e je na neki $oli, ki ima hrvaski uéni nacrt, v razredu najmanj 18 uéencev

bosnjaSke narodnosti, lahko ti u¢enci zaprosijo za poucevanje nacionalne skupine predmetov

64 Solski nacrt in program se nanaata na vsebino predmetov, ki se poucujejo v izobrazevalnih ustanovah. V BiH
so v veljavi naslednji uéni naérti in programi: 1. uéni naért RS; 2. kantonalni u¢ni nacrti in programi, ki so jih
izdali Tuzlanski kanton, Zenisko-dobojski kanton in Kanton Sarajevo; 3. ucni nacrt in program, ki ga je izdal
Zavod za Solstvo v Mostarju in se ga uporablja v kantonih s pretezno hrvaskim prebivalstvom, tj. v
Srednjebosanskem kantonu in Hercegovsko-neretvanskem kantonu; 4. u¢ni naért in programi, ki ga je napisalo
Federalno ministrstvo za $olstvo in se uporablja v Unsko-sanskem kantonu, Bosansko-podrinjskem kantonu ter v
delih Srednjebosanskega in Hercegovsko-neretvanskega kantona, kjer prevladujejo Bo$njaki in 5. uéni nacrt in
program, ki se uporablja v OB (OMBIiH 2007c, 5).

85V skupino nacionalnih predmetov spadajo materni jezik in knjiZzevnost, zgodovina in geografija ter verouk.
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po bosnjaskem uc¢nem nacrtu. Vendar to Stevilo ni strogi minimum, saj so Sole vedno
primorane poiskati sporazumno resitev za ucence, ki niso zadovoljni s prevladujo¢im u¢nim
na¢rtom (OMBIH 2008a, 8). Vsebina teh predmetov se lahko razlikuje glede na to, na
katerem ozemlju se poucuje in pripadniki katerega konstitutivnega naroda so ti ucenci.
Logi¢no je tudi sklepati, da imata Republika Hrvaska in Republika Srbija (kot sosednji
drzavi) velik vpliv na to, kaj se ucijo otroci hrvaske in srbske nacionalne pripadnosti. Npr.
hrvaski u¢enci v mestu Stolac se ucijo, da je njihovo glavno mesto Zagreb (Associated Press
2009).

Nacionalna skupina predmetov je uvedena v celotni BiH z Zacasnim sporazumom iz leta
2002. Sporazum dovoli lo¢itev uéencev treh ustavnih narodov pri urah naslednjih predmetov:
zgodovina, materni jezik, geografija, narava in druzba. V OB je nacionalna skupina
predmetov sestavljena iz zgodovine, maternega jezika, glasbene kulture ter narave in druzbe
(OSCE 2007b, 13).%® Nacionalno skupino predmetov je najtezje reformirati, saj ti predmeti
»interpretirajo zdaj$njo in preteklo politi€no, kulturno in socialno zgodovino« (Perry 2003,
33). Pri nacionalni skupini predmetov ne gre toliko za dejanske poskuse ene nacionalne
skupine, da vsili svojo kulturo drugim, kot za to, da se starsi bojijo, da bodo njihovi otroci
indoktrinirani v kulturo druge nacionalne skupine v tistih $olah, kjer je ta kultura prevladujoca
(Perry 2003, 33).

Tezave se pojavljajo pri otrocih pripadnikov manjsin, ki nimajo svoje nacionalne skupine

predmetov, saj obstajajo le nacionalne skupine predmetov za hrvaski, srbski in bosnjaski ucni

8 Ceprav vedina uencev odobrava lo¢itev v ¢asu pouka nacionalnih predmetov, pa nekaj uéencev komentira, da
se pocutijo osamljene in da bi radi videli, da imajo vsaj predmet jezika in knjizevnosti skupaj, saj bi se tako ve¢
naucili ter da si tako ali tako pogosto izmenjujejo zapiske, ko obravnavajo isto snov (OMBIH 2007b, 14). V OB
je usklajenost nacionalne skupine predmetov najviSja. V OB predmet Materni jezik poslusajo ucenci 50 %
mesano (t. j. ko ucenci razli¢nih nacionalnosti sedijo v isti ucilnici in poslusajo isto snov) in 50 % loceno (t. j. ko
ucenci iste narodnosti sedijo v drugi u€ilnici). Predmet Materni jezik je v prvih §tirih razredih osnovnih $ol
skupen. V prvem razredu se ucenci srbske nacionalnosti ucijo v cirilici, medtem ko se ucenci bosnjaske in
hrvaske narodnosti ucijo v latinici. V drugem razredu pa se vsi ucijo obeh pisav, tako da je tabla razdeljena na
dve polovici in na eni polovici so ¢rke v cirilici, na drugi pa v latinici. Ko se u¢enci naucijo obeh pisav, zacnejo
ucitelji uporabljati en teden cirilico, drugi teden pa latinico za vse predmete, ne glede na to, ali je oddelek
vecnacionalen ali enonacionalen. Predmet Narava in druzba poslusajo 90 % mesano in 10 % loCeno, predmet
Zgodovina 50 % mesSano in 50 % loCeno ter predmet Glasbena kultura 50 % meSano in 50 % loc¢eno. (OMBiH
2007b, 15-6).
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nacrt. Na ta nacin se spodbuja diskriminacijo otrok. Tezave se pojavljajo tudi pri
zagotavljanju uciteljskega osebja, saj naj bi bili ucitelji te skupine predmetov pripadniki to¢no
tiste narodnosti, katere nacionalno skupino predmetov poucujejo. V zadnjih letih je bilo
veliko primerov krsitev, najbolj medijsko odmevne krsitve so se odvile v RS koncem Solskega
leta 2012/2013, ko so se tamkajSnje oblasti v u€nih spri¢evalih odlocile preimenovati naziv
predmeta »bosanski jezik« v »boSnjaski jezik«, s Cimer so bili star$i otrok bosanske
narodnosti  nezadovoljni. Nezadovoljstvo z novim (samovoljnim in neustavnim)
poimenovanjem se je nadaljevalo v naslednje Solsko leto skupaj z odloCitvijo Ministrstva za
Solstvo RS, da ponekod®” ne bo zagotovljena nacionalna skupina predmetov zaradi
pomanjkanja finan¢nih sredstev, potrebnih za financiranje uciteljev nacionalne skupine
predmetov, tako da so se starsi jeseni 2013 odlocili protestirati (nekateri skupaj z otroki) pred
sedezem OHR (Al Jazeera Balkans 2013a, 2013b, 2013c). V RS se danes ni povsod
zagotovljena nacionalna skupina predmetov, niti ni prislo do spremembe naziva predmeta
»bosnjaski jezik« (Al Jazeera Balkans 20144, 2015b, 2015¢c, 2015¢, 2015d). Zelo malo, ce
sploh, pa je medijskega porocanja o (ne)zagotavljanju nacionalne skupine predmetov za
otroke srbske narodnosti v FBiH.% Predsednik drzavnega zbora RS Nedeljko Cubrilovi¢ je
leta 2016 izjavil, da je v RS wvsaj v dvajsetih Solah zagotovljena nacionalna skupina
predmetov, medtem ko v FBiH nobena osnovna $ola ne zagotavlja nacionalne skupine
predmetov otrokom srbske pripadnosti in da v Kantonu Sarajevo ni otrok, ki bi se uéili v
srbskem jeziku (Nezavisne novine 2016). Na njegove trditve se je odzvalo Ministrstvo za
Solstvo FBiH, ki je izjavilo, da v Kantonu Sarajevo na zaetku vsakega leta starSi otrok
1zpolnijo vpraSalnik, kjer se odlocijo, ali se bodo njihovi otroci ucili Bosanski/Hrvaski/Srbski
jezik in knjizevnost ali se bodo uéili Bosanski jezik in knjiZzevnost (Federalno ministarstvo

obrazovanja i nauke 2016).

5.3.1.4 Verouk vs. Kultura religij

V BIiH sekularizacija ni zagotovljena z ustavo BiH. Verouk ali verski pouk je zatorej lahko

del u¢nega nacrta v javnih Solah. BiH je podpisala mnogo prej nastetih sporazumov in

87 Gre za povratniska mesta v RS, kot so Konjevié Polje, Vrbanjci, Kotorsko, Zvornik in Srebrenica (Al Jazeera
Balkans 2013a, 2013b, 2013c¢, 2014, 2015b, 2015¢, 2015¢, 2015d ).

8 Minister za Solstvo RS g. Goran Mutabdzija je leta 2014 izjavil, da dokler ne bodo zagotovljene nacionalne
skupine predmetov za vse otroke srbske pripadnosti v FBiH, nacionalne skupine predmetov ne bodo
zagotovljene za otroke bosanske pripadnosti v RS (Al Jazeera Balkans 2014a).
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sprejela zakone, ki dovoljujejo pravico do verske svobode in izobrazevanja ter do ohranjanja
pluralizma.®® Sole pa morajo zagotoviti izobrazevanje o svetovnih religijah in prepri¢anjih v
okvirih obstojeega u¢nega nacrta ali kot dodatni nekonfesionalni predmet v Solah. Ravno za
to se OMBIH trudi, z uvedbo predmeta Kultura religij, o ¢emer bo ve¢ govora v nadaljevanju

pri¢ujoce analize (OMBIH 2008a, 4-6).

Verske skupine v BiH se z uvajanjem tega predmeta v Sole ne strinjajo. Verouk v javnem
Solstvu namre¢ postaja »vroca politicna debata« in v kolikor ne bo reSena na drzavni ravni,
lahko pride do polarizacije lokalnih skupnosti in $ol (Organizacija za europsku sigurnost i
suradnju Misija u BiH 2010b). Leta 2008 je v Kantonu Sarajevo, priSlo do pobude, da bi se
uvedel verouk tudi v predSolske ustanove oz. vrtce. To sicer ni nezakonito, vendar
strokovnjaki menijo, da bi bilo bolje, ¢e bi se otroci ucili verouka, ko bodo starejsi (predvsem
v nacionalno in versko mesanih povojnih drzavah), sicer se bo povecalo tveganje za

institucionalizacijo lo¢evanja Ze pri najmlajsih generacijah (OMBIiH 2008a, 4).

OMBIH je leta 2008 pripravil interno porocilo o verouku v javnih $olah (OMBIiH 2008a), v
katerem je ugotavljal ali verouk in verski vpliv v nekaterih primerih krsita zakone BiH. Hkrati
je predlagal, kako se izogniti mogoc¢im krSitvam in izkljuujo¢im predmetnim uram ter kako S
predmetom verouka povecati stopnjo strpnosti. Ni pa se spraseval 0 primernosti predmeta
verouka v osnovnih in srednjih $olah, saj je ta moznost jasno zagotovljena z zakonom. V BiH
je sicer splosno znano, da je nacionalna pripadnost povezana, ¢e ne kar enacena, z versko

pripadnostjo.

69 Zakon o verski svobodi in pravnem poloZaju cerkva in verskih skupnosti iz leta 2004 pravi, da ima vsakdo
pravico do verske izobrazbe, najsi bo to v verskih ustanovah ali v javnih in zasebnih predsolskih, osnovnosolskih
in srednjesolskih ustanovah. Okvirni zakon iz leta 2003 pa bolj poudarja za§¢ito verske svobode in strpnosti, saj
se otroci lahko udelezujejo verouka le, Ce se s tem strinjajo njihovi starsi. Otroci, katerih starsi ne Zelijo, da se
tega udelezujejo, pa zato ne bodo v nicemer prikraj$ani glede na ostale ucence oz. jim je ponujena alternativa v
obliki drugih predmetov, kot je npr. Kultura religij. Ker sta entiteti kot tudi kantoni dali verskim skupnostim
nadzor nad versko izobrazbo, so s tem definirali predmet verouka kot konfesionalno versko izobrazbo. Ko se
otrok oz. njegov star§ enkrat odlo¢i za predmet, postane le-ta zanj obvezen. Kriteriji o Solskih nazivih in
simbolih pravijo, da $ole ne morejo imeti verskih nazivov in ne smejo biti povezane z osebo, ki je oskodovala
pripadnike drugih narodov in verskih skupnosti. Verski simboli so lahko uporabljeni le v verskih ucilnicah in
tudi kateri koli verski obred ne sme obeleziti dejanj prej$nje vojne ali politicnih dogodkov (OMBiH 2008b, 5-6).
Kriteriji so predstavljeni v nadaljevanju v podpoglavju 5.3.1.6.
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V RS je v osnovnih $olah verouk obvezen predmet, medtem ko ga v srednjih $olah ni.”® V
FBiH v nekaterih kantonih vpraSajo za dovoljenje starSev, v nekaterih omenijo neobvezno
naravo verouka, v dveh etni¢no homogenih kantonih (Kanton 10 in Zahodno-hercegovski
kanton) pa niti ne vprasajo za tako dovoljenje, saj otroci avtomati¢no obiskujejo verouk v
Solah. Zato je tako v RS kot tudi v FBiH udelezba pri predmetu verouka v osnovnih $olah
visoka (nad 90 %), medtem ko je v FBiH v srednjih Solah nekoliko nizja, pri ¢emer porocilo
7al ne navede to¢nega odstotka (OMBiH 2008b, 6).”* Obstajajo le trije uéni nacrti in programi
za poucevanje verouka, vendar niti eden ne prispeva h kulturi strpnosti in razumevanja, kaj
Sele k spravi (OMBiH 2008a, 14-15).”% Dejstvo je, da u¢beniki za predmet verouk le ob&asno
omenjajo strpnost in razumevanje ter spostovanje drugih ver, po drugi strani pa ni zakona, Ki
bi to v ucbenikih zagotovil. Zakon pravi le, da ima u€enec pravico biti prisoten pri verouku in
pravico, da mu tega ni treba. Zakon torej ne obvezuje verske oblasti, da bi spodbujale strpnost

ali poucevanje o drugih verah.

StarSi, ki za svoje otroke zahtevajo izostanek od verouka, so oznaceni za brezverce,

komuniste, za nacionalno mesane zakonce, za pripadnike verskih sekt itd. (OMBIiH 2008a, 9).

0 RS se otrokom povratnikom, ki so vedinoma bo3njaske nacionalnosti, trudi zagotoviti islamski verouk.
Hrvaski ucenci v RS pa zaradi pomanjkanja uciteljskega kadra nimajo vedno dostopa do katoliskega verouka,
tako da ponekod ti u¢enci obiskujejo predmet pravoslavnega verouka skupaj s srbskimi pravoslavnimi uéenci, saj
nekateri pravoslavni uditelji in ravnatelji trdijo, da sta »pravoslavje in katolistvo kr§¢anski religiji«. Zaradi
pomanjkanja verskih uciteljev drugih veroizpovedi prakti¢no ni mogoce, da bi uc¢enci drugih veroizpovedi imeli
svoj verouk v RS ali FBiH (OMBIH 200843, 8).
! Glede na raziskavo opravljeno leta 2007 v FBiH, ki kaZe da se 33 % prebivalstva ne strinja z uvajanjem
verouka v Solah, se zdi, da gre za neskladje v primerjavi z visokim delezem prisotnosti uéencev pri verouku.
Ceprav star§i menijo, da so u¢ni naérti preobremenilni za njihove otroke, pa podpirajo posiljanje otrok k
verouku, saj naj bi bil edini predmet, ki uci njihove otroke moralnega vedenja. Hkrati se star$i bojijo socialne
izkljucenosti, saj bi dejstvo, da njihovi otroci ne hodijo k verouku, lahko vznemirilo verske voditelje in sosede v
njihovih skupnostih. V razdeljenih skupnostih igra predvsem veroizpoved kljuéni faktor identitete, tako da
predvsem manjSinski starsi vidijo obiskovanje verouka kot dokazovanje drugim (vecinskemu narodu), da imajo
tudi oni iste pravice (OMBIiH 2008b, 7).
72 Primer nestrpnosti v $oli je dogodek, ki se je leta 2008 zgodil na obmo&ju Republike Srpske v mestu Vlasenica
v osnovni Soli Vuk Karadzié, kjer sta potekala pravoslavni in islamski verouk. Nekateri bosnjaski ucenci so bili
prisiljeni poljubiti doloCeno zastavo, v to pa so jih prisilili uenci srbske narodnosti. Ravnatelj te Sole je celotno
zadevo obravnaval kot otro$ko igro. Na isti $oli je bo$njaski ucenec zagrozil svojim soSolcem, da bo v Solo
prinesel granato (TV Hayat 2008).
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Le v Sestih kantonih v srednjih Solah obstajajo predmeti kot so Zgodovina religij, Etika ter
Kultura religij in so alternativa verouku (OMBIH 2008a, 15). Starse skrbi tudi varstvo otrok,
ki ne hodijo k verouku, zato si Zelijo, da so Solske ure verouka ali prve ali ¢isto zadnje. V
zadnjih letih verske skupnosti izvajajo pritisk na Solske oblasti, da bi tedensko namenile veé
ur verouku, pa Ceprav na racun drugih predmetov, kot so tuji jeziki ali informatika, medtem

ko zanimanja za ve¢ ur verouka ne kazejo ne uéenci ne njihovi starsi (OMBIH 2008a, 18).

Omembe vredno je tudi ocenjevanje pri tem predmetu. Namre¢: v OB se ocena tega predmeta
ne Steje v splosen ucni uspeh, medtem ko drugod se. Ker velja ta predmet za »lahek« predmet,
so ocene vi§je in posledi¢no tistim u¢encem, ki ga obiskujejo, tudi zviSajo koncni uspeh. Tako
ostanejo tisti, ki ne obiskujejo predmeta in ki nimajo drugih izbir, prikrajsani (OMBIH 2008a,
23). Leta 2011 je minister za Solstvo KS Emir Suljagi¢ Zelel ukiniti vpis ocen iz verouka v
ucna spricevala z namenom, da bi se preprecila diskriminacija otrok, ki ne obiskujejo verouka
in njihovega u¢nega uspeha. Toda ministrovi spodbudi so se zoperstavile vse tri vecje verske
skupnosti v BiH (skupaj z ogor¢enimi star$i) in minister Suljagi¢ je bil primoran odstopiti,
ocene pridobljene pri predmetu verouka pa Se vedno prispevajo h kon¢nemu uspehu

(Slobodna Bosna 2016).

OMBIH ugotavlja, da je glavna pomanjkljivost verskega poucevanja v BiH, da gre za
pomanjkanje alternativ za tiste ucence, ki ne obiskujejo verouka, oz. ¢e ze obstaja alternativa,
da gre za omejeno izbiro. Pri tem star§i niso vedno obvesceni, da imajo mozZnost izbire
odlo¢anja, ali naj njihov otrok obiskuje verouk ali ne. Gre torej za pomanjkanje
transparentnosti. Povrh pa je problem tudi pomanjkanje nadzora nad uéitelji verouka,’® Ki naj
bi jih sicer nadzirale tako verske kot Solske oblasti, vendar se v praksi to ne dogaja. OMBIH
priporoca, da Sole obvestijo vse starSe o izbirni naravi predmeta verouka, da starSem razlozijo
obseg tega predmeta, in da odgovorna ministrstva dejansko ponudijo na izbiro druge
predmete kot alternativo poucevanja verouka (OMBIH 2008a, 34-5).

3 Dve najpomembne;jsi naceli pri pouéevanju o drugih veroizpovedih in prepri¢anjih sta: 1. tisti, ki poucujejo o
drugih veroizpovedih, morajo spostovati versko svobodo, ki prispeva k za§¢iti drugih in 2. za to morajo biti
ustrezno izobrazeni, tako da lahko poucujejo o veroizpovedih na uravnotezen nac¢in (OMBIiH 2008a, 26).
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S predmetom Kultura religij zeli OMBiH spodbujati kulturno strpnost in spostovanje
razli¢nosti.”* Zamisel o predmetu Kultura religij se je porodila na konferenci ministrov za
Solstvo v BiH ze leta 2000. Pod vodstvom OHR in SE so se ministri strinjali, da morajo
poucevati o glavnih religijah (katolicizem, pravoslavje, islam in zidovstvo), ¢e zelijo ponovno
zdruziti razdeljene skupnosti z izobrazevalno reformo (OMBIH 2008a, 15). OMBIH je skupaj
z drugimi organizacijami pomagal zbrati strokovnjake, ki so napisali priro¢nik za ucitelje tega
predmeta. Zanje je bil organiziran tudi niz seminarjev.” Leta 2009 je izsel uébenik, leta 2011
pa je izSel prirocnik za ucitelje pri predmetu Kultura religij. Ucbenik prispeva k pridobivanju
temeljnih znanj vseh stirih religij in k delovanju v medsebojnem dialogu ter spoznavanju
eti¢nih vrednot. »Osnovni cilj je spoznavanje in razumevanje drugih in druga¢nih« (Sarajevo
Open Centre 2011). U¢itelji poskusajo prikazati u¢encem vpliv $tirih glavnih religij na glasbo,
knjizevnost, arhitekturo in slikarstvo v BiH. Predviden je tudi obisk verskih objektov v BiH.
V poglavju o etiki se obravnavajo vrednote skozi razli¢ne religijske poglede, obravnavajo se
tudi predsodki in kako se soociti z njimi. Zanimivo poglavje pa ima naziv »Religija-Drzava-
Druzbay, kjer se Se posebno obravnava pojme kot so religija, kultura, drzava, demokracija,

narod in nacija (Kultura religija 2011).

Velik nesporazum glede predmeta je, da naj bi zamenjal konfesionalni verouk. Katoliska
cerkev se mu predvsem zato zoperstavlja. Dejanski cilj tega predmeta je povecati znanje o
drugih verah v BiH in tako podpirati medversko strpnost ter zmanjSevati mozne nesporazume
glede ver in kultur. V RS je ta predmet postal obvezen v srednjih Solah, medtem ko je v FBiH
tam, kjer je bosnjaska vecina, ta predmet ali obvezen ali se izvaja kot izbirni predmet. Tam,
kjer je hrvaska ve€ina, tega predmeta ni, saj tamkaj$nja katoliska cerkev meni, da se o
strpnosti, spostovanju in vzajemnem razumevanju uci skozi verouk in predmet Etike (OMBIH
2008a, 16), ki Se vedno obstaja.

7 Solanje je med drugim tudi »proces inkulturacije oz. vkljudevanja v kulturo, v kateri Zivimo« (Krek 1997, 19).
V Solskem sistemu je poleg poznavanja lastne kulture potrebno tudi poznavanje in seznanjanje z drugimi
kulturami, kajti tako se vzpostavi ob¢utek medsebojne strpnosti in spoStovanja drugacnosti (Krek 1997, 19).
Izobrazevanje ima moZznost odpravljanja vzrokov etni¢nega konflikta prek spodbujanja strpnosti (Novak 2002,
65).

> Seminarji za uditelje predmeta Kultura religij so se odvijali v treh ciklih glede na to, da gre za vsebinsko in
metodolosko poseben predmet in da zanj ni vnaprej izobrazenih uciteljev. Predmet lahko poucujejo profesor;ji
sociologije, zgodovine, filozofije in diplomirani politologi (Fena 2010).
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5.3.1.5 Zgodovinski ucbeniki

Odpravljanje sovraznega govora v zgodovinskih u¢benikih zagotovo vodi v ve¢jo socialno
vkljucenost. Najprej se je »¢is¢enja ucbenikov« lotila mednarodna skupnost. Na zacetku sta
OHR in SE skupaj prevzela pobudo odstranjevanja zaljivih vsebin. Ze leta 1998 je OHR za&el
s pobudo reforme u¢benikov, ki bi pospesila vracanje ne-bosnjaskega prebivalstva v Sarajevo.
Leta 2000 je Parlamentarna skup$¢ina SE izdala priporoc¢ilo 1454, s katerim predlaga, da
zgodovinarji iz BiH in mednarodni strokovnjaki najprej razvijejo skupen pristop do
poucevanja zgodovine na obmocju BiH med leti 1992-95 in da se Sele nato poucuje

zgodovino tistega ¢asa (Parliamentary Assembly of Council of Europe 2000, ¢len 6, iv).

Leta 2002 je Akcijski nacrt ZaCasnega sporazuma zahteval odstranitev spornih besedil iz
ucbenikov in druge literature, ki se jo uporablja pri poucevanju in se jo lahko interpretira kot
zaljivo za otroke povratnikov in narodne manjsine. Leta 2003 sta ministrstvi za Solstvo RS in
FBiIH ter OMBIH podpisali Memorandum o ustanovitvi medentitetne komisije BiH za
pregledovanje ucbenikov. Ta komisija (Sestavljena iz 12 ¢lanov iz RS in 12 iz FBiH ter
OMBIH oddelka za izobraZzevanje) je pregledala vse uc¢benike, besedila in delovne zvezke za
predmete iz nacionalne skupine predmetov in podala komentarje na besedila.”® Nepregledana
besedila niso smela biti v uporabi od Solskega leta 2003/2004 naprej (OMBiH 2003b). Na
podlagi delovanja medentitetne komisije BiH za pregledovanje uc¢benikov so odgovorna
ministrstva leta 2004 ustanovila Komisijo za razvoj smernic pri pisanju zgodovinskih in

zemljepisnih ucbenikov.

Leta 2005 so bile objavljene smernice za pisanje in ocenjevanje zgodovinskih in zemljepisnih

ucbenikov za osnovne in srednje $ole v BiH’’, ki med drugim pravijo, da se zgodovina ne

76 Ugbenikov in drugih uénih gradiv, ki se jih ne uporablja v nacionalni skupini predmetov, niso pregledovali.

7 0d tu naprej bo za smernice za pisanje in ocenjevanje zgodovinskih ucbenikov za osnovne in srednje ole v
BiH in za smernice za pisanje in ocenjevanje zemljepisnih ucbenikov za osnovne in srednje Sole v BiH
uporabljen skupen izraz smernice. Ce bo potrebno lo¢evanje, bo naveden posamezen naziv smernic. Smernice so
sledile Zze vnaprej zastavljenim ciljem, in sicer da morajo vsi ucenci dobiti osnovno znanje zgodovine in
zemljepisa, ki se ticejo treh ustavnih narodov BiH in narodnih manj$in v BiH. BiH mora biti izhodi$¢na tocka v
vseh ucbenikih. Ustavne narode, narodne manjsine in sosednje drzave se mora predstaviti nepristransko. Ravno
tako morajo biti zadeve, ki se tiCejo zgoraj omenjenih skupin predstavljene tako, da ne Zalijo custev drugih. Pri
pisanju ucbenikov je treba uporabljati interaktivne u¢ne metode (Commission for Development of Guidelines
For Conceptualizing New History Textbooks in Bosnia and Herzegovina 2005, 1-2; Commission for
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more poucevati zgolj iz enega vidika, in zahtevajo pisanje u¢benikov brez sovraznega govora
in prikritih sporocil (OMBiH 2005c, 5). Te smernice so del dolgoro¢ne resitve zagotavljanja

nediskriminacijskih uc¢benikov.

Kot je Ze bilo omenjeno, so bila povojna u¢na gradiva polna sovraznega govora in neto¢nih
ter namenoma zavajajoCih podatkov. Zato se je OMBIH odlo¢ila, da bo podprla nemsko
organizacijo Georg-Eckert Institute (GEI) pri pregledovanju in ocenjevanju vsebine v
zgodovinskih ucbenikih. Avtorica dr. Heike Karge je med ucbeniki primerjala, kako so
predstavljene dolocene teme, kot so razpad Jugoslavije in vojna v BiH, manjSine v BiH, raba
sovraznega govora in skritih sporo¢il in tudi ali je drzava BiH sploh izhodi$¢na tocka v tistih
delih ucbenika, ki se nanaSajo na nacionalno zgodovino. Nadalje je primerjala Se rabo
didakti¢nega materiala in potencial ucbenikov za razvoj kriticnega razmisljanja. Strokovna
analiza sedmih zgodovinskih u¢benikov za kon¢ne razrede osnovnih 3ol je pokazala, da niti
en ucbenik ni popolnoma skladen s smernicami. Ceprav analiza ni ugotovila skladnosti teh
ucbenikov s smernicami, pa je vendar potrdila, da so v primerjavi z ucbeniki prej$njih

generacij mnogo boljsi (Karge 2008).

OMBIH je leta 2011 zacel s projektom »Zgodovina za prihodnost — z izobrazbo do sprave«. V
ta namen je ustanovil Odbor za reformo poucevanja zgodovine, ki sodeluje z Agencijo za
predsolsko, osnovno in srednjo izobrazbo. Ta Odbor je pripravil priporo¢ila o poucevanju
zgodovine v vi§jih razredih osnovne Sole ter pripravil standarde, po katerih naj bi se
vrednotilo znanje u¢encev. Odbor se je prav tako strinjal, da je nujno v celotni BiH vsem
uciteljem zgodovine ponuditi moznost dodatnega izobrazevanja ter seznaniti ucitelje, kako
uporabiti priporoc€ila pri poucevanju zgodovine (Agencija za predSolsko, osnovno in srednjo

izobrazbo v BiH 2016b).

Evropsko zdruzenje uciteljev zgodovine je skupaj z Zdruzenjem uciteljev zgodovine BiH med
letoma 2014 in 2015 pripravilo projekt, kako je bila zgodovina zlorabljena v obdobju med
1980 do 2000 in kako razviti skupen (drzavni) pristop k poucevanju vzrokov pretekle vojne.
Cilj tega projekta pa je bil pripraviti priporo€ila o primernih na¢inih za poucevanje zgodovine

v 90-ih v celotni BiH (Udruzenje nastavnika istorije/historije/povijesti BiH 2016).

Development of Guidelines For Conceptualizing New Geography Textbooks in Bosnia and Herzegovina 2005,
2).
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Solsko okolje najprej tvori dostop do Solskih ustanov, toda v isti meri je pomembna tudi
vsebina u¢nih programov. Ne gre pa zanemariti neposrednega Solskega okolja, ki ga vsaka

Sola ustvarja sama. Tu so miSljeni predvsem nazivi in simboli Sol.

5.3.1.6 (Ne)ustrezni nazivi in simboli sol

Zacasni sporazum se je posvetil tudi kriterijem za nazive in simbole $ol. Komisija za Solske
nazive in simbole je Zelela omejiti rabo zaljivih nazivov, simbolov ali pozdravov in tako

ustvariti bolj prijetno okolje za u€ence razli¢nih nacionalnosti in njihove starse.

Novak (2002, 82) trdi, da ima naziv Sole pomembno vlogo, ker opredeljuje identiteto Sole.
»Ni naklju¢je, da se zlasti osnovne Sole imenujejo po narodnih herojih in za narod
pomembnih osebnostih«. Prenovljeni Koordinacijski odbor Zacasnega sporazuma je kriterije
leta 2004 predlozil ministrstvu za Solstvo RS in kantonalnim ministrstvom za Solstvo v

potrditev.

Prvi del kriterijev se nanasa na nazive $ol. Te so lahko S$teviléno poimenovane ali
poimenovane po ustreznih topografskih terminih, po znanstvenikih, pisateljih, umetnikih,
Sportnikih, donatorjih in dolo¢enem poklicu. Toda ne smejo imeti nazivov, ki nakazujejo ozko
versko konotacijo in ne smejo biti poimenovane po osebah, ki so v zadnji in tudi v prej$njih
vojnah na obmocju BiH naredile $kodo drugim narodom in verskim skupnostim. Drugi del se
nana$a na simbole, ki so v Solski rabi. Simboli so lahko drzavna zastava, entitetni zastavi,
kantonalne zastave in njihovi grbi, spominske plos¢e s podatki o rojstvu in smrti brez

interpretacije vojn ter spomeniki brez Zaljivega besedila (OMBiH 2004, 1-2).

Kriteriji dovoljujejo verske simbole izkljuéno v u€ilnicah verske vzgoje oz. v drugih ucilnicah
v ¢asu verske vzgoje.”® Novak (2002, 63) trdi, da religija, ki je sicer dejavnik druzbene
identitete, tu nastopa kot ovira narodnostno integriranemu Solstvu. »Medtem ko tudi v
pokonfliktnih razmerah Sole ostajajo teoreti¢no lai¢ne, saj verski predmeti niso obvezni, pa
Sole preko verskih oz. nacionalnih simbolov, ki so razobeSeni po ucilnicah in hodnikih, kazejo

na enonacionalnost izobrazevalne institucije« (Novak 2002, 63).

8 Veliko star§ev nesrbske nacionalnosti se je npr. pritozilo nad ikonami svetega Save v osnovnih $olah izven
ucilnic za verouk. Ampak glede na to, da je bil sveti Sava ugitelj in pedagog, njegove slike niso sporne in so
dovoljene s strani Komisije za Solske nazive in simbole (OMBiH 2007¢, 11-2).
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Kiriteriji nadalje dovoljujejo rabo slik in simbolov drugih drzav, politi¢nih strank in politicnih
vodij le takrat, ko so ti po u¢nem nacrtu predmet poucevanja. Nikakor pa te slike in simboli
ne morejo biti izobeSeni po Solskih prostorih. V drugem delu kriteriji ne prepovejo, temved
omenijo, da naj se dan Sole ne bi praznoval na dan, ki bi hkrati oznaceval nek dogodek v
prejs$nji vojni. Ravno tako Kriteriji spet ne prepovejo, ampak le predlagajo, da naj Sole ne
pripeljejo ucencev na politicne dogodke ali dogodke v spomin na prej$nje vojne (OMBiH
2004, 2).

V kriterijih je v tretjem delu zapisano, da se bo izvajanje nadzora zacelo s Solskim letom
2004/2005 in da bo OMBIH prevzel vlogo nadzora nad tem izvajanjem. Leta 2005 je
prenovljeni Koordinacijski odbor napisal poro¢ilo o tedanjem stanju izvajanja Kriterijev. Ker
pa vsa ministrstva niso dostavila svojih porocil, je Koordinacijski odbor obiskal trideset $ol,
kjer je ugotovil kar nekaj krSitev, ki se ticejo Sol, poimenovanih po herojih iz vojne med leti
1992 in 1995, obelezevanja dneva Sole, ki sovpada z datumi dogodkov iz pretekle vojne, rabe
simbolov drugih drzav in rabe verskih simbolov. Vseeno je porocilo povzelo, da je bil
dosezen velik napredek, da je prislo do sprememb mnogih nazivov $Sol in da je bil zacet
postopek spreminjanja nazivov pri drugih Solah. Koordinacijski odbor je kljub temu opozarjal
ministre, da morajo prav oni okrepiti svoje aktivnosti na tem podroc¢ju, da bi prislo do popolne
skladnosti s kriteriji do zacetka Solskega leta 2006/07 (Coordination Board for the
Implementation of the March 5 2002 Interim Agreement on Returnee Children, 2006, 2—6).

Vendar so se v letu 2009 obstajali v BiH $olski nazivi, simboli v $olah ali Solski dogodki, ki
niso v skladu s kriteriji. Taki Soli naj bi bili po uradnih podatkih v RS samo dve, medtem ko
jih je bilo po neuradnih podatkih 42, v FBiH pa 58 (Tipura in Lemo 2007). Po raziskovanju
Fundacije lokalne demokracije naj bi bilo takih Sol v BiH celo ve¢ kot 500, in sicer 205 v
FBiH in 351 v RS, medtem ko v OB niso bile zapazene nobene nepravilnosti glede nazivov in
simbolov Sol (Veli¢ 2009).

Za nespostovanje kriterijev niso odgovorne same Sole, temveC so za to odgovorni ministri.
Tipura in Lemo (2007) ugotavljata, da nekdanji minister za Solstvo sarajevskega kantona
Emir Turkusi¢ ni spremenil 15 spornih nazivov $ol, ker se ni strinjal s poro¢ilom Komisije za
Solske nazive in simbole. Minister Turkusi¢ je trdil, da ne bo spremenil nazivov sarajevskih

Sol, dokler ne bodo spremenjeni vsi sporni nazivi $ol v RS. Rener-Smajovi¢ (2012) pravi, da
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se do vkljucno leta 2012 ni ni¢ spremenilo in da $e vedno obstaja 15 spornih nazivov Sol v KS

in 1 Sola s spornim nazivom v Hercegovsko-neretvanskem kantonu.

Neprimerni nazivi in simboli Solskih objektov zagotovo vplivajo na splosno pocutje otrok v
teh Solah. Otroci, ki morajo te Sole obiskovati, ker se nahajajo v njihovem vpisnem obmocju,
se lahko soocajo z obcutki odtujenosti in segregacije. V BiH se je segregacija e dodatno

okrepila, kar bo podrobneje opisano v naslednjih poglavjih.

5.3.2 Primeri segregacije v izobraZevalnem sistemu BiH s poudarkom na fenomenu ‘Dve

Soli pod eno streho’

Mednarodne organizacije so v svojem delovanju omejene z mandatom, ki jim ga podelijo
drzave. Gallarotti pa navaja Se dve omejitvi. Meni da mednarodne organizacije delujejo
destabilizirajoce, ko njihove resitve preprecujejo drzavam, da bi prisle do dolgorocnih resitev
problemov, in ko nadomescajo domaco ali zunanjo politiko (2001, 374-5). Prav to se je
zgodilo z OMBIH, saj je z uvedbo ‘Dveh $ol pod eno streho' destabiliziral bosansko $olstvo in

preprecil trajnejSo resitev povratka beguncev.

Kot trdi Novak (2002, 60) so zaradi spremenjene etnic¢ne strukture BiH nastali »etni¢no lo¢eni
izobrazevalni sistemi«, ki so bili pomembni za ohranjanje razlik med etni¢nimi identitetami v
¢asu vojne in tudi v Casu miru. Nastale so t. i. »Ciste« Sole oz. etniéno homogene ali
enonacionalne Sole na bolj ali manj etni¢no cistih ozemljih (Novak 2002, 60). Takrat je pod
vodstvom OHR mednarodna skupnost, katere ¢lan je tudi OMBIH, storila usodno napako,
katero ji Se danes o€itajo mnogi v BiH. Z namenom spodbujanja veéjega in trajnega Stevila
povratnikov beguncev je bila dovoljena zacasna lo€itev Sol po etni¢ni sestavi. Ta ukrep naj bi
bil zgolj zaCasen. Na ta nacin se je Zelelo doseci, da se povratniki ne bodo pocutili ogrozeni v
okolju, kjer zivijo in da ne bo potrebe po etni¢no lo¢enih Solah. Claude Kieffer, takratni
direktor oddelka za izobrazbo v OMBIH, mi je v intervjuju zatrdil, da pravzaprav druge oz.
boljse resitve v tistem Casu ni bilo. V zelji, da bi omogocila ¢im prejSnji povratek beguncev,
je mednarodna skupnost celo zlobirala prostore za Solanje v Ze obstojecih Solah, kjer se Solajo
otroci druge etni¢ne pripadnosti. To so poimenovali kot 'Dve Soli pod eno streho’, skrajsano
Sole 2 v 1' (Dzopa 2009).

Termin opisuje fizi¢ni obstoj dveh ol v eni zgradbi, kjer imata obe Soli svojo administracijo

in ucni program. Ta ukrep je bil zamisljen kot zacasen nacin resevanja tedanjih tezav, vendar
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je takih Sol Se danes nekaj ve¢ kot 50 (Komisar za ¢lovekove pravice 2011). Mednarodna
skupnost in domace oblasti so kmalu sprevidele, da ta sistem vodi v segregacijo in popolno
lo¢itev otrok. Ko je BiH leta 2002 postala ¢lanica SE, se je zavezala, da bo koncala
segregacijo v izobrazevalnem sistemu (OMBiH 2005¢, 16). Pojav 2 v 1' je velika ovira pri
napredovanju v trajnejSo reSitev. V nekaterih kantonih je ta sistem predstavljal najved;ji
dosezek integracije. Na doloCenih obmocjih organizacija Sol zaradi premajhnega Stevila otrok
povratnikov oz. zaradi zaostrene politi¢ne situacije ne dosezZe niti tak$ne stopnje. Vendar tam,
Kjer obstajajo, predstavljajo ovire za ucence narodnih manj$in in uence iz nacionalno
mesSanih zakonov. Obstoj taksnih Sol ovira proces sprave v BiH, zato je nujna njihova

administrativna zdruzitev.”®

Tovrstne Sole e vedno uradno obstajajo v treh kantonih FBiH, in sicer v Zenisko-dobojskem
kantonu, Srednjebosanskem kantonu in Hercegovsko-neretvanskem kantonu, vendar podoben
sistem Sol Vv realnosti obstaja tudi v drugih delih BiH. Tudi $olanje v dveh lo¢enih zgradbah je
primer '2 v 1', saj npr. mati¢no $olo obiskujejo otroci vecinskega prebivalstva, podruzni¢no pa
otroci manjSinskega enonacionalnega prebivalstva. Posledi¢no med temi uéenci ni stikov. V
bistvu gre za dve kategoriji. Prva je lahko administrativna delitev, ki poteka v eni Soli z
razli¢nima u¢nima naértoma in programoma. Druga pa opredeljuje situacijo, ko mati¢na Sola
poucuje po enem u¢nem naértu, medtem ko podruzni¢na Sola poucuje po drugem (OMBIH

2007c, 22).

Podoben polozaj na podro¢ju [izogibanja] spostovanja obmocja vpisa je tudi v Hercegovsko-
neretvanskem kantonu. Za razliko od Srednjebosanskega kantona ta kanton ima vpisna

obmodja, vendar v treh etni¢no mesanih ob¢inah (Capljina, Stolac®, Prozor-Rama) obsegajo

™ Leta 2003 je takratni Visoki predstavnik Lord Paddy Ashdown kaznoval stranko Hrvaske demokrati¢ne
skupnosti (Hrvatska demokratska zajednica — HDZ) z 20.000 EUR Kkazni zaradi nepoenotenja Sol 2 v 1' v
Srednjebosanskem in Hercegovsko-neretvanskem kantonu. Res je, da mednarodna skupnost to nedelovanje vidi
kot oviro, vendar ga bosanski Hrvati vidijo kot edini nacin zasCite obstoja hrvaskega jezika (Perry 2003, 89).
Leta 2010 sta predstavnika politi¢ne stranke Socijaldemokratska Partija pisala premieru FBiH, naj se ob¢inam in
kantonom, kjer obstajajo take Sole, zamrznejo vsa proracunska sredstva (Becirovi¢ 2010), to pa naj bi jih prisililo
k zdruzenju takih Sol.

8 Stolac je razdeljeno mesto. Eno od njegovih srednjih $ol je leta 2009 simboli¢no obiskal celo Martin Luther
King III, sin dr. Martina Luther Kinga Jr., kjer je imel predavanje o ¢lovekovih pravicah in segregaciji. Med
predavanjem so bosnjaski ucenci sedeli v zadnjih vrstah, v prve vrste pa so se usedli hrvaski ucenci. Tako da
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vpisna obmocja kar celotne obcine in ne njenih posameznih delov. Tako tamkajsnji otroci oz.
njihovi star$i s tem, ko posiljajo otroke v druge Sole v ob¢ini, v bistvu ne kr$ijo vpisnega
obmocja, ker so otroci lahko vpisani v katero koli $olo znotraj celotne ob¢ine. Starsi pa so za
dejstvo, da njihovi otroci obiskujejo monoetni¢ne Sole, pripravljeni placati prevoz (OMBIH

2007¢, 25).

Dve sosednji drzavi (Republika Hrvaska in Republika Srbija) imata velik vpliv na
izobrazevanje v BiH. Ne le, da u¢enci v BiH prehajajo IEBL, prehajajo tudi mednarodne meje
s sosednjima drzavama. Starsi kot razlog za to navajajo: bliZzina Sol, organiziran brezplacen
prevoz, brezpla¢ni u¢beniki, socialno zavarovanje za ucence in brezpla¢na malica. Ne gre pa
zanemariti tudi prepri¢anj, da tako Hrvaska kot Srbija ponujata bolj kakovostno
izobrazevanje. Omeniti je treba, da ponekod Sole ¢ez mejo obiskujejo tudi ucenci bosnjaske
narodnosti. Vendar pa je pretok u¢encev ¢ez mednarodno mejo obojestranski, saj npr. v OB
prihaja cedalje vecje Stevilo hrvaskih ucencev iz Republike Hrvaske in tudi v RS prihajajo

udenci iz Crne gore (OMBiH 2007c, 25-7).

Leta 2002 so se ministri za Solstvo pred PIC zavezali, da bodo vsem otrokom zagotovili
dostop do kakovostne izobrazbe v integriranih veckulturnih Solah, ki ne bodo politi¢no,
versko ali kulturno obarvane in bodo spoStovale pravice otrok. Leta 2003 so ministri za
Solstvo Srednjebosanskega kantona, ZeniSko-dobojskega in Hercegovsko-neretvanskega
kantona pod vplivom mednarodne skupnosti izdali Navodila o zdruZenju teh Sol. Njihov
namen je bil oblikovati en pravni subjekt z enotno upravo, torej z enim ravnateljem. VVendar
Se vedno ni napredka oz. Ce ta Ze je, je zelo pocasen (OMBiH 2005¢, 16). Leta 2005 je
takratni vodja OMBIiH Douglas Davidson izjavil, da je zgrozen nad novimi $olami po sistemu
'"Dve Soli pod eno streho' in da je take Sole v celotni BiH treba ¢im prej administrativno in
pravno zdruziti. HKkrati je tudi poudaril, da je skrajni cas, da politika zapusti u¢ilnice (OMBIH
2005d, 2005e). Tudi ve¢ kot desetletje pozneje oz. v zacetku leta 2016 je trenutni vodja
OMBIH Jonathan Moore izrazil zaskrbljenost nad nespremenjenim stanjem, saj Se vedno
obstajajo tovrstne Sole (Novinska agencija Patria 2016). Ve¢ kot ocitno je pomanjkanje
politicne volje, zlasti na kantonalnih ravneh, ki je potrebna za spremembo tega

diskriminacijskega fenomena.

sedaj Ze obstaja »generacija mladih, netolerantnih, etni¢no izoliranih in etni¢no nasi¢enih ucencev, ki jih
nacionalisti¢ni politiki uporabljajo kot svoje orozje« (Associated Press 2009).
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Kot je zapisano na zacetku tega poglavja, je takih Sol (po uradno dostopnih podatkih) okrog
50. Ceprav so te Sole najbolj viden primer segregacije, pa niso edini. Tudi glavne in
podruzni¢ne Sole so lahko vir segregacije. Pogosto postanejo podruzni¢ne Sole, ki so
ve¢inoma vaske, manjSe in slabo opremljene, Sola ene nacionalne skupine, medtem ko druga,
dominantna, nacionalna skupina obiskuje glavno Solo. Druga vrsta segregacije je »tiha
asimilacija« (Perry 2009). Ta se zgodi, ko Stevilo otrok manjSinskega naroda ne zadostuje
kriterijem za poucevanje nacionalne skupine predmetov in se morajo ti otroci uciti p0 u¢nem
naértu veéinskega naroda, t. j. njihove jezikovne razli¢ice in iz njihovih u¢benikov (Perry
2009).

A

Tretja vrsta segregacije je povezana s povojno demografijo in etni¢nim ¢is¢enjem. Med oz. po
vojni so se ustvarila etni¢cno homogena obmog¢ja z etni¢éno homogenimi Solami. U¢enci teh Sol
nikoli ne sre¢ajo u¢encev drugih narodnosti, 0z. se z njimi dnevno ne druZijo. Ravno tako je
uéni nacrt teh Solah pogosto pomanjkljiv pri poucevanju zgodovinske in trenutne raznolikosti
v drzavi. Zato imajo taki u€enci zelo malo moznosti, da bi razsirili svoje socialno omrezje

(Perry 2009).

Danasnje stanje je mesSanica teh treh fenomenov. V zadnjih letih je sicer prislo do sprejetja
nekaterih pomembnih zakonov, vendar je SirSa izobrazevalna reforma zastajala zaradi
pomanjkanja politicne volje. In ker je od konca vojne minilo ze toliko ¢asa in tudi
intenzivnega vracanja beguncev in njihovih otrok skorajda ni ve¢, se zdi, da je danes v Solah
veé segregacije, Kot jo je bilo pred leti. Stalna kritika izobrazevalnega sistema v BiH pa kaze
na to, da $e vedno obstaja zanimanje za spremembo (Perry 2009). Sole, ki zavrnejo otroke
druge narodnosti ali veroizpovedi, kr$ijo ne samo nacela 0 nediskriminaciji in dostopu do
izobrazbe, temvec tudi Okvirni zakon, ki dolo¢a obvezno obiskovanje Sole na obmocju vpisa.
Te Sole torej delujejo protiustavno. (Pasali¢-KreSo 2004, 9-11). Leta 2014 je bila sprejeta
prva obsodba, kjer je Ustavno sodis¢e FBiH razglasilo prakso 2 v 1' kot neustavno zaradi
etnicne segregacije otrok v Hercegovsko-neretvanskem kantonu, oz. bolj specificno v
osnovnih $olah Stolac in Capljina. Ministrstvo za $olstvo FBiH je to obsodbo ozna¢ilo kot
pozitivno, a v praksi do danes ni bilo sprememb. Obe $oli $e vedno obstajata po sistemu 2 v
1', saj ministrstvo za Solstvo FBiH nima mehanizmov za sankcioniranje kantonalnih Solskih

ministrstev (Fena 2014).
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Medijsko odmeven primer segregacije otrok se je zgodil leta 2008, ko je ministrica za Solstvo
Srednjebosanskega kantona ga. Greta Kuna javno izjavila, da bosnjaskih in hrvaskih uc¢encev
ne gre mesati, tako kot se ne da mesati hrusk in jabolk: »Jabolka z jabolki in hruske s
hruskami« (Ali¢ 2008). Celotna javnost v BiH je bila zgroZena nad primerjavo otrok glede na
njihovo narodnost z vrstama sadja, saj je s to izjavo Solska ministrica javno spodbujala

segregacijo.t!

Segregacija v BiH pa ne prizadene le otrok konstitutivnih narodov. Man;jsi, toda $e vseeno

velik delez, predstavljajo tudi otroci pripadnikov manjSin.

5.3.2.1 Izobrazevanje manjsin v BiH s poudarkom na romski manjsini

Zakon o za$éiti pravic pripadnikov nacionalnih manjs$in v BiH navaja, da v BiH obstaja
sedemnajst nacionalnih manjsin (Parlament BiH 2003, VI1/12). Kot je nevladna organizacija
Save the Children (2001) ugotovila, so Romi najbolj marginalizirana in hkrati tudi
najstevilnej$a manjsina v BiH. Tezave mnogih Romov pri doseganju izobrazbe so povezane z
drugimi socialnimi in gospodarskimi tezavami, kot npr. z revs¢ino, s povsod prisotno
diskriminacijo in domnevnim nezanimanjem romskih starSev za otrokovo izobrazbo
(UNICEF 2011,4). Leta 2004 je OMBIH izdala porocilo, imenovano Akcijski nacrt o
izobrazevalnih potrebah Romov in ¢lanov ostalih narodnih manjsin v BiH (Action Plan on the
Education Needs of Roma and Members of Other National Minorities in Bosnia and

Herzegovina), ki je razdeljeno na dva dela.

Dodatni razlog za nizjo raven uspeSnosti romskih ucencev je njihovo nerazumevanje
nacionalnih jezikov v BiH. OMBIH je opredelila pet ciljev za integracijo romskih otrok, ki
isto¢asno ohranjajo njihovo identiteto. Prvi cilj zahteva institucionalne spremembe
izobrazevalnega sistema, kot na primer zagotavljanje dodatnih u¢nih ur nacionalnega jezika,
ucnih programov za romske otroke, ki niso bili delezni ustrezne izobrazbe med vojno ter
vkljuc¢evanja romskih otrok v izobraZevalni sistem skozi predsSolsko izobraZzevanje. Drugi cilj
je zmanj$ati finan¢ne in administrativne ovire za romske otroke. Romskim otrokom je treba
ponuditi finan¢no podporo v obliki Stipendij, S predpogojem rednega obiskovanja pouka.

Tretji cilj je ohraniti romsko kulturo in jezik, kar bi bilo mogoce doseci z uvajanjem romskega

81 Pa vendar je kljub nasprotovanju ministrice o druzenju ucencev leta 2010 prislo do pobude o t. i. koaliciji
hrusk in jabolk, ki jo je organizirala mreza sveta uéencev (mreza Vijeca ucenika — mreVuk), kjer so se bosnjaski
in hrvaski u€enci spoznavali skozi razli¢ne kulturne in Sportne dogodke (Uskoplje.net 2011).
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jezika v pouk in z izobraZevanjem in usposabljanjem ugiteljev v romskem jeziku. Cetrti cilj je
vkljuciti romske starSe in njihove skupnosti ter jih osvescati o prednostih izobrazevanja otrok.
Peti cilj je povecati romsko poucevalno osebje in poveati znanje neromskih uciteljev o
posebnih izobrazevalnih potrebah romskih otrok. Dolgoro¢na resitev je ¢im vecji vpis
romskih otrok na univerze. Akcijski nacrt vidi reSitev tudi v obliki romskih uciteljskih

asistentov, ki bi pomagali pri poucevanju romskega jezika (Genov 2005, 16-8).

V drugem delu nacrt razdela implementacijo pravic do izobrazbe za etni¢ne manjsSine. Najpre;j
zahteva izpolnitev dveh pogojev: prvi¢, da se predmeti zgodovine, kulture in knjiZzevnosti
manjsin vkljucijo v uéni naért, in drugic, da se ohranijo identiteta, kultura in jezik manjsin.
Zato naj bi za otroke iz etni¢nih manj$in potekal pouk v jeziku manjSin v za to posebej
organiziranih razredih. Drzava in posamezna veleposlanistva naj bi poskrbela za financiranje

in usposabljanje uciteljskega kadra (Genov 2005, 15-16).

Poleg otrok vecinskega ali manjSinskega naroda se s segregacijo sooCajo tudi otroci s
posebnimi potrebami (ne glede na njihovo narodnost). Take primere segregacije se zeli

odpraviti z uvajanjem vkljucujocega izobrazevanja.

5.3.2.2 Vkljucujoce izobrazevanje

Vkljucujoce izobrazevanje pomeni izobraZevanje, ki je prilagojeno specifiénim mozZnostim
otrok s posebnimi potrebami in s tem spodbuja njihovo socializacijo v najvisji mozni meri.
VkljuCujoCe izobraZevanje predstavlja prednost za vse otroke, saj se otroci naucijo
razlikovanja, spostovanja in strpnosti. Cilj tovrstnega izobrazevanja je vecje vkljucevanje
otrok s posebnimi potrebami v javne Sole. Le v primeru resnejsih tezav in motenj naj bi otroke
s posebnimi potrebami posiljali v posebne izobrazevalne ustanove (OMBiH 2005a, 2). Tudi
Krek (1997, 23) pojasni, da bi bilo pri izobrazevanju otrok s posebnimi potrebami potrebno
pospesiti njihovo integracijo v javne $ole s hkratno vpeljavo ustreznih metod dela.®? Solska

zakonodaja BiH sicer zahteva ¢im visjo stopnjo integracije otrok s posebnimi potrebami v

8 Med otroke s posebnimi potrebami uvr§¢amo duSevno prizadete otroke, otroke s slu$nimi in govornimi
motnjami, slepe in slabovidne otroke, otroke z drugimi telesnimi motnjami, vedenjsko in osebnostno motene
otroke in otroke z ve¢ motnjami. Poleg njih pa v to skupino otrok spadajo tudi nadarjeni otroci (Krek 1997, 115).
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redni pouk.®® V praksi pa je situacija druga¢na, saj Sole nimajo niti strokovnega osebja niti

potrebne opreme za pomoc¢ pri delu z otroki s posebnimi potrebami (OMBIH 20073, 15).

Tudi za to je v BiH poskrbel OMBIH v sodelovanju z drugimi mednarodnimi institucijami,
kot je npr. Save the Children. Organizirane so bile mnoge delavnice in okrogle mize na temo
vkljuCujoéega izobraZzevanja. Rezultat so naslednji sklepi: 1. treba je izboljsati zakonodajo na
tem podrocju; 2. ob¢ine morajo dolociti vsaj eno javno Solo, ki bo popolnoma zagotavljala
pogoje za vkljuCevanje otrok s posebnimi potrebami; 3. vklju¢evanje se mora zaceti Ze v
predsolskem izobrazevanju; 4. ravno tako se mora vklju¢evanje nadaljevati v srednjeSolskem
izobraZevanju; 5. ministrstva morajo prispevati ve¢ financ¢nih sredstev takim Solam in 6.

omogoceno mora biti tudi dodatno usposabljanje uciteljev (OMBIiH 2005b, 1-2).

V praksi je bilo po dostopnih podatkih do leta 2013 le nekaj navedenih sklepov uresnic¢enih.
Analiza, ki jo je opravil Fond otvoreno drustvo Bosna i Hercegovina leta 2013 (3—4), pokaze,
da je sicer bila sprejeta zakonodaja, ki se nanasa na podroc¢je vkljucujocega izobrazevanja,
vendar ni usklajenosti med zakoni na razli¢nih delih BiH. Sprejeti zakoni tudi niso v skladu z
Okvirnim zakonom o osnovem in srednjem izobraZevanju, zlasti v delih, ki se nanaSajo na
brezpladen prevoz do $olskih ustanov in na finanéno pomo¢ druzinam.®* Analiza nadalje kaze,
da je OB edina enota v BiH, ki je sprejela Pravilnik o vzgoji in izobrazevanju otrok s
posebnimi potrebami v predSolskih ustanovah. Obvezno dodatno usposabljanje uciteljev, ki
poucujejo otroke s posebnimi potrebami, je omenjeno v zakonodajnem okviru, ki se ti¢ejo
tega podro¢ja, toda analiza ugotavlja, da nacin in obseg usposabljanja nista natancno
doloCeni, tako da ne obstaja enoten nacrt usposabljanja na drZzavni ravni. Pomanjkljivo

definiran je pa tudi postopek vpisa otrok s posebnimi potrebami v srednje Sole.

Pri vklju¢ujoéem izobrazevanju je torej klju¢no, da otroci prezivijo ¢im ve¢ Casa skupaj in

tako obcutijo strpnost in sposStovanje drug do drugega. OMBIH se je trudil opozarjati na

8 BiH je priznala pravice otrok s posebnimi potrebami, ko je sprejela: 1. Okvirni zakon in zakone v RS, FBiH in
OB; 2. Standardiziran pravilnik o izenacevanju moznosti za ljudi s prizadetostmi; 3. Strategijo za reformo
izobrazevanja (1. in 2. prisega) ter 4. Konvencije OZN o pravicah otrok.

8 Sprejeta zakonodaja v BiH, ki se nana$a na podrodje vkljuujodega izobrazevanja: Okvirni zakon o predsolski
vzgoji in izobrazevanju Bosne in Hercegovine (2003), Okvirni zakon o osnovnem in srednjem izobrazevanju
Bosne in Hercegovine (2003), Okvirni zakon o srednjem poklicnem izobrazevanju(2008), Okvirni zakon o
visokem Solstvu Bosne in Hercegovine (2007), Zakon o Agenciji za predSolsko, osnovno in srednje
izobrazevanje (2007).
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zgoraj navedene negativnosti v izobrazevalnem sistemu BiH. Da bi BiH zagotovila trajnosten
razvoj izobrazevalnega sistema, se je OMBiH odlocil, da bo pripomogel k vzpostavitvi
demokrati¢nih struktur v Solstvu (OMBIH 2006, 5).

5.3.3 Vzpostavijanje demokrati¢nosti in transparentnosti v izobraZevalnem sistemu BiH

Solstvo bi moralo biti ideolosko nevtralno. V Solstvu BiH je kot v skorajda vsaki
postsocialisticni drzavi na Balkanu viden poudarek na evropskih vrednotah, kot so ¢lovekove
pravice in strpnost. To dosegata predmeta etike in drzavljanske vzgoje. Da bi ucenci in s tem
bodo¢i volivci prepoznali razne manipulacije in ideologije, je nujnega pomena, da se v Solah
naucijo kritiénega razmisljanja. Za to pa mora poskrbeti uéni naért, ki ne bo odvisen od
trenutnega politinega stanja v druzbi. Tako ucna vsebina kot skriti 0z. prikriti uéni nacrt
morata vedno biti pod drobnogledom ucencev, starSev, pedagoskega kadra in §irSe javnosti.
OMBIH je za zagotavljanje demokrati¢nosti, transparentnosti vodenja in upravljanja v
izobrazevalnem sistemu zacel krepiti tista telesa, ki so bila prisotna Zze v prej$njem,
predvojnem izobrazevalnem sistemu (Solski odbori in Solski in§pektorji) in uvajati nova telesa

(Svet starSev in u¢encev) (OMBIH 2006, 7).

5.3.3.1 Solski odbori

Solski odbor, tako kot Svet starSev in uéencev, lahko vpliva na dnevno vodenje $ole in njene
dolgoroc¢ne cilje. Po Okvirnem zakonu naj bi vodil vsako osnovno in srednjo Solo. V 51. ¢lenu
Okvirnega zakona je zapisano, da ima vsaka Sola Solski odbor, ki je odgovoren za splosno
vodenje Sole. Clani odbora so predstavniki Solskega osebja, lokalne skupnosti, star§ev in
ustanovitelja Sole. V tem c¢lenu je tudi zapisano, da mora sestava odbora odrazati tako
nacionalno strukturo u€encev in starSev, uciteljev in lokalne skupnosti, kot je bila zabelezena
v popisu leta 1991. Najpomembnejse naloge Solskega odbora so izbira ravnatelja Sole,

obravnavanje disciplinskih ukrepov zoper ucence in sprejemanje Solskega proracuna (OMBIH
2006, 5).

Dokler leta 2006 OMBIH ni pripravil izérpnega porocila o stanju na terenu, ni bilo nobene
raziskave o vplivu solskih odborov na delovanje $ol v BiH. Raziskava je pokazala, da odbori
ne delujejo optimalno. Za to obstaja ve¢ razlogov, kot npr. nerazumevanje zakonodaje in
njeno nedosledno izvajanje, politizacija dela Solskih odborov, pomanjkanje usposabljanja
predstavnikov v Solskih odborih, pomanjkanje sporazumevanja med odbori, ucitelji in starsi,

itd. Delo odborov je netransparentno in pod pritiskom politi¢nih strank (OMBIH 2006, 5).
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Reforma $olskih odborov je nujna, saj njihovo delo prispeva k bolj kakovostni izobrazbi v
BiH. Solski odbori bi naj v povojni BiH predstavljali demokrati¢ne strukture, ki skrbijo za
dobre odnose med drzavljani (star$i) in drzavo (OMBiH 2006, 7). OMBiH v poro¢ilu trdi, da
bi se lahko izognili delovanjem Solskih odborov na ad hoc osnovi s pregledom celotne
zakonodaje, ki se ukvarja s Solskimi odbori in sprejetjem preostalin pomembnih predpisov, ki
bodo zmanjsali nedosledne odlocitve Solskih ministrov. Razviti bi bilo treba uradni postopek
pritozbe glede ustanovitve odborov, njihove sestave in njihovih odloc¢itev. Ravno tako je
potreben univerzalen pravilnik o ravnanju (Codes of Conduct) po katerem naj bi se ravnali vsi
¢lani odborov (OMBIH 2006, 50-2).

V mnogih evropskih drzavah pri upravljanju $ol sodelujejo star$i uéencev (0z. izvoljeni
predstavniki), ker so starSi pomemben dejavnik civilne druzbe. Zdruzenja starSev ali sveti
starSev nimajo le svetovalne vloge, temve¢ skrbijo tudi za izvedbo sklepov, kot so npr.
odloc¢anje o imenovanju uditeljev in ravnateljev, o dolzini urnikov, sprejemanje Solskih
proracunov, itd. (Lipuzi¢ 1999, 66-9). Solski odbori v BiH so torej glede nalog podobni
evropskim, vendar so $e vedno pod vplivom vladajocih struktur. Lipuzi¢ (1999, 70) pravi, da
je za uspesno izvedbo izobrazevalnih reform kljuéno sodelovanije socialnih partnerjev. Solske

oblasti morajo delovati skupaj z uéiteljskimi sindikati, star$i, uenci in delodajalci.

5.3.3.2 Svet ucencev in Svet starsev

OMBIH je pomagal ustvariti priro¢nik za Svet ucencev, ki izérpno opise ves postopek
ustvarjanja in delovanja Sveta (OMBIH in drugi 2006, 1). Vecja in aktivna vkljuéenost
ucencev in njihovih starSev v vodenje Sol pomeni ve¢jo demokrati¢nost v izobraZevalnem
sistemu BiH. Na ta nacin se u¢ence poskusa spodbuditi, da postanejo aktivni drzavljani in ne
le pasivni opazovalci. Po zakonu morajo vse Sole imeti Svete ucencev.®® Naloge Sveta
ucencev so, da $Citi pravice ucencev in spodbuja njihove odgovornosti, da ima aktivno vliogo
v Solskih aktivnostih, da predstavi poglede ucencev Solskemu vodstvu in da vzpostavlja
sodelovanje z organizacijami, ki se ukvarjajo z mladino (OMBIH in drugi 2006, 4-9). Leta
2006 je OMBIH organiziral niz konferenc pod imenom Student Council Today — Responsible

Citizenship Tomorrow z namenom spodbujanja odgovornega drzavljanstva skozi Svete

8 Po 54. &lenu Okvirnega zakona mora $ola pomagati svojim ucencem pri ustanovitvi Sveta uéencev. Naloge
Sveta so promoviranje interesov Sole v lokalni skupnosti, predstavljanje staliS¢ ucencev Solskemu odboru in
spodbujanje vkljucenosti uc¢encev v Solske aktivnosti.
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ucencev. Leta 2007 pa je pripravil nekaj konferenc z naslovom »Dobro $olo ustvarjamo vsi«
(A Good School Is Built By Everyone), ki so zelele spodbuditi ve¢jo udelezbo starSev v Svetu
starSev in njihov vpliv na kakovost Sole in izobrazevanja. U¢ence so med drugim usposabljali
tudi drugi ucenci, ki so leta 2006 Ze sodelovali z OMBIH in so prevzeli vlogo inStruktorjev.
Skozi krepitev vloge instruktorjev (peer to peer education) je OMBiH zacel zagotavljati

stalno prisotnost in trajnostni razvoj Sveta ucencev.

OMBIH je skupaj z Drustvom za sodelovanje starSev in Sol v BiH razvil tudi priro¢nik za Svet
starSev, Katerega cilj je spodbujanje ve¢jega vkljuCevanja starSev v Solske aktivnosti. Pred
Okvirnim zakonom iz leta 2003 so bili starsi le pasivni opazovalci Solskega procesa. Zato si je
OMBIH prizadeval za pravno priznanje tega telesa in dosegel obveznost Sveta starSev po
Okvirnem zakonu (OMBIH 2007¢, 4-7).%

*k*k

OMBIH je spodbujal uéence in starSe k aktivnemu delovanju v Solah in pomagal razviti
zavest, da lahko tako ucenci kot tudi star$i prispevajo k spremembam v Solskem okolju in da
mora vodenje Sole potekati transparentno. To lahko ozna¢im kot pozitivni prispevek OMBiH
k razvoju kriti¢ne druzbe BiH, Ki je bila prej zaradi vojnih posledic morda manj zainteresirana
za obstoj svetov ucencev in starSev v Solah. OMBIH je vsekakor s svojimi porocili dosegel
javno opozarjanje na pomen transparentnosti vodenja Sol. Pozitivni uéinek se kaze v
povecanju zavesti, da imajo demokrati¢ne strukture pravico odlocati o vodenju Sol in da to ne
sme biti prepusceno le eni osebi (ali politi¢ni stranki). Hkrati pa je podal tudi konkretna

priporocila za izbolj$avo nastalega polozaja.

A delovanje OMBIH se je omejilo na priporo¢ila, ki jih BiH zakonsko ni dolZzna izpolniti.
Misija bi lahko bolje izkoristila bosanski medijski prostor, organizirala ve¢ okroglih miz na
temo demokrati¢nosti in transparentnosti skupaj z drugimi nevladnimi organizacijami ter tako

Se bolj vidno in jasno opozarjala na nepravilnosti v Solskem sistemu.

8 53, ¢len Okvirnega zakona pravi, da imajo starsi pravico in $ola obvezo vzpostaviti Svet star§ev. Naloge tega
Sveta so promoviranje interesov Sole v lokalni skupnosti, predstavljanje staliS¢ starSev Solskemu odboru,
spodbujanje vkljuéenosti starSev v Solske aktivnosti in voliti predstavnike starSev v Solski odbor.
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6 SKLEP

Dober izobrazevalni sistem je klju¢en za sodobno drzavo, saj poskrbi, da se druzbene
vrednote in norme prenasajo iz generacije v generacijo. V BiH, drzavi, ki je pretrpela vojno,
predstavlja vzpostavitev integriranega in vecetni¢nega izobrazevalnega sistema velik izziv.
Da bi multinacionalna drZzava BiH postala stabilna in demokrati¢na, je (med drugim) nujen
obstoj nacionalno mesanih $ol in razredov, saj skupno izobrazevanje na podlagi strpnosti in
spoStovanja razlik pomeni dolgoro¢no varnost, ker lahko odpravi potencialne etni¢ne
konflikte v prihodnosti. Reforma izobrazevalnega sistema v BiH zajema reformo zakonodaje
izobraZevalnega sistema, u¢nega nacrta, uénih metod in uc¢benikov ter reformo izobrazevanja
uciteljev, ki so nosilci oz. izvajalci te reforme. Reformiran izobrazevalni sistem BiH mora
spostovati pravice vseh otrok in spodbujati strpnost ter spravo in tako prispevati k stabilni in
vecetni¢ni BiH. Tako Sole in njeno okolje, kot tudi ucitelji, u¢ni nacrti in uc¢beniki morajo

spodbujati spostovanje vseh prebivalcev v BiH.

Na tej tocki lahko odgovorim na prvo raziskovalno (in tudi zelo Siroko zastavljeno) vprasanje:
»Kaksno vlogo je imel OMBiH na podrodju izobraZevalnega sistema v BiH?«. Ceprav
podro¢je izobrazbe ne spada pod glavne naloge OVSE, pa ta priznava, da ima izobrazba
klju¢no vlogo pri zagotavljanju varnosti, politicne stabilnosti, gospodarske rasti in
zmanj$evanju revscine. Za obstoj kriticno razmisljajoce in nekomformisti¢ne druzbe je treba
zagotoviti poucevanje zgodovine z razli¢nih zornih kotov, sprejemanje razli¢nosti v druzbi in
pridobivanje kriti¢nih analiti¢nih sposobnosti tekom Solanja. Trenutno pa v BiH prevladuje
mnenje, da je loceno Solstvo edina pravilna oz. edina mozna reSitev v povojni drzavi. OMBIH
poskusa to miselnost spremeniti tako, da reformni ukrepi prispevajo k vecji socialni
vkljucenosti in k ponovni vzpostavitvi obcutka skupne pripadnosti, saj gre za prebivalce, ki so
delili skupno preteklost in bodo delili tudi skupno prihodnost. OMBIH nima lahke naloge, saj
je delovanje mednarodne skupnosti na zacetni stopnji povojne reforme izobrazevalnega
sistema doseglo nasprotujo¢ uc¢inek z vzpostavitvijo 'Dveh Sol pod eno streho'. Zacasni ukrep
se je izjalovil v trajno reSitev in Se danes obstajajo Sole, ki locujejo svoje ucence po

narodnosti, kar ovira proces sprave v BiH.

Za boljse razumevanje trenutnega stanja je smotrno izpostaviti dve vecji napaki, ki jih je
mednarodna skupnost storila ob koncu vojne v BiH na podroju izobrazevanja. Prva je

nevkljucitev podro¢ja izobrazevanja v Daytonski mirovni sporazum. S tovrstnim ravnanjem
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mednarodna skupnost ni namenila posebne pomembnosti urejenemu izobrazevalnemu sistemu
v pokonfliktni obnovi BiH. Danes ugotavlja, da je ta nujen za razvoj stabilne multietni¢ne
drzave. Druga napacna odlo¢itev pa je bila skrajno institucionalizirana segregacija z uvedbo
Sol 2 v 1'. Mednarodna skupnost sicer trdi, da v danem trenutku ni bilo druge moznosti, ki bi
zagotovila povratek beguncev in notranje razseljenih oseb. Paradoksalno pa si je s to
institucijo nalozila dodatno delo, saj OMBIH z mehanizmom neprestanega opozarjanja $e
danes poskusa resiti nastalo segregacijo z usmerjanjem drzavnih oblasti k administrativnemu
zdruZevanju teh $ol. Zal pa se zdi, da je to vse, kar lahko OMBiH na podroéju $olske reforme
stori. Vloga OMBIH je biti neke vrste aktivni opazovalec oz. svetovalec, ki nepristransko
opozarja na nepravilnosti in ovire, izpostavi krSitelja (ne more ga pa kaznovati), spodbuja

dobro prakso ter predlaga nenehne izboljSave sistema.

Na drugo vpraSanje: »Ali je OMBIH uspel preseci kompleksnost povojnega izobraZzevalnega
sistema v BiH?« na podlagi spoznanj pricujocega diplomskega dela je mogoce odgovoriti
takole. Med reformami pravnega okvirja je imel OMBIH veliko vlogo pri sprejetju drzavnega
Okvirnega zakona o osnovnih in srednjih Solah, ki zagotavlja nacela bolj povezanega
izobrazevalnega sistema in ZaCasnega sporazuma o ugoditvi specifi¢nih potreb in pravic otrok
povratnikov. BiH ima deloma pomanjkljivo zakonodajo za spoStovanje ¢lovekovih pravic na
podrocju izobrazevanja, vendar menim, da nima dovolj zmogljivosti oziroma politiéne volje
za spremembo stanja. BiH je bila hitra v podpisovanju mnogih dokumentov, ki se navezujejo
na zagotavljanje izobrazbe, a je Se vedno pocasna pri uveljavljanju pogodbenih obveznosti.
Med reformami civilne druzbe pa je OMBIH pozitivno prispeval k vkljucevanju
predstavnikov druzbe v Solske odbore in h krepitvi dijaskih in starSevskih svetov. Nadalje je
OMBIH v razdeljenih skupnostih, kjer se nahajajo 'Dve Soli pod eno streho' ter na obmog;ih,
kjer poteka tiha asimilacija, preko organiziranih srecanj dijakov, starSev in uciteljev ter
Stevilnih posvetov na ravni uciteljev, starSev in ucencev, strokovnjakov in politikov skusal
zlomiti stereotipe o t. i. 'drugih’. Spodbujal je kulturo strpnosti in razumevanja pri
nepristranskem poucevanju (bolj obcutljivih) predmetov: zgodovina, religija, poucevanje o
narodnostnih manjSinah v BiH, ter ponujanje alternative konfesionalnemu verouku v obliki
predmeta Kultura religij. OMBIH je poskrbel, da se v uc¢ni nacrt vkljuci spostovanje
razli¢nosti in vkljucujoc€ega Solstva z nenehnim opozarjanjem javnosti in Solskih institucij na
to tematiko. Ali je OMBIH dosegel veliko? Seveda. Vendar ali bi lahko v tem ¢asu dosegel Se

ve¢? Zagotovo. Nezadosten je bil pri lobiranju za absolutno odpravo spornih $ol in vecje
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spostovanje Solske zakonodaje, prostor za izboljSave pa se kaze tudi pri lobiranju za
konkretne sankcije zoper protiustavno delovanje takih Sol ter intenzivnem izkori§¢anju
medijskega prostora v BiH. Potrebno pa je priznati, da Sole odrazajo skladnost oz. neskladnost
lokalne skupnosti, v kateri se nahajajo. V kolikor civilna druzba v taki skupnosti nima interesa

za spremembo, je moznost za kljuéne spremembe majhna.

Reforma Solskega sistema v BiH je dolgotrajen proces, ki zahteva sodelovanje vseh akterjev
in prilagajanje samega izobrazevalnega sistema, da bi le-ta postal ¢im bolj ucinkovit.
Rezultati reforme tudi niso vedno hitro vidni. Tezko je oceniti, kako in s kakSno hitrostjo se
bo reforma izobrazevalnega sistema odvijala v bodo¢e. OMBIH je skozi svoje reformne
ukrepe deloma uspel preseci kompleksnost pokonfliktnega izobrazevalnega sistema v BiH,
nekatera vprasanja pa Se ostajajo odprta. Vsekakor pa lahko z gotovostjo trdim, da je
prihodnost Solskega sistema v BiH vprasljiva, ¢e BiH ne bo uspelo odpraviti segregacije v
Solah, Se posebej, ker segregacije povsod ne pojmujejo kot nevarnost Solstvu in druzbi.
Institucionalizirano locevanje otrok glede na narodnost namre¢ ni nekaj, kar bi sodilo na
danasnjo stopnjo civilizacijskega razvoja. Menim, da bo moral OMBIH tudi zaradi drugih
podrocij svojega delovanja (ne samo Solske reforme) Se nekaj ¢asa ostati v BiH. Vendar bi
bilo dolgoro¢no gledano v dobro drzave, da bi domace Solske institucije in civilna druzba
same prevzele pobudo in postavile prioritete in sodobne smernice za reformo izobrazevalnega

sistema in jo trajnostno ter usklajeno vodile naprej.
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