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Lea Zupandic

uvoD

Socialna izkljuéenost' je multidimenzionalen problem, ki pomeni nesodelovanje ali
le delno sodelovanje v klju€nih virih, institucijah in mehanizmih, prek katerih
poteka civilno, ekonomsko, socialno in medsebojno vkljuCevanje posameznikov in
skupin v druzbo. Pri tem so najbolj prizadete marginalne skupine, ki odstopajo od
povpreCja zaradi svoje drugacnosti, in to kljub temu, da ustava in zakoni vsem
drzavljanom doloCajo enak e pravice udelezbe na vseh druzbenih podrodjih. V t. i.
ranljivejSo skupino drzavljanov spadajo tudi invalidi, ki zaradi svoje prizadetosti oz.
oviranosti potrebujejo Se vecjo pozornost in pomo€. Sedanja druzba je namrec
druzba ekonomskih vrednot, ki spodbuja predvsem produktivnost, konkurenco in
uCinkovitost. Pri tem pa se lahko zgodi, da bodo tisti, ki teh vrednot ne bodo

dosegli, Se bolj potisnjeni na rob druzbe.

In kak8na naj bi bila reSitev? Uspesno reSevanje te problematike zahteva uporabo
najrazlicnejSih ukrepov na razli€nih podrocjih - politika zaposlovanja, socialna
zaScCita, stanovanjska politika, izobrazevanje, kultura, zabava, zdravstveno varstvo
in socialna pomo€. Spopad s socialno izklju€enostjo pa je tudi ena od osrednjih
prvin posodobitve evropskega socialnega modela in eden od strateskih ciljev, Ki si
jih Evropska unija (EU) zastavlja v prvem desetletju 21. stoletja. Gre za nov

pristop, ki je zasnovan (Tutta, 2002a: 10 -14):

Q na pravicah posameznika — drzavljana, invalida in ne na pojmu za$cite
ranljivih, SibkejSih druzbenih skupin, saj ne obravnava invalidov kot objektov
(nevidnih drzavljanov) na podlagi usmiljenja, ampak kot subjekte ob
uposStevanju dostojanstva posameznika;

o na dopuSCanju individualnih razlik ali pozitivni diskriminaciji in ne ve€ na
obvezni prilagoditvi nezivljenjski formi o0z. standardu povpreCnega

drzavljana, proces vklju€evanja invalidov v druzbo pa je tako cilj in sredstvo;

! Gre za prevod angleskega izraza social exclusion, vendar kot opozarja Trbanceva (1996: 287 -310), bi bil
ustreznejsi prevod v slovenscino druzbena izkljucenost, saj ta bolj zajema razlicne razseznost izkljucenost,
izraz socialna izkljucenost pa v slovenscini bolj spominja na socialne mreze oz. izklju€enost iz njih. Kljub
temu pa bom v diplomskem delu uporabljala izraz socialna izkljucenost, ker se je v Sloveniji ta bolj
uporablja.
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Q na polnopravnem drzavljanstvu in vkljucevanju — pravici vseh ljudi do
aktivnosti in enake udelezbe namesto izlo€anja in doloCanja najbolj

»primerne« udelezbe s strani strokovnjakov.

Leto 2003 je Svet EU razglasil tudi za evropsko leto invalidov. S tem zeli opozoriti
javnost na navzocnost invalidov, ki imajo enake pravice kot drzavljani brez
invalidnosti in ki za svoje uveljavljanje v druzbi potrebujejo mnogo ve¢ napora in
strpnosti  drugih. To pa je tudi priloznost za odstranjevanje razli¢nih
komunikacijskih in gibalnih ovir, s katerimi se ta populacija sreCuje v vsakdanjem
Zivljenju, ter za uveljavljanje zakonodaje EU na podrocju invalidskega varstva v
praksi. Pri vsem tem igrajo pomembno vlogo tudi nacionalne invalidske
organizacije, ki kot del civine druzbe na podroCju invalidskega varstva

zadovoljujejo in zastopajo interese ter posebne potrebe invalidov.

Na podlagi tega sem se odloCila, da raziS¢em vlogo invalidskih organizacij v
Sloveniji kot enega izmed akterjev v procesu socialnega vkljuCevanja (nasprotje
socialni izklju€enosti) invalidov v druzbo. Ker je omenjeni pojem vecéplasten, bom
raziskala vkljuCenost invalidov v druzbo skozi invalidske organizacije z vidika Stirih

sistemov (Commins, 1993:4):

a demokraticni in zakonski (pravni) sistem, ki omogoca civilno vklju¢enost (biti
enakopraven drzavljan v demokrati¢ni druzbi);

o trg delovne sile, ki omogoéa ekonomsko vklju¢enost (imeti zaposlitev, imeti
dolo¢eno ekonomsko funkcijo v druzbi);

a sistem drzavne blaginje, ki omogoca socialno vkljucenost v ozjem smislu
(imeti moznost in biti sposoben uporabljati socialne storitve, Ki jih zagotavija
drzava);

a druZina in sistem sosedskih ter prijateljskih mrez, ki omogo¢a medsebojno

vkljucenost (zagotavilja varnost, druZzabnost in moralno podporo).

Cilla moje diplomske naloge sta dva. Prvi je analizirati doloCbe Zakona o
invalidskih organizacijah (ZIO)? ter jih primerjati z ostalimi zakoni na podrog&ju
invalidskega varstva, ki se nanasajo na invalidske organizacije. Na podlagi tega

bom poskuSala ugotoviti, kakSen pomen ima ZIO neposredno za invalidske

2Ur. 1. RS, &t. 108/02
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organizacije oz. kaj to pomeni za samo njihovo vlogo v procesu socialnega
vkljuCevanja invalidov v druzbo. Pri tem se bom oprla na posamezno literaturo ter
konkretno na izjave oseb, ki delajo v invalidskih organizacijah. Hipoteza, ki jo

postavljam, se glasi:

Posledice, ki jih prinasa uveljavitev ZIO, bodo v okviru procesa socialnega

vklju¢evanja pozitivno vplivale na invalidske organizacije in na invalide.

V okviru drugega cilia bom analizirala posebne socialne programe (PSP)
invalidskih organizacij, ki pomembno dopolnjujejo drzavno skrb za invalide.
TipoloSki pregled teh organizacij v Sloveniji pokaze, da so te zelo razlicne kar
zadeva sestavo Clanstva, vrsto potreb in interesov, ki jih zadovoljujejo €lani, nacin
delovanja in organiziranost. VeCina organizacij je organizirana po nacelu
pokrivanja funkcionalne okvare (duSevna prizadetost, slepota, gluhota, paraplegija
itd.), le tri po nacelu invalidnosti glede na izvor in ena glede na dosezke invalidov
na Sportnem podroCju. Na podlagi tega bom v svojo analizo vkljucila tri
organizacije na podroCju invalidskega varstva, ki so organizirane glede na

funkcionalne okvare:

o telesna prizadetost — Drustvo distrofikov Slovenije (v nadaljevanju DDS);

o senzorna prizadetost — Zveza slepih in slabovidnih Slovenije (v
nadaljevanju ZSSS);

o duSevna prizadetost — Zveza druStev za pomoC duSevno prizadetim

Slovenije Sozitje (v nadaljevanju Sozitje).

Na tak nacin zelim pokazati dejansko vlogo invalidskih organizacij pri socialnem
vklju€evanju invalidov, saj verjamem, da so PSP ene izmed temeljnih, ¢e ne Ze kar
glavne dejavnosti teh organizacij. 1zvedla bom tudi primerjalno analizo navedenih
programov, v kateri se bom osredotoCila predvsem na njihove vsebine, cilje,
prioritete, izvajalce in uporabnike. Pri tem bom izpostavila tudi morebitne probleme
ali teZzave, s katerimi se sooCajo takSne organizacije pri izvajanju programov za
invalide, ali novosti, ki jih uvajajo na tem podrocju. Pri raziskavi se bom oprla na
strokovno literaturo in dnevno Casopisje, gradivo posameznih organizacij ter

predvsem na pogovore z osebami, ki so zaposlene v organizacijah za invalide.
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Druga hipoteza , ki jo postavljam, se glasi:

Invalidske organizacije v Sloveniji so pomemben dejavnik v izenacevanju moznosti

za socialno vklju¢evanje invalidov.

Vsi pogovori, ki jih bom opravila z zaposlenimi v omenjenih organizacijah, bodo
standardizirani. Tako bom vnaprej pripravila niz vprasanj, ki jih bom zastavila

zaposlenim v omenjenih treh invalidskih organizacijah.

V prvem poglavju bom opredelila osnovne pojme, ki se navezujejo na temo, ki
sem so jo izbrala, in so nujno potrebni za bolj razumljivo in jasno branje moje

diplomske naloge.

V drugem poglavju bom slovenske invalidske organizacije umestila v druzbeni
prostor, predstavila njihov razvoj in zgodovino, organiziranost, ¢lanstvo, delovanje
in financiranje ter raziskala slovensko zakonodajo in mednarodne dokumente, ki
se tiCejo teh organizacij. Tukaj bom Se posebno pozornost posvetila ZIO in
poskusala predstaviti novosti, ki jih ta zakon prinasa v lu¢i socialnega vklju€evanja

invalidov.

Tretje poglavje je osrednje poglavje moje naloge, kjer bom na podlagi analize PSP
treh izbranih invalidskih organizacij (DDS, ZSSS, SoZitje) ugotavljala, kako vidijo

svojo vlogo v procesu socialnega vklju€evanja invalidov v druzbo.

V zakljuCku bom poskusala na podlagi opravljene analize PSP ter predstavljenih
novosti, ki jih prinasa ZIO v kontekstu socialnega vklju€evanja, pokazati dejansko
vlogo slovenskih invalidskih organizacij pri socialnem vklju€evanju invalidov. Pri

tem pa bom upostevala tako domaco kot tujo zakonodajo na tem podrocju.
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1. OPREDELITEV OSNOVNIH POJMOV

Socialna izklju¢enost v najsSirSem smislu pomeni procese in stanja izklju¢evanja
posameznikov in/ali skupin iz priloZznosti, ugodnosti in pravic (politiCnih,
ekonomskih in socialnih), ki so sicer na razpolago v sodobnih druzbah. Obi¢ajno z
njo oznacujemo kombinacijo finan&nih oviranosti (odtegnitev v. gmotnem smislu),
socialne izolacije in nizke ravni participacije v druzbenih procesih (Svetlik in dr.
2002 : 497).

Invalidske organizacije so po ZIO drustva ali zveze drustev, ki delujejo v javnem
interesu na podroCju invalidskega varstva. Njihov namen je prostovoljno in
neodvisno zdruzevanje interesno povezanih invalidov in njihovih zakonitih
zastopnikov, da ugotavljajo, zagovarjajo in zadovoljujejo posebne potrebe in

interese invalidov.

Invalid je po ZIO posameznik, ki zaradi prirojenih ali pridobljenih okvar ali
oviranosti, ki jo pogojuje oz. ustvarja fizicno ali druzbeno okolje, ne more sam
delno ali v celoti zadovoljevati potreb osebnega, druzinskega in druzabnega
Zivljenja v okolju, v katerem zivi, v skladu z mednarodno klasifikacijo. Deklaracija
Organizacije zdruzenih narodov (OZN) o pravicah invalidnih oseb pa navaja
mednarodni izraz za invalida kot »¢loveka, ki ne more zadovoljevati (niti povsem
niti delno) potreb po normalnem druzbenem ali zasebnem Zivljenju, zaradi
prirojenih ali pridobljenih po pomanijkljivosti v fizi€nih ali mentalnih sposobnosti in
zaradi nezagotovljenih nujnih druzbenih pogojev« (Clovekove pravice in invalidi,
1998).

Invalidnost je lastnost osebe, katere zmozZnost za vkljuCevanje v usposabljanje,
delo ali socialno dejavnost je zmanjSana zaradi stalne fizicne, umske ali dusevne
oviranosti (Svetlik in dr. 2002: 493). »Z vidika stalis§¢a 'ad humanum' pa pomeni
celovitost Cloveskih odnosov do samega sebe, soljudi, druzbe in sveta, ki se kaze
kot okrnjenost Cloveka v njegovem samouresniCevanju (realizaciji) njegovih
lastnih potencialnih zmoznosti in hkrati kot bistveno zmanjSanje zmoznosti za
zadovoljivo igranje njegovih socialno pri¢akovanih viog« (Clovekove pravice in
invalidi,1998 : 290). Sicer je invalidnost SirSi pojem od bolezni, okvare, motenj ali

oviranosti v telesnem in duSevnem razvoju, v strokovni literaturi in praksi pa se
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uporablja ve€ definicij invalidnosti. Ena od njih je opredelitev Svetovne

zdravstvene organizacije (Clovekove pravice in invalidi, 1998: 291):

O oOkvara - vsaka izguba ali nenormalnost psiholo$ke, fizioloSke in anatomske
strukture ali funkcije. Gre za motnje na ravni organa;

o prizadetost - vsaka omejitev ali pomanjkanje (kot posledica okvare)
sposobnosti izvajanja neke aktivhosti na nacin in v obsegu, +kot je
normalna za Cloveka. Prizadetosti tako odrazajo posledice okvar v smislu
Clovekove funkcionalne neucinkovitosti in dejavnosti. Gre za motnje na
ravni osebe — duSevna, senzorna in telesna prizadetost;

o oviranost - se nanasa na tezave, ki jih oseba dozivlja zaradi okvare ali
prizadetosti ter omejuje moznosti za sodelovanje v Zivljenju na enakopravni
osnovi z drugimi ljudi. Odseva interakcijo osebe z okolico in prilagajanje

nanjo.
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2. SLOVENSKE INVALIDSKE ORGANIZACIJE
2.1. UMESTITEV V DRUZBENI PROSTOR

Vloga in odgovornost civilne druzbe se z demokratizacijo druzbe povecuje.
Reprezentativnhe nevladne organizacije (NVO) kot del civilne druzbe na vseh
ravneh svojega delovanja pomenijo povezavo med ljudstvom in politiki oz.
nevtralni pas med posamezniki in drzavo. Posamezniki ali posamezne skupine
prebivalstva se zdruzZujejo v institucije civilne druzbe z namenom, da zadovoljujejo
potrebe po druzenju ter zagotavljanju specificnih potreb in interesov, po drugi pa
izvajajo organiziran pritisk na drzavne in druge ustanove za hitro reSevanje
njihovih specifi€énih potreb. Pomemben del civilne druzbe pa so tudi NVO na

podrocju invalidskega varstva oz. invalidske organizacije

Splosna potreba invalidov po lastni organizaciji izhaja iz stopnje organiziranja
druzbe in njenega ekonomskega stanja, torej je druzbeno pogojena. Kolikor bolj
pa je druzba sposobna zagotoviti invalidni populaciji enakovreden polozaj in
moznost napredka, toliko bolj se vsebina potreb, ki naj jih zadovoljuje invalidska
organizacija, pomika od ekonomskih k socialnim, zmanjSuje pa se tudi njihova
intenzivnost. Invalidske organizacije zadovoljujejo naslednje specifitne potrebe

(Clovekove pravice in invalidi, 1998: 306):

o  potrebo po druZzenju s sebi enakimi — gre za potrebo po identifikaciji, kar
prinaSa obcutek varnosti, pomembnosti in moci;

o  potrebo po aktivnosti — organizacija mora omogociti posamezniku aktivnost
do drugih invalidov in med ljudmi zunaj organizacije, aktivho ukvarjanje z
lastnim poloZajem in uveljavljanjem na enem ali ve¢ Zivljenjskih podrocjih
namre¢ omogocCata nadzor nad realnostjo in s tem pozitivno stalis€e do
sebe in druzbe;

o  potrebo po soupravijanju — ta zajema obvladovanje svojega okolja,
razpolaganje s svojim delom in sodelovanje pri oblikovanju kakor tudi pri
sprejemanju in izvajanju odlocitev;

o potrebo po socialni in ekonomski enakosti — pomeni uveljavitev
enakopravne socialne vloge in s tem enakovredne socialne identitete
invalidov ter da se izenacijo moznosti za zadovoljevanje ekonomskih in

socialnih potreb;
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o  potrebo po specificni pomoc¢i — kljub delovanju razliénih druzbenih
mehanizmov obstajajo nekatere potrebe invalidov - npr. s socioloSkega,
psiholoSkega, zdravstvenega, rehabilitacijskega in vzgojno-varstvenega

podrocja — zato se morajo zadovoljiti v okviru invalidskih organizacij.

Pri organiziranju invalidskih organizacij veljajo nacela (Clovekove pravice in
invalidi, 1998: 306):

o prostovoljnost — vclanitev in delo v invalidskih organizacijah sta
prostovoljna, odvisna zgolj od posameznikove ocene njene privlacnosti;

a interesna povezanost — minimum razvidnih in opredeljenih skupin interesov
je pogoj za smiselno identiteto in podroCje delovanja invalidske
organizacije, pristanek na te interese pa je pogoj za sprejem v organizacijo;

o zadostna invalidnost — stopnja funkcionalnih okvar, ki jih povzroCa
invalidnost, mora biti tolikSna, da dejansko ogroza socialni polozaj invalida
in tako utemeljuje smotrnost posebne socialne aktivnosti v okviru invalidske
organizacije;

o odprtost — v invalidsko organizacijo se lahko v€lani vsakdo, ki zadosti
njenim merilom+ glede invalidnosti in ki to Zeli, vklju€ijo pa se lahko tudi
neprizadeti, ¢e je to predvideno s statutom in e sprejemajo nacela ter
pogoje, Ki jih dolo€a organizacija;

o VvkljuCenost — invalidska organizacija je sestavni del druzbe in deluje na
tistih organizacijskih ravneh in podro€jih druzbene dejavnosti, ki ustrezajo
njeni programski zasnovi in potrebam vé&lanjenih invalidov;

a javnost delovanja — delovanje invalidskih organizacij je javno, saj mora biti
dostopna vsem zainteresiranim druzbenim dejavnikom in posameznikom;

o nepridobitnost — invalidska organizacija praviloma sama ne ustvarja
gmotnih sredstev za svojo dejavnost in je pri poslovanju nepridobitno
usmerjena, Ce je izvajanje doloCenega socialnega programa povezano z
ustvarjenjem dohodka, organizira invalidska organizacija tako dejavnost v

eni od oblik, ki jih dolo¢a zakon.

Nacela, ki jih invalidske organizacije uresniCujejo pri usmerjanju svojega

delovanja, pa so (Clovekove pravice in invalidi, 1998: 307):
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Q humanitarnost — je usmerjena k reSevanju vseh zadev, Ki se tiCejo invalida
kot posameznika in ¢lana druzbe;

O aktivizacija — vzpodbuja in organizira aktivnosti svojih ¢lanov znotraj
organizacije in v druzbi;

o normalizacija — tezi k omogocanju taksnih zivljenjskih razmer, ki zagotavljajo
¢im bolj normalen Zivljenjski stil njenim ¢lanom, upostevajo€ pri tem njihove
sposobnosti in potrebe;

a integracija — prizadeva si k vklju¢evanju svojih ¢lanov v druzbeno dogajanje

in pritegniti javnost v Zivljenje invalidov.

Organizacije v druzbi umescamo na podlagi vec kriterijev (Kolari¢ in dr., 2002: 6-29):

1. Kriterij cilja, namena, misije (profitne in neprofitne organizacije - NPO);

2. kriterij ustanovitelja/ lastnika (vladne/javne NPO in nevladne/privatne NPO);

3. kriterij izvajalcev aktivnosti (profesionalne NPO, prostovoljine NPO in meSane
NPO);

4. kriterij klientov/uporabnikov (delujejo v javno korist in delujejo v korist ¢lanov)

5. kriterij funkcije (na eni strani storitveni servisi, zagovorniSke organizacije in
fundacije, na drugi strani pa c¢lanski klubi, profesionalne organizacije,

sindikati, politicne stranke in kooperative.

Glede na omenjeno tipologijo uvrS§€amo slovenske invalidske organizacije med
neprofitne organizacije (kriterij cilja, namena, misije), saj je osnovni smisel
njihovega obstoja delovanje v sploSne druzbeno koristhe namene in ne
povecCevanje dobiCkonosnosti kapitala za njihove lastnike. Invalidske organizacije
po ZIO lahko opravljajo pridobitno dejavnost, vendar pa mora ta biti v skladu s
predpisi, ki urejajo podroCje drustev ter ne sme biti njihova pretezna dejavnost.
Drucker (Ovsenik, 1999) pri tem ugotavlja, da sicer tudi organizacije z oznako
»neprofitne« delujejo profitno, vendar vsa svoja sredstva, ki jih pridobijo, porabijo za
delovanje in razvijanje svoje dejavnosti. Na podlagi drugega kriterija (kriterij
ustanovitelja/lastnika) so nevladne in zasebne NPO, saj jih ustanovijo sami invalidi
in njihovi zakoniti zastopniki zaradi uveljavljanja posebnih potreb in interesov
invalidov. Kljub temu pa jih lahko financira drzava in imajo v svojih upravnih odborih
predstavnike vlade in drzavne administracije. Po kriteriju izvajalcev aktivnosti jih

uvr€amo med meSane NPO, saj v njih delujejo zaposleni strokovnjaki



Lea Zupandic

(profesionalci) kot tudi prostovoljci. Slovenske invalidske organizacije delujejo v
javnem interesu (kriterij klientov/uporabnikov) in ne samo v korist svojih Clanov.
Njihov namen je namre€ trajno zagotavljanje storitev in dobrin, ki so pogoj za
uspeSno delovanje druzbe kot celote. Po kriteriju funkcije pa spadajo med
storitvene servise v nasprotju z zagovorniskimi organizaciji in fundacijami. Na drugi
strani pa so Clanski klubi, profesionalne organizacije, sindikati, politicne stranke in

kooperative, ki delujejo pretezno v interesu svojih ¢lanov in ne v javnem interesu.
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Graf 2.1.1.: Nevladne in zasebne NPO v druZzbenem prostoru

VSE
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Vir: Kolari€ in dr. (2002): Zasebne neprofitno — volonterske organizacije v mednarodni perspektivi.

Fakulteta za druzbene vede, Ljubljana.
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2.2. ZGODOVINA IN RAZVOJ

» Tradicija ustanavljanja in delovanja invalidskih organizacij v slovenskem prostoru
je ze dolga; prvi organizaciji - za slepe in gluhe invalide - pa delujeta ze kar 80 let.
Pozneje so bile po vzoru teh organizacij zaradi potrebe po prepoznavanju,
zagovarjanju in zadovoljevanju enakih potreb ter potrebe po druZenju s sebi
enakimi ustanovljene Se Stevilne druge organizacije (Tutta, 2002b). Kot pravi
Sustarsi¢ (2002:14), »je tudi v nekdanji skupni drzavi Jugoslaviji Slovenija
prednjadila po vlogi in aktivnostih v zvezi z invalidi.« »Invalidsko varstvo® je bilo Zze
takrat na ravni nekaterih zahodnoevropskih drzav, predvsem kar se tiCe podrogji
rehabilitacije invalidov in druzbenega interesa za odpravljanje posledic

invalidnosti« (Sustarsi¢, 2002).

Kljub temu pa so se ob koncu osemdesetih let v Jugoslaviji v zvezi s tem pojavile
Stevilne pomanijkljivosti: premajhna profesionalizacija dela, slab strokovni in
upravni nadzor ter neucinkovita regulacija in usmerjanje na podrocju invalidskega
varstva. Poleg tega je priSlo do diferenciacije med stroko, upravo in samoupravo
tako pri delovanju kot tudi pri odgovornosti na tem podrogju. (Clovekove pravice in
invalidi, 1998)

2.2.1. Obdobje 1974-1991

Invalidsko varstvo je v tem obdobju glede na sploSne druzbene razmere vendarle
doseglo relativho visoko raven v svojem razvoju, saj je bilo sprejetin kar nekaj
zakonskih in drugih predpisov v zvezi s tem, delovale pa so Ze posamezne
strokovne institucije. Prav tako pa je bilo opaziti kar veliko angaziranosti
posameznih druzbenih subjektov — invalidov. Vendar pa je kljub navedenim
dosezkom sistemsko podrocje invalidskega varstva postalo (samo) zablokirano za
nadaljnji razvoj. ldejno zamisljeno samoupravno sporazumevanje znotraj
druzbenih dejavnosti za usklajevanje in financiranje programov invalidskega
varstva je namreC postopoma dajalo vse manj rezultatov, ugotovljene pa so bile
tudi Stevilne pomanijkljivosti takratnega invalidskega varstva in sicer med drugim
(Clovekove pravice in invalidi, 1998 : 283 —289):

® »Invalidsko varstvo je institucionalno — sistemski red za druzbeno urejanje polozaja invalidov v
skladu z vrednotami enakosti, varnosti, pravi¢nosti, integriranosti in kvalitete Zivljenja.« (Clovekove
pravice in invalidi, 1998: 291)
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o nepregleden in neobvladljiv sistem financiranja organizacij, ki so skrbele za
invalide;

o instrument popolne zascCite delovnega mesta, negativna selekcija kadrov ter
razvrednotenje strokovnega dela in odgovornosti v invalidskih
organizacijah;

o nesankcioniranje krSilcev, krSenja Clovekovih pravic ter splosno
nesprejemanje drugacnih ljudi;

o nepravoCasno reagiranje posameznih nosilcev socialne politike na
gospodarsko krizo, ki je pripeljalo do tega, da podjetja so oz. Se vidijo edino
reSitev za neproduktivne delavce (invalide s praviloma nizjo izobrazbo) v
invalidskih delavnicah oziroma podjetjih za zaposlovanje invalidov;

o Studijski programi delavcev, ki so strokovno delali z invalidnimi osebami, so
bili praviloma organizirani le na visji stopnji izobraZevanja (fizioterapeuvti,
specialni pedagogi, socialni delavci);

o sistem invalidskega zavarovanja, zasnovan v Casu relativne drzavne

blaginje, je pus€al posameznika v pasivni vlogi.

Kljub navedenim sistemskim slabostim invalidskega varstva v obdobju od leta
1974 pa do osamosvojitve Slovenije leta 1991 je bilo vendarle dosezenih nekaj
pomembnih rezultatov. Druzba je na podlagi preteklih izkuSenj - spremembe v
rehabilitacijskih in izobrazevalnih programih, delovanju sluzb za invalide ter v
razvoju tehni¢nih pripomockov in dodatnih storitev za invalida - zacela drugace
gledati na invalidnost. Osnovna ideja temelji na dejstvu, da imajo invalidne osebe
pravico do druzine in Zivljenja v obi€ajnih Zivljenjskih pogojih. Invalidi so tako
potrebovali pripravo na samostojnejSe zivljenje, usposabljanje in prilagoditev
okolja na novo stvarnost. Tako se je spremenila tudi politika do invalidnosti,
»bistven korak k spremembi filozofije invalidnosti pa je bil storjen v osemdesetih
letih, ob mednarodnem letu invalidov 1991, ko se je uveljavilo geslo »polno

sodlovanje in enakost« (Dimovski, 2002: 1).
2.2.2. Obdobje po letu 1991

Po osamosvoijitvi Slovenije se je Stevilo invalidskih organizacij povecalo, slovenska

skupscina pa je 1991 sprejela Koncepcijo razvojne strategije invalidskega varstva v
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Sloveniji — Obvladovanje in razvoj invalidskega varstva v sodobni druzbi?, ki
posebej poudarja pomen invalidskih organizacij. Drzavni zbor je sprejel dokument
OZN - Standardna pravila za izenaCevanje moznosti invalidov-, s katerim so se ta
pravila zaCela v vecji meri uveljavljati tudi v praksi. Nadalje je slovenska vlada leta
1994 ustanovila Urad RS za invalide, katerega naloge bo prevzelo ministrstvo za
delo, druzine in socialne zadeve, in leta 1996 Svet vlade RS za invalide. Leta 1998
je bila ustanovljena tudi Fundacija za financiranje in invalidskih in humanitarnih
organizacij (FIHO), prek katere se med drugim financirajo dejavnosti teh
organizacij. Prav tako pa posamezni zakoni organizacijam za invalide priznavajo
doloCene ekonomske olajSave. Drzavni zbor je v letu 2002 sprejel tudi ze omenjen
Z10.

2.3. PRAVNI OKVIR

2.3.1. Mednarodni dokumenti

Invalidske organizacije, ki so prve zaCele opozarjati na C&lovekove pravice
invalidov, so v vedno vecji meri omenjene v posameznih mednarodnih

dokumentih.

Generalna skup$gina OZN je leta 1975 proglasila Deklaracijo o pravicah invalidov®,
ki od vladnih organov med drugim zahteva sodelovanje z invalidskimi
organizacijami, finanéno pomoc in upostevanje njihovih ciljev, vklju€iti pa jih morajo
tudi v razvoj invalidske politike. Pomembno je tudi, da je Generalna skups€ina s to
deklaracijo, ki pomeni konkretizacijo Splosne deklaracija lovekovih pravic®, prvi¢
razglasila pravico do uzivanja vseh pravic in svobos€in tudi ne glede na telesno in

dusevno zdravje. (Clovekove pravice in invalidi, 1998: 121-123)

Svetovni program delovanja v korist invalidov’ iz leta 1992 je vzpodbudil u€inkovite
ukrepe na podroCju prepreCevanja invalidnosti, zagotavljanja rehabilitacije in
uresnicitve ciljev »polnega sodelovanja« ter enakosti invalidov v Zivljenju in razvoju
druzbe. Sicer pa v 28. tocki invalidske organizacije prepoznava kot organizacije za

zagotavljanje lastnega mnenja invalidnih oseb, za prepoznavanje njihovih potreb ter

* Porogevalec Skups&ine RS, st. 11/91

® OZN, Generalna skups&c€ina, Resolucija t. 3447 (XXX), 9. december 1975
® OZN, Generalna skups&c€ina, Resolucija §t. 217 A (lIl), 10. december 1948
" OZN, Generalna skups¢ina, Resolucija &t. 37/52, 3. december 1982
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za oceno storitev in zagovarjanja sprememb na podrocju invalidskega varstva ter za
obves&anje javnosti o problematiki invalidske populacije (Clovekove pravice in
invalidi, 1998: 83-118).

Standardna pravila za izenaéevanje moznosti invalidov®, ki jih je OZN sprejela leta
1993, v 18. tocCki priporoCajo drzavam c¢lanicam te organizacije, da naj priznajo
invalidskim organizacijam pravico za predstavljanje invalidov na nacionalni,
regionalni in lokalni ravni ter njihovo posvetovalno vliogo pri odlo€anju o invalidskih
zadevah (Clovekove pravice in invalidi, 1998:59-82). Kljub dejstvu, da ta pravila
niso pravno zavezujoCa, so postala mednarodne norme obiajnega prava. Ta
dokument se tako resno obraca k drzavam podpisnicam in jih prosi naj ta pravila
spoStujejo in zagotavljajo invalidom Cclovekove pravice na vseh podrocjih
druzbenega Zivljenja (Standardna pravila za izenaCevanje moznosti invalidov,
1996).

EU vodi naklonjeno in dejavno politiko sodelovanja z nevladnimi organizacijami,
kar se kaze tudi v usmeritvah sprejetih politi€nih dokumentov ter v Stevilnih
programih, v katerih sodelujejo tudi invalidi. V SporocCilu o enakih moznostih za
invalide — Nova strategija EU za invalide® je posebej poudarjena potreba po
dialogu med civilno druzbo in ustanovami na ravni EU. Resolucija o enakih
mozZnostih za invalide™ pa poziva drzave k vklju€evanju predstavnikov invalidov v

izvajanje in spremljanje ustreznosti urejanja razmer in dejavnosti v njihovo korist.

Ker bo Slovenija kmalu postala polnopravna ¢lanica EU, se mi je zdelo
pomembno, da v svojem diplomskem delu omenim tudi Evropski invalidski forum
(EDF), ki je krovna organizacija invalidskih organizacij v EU. Forum uveljavlja
pravice invalidov v EU, na podrocCju njene Siritve pa si prizadeva vkljuciti pojem
invalidnosti v pridruzitvena pogajanja. Prav tako pa poskusa dvigniti raven
ozavescenosti o krsitvah Clovekovih pravic invalidov in prispevati k povecanju
zmogljivosti nevladnih invalidskih organizacij v drzavah kandidatkah (Vodnik po
pravicah invalidov, 2001:149-160).

® OZN, Generalna skups&c€ina, Resolucija, st. 48/96, 20. december 1993
° EU, Komisija EU, COM &t. (96) 406 final, 30. julija 1996
' EU, Svet EU, Resolucija OJ C 12/01/97, 30, julij 1996
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Svet EU je, kot sem Ze omenila, skupaj z EDF na evropskem kongresu o
invalidnosti v Madridu leta 2001 razglasil leto 2003 za evropsko leto invalidov. Ob
tem so potrdili tudi Madridsko deklaracijo'", ki dolo&a, da so invalidske organizacije
kot predstavnice invalidov najbolj odgovorne za to, da bodo aktivhosti v

evropskem letu invalidov uspesno potekale.
2.3.2. Slovenska zakonodaja

a Zakon o drustvih (ZD) — ureja pravno-formalni status invalidskih organizacij;

a Zakon o socialnem varstvu (ZSV) — dolo€a osnovni namen teh organizacij;

o Zakon o invalidskih organizacijah (ZIO) — ureja status, podrocje in nacine
delovanja, financiranje in lastnino;

o drugi zakoni s podroCij zdravstva, vzgoje in izobraZevanja, dela in
zaposlovanja, stanovanjske politike, pokojninskega in invalidskega
zavarovanja, invalidskega varstva — opredeljujejo dejavnosti invalidskih

organizacij na nastetih podrocjih.

Invalidske organizacije pred ZIO niso imele posebnega zakona, ki bi dolo¢al njihov
status, podroCje in nacline delovanja, financiranje ter lastnino. Nekaj izmed
nadtetega je namre¢ opredeljeval ZD", sicer sploSen zakon, ki poleg temeljnih
nacel za delovanje druStev vsebuje pogoje in nacine ustanovitve, njihovo
registracijo, pravni status, financiranje in prenehanje delovanja. Osnovni namen
teh organizacij je dologen v ZSV (64. ¢len)', njihove dejavnosti pa so opredeljene
tudi v zakonih s podrocCij zdravstva, vzgoje in izobrazevanja, dela in zaposlovanja,

stanovanjske politike, pokojninskega in invalidskega zavarovanja.

ZD invalidskim organizacijam sicer $e sedaj dolo¢a pravno-formalni status, kljub
temu pa se njegove doloCbe nanasajo predvsem na vprasanja, ki so skupna vsem
druStvom v pravnem prometu. Prav zaradi tega - ter zaradi dejstva, da so nekatera

drudtva glede na njihovo dejavnost in pomen za celotno skupnost tako specificna,

" Povzeto po literaturi, zaporedna $tevilka 10.

2 Ur. I. RS, $t. 60/95

" Invalidske organizacije so prostovoljne in neprofitne organizacije, ki jih ustanovijo invalidi in drugi
posamezniki v skladu z zakonom, da v njih izvajajo posebne socialne programe in storitve,
utemeljene na znadilnostih invalidnosti po posameznih funkcionalnih okvarah, ki ogrozajo socialni
status invalidov. Dejavnost invalidskih organizacij pa lahko zajemajo tudi posamezne sestavine
dobrodelnosti in samopomog€i. (Ur. I. RS, §t. 54/92, 56/92)
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da mora biti njihovo delovanje urejeno s posebnimi zakoni (npr. Zakon o Rde¢em
krizu Slovenije) - se je pokazala potreba po oblikovanju krovnega zakona o
nevladnih organizacijah na podro¢ju invalidskega varstva oz. invalidskih
organizacij. Te pa so zZe pred sprejetiem ZIO tudi glede na vsebino delovanja v
mnogoCem presegala druga drustva. Njihovi programi in dejavnosti namrec
posegajo na mnoga za invalide in njihove druzinske Clane zelo eksistentna

vprasanja.

Z10 opredeljuje invalidske organizacije kot drustva ali njihove zveze, ki delujejo v
javnem interesu na podroCju invalidskega varstva (2. Clen). Njihov namen je
prostovoljno in neodvisno zdruzevanje interesno povezanih invalidov in njihovih
zakonitih zastopnikov, da ugotavljajo, zagovarjajo in zadovoljujejo posebne
potrebe in interese (3. ¢len). ZIO med drugim dolo¢a €lanstvo in definicijo invalida
(5. Clen) ter merila in postopek za pridobitev statusa invalidske organizacije (11 -
17. Clen). Prva tako dolo€a, kaj je reprezentativnhost po zakonu in kateri invalidski
organizaciji se lahko in na kakSen nadin omenjena lastnost prizna (18 - 24. Clen).
Med drugim zakon opredeljuje dejavnosti organizacij (7 -10. c&len), njihovo
financiranje in lastnino (27 — 33. Clen) ter dolo€a nacionalni svet invalidskih
organizacij in nacela njegovega delovanja (25. in 26. ¢len), pri tem pa uzakonja
obveznost posvetovanja z invalidskimi organizacijami v vseh vpraSanjih, ki

zadevajo invalide (Bati¢, 2002).

Po mnenju Tutte (2002:7) »drzava s podeljevanjem statusa invalidskim
organizacijam omogoca, da imajo te dostop do sredstev FIHO, sredstev, ki jih
namensko odstopa posebnemu skladu od dajatev za prirejanje klasiCnih iger na
sreCo, pa tudi nekatere druge pravice oz. oprostitve po predpisih o carini, davkih in

podobno«.

»Z ZIO se ureja pravna praznina, ki je vladala na tem podrocju, saj je izraz
invalidska organizacija, ki se je sicer Zze uporabljal tudi Ze v obstojeci zakonodaji,

pravno opredelitev pridobil Sele s tem zakonom« (Dular, 2002: 6).

Tudi EDF (Evropski invalidski forum) ocenjuje ZIO pozitivno, in sicer kot namen
slovenske vlade, da svojo zakonodajo uskladi s standardnim pravilom §t. 18

Standardnih pravil za izenaCevanje moznosti invalidov. Med drugim je posebni
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poroCevalec Zdruzenih narodov za podrocje invalidnosti Bengt Lindqvist, ki je bil
na obisku v Sloveniji novembra 2002 poudaril, »da je treba na podrocju urejanja
statusa invalidskih organizacij vzpostaviti red in sistemati¢en pristop ter dolociti,
kdo zastopa razlicne interese skupine invalidov in kdo ima pravico do drzavnih
sredstev« (STA, 12.11. 2002).

V Sozitju, DDS in ZSSS menijo, da ta zakon v prvi vrsti uzakonja invalidske
organizacije oz. jih priznava kot organizirano obliko soudelezbe invalidnih
drzavljanov pri drzavnih politikah. Med drugim so prepri¢ani, da bo zakon Se bolj
uredil sistem financiranja in bil ustrezna pravna podlaga za uspesno kandidiranje
slovenskih invalidskih organizacij za sredstva evropskih skladov, predvsem po
tem, ko bo Slovenija uradno vstopila v EU. (Pogovori, opravljeni v DDS, Sozitju in
ZSSS)

2.3.3. Novosti ZIO v luéi socialnega vklju€evanja invalidov

Z10 v primerjavi z ZSV, ZD in Se z nekaterimi drugimi zakoni, ki se nanasajo na

invalidsko varstvo, organizacijam za invalide prinaSa ve¢ pomembnih novosti:

a (1) priznava jih kot organizirano obliko soudelezbe invalidnih drZzavijanov pri
drzavnih politikah;

a (2) dolo¢a jih kot nosilke posebnih socialnih programov za invalide, ki
pomembno dopolnjujejo javne sluzbe;

o (3) uvaja bolj urejeno financiranje teh organizacij in stroZji nadzor nad tem.

(1) ZIO predvideva, da nekatere invalidske organizacije (tiste, ki predstavljajo vsaj
tretjino ali najveC interesno povezanih invalidov enake skupine) lahko pridobijo
lastnost reprezentativnosti. Reprezentativhe invalidske organizacije se lahko
zdruzujejo v nacionalni svet invalidskih organizacij, v katerega se vkljuCujejo tudi
organizacije na drzavni ravni, ki nimajo te lastnosti. S tem zakonom je tako prvic
dana moznost za zastopanje invalidov v dialogu z organi na drzavni in mednarodni
ravni, med drugim tudi moznost predlaganja predstavnikov invalidov v delovna
telesa pri drzavnih organih in drugih telesih, ki se ukvarjajo z invalidi, ter v tovrstnih

organih razliénih mednarodnih organizacijah. Drzavni organi in druge javne
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institucije morajo pri tem dati moznost za predstavitev interesov tudi tistim

organizacijam, ki tega statusa nimajo.

(2) ZIO prepoznava invalidske organizacije kot nacrtovalke, organizatorke in
izvajalke programov za posamezne skupine invalidov, ki med drugim omogocajo
aktivno sodelovanje invalidov in jim zagotavljajo neodvisno Zivljenje, preprecujejo
in blaZijo socialne in psihi¢ne posledice invalidnosti, usposabljajo invalide za
samopomoc ter svojce in prostovoljce za delo z invalidi. Za vse omenjeno lahko te
organizacije oblikujejo PSP, ki v veliki meri dopolnjujejo javno sluzbo in pravice, ki
jih doloCajo zakoni na podrocju invalidskega varstva. V tem zakonu je predvidena
tudi mozZnost zdruZevanja invalidskih organizacij v nacionalni svet invalidskih
organizacij kot krovnega organa, ki se ustanovi s pogodbo, v kateri se dolocijo

naloge tega in razmerja med povezanimi organizacijami.

(3) Financiranje invalidskih organizacij je sicer urejal splosen ZD, sprejetje ZIO pa
je v zvezi s tem prineslo nekaj novosti, ki na bolj dosleden in jasen nacin urejajo to
podrocje. Skupino virov sredstev za delovanje in nalozbe v osnovna sredstva teh
organizacij (Clanarina, darila, volila, donacije, proracunskih sredstva itd.) ZIO
namrec razsirja $e na FIHO. ZIO v nasprotju z ZD (ta ureja financiranje drustev na
splosno) dolo¢a tudi ekonomske olajSave in oprostitve, ki so jih po zakonih in
drugih predpisih delezne te organizacije. Po mojem mnenju se bodo morale
invalidske organizacije za javna sredstva boriti na enak nacin kot druga drustva,
status invalidske organizacije pa jim bo sluZil kot zagotovilo 0z. dokaz, da delujejo

v SirSem interesu (javnem) in ne le v interese svojih ¢lanov

In kaj vse to pomeni za vklju¢evanje invalidov v druzbo?

Menim, da je ravno zakonska obveza za drzavo - da se posvetuje z invalidskimi
organizacijami oz. da podpira institucionalizacijo civilnega dialoga med njimi (1) -
velik prispevek k vklju€itvi invalidov v druzbo. Na ta nacin se krepi demokrati¢ni in
zakonski (pravni) sistem, ki omogocCa vecjo civilno vklju¢enost invalidne osebe v
smislu »biti enakopraven drZaviljan v demokraticni druzbi« (glej uvod). To pomeni,
da lahko invalidna populacija bolj enakopravno sodeluje v procesu odloCanja oz.
oblikovanja politik, ki bo v kon¢ni fazi tudi podlaga tudi za vecjo ekonomsko

vklju€enost invalidov (npr. vecja zaposljivost) v druzbo. Sicer ZIO prepoznava
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invalidske organizacije kot nacrtovalke, organizatorke in izvajalke programov za
posamezne skupine invalidov (2), ki jih drZzava ne izvaja v zadostnem obsegu oz.
jih sploh ne izvaja. S tem se bo okrepil sistem drZavne blaginje’, ki omogoé&a
socialno vklju¢enost v oZjem pomenu. Preprosto povedano, invalidi bodo imeli ve¢
moznosti in bodo sposobni uporabljati socialne storitve, ki jih zagotavlja drzava
prek organizacij, ki imajo koncesijo za opravljanje doloCene dejavnosti v javhem

interesu.

2.4. PREDSTAVITEV SLOVENSKIH INVALIDSKIH ORGANIZACIJ

2.4.1 Organiziranost, povezovanje in ¢lanstvo

V Sloveniji delujejo naslednje invalidske organizacije oziroma drustva:

Tabela §t. 2.4.1.1.: Organiziranost in ¢lanstvo v slovenskih invalidskih organizacijah in drustvih v
letu 2002

zap. |zdruzene v Svet invalidskih organizacij Slovenije Stevilo Stevilo ¢lanov

st. drustev

1. Zveza drustev invalidov vojn Slovenije 6 1485

2. Zdruzenje multiple skleroze Slovenije 1 1693

3. Zveza delovnih invalidov Slovenije 67 56.000

4. Sozitje — Zveza drustev za pomo¢ duSevno prizadetim |51 20.000
Slovenije

5. Drustvo laringektomiranih Slovenije 1 250

6. Zveza drustev vojnih invalidov Slovenije 17 7950

7. Zveza drustev slepih in slabovidnih Slovenije 9 3579

8. Soncek — Zveza drusStev za cerebralno paralizo Slovenije |18 4002

9. Zveza za Sport invalidov Slovenijex 15

10. |Zveza paraplegikov Slovenije 9 960

11. | Drustvo distrofikov Slovenije 1 745

12. |Drustvo za ankilozirajoCi spondilitis Slovenije 1 2000

13. | Zveza drustev gluhih in naglusnih Slovenije 11 6775

14. | Zveza invalidskih drustev ILCO Slovenije 4 980

" Drzava blaginje je sredstvo za zadovoljevanje osnovnih ¢lovekovih potreb; vladne organizacije
prevzemajo v drzavi blaginje odgovornost za zadovoljitev osnovnih potreb vseh svojih drzavljanov.
(Pusi¢ v Rus, 1990: 375)
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15. | Drustvo Studentov invalidov Slovenije 1 125
16. | Drustvo paralitikov Slovenije 1 97
zunaj Sveta invalidskih organizacij Slovenije
17. | Drustvo malih ljudi Slovenije 1 23
18. | Sklad Silva 1 147
19. | Drustvo skupina Glas Slovenije 1 45
20. |Invalidski forum Slovenije 1 357
21. | Zdruzenje invalidov Forum Slovenije 1 81
23. | YDH - Drustvo za teorijo in kulturo hendikepa 1 200
24. | Drustvo vojaskih vojnih invalidov mobiliziranih Slovencey 3 1504
v nemsko vojsko 1941-1945
SKUPNO STEVILO CLANOV - zunaj SIOS 2357
SKUPNO STEVILO CLANOV SLOVENSKIH 108.998
INVALIDSKIH ORGANIZACIJ

x/Zveza za Sport invalidov Slovenije vklju€uje posamezne &lane invalidskih organizacij SIOS in zato

njeno ¢lanstvo ni posebej Steviléno prikazano.

Vir: (2000) Analiza €lanstva invalidskih organizacij in drustev za drugo obravnavo predloga ZIO.
Urad RS za invalide in bolnike, Ljubljana, dopolnjena s (2002) PorocCilom o delu in finanénem
poslovanju FIHO v letu 2002. FIHO, Ljubljana.

Prvih Sestnajst navedenih invalidskih organizacij je s prek 240 registriranimi drustvi
in priblizno 101.000 ¢lani vklju€enih v Svet invalidskih organizacij Slovenije

(S10S), ostalih sedem pa deluje samostojno.

Invalidske organizacije so veCinoma organizirane na lokalni ravni, zdruzujejo pa se
v zveze drustev. V SIOS je vklju€enih Sest invalidskih organizacij, ki so organizirane
kot drustva in delujejo na obmocju celotne drzave. To so: Zdruzenje multiple
skleroze Slovenije, Drustvo laringektomiranih Slovenije, Drustvo paralitikov
Slovenije, DruStvo za ankilozirajoCi spondilitis Slovenije, Drustvo Studentov
invalidov Slovenije in Drustvo distrofikov Slovenije. To so organizacije z man;jSim
Stevilom ¢&lanov, organizacije zunaj SIOS pa ne delujejo 0z. niso organizirane kot

zveze lokalnih drustev, ampak delujejo kot posamicna drustva.
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Graf §t. 2.4.1.1.: Prikaz $tevila ¢lanov, vklju€enih v invalidske organizacije, ki so povezane v SIOS in
tistih izven SIOS.

0
2% Oizven SIOS
mvSIOS
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Vir: (2000) Analiza ¢lanstva invalidskih organizacij in drustev za drugo obravnavo predloga ZIO.Urad
RS za invalide in bolnike, Ljubljana; dopolnjena z (2002) Porocilom o delu in finanénem poslovanju
FIHO v letu 2002. FIHO, Ljubljana.

Po podatkih Urada vlade RS za invalide in FIHO je v invalidskih organizacijah, ki so
pogodbeno vklju¢ene v SIOS, 108.998 ali skoraj 98 odstotkov od skupnega
Clanstva vseh slovenskih invalidskih organizacij. V organizacijah zunaj omenjenega
sveta pa sta dva odstotka oz. 2357 Clanov invalidskih organizacij. Pri tem moram
opozoriti, da vecCina teh organizacij med svoje €lane vkljuCujejo tudi neinvalide —
zastopniki invalidov in druge fizicne osebe, ki podpirajo delovanje invalidske
organizacije. Zaradi kombiniranih invalidnosti, razlicnega statusa ali posebnega
interesa pa so lahko invalidi v€lanjeni v razlicne invalidske organizacije in drustva
hkrati.
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Graf 2.4.1.2.: Prikaz Stevila invalidov v Sloveniji s pravno priznanim statusom
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Vir: (2000) Analiza ¢lanstva invalidskih organizacij in drustev za drugo obravnavo predloga ZIO.Urad
RS za invalide in bolnike, Ljubljana; dopolnjena z (2002) Poroc&ilom o delu in finanénem poslovanju
FIHO v letu 2002. FIHO, Ljubljana.

Po podatkih Urada vlade RS za invalide je bilo v letu 2002 v Sloveniji 168.755
invalidov, ki imajo pravno definiran status. Od tega je 140.373 oz. 83 odstotkov
delovnih invalidov (A), 10.080 oz. Sest odstotkov invalidov po Zakonu o
usposabljanju in zaposlovanju invalidov (B), 6035 oz. Stiri odstotke vojaskih vojnih
invalidov, vojaskih mirnodobnih invalidov in civilnih invalidov vojne (C), 5029 oz. tri
odstotke otrok, mladostnikov in mlajSih polnoletnih oseb z motnjami v telesnem in
duSevnem razvoju (D) ter 7238 oz. Stiri odstotke zmerno, teZje in najtezje prizadetih
oseb (E). Kljub temu pa prihaja do moznosti, da ima invalid lahko ve¢ statusov in ne

Samo enega.

Slovenske invalidske organizacije so poleg organiziranosti glede na funkcionalne
okvare (duSevna prizadetost, slepota, gluhota, paraplegija, tetraplegija itd)
organizirane Se po izvoru nastanka invalidnosti — vojaski in delovni invalidi. Sicer so
invalidske organizacije ve€inoma organizirane po nacelu pokrivanja funkcionalne
okvare, le tri pa so organizirane po nacelu invalidnosti glede na izvor — Zveza
drustev invalidov vojn, Zveza drustev vojnih invalidov in Zveza delovnih invalidov.
Zveza za Sport invalidov Slovenije pa je organizirana glede na njihove posebne
interese oz. dosezke na podrocju Sporta. Merilo za sprejem posameznega Clana v
organizacijo je obiCajno diagnosticirano bolezensko stanje, le v nekaterih primerih

je potreben zakonsko priznan status invalida. Tako je pri Zvezi druStev vojnih
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invalidov Slovenije potreben status vojnega invalida po Zakonu o vojnih invalidih'™,

Drustvo Studentov invalidov Slovenije pa od kandidata za sprejem v Clanstvo

zahteva poleg invalidnosti Se status Studenta.

Tabela st. 2.4.1.2. Invalidske organizacije, ki ze imajo status drustev v javnem interesu na podrocju

socialnega varstva.

zap. | zdruzene v Svet invalidskih organizacij Slovenije status javnega interesa (za
st. leto 2001)
1. Zveza drustev invalidov vojn Slovenije na podrocju vojnih invalidov
2. Zdruzenje multiple skleroze Slovenije na podrogju socialnega varstva
3. Zveza delovnih invalidov Slovenije na podrogju socialnega varstva
4. Sozitje — Zveza drustev za pomo¢ dusevno prizadetim |na podrodu sociainega varstva,
Slovenije zdravstva, Solstva in Sporta
5. Drustvo laringektomiranih Slovenije na podroju socialnega varstva in
zdravstva
Zveza drustev vojnih invalidov Slovenije na podrogju vojnih invalidov
Zveza drustev slepih in slabovidnih Slovenije na podrodu sodalnega varstva,
zdravstva, kulture, Sportain Solstva
8. Soncek — Zveza drustev za cerebralno paralizo Slovenije na  podro¢ju  socialnega
varstva
9. Zveza za Sport invalidov Slovenije*
10. | Zveza paraplegikov Slovenije na podrogju  socialnega
varstva, zdravstva, Solstva,
Sporta in kulture
11. | Drustvo distrofikov Slovenije na podro¢ju  socialnega
varstva in zdravstva
12. | Drustvo za ankilozirajoCi spondilitis Slovenije
13. |Zveza drustev gluhih in naglusnih Slovenije na podroCju  socialnega
varstva, Solstva, kulture in
Sporta
14. | Zveza invalidskih drustev ILCO Slovenije ni podatka
15. | Drustvo Studentov invalidov Slovenije na podroCju  socialnega
varstva, Solstva in Sporta
16. | Drustvo paralitikov Slovenije

" Ur. I. RS, &t. 63/95, 19/97 in 21/97
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zunaj Sveta invalidskih organizacij Slovenije

17. | Drustvo malih ljudi Slovenije

18. | Sklad Silva na podroCju socialnega
varstva

19. | Drustvo skupina Glas Slovenije ni podatka

20. |Invalidski forum Slovenije na podroCju socialnega
varstva

21. |Zdruzenje invalidov Forum Slovenije

23. | YDH — Drustvo za teorijo in kulturo hendikepa ni podatka

24. | Drustvo vojaskih vojnih invalidov mobiliziranih Slovencey na podrocju socialnegq

v nem8ko vojsko 1941-1945 varstva

Vir: (2000) Analiza Clanstva invalidskih organizacij in drustev za drugo obravnavo predloga ZIO.Urad

RS za invalide in bolnike, Ljubljana.

V letu 2001 je imelo status drustva, ki delujejo na razlicnih podrocjih javnega

interesa, 16 invalidskih organizacij.

2.4.2. Financiranje

Invalidske organizacije so do sedaj vecino sredstev prejemale iz dohodka iger na
sreCo - na podlagi Zakona o igrah na sreCo prek Fundacije za financiranje

invalidskih in humanitarnih organizacij Slovenije (FIHO)'"

, V.manjSi meri pa iz
proracunskih in drugih javnih sredstev ter iz lastne gospodarske dejavnosti. Drugi
finan¢ni viri so bili minimalni ali pa jih sploh ni bilo. Kljub temu pa bo FIHO ostal tudi

v prihodnje eden izmed glavnih financerjev dejavnosti teh organizacij.

Tabela 2.4.1.3. Sredstva FIHO razdeljena invalidskim organizacijam v obdobju 1998 — 2002

Leto Invalidske organizacije
1998 1.500.733.810
1999 1.507.655.295
2000 1.525.222.968

'® FIHO upravlja s sredstvi, ki jih pridobiva s plagevanjem za prirejanje igre na srego in s sredstvi, ki
jih pridobiva z darili, volili in drugimi prihodki. Njena osnovanja dejavnost pa je financiranje oz.
sofinanciranje posebnih socialnih programov invalidskih in humanitarnih organizacij, njihovega
delovanja ter njihovih naloZb v osnovna sredstva. (Odlok o ustanovitvi FIHO, 1998)
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2001

1.734.830.245

2002

2.214.666.820

Vir: (2002) Porocilo o delu in finanénem poslovanju FIHO v letu 2002. FIHO, Ljubljana.

2.4.3. Dejavnosti

Dejavnost invalidskih organizacij v grobem delimo na Stiri podrocja:

druStvena dejavnost (znaCilna tudi za dobrodelne in druge organizacije) —
programi druzabnistva, medsebojna pomoc¢ Clanov, izleti, kulturne in Sportne
dejavnosti, informativna in zalozniSka dejavnost;

investicijska dejavnost - npr. investicije v izgradnjo lastnih objektov za
potrebe obnovitvene rehabilitacije in letovanja invalidov ter njihovih
druzinskih ¢lanov;

gospodarska dejavnost — ustanovitev in delovanje invalidskih podjetij ter
delavnic, delo na domu, izobrazevanje in usposabljanje ter poklicna
rehabilitacija ter izvajanje javnih del;

posebni socialni programi — npr. slusno in govorno prizadeti usposabljajo
prevajalce-tolmace, ki invalidom omogoc€ajo komunikacijo s socialnim

okoljem.

(Vlada RS, predlog ZIO za prvo obravnavo v DZ, 1998)

Sicer bom definicijo posebnih socialnih programov, ki so ena temeljnih dejavnosti

invalidskih organizacij, podala v naslednjem poglavju, kjer bom opredelila tudi

merila, ki opredeljujejo te programe in jih loCujejo od ostalih dejavnosti tovrstnih

organizacij.

3. SAMOPODOBA INVALIDSKIH ORGANIZACIJ SKOZI ANALIZO
POSEBNIH SOCIALNIH PROGRAMOV

Po ZIO lahko invalidske organizacije oblikujejo posebne socialne programe (PSP)

za izvajanje naslednjih nalog:
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o nacrtovanje, organiziranje in izvajanje programov za posamezne skupine
invalidov, ki omogocajo njihovo aktivno sodelovanje ter neodvisno Zivljenje
(npr. usposabljanje za aktivno Zivljenje in delo, prevozi, bivalne skupnosti,
oskrba s tehni¢nimi pripomocki, osebna asistenca, nega, fizicna pomoc,
dnevni centri, klubi, programi za otroke in mladostnike s posebnimi
potrebami, programi za starSe in svojce, tolmacCenje in spremljanje,
obnovitvena rehabilitacija, programi za ohranjanje zdravja in drugi
rehabilitacijski programi, informativna, zaloZniSka in kulturna dejavnost,
rekreacija in Sport).;

o prepreCevanje in blazenje socialnih teh psihicnih posledic invalidnosti;

o usposabljanje invalidov za samopomoc ter svojce in prostovoljce za Zivljenje
in delo z invalidi;

o razvijanje socialnih spretnosti invalidov in njihovo informiranost na razli¢nih

podrodjih zivljenja.

Druge naloge, ki jih opravljajo invalidske organizacije in jih po ZIO ne morejo izvajati
v obliki PSP, pa so:

o ugotavljanje interesov in zagovarjanje potreb invalidov na vseh podrodjih,
obvesCanje javnosti o invalidski problematiki ter vplivanje na spremembe na
tem podrocju;

o sodelovanje pri prepre€evanju in odpravljanju ovir v fizicnem in socialnem
okolju;

o nudenje pomoC pri uveljavljanju potreb invalidov na podro¢ju varovanja
zdravja, medicinske in socialne rehabilitacije, vzgoje in izobraZzevanja,
usposabljanja, zaposlovanja, bivanja (stanovanja, domovi), socialne varnosti,
kulture, Sporta in rekreacije;

o vzpodbujanje aktivnosti pristojnih organov in organizacij za ¢im uspesSnejSe
reSevanje vprasanj invalidov ter sodelovanje pri oblikovanju drzavnih
ukrepov na podrocju invalidskega varstva;

o predstavljanje, varovanje in uveljavljanje pravic ter interesov invalidov na
drzavni in lokalni ravni, zagotavljanje zagovorniStva ter ustvarjanje moznosti
za razvijanje samopomoci in dobrodelnosti;

o povezovanje z drugimi invalidskimi organizacijami doma in v tujini.
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FIHO opredeljuie PSP kot programe, ki so namenjeni vsem morebitnim
uporabnikom (ne glede na ¢lanstvo v organizaciji) ter so utemeljeni na strokovnih
podlagah — glede na izrazene posebne potrebe posameznika zaradi invalidnosti ali
ciljno skupino, ki jih ne more v celoti ali sploh ne zadovoljiti v sistemu javnih sluzb.
Zora Tomi¢ (2002: 18) ugotavlja, da je spoznanje o tem, kaj je PSP invalidske
organizacije — da ni druStveni program v ozjem pomenu besede ter socialno
varstveni program — uveljavljeno. Po njenem mnenju morajo biti ti programi
utemeljeni s strokovnimi merili in pristopi ter morajo jasno nagovarjati dolo¢eno

ciljno skupino.

Glede na vse zapisano menim, da PSP sicer spadajo v okvir drustvenih dejavnosti
invalidskih organizacij gledano v najsSirSem okvirju, vendar pa niso drustveni

programi v ozjem smislu, ker:

a dopolnjujejo javno sluzbo na podro¢ju invalidskega varstva, tako so
namenjeni vsem potencialnim uporabnikom ne glede na Cc¢lanstvo v
organizaciji, drustveni programi pa so ponavadi namenjeni samo njenim
¢lanom;

Q So utemeljeni na strokovnih podlagah — glede na izraZzene posebne potrebe
posameznika zaradi invalidnosti (znacilnostih invalidnosti po posameznih
funkcionalnih okvarah) ali ciline skupine, ki ne more v celoti ali sploh ne

zadovoljiti teh potreb v sistemu javnih sluzb.

Poleg tega morajo imeti PSP doloCene cilje, namene, uporabnike, strokovno
vodenje (profesionalci — =zaposleni v invalidskih organizacijah ter zunaniji
strokovnjaki in prostovoljci), nacin izvajanja storitev, njihov obseg in ¢asovni obseg
ter nacini ugotavljanja ucinkovitosti in uspesnosti (evalvacija). PSP morajo biti
usklajeni z drzavno strategijo razvoja invalidskega varstva ter financnimi pogoji za
njihovo realizacijo (Predlog ZIO za prvo obravnavo v DZ, 1998). Vse to pa ne velja
samo za PSP, ampak za vse dejavnosti invalidskih organizacij. FIHO, ki namrec
poleg PSP ter drugih drustvenih programov invalidskih organizacij financira tudi
njihovo delovanje in vzdrzevanje ter nalozbe v osnovna sredstva, zahteva, da je
vsak program tovrstnih organizacij v prosnji za financiranje raz€lenjen na zgoraj
omenjeni nacin (doloCeni cilji, nameni, uporabniki, izvajalci, vsebina ter evalvacija

programov).
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Nacionalne invalidske organizacije delijo svoje programe, v tem okvirju pa tudi PSP,
na drzavne in lokalne. Prvi se izvajajo na obmocju celotne drzave in se strokovno
vodijo ter pripravljajo iz nacionalne organizacije. Znacilnosti lokalnih programov pa
se kazejo v tem, da se odzivajo na posebne interese invalidnih oseb v njihovem

Zivljenjskem okolju in se vklju€ujejo v lokalno socialno mrezo.

Ker moja analiza posebnih socialnih programov vsebuje tri slovenske invalidske
organizacije, ki sem jih izbrala na podlagi organiziranosti po funkcionalni okvari (glej
uvod), bom predstavila tovrstne programe samo teh organizacij za leto 2002, Stevilo
izvedenih vseh programov in drugih dejavnosti invalidskinh organizacij pa je

navedeno v prilogah B in C"7.
3.1. DRUSTVO DISTROFIKOV SLOVENIJE (DDS)

DDS deluje kot nacionalna invalidska organizacija na obmocju celotne Slovenije Ze
veC kot tri desetletja in je v svojem dosedanjem delovanju razvilo vrsto PSP, ki so
usmerjeni v zadovoljevanje specifiénih in splognih potreb ljudi z distrofijo'® v
Sloveniji. Z nacrtnim delovanjem ne skrbi samo za zdravje distrofikov, ampak
posega tudi na podro€ja ekonomskih olajSav, usposabljanja, bivanja in socialnega
Zivljenja teh invalidov. Poleg tega je razvilo specificne moznosti za polnovredno
vlogo Cloveka ter nekatere posebne socialne programe, ki jih izvaja samostojno
(npr. drustvena sluzba prevozov in nege, ki omogo¢a misi¢no obolelim primerno
nego in mobilnost). Med drugim je DDS ustanovitelj dveh invalidskih podjetij —
Birografika Bori, ki uresni€uje svoj nadaljnji razvoj z gospodarjenjem na trziS¢u, in
Dom Dva Topola v lzoli, v katerem Ze veC let izvajajo obmorsko medicinsko
rehabilitacijo distrofikov. Sicer drustvo sodeluje z Zdruzenjem invalidskih podjetij
Slovenije (ZIPS), Zdruzenjem invalidov — Foruma Slovenije (ZIFS) ter drugimi

posameznimi invalidskimi organizacijami. Od septembra 1992 je DDS redna Clanica

' Podatki o &tevilu izvedenih programov, njihovih uporabnikov in izvajalcev v letu 2002 prikazujejo

samo tiste programe, ki jih je financiral FIHO. Organizacije so v istem letu namre¢ izvajale tudi Se
druge programe — sicer je teh zelo malo -, ki so jih financirale drzavne institucije prek javnih razpisov
ter razlicna podjetja in posamezniki v obliki donacij.

'® »Distrofija je misi¢no in Zivéno-misiéno obolenje, ki povzroéa pri ljudeh karakteristi¢no

napredujoco invalidnost.« (To smo mi nacionalne invalidske organizacije povezane v SIOS, 1998:
23)
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EANDA (European Alliance on Neuromuscular Disorders Associations) s sedezem
v Londonu ter svetovnega zdruzenja WANDA (World Alliance of Neuromuscular
Disorders Associations) s sedezem v Avstraliji (To smo mi nacionalne invalidske

organizacije povezane v SIOS, 1998: 23).

V letu 2002 je DDS izvedlo 14 posebnih socialnih programov na drzavni ravni in Stiri
na lokalni (Porocilo o delu in finanénem poslovanju FIHO v letu 2002):

na drzavni ravni:

o storitve za zadovoljevanje osnovnih Zivljenjskih potreb — individualno
kompenziranje posledic invalidnosti;

o organiziranje in izvedba usposabljanja distrofikov za aktivno Zivljenje in delo
(socialna akcija in interakcija);

a celovita obnovitvena rehabilitacija — socialni del;

o organizacija in izvedba programov za ohranjanje zdravja v lastnih
prilagojenih objektih (aktivhosti za krepitev psihofizi€nega stanja, socialne
aktivnosti, medsebojna pomoc¢, samopomoc in socialno vklju€evanje);

o podpora izobrazevaniju;

o informativna dejavnost (revija Mavrica aktivnega Zivljenja - MAZ in druge
informativne publikacije);

o pomoc pri oskrbi s tehni€nimi pripomocki;

o prevozi distrofikov;

o podporno bivanje in prilagajanje okolja distrofikom;

o Sport in rekreacija (plavanje, Sah, hokej na elektricnih vozi¢kih, pasivno
udelezevanje Sportnih prireditev);

o kulturno udejstvovanje distrofikov (krozki in obiski kulturnih prireditev);

o interesne dejavnosti (fotografiranje, videosnemanje, racunalnistvo, tematska
sre€anja in razgovori);

o izvajanje posebnih pomoCi v Domu dva topola v Izoli (sofinaciranje
negovalnega osebja in prevozi distrofikov);

o individualna pomo¢ pri organiziranju kakovostnega Zivljenja distrofikov

(pravna pomoc in svetovanje);

- na lokalni ravni:
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o obiski distrofikov na domu zaradi socialne in fizioterapevtske podpore;
o prevozi distrofikov;
o pomo¢ pri vklju€evanju v izobrazevalne programe;

o prostoCasne, rekreativne, druzbene, Sportne in druge aktivnosti.

3.2. ZVEZA DRUSTEV ZA POMOC DUSEVNO PRIZADETIM — SOZITJE

Zveza je bila ustanovljena leta 1963 kot republiS8ko drustvo za pomo€ duSevno
prizadetim'®, ki je v naslednjih letih ustanavljalo obg&inska in medobginska drustva.
Danes se v Sozitje vkljuCuje 51 lokalnih drustev, ki s svojo dejavnostjo delujejo na
obmocCju celotne Slovenije: 50 drustev predstavljajo Sozitja - drustva za pomoc
duSevno prizadetim, 51 drustvo pa je drudtvo Specialne olimpiade Slovenije.
Temeljne naloge zveze in lokalnih drustev so: obveS€anje druzbe, urejanje
druzbenega polozaja in zivljenjskih razmer ljudi z motnjo v duSevnem razvoju in
njihovih svojcev, obveScCanje svojcev o pravicah te invalidne populacije ter pomo¢
pri njihovem uveljavljanju. Od leta 1994 je Sozitje polnopravna Clanica svetovne lige
organizacij za pomoC duSevno prizadetim (Inclusion International), ki ima svoj
sedez v Franciji. V slovenskem prostoru se zveza vklju€uje v SIOS in druga

zdruzenja (interno gradivo Sozitja).

V letu 2002 je zveza izvedla 11 posebnih socialnih programov na drzavni ravni in

Stiri na lokalni (porocilo o delu in finanénem poslovanju FIHO v letu 2002):

- na drzavni ravni:

o organiziranje in izvedba treningov socialnih vesCin, usposabljanje za
zagovornistvo ter skrb za samega sebe;

o organizacija in izvedba seminarjev za mlade brez druzinske oskrbe, ki niso
vklju€eni v institucionalno varstvo;

o organiziranje in izvedba programov usposabljanja za mladostnike in odrasle

z zmerno, tezjo in tezko dusevno prizadetostjo;

' Dusevna prizadetost oz. motnja v dusevnem razvoju oznaduje stanje bistvene in trajne, od
zgodnjega otroStva navzoc€e, zniZzane intelektualne funkcionalnosti in glede na splosno veljavne
norme — socialno neustrezno vedenje (To smo mi invalidske organizacije povezane v SIOS, 1998:
31).
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o pomo¢€ pri ohranjevanju psihofizi€nega zdravja oseb z duSevno prizadetostjo
in njihovih druzin;

o pomoc¢ druzini z otrokom z motnjami v razvoju;

o izvajanje informativne in publicisticne dejavnosti;

o zagotavljanje bivanjskih pogojev odraslim osebam z duSevno prizadetostjo
brez svojceyv;

o organiziranje in izvajanje Sporta ter rekreacije za osebe z duSevno
prizadetostjo;

o spodbujanje in izvajanje kulturnih dejavnosti;

o omogocCanje obcCasnih interesnih dejavnosti za odrasle osebe z duSevno
prizadetostjo;

o zagotavljanje prilagojenih prevozov;

- na lokalni ravni:

o izvajanje oblik samopomodi;

o vsezivljenjsko ucCenje oseb z duSevno prizadetostjo — usposabljanje za
socialno Zivljenje in integracijo;

a organiziranje in izvajanje posebnih socialnih aktivnosti;

o organiziranje in izvajanje pocitniSkega varstva in drugih oblik za

razbremenitev druzine.
3.3. ZVEZA SLEPIH IN SLABOVIDNIH SLOVENIJE (ZSSS)

V ZSSS, ki je bil ustanovljena leta 1920, se povezuje devet medobcinskih drustev s
sedezi v Celju, Kopru, Murski Soboti, Novi Gorici, Novem mestu in na Ptuju. Clani
so slovenski drzavljani, ki imajo takSno okvaro vida, kot je dolo¢a definicija slepote
in slabovidnosti za Slovenijo?®. Osnovni cilj zveze in njenih medobg&inskih drustev je
pomo¢ slepim in slabovidnim zaradi njihovih posebnih potreb v vsakdanjem
Zivljenju in delu. Zaradi slepote oz. moc¢ne slabovidnosti so ¢lani predvsem gibalno

in komunikacijsko ovirani, zato zveza s svojimi drustvi izvaja posebne socialne

% 7a slabovidno se Steje tista oseba, ki ima ostrino vida od 0,30 do 0,10; manj od 0,10 do 0,05 ali
zozitev vidnega polja na 20 stopinj oz. manj okrog fiksacijske to¢ke ne glede na ostrino vida. Za
slepo (nad 95 odstotkov izgube vida) se Steje oseba, ki ima ostrino vida manj od 0,05 ali zoZenost
vidnega polja okrog fiksacijske toCke na 5 do 10 stopinj - ne glede na ostrino vida, ostrino vida
manj od 0,02 ali ne dojema svetlobe. (To smo mi nacionalne invalidske organizacije povezane v
SIOS, 1998: 19)
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programe in druge storitve, posebej prirejene za slepe in slabovidne (npr.
izdelovanje in izdaja Casopisov in knjig v braillovi pisavi, zvo€nem in raCunalniSkem
zapisu ter poveCanem tisku). Poleg izvajalske vloge pa organizacija vzpodbuja
pristojne organe ter predlaga sprejem predpisov in ukrepov za &im uspeSnejSe
sistemsko reSevanje odprtih vprasanj slepih in slabovidnih, ki jih predstavlja na
lokalni, nacionalni in mednarodni ravni. Sicer je zveza od leta 1991 polnopravna

Clanica evropske in svetovne zveze slepih (interno gradivo ZSSS).

V letu 2002 je ZSSS izvedla 36 posebnih socialnih programov (v nadaljevanju
programi) na drzavni ravni in 23 na lokalni (porocilo o delu in finanénem poslovanju
FIHO v letu 2002):

- na drzavni ravni:

Q organiziranje in izvajanje pomoci in samopomoci slepim in slabovidnim pri
premagovanju ovir in omogocanje neodvisnega Zivljenja;

o pomo¢ druzini s slepim in slabovidnim otrokom z dodatnimi motnjami v
telesnem in duSevnem razvoju;

o pomoc€ druzini s slepim in slabovidnim otrokom;

o pomo¢€ slepim in slabovidnim otrokom ter mladostnikom in njihovim starSem
pri vklju€evanju v redne oblike vzgoje in izobrazevanja;

o organiziranje in izvajanje pomoc€i in samopomocCi starSev slepih in
slabovidnih otrok in mladostnikov — klubi starSev za samopomoc;

o delavnice za krepitev dusevnega zdravja slepe in slabovidne mladine;

o socialna in emocionalna priprava mladih za Zivljenje;

o racunalniSko opismenjevanje slabovidnih oseb — nadaljevalni tecaj;

o racunalniSko opismenjevanje slepih oseb — nadaljevalni teCaj;

o organiziranje in izvedba programov za ohranjanje zdravja v lastnih
prilagojenih objektih;

o izdelava in izposoja strokovne literature in u€benikov v zvo&ni tehniki;

o izdelava in izposoja strokovne literature v braillovi pisavi;

o izdelava in izposoja strokovne literature in ucbenikov v racunalniSkem
zapisu;

o organizacija in izvajanje Studijskih krozkov;

o izdelava in izdajanje zvocCnih Casopisov;
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izdelava in izdajanje Casopisov v poveCanem tisku;

izdelava in izdajanje Casopisov v racunalniSkem zapisu;

izdelava in izdajanje racunalniSkega ¢asopisa;

organiziranje, vzdrzevanje in razvoj elektronskega informacijskega sistema s
tehniéno strukturo;

nabava in distribucija tehnic¢nih pripomockov za slepe in slabovidne osebe;
zagotavljanje programske opreme za povecavo za slabovidne osebe;
zagotavljanje programske opreme za slepe osebe s sintezo govora;

preizkus pridobljenih sposobnosti psov vodicev in uporabnikov;
usposabljanje slepih uporabnikov pri vzdrZzevanj in ohranjanju pridobljenega
znanja psov vodiCev;

organiziranje in izvedba prilagojenih Sportnih tekmovanj;

izdelava in izposoja leposlovnih knjiznih del v raunalniSkem zapisu;
organiziranje in izvedba prilagojenih Sahovskih tekmovanj;

izvajanje pomocCi in samopomoci slepih in slabovidnih intelektualcev pri
vklju€evanju v delovno in Zivljenjsko okolje;

pomoc¢ pri izvedbi programa slepih in slabovidnih vernikov;

pomoc pri izvedbi programa gledaliSke skupine;

organiziranje in izvedba kulturniSkega vikenda in sreCanj z znanimi kulturnimi
ustvarjalci;

organiziranje in izvedba drugih socialnih aktivnosti;

- na lokalni ravni:

prva socialna in osebna pomoc¢ slepim in slabovidnim osebam,;

organiziranje te€ajev mobilnosti in orientacije;

pomoc pozneje oslepelim in slabovidnim osebam;

pomoc¢ starejSim z okvaro vida,

opismenjevanje odraslih slepih oseb v brallovi pisavi;

racunalniSko opismenjevanje slepih in slabovidnih oseb;

svetovanje in usposabljanje slepih in slabovidnih za uporabo tehni¢nih
pripomockov;

pomocC druzini s slepim ali slabovidnim ¢lanom z dodatnimi motnjami v

telesnem in duSevnem razvoju;

34



Lea Zupandic

3.4.

finan€na in gmotna pomoC€ socialno ogrozenim slepim in slabovidnim
osebam;

pomoc¢ pri zaposlovanju slepih in slabovidnih oseb;

osebna asistenca slepih in slabovidnih oseb,

usposabljanje slepih in slabovidnih oseb za gospodinjstvo, samourejanje in
ro¢na dela;

organiziranje in usposabljanje slepih in slabovidnih oseb za Zivljenje v
bivalnih skupnostih;

organiziranje skupine za samopomo¢ pri prepreCevanju socialne
izkljuCenosti;

organiziranje skupin za sosedsko pomoc;

organiziranje skupine za dopolnilno pomo¢ pri Solanju slepih in slabovidnih
oseb;

usposabljanje svojcev in drugih oseb iz okolja za Zivljenje in delo s slepo in
slabovidno osebo;

organiziranje skupine za psihosocialno svetovanje pri razreSevanju konfliktih
situacij;

usposabljanje in omogoc¢anje sodobne informacijske tehnologije;

obvesCanje javnosti za laZje vkljuCevanje slepih in slabovidnih oseb v
druzbo;

organiziranje in izvedba Sahovskih aktivnosti;

organiziranje in izvedba kulturnih aktivnosti, teCajev in radioamaterske

dejavnosti.

ANALIZA POSEBNIH SOCIALNIH PROGRAMOV DSS, SOZITJA IN ZSSS

Kot se je izkazalo v pogovorih z zaposlenimi v DSS, SoZitju in ZSSS,

predstavljajo posebni socialni programi (PSP) njihovo temeljno dejavnost, s katero

vse, sicer na razlicne nacine, izboljSujejo zivljenje invalidnih oseb ter jim tako

pomagajo pri boljsi vklju€enosti na vseh druzbenih podrocjih.

Vse navedene invalidske organizacije (poglavja 3.1., 3.2. in 3.3.) imajo jasnho

opredeljene namene, cilje in vsebino posameznega PSP, natan¢no pa je doloCena

tudi ciljna skupina invalidov, kateri so ti programi namenjeni, ter njihovi izvajalci.
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Vendar pa se vsebina in prioritete vseh programov teh organizacij, med njimi tudi

PSP, od organizacije do organizacije razlikujejo.

Na vprasanje, katerim PSP dajejo prednost oz. kateri so za uporabnike
najpomembnejsi, so v DDS odgovorili, da je njihova osrednja dejavnost sluzba
prevozov in nege. Distrofiki namreC glede na svojo napredujoCo invalidnost —
njihovo miSicevje je ze prvih bolezenskih fazah tako prizadeto, da zmorejo sami le
krajSe razdalje — potrebujejo poleg vedno vecjega obsega fizi€ne pomodi drugega
Cloveka tudi prilagojena motorno vozilo (predvsem distrofiki na invalidskih
vozickih). Poleg tega pa je kljuéni PSP v DDS tudi celovita obmorska obnovitvena
rehabilitacija, predvsem njen socialni del, ki omogoca najSirSe moznosti razliCnih
socialnih interakcij. S tem pa se ohranjajo socialni in bioloski potenciali te skupine
invalidov, ki so odlocilni za kakovost Zivljenja vsakega posameznika. V nasprotju z
DDS, kjer so njihovi €lani gibalno ovirani, njihove umske sposobnost pa praviloma
neokrnjene, pa Sozitje skrbi za osebe z motnjami v duSevnem razvoju, ki so
veCinoma, tudi ko odrastejo, stalno odvisni od svojih starSev in svojcev. Zato v tej
organizaciji med prioritetne dejavnosti Stejejo programe izobraZzevanja in
usposabljanja druzin s prizadetim posameznikom. Poleg tega pa je v zadnjem
Casu zelo pomemben program vsezivljenjskega ucenja, ki je namenjen samim
duSevno prizadetim osebam. V ZSSS so prepri€ani, da so za preseganje gibalne
in komunikacijske oviranosti slepe in slabovidne populacije pomembni vsi
programi braillovega opismenjevanja ter zagotavljanja moznosti pridobivanja
najrazlicnejsih informacij v posebnih prilagojenih oblikah in tehnikah, nabava in
distribucija tehni¢nih pripomockov ter razlicni programi za slepo in slabovidno

mladino.

Glede »prepletanja« veC vsebin hkrati v posameznem PSP (npr., da program
vsebuje tako izobraZevalne kot tudi zdravstvene vsebine) pa se v vseh omenjenih
invalidskih organizacijah strinjajo, da je to dobro. Po njihovem bo namre¢ tako
posamezni uporabnik programa dobil naenkrat dobil ve¢ informacij in znanj za
uspesno vklju€evanje v druzbo. Sicer so nekateri programi v nastetih organizacijah
Ze sedaj sestavljeni na nacin, da se njihove vsebine prepletajo in tako niso
omejeni samo na eno podroCje (npr. v DDS pri programu obnovitvene

rehabilitacije, kjer se povezujejo zdravstvene in izobrazevalne vsebine).
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Sicer odgovori zaposlenih v DDS, Sozitju in ZSSS kazejo, da vkljucitev invalidov v
PSP ni pogojena s Clanstvom v teh organizacijah. Uporabniki programov DDS so
tako lahko vsi tisti, ki spadajo v skupino misi¢no obolelih. Kljub temu pa zna$a v
DDS delez tistih, ki so uporabniki programov, niso pa ¢lani drustva, priblizno deset
odstotkov vsega €lanstva. Tudi ciljna skupina uporabnikov PSP Sozitja niso samo
Clani drustva, ampak vse osebe z zmernimi in tezjimi oblikami v duSevnem razvoju
ter njihovi starSi, skrbniki in svojci. Uporabniki programov ZSSS pa so vse
slabovidne in slepe osebe v Sloveniji, njihovi starsi in sorojenci ter tudi prostovoljci,
ki jih v druStvu usposabljajo za spremljevalce. V ZSSS in Sozitju natanCnega
podatka, koliko neclanov je uporabnikov njihovih programov, niso znali povedati, so

pa zatrdili, da je ve€ina uporabnikov tudi njihovih ¢lanov.

Na vpraSanje, katerim ciljnim skupinam invalidov dajejo prednost pri vkljuCitvi v
posamezni PSP pri omejenih financnih, organizacijskih in kadrovskih moznostih, pa
so zaposleni v teh organizacijah povedali, da predvsem tistim invalidnim osebam, ki
so socialno ogrozene (nizki in nestalni osebni prejemki), potrebujejo stalno fizi€no
pomoc¢, so ostarele in brez druzin in svojcev. Kljub temu pa organizacije posebej
skrbijo za mlajSe invalide, predvsem v smislu razliCnih izobrazevanj, prilagojenih
njihovim sposobnostim in potrebam, ter v zadnjem €asu tudi z izvajanjem PSP za
krepitev njihove samozavesti in komunikacijskih sposobnosti — tudi pri najtezje
prizadetih invalidih (npr. program vsezivljenjskega ucenja v Sozitju). Sicer pa je pri
pregledu omenjenih organizacij opaziti ¢edalje nizji socialni standard in gmotni
polozaj invalidnih oseb, kar se kaZe tudi v povec€anju pro$enj za finanéno pomog, Ki
jih invalidi naslovijo na svoje organizacije. Razlog za tako stanje je tudi majhna
stopnja izobrazenosti invalidne populacije nasploh, kar pa je tudi eden izmed

vzrokov za vegjo stopnjo brezposelnosti invalidov.?’

Izvajalci PSP so v nastetih treh invalidskih organizacijah strokovni zunaniji sodelavci
(zdravniki, fizioterapevti, medicinske sestre, negovalci, socialni delavci sociologi,

psihologi, pediatri, vzgojitelji in drugi strokovnjaki) ter ¢lani drustvenih organov oz.

SN, Sloveniji je bilo 31. 12. 2000 registriranih 17.179 brezposelnih, s ¢imer se povecuje tudi delez
invalidov med vsemi brezposelnimi (16, 4 odstotka). Najve¢ brezposelnih invalidov je v obmo¢ni
sluzbi Zavoda RS za zaposlovanje Maribor, najmanj pa v sevniSki obomo¢ni sluzbi (648). Ob tem
pa se je povecalo Stevilo zaposlenih invalidov (1131), kateri je najveC v ljubljanski obmoéni sluzbi.«
(Izvajanje strategije socialnega vkljuCevanja s porocilom boja proti reva¢ini in socialni izklju€enosti,
2002 : 5)
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redno zaposleni delavci v drustvu. Pri tem pa sodelujejo tudi starSi in prijatelji
invalidov in prostovoljci. Ti so, kot so potrdili v organizacijah, pri njih in tudi v drugih
tovrstnih organizacijah zelo pomembni, saj brez njihovega sodelovanja ne bi bilo
mogocCe izvajati nekaterih PSP. Vklju€itev prostovoljcev iz SirSega kroga ljudi
namre¢, sode€ po odgovorih zaposlenih v DDS, Sozitju in ZSSS, predstavlja nacin
seznanjanja drugih ljudi z invalidnostjo in tudi pripomore k odpravljanju strahu in
razliCnih predsodkov, s tem pa se v kon¢ni fazi olajSuje vklju€Cevanje invalidnih oseb
v 8irSe socialno okolje. Prostovoljci nudijo uporabnikom programov v teh
organizacijah predvsem pomoc¢ in vodenje pri osnovni osebni oskrbi (hranjenje,
oblacenje) ter v vsakdanjem zivljenju (spremljanje v trgovino in $olo), spremljanje
pri aktivnem sodelovanju v programih organizacij ter, Ce je treba, poskrbijo tudi za
njihov prevoz. Prostovoljec je lahko vsak, njegova izobrazba pa pri vkljuCitvi v
program ni tako pomembna, razen v nekaterih primerih, ko programske vsebine
zahtevajo znanje iz specifi¢nih podroc€ij (npr. za program obnovitvene rehabilitacije
pri DDS so potrebni tudi fizioterapevti). Zaradi nedavne ukinitve rednega sluzenja
vojaskega roka v okviru profesionalizacije vojske pa bodo morale nekatere
organizacije, npr. DDS, vojaske nabornike nadomestiti z drugimi prostovoljci.
Slednji so se, sicer v majhnem Stevilu, vklju€evali predvsem v programe lokalnih
drustev teh nacionalnih invalidskih organizacij (ZSSS, Sozitje), v primeru DDS, ki
deluje v Sloveniji kot enovita organizacija, pa so sodelovali v programih na drzavni

ravni.

Na vpraSanje, ali izvajajo evalvacijo PSP, ki je pomemben element pri pripravi teh
programov, so vse na$tete organizacije odgovorile pritrdilno. Izvajalci in
organizatorji teh programov najveckrat prek pogovorov, intervjujev in anketiranja
uporabnikov ter na podlagi svojih opazanj ugotavljajo uCinkovitost in uspesnost
posameznega PSP programa. Pripombe in predlogi uporabnikov, ki jih ti podajo v
okviru procesa ocenjevanja programa, pa so najveCkrat podlaga za nadaljnje

delovanje teh organizacij.

Po podatkih opravljenih analiz PSP za leto 2002, ki so jih DDS, Sozitje in ZSSS
navedli v svojih odgovorih, so bili uporabniki teh programov vec€inoma zadovoljni z
njihovo izvedbo in potekom ter s strokovnim vodenjem. Pri uporabnikih PSP zveze

slepih in slabovidnih je opaziti poveCanje zanimanja za Casopise, strokovno

38



Lea Zupandic

literaturo in uCbenike v vseh prilagojenih tehnikah. Sicer bistvenih vsebinskih
sprememb pri teh programih ZSSS v prihodnje ne bo: medobcinska drustva bodo
Se vedno izvajala tiste programe, ki so namenjeni neposrednemu stiku ¢lanov, na
ravni zveze pa bodo potekali tisti programi, za katere je smiselno, da se izvajajo
na obmocju celotne drzave. Poleg tega bodo najverjetneje nekateri programi, ki se
izvajajo na zvezi in so ze dovolj razviti tako v organizacijskem in strokovnem

smislu, presli vdomeno medobcinskih drustev.

Rezultati ovrednotenja programov v DDS pa so med drugim pokazali na pove€ano
stopnjo odzivnosti v nekaterih druStvenih programih, predvsem pri organizirani
sluzbi prevozov in nege, celoviti obnovitveni rehabilitaciji, Sportnih dejavnostih ter
pri programu zadovoljevanja osnovnih Zivljenjskih potreb — potrebe po socialni
pomoci in osebnih asistentih. V SoZitju se je pove€al odziv na sodelovanje v
programu vsezivljenjskega uc€enja. Pri tem moram opozoriti, da je slednje tudi
posledica dejstva, da zveza ta program vsem duSevno prizadetim osebam nudi

brezpla¢no.

PSP teh organizacij v najvecji meri sofinancira FIHO (priblizno od 68 do 85
odstotkov vseh programov). Ostala sredstva pa, kot so zatrdili v DDS, SoZitju in
ZSSS, pridobivajo na podlagi razliénih javnih razpisov drZzavnih institucij ter ob¢in,
iz donacij posameznikov in organizacij ter ¢lanarine. Sicer slovenske invalidske
organizacije v manjSi meri ze sedaj sodelujejo v nekaterih evropskih projektih za
financiranje programov za invalide, z uradnim vstopom Slovenije v EU maja letos
pa bodo organizacije pridobile $e ve€ mozZnosti za kandidiranje na teh razpisih.
Sredstva iz evropskih skladov, ki so namenjena financiranju programov za
invalide, bodo tako po mnenju zaposlenih v omenjenih organizacijah postala

pomemben vir pridobivanja sredstev teh organizacij.
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SKLEP

Glavna naloga mojega diplomskega dela je bila prikazati vlogo slovenskih
invalidskih organizacij pri socialnem vkljuCevanju invalidov. Pri tem sem se oprla
na analizo posebnih socialnih programov (PSP) - kot ene od temeljnih dejavnosti
teh organizacij, s katero se izboljSuje kakovost Zivlienja vsakega posameznega
invalida, v kon¢ni fazi pa tudi vklju€enost invalidne populacije v druzbo nasploh.
RazcClenila pa sem tudi Clene Zakona o invalidskih organizacijah (ZIO) ter ga
primerjala z ostalimi zakoni na podrocju invalidskega varstva v Sloveniji in
nekaterimi mednarodnimi dokumenti, da bi potrdila njegov neposredni vpliv na
vlogo slovenskih organizacij za invalide v kontekstu socialnega vkljuCevanja ter na

koncu pokazala, kaj to pomeni za samo invalidno populacijo.

Na podlagi mojih rezultatov raziskovanja v treh organizacijah za invalide (DDS,
SoZitie in ZSSS) menim, da so invalidske organizacije pomemben dejavnik v
izenacevanju moznosti za socialno vklju¢evanje invalidov. Tako lahko svojo drugo
zastavljeno hipotezo (glej uvod) potrdim, vendar le delno oz. za tiste organizacije,
ki sem jih vkljucila v svoj raziskovalni vzorec (DSS, Sozitie in ZSSS). Med vsemi
organizacijami za invalide v Sloveniji obstajajo namre¢ ne le razlike v
organiziranosti glede na funkcionalne okvare (duSevna, senzorna in fizicna
prizadetost), ampak tudi glede na zagotovljene pravice invalidov, S$tevilCnost
Clanstva, vsebine programov in prioritet, specifiCnih pogojev delovanja, materialnih
in kadrovskih moznosti ter zgodovinskega razvoja. Zato bi bilo posploSevanje

mojih ugotovitev na vse tovrstne organizacije pri nas zmotno.

DDS, Sozitie in ZSSS dejansko pomagajo invalidnim osebam pri socialnem
vklju€evanju invalidov v druzbo (pri tem pa sledijo najnovejSim mednarodnim in
domacim dokumentom na podrocju invalidskega varstva) v SirSem kontekstu —
skozi Stiri sisteme (pravni sitem, trg delovne sile, sistem drzavne blaginje ter

skupaj druzina in sistem sosedskih in prijateljskih mrez):

(1) Sistem drzavne blaginje omogoc€a socialno vklju€enost v ozjem smislu (imeti
moznost in biti sposoben uporabljati socialne storitve, ki jih zagotavlja drzava).
Omenjene tri organizacije delujejo v javhem interesu (ne delujejo samo v korist

svojih ¢lanov, ampak vseh invalidov), kar je tudi v skladu z obstojec¢o zakonodajo v
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Sloveniji na podrodju invalidskega varstva. S tem DDS, Sozitje, ZSSS pomembno
dopolnjujejo javno sluzbo na podrocCju invalidskega varstva — izvajajo socialne
storitve namesto drzave, ki temeljijo na strokovnih podlagah (glede na izrazene
posebne potrebe posameznika zaradi invalidnosti) in so nujno potrebne za
kakovostno Zivljenje vsakega posameznega invalida ter tudi za razvoj celotne
slovenske druzbe. V DDS npr. izvajajo sluzbo prevozov ne samo za distorfike,
ampak tudi za druge invalide necClane, ki se zaradi svoje prizadetosti ne morejo
sami gibati. Vklju€itev v PSP in druge programe za invalide tako ni pogojena s
Clanstvom v organizacijah, pri omejenih finan€nih, organizacijskih in kadrovskih
moznostih pa dajejo pri programih prednost predvsem invalidnim osebam, ki so
socialno ogroZene. Nudenje svojih storitev tudi neClanom pa je eden izmed

pogojev, ki jih mora drustvo imeti, da po ZIO pridobi status invalidske organizacije

(2) Omenjene tri invalidske organizacije pomagajo invalidni populaciji tudi pri
vkljuCevanju na trg delovne sile, ki omogoCa ekonomsko vkljuCenost (imeti
zaposlitev, imeti doloeno ekonomsko funkcijo v druzbi). lzvajajo namre¢ veliko
PSP in drugih dejavnosti, ki posredno ali neposredno pomagajo invalidu, da si
pridobi boljSo izobrazbo ter v kon¢ni fazi tudi njemu prilagojeno zaposlitev (npr.
raCunalniski in jezikovni tecaji). Prav tako pa so te organizacije ustanoviteljice
invalidskih podijetij, kjer se lahko invalidi zaposlijo in delajo glede na svoje
zmoznosti (npr. DDS je ustanovitelj dveh invalidskih podjetij — Biografika Bori, ki
uresnicuje svoj nadaljnji razvoj z gospodarjenjem na trzis¢u in Dom Dva topola v
Izoli, v katerem ze veC let izvajajo obmorsko medicinsko rehabilitacijo. V Sloveniji
je priblizno 20.080 brezposelnih invalidov, kar predstavlja 19, 2 odstotka v strukturi

vseh brezposelnih (STA, 25.11. 2002).

(3) Vloga DDS, Sozitja in ZSSS je velika tudi pri vklju¢evanju invalidnih oseb v
njihove druzine in v sisteme sosedskih ter prijateljskih mrez, ki vsi skupaj
omogocajo medsebojno vkljuéenost te populacije (zagotavljajo varnost, druzabnost
in moralno podporo). Vse te organizacije izvajajo razlicne PSP na podrocju
izobrazevanja druZin in prijateljev invalidov glede na njihovo funkcionalno oviranost.
Tako so npr. zelo pomembni PSP SoZitja, v okviru katerih se izobraZujejo druzine in
prijatelji duSevno prizadetega otroka, ki se s tem naucijo Ziveti s prizadeto osebo.

Se posebej je premagovanje diskriminacije in socialne izklju&enosti problemati¢no
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pri tistih invalidih, ki so v vsakdanjem zivljenju odvisni od organiziranih storitev in od
pomoci drugega Cloveka. Tudi na tem podroc€ju so navedene organizacije naredile
korak naprej, saj so v ospredje postavile razliCne programe, ki so namenjeni samim
prizadetim osebam, ki se ne morejo sami ali s pomocjo drzavnih ukrepov
popolnoma integrirati v svoje Zivljenjsko ali delovno okolje (npr. program
vsezivljenjskega ucenja v Sozitju). Na takSen nacin so omenjene organizacije t.i.
zascitniSki odnos do invalidne populacije nadomestile z obravnavanjem invalida kot
aktivnega €lana druzbe z vsemi moznostmi in pravicami za polno sodelovanje v
druzbi. Invalid ni ve¢ »breme druzbe«, ampak, tako kot vsi drugi, pomembno

prispeva k razvoju in celotni dobrobiti druzbe.

(4)Omenjene tri organizacije uspesno delujejo tudi na podrocju civilne vkljucenosti
invalidnih oseb (biti enakopraven drzavljan v demokratiCni druzbi) skozi t. i.
zakonski (pravni) sistem. Tako ugotavljajo interese in zagovarjajo potrebe invalidov
na vseh podrocjih, prispevajo k obves€anju javnosti o invalidski problematiki,
sodelujejo pri pristojnih drzavnih organih za ¢im uspesnejSe reSevanje vprasan;]
invalidov ter pri oblikovanju drzavnih ukrepov na podro¢ju invalidskega varstva ter
se povezujejo z drugimi invalidskimi organizacijami doma in v tujini. Sozitje, DDS in
ZSSS se povezujejo v Svet invalidskih organizacij Slovenije (SIOS), v katerega se
lahko vkljuCujejo vse invalidske organizacije, pri tem pa ni pomembno, ali so
reprezentativne ali ne. S tem se omenjene tri organizacije po mojem mnenju
pridruzujejo tistim invalidskim organizacijam, ki dejansko sodelujejo pri oblikovanju
politike invalidskega varstva v Sloveniji. Se veé, ko so vklju¢ene v SIOS, hkrati
sodelujejo tudi pri oblikovanju evropske politike, saj ima svet Ze sedaj opazovalski

status v EDF, po vstopu Slovenije v EU pa bo postal njegov redni ¢lan.

Sicer pa je k vedji vlogi invalidskih organizacij pri socialnem vklju¢evanju doprinesel
tudi ZIO, ki po mojem mnenju predstavlja zelo dobro podlago, na kateri lahko te
organizacije uresniCujejo nadaljnjo vizijo — kako v okviru svojih zmoznosti na
najboljsi nadin pomagati posamezni invalidni osebi. Se veg, z ZIO so te organizacije
postale enakovreden partner pri oblikovanju invalidske politike drzavi, ki je s tem
prvi€ zakonsko zavezana, da ta partnerski odnos tudi uposteva. Menim, da je ravno
zakonska obveza za drzavo - da se posvetuje z invalidskimi organizacijami oz. da

podpira institucionalizacijo civilnega dialoga med njimi - velik prispevek k vkljucitvi
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invalidov v druzbo. To pomeni, da lahko invalidna populacija bolj enakopravno
sodeluje v procesu odlo€anja oz. oblikovanja politik, ki bo v kon¢ni fazi podlaga tudi
za vecjo ekonomsko vklju€enost invalidov (npr. vecja zaposljivost) v druzbo. Sicer
pa ZIO med drugim prepoznava invalidske organizacije kot nacrtovalke,
organizatorke in izvajalke programov za posamezne skupine invalidov, ki jih drzava
ne izvaja v zadostnem obsegu. Preprosto povedano, invalidi bodo imeli vec
moznosti in bodo sposobni uporabljati socialne storitve, ki jih zagotavlja drzava prek
organizacij, ki imajo koncesijo za opravljanje dolo€ene dejavnosti v javnem interesu.
Na podlagi zapisanega lahko torej svojo prvo hipotezo - da bodo posledice, ki jih
prinaSa uveljavitev ZIO, v okviru procesa socialnega vklju¢evanja pozitivno vplivale

na invalidske organizacije in na invalide - potrdim.

V zadnjih desetih letih so se vlioge in nacini zdruzevanja ter organiziranja
slovenskih invalidov spreminjali, nekatere spremembe pa se jim obetajo tudi v
kratkem, ko se bodo pridruZzili evropski populaciji invalidov v okviru polnopravnega
Clanstva Slovenije v EU. Po mojem mnenju so slovenske invalidske organizacije v
svojem razvoju dosegle veliko. Velika stopnja organiziranosti in angaziranosti
invalidske populacije za izboljSanje polozaja invalida na vseh podroc€jih Zivljenja je
namre€ pripeljala do tega, da imamo - tudi v primerjavi z nekaterimi evropskimi
drzavami - celo bolj mo¢ne in organizirane nevladne organizacije, ki skrbijo za
invalide. Sicer pa je k uspehu takSnih organizacij pripomogla tudi ustanovitev
FIHO, prek katere dobivajo veCino sredstev za svoje delovanje. Tukaj bi
invalidskim organizacijam predlagala, da poleg javnih sredstev poskusajo pridobiti
sredstva tudi iz drugih virov, saj bo drzava v prihodnje v Cedalje manjSi meri
podpirala takSne organizacije. Slednje pa se bodo med drugim tudi »otresle«

oznake, da so samo drzavni servis, ter se tako na nek nacin osamosvojile.

Zagotavljanje kakovostnega Zivljenja invalidov pa je kljub zelo dobri organiziranosti
in delovanju invalidskih organizacij tezko, saj se poleg vse slabSega socialnega
polozaja invalidov, ki je najvecCkrat posledica tudi vse vecje stopnje nezaposlenosti,
zmanjSujejo socialne pravice ne samo invalidov, ampak vseh drzavljanov. Tako se
tudi organizacije za invalide, ki sem jih raziskovala, sre€ujejo z Zivljenjskimi stiskami

vsakega posameznika — invalida, ki jih poskuSajo na oseben in individualen nacin
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reSiti, seveda v okviru svojih finan¢nih, kadrovskih in organizacijskih zmoznosti, pri

tem pa jih spodbujajo za aktivnejSi odnos do zivljenja v okviru njihovih sposobnosti.

Menim, da bodo slovenske invalidske organizacije tako kot do sedaj, vendar v
veliko SirSem prostoru — evropskem, v okviru polnopravnega Clanstva Slovenije v
EU, pomembno prispevale k izboljSevanju kakovosti Zivljenja invalidov. Kljub temu
pa morajo te organizacije, da bodo lahko v najboljSi mozni meri izkoristile vse
moznosti, ki jih nudi EU v zvezi s tem, v prihodnje dodobra spoznati in spremljati
evropsko zakonodajo na omenjenem podroc¢ju. Tako bodo lahko z ustrezno
zastavljenimi projekti uspesSno kandidirale na razpisih za sredstva iz posameznih
evropskih skladov ter bile prepoznavne v »evropski druzbi« takSnih organizacij.
Pogoj za uspesno sodelovanje invalidskih organizacij, tudi slovenskih, pri kreiranju
evropske politike za invalide pa je po mojem mnenju v prvi vrsti aktivho
sodelovanje teh organizacij Ze v oblikovanju invalidske politike na nacionalnih

ravneh.

Pa ne samo invalidske organizacije, tudi drzava mora v prvi vrsti predvsem s
sprejetiem ustrezne sistemske zakonodaje in ukrepov pri izobrazevanju in
zaposlovanju invalidne populacije poskrbeti, da bodo ti dobili priloZnost za
ustrezno Solanje in poznejSo zaposlitev, seveda v okviru svojih sposobnosti in
zmoznosti. Sicer naj bi svoj del pri zmanjSevanju brezposelnosti med invalidi
prinesel zakon o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov, k izboljSanju

poloZaja invalida nasploh pa naj bi prispeval zakon o izenaCevanju moznosti.
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PRILOGA A:

Primer vprasanj o vlogi slovenskih invalidskih organizacij pri socialnem
vklju€evanju invalidov, ki so bila uporabljena v intervjujih zaposlenih v DDS,
Sozitju in ZSSS.

1. Katerim posebnim socialnim programom (v nadaljevanju PSP) v Vasi

organizaciji dajete prednost oz. kateri so za uporabnike najpomembnejsi?
2. Ali bi po VaSem mnenju morala vsebina posameznih programov obsegati
samo eno vsebinsko podroCje, ali pa bi se morale vsebine pri programu

»prepletati«?

3. Ali v PSP vklju€ujete samo svoje Clane ali tudi neclane? Mogoce imate pri sebi

podatek, koliko znaSa delez obeh omenjenih skupin?

4. Na kaksen nacin pri oblikovanju in sestavi vsebin PSP sodelujejo tudi njihovi

uporabniki ?

5. Katerim ciljnim skupinam invalidom dajete prednost pri vklju€itvi v te programe

(ostareli, mlajsi invalidi, socialno ogrozeni itd.)?

6. Kdo so izvajalci programov v Vas$i organizaciji in ali za njih organizirate tudi

posamezna izobraZevanja (seminarji, delavnice itd.)?

7. Ali so prostovoljci tudi izvajalci PSP? Ce so, mogo&e veste njihovo tevilo?

8. Ali v teh programih kot izvajalci sodelujejo tudi starsi in prijatelji invalidov?

9. Kaksen je socialni polozaj Vasih ¢lanov oz. vseh uporabnikov programov?

10. Ali v organizaciji izvajate evalvacijo PSP? Na kakSen nacin?
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11.Kaksno je bilo zadovoljstvo uporabnikov PSP v Vasi organizaciji v letu 20027

Katere so bile pri tem najbolj pogoste pripombe in pohvale?

12. Ali so po Vasi oceni sedanji PSP uspes$ni? Ali pri tem razmi$ljate, da bi obseg

katerega od teh programov povecali oz. mu dodali nove vsebine?

13. Kako vidite nadaljnji razvoj VasSe invalidske organizacije in takSnih organizacij
nasploh v Sloveniji? Ali pricakujete, da se bo delo invalidskih organizacij po
uradnem vstopu Slovenije v EU — predvidoma maja 2004 - bistveno

spremenilo?
14. Katere so pozitivne in katere negativne strani uveljavitve ZIO? Ali bo po

Vasem mnenju ta zakon prispeval k vecji vlogi invalidskih organizacij pri

socialnem vklju€evanju invalidov?
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PRILOGA B

Izvedeni programi invalidskih organizacij na drzavni ravni v letu 2002, ki jih je
financiral FIHO.

izvedeni |uporabniki |izvajalci
programi |programov | programov
ORGANIZACIJE
1. | Zveza drustev invalidov vojn Slovenije 12 13.163 137
2. | ZdruzZenje multiple skleroze Slovenije 16 5581 203
3. | Zveza delovnih invalidov Slovenije 9 7012 775
4. |Sozite — Zveza drustev za pomoc|11 7138 843
duSevno prizadetim Slovenije
Drustvo laringektomiranih Slovenije 8 2916 223
Zveza drustev vojnih invalidov Slovenije |5 7257 150
7. |Zveza drustev slepih in slabovidnih|34 10.883 741
Slovenije
8. |Soncek — Zveza druStev za cerebralno |16 14.534 166
paralizo Slovenije
9. |Zveza za Sport invalidov Slovenije 22 1289
10. |Zveza paraplegikov Slovenije 13 12.623 635
11. | Drustvo distrofikov Slovenije 14 2583 450
12. |Drustvo za ankilozirajoCi spondilitis |7 56.860
Slovenije
13. |Zveza drustev gluhih in nagludnih |28 76.574 234
Slovenije
14. |Zveza invalidskih drustev ILCO Slovenije |7 614 39
15. | Drustvo Studentov invalidov Slovenije 2 198 10
16. |Drustvo paralitikov Slovenije 8 190 37
zunaj Sveta invalidskih organizacij
Slovenije
17. |Sklad Silva 2 60
18. |Invalidski forum Slovenije
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19. |Zdruzenje invalidov - Forum Slovenije 4 1256 38

20. |YDH - Drustvo za teorijo in kulturo |1 54 108
hendikepa

21. |Zveza druStev mobiliziranih Slovencev \2 324
nemsko vojsko 1941-1945

22. |Vizija - PZS 8 411 297
SKUPAJ 221 231.038 4.106

Vir: (2002) Porocilo o delu in finanénem poslovanju FIHO v letu 2002. FIHO, Ljubljana.
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PRILOGA C

Izvedeni programi invalidskih organizacij na lokalni ravni v letu 2002, ki jih je
financiral FIHO.

izvedeni uporabniki | lzvajalci
programi | programov | programov
ORGANIZACIJE
1. |Zveza druStev invalidov vojn Slovenije |35 9776 215
2. | ZdruzZenje multiple skleroze Slovenije |3 1443 37
3. |Zveza delovnih invalidov Slovenije 40.644 5368
4. |SoZitle — Zveza druStev za pomoc |4 2450
duSevno prizadetim Slovenije
Drustvo laringektomiranih Slovenije
Zveza drustev  vojnih  invalidov |14 6833 1392
Slovenije
7. |Zveza drustev slepih in slabovidnih|23 3458
Slovenije
8. |Soncek — Zveza drustev za cerebralno |10
paralizo Slovenije
9. |Zveza za Sport invalidov Slovenije 22 1289
10. | Zveza paraplegikov Slovenije 13 12.623 635
11. | Drustvo distrofikov Slovenije 14 2583 450
12. |DruStvo za ankilozirajoCi spondilitis |7 56.860
Slovenije
13. | Zveza drustev gluhih in nagludnih Sloveniie 23 6784 357
14. |Zveza invalidskih  drustev ILCO|7 614 39
Slovenije
15. | Drustvo Studentov invalidov Slovenije |2 198 10
16. | Drustvo paralitikov Slovenije 8 190 37
zunaj Sveta invalidskih organizacij
Slovenije
17. | Sklad Silva
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18. | Invalidski forum Slovenije
19. | Zdruzenje invalidov - Forum Slovenije
20. |YDH — Drustvo za teorijo in kulturo
hendikepa
21. | Zveza drustev mobiliziranih Slovencev
nemsko vojsko 1941-1945
22. |Vizija - PZS
SKUPAJ 160 82.581 8157

Vir: (2002) Porocilo o delu in finanénem poslovanju FIHO v letu 2002. FIHO, Ljubljana.
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