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POVZETEK
KRIZNO UPRAVLJANJE IN VODENJE OB POTRESU-PRIMER POTRESOV V
POSOCIU V LETIH 1998 IN 2004

Potresa v Posocju leta 1998 in 2004 sta primera sodobne kompleksne krize, soocanje s katero
zahteva sodelovanje razli¢nih akterjev zunaj in znotraj sistema kriznega upravljanja in
vodenja. Naloga izhaja iz opredelitve potresov kot kriz, pri ¢emer je izhodiS¢e opredelitve
sinteticna definicija krize. Za analizo teh dveh primerov potresov je bil uporabljen kognitivno-
institucionalni pristop, v nalogi pa so opisane predvsem naslednje prvine kriznega upravljanja
in vodenja ob potresu: krizno nacrtovanje in pripravljenost, medsebojna razmerja in
pristojnosti organov odlo¢anja, razumevanje krize pri razlicnih akterjih in vpliv na krizno
upravljanje in vodenje ter procesiranje informacij. Ta Studija primerov potresov v Posocju
predstavlja analizo posameznih faz v procesu kriznega upravljanja in vodenja ter pojasnjuje

vpliv klju¢nih pravnih aktov na sprejemanje odlocitev v krizi.

Kljucne besede: naravne nesrece, potresi, krizno upravljanje in vodenje, kriza, civilna zascita

ABSTRACT
CRISIS MANAGEMENT AFTER AN EARTHQUAKE: EXAMPLE FROM
EARTHQUAKES IN POSOCJE REGION IN 1998 AND 2004

The earthquakes that occured in Posocje region in 1998 and 2004 are examples of a complex
crisis which affects different stakeholders inside and outside the crisis management system.
This work begins with synthetic definition of a crisis and of the earthquake as an examle of
the complex crisis. To the analysis of this cases the author uses a cognitive-institutional
approach and focuses on the following characteristics of crisis managemet in the cases of
Posocje earthquakes: crisis planning and preparedness, jurisdictions and competences of
various decisionmaking units on the different levels of decisionmaking, crisis and problem
framing and its influence on the course of crisis management and the decisionmaking process,
information processing. This study of earthquakes in Posocje region provides an analysis by
specific phases of crisis management and indicate an influence to the crisis decisionmaking

over the document analysis.

Key words: natural disasters, earthquakes, crisis management, crisis, civil protection
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SEZNAM UPORABLJENIH KRATIC

CORS-Center za obvescanje Republike Slovenije

CZ- Civilna zascita

DZ RS-Drzavni zbor Republike Slovenije

EMS (Earthquake Monitoring System)-Evropska potresna lestvica
EU-Evropska Unija

GRS- Gorska resevalna sluzba

GZ-Gasilska zveza

IMADE-International Military and Defense Encyclopedia
MMP-Mednarodni mejni prehod

MOP-Ministrstvo za okolje in prostor

MORS-Ministrstvo za obrambo

NATO (North Atlantic Treaty Organisation)- Organizacija severnoatlantskega sporazuma
NCKU-Nacionalni center za krizno upravljanje

NPVNDN-Nacionalni program varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami
PGD-Prostovoljno gasilsko drustvo

ReCO-Regijski center za obvescanje

ReSNV RS-Resolucija o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije
ReSCZ-Regijski 3tab Civilne zaicite

SRS-Socialisti¢éna Republika Slovenija

SV-Slovenska vojska

URSZR-Uprava Republike Slovenije za zaS¢ito in reSevanje

ZARE-sistem profesionalnih radijskih zvez ZASc¢ite in ReSevanja
ZD-Zdravstveni dom

ZL.S-Zakon o lokalni samoupravi

ZRP-Zascita, reSevanje in pomoc¢

ZVNDN-Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami



1. UVOD

Naravne in druge nesreCe sodijo med najpogostejSe dejavnike ogrozanja varnosti Republike
Slovenije in njenih drzavljanov, zato zahtevajo nacrtno in celovito varstvo. Pri njegovem
izvajanju se morata upoStevati predvsem nacelo o preventivi in pa nacelo o deljeni
odgovornosti oziroma sodelovanju pri ukrepanju. Na podlagi ocen ogrozenosti, ocene stanja
na podro¢ju varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami ter glede na razpolozljive ¢loveske
in materialne vire se dolocajo tudi temeljni cilji, naloge in nacin njihovega uresnicevanja, ki
jih morajo upostevati drzavni organi, organi lokalne skupnosti in drugi nosilci varstva pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami. NajpogostejSe naravne nesrece v Sloveniji so neurja s toco,
zemeljski plazovi, podori, usadi, potresi, poplave, Zled in druge vremenske ujme.

Potresi, ki bodo v tem sestavku tudi podrobneje obravnavani, predstavljajo v Sloveniji eno
najvecjih naravnih nevarnosti, saj je bilo v preteklosti na slovenskih tleh ze ve¢ kot Sestdeset
rusilnih potresov. Potresna zaris¢a obstajajo na celotnem ozemlju Slovenije, potresno najbolj
ogrozena obmocja pa so ljubljansko, idrijsko ter tolminsko in krSko-brezisko obmocje.
Analiza zgodovinskih virov nas opozarja na dejstvo, da Slovenija pred potresi nikakor ni
varna, saj je leta 1895 Ljubljana dozivela hud potres, ki je porusil skoraj vse mesto, pa tudi
sicer je bila potresna aktivnost v dolo¢enih ¢asovnih obdobjih prisotna. V obdobju samostojne
drzave pomnimo predvsem dva vecja potresa, ki sta se zgodila na bovSkem obmocju (v
Posocju), in sicer leta 1998 in leta 2004. Krizno upravljanje in vodenje ob teh dveh potresih
bo tudi osrednja tema te naloge.

Ukrepanje ob obeh potresih je bilo ocenjeno kot ustrezno in dobro, kar je hkrati pomenilo, da
so bili pravno-formalni predpisi na tem podrocju pripravljeni dovolj dobro. Kljub temu pa je
(po vzoru ostalih evropskih drzav) tudi Slovenija v obdobju med omenjenima potresoma
dopolnila in sprejela nekaj krovnih dokumentov s podro¢ja varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami (Resolucijo o strategiji nacionalne varnosti, Nacionalni program varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami, Doktrino civilne obrambe...), ki upoStevajo nacionalne
interese Slovenije in njene mednarodne obveznosti; v letu 2006 pa je bil sprejet tudi nov
Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreami, ki uposSteva vse dosedanje izkusnje, ki
so bile pridobljene ob ukrepanju pri naravnih in drugih nesrecah. Z novo zakonodajo je bilo
omogoceno, da se je varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami organiziralo kot celovita
interdisciplinarna dejavnost, povezana v normativno, organizacijsko in funkcionalno
samostojen in enoten sistem, ki deluje v miru in v vseh drugih spremenjenih razmerah (ob

naravnih in drugih nesre¢ah, v izrednem in vojnem stanju).



2. METODOLOSKO-HIPOTETICNI OKVIR

2.1 Predmet preucevanja

Predmet preucevanja v moji diplomski nalogi je krizno upravljanje in vodenje, ki se je vrsilo
ob obeh potresih v Posocju (leta 1998 in 2004) in pri katerem sem se zaradi obsega pojma
omejil zgolj na njegov pravno-formalni del. V prvem delu naloge bodo opredeljeni klju¢ni
pojmi in dileme v zvezi z njimi, nato pa bo okvirno predstavljen sistem kriznega upravljanja
in vodenja v Sloveniji, ki bo skozi analizo pravno-formalnih aktov operacionaliziran na
omenjenih primerih. Po analizi obeh potresov (pristop in metode so predstavljeni v

nadaljevanju) bo pred zakljuckom sledila Se verifikacija zastavljenih hipotez .

2.2 Uporabljeni pristop, metode dela in cilji naloge

Za analiziranje potresov v Poso&ju sem uporabil kognitivno-institucionalni pristop’. Ta
pristop se osredotoca na analizo delovanja posameznikov, skupin, mrez in institucij v krizi ter
v tem smislu izpostavlja predvsem zaznavne in spoznavne znalilnosti ljudi, ki se s krizo
ukvarjajo. Obenem zajema tudi skupinski in institucionalni okvir, v katerem se sprejemajo
odloCitve in se na ta nalin omejuje avtonomija posameznika. Kognitivno-institucionalni
pristop zajema stiristopenjsko metodo, ki so jo razvili Sundelius, Stern in Bynander leta 1997,
leta 2002 pa sta jo Stern in Sundelius na podlagi dodatnih raziskovanj Se primerno razsirila
(Groselj; 2004: 42). Sestavljajo jo: 1) Umestitev krize v kontekst (politi¢ni, zgodovinski,
institucionalni...); 2) Casovni okvir oz. sinteti¢ni opis krize; 3) Analiza intenzivne krize oz.
identifikacija odlocitvenih priloznosti; 4) Ponovno sestavljanje krize in njena umestitev v §irsi
kontekst holisti¢ni pristop (prav tam). Ker bi celovita uporaba kognitivno-institucionalnega
pristopa presegala okvir te naloge, bo v njej poudarek predvsem na pravno-formalnih
(institucionalnih) elementih, kognitivni dejavniki pa bodo zgolj poskusali dopolniti celovito

podobo naloge.

(Neo)institucionalizem se osredotoa na analizo delovanja posameznikov, skupin, mrez in

institucij v krizi, kjer zajema predvsem pravno-formalni okvir, v katerem se sprejemajo

! Hermann lo&i tri pristope pri analizi kriz: sistemskega, konfrontacijskega ter odlogevalskega. t'Hart dodaja $e
Cetrti, simbolno-politi¢ni pristop. Kognitivno-institucionalni pristop sodi v okvir odlo¢evalskega pristopa. Ve¢ o
tem glej v Stern (2001)



odloc¢itve. K odlo¢anju v kriznih razmerah vnaSa nekaj elementov, preko katerih bodo
posamezni segmenti kriznega dogodka-v nasem primeru potresa-analizirani. Ti elementi so:
upoStevanje avtonomije posameznika v okolju, ki ga omejuje; razlicne interpretacije in
zaokrozanje problema; odlo¢anje v skupinah, mrezah, organizacijah (middle level groups);,
vpliv pravil, norm, vlog in rutin, ki jih v veliki meri krojita institucionalna struktura in kultura
(zelo vplivna teoretika na tem podro¢ju sta March in Olsen); subjektivnost; zgodovina in
politi¢no nasledstvo; odlo€anje in komuniciranje znotraj organizacije ter simbolizem (Stern;
2001:41). Korelacija teh dejavnikov s kriznim upravljanjem in vodenjem bo pri analizi

primera nazorno pojasnjena.

Za potrebe naloge je bilo potrebno analizirati veliko Stevilo primarnih in sekundarnih virov
(dokumentov, razli¢nih strokovnih, publicisti¢nih in drugih ¢lankov ter analiz; elektronskih in
internetnih prispevkov...). Med osnovnimi metodami v nalogi sta tudi deskriptivna in
primerjalna metoda (pri obravnavani tematiki sta nepogresljivi, saj gre za primerjavo kriz na
istem obmocju v razlicnem ¢asovnem obdobju ), ki v veliki meri temeljita na informacijah,
pridobljenih z osebnimi intervjuji, ki so pomagali oblikovati celovito sliko kriznih razmer,
obenem pa iz prve roke zagotoviti vse relevantne informacije. Za svojevrsten, a prav tako
relevanten prikaz numeri¢nih informacij pa je bila uporabljena tudi statisticna metoda.

Navedene metode so v nalogi uporabljene v skladu z analiticnimi temami (te bodo
obravnavane posebej, ob obravnavanih primerih), spremenljivkami in njihovimi kazalniki oz.

lastnostmi.

Cilj te naloge je analizirati in kriticno ovrednotiti krizno upravljanje in vodenje ob dveh
potresih v Posoc¢ju (leta 1998 in leta 2004) v Sloveniji z vidika vseh kriznih akterjev, ki so s
skupno akcijo sodelovali pri odpravi oz. zmanjSanju posledic. Sistemati¢no bom poskusal
opisati in razéleniti institucionalni vpliv na vse odlocitve, ki so ob teh dveh potresih bile
sprejete. Ker gre za podobno nesreCo na priblizno istem obmocju v dveh razlicnih ¢asovnih
obdobjih, bom poskusal kriticno ovrednotiti tudi napredek (ali nazadovanje) na
institucionalnem podroc¢ju glede odlocanja ob teh krizah, kar je tudi namen tega sestavka.
Zato bo prvi del vsakega poglavja, ki obravnava doloceno ¢asovno obdobje, posvecen bolj
analizi pravno-formalnih elementov, v drugem delu vsakega poglavja pa bodo ti elementi in
njihove posledice aplicirani in ponazorjeni na primerih obeh potresov v Posoc¢ju. K temu

bom Se dodal analizo institucionalnih pravil, ki zadevajo krizno upravljanje in vodenje na



drzavni, regionalni in lokalni ravni, kar mi bo pomagalo bolj celovito prikazati situacijo, ki se

je odvijala v Posocju.

2.3 Uporabljene hipoteze

V nalogi izhajam iz treh hipotez:

HI: Izkusnje iz potresa v Posocju leta 1998 so pomembno vplivale na krizno upravijanje in
vodenje ob potresu v Posocju leta 2004.

H?2: Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami postaja uceca se organizacijaz, kjer
omogocajo resevanje obstojecih problemov predvsem neposredne izkusnje in sproti osvojeno
znanje.

H3: Izkusnje iz potresa v Posocju leta 1998 so se odrazile tudi v pravno-institucionalnem

okviru slovenskega sistema kriznega upravljanja in vodenja.

2.4 Opredelitev temeljnih pojmov

Pojavne oblike kriz in njihovih posledic so Stevilne, zato je zelo tezko oblikovati univerzalno
pojmovanje krize in kriznega upravljanja ter vodenja. K temu je veliko pripomoglo dejstvo,
da se je s Casom koncept kriznega upravljanja in vodenja spreminjal vzporedno s konceptom

.3
krize °.

2.4.1 Kaj je kriza®?

Beseda kriza izvira iz grSke besede krinein, ki pomeni 'odlociti'. NanaSa se na odlo€ilni
trenutek v zaporedju dogodkov, ko se stvari obrnejo na boljSe ali slabSe (Prezelj 2005: 16).
Vsaka kriza ima samo sebi lastne in situacijske in kontekstualne znadilnosti, zato zaradi

razli¢nih znacilnosti razlicni avtorji navajajo razli¢ne definicije, ki pa imajo vseeno nekaj

? V ugeti se organizaciji k njenemu razvoju prispevajo vsi udelezenci, saj so znanje in izkusnje bogatejse od
podatkov in informacij. Mozina (2002) jo opredeli kot: >>...dinami¢no celoto, ki se neprestano prilagaja
spremembam v okolju in je skupek ucecih se posameznikov, ki neprestano ustvarjajo, osvajajo in prenasajo nove
ideje in znanje znotraj ter zunaj organizacije<<.

3 Zaradi spoznanja nevarnosti jedrskega spopada in uveljavljanja mehanizmov krizne preventive je po koncu
hladne vojne prislo med velesilama prislo do premika h krizam, ki so manj podvrzene vplivom vojaskih grozenj,
torej k nejedrskim in nevojaskim groznjam Zato sta pojma 'kriza' in 'krizno upravljanje in vodenje' po koncu
hladne vojne pojmovana SirSe kot prej (Prezelj 2004)

4V tem podpoglavju zaradi objektivnih omejitev niso opisane razli¢ne manj pomembne tipologije in delitve kriz,
ampak sem se omejil zgolj na definicije in pojme, ki pomagajo lazje razumeti koncept krize

10



skupnih lastnosti. M. MaleSi¢ navaja skupne lastnosti kriz v svoji definicije krize: "Kriza je
stanje, v katerem so ogrozene temeljne vrednote in norme subjekta, na katerega se kriza
nanasa. Za krizo so znacilni tudi ¢asovni pritisk pri sprejemanju odlocitev, negotovost razmer,
ter stres" (Malesi¢; 2002: 402). Tudi Wiener in Kahn identificirata 12 skupnih elementov,
znacilnih za vsako krizo: "Kriza je pogosto preobrat dogodkov in aktivnosti; je situacija, ki
zahteva akcijo s strani udelezencev; ogroza cilje vpletenih; sledijo ji pomembne posledice, ki
vplivajo na prihodnost udelezencev; je konvergenca dogodkov, ki vzpostavijo nove
okoli§¢ine; poraja negotovosti pri ocenjevanju situacije in formuliranju alternativ za njeno
reSevanje; zmanjsa nadzor nad dogodki in njihovimi posledicami; poveca nujnost, kar se
odraza v poveCanem stresu in bojazni (strahu); je okolis¢ina, v kateri je na voljo neobi¢ajno
malo informacij; povecuje ¢asovne pritiske za vpletene; povzroci spremembe odnosov med
vpletenimi in povzro€i napetosti med njimi (Wiener in Kahn v Robinson; 1968: 510).

Po Holstijevem mnenju krizo oznacujeta resno ogrozanje pomembnih vrednot in omejen cas
za ukrepanje. Znacilno je tudi, da kriza povecuje stres med tistimi, ki se z njo ukvarjajo
(Holsti v Malesic; 2002: 402). Rosenthal in sodelavci so definirali krizo kot "resno groznjo
kljuénim strukturam in temeljnim vrednotam in normam druzbenega sistema, ki-pod
casovnim pritiskom in v negotovih razmerah-zahteva sprejemanje klju¢nih odlocitev",
medtem ko t'"Hart dodaja, da je "kriza neprijazen dogodek, ki odlocevalce izziva in preizkusa,
da ukrepajo v razmerah ogrozanja, ¢asovne stiske in negotovosti". Stern ponuja sinteticno
definicijo krize, ki pravi: "Kriza je situacija, ki izhaja iz spremembe zunanjega ali notranjega
okolja dolocene kolektivitete in jo oznacujejo tri nujne in zadostne zaznave dela odgovornih
odlocevalcev: ogrozenost temeljnih vrednot, nujnost in negotovost" (prav tam).

Pri definiciji krize ne smemo pozabiti tudi na Natovo raziskovalno skupino (NATO je
vendarle eden najpomembnejSih subjektov oz. potencialnih kriznih akterjev, ki je oblikoval
svojo organizacijo in procedure kriznega upravljanja in vodenja ), ki v Natovem priro¢niku za
krizno upravljanje in vodenje opredeli krizo kot "nacionalno ali mednarodno situacijo, ki
predstavlja groznje prioritetnim vrednotam, interesom ali ciljem vpletenih strani" (Generic
Crisis Management Handbook, 1997: 1I-2)

Vendar pa Rosenthal, Boin in Comfort opozarjajo, da kriza ni dogodek, ki je jasno umescen
v Cas in prostor, ampak je dinamicen in kaoti¢en proces, ki lahko nastaja ali pojema dlje ¢asa.
Zato ponudijo tipologijo kriz glede na nacin njihovega pojemanja: a) Hitro pojemajoce krize-
koncajo se tako hitro kot se pojavijo (npr. ugrabitve letal ali talcev); b) Katarzicna kriza-
zanjo je znacilno hitro pojemanje, ki je posledica dolgega in postopnega nastajanja krize (npr.

konflikti med oblastmi in razli¢nimi ekstremisti¢nimi skupinami ali koloniziranimi drzavami);

11



¢) Pocasi pojemajoce krize- pojavijo so pocasi in tako tudi pojemajo (npr. Vietnamska vojna
in intervencija ZSSR v Afganistanu); d) Kriza s kompleksnimi dolgorocnimi posledicami-
pojavi se nenadoma in izpostavi kriticna vprasanja, ki imajo $irSi obseg in pomen. Obi¢ajno
presegajo zmoznosti takojSnjega reagiranja, do eskalacije ponavadi ni bilo podobnih
primerov, zato lahko postanejo simbol za bodoce potencialne tovrstne krize (npr. jedrska
nesreca na Otoku treh milj) (glej Malesic 2002: 402).

V dinamiki krize lahko igrajo pomembno vlogo tudi rituali, predstave in simboli (simbolne
primesi krize), ki prek dramati¢nih dejanj poskusSajo strukturirati politi¢no Zivljenje in prenesti
kaksno pomembno sporo¢ilo tistim, ki v tem procesu neposredno ne sodelujejo (prav tam)’.
Pomembno je tudi razloCevanje pojmov 'kriza' in 'mesreca'. Vsaka nesreca je lahko kriza,
medtem ko vsaka kriza ni nesreca. Nesreca je le ena izmed oblik kriz, po vsebini in pomenu je
ozja od krize, saj se navezuje le na ozji nabor dogodkov, ki jih sicer poimenujemo kriza

(Groselj; 2004: 20).

2.4.2 Krizno upravljanje in vodenje

V Sloveniji se pojavlja problem prevoda angleskega termina "crisis management". V
slovenskih znanstvenih in strokovnih krogih se ta besedna zveza prevaja ponavadi kot: krizni
menedzment; krizno upravljanje; krizno upravljanje in vodenje. Ker pa veliko slovenskih
avtorjev in raziskovalcev na tem podrocju uporablja besedno zvezo 'krizno upravljanje in
vodenje', predvsem pa je ta sintagma uporabljena tudi v dokumentih, ki zadevajo nacionalno
varnost RS, se tudi meni zdi primerno, da uporabljam ta izraz v tej nalogi.

Boin in t'Hart (v: Groselj; 2004:17) trdita, da je krizno upravijanje in vodenje dinamic¢ni
konzervativizem oziroma obramba temeljnih vrednot in institucionalnih obveznosti, kar pa je
mogoce samo s prilagoditvijo struktur politicnega odlocanja in "modusa operandi" javnih in
ostalih organizacij izzivom krize (organizacijski kaos, medijski pritisk, stres, nenatan¢ne
informacije...). Temeljiti mora na jasni ideji, kaj je vredno v organizaciji tekom procesa
ohraniti oziroma zavreci.

Kouzmin in Jarman opredelita krizno upravijanje in vodenje kot sestav oblikovanja
postopkov, doseganje dogovorov in sprejemanje odlocitev, ki vplivajo na potek krize in

obsegajo, organiziranje, priprave, ukrepanje in razporeditev virov s ciljem obvladovanja krize,

> Primer je zavrnitev drzavnega pogreba Alda Mora, ko je njegova vdova z zavrnitvijo tako simboli¢no obsodila
politiko za njegovo smrt
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kar se odvija v kontekstu organizacijskega kaosa, pod pritiskom mnozi¢nih medijev, stresa in
ob pomanjkanju to¢nih ter zanesljivih informacij (Groselj, prav tam).

Natova raziskovalna skupina v priro¢niku za krizni menedzment (v kontekstu naloge lahko
to besedno zvezo uporabljamo kot sopomenko kriznemu upravljanju in vodenju) pa je krizno
upravljanje in vodenje opredelila kot "organizacijo, ureditve in ukrepe s ciljem obvladovanja
krize s strani kriznih menedZerjev in oblikovanja prihodnjega poteka krize ter v tem smislu
primerne reSitve". Ta definicija ustvarja podlago za uresnievanje dejavnosti kriznega
menedzmenta v sistemu kriznega menedzmenta (krizni menedZment pojmuje kot sistem)
(Prezelj 2004 :27). Podobno opredelitev zasledimo tudi v slovenskem prostoru, kjer M.
Malesi¢ krizno upravijanje in vodenje pojmuje kot "oblikovanje postopkov, dogovorov in
odlocitev, ki vplivajo na potek krize, in obsega organizacijo, priprave, ukrepe ter razporeditev
virov za njeno obvladovanje. Krizno upravljanje in vodenje se navadno odvija v
organizacijskem kaosu, pod pritiskom mnozi¢nih ob¢il, v stresnih razmerah in ob
pomanjkanju natan¢nih informacij" (Malesic; 2004: 432).

Tudi K. Groselj poda svojo definicijo, kjer je upoSteval tudi semanticne in terminoloSke
pomene pojmov 'upravljanje' in 'vodenje'. Krizno upravijanje in vodenje razume kot
doseganje organizacijskih ciljev oz. reSevanje problemov, ki se nanaSajo na nacrtovanje (pred
krizo in med samo krizo, ob upostevanju dolgoro¢nih ucinkov sprejetih odlocitev),
organiziranje, vodenje (v SirSem in ozjem pomenu besede) in ocenjevanje razpolozljivih
sredstev ter virov za doseganje ciljev oz. poslanstva organizacij. Omogoca delovanje
posameznih izvajalcev nalog tako da ostanejo sestavni del enotnega procesa, ki svojo nalogo
in pooblastila za izvedbo naloge dobijo od upravljanja (kon¢na avtoriteta v organizaciji in vir
vse avtoritete-parlament in vlada v primeru drzavnih upravno-administrativnih organizacij).
To jim daje visoko stopnjo avtonomnosti pri doloCanju strategije delovanja, ki pa mora
vkljucevati tudi neposredno vplivanje na aktivnosti in vedenje ¢lanov organizacije s pomocjo
moci, dolocanja socialnih norm, organizacijske kulture, dostopa do informacij itd. Pri tem pa
se navedeni procesi odvijajo v razmerah organizacijskega kaosa, negotovosti, ogrozenosti
osnovnih organizacijskih in druzbenih vrednot, pod pritiskom mnozi¢nih medijev, pod

stresom, ob pomanjkanju informacij, ob negotovosti in nuji.

Po vsem napisanem lahko krizno upravijanje in vodenje opredelimo kot dejavnost kriznih
akterjev (lokalni, regijski, nacionalni, mednarodni), ki delujejo v predkriznem, kriznem
(najbolj intenzivno) in pokriznem obdobju, v stresnih in negotovih razmerah, ob pomanjkanju

informacij in pod pritiskom druzbenih ob¢il, na ustrezni upravno-administrativni ravni v
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skladu s svojim pravno-formalnim polozajem in sprejetimi sploSnimi smernicami s ciljem, da
koordinirano, organizirano ter pravocasno odkrivajo in opozarjajo na krizne situacije (krize),

jih preprecujejo oz. poskuSajo obvladati ter odpravljajo njihove posledice.

2.4.3 Krizno odlocanje in krizni akterji

S pojmom 'krizno upravljanje in vodenje' je tesno povezan tudi pojem krizno odlocanje, ki je
vsebinsko 0zji in se neposredno navezuje na proces sprejemanja in oblikovanja odlocitev v
kriznem upravljanju in vodenju. Stern ga opredeljuje kot celovit proces, ki vkljucuje vse
subjektivne elemente in dogodke, ki vplivajo na odloCevalca ter usmerjajo njegovo pozornost.
Pri tem igrajo pomembno vlogo dejavniki, kot so razumevanje krize, ¢asovna perspektiva
odloCanja, narava krize in sistem kriznega upravljanja in vodenja, ki oblikujejo razlicne
vzorce odlocanja (Stern v Groselj; 2004: 17).

Pri kriznem odlocanju ne moremo mimo (de)centraliziranosti odlo¢anja v kriznih razmerah,
ki se (po t'Hartu, Rosenthalu in Kouzminu) odraza kot: a) koncentracija odlocevalske
moci v ozkem krogu predstavnikov izvrsilne oblasti; b) koncentracija odlocevalske moci v
osrednji oblasti napram lokalnim oblastem in c) v mocnem in odlocnem vodstvu v obliki
krizne vlade (prav tam). Isti avtorji pa hkrati zelijo opozoriti na alternative centraliziranemu
odgovoru na krize, v katerih pravne, organizacijske in dejanske razmere onemogocajo
centralizirano odlocanje. Kot primere navajajo neformalno decentralizacijo, formalno
decentralizacijo, neodlo€anje, paralizo, prevlado polozaja in stratesko izogibanje (ve¢ o tem v
Malesic; 2002: 405).

Pojem 'krizni akterji' obsega vse akterje, ki so del neke krize: akterje kriznega upravljanja in
vodenja; vladne in nevladne organizacije; civilno druzbo; sodelujoe posameznike in
predstavnike oblasti; medije, ki porocajo o krizi; zrtve krize.

Z vidika vodenja in upravljanja v krizi je pomemben faktor tudi ucinkovitost-u€inkovito
vodenje v kriznih razmerah lahko voditelje (odlo¢evalci) spremeni v drzavnike, heroje (npr.
zupan New Yorka, Rudolph Giuliani, ob napadu 11. septembra); ¢e pa kriza ne preneha in
normalnega stanja ni mogoce vzpostaviti, pa isti voditelji lahko hitro izgubijo podporo ali
polozaj (npr. ameriski predsednik Jimmy Carter, ki ob ugrabitvi na ameriSkem

veleposlaniStvu v Teheranu leta 1979 ni uspes$no razresil krize)(prav tam).
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Ostali relevantni pojmi bodo zaradi svoje relativno enostavne opredelitve in pomembnosti
glede na svojo primernost obravnavani pri posamicnih (pod)poglavjih, kar omogoca boljso

preglednost in vpetost v besedilo.

3. OPREDELITEYV POTRESA KOT KRIZE

Potres je naravna nesreca, ki jo opredelimo kot seizmi¢no valovanje tal. Nastane ob nenadni
sprostitvi nakopicenih tektonskih napetosti v Zemljini skorji ali zgornjem delu zemeljskega
plaséa. Medtem, ko litosferske plosce trkajo med seboj in ob tem spreminjajo obliko,
nastajajo ogromni pritiski. ObCasno se energija teh pritiskov sprosti in rezultat te sprostitve je

nenadni silovit potres (Svete, Groselj; 2004-166).

Za razliko od npr. poplav potresa ne moremo napovedati in s preventivnimi ukrepi ne v celoti
prepreciti. Gre za obliko krize, za katero je znacilna visoka stopnja preseneCenja in
nepredvidljivosti, saj ga ni mogoce vnaprej napovedati, ni mogoce vnaprej oceniti njegovega
obsega, moci in Skode, ki jo bo povzrocil. Kljub temu, da lahko opredelimo obmocja, kjer je
velika verjetnost, da se bo potres pojavil, ga vedno znova spremljata visoka stopnja
presenecenja, negotovost in nepredvidljivost. Ponavadi neposredno na ljudi ne vpliva-smrtne
zrtve in poskodbe so vefinoma posledica sprememb v okolju (ruSenja zgradb, pozarov
eksplozij, uhajanja nevarnih snovi...), ki jih potres povzro¢i. Edina oblika preventive je
spoStovanje predpisov in standardov protipotresne gradnje, saj se na ta nain omilijo

posledice, olajSano pa je tudi delovanje sil za zaSito in reSevanje (Svete, Groselj; 2004:167).

Tudi pri obeh potresih v Posocju lahko zasledimo elemente, ki tvorijo sinteti€no definicijo
krize: a) Groznje temeljnim vrednotam-potres je s svojim delovanjem ogrozil in prekinil
zagotavljanje c¢lovekovih osnovnih potreb, uni¢eno je bilo veliko materialnih sredstev,
ogrozena je bila varnost ljudi, druzine so dozivljale pritiske (tako pri odlocevalcih, kot pri
neposredno prizadetih); ) Nuja-pri obeh potresih je veliko ljudi ostalo brez vsega, zato jim je
¢imprej trebalo zagotoviti zasilna bivali§¢a in zadovoljiti ostale nujne zivljenjske potrebe
(prehrano, vodo...)- ¢as je bil prve dni po potresih klju¢nega pomena. Potres leta 1998 pa je
nastopil v zaCetku aprila, kar je pomenilo, da so dodatne pritiske predstavljali slabo vreme,
mraz in pa zgoden mrak; c¢) Negotovost-negotovost pri prizadetih so povzrocali predvsem
popotresni sunki in pa strah pred prihodnostjo. Obema potresoma je sledilo Se veliko
popotresnih sunkov razlicnih intenzivnosti, zato ni bilo mogoc¢e napovedati, ali bo Skode Se

vec in ali bodo objekti, v katerih so bili nastanjeni brezdomci, zdrzali (prav tam).
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Sinteza teh treh zaznav nam daje zadostno zagotovilo, da lahko oba potresa v Posocju
obravnavamo kot krizo in dobimo na ta nacin teoreti¢no in prakti¢no podlago za nadaljnje

analiziranje in raz¢lenjevanje obeh kriz.

3.1 Krizno upravljanje in vodenje kot oblika odziva na krizne razmere

Odlocitvena situacija v kriznih razmerah je klju¢na tocka, ki determinira prehod na krizno
upravljanje in vodenje, ¢igar naloga je preprecevanje nadzora, kjer in kadar je to mozno,
omejevanje Skode in posledic ter vzpostavitev ponovnega nadzora nad razmerami. Nekateri
primeri iz zgodovine (Kubanska kriza, izogibanje 'spornim' situacijam med ZDA in Sovjetsko
zvezo v Casu hladne vojne...) kazejo, da se v kriznih situacijah da marsikdaj uravnavati tok
dogajanja. To seveda ne pomeni, da se vsaka kriza lahko nadzira po zelji- krizno upravljanje
in vodenje izraza le dejavnost v smeri obvladovanja krize, ne pa dejansko garancijo, da se bo
vse razvijalo po vnaprejSnjem scenariju.

V Evropi se je pod okriljem OVSE (oz. Ze prej pod KVSE) oblikoval preventivni krizni
rezim, ki temelji na zagotavljanju transparentnosti vojaskih aktivnosti. International Military
and Defense Encyclopedia (IMADE, 1993) omenja tudi koncept krizne stabilnosti, ki je v
hladni vojni ponazarjal nizko verjetnost stopnjevanja velike vojaske oz. jedrske krize med
velesilama, danes pa ga lahko razumemo kot koncept, ki daje prednost krizni preventivi
(Prezelj; 2005:34).

Razvoj kriznega upravljanja in vodenja sega torej ze dale¢ nazaj, vendar lahko ugotovimo, da
se je spreminjal vzporedno s konceptom krize. V hladni vojni so zaradi same narave jedrskega
ogrozanja med velesilama in v izogib vojaskemu spopadu prevladovali preventivni
mehanizmi, v zaCetku devetdesetih let pa je prislo do premika h krizam, ki so manj podvrzene
vplivom vojaskih grozenj, torej k nevojaSkim in nejedrskim groznjam, zato je tudi krizno
upravljanje in vodenje postalo vecdimenzionalen pojav, tako kot se je to zgodilo s samim
konceptom krize (prav tam).

Krizno upravljanje in vodenje lahko delimo na predkrizno fazo (preventiva in pripravljenost),
krizno fazo (neposredni odgovor na krizo) ter na pokrizno fazo (obnova). Opazimo lahko tudi
Stevilne ravni kriznega upravljanja in vodenja (individualna, skupinska, organizacijska,
lokalna, regijska, nacionalna, mednarodna), ki pa ne sovpadajo vedno z nivoji krize (z
lokalnimi krizami se velikokrat ukvarja tudi nacionalni nivo, kar se je deloma zgodilo ob
potresih v Posocju, predvsem kar zadeva popotresno obnovo). Nekateri teoretiki (T'Hart,

Rosenthal in Kouzmin v Prezelj; 2005:35) pri ravneh locijo tudi med strateskim (izvajajo ga
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politiki in visoki uradniki) in operativnim (izvaja ga prva linija akterjev na terenu) kriznim

upravljanjem in vodenjem (Prezelj; 2005:35).

Stab za civilno B Vlada RS » Svet za nacionalno
zas¢ito RS varnost (SNV)
A 4
P Generalni sekretariat - ,"
Vladne sluzbe: < Sekretariat SNV
— Vlade <
SOVA, UVI
A 4
A 4 A 4 A 4 A 4
Min. za Min. za Min. za Ostala
obrambo - zunanje notranje ministrstva
zadeve zadeve
v
_» o e
i URSZR « Policija
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CORS 13 ReCO OKC
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| GSSV
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Slika 3.1: Splo$na organiziranost kriznega upravljanja v RS leta 2004
Vir: Prezelj , 2004

Slika 1 prikazuje hierarhijo ter medsebojne odnose in relacije kriznih akterjev, ki potekajo na

ey

ministrstev ter vladnih organov, ki s svojimi podrejenimi organi, enotami in sluzbami
operativno delujejo tudi na regijski ravni. Slika 2 pa nam prikazuje sistem kriznega

upravljanja in vodenja na lokalni ravni:
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Slika 3.2: Sistem kriznega upravljanja in vodenja na lokalni ravni

Na lokalni ravni ima najpomembnejSo vlogo vodja intervencije, ki je ponavadi poveljnik CZ

obcine. Ceprav je za svoje delo odgovoren nadrejenemu poveljniku CZ in svojemu Zupanu,

ima v zacetni fazi nekega dogodka, ki ga lahko oznafimo za kriznega, skoraj neomejene

pristojnosti, saj ukazuje in koordinira vse enote, sluzbe in druge organizacije, ki lahko na

kakrSenkoli nacin pripomorejo k preprecevanju krize oz. ublazitve njenih posledic.

V tem poglavju torej lahko opazimo bistvene spremembe in znacilnosti kriznega upravljanja

in vodenja, ki je postalo temeljni nacin soo¢anja z vojaskimi groznjami, naravnimi in drugimi

nesreCami, kamor spadajo tudi potresi. Koncept torej predstavlja okvir, ki bi naj zajemal vse

vrste kriz in dogodkov, ki bi lahko vodili v krizne razmere, torej tudi potrese.
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4. PREGLED INSTITUCIONALNIH IZHODISC, NJIHOVIH SPREMEMB IN
DOPOLNITEV, KI VPLIVAJO NA RAZVOJ KRIZNEGA UPRAVLJANJA IN
VODENJA OB POTRESU

ey e

se mi zdi primerno, da pri pravno-institucionalni analizi za¢nem ravno pri njej.

Ustava Republike Slovenije

Dne 23.12.1991 je Slovenija dobila prvo Ustavo (Ustava RS) kot samostojna drzava. Ustava
RS kot najvi§ji konstitutivni  dokument v drzavi posredno vpliva na razvoj kriznega
upravljanja in vodenja v Sloveniji.

"

9. ¢len v Sloveniji zagotavlja lokalno samoupravo. To pomeni, da je drzava "... lokalnim
skupnostim priznala pravni obstoj, jim podelila pravico odlocati o dolocenih vprasanjih, v
katera se ne vmeSava in jim zagotovila sredstva, potrebna za ureditev teh zadev ."" (Virant,
1998). Na ta nacin lokalna skupnost lahko do dolo¢enega obsega sama funkcionira v okviru
civilne zascite, ustanovi pa lahko tudi drustva in enote, za zagotavljanje zascite, reSevanja in
pomoci (npr. gasilska drustva).

Ce velika ali splo$na nevarnost ogroza obstoj drzave, lahko Drzavni zbor RS (DZ RS)
razglasi izredno ali vojno stanje (92. ¢len Ustave RS). Ce se DZ RS ne more sestati, dobi to
pravico predsednik republike, ki odlocitev da v potrditev Drzavnemu zboru takoj, ko se le-ta
lahko sestane. Sicer se ta ¢len dogajanja v Posoc¢ju neposredno ne tice, predpisuje pa postopek
za primere naravnih in drugih nesre¢ (in seveda vojne) veéjega obsega, ki bi zahtevale
razglasitev izrednega stanja.

Naloge in organizacija drzavne uprave ter njene pristojnosti so dolo¢ene z zakonom (/20. in
121. ¢len Ustave RS). Opravljajo jih ministrstva, nekatere naloge pa so preko pooblastila
lahko prenesene na samoupravne skupnosti, podjetja ali druge organizacije. V tem ¢lenu se
kaze doloCena stopnja samostojnosti lokalnih skupnosti napram drzave, saj si lahko lokalne
skupnosti v okvirih nacionalnih programov varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami same

organizirajo sistem ZRP oziroma sistem CZ.

123. clen govori o dolznosti sodelovanja drZavljanov pri obrambi. " Obramba drzave je za
drzavljane obvezna v mejah in na nacin, ki ga doloca zakon. Drzavljanom, ki zaradi svojih
religioznih, filozofskih ali humanitarnih nazorov niso pripravljeni sodelovati pri opravljanju

vojaskih obveznosti, je treba omogociti, da sodelujejo pri obrambi drzave na drug nacin." S
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tem Clenom je drzavljanom omogoceno sodelovanje pri obrambi drzave preko nevojaskih
dejavnosti, ki zajemajo tudi dejavnosti zascite, reSevanja in pomocCi. V 124. clenu vrsto,
obseg in organizacijo obrambe, nedotakljivosti in celovitosti drzavnega ozemlja ureja zakon,
ki ga sprejme drzavni zbor z dvotretjinsko vecino glasov navzocih poslancev in ki tudi
nadzoruje izvajanje obrambe. Drzavni zbor kot najvisje zakonodajno telo v drzavi torej doloci
splosne smernice in temeljno podlago za razvoj kriznega upravljanja in vodenja v sistemu

nacionalne varnosti.

4.1 Pravno-institucionalni okvir kriznega upravljanja in vodenja ob potresu od

osamosvojitve Slovenije do potresa v Posocju leta 1998

Slovenija v ¢asu osamosvojitve $e ni imela izdelane celovite strategije varstva pred naravnimi
in drugimi nesreCami, zato se je v zacetku opirala na zakonodajo bivSse SFRJ. V bivsi drzavi
sta temeljno zakonodajo s podroc¢ja varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami predstavljala
Ustava Socialisticne Republike Slovenije (SRS) iz leta 1974 ter Zakon o Splosnem ljudskem
odporu in Druzbeni samozasciti iz leta 1985 (oba prenchata veljati leta 1991). Leta 1991
dobimo Zakon o obrambi in zas¢iti (Uradni list RS 15/1991, dopolnjen v 18/1991), ki je urejal
temeljna razmerja varnostnih elementov v osamosvojitvenem casu. Prenehati je veljal
14.1.1995.

Prvi Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami (ZVNDN) smo dobili Sele leta
1994 (Uradni list §t. 64/1994), Se prej pa je bila sprejeta Resolucija o izhodiscih strategije
nacionalne varnosti (1993). Neposredno so v sistem civilne obrambe (in s tem kriznega
upravljanja in vodenja) posegali tudi Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS §t. 72/1993)
ter zakonodaja, ki je zajemala pristojnosti, pravice in obveznosti Vlade RS in posameznih

ministrstev (predvsem Zakon o obrambi iz leta 1994) s podrocja zascite in reSevanja.

4.1.1 Krizno upravljanje in vodenje ob potresu na nacionalni in regionalni ravni do leta 1998

Vpliv Ustave RS sem v prejsSnjem podpoglavju pojasnil, zato pa je potrebno omeniti in
analizirati tudi Resolucijo o izhodis¢ih zasnove nacionalne varnosti, Zakon o obrambi ter
Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreami, ki so najpomembnejsi dokumenti, kar
zadeva nacionalno varnost in tvorijo osnovo kriznega upravljanja in vodenja do leta 1998 na

nacionalni ravni.
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Na nacionalni ravni subjekte kriznega upravljanja in vodenja tvorijo Vlada RS, Drzavni zbor
RS, Uprava RS za zaS€ito in reSevanje v sodelovanju z ministrstvi in drugimi drzavnimi
organi, na regionalni ravni pa izpostave Uprave RS za za$cito in reSevanje.

Bistvenega pomena je sistem Civilne zas¢ite v RS, ki je namensko organiziran del sistema
varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami in obsega organe vodenja, enote in sluzbe za
zasCito, reSevanje in pomoc, zasCitno in reSevalno opremo ter objekte in naprave za zascito,
reSevanje in pomocC. Sistem CZ je v Sloveniji organiziran na vseh treh upravno-

administrativnih nivojih (lokalnem, regionalnem in nacionalnem).

Uprava za zaSCito in reSevanje je leta 1996 (verzija 1.0) pripravila tudi prvi Drzavni nacrt
zaScCite in reSevanja ob potresu, v katerem je opredeljena potresna ogroZenost Slovenije (med
potresno aktivnejSa obmocja Steje predvsem Posocje, Ljubljano in okolico Brezic), priporoca
preventivne ukrepe ter delovanje sil ZRP in drugih udelezenih subjektov ob potresu. Nacrt
glede pristojnosti in odgovornosti povzema vse ostale dokumente s tega obdobja, ki bodo
predstavljeni v nadaljevanju, zato ga na tem mestu ne bi posebej analiziral, je pa pomembno
to, da vsi nacrti zaS¢ite in reSevanja za primere potresa lokalnega znacaja izhajajo iz njega, saj

doloca splosne smernice in navodila, ki v sploSnem ne odstopajo od dogajanja v resnici.

Resolucija o izhodisc¢ih zasnove nacionalne varnosti (Uradni list $t. 71/1993)

Z Resolucijo o izhodis¢ih zasnove nacionalne varnosti je DZ RS leta 1993 dolocil temeljna
izhodiS¢a zasnove nacionalne varnosti in celotnega nacionalno varnostnega sistema, vkljucno
s sistemom zasCite in reSevanja. Pri oblikah ogrozanja nacionalne varnosti v RS poleg
vojaSkih grozenj in groZenj notranji varnosti pri ogrozenosti Zivljenjskega okolja omeni tudi
naravne in druge, zlasti tehnoloske nesrece. Kot izvajalce nalog sistema zaS€ite in reSevanja
Resolucija opredeli drzavne organe, podjetja, zavode in druge organizacije, kot namensko
organizirane enote za za$cito in reSevanje pa predvideva ustanovitev enot in Stabov civilne
zasCite na vseh upravno-administrativnih ravneh. Vse dejavnosti obrambe ter zascite in
reSevanja morajo biti med seboj vertikalno in horizontalno usklajene. Temeljna izhodis¢a in
usmeritve dolo¢i DZ RS, ki tudi nadzoruje priprave in izvajanje sistema zascite in reSevanja,
Vlada pa skrbi za izvajanje celotnega nacionalno varnostnega sistema. Resolucija torej
postavi temelje zasnove nacionalne varnosti, ki jith potem zakonodaja na nizjih ravneh

opredeli podrobneje, kar bo v nadaljevanju tudi analizirano.
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Zakon o obrambi (Uradni list 5§¢.82/1994)

Zakon o obrambi iz leta 1994 sistem zaSCite in reSevanja, kjer se odvija tudi krizno
upravljanje in vodenje, integrira v obrambni sistem, in sicer v podsistem civilne obrambe.
Zakon o obrambi opredeljuje ukrepe drzavnih organov in organov lokalne samouprave za
delovanje Slovenske vojske (SV) v vojni, na nekaterih mestih pa poseze tudi na sistem zascite
in reSevanja. V 37. ¢lenu (Naloge in organizacija Slovenske vojske) zakon pravi, da ob
naravnih in drugih nesrecah v skladu s svojo organiziranostjo in opremljenostjo SV sodeluje
pri zasciti in reSevanju, o ¢emer pa odloca Vlada, v nujnih primerih pa minister na predlog
poveljnika Civilne zascite Republike Slovenije (CZ RS).

V V. oddelku zakona (Cleni 69-81) so v okviru sistema civilne obrambe opredeljeni ukrepi
drzavnih organov in organov lokalne samouprave za delo v vojni, kjer je v 2. odstavku
69.¢lena Civilna zaScCita opredeljena kot del obrambnega nacrta drzave, kar pomeni, da je
pojmovana kot del obrambe proti zunanjemu agresorju, ne pa za preprecevanje interne krize.
Eden pomembnejsih ¢lenov je ¢len 72, kjer ministrstvo organizira sistem upravnih zvez, s
katerimi se zagotavlja zveze za drzavne organe, gospodarske druzbe, zavode in druge
organizacije, katerih dejavnost je odlocilnega pomena za obrambo drzave ter zveze
sodelovanja med drzavnimi organi in SV. Ta €len je pa pomemben zato, ker v nadaljevanju
pravi, da se upravne zveze lahko uporabljajo tudi za obvescanje organov lokalne samouprave
ter po potrebi za delovanje sluzbe za opazovanje in obvescanje, kar lahko razumemo tudi kot
obliko preventive oziroma pripravljenosti sistema varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami, kamor pripada tudi obves€anje ob potresih. Na koncu istega oddelka zakon pravi
tudi, da "Zascito in resevanje prebivalstva, zivali, premozenja in drugih dobrin v vojnem
stanju opravljajo organi, sluzbe, enote in organizacije, ki to dejavnost opravljajo v miru."
(81. ¢len). Na ta nacin ohrani nacelo enake odgovornosti ob ukrepanju v krizah tako v miru

kot v vojni.

Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami-ZVNDN (Uradni list §t. 64/1994)

Ta zakon ureja varstvo ljudi, zivali, premoZenja, kulturne dedis$¢ine in okolja pred naravnimi
in drugimi nesreCami. Drzava, ob¢ine in druge samoupravne lokalne skupnosti organizirajo
varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami, ki obsega programiranje, nacrtovanje,
organiziranje, izvajanje, nadzor, financiranje ukrepov ter dejavnosti, kot enoten in celovit
sistem v drzavi.

Na tem mestu je v okviru 8. ¢lena ZVNDN smiselno opredeliti §e nekaj pojmov, ki so bili

namenoma izpusceni pri metodoloSkem delu in so relevantni za ta sestavek.
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Opredelitev nekaterih temeljnih pojmov po §. &lenu ZVNDN

Nesreca je dogodek ali vrsta dogodkov, povzrocenih po nenadzorovanih naravnih in drugih
silah, ki prizadenejo oziroma ogrozijo Zivljenje ali zdravje ljudi, Zivali ter premozZenje,
povzrocijo Skodo na kulturni dedis¢ini in okolju v takem obsegu, da je za njihov nadzor in
obvladovanje potrebno uporabiti posebne ukrepe, sile in sredstva. (1. odstavek)

Naravne nesrece so potres, poplava, zemeljski plaz, snezni plaz, visok sneg, mocan veter,
toCa, Zled, pozeba, suSa, mnozi¢ni pojav nalezljive cloveske, Zivalske ali rastlinske bolezni in
druge nesrece, ki jih povzrocijo naravne sile.(2. odstavek)

Druge nesrece so velike nesreCe v cestnem, zelezniskem in zraCnem prometu, pozar,
rudniska nesreca, poruSitev jezu, nesreCe, ki jih povzrocijo aktivnosti na morju, jedrska
nesreca in druge ekoloske ter industrijske nesrece, ki jih povzroci ¢lovek s svojo dejavnostjo
in ravnanjem, pa tudi vojna, izredno stanje in druge oblike mnozi¢nega nasilja. (3. odstavek)
Ogrozenost je resnicna ali obCutena izpostavljenost ljudi, zivali, premoZzenja, kulturne
dediscine in okolja nevarnostim naravnih in drugih nesrec.(7. odstavek)

Stopnja ogrozenosti je pricakovan obseg Skode in drugih posledic naravne ali druge nesrece.
Preventivni ukrepi so vsi ukrepi, s katerimi se prepre¢i nevarnost nastanka nesrece, oziroma
ukrepi, s katerimi se zmanjSa Skodljive posledice nesrece. (8. odstavek)

Mobilizacija obsega postopke in aktivnosti, s katerimi CZ in druge sile za zasCito, reSevanje
in pomo¢ preidejo v stanje pripravljenosti za izvajanje nalog v vojnem ali izrednem stanju.
(13. odstavek)

Aktiviranje zajema postopke in aktivnosti, s katerimi se sile za zascito, reSevanje in pomoc¢
vpokli¢ejo in organizirano vkljucijo v izvajanje zascite, reSevanje in pomoci. (14. odstavek)
Sile za zasCito, reSevanje in pomoc so razpolozljive ¢loveske zmogljivosti, ki so namenjene za
za$Cito, reSevanje in pomoc, sredstva pa obsegajo zas¢itno ter reSevalno opremo in orodje,
objekte za zaSCito in usposabljanje, skladiS¢a, prevozna sredstva, telekomunikacijske in
alarmne naprave ter material, namenjen zasciti, reSevanju in pomoci. (15. in 16. odstavek)
Nacrt zascite in reSevanja je na podlagi ocene ogrozenosti in spoznanj stroke razdelana

zamisel zaScite, reSevanja in pomoci ob doloceni naravni ali drugi nesreci.(20. odstavek)

IX. oddelek Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi nesre¢ami (&leni 92-99)°

V IX. Oddelku ZVNDN so podrobneje opredeljene pristojnosti v upravljanju in vodenju

posameznih subjektov, ki delujejo na nacionalni oziroma regionalni ravni.

% Ta oddelek obravnava upravljanje in vodenje na nacionalni in lokalni ravni. V tem poglaviju je obdelana zgolj
nacionalna raven, lokalna pa je obdelana v naslednjem poglavju
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Drzavni zbor (92. ¢len) doloc¢a temeljne usmeritve za organiziranje in izvajanje varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami, sprejme nacionalni program varstva pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami, ga nadzira, nadzira pa tudi zagotavljanje sredstev.

Vlada (93. ¢len) usmerja, usklajuje, vodi zascito, reSevanje in pomo¢, sprejme drzavne nacrte
zaSCite in reSevanja, sprejme letni nacrt varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, ureja
pa tudi mednarodno pomoc¢ ob naravnih in drugih nesreCah. Vlada tako usmerja in usklajuje
delovanje ministrstev na podroc¢ju varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, vsako
ministrstvo pa je odgovorno za stanje priprav in izvajanje ukrepov za preprecevanje naravnih
in drugih nesre¢ in blazitev njihovih posledic na podro¢jih iz njihove pristojnosti (100. ¢len).
Vlada je imenovala tudi Svet za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami (94. ¢len) kot
posvetovalno telo, ki hkrati spremlja in ocenjuje stanje, sprejema staliS¢a ter daje mnenja in
pobude v zvezi s stanjem in ogrozenostjo zaradi naravnih in drugih nesre¢, nacionalnim

programom, normativno ureditvijo ter mednarodnim sodelovanjem.

Poveljnik CcZ’ in vodenje sil

Za operativno-strokovno vodenje CZ in drugih sil za zaScCito, reSevanje in pomo¢ na
obmocju drzave, ki se izvaja in organizira kot enoten sistem, vlada imenuje poveljnika CZ
RS, za strokovno pomo¢ pri vodenju pa tudi Stab, ki ga vodi poveljnik CZ RS. Na obmocju
regije pa vlada imenuje tudi regijske poveljnike in Stabe ter jim dolo¢i obmocje odgovornosti.
Poveljnik CZ je za svoje delo odgovoren vladi, regijski poveljniki CZ pa poveljniku CZ RS
(95. in 96. ¢len). Vodenje izvajajo poveljniki CZ, stabi CZ, poverjeniki za CZ in poveljniki
oz. vodje enot, sluzb in drugih operativnih sestav za zasCito reSevanje in pomoc. Vsak
poveljnik oziroma vodja mora imeti namestnika in mora vedeti, kdo mu je podrejen oz.
nadrejen.

Enote, sluzbe in druge operativne sestave druStev ter drugih nevladnih organizacij oz.
gospodarskih druzb, zavodov in drugih organizacij, ki sodelujejo pri zaséiti, reSevanju in
pomoéi, vodijo samostojno njihovi vodje v skladu s pravili stroke in predpisi. Ce pa za§¢ito,
reSevanje in pomoc¢ izvaja veC enot, sluzb ali druge operativne sestave, oz. ¢e je aktivirana
CZ, mora biti njihovo delovanje v skladu z usmeritvami pristojnega poveljnika CZ oz. vodje

intervencije (82. ¢len).

" Ceprav je koncept naloge lo¢en na dele, ki se tiGejo nacionalnega nivoja ter na dele, ki zadevajo lokalni nivo,
sem zaradi vecje primernosti in kompatibilnosti z ostalim besedilom vlogo poveljnikov na nacionalnem in
lokalnem nivoju obdelal v istem podpoglavju
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Kar se pa tice sodelovanja vojske, pa 83.clen ZVNDN pravi, da delovanje vojaskih enot
vodijo vojaski poveljniki v skladu z usmeritvami pristojnega poveljnika CZ, policija pa je

enako podvrzena predpisom oz. usmeritvam poveljnika CZ (vodje intervencije).

Naloge poveljnika Civilne zascite (84. ¢len ZVNDN):

- preverja intervencijsko pripravljenost sil in sredstev za zascito, reSevanje in pomoc;

- vodi ali usmerja zascito, reSevanje in pomo¢ ob naravnih in drugih nesrecah;

- skrbi za povezano in usklajeno delovanje vseh sil za zascito, reSevanje in pomoc;

- daje mnenja in predloge v zvezi z pripravami in delovanjem sil za zas¢ito, reSevanje in
pomo¢ ter mnenja in predloge za odpravo Skode, ki jo povzrocijo naravne in druge nesrece;

- za vodenje posameznih intervencij lahko dolo¢i vodjo intervencije.

Poveljnik civilne zascite ali vodja intervencije ima po 85. ¢lenu ZVNDN tudi pravico in
dolznost, da med vodenjem zascite in reSevanja prepove dostop nepooblasé¢enim osebam na
kraj nesreCe in promet mimo tega kraja ter odredi (Ce drugae ne more zavarovati ljudi in
premozenja ter izvajati zaScite in reSevanja):

- umik ljudi, Zivali, premoZenja iz ogroZenih objektov in obmocij;

- vstop v stanovanje;

- uporabo dolocenih sredstev zvez oz. njihovo vzpostavitev;

- odstranitev ovir, ki onemogocajo uspesno intervencijo;

- uporabo tujega prevoznega sredstva za prevoz poskodovanih oseb oz. potrebnih sredstev za
izvajanje zascite in reSevanja;

- obvezno sodelovanje drzavljanov pri reSevanju v skladu z njihovimi sposobnostmi in
sredstvi, ki so primerna za reSevanje;

- porusitev objekta oz. posek drevija.

Ce je ob naravni ali drugi nesre¢i potrebna pomo¢ v silah in sredstvih iz sosednje lokalne
skupnosti, lahko poveljnik CZ oz. vodja intervencije zaprosi za tak§no pomoc (tudi za pomo¢
lokalne skupnosti druge drzave, ¢e z mednarodnimi sporazumi ni drugace dogovorjeno). Za
pomo¢ v silah in sredstvih lahko drugo drzavo zaprosi vlada ali poveljnik CZ RS, ¢e s

sporazumom ni dogovorjeno drugace, o pomoci drugim drzavam pa odlo¢a samo vlada.

Poveljnik CZ obcine torej nosi dvojno odgovornost: na eni strani je odgovoren zZupanu svoje

obcine, po drugi strani pa je za svoje odlocitve odgovoren tudi regijskemu poveljniku CZ. Na

25



tem mestu se postavlja vprasanje, odgovornost do koga je vecja. Seveda je pri njegovih
strokovno-operativnih odloc¢itvah njegov prvi nadrejeni regijski poveljnik, ker se pri teh
odloc¢itvah zupan vanje ne more vpletati, ker v teoriji naj ne bi imel dovolj kompetenc. Po
drugi strani pa je tudi zupan njegov prvi nadrejeni - predvsem v situacijah, ko mora
poveljniku CZ nuditi vso politi¢no podporo pri njegovih odlocitvah, saj ima Zupanova beseda
vendarle neko tezo v ob¢ini in tudi on dobro pozna tamkaj$nje razmere, ¢etudi formalno ni
pristojen za strokovno odlo¢anje v krizi, lahko pa z razliénimi instrumenti (politi¢no
nepodporo, zmanjSanim proratunom za potrebe CZ, prek subjektov z razlicnimi politicnimi
interesi...) vpliva na odlo¢itve poveljnika CZ oz. vodjo intervencije. Da pa postane problem
glede pristojnosti in odgovornosti med temi tremi subjekti Se vecji, se v praksi najveckrat
dogaja, da ko pride do neke krizne situacije, je v zacetni fazi poveljnik CZ oz. vodja
intervencije absolutni komandant na kriznem obmo¢ju. Casovni pritisk zahteva hitro in
odlo¢no ukrepanje in ker je poveljnik CZ obcine pristojen za strokovne odlocitve, mu v
danem trenutku ne zupan in ne regijski poveljnik CZ ne moreta biti nadrejena, saj ne poznata
razmer na terenu. Poveljnik CZ obcine seveda lahko deluje skoraj brez omejitev, vendar pa
mora kasneje svoje odlocitve dobro argumentirati oziroma dokazovati, da so bile pravilne.
Tako lahko na terenu pride do nasprotujocih si interesov, kar na koncu koncev lahko

negativno vpliva na odlo¢anje v krizi.

Uprava RS za za$¢ito in reSevanje

Upravne in strokovne naloge zaSCite, reSevanja in pomoci ter druge naloge varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami, opravljajo Uprava Republike Slovenije za zaSCito in
reSevanje (URSZR) ter organizacijske enote ministrstev v regijah, ¢e z zakonom ni doloceno
drugace (101. ¢len). URSZR opravlja naslednje upravne in strokovne naloge varstva pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami:
1. Izdeluje predloge raziskovalnih in razvojnih projektov varstva pred naravnimi in
drugimi nesrecami,
2. lIzdela predlog nacionalnega programa in nacrta varstva pred naravnimi in drugimi
nesrecami;
3. skrbi za organiziranje in delovanja sistema opazovanja, obvescanja in alarmiranja;
4. izdeluje ocene ogrozenosti in druge strokovne podlage za nacrtovanje zascite,
reSevanja in pomoci ter usmerja in usklajuje ukrepe za preprecevanje ter zmanjSevanje
posledic nesre¢ v sodelovanju z drugimi ministrstvi;

5. Spremlja in razglaSa nevarnost naravnih in drugih nesre¢ ter daje napotke za ravnanje;
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a

Izdeluje drzavne nacrte zascite in reSevanja v sodelovanju z ministrstvi in vladnimi

sluzbami;

7. Organizira, opremlja in usposablja drZavne enote in sluzbe CZ ter druge sile za
zaiCito, reSevanje in pomod ter zagotavlja pogoje za poveljnika CZ in njegovega Staba
ter drzavne in regijske komisije za oceno skode;

8. Spremlja in usklajuje organiziranje CZ ter drugih sil za zascito, reSevanje in pomoc;

9. Pripravlja programe in organizira ter izvaja izobrazevanje in usposabljanje za zaScito,
reSevanje in pomoc;

10. Oblikuje in vzdrzuje drzavne rezerve materialnih sredstev za primer naravnih in

drugih nesrec.

Pri za§¢iti in reSevanju sodelujeta tudi policija in Slovenska vojska®, za kar se njuni pripadniki
nacrtno usposabljajo, in so preko nacrtov zascite in reSevanja ze vpeti sistem zaSCite in
reSevanja.

Policija ob naravnih in drugih nesre¢ah zagotavlja javni red in mir ter varnost na ogrozenih in
prizadetih obmocjih. Strokovne sluzbe, zlasti pa letalska, enote policije, sodelujejo tudi pri
izvajanju reSevalnih nalog, najpogosteje ob nesre¢ah v gorah, ekoloskih in drugih nesrecah .
Tudi Slovenska vojska v skladu s svojo opremljenostjo in organiziranostjo sodeluje zlasti ob
velikih nesrecah, ki zahtevajo veliko sil in sredstev (veliki pozari v naravi, vodne ujme,
ekoloske nesrece). Letalska enota SV sodeluje predvsem pri reSevanju ob nesrecah v gorah,
gasenju gozdnih poZzarov ter pri helikopterskem reSevanju iz visokih objektov. Pri potresu leta
2004 sicer enot SV ni bilo potrebno angazirati, je pa imela zato policija pomembno vlogo
usmerjanja prometa, saj je bilo na cestah Se veliko skalovja in ostankov plazov. Instituciji sta
imeli kljucno vlogo pri prvem potresu, saj so preko kanalov policije prihajale prve informacije

s terena, SV pa je pomagala pri odpravljanju posledic potresa leta 1998.

Gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije

Gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije morajo zagotoviti pogoje in moZnosti za
izvajanje osebne in vzajemne zasCite (38. ¢len ZVNDN). 99. ¢len ZVNDN opredeljuje tudi
organ upravljanja in pravi, da organ upravljanja v gospodarski druzbi, zavodu ali drugi
organizaciji skrbi za izvajanje priprav ter vodi zascito, reSevanje in pomoc¢ ob nesrecah. Za

neposredno operativno-strokovno vodenje sil organ upravljanja imenuje poveljnika in Stab

¥ Ker sta obe instituciji omenjeni v ve¢ih dokumentih, kjer imata enako vlogo, jih ne bom posebej izpostavljal v
vsakem dokumentu, ampak zgolj na tem mestu
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CZ ali poverjenika za CZ ter sprejme nacrt zaScite in reSevanja. V praksi imajo seveda vsi
objekti posebnega pomena svoje nacrte zasCite in reSevanja, v katerth so oznacene

evakuacijske poti, nimajo pa postavljenega svojega poveljnika CZ.

4.1.2 Krizno upravljanje in vodenje ob potresu na lokalni (obcinski) ravni

Temeljni zakon, ki zadeva lokalno samoupravo, je Zakon o lokalni samoupravi (ZLS-Uradni
list, §t. 72/1993) z vsemi dopolnitvami, ki ga je Drzavni zbor sprejel decembra leta 1993.
Naloge in pristojnosti Zupana ob¢ine na podroc¢ju zascite in reSevanja pa podrobneje doloca
predvsem ZVNDN. Na tem mestu se mi zdi primerno, da opredelim pojma 'lokalna skupnost'

in pa lokalna samouprava, saj sta v virih pojma kar nekajkrat rabljena nejasno oz.napacno.

Lokalna skupnost-ni enotne definicije, vendar pa je Smidovnik (1995) sintetiziral skupne
elemente, ki so: doloceni teritorij; ljudje, naseljeni na dolocenem teritoriju; potrebe teh ljudi;
dejavnosti za zadovoljevanje teh potreb ter zavest ljudi o skupnosti, ki ji pripadajo. Lokalna
skupnost je prva in najnizja v hierarhiji teritorialnih skupnosti, lahko pa je tudi naravna
zivljenjska skupnost, ki je nastala z naselitvijo ljudi na dolocenem obmocju.

Lokalna samouprava pa pomeni ve¢ kot zgolj lokalno skupnost-pomeni lokalno upravo, ki
ima status samouprave. Je nosilec (lokalne) samouprave, njen subjekt-samouprava pa je
pravno-sistemska institucija, ki opredeljuje polozaj lokalne skupnosti. Ta se izraza v njeni
neodvisnosti od drzave in vsake druge organizacije. Pojem ima dve sestavini: sociolosko
(lokalna skupnost) in pravno-sistemsko (lokalna samouprava). Vendar pa je samostojnost
lokalne samouprave dokaj relativna, saj drzava odloca o tem, katere interese priznava za
lokalne in kje se lahko uveljavljajo (Kauci¢ in Grad; 2000:322). DrZzava mora priznati njen
pravni obstoj, jim podeliti pravico odlo¢ati o doloCenih vpraSanjih, v katera se sama ne

vmesava in jim zagotovi sredstva, potrebna za urejanje teh zadev (Virant: 1998).

Pristojnosti in naloge obéin

Najbolj znana in pogosta oblika lokalne samouprave je obcina, ki je lahko sestavljena iz vec
lokalnih skupnosti, in ki za zadovoljevanje svojih potreb v skladu z zakonom poseduje,
pridobiva in razpolaga z vsemi vrstami premoZenja, ustanavlja in vodi javna in druga podjetja
ter v okviru sistema javnih financ dolo¢a svoj proracun, poleg tega pa Se skrbi za pozarno
varnost in organizira reSevalno pomoc¢ ter organizira pomo¢ in reSevanje za primere

elementarnih in drugih nesre¢ (21.¢len ZLS). Obmoc¢je obc¢ine se mora oblikovati tako
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(13.¢len ZLS), da ob¢ina lahko izpolnjuje funkcijo pozarne varnosti in civilne zascite. Zadeve
1z svoje pristojnosti ureja z odloki, uredbami, pravilniki in navodili, zadeve iz prenesene
pristojnosti pa z odloki in drugimi predpisi, dolo€enimi z zakoni (65. ¢len ZLS). Vsaka ob¢ina

je torej odgovorna za organiziranost sistema ZRP na svojem teritoriju.

V obcinski pristojnosti je po 37. ¢lenu ZVNDN spremljanje, obveSCanje in alarmiranje
prebivalstva o nevarnostih ter vzdrZzevanje teh sistemov; zagotavljanje zvez; nacrtovanje in
izvajanje zaSCitnih ukrepov; izdelava ocen ogroZenosti ter nartov zasCite in reSevanja;
organiziranje in opremljanje organov, enot in sluzb CZ v ob¢ini; organiziranje, razvijanje in
vodenje osebne in vzajemne zaSCite; zagotavljanje nujnih sredstev za zaCasno nastanitev;
izvajanje programov usposabljanja obCinskega pomena; organiziranje in vodenje zascCite in
reSevanja na obmocju ob¢ine; usklajevanje nacrtov in drugih priprav za zascito in reSevanje s
sosednjimi obCinami ter odpravljanje posledic naravnih in drugih nesre¢. Obc¢ine lahko v
sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami tudi zdruzujejo sredstva in oblikujejo
skupne sluzbe za opravljanje skupnih zadev, kar dejansko predstavlja racionalno moznost s
skupnimi sredstvi organizirati primeren sistem CZ oz. ga dobro opremiti in izuriti. Nekatere
ob¢ine so manj premozne od drugih, zato jim ta tocka 37. ¢lena daje moznost dodatnega

razvoja.

Vloga zupana

Vloga zupana pri upravljanju in vodenju ob naravnih in drugih nesrecah je naslednja:

Zupan je poleg poveljnika CZ obgine kljuéna figura ob naravnih in drugih nesredah, zato ima
tudi tukaj posebno mesto.

34. ¢len ZLS podeljuje Zupanu pravico do sprejema zacasnih nujnih ukrepov, ¢e nastanejo
razmere, kjer je ogrozeno zivljenje in premozenje ljudi in ¢e se obCinski svet ne more sestati.
Drugace pa po ZVNDN zupan tudi:

- skrbi za izvajanje priprav za varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecCami;

- sprejme nacrte zascite in reSevanja;

- skrbi za izvajanje ukrepov za preprecitev in zmanjSanje posledic naravnih in drugih nesrec;

- vodi zascito, reSevanje in pomoc¢ ter odpravljanje posledic naravnih in drugih nesrec;

- skrbi za obves¢anje prebivalcev o nevarnostih, stanju varstva ter sprejetih zascitnih ukrepih.

Zupan lahko izjemoma odredi tudi, da morajo lastniki ali uporabniki stanovanjskih hi§

zaCasno sprejeti na stanovanje evakuirane ter ogrozene osebe, ki so ob naravni ali drugi
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nesreCi ostali brez doma, ¢e njihove nastanitve ni mogoce zagotoviti na drug nacin (62. ¢len
ZVNDN).

Za operativno-strokovno vodenje zascite, reSevanja in pomoci ob naravnih in drugih nesrecah
zupan imenuje poveljnika CZ obcine ter sektorske in krajevne poveljnike in Stabe CZ, ki so
odgovorni nadrejenim poveljnikov CZ. Poveljnik CZ obcine je za svoje delo odgovoren tudi
zupanu (98. ¢len).

Zupan s svojim ukrepi tako lahko nudi polititno podporo poveljniku CZ, in mu tako
marsikdaj olajSa delo, saj se tako poveljniku ni potrebno ubadati Se z upravno-

organizacijskimi zadevami.

4.1.3 Krizno upravljanje in vodenje ob potresu v Posocju leta 1998

Opomnik za prouc"'evanje9 kriznega upravljanja in vodenja

Kot je bilo nakazano Ze v metodoloskem uvodu, je bil v okviru raziskovalnega projekta
Upravljanje in vodenje v kriznih razmerah postavljen cilj izdelati enotno metodologijo za
proucevanje upravljanja in vodenja v razli¢nih krizah.

V ta namen je bil izdelan Opomnik za proucevanje kriznega upravljanja in vodenja, ki
predstavlja univerzalni instrument ter temelji na identificiranih analiti¢nih stopnjah in temah,
ki so sestavljene iz spremenljivk in kazalnikov (spremenljivka predstavlja ozji vsebinski
sklop, sestavljen iz posameznih kazalnikov, le-ti pa predstavljajo analiti¢éna izhodis¢a za
proucevanje raznovrstnih kriz). Opomnik omogoca vecstopenjsko preucevanje krize ter
kriznega upravljanja in vodenja, in sicer:

1. Umestitev posamezne krize v ustrezen zgodovinski, politicni, geografski in upravno-
sistemski kontekst.

2. Vzpostavitev ¢asovnega okvirja in opis krize.

3. Razgradnja krize na posebne situacije, ki zahtevajo krizno odlocanje

4. Analiti¢ne teme, ki so med seboj dopolnjujejo in prepletajo, loCevanje pa je potrebno zgolj
iz analiti¢nih razlogov. Te teme so: preventiva in priprave na krizo; identifikacija akterjev

kriznega upravljanja in vodenja; zaznavanje krize; krizno vodenje in odlo€anje; politi¢no-

? SSKJ pojmuje izraza 'proudevanje' in 'preudevanje' kot sopomenki, Geprav preuditi pomeni tudi: "usposabljati
za drugo delo". Ker Opomnik Ze v svoji zasnovi uporablja besedo 'prouditi' jo na tem mestu uporabljam tudi sam,
drugace pa je v besedilu rabljen predvsem pojem 'preuciti'
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organizacijsko sodelovanje in konflikt; krizno komuniciranje; komuniciranje z javnostmi;
internacionalizacija krize; ¢asovni u&inki krize; stroski; pridobljene izkusnje in znanje'".

5. Vnovicen pogled na celotno krizo-holisti¢ni pristop. (povzeto po: Malesic; 2004:432)

Ker Opomnik v metodoloskem smislu izhaja predvsem iz kognitivno-institucionalnega
pristopa k preucevanju kriz, diplomska naloga pa se opira predvsem na njegov institucionalni
del, bodo v nadaljevanju nekatere analiti¢ne teme obravnavane bolj povrSinsko oziroma zgolj

zaradi dopolnitve celostne slike dogajanja''.

a) Zgodovinsko-politicni kontekst krize

V Casu potresa je v Sloveniji potekal proces reforme lokalne samouprave, zaradi Cesar se je na
prizadetem obmocju Posocja neko¢ enotna ob¢ina Tolmin razcepila na tri manjSe obcine:
Tolmin, Kobarid in Bovec. Z uveljavitvijo Zakona o varstvu pred naravnimi in drugimi
nesrecami so se funkcije izvajanja varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami prenesle na
lokalne skupnosti. Tako so morale ob¢ine na novo izdelati nacrte zas¢ite in reSevanja, jim
prilagoditi vrste in velikost sil ZRP ter prilagoditi popolnjevanje enot. Reforma je dolocen del
nalog nalozila tudi URSZR, predvsem naloge v zvezi z usposabljanjem novonastalih Stabov

CZ, kar jo je mocno bremenilo (Svete, Groselj; 2004).

b) Opis potresa 1998

Na velikono¢no nedeljo, dne 12.4.1998, je Posocje stresel potres 8. stopnje po evropski
potresni lestvici. Epicenter potresa, ki je ob 12.55 stresel zahodno Slovenijo, je bil v goratem
predelu Krnskega pogorja med Bovcem in Kobaridom (Hudi vrh, 2 km JV od doline Lepene).
Presenecenje je bilo veliko, k vsemu so veliko prispevali Se prazniki. Zaradi
preobremenjenosti opazovalnic in izpada telefonskega omrezja URSG ni mogla takoj dolociti
epicentra potresa, zato je prva o tem porocala italijanska drzavna televizija RAI, ker so tudi v
Italiji zaznali moc¢no tresenje tal. To je bil po 1917 najmocnejsi potres z epicentrom v
Sloveniji, sledilo pa mu je Se ve¢ kot 400 popotresnih sunkov.

Najvecje posledice je zaradi potresa utrpelo SirSe obmocje Bovca, Kobarida in Tolmina, kjer
je najve¢ja materialna Skoda prizadela naselja Bovec, Soca, Kal-Koritnica, Drezniske Ravne,

Krn, Magozd, Lepena, Vrsnik in Tolminske Ravne. Skoda (predvsem na objektih) je bila

1 Prakti¢no omejitev $tevila analiti¢nih tem pa predstavljajo sama narava krize, raziskovalni interes, dostopnost
podatkov in razpoloZljiv ¢as za analizo krize.

"' To velja predvsem za analiti¢ne teme pri potresu leta 1998, medtem ko bo potres iz leta 2004 analiziran bolj
podrobno in dosledno
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opazena tudi v ob¢inah Bled, Cerkno, Jesenice in Bohinj. Komisija za oceno poskodovanosti
in uporabnosti stanovanjskih in drugih objektov je pregledala skupaj 952 objektov, od katerih
jih je 311 oznacila kot neprimerne za bivanje. Brez strehe nad glavo je ostalo 710 ljudi, najvec
(564 ljudi) v obcini Bovec. PoznejSe strokoven analize so pokazale, da so ob potresu 1976
sanirani objekti preziveli potres bolj ali manj neprizadeti (Svete, Groselj, 2004; Krivec, 2006,
osebni intervju).

Potres je povzrocil tudi motnje pri oskrbi z vodo (resnici na ljubo je bilo tudi vodovodno
omrezje ze dotrajano), motene pa so bile tudi cestne komunikacije na lokalni in regionalni
ravni-za¢asno je bila zaprta cesta do vasi Cadrga in Tolminskih Raven ter most ¢ez Sodo v
Kamnem. Do najvecje tezave pri cestnih komunikacijah pa je prislo §tiri dni po potresu, ko se
udrl del ceste med Kobaridom in Dreznico, kjer je potekal prevoz bivalnikov v najbolj
prizadete vasi.

Vlada je v prvi fazi obmocju Poso¢ja namenila 120 milijjonov SIT interventne pomoci,
Drzavni zbor pa je pozneje po hitrem postopku sprejel poseben zakon o popotresni obnovi in

spodbujanju razvoja v Posoc¢ju (Svete, Groselj; 2004).

¢) Analiticne teme in kljucne odlocitve

Priprave na krizo in preventiva

Sama kriza se je zgodila na obmocju, ki oznaceno kot potresno zelo dejavno, vendar zaradi
tega ni bilo pomembnejSih usposabljanj ali vaj pripadnikov sil ZRP, preverjali pa niso niti
koordinacije med nivoji odlo¢anja na medobcinski ali regionalni ravni. Usposabljanje je
potekalo le v Izobrazevalnem centru na Igu na ravni CZ ob¢in, na drzavni ravni pa je potekala
vaja Potres 96, na kateri so preverili delovanje Stabov, enot in drugih sluzb sistema varstva
pred naravnimi in drugimi nesreCami v glavnem mestu od drZzavne do lokalne ravni.
Pomembne so bile izkusnje tako poveljnika CZ kot tudi nekaterih posameznikov iz potresa
leta 1976 na tem obmocju, ki so reagirali brez panike in tako preprecili nadaljnjo Skodo ali
morda celo zrtve (Groselj, Svete, 2004; Krivec, 2006, osebni intervju).

Edina oblika preventive je protipotresna gradnja in nadzor le-te. Na poSkodovanem obmocju
se je oblikovalo ve¢ razlicnih mnenj o sanaciji objektov. Nekateri so jo zagovarjali kot
uspesno, spet drugi so negodovali in jo oznacili kot premalo uspesno in preved

zbirokratizirano.
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Akterji kriznega upravljanja in vodenja

Najpomembnejsi akterji kriznega upravljanja so bili:

a) Na nacionalni in regionalni ravni: URSZR, Uprava RS za geofiziko, Center za
obves¢anje (CORS), povelinik CZ RS in Stab CZ RS, regijski poveljnik CZ in
Regijski §tab CZ za severno Primorsko (ReSCZ).

b) Na ob&inski ravni: ob&inski poveljniki CZ s svojimi §tabi'? ob&in Bovec, Kobarid in
Tolmin.

Dolocanje lokacije potresa, ki je v prvi fazi begala pristojne akterje, je leta 1998 potekalo na
dveh ravneh, na lokalni in drzavni. Iz prvih porocanj ni bilo jasno, ali je do potresa prislo v
italijanski Furlaniji ali v slovenskem Posoc¢ju. Dezurni seizmolog je imel obilo tezav, saj je
zaradi praznika deZurstvo opravljal doma, ko pa je priSel v observatorij, zaradi izpada vecine
potresnih opazovalnic ni mogel kaj prida pomagati. Zato se je moral opreti na mednarodno
izmenjavo podatkov, na podatke iz Se delujocih opazovalnic in celo na javna obcila (Groselj,

Svete, 2004; USeni¢nik; 1999).

Tudi CORS je imel obilo teZav, saj prva poroc¢ila ReCO niso bila natan¢na (nekatera so bila
celo zavajajoca), pa tudi reakcija prebivalcev, ki so s klici preobremenili zveze, ni doprinesla
k resitvi problema. Nastopil je informacijski vakuum, zato odgovorni drzavni organi kriznega
upravljanja in vodenja niso imeli prave predstave o dogajanju na terenu, kar je onemogocilo
izvajanja dela drZzavnega nacrta o obves€anju in alarmiranju. Poudariti je treba tudi, da je bil
sistem opazovanja, obvesc¢anja in alarmiranja v RS v danem trenutku organiziran za delovanje
v miru, ne pa v kriznih razmerah, saj je prvi val informacij morala sprejeti ena oseba v CORS
in ena oseba v ReCO. Zato tudi ni presenetljivo, da je bil sistem dobre tri ure preobremenjen
in ni bilo mogoce obvescanje naprej (Groselj, Svete, 2004; Krivec, 2006, osebni intervju).

Ker ni bilo informacij o lokaciji in moci potresa, so sile CZ na lokalni ravni aktivirali glede
na oceno razmer, ki so jih pripravili Zupani in poveljniki CZ. Le-ti so dobili informacije prek
lastnih kanalov (izmenjava podatkov z Avstrijo in Italijo) direktno s terena, predvsem od
policije, ki je bila s svojimi patruljami prva na terenu in je obvestila obCinske poveljnike CZ
oz. njihove namestnike o razmerah na posameznih obmocjih. Na ta nacin je poveljnik CZ
obcine Kobarid dolocil priblizen epicenter potresa, pa tudi enote gasilcev so se aktivirale

samoiniciativno in ne preko CORS, kot je to obi¢ajno v normalnih razmerah (prav tam).

12V tabih delujejo tudi predstavniki gasilcev, policije, gorske resevalne sluzbe, zdravstva in odgovorne osebe za
tehni¢no reSevanje
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Drugi problem so predstavljali brezdomci in njihova zaCasna bivalis¢a. Prvi ogledi terena so
pokazali, da so Stevilne hiSe in objekti zaCasno ali stalno neprimerni za bivanje. Ker obc¢ine
niso imele lastnih materialnih rezerv, so bili prvi namestitveni ukrepi od ob¢ine do obcine
razli¢ni. Stabi CZ obé&in so sprejeli interventne ukrepe za zatasno namestitev prizadetih
prebivalcev-namestitve v Sole, hotele, turisticne objekte, sosedska pomoc, telovadnica v
Bovcu...). Zaradi verjetnosti demografskega udarca (glede na prejSnje izkusnje ob nesrecah
takega obsega, se vsi prebivalci verjetno ne bi vrnili in bi si svoje bivalis¢e uredili kje drugje)
je bil zavrnjen predlog evakuacije prebivalstva v dolino, ta korak pa bi hkrati pomenil tudi
tezave pri varovanju preostalega premozenja, saj nekateri niso hoteli zapustiti obmocja in so
prespali pri svojih objektih. Ljudi so namestili v apartmaje v Kaninski vasi in v bivalnike ter
pocitniSke prikolice, ki jih je zagotovila URSZR in ki so jih prevzeli v logistiénem centru v
Kobaridu, ki so ga v ta namen preselili iz Gorice. Nasploh so bile velike tezave logisti¢ne
narave, saj niso imeli dovolj zalog in zmogljivosti za primer naravnih in drugih nesre¢. Hkrati
z zagotovitvijo bivalnih kapacitet pa so morali popraviti tudi cesto Kobarid-Dreznica zaradi

prevoza bivalnikov (prav tam).

Organi kriznega odlo¢anja ter vodenja

Odlocanje je potekalo na vseh pristojnih odlocevalskih ravneh in v vseh organih ZRP. Na
lokalni ravni je bil osrednji upravni organ zupan obc¢ine, strokovno-operativni organ ZRP pa
je bil poveljnik CZ s svojim Stabom (v Stabu je bil tudi predstavnik obcine, komandir
policijske postaje in predstavniki drugih drustev in sluzb, ki delujejo v okviru CZ), ki je preko
svojih poverjenikov zbiral informacije s terena in nato sprejemal klju¢ne odlocitve.

Na regijski ravni je bil osrednji organ regijski poveljnik CZ z ReSCZ, ki je koordiniral delo,
posredoval zahteve vi§jim nivojem in pomagal aktivirati zunanje izvajalce v okviru
intervencije (Telekom, Elektro, gradbena podjetja...).

SCZ RS in poveljnik CZ RS nista neposredno posegala v delovanje sil ZRP na lokalni ravni,
zato pa sta skupaj z URSZR zagotavljala logisti¢no podporo in materialno oskrbo.

Kljub natan¢nim zakonskim dolo¢bam je bilo ugotovljeno nekaj tezav. Tako je prislo tudi do
situacij, da so se sprejemale odlocitve glede na nastale razmere in ne po vnaprej dolo¢enem
nacrtu-predvsem v prvi fazi krize. Poveljniki so sprejemali odloc¢itve na osnovi podatkov s
terena, lastnih zaznav in na podlagi osebnih ocen. Sodelovanje z regijskim Stabom CZ do
drzavne ravni je bilo dobro, najvec tezav pa je bilo v zvezi z brezdomci in njihovimi bivalis¢i.

Na obcinski ravni je bilo vodenje torej dokaj centralizirano (v rokah poveljnikov CZ in
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njihovih Stabov), medtem ko je bilo na regijski ravni izrazito decentralizirano in ni bilo

potrebe po centralizaciji (povzeto po: Groselj, Svete; 2004).

Zaznavanje in opredeljevanje krize

Vsaka kriza ima po t'Hartu in Boinu ( v GroSelj; 2004) dve perspektivi: upravljalsko-
vodstveno (v intervenciji vidi nacin, kako v danih razmerah ¢im bolj u¢inkovito ukrepati) in
politicno (kako izkoristiti krizo za samoproklamacijo in za morebitne reforme). Pri potresu
leta 1998 je v delovanju struktur ZRP prevladovala upravljalsko-vodstvena perspektiva, saj so
se vsi zavzemali za ¢imprejSnjo normalizacijo razmer. Izjema so bila razli¢na simboli¢na
solidarnostna sporocila in pa nacenjanje legitimnosti dotedanjega dogajanja s strani politicne
perspektive. Spomini na pretekli potres so v veliki meri vplivali na odlocanje tudi zdaj in se

prenesli v lokalni institucionalni okvir varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

Konflikt vrednot

Konflikt vrednot se vedno pojavi v situaciji, v katero so vkljuCene razlicne skupine z
razliénimi interesi. V naSem primeru so to bili prebivalci, sile ZRP ter mnozi¢na ob¢cila.
Nekateri prebivalci so zahtevali prednost pri obravnavi, ¢eprav ni bilo tako nujno, zato je bila
ustanovljena posebna pisarna za tovrstne zadeve. Konflikt vrednot se je pojavil tudi pri
posameznikih, ki so bili razpeti med delo pri silah ZRP in svojo druzino, ki je bila prizadeta
ob potresu. V ta namen je bilo mnogo vec rotacije posameznikov in improvizacij. Posebno
tezavo pa so pri enotah ZRP povzro€ala tudi mnoZzi¢na ob¢ila z nekaterimi prispevki, s
katerimi so zbijali moralo pri aktivistih ZRP (povzeto po: Groselj, Svete, 2004; Krivec, 2006,

osebni intervju).

Vloga mnozi¢nih ob¢il in krizno komuniciranje

Mnozi¢na obdila so pri potresu odigrala pomembno vlogo, saj so situacijo predstavljala Sirsi
javnosti. Tako so uporabljala veliko statisticnih podatkov, navajala so izkusnje iz preteklosti,
veliko pozornosti so namenila posameznim odloc¢itvam, v€asih pa so bila precej kriticna in
negativno nastrojena, kar pa je bila posledica napa¢no tolmacenih informacij (Krivec, 2006,
osebni intervju).

Problem je bil v tem, da posamezni Stabi CZ niso imeli nikogar (razen CZ v Kobaridu), ki bi
komuniciral z javnostjo in tega niso znali izkoristiti. Na ta nacin bi bili odnosi in pa tudi

vzajemna korist lahko bolj$i (prav tam).
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Internacionalizacija krize

Med italijanskimi in slovenskimi silami ZRP obstaja 'tihi' dogovor, da se tudi brez formalnega
poziva pojavijo na kraju nesrece. Tako so tudi italijanski kolegi prisli v Posoc¢je na potresno

obmocje, kjer pa ni bilo potrebe za dodatne sile (Krivec, 2006, osebni intervju).

Casovni ucinki krize

Casovni pritisk je obstajal takoj v prvi fazi krize, ko je bilo veliko stvari $e nejasnih, a so se
ob zbiranju relevantnih informacij s terena stvari razmeroma zacele umirjati. V zacetni fazi je
bilo treba hitro sprejeti ve¢ odlocitev hkrati (zbrati in razporediti enote, ugotavljati stanje ljudi

in premozenja in jim priskrbeti prenocis€a, izbrati prioritetne naloge in jih uresniciti...)

(Groselj, Svete, 2004; Krivec, 2006, osebni intervju)

Pridobljene izku$nje in znanja

Praksa je pokazala, da bi bilo treba na celotnem obmocju intenzivirati usposabljanje in vaje
vseh enot ZRP ter njihovo koordinacijo; vzpostaviti je treba zanesljivejsi sistem obvescanja in
alarmiranja; upoStevati je potrebno standarde protipotresne gradnje; potrebna je zakonska
regulacija vloge vodje intervencije; ve¢jo pozornost je potrebno posvetiti socialnim vidikom

delovanja pripadnikov sil ZRP in jih sistemsko urediti (prav tam).

d) Pogled na celotno krizo

Potres v Posocju je v veliki meri presenetil vse, zato je bilo tudi reagiranje nanj v zacetni fazi
manj prozno, razumeti pa je treba tudi, da je bil tedanji sistem kriznega upravljanja in vodenja
Se "v povojih" in usmerjen predvsem v mirnodobne dejavnosti. Kljub temu so se vsi krizni
akterji in organi odlocanja odrezali zadovoljivo in izpolnili pri¢akovanja. Seveda je pri
marsi¢em priSlo do doloc¢enih teZav in problemov, ki so bili izpostavljeni v tem poglavju, kar

pa je bilo v veliki meri uspesno reseno.

4.2 Pravno-institucionalne spremembe kriznega upraviljanja in vodenja ob potresu med leti

1998 in 2004

Vecje nesrece v obdobju 1998-2004 (poplave novembra 1998, plaz v Logu pod Mangartom
leta 2000, oba potresa v Posocju) so bistveno doprinesle k ve¢jemu razmisljanju o bolj

celovitem in sistematiziranem sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami. Tako je
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bilo v tem obdobju sprejetih in dopolnjenih ve¢ dokumentov, ki so poskusali bolje

sistematizirati varnostni, znotraj le-tega pa tudi sistem zaSc¢ite in reSevanja.

4.2.1 Krizno upravijanje in vodenje ob potresu na nacionalni in regionalni ravni med leti

1998 in 2004

To obdobje sta se v Sloveniji odvijala dva procesa, ki sta zaznamovala status Slovenije v
prihodnosti. Slovenija se je namre¢ intenzivno pripravljala za vstop v EU" in NATO, kar se
je (predvsem posredno) odrazilo tudi v nekaterih temeljnih drzavnih dokumentih, ki zadevajo

varnost Slovenije in s tem tudi ravnanje ob krizah.

Tako je na seji, dne 21.6.2001, bila sprejeta Resolucija o strategiji nacionalne varnosti RS
(ReSNV), ki je vsebinsko nadgradila Resolucijo iz leta 1993; maja 2004 je MORS izdalo
dokument Strateski pregled obrambe, ki zajema celovito strategijo obrambe do leta 2015;
maja 2002 je bila s sklepom Vlade RS sprejeta Doktrina zascite, reSevanja in pomoci, ki
raz€lenjuje Doktrino civilne obrambe in dopolnjuje sistem nacionalne varnosti z temeljnimi
izhodis¢i pri varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami; vsebinsko podrobno nadgradnjo pa
predstavlja Nacionalni program varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami (NPVNDN) iz

leta 2002.

Leta 2001 je bil sprejet tudi Zakon o materialni dolznosti (Uradni list, §t.87/2001), ki doloca
vrste sredstev, opreme in nepremiCnin, za katere se lahko nalozi materialno dolznost za
potrebe obrambe ter zas¢ite in reSevanja. Drzavljani, gospodarske druzbe, zavodi in druge
organizacije so po tem zakonu dolzni za potrebe SV, zas¢ite in reSevanja ter za druge
ustanove in organizacije, ki so posebnega pomena za obrambo, dajati opremo in sredstva iz
popisa, ki je naveden v 2. ¢lenu Zakona o materialni dolznosti. Za vso to opremo in sredstva

je Vlada dolocila tudi nadomestila in v primerih poSkodb tudi odskodnine.

V tem poglavju je potrebno omeniti tudi Zakon o popotresni obnovi in spodbujanju razvoja

Posoc¢ja z vsemi njegovimi kasnejSimi dopolnitvami. Ta zakon (sprejet je bil sicer za vsak

B EU s svojim pravom ne posega na podrocje lokalne samouprave drzav ¢lanic. To ji preprecuje nacelo
subsidiarnosti (vladanje je najbolj uspesno in ucinkovito, ¢e odloCitve sprejemajo oblasti, ki so najblize ljudem),
ki ga je EU uvedla za Maastrichtsko pogodbo (¢len 3.b), dopolnjuje pa ga Amsterdamska pogodba. EU se
neposredno ne spusca v organizacije oz. strukture lokalne samouprave v posamezni drzavi (npr. organiziranosti
CZ), je pa 'zainteresirana' za uveljavljanje skupnih evropskih standardov, tudi na lokalni ravni. Neposredni vplivi
EU se cutijo predvsem na regionalnem in nacionalnem nivoju.
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potres posebej) doloc¢a oblike in nacin izvajanja pomoc¢i Republike Slovenije pri ukrepih
popotresne obnove objektov in spodbujanja razvoja na obmocju, ki ga je prizadel potres. Ker
pa se neposredno ne nanasa na krizno upravljanje in vodenje v tisti odlocitveni fazi, ampak

zajema zgolj nacine oprave posledic potresa, ga v tem segmentu ne bom posebej raz€lenjeval.

Resolucija o strategiji nacionalne varnosti RS (ReSNV)

ReSNV RS (Uradni list, §t. 56/2001) je temeljni dokument na podro¢ju nacionalne varnosti,
ki opredeljuje nacionalne interese, varnostna tveganja in vire ogrozanja, obenem pa ponuja
splosne politicne in sistemsko-organizacijske okvirje zagotavljanja varnosti. Kot glavne vire
ogrozanja opredeljuje predvsem nevojaske vire, med katerimi omeni tudi naravne in druge
nesreCe. Odnos do nevarnosti in nesre¢ bi moral temeljiti na stalnem proucevanju in
spoznavanju nesre¢, usmeritvi v preventivo, izboljSati pa bi bilo potrebno medsebojno
sodelovanje ministrstev in drugih drzavnih organov ter lokalne samouprave. Sodelovanje se
zahteva tudi s sosednjimi drzavami na obmejnih podrocjih, kar bi izboljSalo u€inkovitost pri
razvijanju sistemov za obvladovanje nesre¢ ter pri izvajanju skupnih akeij'®. Bistveno je, da
bo RS prvine nacionalno-varnostnega sistema povezala v ufinkovit sistem kriznega
upravljanja, ki bo sposoben delovati v varnostnih prizadevanjih nase drzave in mednarodne

skupnosti pri reSevanju sodobnih celovitih kriz.

Strate$ki pregled obrambe (2004)"

Strateski pregled obrambe postavlja v ospredje reforme obrambnega sistema, ki so posledica
spremenjenega zunanjega in notranjega varnostnega okolja. Posebno poglavje je namenjeno
tudi civilni obrambi, ki skupaj z vojasko obrambo predstavlja del obrambnega sistema, in
kriznemu upravljanju, ki pa je precej dobro razvito v posameznih podsistemih nacionalno-
varnostnega sistema in se pretezno omejuje na naravne in druge nesrece, notranjo varnost ali
izredno in vojno stanje.

RS Se nima razvitega celovitega sistema kriznega upravljanja; temelji za oblikovanje
celovitega sistema kriznega upravljanja so bili oblikovani Sele s strategijo nacionalne varnosti

in obrambno strategijo, za podrocje civilne obrambe pa tudi z doktrino civilne obrambe.

' Dvostranske sporazume o sodelovanju na podro&ju varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami je Slovenija
ze sklenila z Madzarsko, Avstrijo, Hrvasko in Slovasko, v postopku pa so $e sporazumi z Italijo, Rusko
Federacijo, Cesko in Poljsko

'3 http://www.mors.si/fileadmin/mors/pdf/dokumenti/spo_2002_03_vizija2015.pdf (vstop: 12.04.2006)
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Za ucinkovito ukrepanje ob krizi je bil ustanovljen Nacionalni center za krizno upravljanje
(NCKU), ki zagotavlja prostorske, organizacijske, tehni¢ne in druge moznosti za hitro in
ucinkovito delo vlade, pogoje za usklajeno delo med razli¢nimi organi in organizacijami, ki so
vkljucene v krizno upravljanje, hiter, zanesljiv in varen pretok informacij ter podporo vodenju
na strateski ravni. Pri preprecevanju nastanka kriz in u¢inkovitem ukrepanju ob njih je bila
okrepljena vloga Sveta za nacionalno varnost kot najvisjega posvetovalnega in usklajevalnega
organa vlade. Podrocje kriznega upravljanja Se ni bilo urejeno sistemati¢no in celovito, saj so
veljavni predpisi dolo€ali naloge le za primer izrednega in vojnega stanja. S spremembo in
dopolnitvijo predpisov je bila predvidena obveznost nosilcev priprav civilne obrambe, da v
svojih obrambnih nacrtih opredelijo tudi ukrepe za obvladovanje kriz. Pri tem bodo resitve
izhajale tudi iz postopkov in mehanizmov kriznega upravljanja in civilno-kriznega
nacrtovanja, ki veljajo v Natu in EU. Pri razumevanju krize se bodo upostevali le pojavi, ki jih
praviloma povzroci ¢lovek in ki bi lahko, ¢e bi se Se razsirili, povzrocili nastanek izrednega

stanja. Strateski pregled obrambe torej naravnim in drugim nesreCam ne daje posebne teze.

Doktrina zaslite, reSevanja in pomoci (2002)"°

Doktrina zas€ite, reSevanja in pomoci je dokument, ki obsega enotna nacela in staliS¢a za
operativno in strokovno usmerjanje, organiziranje in izvajanje zascite, reSevanja in pomoci ob
naravnih in drugih nesrecah. Glede na pogostost pojavljanja, posledice nesre¢ in moznost
njihovega odpravljanja, doktrina nesreCe razdeli v tri skupine, od katerih eno skupino
predstavljajo "nesrece, ki se pojavljajo poredko, njihove posledice pa so obsezne in
vsestranske, prizadenejo skupnosti, onemogocijo delovanje bistvenih delov druzbe, v skrajnih
primerih lahko povzrocijo tudi obsezne socialne posledice (rusilni potresi, poplave, viharji in
podobno)". Opredeljuje tudi nacela zascite, reSevanja in pomoci, ki poudarjajo nedotakljivost
cloveskega zivljenja, delovanje v skladu z zakonom, minimaliziranje stroskov, funkcionalno
delitev ipd.

Temeljni cilj zascite, reSevanja in pomoci je obvarovati ljudi in zivali, materialne in druge
dobrine pred nesreCami oziroma unicenjem, poskodbami in drugimi posledicami nesre¢
oziroma ublaziti njihove posledice. Ta cilj se uresniuje s preventivho dejavnostjo; z
vzpostavitvijo in vzdrzevanjem pripravljenosti za ukrepanje; z opazovanjem, obvescanjem in

alarmiranjem; z zascito, reSevanjem in pomocjo; z odpravljanjem posledic nesrec.

' Sklep Vlade RS, §t. 812-07/2002-1
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Sile za zascito, reSevanje in pomo¢ se delijo na prostovoljne (nevladne, humanitarne),
poklicne (kot javni zavodi, rezijski obrati ali druge organizacijske oblike) in dolznostne
(organizirane so kot sluZbe, organi in enote Civilne zaSCite na podlagi drzavljanske dolZnosti).
Sestavljajo jih enote za hitre intervencije, sploSne resevalne enote in sluzbe (gasilske, gorska
in jamarska podvodna reSevalna sluzba ter javna zdravstvena sluzba medicinske pomoci),
posebne reSevalne enote in sluzbe (rudniske reSevalne enote, enote reSevalnih psov, sluzba za
helikoptersko reSevanje itd.) ter enote, sluzbe in organi Civilne za$lite, po potrebi pa

sodelujeta tudi Slovenska vojska in policija.

Nacionalni program varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami —NPVNDN (Uradni list
St. 44/2002)

S tem programom so bili dolo¢eni cilji, politika in strategija varstva pred naravnimi in
drugimi nesre¢ami za daljSe obdobje (za najmanj pet let). Vsebuje:

- stanje in ocene ogrozenosti,

- pregled preventivnih ukrepov ter opredelitev stopnje zascCite pred posameznimi nesrecami;

- smernice za izobrazevanje, razvojno in raziskovalno delo ter za organiziranje sil in sredstev
za zaSCito, reSevanje in pomoc;

- analizo pricakovanih stroskov in koristi.

Drzavne sile in sredstva ZRP so razdeljene tudi na 13 regij, ki pa niso politi¢no teritorialne
enote. V naSem primeru nas najbolj zanima izpostava URSZR Nova Gorica, kjer deluje tudi
Regijski stab CZ za severno Primorsko. Pri upravljanju sistema varstva pred naravnimi in
drugimi nesre€ami sodelujejo Drzavni zbor in Vlada, obCinski sveti in Zupani ter upravni
organi in poslovodni organi gospodarskih druzb, zavodov in drugih organizacij. Operativno-
strokovno vodenje akcij za zascito, reSevanje in pomoc¢ pa je v pristojnostih poveljnikov in
Stabov CZ, vodij intervencij ter vodij reSevalnih enot in sluzb.

Med glavne vire nevarnosti in ogroZanja program uvr$¢a tudi potrese, saj je Slovenija po
Stevilu in modi potresov med potresno aktivnejsimi obmogji'’, kar je pogojeno z njeno lego na
juznem robu Evrazijske tektonske plos¢e. Program za obvladovanje potresne dejavnosti
predvideva tudi razlicne ukrepe za preprecevanje in zmanjsanje posledic, med katerimi so

najpomembnejsi:

' Potresno so najbolj ogrozena mesta Idrija, Ljubljana, Kriko, Brezice, Tolmin, Ilirska Bistrica in Litija
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- potresno varna gradnja (predpisane zahteve za novogradnjo in rekonstrukcijo objektov,
doloceni postopki za ocenjevanje po potresu poskodovanih objektov ter popotresno sanacijo);
- izdelava tipskih objektov, prilagojenih potresni ogrozenosti na posameznih obmocjih;

- dograditev drzavnega potresnega opazovalnega sistema, ki bo temeljil na uporabi podatkov
iz domace mreze potresnih opazovalnic in podatkov iz tujih opazovalnih sistemov ter na
samodejni obdelavi in posredovanju podatkov;

- sprejeti program protipotresne sanacije in utrjevanja ter pomembnih javnih objektov s
podrocja vzgoje in izobrazevanja, varstva otrok, nege starejSih obCanov in drugih posebnih
skupin prebivalcev, zdravstva in drugih javnih dejavnosti, ter ga zaceti izvajati;

- dopolnjevanje nacrtov zas€ite in reSevanja pred potresom, organiziranje, usposabljanje in

opremljanje sil ZRP.

Bistvena sprememba, ki jo uvaja ta program, je prenos pristojnosti za ocenjevanje Skode z
Ministrstva za okolje in prostor (MOP) na Ministrstvo za obrambo (MORS) . Kot bomo videli
v nadaljevanju, je to povzrocilo kar nekaj tezav, saj ti postopki na MORS-u Se niso bili
uteceni, ampak se je na terenu vse uspesno resilo zaradi predhodnih izkuSenj ostalih kriznih

akterjev.

4.2.2 Krizno upravljanje in vodenje ob potresu na lokalni (obcinski ) ravni med leti 1998 in

2004

Na obcinski ravni bistvenih sprememb s podroc¢ja kriznega upravljanja in vodenja ni bilo
(dopolnitve Zakona o lokalni samoupravi, dopolnitve Zakona o naravnih in drugih nesrecah,
dopolnitve Zakona o obrambi), so pa pristojnosti ob¢in omenjene v krovnih dokumentih in
samo ve¢inoma povzemajo tisto, o &emer je bilo govora Ze v prej$njih poglavjih'®,

Tako Nacionalni program varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami (Uradni list, $t.
44/2002) pravi, da je v obcinski pristojnosti spremljanje nevarnosti, organiziranje,
opremljanje in usposabljanje sil za zaScito, reSevanje in pomo¢€ ter organiziranje in izvajanje
za8Cite, reSevanja in pomoci. ObCine samostojno organizirajo in vodijo akcije zasCite in
reSevanja na svojem obmocju kot tudi akcije pri odpravljanju posledic nesre¢, izdelati pa

morajo tudi nacrte zasCite in reSevanja. Drzava jim pri tem pomaga s silami in sredstvi iz

'8 Glej poglavje:" Krizno upravijanje in vodenje ob potresu na lokalni (obcinski) ravni do leta 1998"
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svoje pristojnosti. Program omeni tudi enote in sluzbe zaigite in reSevanja'’, ki delujejo tudi
na obc¢inski ravni in kjer so za na$ primer najbolj relevantni gasilci (gasilstvo je obvezna
lokalna javna sluzba, ki se v veliki meri financira prek obcinskega proracuna), gorska
reSevalna sluzba (v Casu pisanja tega sestavka je v procesu "odcepitve" od Planinske zveze
Slovenije in si bo v prihodnosti poskuSala zagotoviti samostojen status), sluzba nujne

medicinske pomoci in pa Civilna zascita.

4.2.3 Krizno upravljanje in vodenje ob potresu leta 2004

a) Zgodovinsko-politi¢ni kontekst krize

Slovenija je tik pred potresom leta 2004 vstopila v EU in NATO, kar pa na samo delovanje ob
potresu ni imelo bistvenega vpliva™. Poglavitna sprememba se je zgodila z na novo sprejetim
Nacionalnim programom varstva pred naravnimi in drugimi nesreami (2002), s katerim je
MORS od MOP dobil pristojnosti ocenjevanja Skode na objektih in tako formuliral komisije,
ki so to pocele na terenu.

Problem je nastal, ko se te komisije, zaradi ¢isto nove zadolZitve in premalo izkuSenj, niso
dobro znasle na terenu in je zato ocenjevanje trajalo predolgo, pa tudi formularji so bili preve¢
zapleteni. Ze v zadetku ocenjevanja je le-to potekalo preved celovito-v zadetku so izvajalci
zasCite in reSevanja potrebovali zgolj informacijo ali je objekt varen ali ne, nadaljnje
ocenjevanje se lahko vrsi tudi kasneje. Komisije bi morale takoj selekcionirati bistvene
informacije-to so kasneje popravili v potresni vaji v Ljubljani jeseni 2004 (Krivec, 2006,
osebni intervju).

Klju¢no za resitev te krize je bilo dejstvo, da se je na tem podrocju podobna katastrofa zgodila
ze leta 1976 in 1998, kar je v mnogocem olajSalo odlocitve kriznih odlocevalcev, pa tudi
prebivalci sami so reagirali veliko manj pani¢no, kot je to v navadi ob podobnih nesrecah.
Ceprav to obmodcje spada med potresno najbolj ogrozena obmodja v Sloveniji, je znano tudi
po drugih naravnih nesreCah. Poleg potresne dejavnosti je to obmocje najbolj prizadel tudi
plaz v Logu pod Mangartom, ki je zahteval tudi smrtne Zrtve in je na neki nacin botroval
temu, da so ob vecjih nesre¢ah v Sloveniji (tudi ob tem potresu) zaceli delovati tudi psihologi,

ki prisluhnejo razburjenim in v tistem trenutku nerazsodnim ljudem (prav tam).

1V strukturah zaigite in reSevanja opravlja naloge profesionalno okoli 2000 ljudi, ostalo so (po ukinitvi sluZenja
vojaskega roka, od koder so se tudi preko sistema civilnega sluzenja ¢rpali ¢loveski viri) prostovoljci

2 Vpliv evropskih institucij je bil viden predvsem na nacionalnem nivoju, saj je bilo tudi po zgledu in navodilih
'zaveznikov' sprejetih nekaj krovnih dokumentov, Ze med pristopnimi pogajanji pa se je zacel v Sloveniji proces,
ki je razvijal krizno upravljanje in vodenje v smeri vecje povezanosti in u¢inkovitosti na celotnem evropskem
obmocju
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b) Opis potresa v Posocju leta 2004

Zgornje Posocje je 12. julija ob 15.04 stresel mocan potres z nadZariS¢nim obmocjem okoli 4
kilometre severno od Kobarida. Sunek ni bil dolg, trajal je le kakSne Stiri sekunde, njegova
magnituda pa je znaSala 4,9. Intenziteta potresa na SirSem nadzariS$¢nem obmocju je bila
ocenjena med VI. in VI stopnjo po evropski potresni lestvici EMS. Lokalni u¢inki so bili
zaradi potresno neugodnih tal in drugih vzrokov ponekod v Bovcu in Cezsoéi tudi za stopnjo
vedji, torej od VII. do VIIL stopnje. Potres je nastal ob isti prelomni coni, to je ob ravenskem
prelomu v globini med 8 in 10 kilometri. V primerjavi s potresom 12. aprila 1998 je nastal

nekoliko severozahodno, vendar gre le za razliko nekaj sto metrov (Vidrih, 2005).

V Bovcu sta se dva neobnovljena objekta ob potresu porusila. Ob potresu je v kraju Soca
nastala v tleh okoli 300 metrov dolga razpoka. Velik podor skal je padel na cesto med
Kobaridom in Bovcem, na Trnovskih klancih. Sest ur so potrebovali, da so promet vsaj
zasilno vzpostavili. Tudi na cesto ¢ez mejni prehod Predel se je usul plaz, vendar so ze v treh
urah po potresu vzpostavili prevoznost. Ve¢ posameznih skal je bilo na cestiscu tudi v Trenti
in na cesti ¢ez Vr3ic, ki pa je bil kljub temu ves ¢as prevozen. V Krnskem pogorju je nastalo
nekaj novih podorov, vendar se v primerjavi s posledicami potresa v naravi ta potres le stezka
primerja s tistim iz leta 1998. Kljub temu pa je ravno kamniti plaz, ki se je utrgal s pobocja
Lemeza, ubil italijanskega planinca, njegova Zena pa je bila poSkodovana. Na juzni strani
Krna je kamnit plaz zajel §tiri ljudi. Tri osebe so bile poskodovane, od tega dve, oba Angleza,
huje. V avtokampu na Zagi naj bi se ob potresu dve osebi poskodovali, vendar ta podatek
pozneje ni bil potrjen. V Cezsoéi je krajanka doZivela sréni napad, vendar je prezivela. V
Bovcu naj bi bilo ob potresu lazje poSkodovanih okoli 25 krajanov. Najmoc¢nejSi popotresni
sunek je nastal 14. julija zjutraj, dosegel je magnitudo 3,7 (Porocilo: Potres 2004. Stab CZ za
Severnoprimorsko, z dne 16.08.2004; Krivec, 2006, osebni intervju).

Dale¢ najve¢ $kode je bilo zgolj v dveh naseljih, Bovcu in Cezsodi. V Cezsoéi so bile
posledice tega potresa celo hujse kot tistega iz leta 1998, ko vas ni bila posebno poskodovana.
V Bovcu so bili med najbolj poskodovanimi predeli Mala vas, stari del mesta, Kot, Brdo in
Klanec. Poskodovani so bili tudi turisti¢ni objekti (najbolj hotel Alp), industrijske stavbe in
upravni objekti (npr. zgradba obc¢ine in zdravstveni dom). Do poskodb je prislo tudi v
Zavrzelnem, Pluzni, na Zagi, Srpenici, Kalu - Koritnicah, v So¢i, Bavsici, Logu, Cezsoskem
in v Lepeni. Skoda je bila tudi v kobariski ob¢ini. Tam so nasteli okoli 400 poskodovanih

objektov, in sicer v Kobaridu, Drezniskih Ravneh, Borjani, na Svinu, v Breginju, Logu, Ladri,
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Podbeli, Kredu, Starem selu, Dreznici, Magozdu, na Vrsnem in Idrskem. O posamic¢nih
primerih manjs$ih poskodb pa so porocali tudi iz ob¢in Tolmin, Cerkno, Idrija, Nova Gorica,
Bled in Kranjska Gora. Na Gorenjskem je na obmoc¢ju Radovljice, Jesenic in Kranjske Gore
zaradi izpada transformatorskih postaj priSlo do enournih prekinitev oskrbe z elektricno
energijo. V bovski in kobariski ob¢ini je bila ob potresu poskodovana cestna infrastruktura
(brezine, nasipi cest, mostovi), vendar zaradi teh poskodb promet ni bil bistveno oviran (prav

tam).

Skupno je bilo zaradi potresa po izsledkih komisij za oceno poskodovanosti in uporabnosti
objektov prijavljenih nekaj ¢ez 1700 objektov, od tega okoli 400 v kobariski ob¢ini in okoli
1200 v bovski obcini. V bovski ob¢ini je okoli 480 objektov potres toliko poskodoval, da so
bili potrebni obnovitveni posegi. Tudi bovska obcina je ustanovila svojo ekspertno komisijo
za oceno poSkodovanosti. Obc¢asno ali trajno neuporabnih je bilo med temi 1700 objekti okoli
180 objektov, od tega jih je ali jih bilo Se treba ve¢ kot 60 porusiti v bovski ob¢ini, 29 pa v
kobariski ob¢ini, ker njihova obnova zaradi narave poskodb in ogrozanja ljudi ni mogoca.
Med objekti, ki so jih porusili oziroma so bili predvideni za rusenje, so bili le taksni, ki niso
bili obnovljeni po potresu leta 1998. Trajno ali zaCasno neuporabnih objektov je bilo najve¢ v
Bovcu (vsaj 60) in Cezsodi (vsaj 78). Po potresu so se v boviki ob¢ini zaradi razmeroma
velike Skode tudi na objektih, ki so bili obnovljeni po potresu leta 1998, pojavili dvomi o
korektnosti oziroma kakovosti popotresne obnove. Vsaj 6 taksnih objektov je bilo mocneje
poskodovanih, po oceni ob¢ine pa jih je bistveno ve¢, vsaj 14 (Vir-Porocilo in analiza
gasilske intervencije: Potres Bovec 12.07.2004. Poveljstvo Gasilske zveze Bovec, z dne

04.08.2004).

¢) Odlocitvene situacije in analiti¢ne teme

Ker je narava naravnih in drugih nesre¢ taka, da zahteva najvecje angaziranje takoj po
dogodku in traja v prvi odloc¢itveni fazi nekaj dni, tudi moja analiza temelji pretezno na
porocilih in dokumentih pretezno iz prvega tedna po potresu. K tej odlocitvi je pripomoglo
tudi dejstvo, da potres ni bil tako obsezen, kot tisti leta 1998, pa tudi porocila kazejo, da so se

bistvene stvari, ki zadevajo temo naloge, zgodile Ze v prvih dneh po potresu.

Priprave na krizo in preventiva
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Kot je bilo opisano ze v prejSnjih poglavjih zakonodaja doloc¢a, da je treba nenehno
usposabljati in izobrazevati sile, vedno imeti na zalogi dovolj sredstev, predvsem pa je
potrebno izvesti vse mozne preventivne ukrepe, da se prepreci ali zmanjSa posledice nesrece.
Vsi objekti, sanirani in zgrajeni na novo zaradi potresa leta 1998, bi naj upoStevali vse
standarde protipotresne gradnje, Ceprav so se tudi na teh objektih pojavljale razpoke in
poskodbe.

Posebnih vaj CZ Bovec in njenega Staba vklju¢no s sosednjimi CZ in njihovimi Stabi v
obdobju 1998-2004 ni bilo. Temeljni razlog je, da ob¢ina Bovec®' (pa tudi sosednje ob&ine)
nima posebej delujode samostojne enote CZ. Ce se sesteje ¢lane vseh enot in drustev, ki so
aktivno sodelovali pri zaS€iti in reSevanju, pridemo do Stevilke cca. 200 ljudi; po nekaterih
izraCunih pa bi za soliden sistem CZ obc¢ine Bovec potrebovali okoli 110 ljudi, ki bi morali
biti spet posebej razporejeni, usposobljeni in opremljeni. Pri njih deluje Stab CZ, ki ima stalno
sestavo, sistem CZ pa se aktivira ob naravnih in drugih nesrecah, in sicer kot skupek drustev,
enot, sluzb in gospodarskih subjektov, ki na prostovoljni bazi prispevajo svoje sile in opremo
ter tvorijo "ad hoc" sistem CZ. Enote GZ in GRS imajo usposabljanje po svojih programih,
imajo pa tudi veliko prakse, saj so pozari in gorske nesrece na tem obmocju pogost pojav
(Krivec®, 2006, osebni intervju; Leban®, 2006, osebni interviu).

Ceprav zakonodaja predvideva posebne enote CZ, v praksi tudi drugod temu ni tako, saj je
nerealno pri¢akovati, da bi bilo mogoce poleg vseh enot dobiti Se toliko ljudi, ki bi zapolnili
to vrzel-sicer pa za to niti ni neke potrebe, saj vecCina teh potencialnih kandidatov ze tako
deluje prostovoljno pri razlicnih drustvih (vecinoma v gasilskih enotah) in so na ta nacin ze
del CZ. Naborniski sistem, ki je bil ukinjen, je predstavljal bazo ljudi, ki so jih lahko
uporabili tudi v sistemu CZ, kar se je zgodilo tudi ob prvem potresu. Cetudi bi ob&ini uspelo
nabrati ljudi za aktivno delovanje v CZ, jih je potem treba tudi primerno usposobiti in
opremiti, kar pa predstavlja tudi zajeten finan¢ni zalogaj, ki ga mora pokriti ob¢ina sama
(Krivec, 2006, osebni intervju). Ker pa imajo obCine razli¢no porazdeljena financna sredstva
ter nacrte, sploh pa so razli¢no velike, je obCinam zelo tezko zagotoviti sredstva Se za CZ
(Leban, 2006, osebni intervju). Potrebno je uporabiti, tisto kar imas: Se najbolj opremljeni in
izurjeni so na BovSkem gasilci. Tudi gorska reSevalna sluzba je izjemno izurjena, tu pa so Se

kinologi, skavti in pa seveda ostali gospodarski subjekti (pretezno samostojni podjetniki), ki

21V tem poglaviju izpostavljam ob&ino Bovec in obé&inski §tab CZ Bovec predvsem iz razloga, ker se je
intervencija vrsila predvsem na obmoc¢ju Bovca in je ker je §tab CZ Bovec v bistvu vodil intervencijo

*2 Danijel Krivec je opravljal (in $e opravlja) neprofesionalno funkcijo zupana Bovca, hkrati pa je bil tudi
poveljnik CZ obcine Bovec in kot tak tudi ¢lan njenega Staba

3 Milan Leban je bil namestnik poveljnika ReSCZ za Severno Primorsko, trenutno pa za¢asno vodi Izpostavo
URSZR Nova Gorica
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0 s svojo opremo in znanjem opravljali tehni¢no reSevanje. Pri tem se je na nekaj mestih spet
zataknilo pri finan¢nih virih, saj je bil sistem, ki zagotavlja povracilo stroskov aktivnim
reSevalcem in njihovim delodajalcem, v praksi zelo zapleten in je bilo nekajkrat ponovno
pregledati evidence (Krivec, 2006, osebni intervju).

Veliko ve¢, kot vaje in simulacije, pa pomenijo tudi izkusnje iz prakse in teh na tem obmocju
res ne manjka. Plaz v Logu pod Mangartom (2000), veliko neurje z vetrom (2002), pozari,
gorske nesreCe ipd. so botrovali veliki stopnji usklajenosti kriznih akterjev na vseh nivojih,
tako da so bile v bistvu te realne situacije tiste, ki so nadomestile dodatne vaje in
usposabljanje. Kljub vsemu pa se ¢lani Staba CZ Bovec skupaj s ¢lani drugih stabov CZ redno
hodijo izobrazevat tudi v IzobraZzevalni center na Igu, imajo pa tudi vecletne izkuSnje s
tovrstnimi akcijami, tako da pomanjkanje formalnega usposabljanja in vaj ob potresu 2004
nikakor ni prislo do izraza (Krivec, 2006, osebni intervju; Leban, 2006, osebni intervju).
Veliko vecjo tezavo bi predstavljal potres na ve¢jem obmocju, saj si je tezko predstavljati, da
bi bilo treba na vecjih obmodjih (vecjih mestih) iskati prostovoljce za delo v CZ, zato je tam
potrebno profesionalno jedro.

Kar se tice logistike, so leta 1998 postavili del logisti¢nega centra Nova Gorica v Bovec,
blizje dogajanju, leta 2004 pa to ni bilo potrebno, saj je bila huje poSkodovana zgolj ena
obcCina, leta 1998 pa tri. Drugace pa je za vsak primer vse urejeno, da se logisticni center iz
Nove Gorice takoj prestavi ¢im blizje obmocju dogajanja, kar predstavlja tudi dober model za
druge obcine, saj ga ni treba vzdrZevati-treba mu je le zagotoviti mobilnost (Krivec, 2006,
osebni intervju).

Leta 1998 je bilo nekaj tezav z zagotovitvijo zacasnih bivali$¢. Leta 2004 so ta problem resili
tako, da so z Ministrstvom za okolje in prostor (MOP) izposlovali turisticne kapacitete v
okolici, ki se jih lahko uporablja kot zaCasna bivalis¢a. Za ta korak so se odlo¢ili, saj bi naj bil
bolj ekonomicen (kontejnerje, Sotore in prikolice mora tudi nekdo nabavit, kar pa zahteva
denar, predvsem pa veliko Casa, apartmaji pa vedno stojijo tam-problemi nastanejo tudi ob
bivanju pozimi, saj tezko zagotoviti zadostno gretje), tako pa so se izognili tudi zaasnim
naseljem, ki bi kazila podobo kraja in po nepotrebnem zavzemala prostor (Krivec, 2006,

osebni intervju).

Najpomembnejsi akterji kriznega upravljanja in vodenja ter klju¢ne odlogitve®*

* Viri, na katerih temelji to podpoglavje, so naslednji: >>Porocilo-potres 2004<<, 16.08.2004; >>Porocilo in
analiza gasilske intervencije-potres Bovec 12.07.2004<<, 04.08.2004; >>Uradna zabelezka o delu v Bovcu<<,
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Na nacionalni ravni so bili to URSZR, Uprava RS za geofiziko, Center za obvescanje
(CORS), poveljnik CZ RS in Stab CZ RS, regijski poveljnik CZ in Regijski $tab CZ za
severno Primorsko (ReSCZ), regijski center za obve§¢anje (ReCO).

Na obcinski ravni pa sta bila to obCinska poveljnika CZ s svojimi Stabi obCin Bovec in

Kobarid ter poveljnik GZ Bovec, kot vodja intervencije.

Ob 15.04 so se prvi¢ stresla tla v Poso&ju, kar so najbolj ¢utili prebivalci vasi Cezso¢a, Bovec,
Kal-Koritnica, So¢a, Lepena ter celotna Bovska, kjer je bilo tudi najve¢ Skode. Ker so bili
ljudje, ki sprejemajo prve odlocitve, pravzaprav na kraju samem, so se zupan Bovca, ki je
hkrati tudi poveljnik CZ obcine Bovec, njegov namestnik, ki je hkrati tudi poveljnik GZ
Bovec, ter tajnik ob¢ine Bovec sestali Ze ob 15.15 na lokaciji Ob¢ine Bovec, ki je vnapre;j
dogovorjeno zbirno mesto ob tovrstnih dogodkih (Krivec, 2006, osebni intervju).

Takoj so sprejeli sklep, da se aktivira Stab CZ obc¢ine Bovec, preko ReCO so alarmirali vse
gasilske enote v ob¢ini (PGD Srpenica, PGD Log pod Mangartom, PGD Bovec, enota
Trenta), v akcijo pa so vkljucili tudi ostale sluzbe-policijo, zdravstvo in Gorsko reSevalno
sluzbo, pa tudi Stab in gasilce ob¢ine Kobarid. Komunikacije preko mobilnih in stacionarnih
telefonov so bile v prvi uri v razsulu zaradi preobremenjenosti zvez, zato so komunikacije
potekale prek delovnega kanala v sistemu ZARE (v tem primeru je bil to kanal 38) in so bile
na ta nacin po vseh vaseh in zaselkih poslane skupine gasilcev, da se ugotovi dejansko stanje
na terenu in o tem poroca vodji intervencije. Drugace je celotno obmocje pokrito z repetitorji
in se je naprej lahko uporabljal tudi sistem mobilne telefonije (Krivec, 2006, osebni intervju).
Na predlog Zupana in hkrati poveljnika CZ obc¢ine Bovec ter celotnega Staba so za vodjo
intervencije za$¢ite in reSevanja na prizadetem obmocju dolocili Mira Bozja, poveljnika
Gasilske zveze (GZ) Bovec, da vodi in usmerja vse aktivnosti, v pomo¢ koordinacije
aktiviranja drugih enot-predvsem drugih enot gasilcev-pa so dolocili regijskega poveljnika in
poveljnika GZ Slovenije. Zaradi slabega stanja objekta Obcine Bovec, so sedez Staba uredili

na lokaciji gasilskega doma. Prva klju¢na odlocCitev je bila, koga in kaj se v prvi fazi

2004; >>Prvo porocilo obcinskega Staba CZ obcine Bovec z dne 12.07.2004<<, 2004; >>Porocilo o stanju na
podrocju prizadetem v potresu 12 julija 2004<<, 2004; >>Zadeva: Ugotovitve ob potresu 12.07.2004<<, 2004,
>>Porocilo o stanju na prizadetem obmocju za 13.julij 2004<<, 2004; >>Porocilo o stanju na podrocju v
potresu 14.julija 2004<<, 2004; >>Porocilo o stanju na popotresnem obmocju 15. julija 2004<<, 2004; >>Zapis
dogovorov na sestanku s poveljnikom CZ obcine Bovec z dne 16.07.2004<<, 2004; >>2. porocilo dela drzavne
komisije za ocenjevanje poskodovanosti objektov z dne 14.07.2004<<, 2004; >>3. porocilo dela drzavne komisije
za ocenjevanje poSkodovanosti objektov z dne 15.07.2004<<, 2004; >>4. porocilo dela drzavne komisije za
ocenjevanje poskodovanosti objektov z dne 16.07.2004<<, 2004; Krivec, 2006, osebni intervju; Leban, 2006
osebni intervju.
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potrebuje. Namre¢, v preteklosti se je zgodilo, da je na obmocje potresa prispelo preve¢ ljudi,
ki so 'z rokami v zepih' samo nemo opazovali dogajanje in temu so se z racionalnim tehtanjem
situacije hoteli izogniti (Leban, 2006, osebni intervju). Z vidika CZ ni bilo vazno, kje je
epicenter potresa, temvec¢ kaj in koliko se je zgodilo.

Naloga enot na terenu je bila preveriti, ali je kaj poSkodovanih, mrtvih ali ljudi, ki rabijo
kakrSnokoli pomoc; preveriti je bilo potrebno prevoznost cest in ob varnih pogojih odstraniti
ovire; na glavnih ulicah in ob poteh v naseljih je bilo potrebno varno odstraniti nevarnost
nadaljnjega rusenja dimnikov in ostalih nevarnih objektov.

V Bovcu so pristojne sluzbe takoj pricele s ¢iS€enjem cest in ulic. Cesta na MMP Predel je
bila zaradi plazu zaprta med 15.20 in 17.15 uro, zaradi skalnega podora med Trnovim in
Srpenico pa je bila zaprta tudi cesta Bovec-Kobarid (odprli so jo ob 21.45). Zaradi tega so bili
v pomo¢ poklicani tudi gasilci ob¢ine Kranjska Gora (PGD Kranjska Gora, PGD Podkoren,
PGD Rate&e-Planica, PGD Gozd Martuljk)®. Potres je sprozil tudi nekaj manjsih plazov in
kotaljenja skal, predvsem pa so bile vidne posSkodbe na objektih od razpok, padajocih
dimnikov, poskodovane streSne kritine in poskodbe na infrastrukturnih objektih. Dolo¢eno
tezavo je povzrocila tudi prekinjena elektri¢na napeljava do petnajstih odjemalcev, kar pa je

bilo do vecera s strani pristojne sluzbe popravljeno.

Kar se ti¢e za¢asnih bivali$¢, je §tab CZ obéine Bovec uredil zagasna prenociséa v OS Bovec
(40 postelj), zagotovil je Sotore za zaCasno namestitev, 18 kontejnerjev pa je bilo na mestu Se
iz potresa leta 1998 (25 kontejnerjev je bilo pri Izpostavi URSZR narocenih Se pozneje). V
naslednjih dneh je obcinska socialna sluzba nastanila 170 oseb Se v apartmajih ter 16 oseb v
drugih kapacitetah. Okoli 19. ure je prispelo tudi vozilo za potrebe Staba in pa mobilni
repetitor. Na obmocju obc¢ine Kobarid je ob¢ina poskrbela za namestitev 7 ljudi v varovanih
stanovanjih, eden pa si je bivanje uredil sam. Ob 19.00 je imel Stab v Bovcu tudi operativni
sestanek, kjer so analizirali dotedanje delo, v nacrtih za naslednji dan pa so sprejeli naslednje
ukrepe: Sestanek kriznega Staba ob 8.00; zagotovitev treh avtodvigal; pridobiti Se 40 gasilcev
iz goriSkega obmocja, ki bi pomagali odstranjevati nevarne dimnike in ostale gradbene
odpadke; preveriti bi bilo treba stanje vodohramov (preskrba s pitno vodo ni bila motena),
preveriti bi bilo treba, koliko preselitev bo potrebno zaradi ruSenja ali sanacije, s tem pa tudi,
koliko bo preselitev opreme iz poSkodovanih objektov in koliko jih bo potrebno porusiti;

potrebno bi bilo zagotoviti prehrano; zaprositi bi bilo treba za psiholosko pomo¢; vzpostaviti

 Prvi dan je v intervenciji sodelovalo 91 gasilcev s 13 vozili. Odstranili so 34 dimnikov in prekrili 25 stavb s
PVC folijo, pet gasilcev pa je izvajalo tudi stalno dezurstvo v gasilskem domu
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bi bilo treba sprejemno pisarno; za naslednji dan (ob 11.00) pa so sklicali tudi tiskovno
konferenco. Za komisije, ki so z delom pri¢ele naslednji dan, je Zupan zaradi vecje
sistemati¢nosti in enostavnosti postavil prioriteto ogledov in ocenjevanja Skode po podroc¢jih
in ne po prijavah, kot so bile sprejete v prijavnih pisarnah.

Med klju¢nimi odloc¢itvami so bile tudi odlocitve o rusenju objektov, saj je bilo potrebno
dokazati, zakaj je temu tako®®,

Zaradi potresa sta nastali dve gorski nesreci. Italijanskega planinca je ubila padajoca skala na
poti med Krnskim jezerom in Lepeno, ranjena pa je bila tudi njegova soproga. Druga nesreca
se je zgodila nad Dreznico, kjer je plaz zajel stiri planince, od tega dva Angleza, ki sta bila
huje poskodovana. Pri obeh reSevalnih akcijah so sodelovali pripadniki GRS in pa helikopter
SV, ki je izvrsil transport poSkodovanih. Nekaj prebivalcev je bilo lazje poSkodovanih, ena
zenska pa je dozivela tudi sréni infarkt.

Kot moralno podporo velja omeniti tudi obisk ministra za obrambo g. Grizolda, ministra za
okolje in prostor g. Kopaca, poveljnika CZ RS g. Bogataja in pa nacelnika GeneralStaba SV g.

Lipica, ki so si prisli ogledat stanje in sodelovali tudi na tiskovni konferenci.

Kar se tice delovanja na regijskem in drzavnem nivoju, se je okoli 17. ure vzpostavilo tesnejSe
sodelovanje z regijskim Stabom CZ Nova Gorica, ki so ga kasneje preselili v Bovec v gasilski
dom in je v operativni sestavi deloval do 31.7.2004. Ze prej so po telefonskih linijah potovale
bistvene informacije, prvo uradno porocilo o prizadetem obmocju pa je priSlo na izpostavo
URSZR Nova Gorica Sele po sestanku Staba CZ ob¢ine Bovec okoli 20. ure.

Preko regijskega poveljnika CZ so za naslednji dan aktivirali 40 gasilcev, URSZR pa je iz Roj
poslala najlon za zavarovanje poskodovanih objektov, poskrbela pa je tudi za dostavo Sotorov
tekom naslednjega dne (za prekrivanje streh je ob¢ina Nova gorica dostavila v Kobarid eno
rolo najlona in pet cerad ter vozilo Fiat Panda, URSZR pa je v Bovec dostavila 4 role po cca.
80 kg najlona ter vozilo Opel Frontera za potrebe ob¢inskega Staba CZ Bovec.

Takoj za naslednji dan je URSZR angazirala tudi komisije za ocenjevanje poskodovanosti
objektov?’, ki so jo sestavili iz predstavnikov tehniéne pisarne, URSZR, MOP in pa lokalnih
predstavnikov, ki so vsi dobili izkaznice za identifikacijo pred obcani. Te komisije so se

zbirale vsak dan ob 9.00 in 18.00 in dolocale prioritete za naslednji dan. Imele so tudi vodjo,

%6 Lastniki objektov so se strinjali o rusenju njihovih objektov, vendar pa so si po izvedenem ukrepu nekateri
premislili in pisali pritozbe, ker so se hoteli predvsem finan¢no okoristiti. To jim ni uspevalo, saj so komisije
imele ves potreben dokazni material, ki je utemeljeval njihove odlocitve (poroéila, ocene objektov, slike)

7 Te komisije so zakljugile svoje delo prvi teden po potresu, komisije za oceno $kode pa so delale $e naprej do
septembra
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ki je pojasnjeval strokovne ocene glede samega ocenjevanja, dajanja navodil ocenjevalcem,
odpravljanja pomanjkljivosti na prispelih zapisnikih. Vodja je izdeloval tudi dnevna porocila
o prisotnostih cenilcev®® ter sodeloval z Izpostavo URSZR Nova Gorica. Komisije so bile
opremljene z vpraSalniki, metri, zaSCitnimi jopiCi, Celadami in zidarskimi kladivi, ter s
kompasi in fotoaparati. Naloga Izpostave URSZR pa je bila tudi, da pripravi vso
dokumentacijo za poravnavo stroSkov poslanih ¢lanov komisij za oceno uporabnosti objektov
ter komisij za oceno Skode. Komisije za oceno poskodovanosti objektov so koncale svoje delo
v prvem tednu po glavnem potresnem sunku. Ker pa so se tresljaji Se ponavljali, so komisije
do 08.09.2004 dodatno pregledale Se 60 objektov, ocena Skode pa je potekala vse do
10.09.2004.

Na URSZR so bile sprejete ugotovitve, da je potrebno povecati Stevilo cenilcev za Skodo na
objektih, nujno je potrebno zagotoviti ustrezno administrativno podporo in administrativne
delavce, ki bi vsakodnevno spremljali in vnasali podatke. V ta namen so uvedli
administratorja, ki je obdeloval obrazce in jih prenasal v preglednice (za to je bila namenjena
posebna pisarna v GD Bovec), in pa delavca za logisti¢éno podporo, ki je skrbel za nabavo
pijace, hrane in drugih potrebs¢in. Ob¢inam so nalozili, da naj pripravijo orto-foto posnetke s
hisnimi Stevilkami; zemljevide naselij naj razdelijo po karejih (na ta nacin je vsaka ekipa na
terenu dobila to¢no dolo¢eno obmocje pod svoje okrilje); pripraviti so morale seznam
nosilcev lastniSke oz. uporabniSke pravice posameznih posestev; pripraviti pa so morale tudi

obrazce za Skodo in poSkodovanost ter TRR za nakazila pomoci.

Naslednji dan (torek, 13.07.2004) se je na obmocju obCine Bovec nadaljevalo s sanacijo
poskodovanih sredstev in z odstranjevanjem dimnikov-gasilci iz GZ Tolmin, GZ Idrije, GZ
Cerkno in GZ Bovec so obdelali 150 objektov in zavarovali nevarna obmocja. Obc¢ina
Kobarid ni utrpela tolikSne Skode, zato je bilo tam potrebno vecinoma pocistiti poruseni
material, zavarovati kriticna mesta, ter pregledati in popisati poSkodovane objekte-8 jih je bilo
neuporabnih, vendar pa (po porocilih sode€), ni bilo objektov, ki bi zahtevali izselitev
prebivalcev. Delovati so zacele tudi komisije za ocenjevanje poSkodovanosti objektov in
pregledale preko 70 objektov. Na obmocjih dela komisij so bili prakti¢no vsi objekti ve¢ ali
manj poskodovani. Poskodovani so bili nosilni elementi, tipi¢ne diagonalne razpoke in tipi¢ne

poskodbe dimniskih tuljav.

*¥ Cenilci, ki se niso vozili vsak dan domov, so imeli spanje zagotovljeno v hotelu preko naroéilnice URSZR
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V samo akcijo so se vklju¢ila dvigala in dve manjsi platformi®. Vodja intervencije je prek
regijskega poveljnika zahteval, da morajo interventne enote biti opremljene z lestvami
(predvsem daljSimi), vecjimi kladivi in udarnimi vrtalniki. Enote so bile velikosti 5-6 ljudi,
vsaka skupina je imela vodjo, v vsaki skupini pa je deloval tudi po en gasilec domacega
drustva, ki je sprejemal ukaze vodje intervencije ter kot poznavalec terena vodil skupine po
obmocjih (karejih). Dvizna platforma ZGRS Sezana je izvajala rusenje dimnikov predvsem na
visokih stavbah (na blokih na obmocju Brda v Bovcu), enako delo je opravljala enota PGD
Nova Gorica, PGD Kobarid ter eno dvigalo Elektra Primorske sta delovala v Cezsoéi, eno
dvigalo Elektra pa Se v Bovcu po glavnih ulicah.

Tega dne je na kraj dogajanja prispel tudi poveljnik Gasilske zveze Slovenije, ki si je skupaj z

vodjo intervencije in regijskim poveljnikom CZ ogledal potresno obmocje.

Dne 14.07.2004 (sreda) je pravzaprav vse dogajanje potekalo Ze precej rutinirano, brez vecjih
presenecenj. Komisije so nadaljevale svoje delo in podale predlog za preselitev 84 oseb,
delovati pa so zaceli tudi cenilci, ki so bili dogovorjeni z obc¢ino, da jim pridobi podatke o
objektih, ki so bili ocenjeni ze leta 1998, kar je bistveno pospesilo delo.

Kot vsak dan, je bil tudi zdaj sestanek Staba CZ obcine Bovec ob 8. uri, kjer so bile
pregledane aktivnosti prejSnjega dne in zadane naloge za vnaprej, ki so zajemale predvsem
delitev dela komisijam ter navodila za nadaljnje delo gasilcev in vseh ostalih, ki so s svojo
mehanizacijo olajSevali delo. Delo je potekalo zelo uteceno, tako da je ze vsakdo vedel, kaj

mora narediti naslednji dan (Krivec, 2006, osebni intervju).

V naslednjih dneh je bila med objektoma Soca 98 in Soca 100 ugotovljena v zemlji razpoka,
ki je tekla vzporedno z reko Soco in se nadaljevala pri mostu. Celotna dolzina razpoke je
znasala cca. 500 m. Potreben je bil ogled geomehanika, 5 ljudi iz objekta ob razpoki pa je bilo
treba izseliti. V petek 16.07.2004 pa so se zacela tudi rusitvena dela, ki so v enem primeru
postala jabolko spora med komisijo in lastnikom objekta, ki je sprva dovolil rusenje, kasneje
pa si je premislil. Na vecerni seji Staba je bilo ugotovljeno, da je bilo vecinoma vse sanirano,
kar je predstavljalo neposredno nevarnost, zato so se vse zaSCitno-reSevalne dejavnosti
predale predvsem prostovoljnim gasilskim dru$tvom na svojih obmocjih. V soboto, 24.07. se

je organizirala Se zadnja skupna akcija, kjer se je odstranilo Se zadnje zruSene dimnike in

¥ Opremo sta prispevala tudi Zavod za gozdove RS Sezana (ZGRS SeZzana) in pa Elektro Primorska (platforme)
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prekrilo nekaj streh. Slo je predvsem za tiste objekte, ki posebej niso predstavljali nevarnosti,

so pa obcani na vsak na¢in hoteli, da se odstranijo.
Sanacija je v prvi fazi potekala zelo uspesno, vendar jo je treba nadaljevati ob spoStovanju
vseh predpisov protipotresne gradnje, saj se bo le na ta na¢in zagotovila relativna varnost ljudi

in premozenja.

Krizno vodenje in odlodanje

Na dan potresa se je v roku desetih minut po potresu aktiviral Stab CZ obcine Bovec, ki je
prevzel v prvi fazi vso odgovornost za sprejete odlocitve. Za vodjo intervencije je bil dolocen
namestnik poveljnika CZ obc¢ine Bovec, ki je bil hkrati tudi poveljnik GZ Bovec, kar je na
neki nacin olajSalo komunikacijo med gasilci in Stabom CZ. Takoj so bile na teren poslane
ekipe 5-6 ljudi, ki so posiljale verodostojne informacije, ki so bile podlaga za nadaljnje
odlocitve (I.porocilo obcinskega staba obcine Bovec. V Bovcu, z dne 12.07.2004; Krivec,

2006, osebni intervju).

Ceprav je poveljnik CZ obéine pravno-formalno odgovoren svojemu zupanu in pa regijskemu
poveljniku, se to v prvi fazi na terenu ne pokaze. Poveljnik CZ oziroma v tem primeru vodja
intervencije ima takoj po nesre¢i skorajda neomejene pristojnosti (Krivec, 2006, osebni
intervju), kar pa hkrati pomeni, da mora vsako svojo odlocitev utemeljiti in jo dokazati za
pravilno®. Ceprav so se v praksi odlogitve sprejemale soglasno znotraj §taba CZ, je bil
vendarle on tisti, ki je nosil vso odgovornost. V danem trenutku pa je bil vodja intervencije
nad vsemi, saj je on strokovnjak za tovrstne situacije in je koordiniral tudi delo policije,
Telekoma, cestnih podjetij in vseh ostalih udeleZencev. Seveda se je po stabilizaciji razmer
odnos vodje intervencije do nadrejenih malo spremenil, kar pa Se vedno ni pomenilo, da so se
spremenile tudi njegove pristojnosti in odgovornosti (Krivec, 2006, osebni intervju).

Zupan obéine, ki je po veljavni zakonodaji poveljniku CZ obé&ine oz. vodji intervencije
nadrejen, v prvem trenutku daje politicno podporo in podporo za dolocene sklepe, pri
strokovnih odlo¢itvah pa se ni mogel 'vtikati'. Ce bi o vsem odlo¢al Zupan, potem poveljnika
CZ oz. vodje intervencije ne bi potreboval. V krizi se je zupan lahko tako ukvarjal z drugimi

stvarmi, kot so zbiranje donatorskih sredstev in pa z dajanjem izjav za medije, ki pa sta tudi

3% Problem se je pojavil v Logu pod Mangartom, ko so se zgodile Zrtve in je bila stvar veliko bolj obéutljiva
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izjemno pomembni dejavnosti, saj je bil odziv za pomo¢ zelo velik (Krivec, 2006, osebni

intervju).

Tudi operativna sestava Staba CZ za Severno Primorsko je bila aktivirana takoj na dan
potresa. Njen sedez so zacasno prenesli v gasilski dom Bovec (tudi informacijski sistem), kjer
je Stab deloval do 31.07.2004. Po tem datumu je podporo komisijam za oceno Skode
opravljala izpostava URSZR Nova Gorica z vsemi razpoloZljivimi delavci in strokovna
skupina na URSZR. Glede na izkuSnje iz prejSnjega potresa so vse strukture, vkljuene v
sistem, delovale po pricakovanju. Prvi¢ je bilo organizirano delo komisij za oceno Skode
preko sistema ZRP (MORS-a), kjer se je pojavilo obilo tezav, ki so bile omenjene v prej$njih
poglavjih. V regijskem Stabu CZ so delovali tudi predstavniki policije in vojske, ki so s
svojimi izku§njami prispevali pri odlogitvah. Tudi ReSCZ je v zadetni fazi samo podpiral
delo staba CZ obc¢ine Bovec, kasneje pa se je pric¢elo skupno in bolj koordinirano odlocanje.

URSZR je zagotavljala logisti¢no podporo (kontejnerje, gasilce), preko njene izpostave pa so
potekale tudi zahteve po finan¢ni pomoci in pa predlogi o spremembi Zakona o popotresni
obnovi (Leban, 2006, osebni intervju; Porocilo: Potres 2004. Stab CZ za Severnoprimorsko,

z dne 16.08.2004).

Posamezna ministrstva niso posegala v operativne odlogitve §tabov'-verjetno bi bilo drugace,
¢e lokalne skupnosti ne bi odigrale svoje vloge (Leban, 2006, osebni intervju). Sicer pa tudi ni
bilo neke potrebe za dodatno zapletanje situacije, bilo bi kve¢jemu kontraproduktivno, ¢e bi
na sam kraj dogajanja priSel kdo z drzavnega nivoja in hotel prevzeti vlogo, ki bi demotivirala
ostale udeleZence.

Ceprav se v prvi ti. kaoti¢ni fazi zdi, da so vse odloditve sprejete na podlagi nekih
improvizacij in po ovinkih, kon¢na analiza pokaze, da so bile odlocitve vseeno predpisane po
pravno dolocenih kanalih (razen ko je ¢asovni pritisk prevelik), saj je vse to predvideno tudi v

dokumentih.

Zaznavanje krize in konflikt vrednot

Ker ta del podpoglavja zadeva kognitivno sestavino uporabljene metodologije, ki se na to

nalogo ne nanaSa, bom omenil samo zadeve, ki vsebinsko zaokrozujejo nalogo v celoto.

31V formalnem smislu so to odlo¢itve poveljnika CZ oz. vodje intervencije, dejansko pa so se odlogitve
sprejemale soglasno v §tabih
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Tako kot ob potresu leta 1998, se je tudi zdaj pojavil konflikt vrednot v smislu, da so bili
prizadeti in pa akterji kriznega upravljanja in vodenja povecini iste osebe, ki so bile razpete
med svoje druzine in delo v sistemu ZRP. Mnogi se tudi Se spomnijo zadeve s kontejnerji
izpred Sest let, ki je demoralizirala domala celotno aktivno ekipo in pustila velik madez v
javnosti. Tega v tem primeru ni bilo.

Za primere psiholoske podpore lokalnemu prebivalstvu je URSZR na terenu preko GS SV
organizirala vojaskega psihologa, ki je deloval Ze v primeru plazu v Logu pod Mangartom.
PsiholoSka sluzba je bila organizirana v ZD Bovec, ki ji je odstopil prostor za izvajanje
aktivnosti (Poroc¢ilo o potresu 2004 Regijskega Staba CZ za Severno Primorsko, z dne

16.08.2004).

Krizno komuniciranje in vloga mnozi¢nih ob¢il

Celotno obmocje je bilo dobro pokrito z mobiteli, a se je takoj v zaCetku centrala zablokirala,
saj so bile doloCene Stevilke preobremenjene (predvsem Stevilke poveljnikov Stabov in
njihovih namestnikov v Posoc¢ju). Ker pa so bili Ze vsi prakticno na lokacijah, ta
pomanjkljivost ni predstavljala prevelike tezave, kljub temu pa so za nadaljnje obvescanje
uporabili informacijski sistem ZARE-UKW postaje, ki so bile na kanalu 38 vedno v
pripravljenosti-le gasilske enote so se zbrale prek pozivnikov-pagerjev (obvestil jih je ReCO).
Telefonska centrala je bila hitro spet vzpostavljena v delujoce stanje, tako da je nadaljnje
obvescanje in komuniciranje potekalo predvsem prek mobitelov, saj je bilo obmocje, v
primerjavi s potresom 1998, ze 95% pokrito z repetitorji (Krivec, 2006, osebni intervju).

Ker je v preteklosti prihajalo do razli¢nih informacij in dezinformacij medijev, je bil ob
potresu 2004 spremenjen rezim komuniciranja z mediji. Za obvesCanje javnosti je bilo
poskrbljeno preko tiskovnih konferenc na sedezu operativnega delovanja v Bovcu za Bovsko
obmocje. V prvih dneh so bile tiskovne konference organizirane vsak dan, kasneje pa po
potrebi oziroma glede na obiske odgovornih ministrov in drugih visokih uradnikov, ki so se s
svojimi izjavami vklju¢evali v komuniciranje z javnostjo. Dve tiskovni konferenci je
organizirala tudi ob¢ina Kobarid v Dreznici in Kobaridu, kjer so predstavniki medijev imeli
moznost informiranja v zivo s podroc¢ja ob¢ine Kobarid (Porocilo o potresu 2004 Regijskega
Staba CZ za Severno Primorsko, z dne 16.08.2004). Tako so vse zvrsti medijev dobivale
informacije azurno, predvsem pa so vsi dobivali enake informacije, tako da je bila moznost

napacnih informacij minimalna.
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Internacionalizacija krize

Obcina Bovec ima z italijanskimi kolegi sklenjen 'tihi sporazum', s katerim so se dogovorili,
da ob kakrSnikoli naravni ali drugi nesreci italijanski sosedje pridejo pomagat v Posocje
oziroma obratno. Sporazum temelji na dejstvu, da je zahteva po nujnosti takojSnjega
posredovanja najpomembnejsa, tako da ob zaznavanjih nesre¢ sploh ne pride do formalnega
poziva z ene ali z druge strani, temvec se enote aktivirajo samodejno in gredo na teren. S tem
postopkom so seznanjeni tudi na ReSCZ in pa na meji, tako da naeloma pri intervencijah ne
povzrocajo nobenih odvecnih tezav. Na ta nacin je v prvi sili na terenu zagotovljeno neko
Stevilo ljudi, ki Se se lahko tudi zmanj$a, a je v smislu preventivnega ukrepa v vsakem
primeru dobrodoslo (Krivec, 2006, osebni intervju).

Tako so tudi v primeru potresa v Posocju leta 2004 na potresno obmocje prispeli pripadniki
italijanske CZ z enim vozilom, ¢eprav jih niso potrebovali. Vseeno so prisli pogledat, kaj se
dogaja na terenu, saj se je v preteklosti Ze dogajalo, da je pri izmenjavi informacij prihajalo do
tezav, saj so informacije sugerirale, da dolo¢ena nesreca ne terja pomoci, ogled na terenu pa je
pokazal nasprotno’”. Intervencija v Poso&ju torej ni zahtevala intervencije tujih sil ZRP

(Krivec, 2006, osebni intervju).

Pridobljene izku$nje in znanja

V samem operativnem delu intervencije je bil sistem Ze odli¢cno ute€en in dodelan, tako med
posameznimi upravno-administrativnimi nivoji, kot tudi znotraj posameznih prizadetih obcin.
Sistem kot tak je nastavljen zelo dobro, je pa precej odvisen od ljudi, ki izvajajo ZRP. Na
obmocju Posocja zadeve teCejo odli¢no, ker gre za izkuSene ljudi, ki se med seboj poznajo in
natanko vedo, kaj lahko pri¢akujejo drug od drugega. Vprasanje je, kako se sistem obnese na
vecjem obmocju, ko je vkljucenih veliko ve¢ enot ZRP (Krivec, 2006, osebni intervju).

Kot dobra poteza se je izkazala tudi prestavitev regijske informacijske pisarne na sam kraj
dogajanja v gasilski dom, kjer so bile vse informacije zbrane na kupu in minimizirana
moznost uporabe napac¢nih informacij. V ta namen bi bilo kot vrsto preventivnega ukrepa
imeti dobro neke vrste mobilni informacijski center, ki bi zdruzeval vse informacije in bi bil
univerzalen za celotno Slovenijo. Problem se namrec¢ pojavi, ko treba vse te zapisnike in
porocila vnesti v racunalnik, kar zahteva dodatne kadre, predvsem pa veliko Casa. Pri tem

lahko pride do tipkarskih napak in drugih napacnih informacij, ki pa bi se na terenu lahko

32 Tovrstne tezave so se dogajale predvsem na italijanski strani
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takoj popravile. Ce bi obstajal neki sistemati¢en zbir podatkov, ne bi bilo potrebno listati po
papirjih, ampak bi se v veliki meri dalo z nekaj kliki dobiti zeljene informacije (Krivec, 2006,
osebni intervju ; Leban, 2006, osebni intervju) .

Tezavo so predstavljali tudi zapleteni in nejasni formularji komisij za oceno $kode, ki so bili
zelo zamudni, saj jih prizadeti prebivalci v veliki meri niso znali izpolnjevati. Generalni
vzrok teh tezav je tial v prenosu teh pooblastil z MOP na MORS, saj so bile ekipe Se dokaj
neizkuSene in nezverzirane.

Vse te tezave so bile posredovane vi§jim instancam, ki pa so jih uspesno uporabile na vaji v
Ljubljani (vaja Potres 2004), dobile pa so tudi zakonske resitve v novem Zakonu o varstvu

pred naravnimi in drugimi nesre¢ami (Uradni list §t. 51/2006).

Pogled na celotno krizo

Uspesno reSevanje krize je v celoti temeljilo na izkuSnjah iz preteklosti, kar se vidi v
rutiniziranih postopkih vseh akterjev sistema ZRP, pa tudi po reakcijah prizadetega
prebivalstva, ki so potres in odpravljanje posledic spremljali in dozivljali veliko bolj
umirjeno, kot pa se je to dogajalo v preteklosti. Organi kriznega odloCanja so se v celoti
izkazali za vredne zaupanja, saj je bil njihov odziv zelo dober, tako da je sistem deloval
usklajeno in z racionalnim Stevilom ljudi.

Upostevanje standardov protipotresne gradnje je obrodilo sadove, saj so bile v zadnjem
potresu poskodovane in porusene predvsem stavbe, ki niso bile obnovljene v prej$nji sanaciji.
K temu je doprineslo tudi dejstvo, da je bil ta potres za odtenek Sibkejsi od potresa leta 1998.
Poskodovanih je bilo okoli 1900 stavb in ostalih objektov, v okviru sil ZRP pa je sodelovalo
438 oseb (od tega ve€ kot 90% gasilcev), ki so skupaj opravili ve¢ kot 8.200 ur dela na
potresnem obmocju (Porocilo o potresu 2004 Regijskega Staba CZ za Severno Primorsko, z
dne 16.08.2004). V intervenciji so sodelovali tudi policija, domace fizi¢ne osebe s svojo
mehanizacijo, gospodarski subjekti s podrocja telekomunikacij, elektrike, gozdnega
gospodarstva ter ostale tehnicne pomoci. Slovenska vojska je sodelovala le pri transportu
poskodovanih v gorah in s svojim psihologom. Sodelovanje med temi vejami je bilo zelo
usklajeno in je potekalo brez vecjih tezav, saj je komunikacijski sistem ZARE deloval tako
kot je treba.

Komisije za oceno poSkodovanosti so zakljucile z delom po enem tednu, ocenjevanje Skode

pa je potekalo vse do 10.09.2004, saj so se pojavljali Se posamezni popotresni sunki.
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V casu intervencije se ni zgodila nobena veéja posSkodba, ker je bila varnost ljudi in
reSevalcev na prvem mestu, ¢eprav so delovali v razmerah, kjer bi mo¢nejsi popotresni sunek

lahko povzrocil vnovi¢no katastrofo, a na sreco se to ni zgodilo.

Tabela 4.1: Primerjava posledic obeh potresov v Stevilkah:

Leto potresa v Poso¢ju: 1998 2004
Datum potresa 12.04.1998 12.07.2004
Stopnja potresa po EMS®’ VII-VIII VI-VII

St. pregledanih objektov 952 1149

St. objektov, neprimernih za bivanje 311 127

St. ljudi, ki potrebujejo zadasno bivaliste 710 136
Strogki obnove objektov (v milijardah SIT)** 6,9 2

Vir: Groselj (2004); Porocilo: Potres 2004. Stab CZ za Severnoprimorsko (z dne 16.08.2004)

Potres leta 2004 je bil za odtenek Sibkejsi, kar se je v praksi videlo tudi po pregledanih in
poskodovanih objektih, najbolj pa je razveseljivo to, da je potres leta 2004 uspeSno vzdrzala
vecina tistih objektov, ki so bili sanirani ze prej, kar pomeni, da je bila obnova opravljena

ustrezno in zadovoljivo.

To poglavje lahko torej sklenem z ugotovitvijo, da je bilo krizno upravljanje in vodenje ob
potresu 2004 opravljeno zelo uspeSno in ucinkovito. ManjSe nepredvidene tezave niso
bistveno vplivale na sam sistem ZRP, kar pa je bilo tudi za pricakovati, saj vsakdanja praksa

preprecuje vecja presenecenja na terenu.

4.3 Implikacije pravno-institucionalnih sprememb na krizno upravljanje in vodenje ob

potresu leta 2004

Med letoma 1998 in 2004 so se na nacionalni ravni odvijali razli¢ni pravno-institucionalni
procesi. Vlada je sprejela kopico dokumentov, ki so na nacionalni ravni sistemati¢no uredili
razmerja med posameznimi segmenti nacionalne varnosti in ki so po svoji zasnovi postali

primerljivi s sorodnimi dokumenti nacionalno-varnostnega sistema vseh sodobnih

3 Evropska potresna lestvica
** Ocena strogkov velja za obdobje priblizno mesec dni po obeh potresih in velja zgolj za obnovitev objektov, v
stroske pa niso vsteti stroski intervencije, nabave in urejanje zasilnih bivaliS¢, najemi ustrezne mehanizacije...
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demokrati¢nih drzav. Sprejeta je bila Resolucija o strategiji nacionalne varnosti, ki poleg
opredelitve nacionalnih interesov, varnostnih tveganj in virov ogrozanja, priporoca tudi
sistemsko-organizacijske resitve-usmeritve, ukrepe in mehanizme za zagotavljanje nacionalne
varnosti. ReSNV je tudi na nacionalnem nivoju dokon¢no postavila problematiko naravnih in
drugih nesre¢ na nivo, ki si ga ta sistem zasluzi, saj je bil sistem varstva pred naravnimi in
drugimi nesreCami v prejSnjih dokumentih obravnavan vedno bolj ob strani in so bile v

ospredju vojaski oz. obrambni vidiki varnosti.

Naravne in druge nesrece (porusitev Kolizeja v Ljubljani leta 1996; razlitje nafte v Ortneku
leta 1998; poplave novembra 1998; oba potresa v Posocju; plaz v Logu pod Mangartom;
neurja z vetrom in toco...), ki so se zgodile v samostojni Sloveniji, so bistveno spremenile
prej$nji okvir nacionalnovarnostnega sistema, ki Se ni bil celovito sestavljen. Dozorelo je
spoznanje, da predstavljajo naravne in druge nesrece takojsnjo in bolj neposredno nevarnost
za ljudi in njihovo premozenje, kot pa nevarnosti oborozenega spopada. Zato se je zacelo
razmisSljati v smeri vecje in bolj podrobne sistematizacije delovanja zascite, reSevanja in
pomoci, ki je bila v tem obdobju aplicirana tudi na druge temeljne dokumente, ki zadevajo
za$Cito in reSevanje, ki so: Doktrina civilne obrambe; Doktrina zascite, reSevanja in pomoci;
Nacionalni program varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami. Vsebina teh dokumentov je
bila analizirana ze v prejSnjih poglavjih, zato jih na tem mestu ni potrebno znova razpredati.
Vsekakor pa je ob sprejemu novih dokumentov potrebno omeniti prenos pristojnosti za
ocenjevanje poskodovanosti z MOP na MORS, kar je povzro€ilo nemalo tezav pri samem
delovanju teh komisij na terenu in je pomenilo eno bistvenih sprememb v tem obdobju.

Bistvena sprememba na nacionalni ravni torej zadeva vecjo sistemati¢nost in celovitost
dokumentov, kar omogoca vecjo preglednost predvsem pa vecjo koordinacijo med

posameznimi akterji kriznega upravljanja in vodenja na strateski ravni.

Malo drugace je bilo stanje na lokalni ravni. Med letoma 1998 in 2004 ni bilo velikih
sprememb zakonodaje, ki bi drasticno spreminjala sistem kriznega upravljanja in vodenja na
obcinski ravni. Izjemo predstavlja v letu 2001 sprejet Zakon o materialni dolznosti, ki se po
svojem bistvu ne nanaSa na krizno upravljanje in vodenje, obvezuje pa fizicne osebe ter
gospodarske subjekte, da morajo ob doloCenih pogojih za potrebe obrambe odstopiti del
svojih materialnih sredstev in opreme, kar pa jim mora tudi nekdo ukazati (poveljnik CZ oz.

vodja intervencije) in tu se vidi temeljna povezava.
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Pravno-institucionalne spremembe, ki so se dogajale na podroc¢ju lokalne samouprave, niso
posegale v delovanje kriznih odlocevalcev, kar hkrati pomeni, da je bil sistem kriznega
upravljanja in vodenja na obcinski ravni dobro postavljen Ze pred letom 1998, oz. konkretno:
Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami iz leta 1994 je dovolj dobro zacrtal
pristojnosti in odgovornosti dveh klju¢nih kriznih akterjev na lokalni upravno-administrativni
ravni-zupana obc¢ine in poveljnika CZ obcine (zraven moramo Steti kot kljucno figuro seveda
tudi vodjo intervencije, ¢e prevzame vodstveno vlogo od poveljnika CZ obcine, ki ponavadi
vodi intervencije). Teorija in praksa kaZeta, da na obcinski ravni kriznega upravljanja
delujejo ljudje, ki se med seboj dobro poznajo in na drugih podro¢jih formalno in neformalno
sodelujejo ze vrsto let, zato ponavadi ne prihaja do velikih razhajanj med njihovimi interesi
oz. mnenji in predvsem med njihovimi klju¢nimi odlo¢itvami, ki jih je treba sprejeti v kriznih

trenutkih.

5. PRAVNO-INSTITUCIONALNE SPREMEMBE IN DOPOLNITVE SISTEMA
KRIZNEGA UPRAVLJANJA IN VODENJA OB POTRESU PO POTRESU 2004

Ob potresu leta 1998 Se ni bilo zakona in drugih pravnih predpisov, ki bi enotno urejali
skupne in splos$ne pogoje trajnega odpravljanja posledic elementarnih nesre¢. Po potresu 1998
je bil z namenom odprave posledic pripravljen t.i. potresni zakon (Ur.l. RS, st. 45/98), ki je bil
po potresu 2004 dopolnjen (Ur.l. RS, §t. 26/2005). Dopolnjen zakon dolo¢a, da drzava
lastnikom objektov, ki so bili vkljuceni v obnovo leta 1998 in katerih objekti so v letu 2004
ponovno poskodovani, krije celotne stroske obnove oz. gradnje. Poleg navedenega zakona se
na projekt popotresne obnove nanasa tudi zakon o odpravi posledic naravni nesre¢ (Ur.l. RS,
St. 75/2003). Ta doloc¢a odziv po naravnih nesrec¢ah in opredeljuje osnovne kriterije dodelitve
drzavne pomoci. Neposredno po potresu leta 2004 in v letu 2005 je zakonodaja, ki se nanasa
na potresno obnovo, dozivela ve¢ sprememb in dopolnitev, ki so zahtevale pripravo
operativnih navodil in njihovo implementacijo v prakso. Zakonodaja namre¢ doloca razli¢ne
postopke za oSkodovance iz potresa leta 1998, za oSkodovance, ki so imeli prvi¢ poSkodovan
objekt leta 2004, in za tiste, katerim je bil objekt po potresu leta 1998 obnovljen in v potresu
2004 ponovno poskodovan™. Pravno-formalni akti sicer niso izklju¢na tema tega sestavka, so

pa relevantni za dopolnitev celotne slike dogajanja, zato so na tem mestu tudi omenjeni.

%3 Vir: http://www.potres.mop.gov.si/potek_obnove 2005.pdf, vstop 12.06.2006
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Ker so izkus$nje iz naravnih in drugih nesre¢ pokazale, da pri sistemu ZRP $e nekatere stvari
niso dovolj dobro opredeljene, je DZ RS 3. maja 2006 potrdil nov Zakon o varstvu pred
naravnimi in drugimi nesreami, ki je upoSteval pretekle teZzave in uvaja kar nekaj novosti.
Ker so se varnostne razmere izpred desetih let spremenile in ker se je nenehno spreminjala
tudi pravno-institucionalna struktura, je MORS sprejelo tudi nov Drzavni nacrt zascite in

reSevanja ob potresu, ki bo v tem sestavku tudi na kratko predstavljen.

Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami iz leta 2006

Novi ZVNDN (Ur.L. RS, §t. 51/2006) med temeljne naloge sistema varstva pred naravnimi in
drugimi nesreCami v 2.¢lenu vpeljuje tudi mednarodno sodelovanje pri izvajanju varstva pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami, kjer drzavi Se posebej nalaga aktivno vlogo v mednarodnih
organizacijah (predvsem z medsebojnim obves¢anjem o nevarnostih in posledicah ter
medsebojni pomoci ob nesrecah) ter nadzor nad izvajanjem predpisov. Ta zakon dopusca tudi
ustanovitev posebnih enot na nacionalni ali regionalni ravni za delovanje v tujini, lokalna
skupnost pa lahko nudi pomo¢ v tujini le, ¢e z mednarodnim sporazumom ni drugace
doloceno (Clena 86 in 86.a), kot se to prakticira tudi (zaenkrat, saj je priprava meddrzavnega

sporazuma Se v teku) z Italijani.

V 8. ¢lenu (odstavek 3.a) zakon tudi po novem opredeli krizne razmere, kot "razmere v
regionalnem ali SirSem varnostnem okolju, ki jih ni mogoce obvladovati z obicajnimi sredstvi
in ukrepi, v katerih so zaradi vojaskih, ekonomskih, socialnih in drugih razlogov ogrozene
temeljne druzbene vrednote in ki se lahko razsirijo tudi cezmejno in tako ogrozijo druge
drzave, ce z zakonom ni doloceno drugace.” Isti Clen prvi¢ opredeli tudi pojem operativna
sestava, ki je "organmizirana skupina resevalcev, ki so usposobljeni za enake ali razlicne
naloge, ustrezno opremljeni in pod enotnim vodstvom.” Nanasa se na vse enote CZ, lahko pa
je oblikovana kot stalna oblika organiziranosti ali kot sestava, ki je organizirana le za
dolocene naloge ZRP.

Ker je bilo obvezno sluzenje vojaskega roka (in s tem tudi sluZenje v civilnih organizacijah),
ki je hkrati pomenilo tudi neko bazo populacije za civilno sluzenje v enotah in sluzbah CZ,
ukinjeno, je bilo zadnjih nekaj let mozno pridobivati ljudi za enote ZRP le na prostovoljni
osnovi. Novi zakon zato ponuja moznost pogodbenega sluzenja v CZ (¢len 19.a), kamor so
lahko razporejeni drzavljani, ki so delovno sposobni, za nekatere primere pa se zahteva Se
posebno preverjanje psihofizicne in zdravstvene sposobnosti (20. ¢len). Ko obstaja neka grupa

pogodbenih pripadnikov CZ, jih lahko organ lokalne skupnosti ali drzavni organ vpokli¢e tudi
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med njihovim delovnim ¢asom, kjer ohranijo delovno mesto, pa tudi delodajalec dobi
povrnjene stroske (¢leni 23-30). Nedorecena je le situacija, kolikSen odstotek delovne sile mu

lahko intervencija odvzame, da pri tem ni osSkodovan pri svoji temeljni dejavnosti.

Tudi obcine so dobile nekaj novih pristojnosti, saj po novem, ne samo, da organizirajo in
opremljajo enote in sluzbe CZ, ampak jih tudi dolocajo, tako kot lahko zdaj dolocajo tudi
programe usposabljanja obcinskega pomena in pa druge organizacije, ki so posebnega
pomena za ZRP (¢len 37). Vlogo in obseg sil po 98. ¢lenu dolo¢i zupan.

Na drzavnem nivoju drzavne nacrte zascite in reSevanja Se vedno izdeluje URSZR, vendar pa
zakon nalozi tudi ministrstvom obveznost nacrtovanja ukrepov in nalog, s katerimi se
zagotovi vi§jo pripravljenost oz. bolj usklajeno izvajanje ZRP (Clen 46). Ker se je tudi ob
potresu pokazalo, da manjka nek centralni informacijski sistem, saj se je z razli¢nimi
izmenjavami podatkov med posameznimi organi izgubljal dragoceni Cas, je zakon dovolil
uporabo nekaterih podatkov drzavne statistike in javnih evidenc, ki jih lahko zbere URSZR,
zaradi doseganja vecje ucinkovitosti pri intervencijah.Ta ukrep je relevanten predvsem za
komisije, ki ocenjujejo Skode in poSkodovanost in ki so delovale tudi ob obeh potresih v
Posocju. URSZR je po tem zakonu odgovorna tudi za usklajen razvoj sil ZRP in tipizacijo

njihovih sredstev ter za informacijsko-komunikacijski sistem (¢len 102).

ZVNDN iz leta 1994 je zelo pomanjkljivo obravnaval vlogo vodje intervencije, ki ga lahko
dolo¢i poveljnik CZ. Po novem zakonu so v 85. ¢lenu njegova pooblastila nekoliko bolj
natan¢no dolocena in so v krizni situaciji prakticno enaka pooblastilom poveljnika CZ. Ker
praksa kaze, da v zaCetku krize zaradi hudega Casovnega pritiska pisno odrejanje ukrepov
prakti¢no ni mozno, zakon zahteva pisne odredbe takoj, ko je to mogoce, pred tem pa veljajo
ustne odredbe. Ker s tem zakonom preneha veljati Zakon o materialni dolZnosti iz leta 2001
(njegove bistvene sestavine so bile integrirane v ta zakon), lahko poveljnik CZ ali vodja
intervencije odrejata razlicne oblike po pogodbi sklenjene tehnicne in druge pomoci vsem
pogodbenim subjektom, ¢e pa to zahteva situacija, pa tudi nepogodbenim subjektom. V tem
zakonu je Se posebej izpostavljena dvojna odgovornost poveljnika CZ ob¢ine svojemu Zupanu
in pa regijskemu poveljniku CZ, ki je po tem zakonu posebej odgovoren 'zlasti za
uresnicevanje usmeritev ali odlocitev za izvajanje nalog ZRP, ki jih sprejme regijski oz. njemu

nadrejeni poveljnik CZ v skladu s svojimi pristojnostmi.” (¢len 98).
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Temeljna struktura ZVNDN je torej ostala enaka, treba pa povedati, da je bilo v tem zakonu
upostevano veliko stvari iz prakse, ki so se izvajale, ¢eprav zakon tega izrecno ni zahteval,
zahtevale pa so razmere na terenu. Velika zasluga za te predloge gre seveda tudi organom in
posameznikom kriznega odlo¢anja iz Posocja, ki v Sloveniji krepko vodijo po izkus$njah z
naravnimi nesrecami, ki so odmevale tudi po $ir$i regiji, ne samo v Sloveniji. Prav zaradi teh
izkusenj je slovenski sistem ZRP tako cenjen tudi v tujini in predstavlja dober model za

upravljanje in vodenje v krizah tudi za druge.

Leta 2006 je bil tudi sprejet nov Drzavni nacrt zasc¢ite in reSevanja ob potresu (verzija 2.0), ki
vsebinsko nadgrajuje nacrt iz leta 1998 in ga razsirja, zato bo v nadaljevanju tudi na kratko

povzet, Ceprav je bilo Ze v prej$njih poglavjih o tem veliko napisanega.

Povzetek drzavnega nacrta zasc€ite in reSevanja ob potresu 2006 (verzija 2.0)

V prvem poglavju nacrta so opredeljeni potresna nevarnost, potresna obmocja v RS ter
verjetnost nastanka verizne nesrece. Varstvo pred potresi v celoti obsega preventivo,
vzpostavitev in vzdrZzevanje pripravljenosti za zascito, reSevanje in pomoc¢ ter odpravljanje

posledic in obnovo.

Obseg nacrtovanja: Nacrt zasCite in reSevanja ob potresu izdelajo drzava in obcine, ki jih
lahko prizadene mocnejsi potres VII. stopnje ali veC. Nacrt se podrobneje raz¢leni v ogrozenih
regijah. Temeljni nacrt je drZzavni nacrt, s katerim uskladijo nacrte vsi nosilci nacrtovanja. S
tem nacrtom se urejajo le ukrepi in dejavnosti za zascito, reSevanje in pomoc ter zagotavljanje
osnovnih pogojev za zivljenje, ki so v drzavni pristojnosti. Pri izvajanju nalog zascite,

reSevanja in pomoci ob potresu sledimo nacelom zascite, reSevanja in pomoci.

Koncept ZRP ob potresu: V tem delu nacrta so opredeljene temeljne podmene in koncept
odziva ob potresu, ki temelji na klasifikaciji potresa, ki ga dolo¢i Agencija RS za okolje (Urad

za seizmologijo). Loc¢imo Sibak, mocnejsi in rusilni potres.

Nacrt se aktivira, ko pride do ruSilnega potresa v kateremkoli delu RS. Odlocitev o tem

sprejme poveljnik Civilne zasCite Republike Slovenije (CZ RS).

Sile, sredstva in viri za izvajanje nacrta: V tem delu nacrta so dolo€eni organi in organizacije,

ki sodelujejo pri izvedbi nalog iz drzavne pristojnosti.
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Dolo¢ena so tudi materialno - tehni¢na in finan¢na sredstva, ki so potrebna za izvajanje
nacrta. Pri tem niso vStete sile in sredstva za izvajanje dejavnosti posameznih ministrstev, saj

le-te sami nacrtujejo v nacrtih dejavnosti, ki so dodatki tega nacrta.

Opazovanje in obvescanje: Agencija RS za okolje, Urad za seizmologijo, o vsakem potresu,
ki ga s svojimi cutili lahko zaznajo prebivalci na obmocju RS, obvesti Center za obves¢anje
RS (CORS), Urad Vlade RS za informiranje in Slovensko tiskovno agencijo. Prvo obvestilo o
potresu, namenjeno Centru za obveSCanje RS, mora vsebovati podatke o Casu nastanka
potresa, epicentru potresa, magnitudi potresa po Rihterjevi potresni lestvici, preliminarno
ocenjeni intenziteti potresa po Evropski potresni lestvici (EMS), domnevnem obmocju, ki ga

je prizadel potres ter o odzivu prebivalcev.

V nadaljevanju naért doloca potek obvescanje pristojnih organov in javnosti ob potresu.
Center za obveScanje RS o moc¢nejSem in rusilnem potresu na podlagi obvestila iz Urada za
seizmologijo obvesca pristojne organe, ki imajo zadolzitve po drZzavnem nacrtu oziroma
organizacije, katerih dejavnost je pomembna za zascito, reSevanje in pomoc ter kontaktne

organe drugih drzav in mednarodnih organizacij.

V tem poglavju je tudi dolo¢eno informiranje pristojnih organov, obvescanje prebivalcev na

prizadetem obmocju, obvescanje SirSe javnosti ter drugih drzav in mednarodnih organizacij.

Aktiviranje sil in sredstev: Po obvestilu in prvih poroc€ilih o posledicah ruSilnega potresa,
poveljnik CZ RS glede na razmere, predviden mozen razvoj dogodkov ter glede na zahteve
prizadetih obC¢in in regij po pomoci, sprejme odloc¢itev o aktiviranju drzavnih organov,
pristojnih za operativno, strokovno vodenje zaSCite, reSevanja in pomoc€i, in o uporabi

drzavnih sil za zascito, reSevanje in pomoc.

V naértu je doloCeno zagotavljanje pomoci v materialnih in finan¢nih sredstvih ter postopek

za zahteve po mednarodni pomoci.

Upravljanje in vodenje: Tudi ob potresu je zelo pomembno, da bi vsi pristojni organi izvajali
naloge, ki so jih po zakonu dolzni. Tako so v nacrtu opredeljene temeljne naloge, ki jih mora

ob potresu izvajati Vlada RS, poveljnik in Stab CZ RS, ministrstva in vladne sluzbe.

V nadaljevanju je opredeljeno operativno vodenje dejavnosti zaSCite in reSevanja. V tem

poglavju so opredeljene tudi zveze, ki se uporabljajo pri izvajanju nalog zascite in reSevanja.
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Ukrepi in naloge ZRP: V tem poglavju so predvideni ukrepi in naloge zascite, reSevanja in

pomoci, ki bi se izvajali ob potresu. Od ukrepov bi se izvajali:

gradbeni in drugi tehni¢ni ukrepi. Pri izvajanju teh ukrepov ekipe pregledajo objekte,
dolocijo njihovo uporabnost in jih ustrezno oznacijo. Objekte, ki so nevarni za ljudi je
potrebno porusiti, ter dolociti lokacije za zacasno nastanitev ljudi, lokacij za odlaganje
ruSevin, posebnih odpadkov, potrebno pa je poskrbeti tudi za nujna popravila
infrastrukture in komunikacij.

evakuacija, ki se praviloma ne izvaja izven obmocja, ki ga je prizadel potres.
Nastanitvene zmogljivosti je potrebno urediti ¢im blizje domovom ljudi, ki so ostali
brez njih. Izjemoma se lahko evakuira posebne skupine ljudi, ki ne morejo sami
skrbeti zase.

sprejem in oskrba ogrozenih prebivalcev, zajema zbiranje podatkov o potrebah po
nastanitvi ter zagotavljanje nastanitve s postavitvijo zaCasnih bivaliS¢ in
organiziranjem oskrbe z najnujnejSimi zivljenskimi potrebsc¢inami.

radioloska, kemi¢na in bioloSka zasCita ob potresu zajema preventivni pregled virov
nevarnih snovi, kar je naloga lastnikov teh virov.

zasCita kulturne dedis¢ine je v pristojnosti institucij s podrocja varstva kulturne
dedis¢ine, enote Civilne zaS¢ite in drugih sil za zaScito, reSevanje in pomo¢ in

sodelujejo pri njihovih aktivnostih.

V nacrtu so predvidene tudi naloge zascite, reSevanja in pomoci in sicer:

nujna medicinska pomo¢. Za nudenje nujne medicinske pomoc¢i so zadolzeni
zdravstveni domovi in bolninice. Ce bi bilo $tevilo poskodovanih zelo veliko, bi
pomo¢ nudili tudi pripadniki ekip prve pomoci CZ.

prva veterinarska pomoc¢ zajema zbiranje podatkov o posledicah, pripravo veterinarske
zdravstvene situacije, nudenje prve veterinarske pomoci zivalim in izvajanje ukrepov
preprecevanja Sirjenja epidemij.

reSevanje iz ruSevin zajema predvsem reSevanje zasutih iz ruSevin, reSevanje iz
visokih zgradb, premoscanje vodnih in drugih ovir, ruSenje objektov, ki grozijo s
porusitvijo in podpiranje poskodovanih objektov. Navedene naloge opravljajo
tehni¢no-resevalne enote CZ. Pri izvajanju nalog sodelujejo tudi pripadniki Slovenske
vojske.

gasenje in reSevanja ob pozarih ter
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e zagotavljanje osnovnih pogojev za zivljenje zajema nujno zdravstveno oskrbo ljudi in
zivali, nastanitev in oskrbo s hrano, vodo, zdravili in ostalimi nujnimi potrebs¢inami,
zagotavljanje delovanja nujne komunalne infrastrukture, oskrbo z elektriko in nujnih

prometnih povezav.

6. VERIFIKACIJA HIPOTEZ IN ZAKLJUCEK

Zakonodaja s podrocja zascite in reSevanja je bistvenega pomena za vse ljudi, ker zadeva
najbolj obcutljivo Clovesko potrebo, to je potrebo po varnosti. Nekateri te predpise po
pomembnosti uvrs¢ajo tudi pred zakonodajo s podrocja obrambe, ker naravne in druge
nesrece predstavljajo veliko bolj realno groznjo, kot pa groznja oboroZenega spopada. Pravno-
institucionalna analiza je pomenila zelo zahtevno delo, kajti njeno formalno obliko je bilo

potrebno potrditi tudi z dogodki v praksi za kar menim, da je uspelo.

V zacetku zastavljene hipoteze so bile plod laicnega pogleda na krizo sodobnega ¢asa, ki se ji
v preteklosti ni prisojalo posebnega pomena, saj so bile v ospredju (varnostnih) doktrin
sodobnih drzav opredeljene predvsem vojaske groznje, naravne in druge nesrec¢e pa so bile
obstranskega pomena. Nekak$no Zzivljenjsko pravilo je, da je preteklost vedno Sola za
prihodnost, saj nekaterih dogodkov (npr. potresov) ni mogoce napovedovati, lahko pa jih
predvidimo. Pri tovrstnih krizah so torej, bolj kot formalni predpisi, pomembne izkusnje iz

preteklosti.

Tudi na primerih obeh potresov v Posoc¢ju lahko pridemo do podobne ugotovitve. Ker je §lo v
obeh primerih za katastrofi, ki sta v najvec¢ji meri zahtevala odzive na lokalni, deloma pa tudi
na regionalni ravni, drzava torej operativno sploh ni bila vpletena v krizno upravljanje in
vodenje. Seveda je bilo potrebno posledice sanirati in odpraviti, kjer so bila potrebna izdatna
finan¢na sredstva drzave ter nekaj opreme, ki jih prizadete ob¢ine v Posocju niso imele pri
roki, vendar pa ni bilo potrebno aktivirati Staba CZ RS kot najvisjega operativnega telesa,
Ceprav si je tudi poveljnik CZ skupaj s predstavniki pristojnih ministrstev prisel ogledat kraja
dogodka in ocenit situacijo. Kljub vsemu vse do leta 2006 ni bilo bistvenih sprememb
zakonodaje s sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami na ob¢inski ravni, kar je
hkrati pomenilo, da je bil dotedan;ji sistem priznan kot dober in uc¢inkovit. Vsi pristojni organi
so delovali usklajeno in brez tezav, kar pa ni bila posledica sprememb in dopolnitev

zakonodaje, temve¢ predvsem plod dolgoletnih izkuSenj z delom na podro¢ju ZRP. Posocje in
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okolica so znani po izjemno hudih in pogostih nesrecCah, kar daje njihovim ¢lanom ZRP
'privilegij', da lahko pogosteje kot na drugih obmocjih Slovenije prakticirajo krizno
upravljanje in vodenje v praksi in potem posredujejo pridobljene izkus$nje naprej. Le-te so bile
aplicirane tudi na obstojeCo zakonodajo, upostevali pa so jih tudi pri vseh vecjih vajah s
podro¢ja naravnih in drugih nesre¢. (Krivec, 2006, osebni intervju; Leban, 2006 osebni
intervju). To pomeni, da lahko hipotezi H1 in H2 ("Izkusnje, pridobljene ob potresu 1998, so
pomembno vplivale na krizno upravljanje in vodenje ob potresu leta 2004" in " Sistem varstva
pred naravnimi in drugimi nesrecami postaja uceca se organizacija, kjer omogocajo
resevanje obstojecih problemov predvsem neposredne izkusnje in sproti osvojeno znanje'") z
vso gotovostjo potrdim, .

Ta ugotovitev se navezuje tudi na mojo tretjo hipotezo H3 (' Izkusnje iz potresa v Posocju
leta 1998 so se odrazile tudi v pravno-institucionalnem okviru slovenskega sistema kriznega
upravljanja in vodenja"), ki jo lahko na tem mestu v celoti potrdim, saj so bili predvsem na
nacionalni ravni sprejeti (novi) temeljni drzavni dokumenti s podrocja varstva pred naravnimi
in drugimi nesre¢ami, ki za samo intervencijo neposredno niso bili klju¢nega pomena, so pa
vsekakor pomembni na vi§jih ravneh, saj nas uvr$¢ajo med drzave z najbolj dodelano
zakonodajo s tega podrocja. Ker se je krizno upravljanje in vodenje ob potresu 2004 izvajalo
predvsem na obc¢inski in deloma tudi na regionalni ravni, so ti dokumenti zacrtali temeljne
usmeritve za posamezne zakone (ZVNDN) in druge pravne akte, ki zadevajo tudi lokalno
raven, zato lahko re¢emo, da so se pravno-formalne spremembe zgodile tudi na lokalni ravni.
Novi Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami celoviteje opredeljuje, kdo in kdaj
mora delovati v CZ, dolo¢a njegov status in uvede pogodbeno sluzenje v CZ, v svojem okviru
pa povzame tudi Zakon o materialni dolZznosti.

Vsa porocila in osebne ocene udelezenih kaZejo na to, da je bilo posredovanje ob potresu leta
2004 lazje in ucinkovitejse, kot leta 1998, kar je zelo dobrodosla ugotovitev. Vsekakor je pa
potrebno imeti v mislih, da je nepredvidljivost naravnih in drugih nesre¢ tolik$na, da je ne

more v celoti zajeti noben zakon ali drugi predpis.

sk

Ceprav se ob vsaki krizni situaciji (naravni ali drugi nesreci) vedno znova soo¢amo z drugimi
izzivi, ki jih glede na svoje in druge izkusnje poskusamo oblikovati v pravno-institucionalno
formo, sistem kriznega upravljanja in vodenja v Sloveniji Se ni povsem dodelan. Delovanje

pripadnikov CZ je Se vedno obsojeno na prostovoljno osnovo (kljub moznemu
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prostovoljnemu sluzenju), pa tudi obcinski Stabi CZ so usposobljeni zgolj za delovanje na
lokalni ravni. Poraja se vprasanje, kako bi se posamezni Stabi CZ ob primeru katastrofe
nacionalnega pomena obnesli v $irSem odlogevalskem okolju®®. Zato bi bilo smiselno te §tabe
izobrazevati in izuriti tudi za delovanje v takih primerih, da bi se znali vkljuciti v SirSi spekter
delovanja v krizah. Izkusnje kazejo tudi, da so drzavni in ob¢inski nacrti zascite in reSevanja
ustrezni, ampak nimajo ustrezne materialne podlage, nezadostna pa je tudi pripravljenost
pristojnih drzavnih organov za izvajanje obnovitvenih del po ve&jih nesrecah®’.

Kot temelj celostnega zaokroZevanja sistema kriznega upravljanja in vodenja pa bi bil
verjetno tudi zelo dobrodoSel krovni interventni zakon, ki bi unificiral sistem kriznega
upravljanja, saj je resorna razprSenost funkcionalnosti ob krizah, ki v praksi pomeni izgubo
dragocenega Casa in sprotno dogovarjanje, Se vedno prisotna.

Vse ti procesi se pocasi urejajo in samo sre¢o imamo, da zivimo na obmocju, kjer na sreco ni
nesre¢, ki bi prizadele SirSe regije, vsekakor pa tresenje tal v Poso¢ju za majhno Slovenijo

pomeni veliko katastrofo, za katero vsi upamo, da se bo ¢im manjkrat dogodila.

36 Stabi CZ ob¢in se odli¢no obnesejo na svojih obmodjih, ker poznajo teren, ljudje se poznajo med sabo,
nekateri pa imajo tudi prakti¢ne izkusnje s kriznim odlo¢anjem. To pa ne pomeni, da se tako obnasajo tudi kot
parcialni akterji kriznega upravljanja in vodenja , ko so zadeve postavljene povsem na druge temelje in ko
nimajo ve¢ dominantne vloge

37 Ponavadi se sklepi in zakoni o obnovitvenih delih sprejemajo po vedjih nesreah, kar avtomatsko podaljsa das
ukrepanja. Slovenija nima pravnega temelja, ki bi splosno urejal financiranje in izvajanje obnovitvenih del po
naravnih in drugih nesrecah
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