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1. UVOD

Romi - ljudstvo ognja in vetra, s simbolom kolesa na zeleno-modrem polju, predstavljajo
indijsko nomadsko skupino, ki je zapustila svojo pradomovino Pandzab v zahodnem delu
danasnje Indije in se zacela naseljevati v Evropi v 14., 15. in 16. stoletju. Romi so ljudstvo
brez svoje lastne drzave, brez konstitutivnih drzavnopravnih elementov, razkropljeni po celem
svetu, vendar so kljub preganjanju skozi stoletja ohranili mnogo skupnega v navadah, obicajih
in jeziku. Dozivljali so mnoge nevseCnosti, bili delezni prezira, izoliranosti in tudi masovnih
likvidacij. Danes zasledimo najvecjo koncentracijo Romov v drzavah Srednje in Jugovzhodne

Evrope, v celotnem svetu pa njihovo Stevilo dosega 12 milijonov (Polzer-Srienz 2003: 93).

V diplomskem delu Zelim prikazati polozaj romske skupnosti v Sloveniji. Najprej bom
opredelila teoreticne koncepte in pojme, ki jih nameravam uporabiti. Po teoreticnih konceptih
zelim bralca informirati o zgodovini in vzrokih preseljevanja Romov. Teorija je prepletena z
odnosom druzbe do Romov v dolofenih obdobjih, pri ¢emer se kaze hkrati druzbeni
ambivalentni odnos do romske skupnosti - po eni strani gre za obcudovanje njihovega
spros¢enega nacina zivljenja pod milim nebom, po drugi strani pa nesprejemanja, odklanjanja
zaradi njihove drugacnosti. V nadaljevanju bom predstavila varstvo romske skupnosti na
mednarodni ravni, v okviru Organizacije zdruzenih narodov, Sveta Evrope, Evropske unije in
Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi, kjer se ob obravnavi ¢lovekovih pravic kot
celote in pravic manjS$in postavlja tudi vprasanje ureditve pravic Romov kot specifi¢ne
druzbene skupine. Za polozaj Romov so pomembna tako dolo¢ila v mednarodnih
dokumentih, ki zagotavljajo spostovanje ¢lovekovih pravic vsakemu posamezniku, ne glede
na raso, spol, vero, jezik, narodno ali etni¢no poreklo, kot tudi zagotovila za varstvo manjsin
kot skupin. Se posebej pa je za pravno varstvo Romov pomembna dejavnost mednarodnih
organizacij, ki je usmerjena k iskanju ter izgrajevanju sozitja, tolerance med Romi in
vecinskim narodom, izgrajevanju modelov veckulturnosti in vecjezicnosti. Mednarodne
organizacije si prizadevajo za odpravo predsodkov, netolerance, ksenofobije in rasizma. Zal
se izbruhi rasnega in druzbenega sovraStva pojavljajo vse pogosteje in napeti odnosi med
skupnostmi so privedli do obzalovanja vrednega poloZaja, v katerem zivi vefina Romov
danes. Navkljub deklariranim ¢lovekovim pravicam se Romi v nekaterih drzavah Se vedno
srecujejo z eksodusom in niso delezni niti temeljnih pravic, ki pripadajo vsakemu

svobodnemu ¢loveku. Iz vsebine mednarodnopravnih dokumentov Organizacije zdruzenih



narodov, Sveta Evrope, Evropske unije in Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi
bom poudarila zlasti tiste znacilnosti, ki omogoc€ajo primerjavo med mednarodnimi standardi
in notranjo ureditvijo v Republiki Sloveniji na podrocju varstva romske skupnosti. Pri tem me
je zlasti zanimalo, kako slovenska zakonodaja in ukrepi zagotavljajo romski skupnosti v
Sloveniji ustrezno manjSinsko zasCito. Romi v Sloveniji so ena najbolj depriviligiranih
druZbenih skupin, saj se uvrS€ajo v etnicno manjsino, ki je najnizje uvrSc¢ena v hierarhi¢ni
strukturi etni¢ne stratifikacije. Zadevajo jih procesi diskriminacije, segregacije, etni¢ne
distance. Diskriminacija in praksa druzbenega izkljuc¢evanja Romov se kaZze na Stevilnih
podro¢jih - bivalnih razmerah, zaposlovanju, izobrazevanju, varovanju zdravja, socialnem
varstvu in druzbeno-politicnem udejstvovanju. Temu delu diplomske naloge sledi analiza
obstojecega stanja romske skupnosti v Sloveniji na obmoc¢ju dolenjske regije, kjer poskuSam
prikazati Zivljenje Romov v danaS$njem casu, 21. stoletju, ko je tudi Slovenija del Evropske
unije, kar naj bi pomenilo razvoj v pozitivno smer. Vendar Romi Se danes zivijo v

pomanjkanju osnovnih Zivljenjskih potreb, brez vode in elektrike v naseljih.

V zadnjem delu diplomske naloge bom poskusala ugotoviti, ali je varstvo romske skupnosti v
Sloveniji na zadovoljivi ravni in kaj vse bi Se lahko Slovenija storila za izboljSanje polozaja

romske skupnosti.



2. METODOLOSKO HIPOTETICNI OKVIR

2. 1. Opredelitev problema in ciljev proucevanja

Slovenija se pogosto v svetu omenja kot drzavo, v kateri je pravno varstvo avtohtonih
narodnih manjsin zgledno urejeno, vendar v praksi vedno obstaja neskladje med normativno
ureditvijo in dejanskim stanjem. Slovenija sicer Rome kot etni¢no skupnost obravnava v svoji
ustavi (65. Clen), vendar za to skupnost ni bil uveljavljen enak koncept zas¢ite kot za
avtohtono italijansko in madzarsko narodno manjsino. Status etni¢ne skupnosti, ki ga Romom
zagotavlja ustava, ni bil nikoli celovito uresnien in pravno izpeljan. Problemska osnova
izhaja iz neurejenega polozaja romske skupnosti v zakonodaji, saj kljub ustavnim
obveznostim zakon o urejanju pravic in polozaja romskih skupnosti v Sloveniji Se ni bil

sprejet.
Cilji moje diplomske naloge so :

- prouciti varstvo romske skupnosti v mednarodnih dokumentih Organizacije zdruzenih
narodov, Sveta Evrope, Evropske unije in Organizacije za varnost in sodelovanje v
Evropi;

- prouciti varstvo romske skupnosti v Sloveniji;

- analizirati dejansko stanje romske skupnosti v Sloveniji na obmocju dolenjske regije
(obmocje Grosuplja, Ribnice in Kocevja).

2. 2. Hipoteze

1. ) Romsko problematiko ureja slovenska zakonodaja nezadostno in neustrezno.

2.) Polozaj romske skupnosti v Sloveniji je depriviligiran.



2. 3. Uporabljene metode

V procesu verifikacije svojih hipotez in doseganju zastavljenih ciljev preuc¢evanja problema
bom uporabila naslednje metode :
- kot osnovno metodo v postopku obdelave podatkov sem uporabila metodo analize
vsebin primarnih in sekundarnih virov;

- opisno metodo, s katero bom predstavila polozaj romske skupnosti tako Vv

mednarodnopravnih dokumentih Organizacije zdruzenih narodov, Sveta Evrope,
Evropske unije in Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi, kot tudi v

zakonodaji in Ustavi Republike Slovenije;

- metodo Studija primera, s pomoc¢jo katere bom prikazala dejansko stanje romske

skupnosti na primeru Slovenije.

2. 4. Temeljni pojmi

2. 4. 1. ManjSina

V mednarodni skupnosti, tako na univerzalni kot na regionalni ravni, ne obstaja splosno
sprejeta definicija termina 'manjSina’. »Na multilateralni ravni (med drZzavami) nikoli ni prislo
do dogovora o tem, katere pogoje bi morale izpolnjevati posamezne etni¢ne skupnosti, da bi
bile upravicene do doloc¢enih posebnih pravic - torej do manjSinskega varstva« (Roter 2004:

171).

Razlogi za to, da ne obstaja enotna in splosno sprejeta definicija manjSine v pravnih in tudi
politicnih dokumentih, so razli¢ni, od Stevilnih objektivnih razmer, v katerih se nahajajo
manjSine v svetu (Stevilo, strnjenost naselitve), do razli¢ne pripravljenosti drzav, da priznajo
manj$ine na svojem ozemlju in jim zagotovijo ustrezno zas¢ito. Vendar je potrebno poudariti,
da poznamo kar nekaj poskusov definiranja narodnih, etni¢nih ali drugih manjsin kot objektov
manjSinskega varstva na univerzalni in regionalni ravni (glej Roter 2004). »Dolocila
posameznih mednarodnih dokumentov in posamezne odmevne znanstvene definicije termina
manj$ina imajo lahko pomembno vlogo pri dejanskem opredeljevanju manjsin kot objektov
varstva manj$in, ne da bi ti dokumenti eksplicitno dolocali oziroma opredeljevali sam termin

manjSina v smislu pravnoobvezujoce definicije« (Roter 2004: 172).



Najpomembnejsi poskus definiranja termina manjSina na univerzalni ravni je pripravil
posebni porocevalec Podkomisije Organizacije zdruzenih narodov za preprecevanje
diskriminacije in varstvo manjSin Francesco Capotorti z namenom interpretacije obsega 27.

&lena Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politi¢nih pravicah:'

Termin 'manjSina’ se nanaSa na skupino, ki je Steviléno manjSa od preostalega
prebivalstva v drzavi in je v nedominantnem poloZaju in katere pripadniki - drzavljani te
drzave - posedujejo etnicne, verske ali jezikovne znacilnosti, razlicne od ostalega
prebivalstva in izkazujejo, Ceprav samo implicitno, obcutek solidarnosti, usmerjen k
ohranjanju lastne kulture, tradicije, vere ali jezika (Capotorti 1991: 96).2

Ceprav Capotortijeva definicija ni dobila podpore v Podkomisiji Organizacije zdruZenih
narodov za preprecevanje diskriminacije in varstvo manjSin, pa je pomembna zaradi
kriterijev, ki jih uvaja kot merilo pri prepoznavanju etni¢nih skupnosti kot manjsin, ki

zahtevajo doloceno posebno skrb.

V evropskem kontekstu so nosilci pravic manjSin oz. objekti varstva manjSin narodne
manjSine. Tako se tudi posamezni poskusi iskanja termina manjSina nanaSajo na iskanje
kriterijev, ki opredeljujejo narodne manjsine. Pri tem Roterjeva opozarja na »problemati¢nost
samega pridevnika narodni/-a in termina narodna manjSina, ki bi lahko oznaCeval neko
skupnost ljudi, ki jih druzijo znacilnosti naroda (torej narodna manjSina kot del naroda), ali
skupnost, ki jih druzi pripadnost isti drzavi (torej narodna manjSina kot del drzavljanov)«
(Roter 2004: 176). Tako Petri¢ v svojem delu narodne manjSine razdeli na tipi¢ne in netipicne
narodne manjSine. Po njegovem mnenju med tipicne narodne manjSine spadajo »tisti deli
narodov, ki kot posebne skupnosti in zaradi posebnih okolis¢in zgodovinskega razvoja Zive
zunaj meja svoje narodne drzave na pretezno strnjenem ozemlju« (Petri¢ 1977: 91).°

Definicija tipi¢ne narodne manjsSine tako ne zajema razseljene manjsine, kot so Romi, ki jih

' 27. ¢len Mednarodnega pakta o drzavljanskih in politiénih pravicah se glasi: »V drzavah, v katerih Zivijo
etnicne, verske ali jezikovne manjsSine, osebam, ki pripadajo tak$nim manjSinam, ne bo odvzeta pravica, da
skupaj z drugimi ¢lani svoje skupine uzivajo svojo lastno kulturo, izpovedujejo in izvajajo svojo vero ali
uporabljajo svoj lasten jezik«. Navedeni ¢len govori o »etni¢nih, verskih ali jezikovnih manjSinah«, ne da bi
podrobneje pojasnil, katerim skupnostim je pravzaprav namenjen. Mednarodni pakt o drzavljanskih in politicnih
pravicah - International Covenant on Civil and Political Rights, sprejet z resolucijo Generalne skups$¢ine OZN
2200A (XXI) 16. decembra 1966, v veljavi je od 23. marca 1976. Dostopno na http://www.unhchr.ch/html/
menu3/b/a_ccpr.htm (13. 01. 2005).

% Capotorti je bistveno spremenil subjektivni kriterij opredelitve pojma manjsina. Namesto zahteve, da manjina
izrazi lastno Zeljo po ohranitvi svojih lastnosti, je po njegovi definiciji Ze dovolj izraz ob¢utka solidarnosti in to
jasno dokazuje hotenje manjSine po obstoju, po ohranjevanju etni¢nih, kulturnih in jezikovnih posebnosti.
Capotortijeva definicija vpelje tudi objektivne kriterije obstoja manjSin: Steviléna podrejenost, nedominantni
polozaj in drzavljanstvo (Petri¢ 1977: 80-2).

? Po tej opredelitvi lahko med tipiéne narodne manjsine tejemo italijansko in madzarsko narodno manjiino v
Sloveniji, slovensko narodno manjsino v Italiji in Avstriji, itn.



Petri¢ uvrsca med netipicne narodne manjSine (Petri¢ 1977: 91-2). Romi se glede na definicijo
tipicnih narodnih manj$in razlikujejo v tem, da nimajo svoje domovine, raztreseni so po

celem svetu in nimajo pretezni del svoje populacije v neki sosednji drzavi.

Beneska komisija* je februarja 1991 sprejela tekst osnutka Evropske konvencije za zai¢ito

manj$in, v katerem je 'manjSino' za potrebe konvencije definirala kot:

skupino, ki je Steviléno manj$a od ostale populacije v drzavi in katere pripadniki, ki so
drzavljani te drzave, imajo etniCne, verske ali jezikovne znalilnosti, razlicne od
znacilnosti ostale populacije, in jih vodi Zelja po ohranjanju njihove kulture, tradicij, vere
in jezika (Thornberry in Estébanez 1994: 38).

Leta 1993 je Parlamentarna skup$¢ina Sveta Evrope’ pripravila definicijo manjsine in jo
vkljucila v besedilo predloga dodatnega protokola k Evropski konvenciji o zas¢iti clovekovih
pravic in temeljnih svoboscin, ki se nanasa na osebe, ki pripadajo narodnim manjSinam. Prvi
¢len omenjenega predloga dodatnega protokola opredeljuje 'narodno manjsino' kot skupino

posameznikov v drzavi, ki:

Zivijo na teritoriju drzave in so njeni drzavljani,

ohranjajo dolgoletne, trdne in trajne odnose s to drzavo,

imajo posebne etni¢ne, kulturne, verske ali jezikovne znacilnosti,

so zadosti reprezentativni, ¢eprav po Stevilu manjsi od ostale populacije v drzavi ali v
doloceni regiji znotraj drzave,

e. so motivirani za ohranjanje tega, kar predstavlja njihovo skupno identiteto, vkljucno z
njihovo kulturo, tradicijami, religijo ali jezikom (Roter 2004: 179).

ac o

Definicija pojma narodna manjSina ni bila sprejeta v pravnoobvezujo¢em dokumentu, vendar
gre za pomemben in odmeven poskus definiranja (glej Roter 2004: 180-1), saj je prav
definicija termina narodna manjSina, ki jo je v zacetku 90. let pripravila Parlamentarna

skupsc¢ina Sveta Evrope, najblizje evropskemu pojmovanju narodnih manjsin.

Capotortijeva definicija tako vkljucuje narodno v etnicno, v Svetu Evrope pa vkljucujejo
etni¢no v narodno. Po Capotortijevi definiciji Rome lahko uvrS¢amo med etni¢ne manjSine,

vendar je v ve€ini drzav uveljavljena praksa varovanja le tipi¢nih - narodnih manjs$in. Romom

* Beneska komisija je krajie ime za Evropsko komisijo za demokracijo skozi pravo, ki je bila ustanovljena
januarja 1990 pod pokroviteljstvom Sveta Evrope.

> Priporo¢ilo 1201 (1993) o dodatnem protokolu k Evropski konvenciji o za§¢iti ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobos¢in, ki se nanasa na osebe, ki pripadajo narodnim manjSinam - Recommendation 1201 (1993) on an
additional protocol on the rights of national minorities to the European Convention on Human Rights, sprejela
ga je Parlamentarna skupscina Sveta Evrope, 1. februarja 1993, dostopno na http://assembly.coe.int/Documents/
AdoptedText/ta93/EREC1201.htm (21.01.2005).



kot etni¢ni manj$ini, ki nima svoje mati¢ne drzave, se v vecini evropskih drzav ta status ne
priznava, vendar se mednarodne organizacije (Organizacija zdruzenih narodov, Svet Evrope,
Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi) in posamezne drzave vse bolj zavedajo
pomena ureditve romskega vprasanja, romska zdruzenja pa predlagajo priznanje statusa
narodne manjSine znotraj posamezne drzave. Romska skupnost je danes v drzavah Evrope
zelo razliéno definirana. V nekaterih drzavah Evrope so priznani kot etni¢na ali narodna
manjsina in celo uZivajo enake pravice kot ostale manjSine. V drugih drZzavah Evrope pa Romi
Se nimajo tega pravno/druzbenega polozaja. V primeru priznanja romske skupnosti velja
poudariti, da so tudi v tistih drzavah, kjer Romi niso priznani kot manjSina, zas¢iteni z dolocili
iz sprejetih mednarodnih dokumentov, ki zagotavljajo spoStovanje clovekovih pravic

vsakemu posamezniku.

Iz navedenega lahko zaklju¢im, da pojmovanje manjs$in v sodobni mednarodni skupnosti
temelji tako na objektivnih® kot tudi subjektivnih kriterijih,” vendar je pojmovanje manjsin
omejeno tudi s Stevilnimi omejitvami, kot je drzavljanstvo - »jurisdikcijska vez med
pripadniki manjSine in drZzavo njihovega prebivalis¢a« (Roter 2004: 188) ter teritorialnost
skupnosti - »ideja, da so pripadniki narodnih manjsin trdno in Ze dolgo Casa povezani z

drzavo, v kateri Zivijo; da so torej avtohtoni prebivalci te drzave« (ibid. 191).

Tudi Slovenija opredeljuje narodne manjsSine s pomocjo koncepta avtohtonosti, ki ga najdemo
v slovenski ustavi in v drugih zakonskih aktih, Slovenija pa ga uporablja tudi kot kriterij
aplikacije mednarodnopravnih norm s podro¢ja varstva manjSin. Dolenjski, prekmurski in
gorenjski Romi (Sinti) so na obmoc¢ju drzave Slovenije tradicionalno, trajno zgodovinsko
poseljeni , saj naseljujejo slovenski prostor Ze od 14. stoletja dalje in predstavljajo avtohtono
prebivalstvo. Romska skupnost v Sloveniji izpolnjuje vse t. i. objektivne in subjektivne
kriterije, ki so se uveljavili tako na univerzalni kot na regionalni (evropski) ravni varovanja
manjSin. »Vendar romska skupnost v Republiki Sloveniji nima poloZaja narodne manjSine«
(Obreza 2003: 52). Slovenska ustava iz leta 1991 sicer vsebuje dolocbo, ki se nanasa na status
in posebne pravice Romov, vendar so le-ti oznaceni le kot »romska skupnost« (65. ¢len),

etni¢na skupnost, ki ima posebne etni¢ne znacilnosti (lastni jezik, kulturo in druge etni¢ne

6 Objektivni kriteriji opredeljevanja manjsin: $tevilénost (Stevilo pripadnikov narodne manjsine je manjse od
Stevila preostale populacije v drzavi, v kateri ta manjsina zivi), nedominantni polozaj (v kombinaciji z drugimi,
predvsem objektivnimi kriteriji, kot je obstoj posebne etni¢ne identitete), posebna identiteta (posebne etnicne,
jezikovne, verske in druge znacilnosti pripadnikov manjsin).

7 Subjektivni kriterij opredeljevanja manjgin: volja pripadnikov manjgin, da ohranjajo svojo druga¢nost.
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znacilnosti), medtem ko so Italijani in Madzari v Sloveniji oznaceni kot »narodna skupnost«

(64. ¢len).

2. 4. 2. Varstvo manjSin

Pod skupnim pojmom 'varstvo manjSin' imenujemo ukrepe, dolocila in zbir politik za
uresnicevanje doloc€il v vsakdanji praksi, ki jih vsebujejo pravni akti (od mednarodnopravnih
do ustavnopravnih ter nacionalnopravnih) in se nanaSajo na manj$ine ter predvsem na njihovo
zaS8¢ito. SposStovanje pravic manjSin je nedvomno najboljsi pokazatelj stopnje spoStovanja
demokrati¢nih vrednot v posamezni drzavi in preizkus ravni tolerance civilne druzbe.
»Varstvo manjsin je prizadevanje, prevedeno v sistem norm, s pomocjo katerih naj se ohranja
etni¢na (kulturna) in religiozna pestrost prebivalstva dolocene drzave« (Komac 2002: 14).
Pod pojmom 'varstvo manjsin' lahko razumemo izgrajevanje tolerance, sozitja med Stevilnimi
etni¢nimi skupinami, izgrajevanje veckulturnosti in vecjezi¢nosti. »Varstvo manjSin pomeni
izgrajevanje pogojev, ki omogocajo pripadnikom manjSin izenacenje Startnih osnov s

pripadniki vecinskega naroda za kompetitivnost v druzbi, v kateri zivijo« (Komac 2002: 15).

V primeru varstva manjSin gre za poseben sklop temeljnih ¢lovekovih pravic in svobos¢in,
katerega sestavni del so tudi posebne manjSinske pravice, ki poleg individualne narave
priznavajo tudi kolektivno naravo in razseznost manjSinskih pravic. Funkcija manjSinskih
pravic ni le zas¢ita posameznika, temvec tudi zascCita dolocenih manjSinskih skupnosti, ki jim
ti posamezniki pripadajo. ManjSinsko varstvo tvorijo torej skupaj sploSne clovekove pravice
in posebne pravice manjSin in njenih pripadnikov. Sklop posebnih pravic manjSin lahko

razdelimo na splo$ne temeljne pravice manjsin,® posebne (kompenzacijske) pravice manjsin’

% Splosne temeljne pravice manj$in uvr§¢amo v okvir temeljnih &lovekovih pravic in zagotavljajo obstoj
manjsine ter formalno enakopravnost pripadnikov manjsine z ostalimi drzavljani v dolo¢eni drzavi. Med splosne
manjSinske pravice lahko uvrs¢amo pravico do obstoja. Pravica do obstoja pomeni, da imajo vse etni¢ne skupine
neodtujljivo pravico do lastne etnicne in kulturne identitete, torej pravico do zasCite, ohranjanja in razvijanja
njihove skupinske osebnosti. Gre za temeljno pravico, ki se nanasa zlasti na skupinsko identiteto pripadnikov
manjsine, vzpodbuja pozitivno varstvo in delovanje v smeri preprecevanja asimilacije. Nadgradnja pravice do
obstoja je pravica do priznanja, ki predstavlja osnovo za zagotavljanje vseh ostalih pravic manjSinam. ManjSina
mora biti priznana s strani drzave, da zanjo lahko veljajo pravice iz dokumentov, ki jih je drzava, v kateri zivi,
podpisala. Naslednja je pravica do pripadnosti skupini, po kateri ima vsak posameznik absolutno in neodtujljivo
pravico, da se priznava kot pripadnik doloCene skupine. Seveda pa ta pravica pripadniku manjSine ne
prepoveduje, da se prostovoljno asimilira v vecinsko prebivalstvo drzave, katere drzavljan je oz. da se opredeli
za pripadnika vedinskega prebivalstva. Aktivno uresni¢evanje posebnih manjsinskih pravic predstavlja pravica
do posebne zascite, ki presega koncept zaséite pred diskriminacijo in nacelo tolerantnosti drzave. Sama zaséita
posameznika pred diskriminacijo ni zadostna garancija za ohranjanje etni¢ne in kulturne identitete skupine in
jamstvo za svoboden razvoj njene kolektivne posebnosti, zato so drzave dolzne ne le tolerirati obstoj manjsin,
ampak aktivno uresnic¢evati posebne manjsinske pravice. Pravica do posebne zascite je podrobneje razdelana v
okviru kompenzacijskih pravic (Komac 1999: 37-57).
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in temeljne proceduralne pravice manj§in'® (Komac 1999: 37-8). Zaradi specifi¢nega poloZaja
romske skupnosti imajo zanjo Se posebej velik pomen doloCene pravice, katerim Komisija
Organizacije zdruzenih narodov za ¢lovekove pravice posveca posebno pozornost: pravica do

. v . . v .. . .11
bivalisca, pravica do izobrazevanja in pravica do zdravja.

Namen splosnih temeljnih pravic manjSin je zagotoviti pripadnikom manjSin temeljne
clovekove pravice, ki pa zagotavljajo samo obstoj manjSine in formalno enakopravnost
pripadnikov manjSine z ostalimi drzavljani. Za izenacitev polozaja pripadnikov manjsin pa
mora drzava le-tem zagotoviti Se uzivanje posebnih pravic, ki pripadajo bodisi manjsini kot
celoti, bodisi njenim pripadnikom. Pripadnikom manjSine je treba zagotoviti doloCene
posebne pravice, da ob zagotovljeni formalni enakopravnosti in splosnih ¢lovekovih pravicah
pride do dejanske enakopravnosti pripadnikov manjsin s pripadniki vecinskega naroda. Gre za

t. 1. pozitivno diskriminacijo (glej Flander 2004).

Varstvo manj$in pomeni zagotovitev enakopravnega postopka z vecino, obenem pa tudi
zagotovitev doloCenega razlicnega postopka, da bi se lahko ohranile tiste temeljne znacilnosti,
ki jih imajo pripadniki manjSine in po katerih se lo¢ijo od vecine prebivalstva. »Cilj in smisel
posebnih pravic ni ni¢ drugega kot omogocati v konkretnih zivljenjskih razmerah, da pride do

stvarne enakopravnosti med pripadniki ve€ine in manjSine« (Petri¢ 1977: 108).

Ustava Republike Slovenije vkljucuje dolocbe, ki se sklicujejo na posebno varstvo in posebne
pravice pripadnikov narodnih manjsin in Romov. Te dolocbe zagotavljajo ustavno podlago za

uveljavljanje pozitivne diskriminacije. Nekatere posebne pravice in oblike varstva manj$in so

? Posebne pravice nekateri imenujejo tudi kompenzacijske pravice, ker pripadnikom manjsin omogocajo boljso
osnovno pozicijo glede na pripadnike ve¢inskega naroda in jim zagotavljajo pravice, ki so za pripadnike vecine
samoumevne, etni¢nim skupinam pa omogocajo obstoj in njihov razvoj. Jedro posebnih manjsinskih pravic
predstavlja pravica do rabe jezika manjsine, vkljucno s pravico do izobraZzevanja, ter pravica do ohranjanja in
razvijanja lastne kulture manjsine, kar zagotavlja pot do ohranitve samobitnosti manjSine. Pravica do rabe jezika
manjsin obsega uporabo jezika v privatnem in javnem Zzivljenju. Pravica do uporabe jezika dobi pravo vrednost
Sele v primeru, ko jeziku manjSine dolo¢imo status uradnega jezika. Nadgradnjo pravice do rabe jezika manjSin
predstavlja pravica do vzgoje in izobrazevanja v lastnem jeziku, saj se brez nje ne ohranja kultura manjsinske
skupnosti in je le-ta celo izpostavljena asimilaciji. Pomembna je tudi pravica do informiranosti v lastnem jeziku.
Manjsini mora biti omogocena tudi pravica do ohranjanja in razvijanja svoje lastne kulture. To ji poleg zgoraj
nastetih pravic omogoca Se pravica do ustanavljanja lastnih zdruzenj in organizacij, pravica do lastne kulturne
dejavnosti in ustanov ter pravica do ¢ezmejnega kulturnega sodelovanja. ManjSinam pripada tudi pravica do
ekonomskega razvoja in pravica do uporabe narodnostnih simbolov (Komac 1999: 37-57).

1 Med temeljne proceduralne pravice manjin pristevamo pravico do soodloganja. Etni¢ne skupine morajo imeti
pravico do odloc¢anja o zadevah, ki se tiCejo razvoja teritorija, na katerem zivijo, kar vkljuCuje pravico do
sodelovanja v organih oblasti (na razli¢nih nivojih), pravico do sodelovanja v javnih organizacijah in zavodih, ter

pravico do lastne organiziranosti (ibidem).
" Glej podrobneje na strani 21.
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doloCene ze v ustavi, ve¢inoma pa se pozitivna diskriminacija uveljavlja z zakoni (Flander

2004: 155).

V Ustavi Republike Slovenije iz leta 1991 so v II. poglavju »Clovekove pravice in temeljne
svoboscine« zapisane temeljne pravice, ki so pomembne tudi za romsko skupnost. Ustava
zagotavlja »enake clovekove pravice in temeljne svoboS¢ine vsakomur, ne glede na
narodnost, raso, spol, jezik, vero, politino ali drugo prepricanje, gmotno stanje, rojstvo,
izobrazbo, druzbeni polozaj ali katerokoli drugo osebno okolis¢ino« (14. ¢len) in izrecno
prepoveduje »vsakrsno spodbujanje k narodni, rasni, verski ali drugi neenakopravnosti ter
razpihovanje narodnega, rasnega, verskega ali drugega sovraStva in nestrpnosti« (63. ¢len).
Ustava zagotavlja »vsakomur pravico, da svobodno izraza pripadnost k svojemu narodu'” ali
svoji narodni skupnosti, da goji in izraza svojo kulturo in uporablja svoj jezik in pisavo« (61.
¢len). »Vsakdo ima pravico, da pri uresni¢evanju svojih pravic in dolznosti ter v postopkih
pred drzavnimi in drugimi organi, ki opravljajo javno sluzbo, uporablja svoj jezik in pisavo na
nacin, ki ga doloc¢i zakon« (62. ¢len). Navedeni ¢len je predvsem pomemben za Rome, ker do
sedaj Se ni bila sprejeta nobena izvedbena doloc¢ba za uporabo roms¢ine. Pravna osnova za
zakonsko ureditev posebnih pravic Romov v Sloveniji je 65. ¢len Ustave Republike Slovenije,
kjer je zapisano, da »polozaj in posebne pravice romske skupnosti, ki Zivi v Sloveniji, ureja
zakon«. S to dolo¢bo pa se odpira dilema, ali uresnic€iti to problematiko v enem 'globalnem'
zakonu ali v ve¢ zakonih. Na normativni ravni njihovo zasCito zagotavljajo le podro¢ni
zakoni, saj romska etnicna skupnost zaenkrat v Sloveniji Se nima temeljnega zakona, ki bi
urejal njen polozaj, status in organiziranost. » Ta zakon bi moral biti osnova za pravno zascito
pripadnikov romske skupnosti za uporabo materins¢ine, nego lastne kulture in drugih etni¢nih
posebnosti kot tudi skrb Republike Slovenije za izboljSanje materialnega poloZzaja Romov«
(Polzer-Srienz 1999: 63). Za polozaj romske skupnosti v Sloveniji so pomembna tudi dolocila
v mednarodnih dokumentih, ki zagotavljajo spoStovanje clovekovih pravic vsakemu
posamezniku brez diskriminacije kot tudi zagotovila za varstvo manjSin kot skupin. Slovenija
je pristopila k prakti¢no vsem temeljnim dokumentom na univerzalni in regionalni ravni, ki

zadevajo problematiko ¢lovekovih pravic in svobos¢in ter varstva manjsin.

"2 Narod v smislu etni¢ne kategorije.
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3. ROMI - INDIJSKI NOMADI

3. 1. Izvor Romov

Romi so nomadsko ljudstvo, ki se je skozi svojo zgodovino selilo po vsem svetu. »Povsod so
bili, a skoraj nikjer niso doma. Kljub temu pa so ohranili mnogo skupnega (navade in
obidaje), kar pa je najpomembnejse, ohranili so svoje ime - Rom« (Siftar 1970: 7). Zgodovina
Romov, ki jih po svetu zivi priblizno 12 milijonov - od tega jih polovica zivi v Evropi, je

predvsem zgodovina njihovega zatiranja.

Izvor Romov dolgo ¢asa ni bil pojasnjen. Zaradi njihove temnejSe koze so jim govorili
Egipcani, tako se je precej Casa verjelo, da prihajajo iz Egipta. Romi so s svojo drugacno
kulturo, vsepovsod kamor so prisli, vzbujali pozornost domacinov, posebno pozornost je
vzbujala njihova govorica. Prav na podlagi njihovega jezika so raziskovalci ugotovili izvor
Romov. Z romskim izvorom so se ukvarjali strokovnjaki razlicnih podrocij, najuspesne;jsi
med njimi so bili jezikoslovei. Avgust Friedrich Pott je bil prvi, ki je v 19. stoletju na osnovi
znanstvenega raziskovanja romskega jezika, ki naj bi bil soroden staroindijskemu jeziku
sanskrt," postavil prvotno domovino Romov v Indijo. Se natanénejsi je Franc Miklosi¢,"* ki
pravi, da naj bi romski jezik izhajal iz srednjeindijskega jezika prakrta, iz narecij dardu in

. e e ey . v 1
kafir v severnozahodni pokrajini juznega Hindukuga."

O casu selitev iz Indije znanstveniki niso enotnega mnenja. MikloSi¢ meni, da naj bi selitev
potekala v zacetku nasega Stetja, Block ta pojav postavlja v obdobje med 9. in 11. stoletjem
(Block v Strukelj 2004: 14), a Horvathova predvideva, da bi selitev ljudstva lahko povzrogil
arabski vdor v Pandzab v 7. in 8. stoletju (Horvathova v Strukelj 2004: 14). Se manj pojasnjen
je ostal vzrok selitev indijskih nomadov na vzhod. Se vedno pa ni izlu§¢ena dokonéna resnica
o vzro¢no-posledicnih vzgibih njihovih selitev, zakaj so zaceli zapuScati svojo pradomovino

pod himalajskim svetom oziroma kaj jih je pognalo v selitvene valove po svetu. Za

' Sanskrt je najstarejsi in najbolj razvit indoevropski jezik svojega ¢asa. Kot iv jezik je prenehal obstajati nekaj
stoletij pred nasim $tetjem, v literaturi pa se je ohranil do 12. stoletja. PiSe se z derangari ¢rkopisom, bere pa od
leve proti desni. Njegovi znaki ne oznacujejo le ene ¢rke, ampak tudi slede¢ vokal, najveckrat 'a'. Od 12. stoletja
dalje se ni ve¢ pisalo v sanskrtu, ampak v novoindijskih jezikih (Strukelj 2004: 13).

' Franc Miklogi¢ je v letih 1872 - 1881 napisal najpomembnejse znanstveno delo o evropskih Romih. Dunajska
Akademija znanosti je izdala 12 zvezkov dela Uber die Mundarten und die Wanderungen der Zigeuner Europas
(ibidem).

" Danasnji Pandzab, ki leZi na obronkih Himalaje.
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raziskovalce je to vprasanje Se tezje, ker so na voljo le sekundarni viri, zapisi, ki so jih o
Romih zapisali drugi, saj sami o sebi niso zapisali skoraj nicesar. V neki ciganski pravljici
navajajo opravi€ilo, »da jim je koza pojedla listje, na katerem so imeli napisano bogato in
grenko zgodovino« (Siftar 1970: 8). Tancer povzema Uhlikova razmisljanja, ki meni, da je
proti koncu 1. tisocletja vecCstoletne selitve Romov sprozila t. i. eksplozija rumene rase in
kasnejs$i mongolski pohodi na indijsko podcelino. Staroselci indijske podceline, med njimi
najmocnejsi Romi, so se pred barbarskimi pohodniki zaceli seliti proti zahodu in s tem zaceli

svojo selitveno pot (Uhlik v Tancer 1994: 17).

Rome je njihova pot najprej vodila do Afganistana in Perzije (danasnji Iran), kjer so se nekaj
casa ustalili. Naprej se je njihova pot nadaljevala v dveh smereh. Prva je bila pot prek
transkaspijskega predela, proti Turkestanu, Turkmeniji do Kaspijskega jezera, kjer so se nato
razdelili Se na dve skupini; manjSa skupina je nadaljevala pot skozi Azerbejdzan in Gruzijo
proti Kavkazu, vecja skupina pa je Sla proti Armeniji in Turciji, od koder so prisli vse do
Evrope, in sicer do Gr¢ije. Druga potovalna smer Romov je bila namenjena skozi osrednjo
Azijo, kjer se je v Siriji razdelila na dve skupini; od tega je prva sla proti Turciji, druga pa v
Egipt in ob obali Sredozemskega morja pri§la ¢ez Gibraltarsko ozino v Spanijo (Siftar 1970:

8).

Tako se je komaj zacela neskon¢na pot Romov, nadaljuje pa se Se danes, vendar v mnogo
manj$i obliki, saj ni ve¢ mnozi¢nih selitev kot so bile neko¢. Vsepovsod kamor so Romi
prisli, so bili odrinjeni na rob druzbenega Zivljenja. Na to opozarjajo lo¢ena naselja in
nepovezanost z ostalimi prebivalci. Romi sami niso Zeleli vzpostavljati stikov z domacini,
niso Zeleli, da bi kdorkoli spoznal njihov jezik, zato so se drzali bolj zase. Kot navaja Siftar,
so se Romi branili predvsem zato, da ohranijo svojo etni¢no identiteto in tudi svoje
dejavnosti, z nenehnim potovanjem in z zavestno samoizolacijo, celo s skrbnim
prepredevanjem, da bi se kdo nauéil njihovega nare¢ja (Siftar 1989: 123). Tako so se vse do
danes ohranile prvine njihove prvotne kulture. Kljub temu pa so nezavedno prevzeli
znacilnosti drzav, skozi katere jih je vodila njihova pot, zato se danes skupine Romov, ki niso
imele skupne poti, med seboj mocno razlikujejo. V vsaki dezeli in drzavi, v kateri so bili, so

se na nek nacin tudi prilagajali, prisvajali so si njihove navade in obicaje.
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3. 2. Naseljevanje Romov v Evropo

Skorajda kot spomladanski veter so se razkropili po Evropi. Se do sedaj ni povsem
pojasnjeno, kaj jih je pognalo iz njihove pradomovine, kaj jih je nekaj ¢asa zadrzevalo
pred Evropo, in kon¢no, kako je uspelo malostevilnim, ne preve¢ bojevitim ciganskim
skupinam, da so tako hitro prekrile Evropo, kar ni uspelo StevilnejSim in bojevitej$im
plemenom (Siftar 1970: 9).

Romi so v Evropo prisli iz Male Azije v Gréijo in ¢ez Gibraltarsko oZino v Spanijo. Njihov
prihod v Evropo uvrS¢amo v 14. stoletje, saj je iz tega obdobja najve¢ zapisov o prisotnosti
Romov na evropskih tleh. O njihovi prisotnosti pa nam govorijo najrazli¢nejsi stari cerkveni,

sodni in upravni zapisi in listine.

Naseljevanje Romov se je zacelo najprej v Gréiji,'® od koder so se zaceli seliti naprej proti
Karpatskemu obmo¢ju in Balkanskemu polotoku, kjer jih je tudi danes najveé. Strukljeva
povzema najstarejSe omembe Romov v Evropi, in sicer na Madzarskem in Ceskem,
najstarejSa omemba pa je iz leta 1219. Vecje Stevilo raziskovalcev navaja prisotnost Romov
na Kreti leta 1322 in leta 1386 na Krfu. V 14. stoletju so se omembe Romov v Evropi zacele
stopnjevati. V Zagrebu se je pojavila skupina Ciganov leta 1378, v Ljubljani pa leta 1387.
Najstevilnej$a skupina indijskih nomadov se je pojavila v letu 1417,'7 s¢asoma so se Romi

razselili po celotni Evropi, vse do baltigkih drzav (Strukelj 2004: 15).

Strukljeva deli Rome na 13 velikih skupin kot jih je razvrstil Miklosi¢, in sicer se imenujejo
po dezelah, v katerih so naseljeni: grski, romunski, madzarski, moravsko-¢eski, nemski,
poljsko-litvanski, ruski, finski, skandinavski, italijanski, baskiski, anglo-Skotski in Spanski
Cigani (Strukelj 2004: 15). Miklo§i¢ je imenoval prav toliko ciganskih nareéij. Na prvo mesto
je postavil grski ciganski jezik, ki je najbolj €ist in podoben indijskemu. Potem je uvrstil
nare¢je madzarskih in romunskih Ciganov. Vsa druga evropska ciganska nare¢ja so po
njegovem mnenju precej popacena. Na zadnjem mestu je Spanski ciganski jezik, ki ima
slovnico skoraj enako $panskemu jeziku (Miklogi¢ v Strukelj 2004: 15). Najvedje §tevilo

Romov je v Romuniji, Bolgariji, Spaniji, Madzarski, Slovaski in v drzavah bivse Jugoslavije.

' Prve zapise o Romih v Evropi najdemo v griki samostanski listini na gori Atos iz leta 1100 (Strukelj 2004:
15).

' To je bil zadnji vdor teh nomadov, ki so jih vodili kralj Sindel ter vojvode Mihael, Andrej in Panuel. Najprej
so potovali po Madzarskem in CeSkem, nato so se razdelili: Panuel je odsel v Nemcijo, Sindel do Regensburga,
Mihael in Andrej pa v Svico, Italijo, Francijo leta 1427 ter v Spanijo leta 1447. Vzhodne in severne evropske
dezele pa so se z Romi srecale nekoliko kasneje (ibid.).
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V zacetku je bil sprejem Romov s strani Evropejcev dober, sprejemali so jih z veliko
radovednostjo. Obcudovali so temnopolte ljudi z vranje ¢rnimi lasmi, temnimi o¢mi.
Pozornost so vzbujala kricece pisana Zenska oblacila. Hkrati pa so zacetki preseljevanja
Ciganov povzrocili ¢asovno-geografski problem, saj so ljudje sprva mislili, da gre le za
zacasne prebivalce. Tako so se Cigani svobodno gibali in potovali po dezelah. S¢asoma se je
odnos Evropejcev do Romov sprevrgel v nasprotje. Romi so ravno v prvih stoletjih svojih
potovanj po Evropi dozivljali svoje najbolj krvave dni v celotni zgodovini. Ze samo njihov
izgled in barva koZze je doloc€il njihovo mesto v druzbi. Vladarji so izdajali odredbe, da jih je
potrebno preganjati, zapirati, velikokrat so bili ti ukrepi Se huj$i; Rome so zive sezigali in
obesali. V Casu cesarice Marije Terezije in Jozefa II. so se Stevilne prepovedi le Se vrstile
(prepoved uporabe ciganskega jezika, reje konjev, prepoved spreminjanja priimkov ipd.). Vse
to je Cigane potisnilo Se bolj na stran. TakSnega uniCenja in zatiranja romski narod ni
dozivljal le v 17. in 18. stoletju, to se je dogajalo tudi v 20. stoletju, in lahko re¢emo, da v
mnogo vecjem obsegu. V zacetku 20. stoletja so za Cigane veljale Stevilne odredbe o
preselitvi, izgonu oziroma tocno dolo¢enem moZnem teritoriju naselitve. Cigani so bili tudi na
spisku izklju€enih iz katoliSke cerkve. Preganjali so jih v imenu boga, zato je v njihovih
pesmih in pravljicah bog »ni¢ kaj naklonjen gospod« (Siftar 1970: 8). Med drugo svetovno
vojno so bili Cigani izpostavljeni silovitim represijam in barbarskemu ravnanju nacizma. V
tem cCasu je stoletno preganjanje Ciganov doseglo svoj vrhunec. Romi so se iz Indije umikali

pred nasiljem, v Evropi pa so naleteli ravno na to, pred ¢emer so bezali.

Dr. Rajko Duri¢, predsednik Mednarodne romske zveze, govori o treh genocidnih poskusih
unienja romskega naroda. Prvi genocid so Romi doziveli v ¢asu 2. svetovne vojne,'® ko je
bilo pod oblastjo nacistov v koncentracijskih tabori$¢ih ubitih 500.000 Romov. Drugi genocid
se je dogajal v ¢asu komunisti¢ne diktature, ko so bile v Rusiji ubite Stevilne romske druzine,
na Ceskem pa so izvajali sterilizacijo romskega prebivalstva. Po razpadu Jugoslavije se je
dogajal tretji genocid v Casu etni¢nega ¢isCenja v Bosni in na Kosovu, ko je bilo porusenih
vecje Stevilo romskih hi§, Romi pa so bili kot begunci pregnani v tujino. Skrb zbujajoce je
tudi nasilie nad Romi po letu 1989 v vzhodnoevropskih (Romunija, Ceska) in

zahodnoevropskih (Nemcija, Italija, Avstrija, Francija) drzavah (Romski svet 1998: 4-6).

'8 Genocid nad Romi v &asu 2. svetovne vojne nosi ime "Porajmos'.
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3. 3. Rom - Cigan

Pod kaks$nim imenom je indijsko nomadsko ljudstvo zapustilo svojo domovino se ne ve, saj
so Romi med preseljevanjem pozabljali na svoje korenine, ohranjenih pisnih virov pa ni.
Dodatno zmedo pri poimenovanju predstavljajo raznovrstna imena, ki so jih novim
priseljencem'” dodelili prebivalci posameznih drzav kot odraz njihovega nadina Zivljenja in

zunanjega izgleda.

Slovenska romologinja Pavla Strukelj (2004: 16-7) navaja naslednja poimenovanja romskih
skupnosti v Evropi:
- CIGAN je ime, ki so ga indijske nomadske skupine v Evropi dobile ze pred vec
stoletji. Na zacetku izraz ni vseboval ironi¢nega in ponizujo¢ega prizvoka, kot kasneje
v 19. in 20. stoletju, ko je oznaceval Cloveka, izloenega iz druzbe. Pravega izvora
besede kljub obSirnim Studijam Se danes ne poznamo. Romologi menijo, da beseda
izvira iz besede ¢egra oziroma Cangar, plemena v Kagmirju. Na gori Atos naj bi jih
registrirali s sanskrtsko besedo Atsincani, kasneje Athigani®’, kar je Miklogi¢
pojasnjeval kot frizijsko sekto in ne kot etnicno skupnost. Winters to ime razlaga s
pomocjo zvenecega tona, ki ga povzroca Cigan kovac pri kovanju, Block pa poskusa
razloziti ime na podlagi selitvenih poti. Ime Cigan naj bi se razsirilo iz Bolgarije na
Sedmograsko in iz Romunije na MadZarsko, od tod pa naj bi prislo na Cesko in v
Neméijo. Ime Cigan je razirjeno v jezikih vseh evropskih narodov.?!
- SINDE ali SINTE je ime za nemske Cigane in pomeni na$§ ¢lovek. Mnozinska oblika
je Sinti ali Sindhi. Block navaja, da bi bilo potrebno besedo Sinti iskati v jeziku hindi,
Pott pa domneva, da beseda pomeni reko Ind (Sindhu) in ljudi, ki prebivajo ob njenem
izlivu.
- KARACI je ime za iranske Cigane. Izhaja iz besede kalo, ki v roms¢ini in indijskem
jeziku pomeni érn. Spanci uporabljajo razli¢ico Cales in Finci Tatari ali Mustalainen

(musta - ¢rn).

' Evropski vladarji 18. stoletja Marija Terezija, Filip IV. in Jozef II. so ob poskusu prisilne asimilacije
prepovedali ime Cigan ter izdali zakon, po katerem so morali vpisovati Cigane v krstne in druge knjige z imeni:
novi naseljenec, Neu-Magyaren, Neu-Castilians, Neu-Bauern, itn. Glej Strukelj (2004).

2 Athigganein v gri¢ini pomeni nedotakljiv in pojem Athigani je oznaleval sekto, katera se je ukvarjala z
vrazeverstvom (Strukelj 2004: 16).

* Slov. - Cigan, stb., hrv. - Ciganin, ital. - Zingaro, franc. - Tzigane, §pan. - Gitano, portugal. - Ciganos, nem. -
Zigeuner, rus. - Cygan, romun. - Tigan... (ibid.).
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- Razgirjeno ime za Cigane je EGIPCAN, ker je sprva prevladovalo mnenje, da
prihajajo iz Egipta. Tako jim Grki pravijo Ejiftos ali Giftoi, Albanci Jevg ali Evgit,
Romuni Jiftu, Spanci Egyptanos, Anglezi Gypses, Nizozemci Egityers. Tudi
madzarsko ime Faroo nemzetseg (faraonovo ljudstvo) spominja na ciganske zgodbe in
na prepricanje ljudi o njihovi prvotni domovini v Egiptu.

- LOM ali DOM je ime armenskih oziroma perzijskih in sirijskih Ciganov. Doma je
hindujsko ime za ljudi, ki se ukvarjajo s petjem in glasbo in predstavlja razliico
besede ROM. Rom je ime za evropskega Cigana in pomeni v romscini Clovek,
njegova mnozinska razli¢ica je Roma. Cigani ga uporabljajo, ko mislijo na ¢loveka
svojega rodu. Ime Rom torej oznacCuje pripadnost ciganskemu rodu, pogosto pa
oznacuje tudi poroenega moza. Romni je ime za cigansko zensko in prav tako za

poroeno zeno. Ime izhaja iz hindujske besede doma oziroma domni, kar je

R

Nejasnost glede romskega imena izvira po eni strani iz zgodovine poimenovanja romske
etni¢ne skupnosti, ki se je s selitvami iz kraja v kraj in iz drzave v drZzavo v nekaj stoletjih
razkropila po Evropi in svetu, ter po drugi strani iz poskusa enotnega, nestigmatiziranega
poimenovanja romske skupnosti. Prvi svetovni kongres Romov v Londonu je leta 1971 v luci
organiziranja Romov kot etni¢ne skupnosti na univerzalni ravni sprejel sploSno poimenovanje
Rom. Kmalu so to ime sprejeli organi Organizacije zdruzenih narodov, Evropska skupnost,
posamezne evropske drzave in vsi, ki se uradno in strokovno ukvarjajo z romsko
problematiko. Mnenja o tem dejanju Svetovnega romskega kongresa so razlicna. Eni v njem
vidijo osnovo za odpravo predsodkov o romski skupnosti, drugi kot u€inkovito orozje zoper
romsko identiteto, ki naj bi napravilo ve¢ $kode kot vsi pogromi in taboris¢a. Vanek Siftar je
mnenja, da je v tem osnova za odpravo predsodkov, saj Romi tudi sami sebe imenujejo

'"Romi', kar v njihovem jeziku pomeni ¢lovek, v mnozini pa ljudje (Siftar 1999: 141-5).

V svoji diplomski nalogi bom uporabljala oba izraza - Rom in Cigan. Izraz Cigan uporabljam
v tistem delu, ko obdelujem podatke iz preteklosti in navajam citate avtorjev, ki so uporabljali
besedo Cigan. Romi sami zase uporabljajo izraz Rom in se zavedajo slabSalnega pomena
besede Cigan pri ne - Romih, saj je izraz velikokrat uporabljen kot sopomenka za kradljivca,
umazanca in potepuha. Vse razprave oz. polemike o poimenovanju so le odraz tega, kako

veliko tezo imajo besede, izrazi, ki ¢loveka oznacujejo, stigmatizirajo.
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4. VARSTVO ROMSKE SKUPNOSTI V MEDNARODNIH
ORGANIZACIJAH

V zadnjem desetletju prejSnjega stoletja so se Organizacija zdruZenih narodov, Svet Evrope,
Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi in Evropska unija ob obravnavi ¢lovekovih
pravic, nediskriminacije in enakih moznosti na mednarodni ravni usmerjale na vprasanje
ureditve pravic Romov kot specificnega vprasanja v normativni dejavnosti, v okviru varstva
manjSin ter v konkretnih dejavnostih na podro¢ju migracij, socialne kohezije in odprave

predsodkov.

Za zascito romske skupnosti v mednarodnih dokumentih sta pomembni dve temeljni smeri, ki
obvezujeta drzave, v katerih Romi Zivijo:

- prva je dosledno sposStovanje nacel o prepovedi diskriminacije, ki temelji na rasi,
narodnostnem ali etnicnem poreklu. Ti dokumenti zagotavljajo varstvo romski
skupnosti kot skupnosti s posebnimi etnicnimi znacilnostmi;

- druga izhaja iz celovitega spoStovanja Clovekovih pravic vsakega posameznika ne
glede na raso, spol, vero, jezik, narodno ali etni¢no poreklo. To dolocilo vsebujejo vsi

dokumenti s podro¢ja mednarodnopravnega varstva ¢lovekovih pravic.

Pri obravnavi mednarodnih dokumentov, ki so pomembni za poloZzaj Romov, je potrebno
upostevati dejstvo, da mednarodne organizacije (vladne in nevladne) poleg normativne
dejavnosti opravljajo tudi vlogo, ki jo pri tipicnih narodnih manjSinah opravljajo drzave
mati¢nega naroda: »preverjajo izvajanje mednarodnopravnih doloc€il na notranji ravni drzav,
sodelujejo pri izpolnjevanju standardov za varstvo in zasCito interesov romske skupnosti v
notranji zakonodaji posameznih drzav, sooblikujejo dejavnosti mednarodnih organizacij, ki so
usmerjene v razvoj, povezovanje in sodelovanje na tem podrocju in opozarjajo na hude

krsitve temeljnih ¢lovekovih pravic v posameznih konkretnih primerih« (Obreza 2003: 51).

V tem delu navajam najpomembnejse mednarodnopravne dokumente Organizacije zdruzenih
narodov, Sveta Evrope, Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi ter Evropske unije, ki
so pomembni tudi za polozaj Romov. Posebej sem poudarila tista dolocila, ki drzavam
nalagajo sprejem pozitivnih ukrepov, ki naj pripomorejo k izboljSanju polozaja Romov in

ohranjanju in razvoju njihove etni¢ne identitete, kulture in jezika. Nekateri mednarodnopravni
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dokumenti in instrumenti vsebujejo posebne dolocbe za odpravo diskriminacije Romov: za
odpravo predsodkov, netolerance, ksenofobije in rasizma, socialne izkljuenosti in za
izboljSanje konkretnih pogojev, v katerih Zivijo. SpoStovanje temeljnih ¢lovekovih pravic

vsakega Roma ter Romov kot manj$ine je osnova za izboljSanje njihovega polozaja.

Temeljna ugotovitev mednarodnih organizacij je, da je mozZnosti za izboljSanje polozaja
Romov potrebno iskati v dialogu s predstavniki romske skupnosti, zato je izrednega pomena
dejstvo, da ima mednarodno zdruzenje Romov (Mednarodna romska unija) status nevladne
organizacije, ki sodeluje pri delu mednarodnih organizacij in pri pripravi dokumentov. Namen
te organizacije je zdruziti Rome razlicnih drzav in spodbuditi sodelovanje v boju proti
diskriminaciji ter odpreti pot za lobiranje in pogajanje z mednarodnimi organizacijami, da bi
opozorili na probleme v mednarodni skupnosti (Liégeois 1994: 265). »Predlogi zdruzenja
Romov se nanasajo zlasti na ustrezno poimenovanje romske skupnosti, odpravo predsodkov
zoper romske skupnosti in izboljSanje socialnih pogojev, v katerih Romi zivijo. Konkretno pa
predlagajo priznanje statusa narodne manjSine in spoStovanje pravic Romov v skladu z

mednarodnimi dokumenti« (Klop¢i¢ 1999: 50).

4. 1. Varstvo romske skupnosti v okviru Organizacije zdruzenih narodov

Vsi dokumenti Organizacije zdruZenih narodov (OZN) zahtevajo dosledno spoStovanje nacel
prepovedi diskriminacije, ki temelji na rasni, narodni ali etni¢ni pripadnosti. S tem se posebe;j
ukvarja Mednarodna konvencija o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije,”* ki definira rasno
diskriminacijo kot »kakrSnokoli razlikovanje, izkljuevanje, omejevanje ali dajanje prednosti
na temelju rase, barve koze, narodnega porekla ali etnicnega izvora« (¢len 1.1). Konvencija
prav tako nalaga obveznosti drzavam pogodbenicam, da sprejmejo ukrepe za odpravo
S¢uvanja k diskriminaciji in Sirjenja idej o vecvrednosti ras (4. ¢len). Zaradi zaskrbljujoega
polozaja Romov v posameznih drzavah je Odbor za nadzor nad izvajanjem te konvencije

sprejel poseben dokument za odpravo diskriminacije do romske skupnosti.

> Mednarodna konvencija o odpravi vseh oblik rasne diskriminacije - International Convention on the
Elimination of All Forms of Racial Discrimination, sprejeta z resolucijo Generalne skup$éine ZdruZzenih narodov
2106 (XX) z dne 21. decembra 1965, v veljavi pa je od 4. januarja 1969. Dostopna na http://www.ohchr.org/
english/law/cerd.htm#partl (13. 01. 2005).
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Iz mednarodnopravnih dokumentov OZN in dokumentov specializiranih agencij izhaja tudi
zahteva, Zelja in priporocilo po sposStovanju razli¢nosti, po odpravi predsodkov in ustvarjanju
pogojev sozitja med pripadniki razli¢nih rasnih, narodnih, etni¢nih in jezikovnih skupnosti.
Sprejetih je bilo ve¢ dokumentov za za$¢ito posameznih podroéij ¢lovekovega Zivljenja,” v
celoti pa se z odpravo predsodkov ukvarja Deklaracija Generalne konference Organizacije
zdruzenih narodov za izobrazevanje, znanost in kulturo (UNESCO)** o rasi in rasnih

predsodkih,” ki je bila sprejeta leta 1978.

Za varstvo Romov je pomembna tudi v letu 1992 sprejeta Deklaracija OZN o pravicah oseb,
ki pripadajo narodnim ali etni¢nim, jezikovnim in verskim manj$inam,’® saj manj$inam
zagotavlja pravico do obstoja, drzavam pa nalaga spodbujanje pogojev, ki bodo omogocili

utrjevanje identitete manjsin (1. ¢len).

Z ranljivimi skupinami, med katere uvr§¢amo Rome, se ukvarja tudi Komisija OZN za
clovekove pravice. Posebni porocevalci Se posebej izpostavljajo pravico do primernega
bivalisca, pravico do izobrazevanja in pravico do zdravja. Obenem poudarjajo nedeljivost,
medsebojno odvisnost in univerzalnost vseh ¢lovekovih pravic. Pri tem opozarjajo, da je
potrebno enakovredno obravnavanje ekonomskih, socialnih in kulturnih pravic z
drzavljanskimi in politi¢nimi pravicami. Miloon Kothari*’ v svojem poro¢ilu poudarja, da
»primerno bivalis¢e pomeni veliko ve¢ kot Stiri stene in streha nad glavo in vkljucuje
sposobnost ziveti v miru in dostojanstvu ter ostaja bistveno povezano z varnostjo in identiteto

posameznika«. Vernor Munoz Villalobos®® opozarja, da je »osnovno izobrazevanje v veé kot

3 Konvencija UNESCA o prepovedi diskriminacije v izobrazevanju iz leta 1960; UNESCO-vo priporocilo o
vzgoji in izobrazevanju za mednarodno razumevanje, sodelovanje in mir ter spostovanje ¢lovekovih pravic in
temeljnih svoboscin; UNESCO-va Deklaracija o temeljnih nacelih glede prispevka mnozi¢nih obcil h krepitvi
miru in mednarodnega razumevanja, k pospesevanju ¢lovekovih pravic in k preprecevanju rasizma, apartheida in
hujskanja k vojni; Deklaracija nacel, po katerih naj se med mladino pospeSujejo ideali miru, vzajemnega
spostovanja in razumevanja med narodi in Deklaracija o rasi in rasnih predsodkih.

** UNESCO (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organisation).

»  Deklaracija o rasi in rasnih predsodkih - Declaration on Race and Racial Prejudice, sprejeta s strani
Generalne konference OZN za izobraZevanje, znanost in kulturo dne 27. novembra 1978, http://www.ohchr.org/
english/law/race.htm (13. 01. 2005).

2 Deklaracija o pravicah oseb pripadnikov narodnih ali etni¢nih, verskih in jezikovnih manjsin - Declaration on
the Rights of Persons Belonging to National or Ethnic, Religious and Linguistic Minorities, sprejeta z resolucijo
Generalne skupscine OZN 47/135, 18. decembra 1992, http://www.ohchr.org/english/law/minorities.htm (13. 01.
2005).

* Posebni porogevalec Komisije OZN za pravico do primernih bivalnih razmer, ki so sestavni del pravice do
primernega zivljenjskega standarda. Porocilo dostopno na http://www.hrea.org/lists/hr-education/markup/
msg01837.html (31. 03. 2005).

¥ Posebni poro¢evalec Komisije OZN za pravico do izobrazevanja. Porocilo dostopno na http://www.hrea.org/
lists/hr-education/markup/msg01837.html (31. 03. 2005).
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70-tih drzavah predstavljeno kot stro$ek, izdatek in ne kot pravica«. Se posebej izpostavlja
diskriminacijo v izobraZevanju ranljivih skupin. Paul Hunt® se osredoto¢a na pravico do
zdravja ljudi in ob tem priznava, da »Stevilne drzave sicer razvijajo izvrstne politike v
zdravstvenem sektorju, vendar ostaja praznina med impresivnimi politikami in dejansko

implementacijo le-teh«.

4. 2. Varstvo romske skupnosti v okviru Sveta Evrope

Dejavnosti Sveta Evrope na podro¢ju varstva manj$in zajemajo oblikovanje in
dograjevanje pravnih standardov, nadzor nad izvajanjem sprejetih dokumentov, razli¢ne
oblike sodelovanja z vladami drzav ¢lanic in z nevladnimi organizacijami za doseganje
skupnega razumevanja vsebine in pomena manjSinskega varstva, delo posebnega odbora
za vpraSanja, ki se nanaSajo na varstvo narodnih manjsin (DH-MIN) in dejavnosti, ki se
nana$ajo na Rome (Klop¢i¢ 1998: 203).

V preteklih letih je Svet Evrope prevzel vodilno vlogo v evropskih prizadevanjih za

izboljsanje polozaja Romov/Ciganov’

in potujoCih skupin. VpraSanje Romov/Ciganov in
potujocih skupin se prepleta s tremi temeljnimi prioritetami Sveta Evrope, to je varstvom

narodnih manj$in, bojem proti rasizmu in netoleranci in bojem proti socialni izklju¢enosti.

Svet Evrope je v okviru svojih prizadevanj za varstvo manjSin sprejel dva pomembna
zavezujoéa mednarodnopravna instrumenta’’ — Okvirno konvencijo za zai&ito narodnih
manj§in®? in Evropsko listino o regionalnih ali manjsinskih jezikih,” ki sta pomembna tudi za

romsko skupnost.

¥ Posebni porodevalec Komisije OZN za pravico do uZivanja najvijega moznega standarda fizinega in
mentalnega zdravja. Porocilo dostopno na http://www.hrea.org/lists/hr-education/markup/msg01837.html (31.
03.2005).

30 Svet Evrope uporablja izraz Romi/Cigani, OVSE pa uporablja poimenovanje Romi/Sinti za vse skupine zaradi
razli¢nega pojmovanja v posameznih drzavah.

' Omenjena dokumenta predstavljata bistven premik v odnosu do dosedanjih dokumentov, ki so drzavam
nalagali, naj pravice manjsin le tolerirajo (negativno varstvo) in obravnavata pozitivne ukrepe za varstvo manjsin
in njenih pripadnikov in za varstvo regionalnih ali manjsinskih jezikov (glej Klop¢i¢ 1993: 92). Oba instrumenta
tvorita podlago za 'evropski standard manjSinskega varstva', ki je osnova za nadaljnje notranje urejanje varstva
kulturne raznolikosti in kulturne dedis¢ine tudi na politi€no institucionalni in zakonodajni ravni posameznih
drzav. Oba instrumenta izraZata razumevanje vseevropskega pomena manjSinskega varstva in kulturne
raznolikosti kot bogastva Evrope, v katerem se povezuje politi¢ni pomen varstva manjsin ter pomen kulturne in
jezikovne raznolikosti kot posebne vrednote v Evropi. Znacilnost tega pristopa so nove dimenzije manj$inskega
varstva, v katerem se druzbena kohezivnost in toleranca na eni strani ter razvoj moznosti za ohranjanje
narodnostne, etni¢ne, kulturne, jezikovne in verske identitete vseh narodnih ali etni¢nih skupnosti na drugi strani,
ne izkljucujeta, temvec dopolnjujeta.

32 Okvirna konvencija za zas¢ito narodnih manjin je prvi pravno zavezujo¢ multilateralni mednarodnopravni
instrument, ki se v celoti ukvarja z varstvom manjsin in je po svoji naravi univerzalen in ni omejen samo na eno
ali nekaj drzav. Okvirna konvencija pomeni korak naprej v mednarodnopravnem varstvu ¢lovekovih pravic in
narodnih manj$in, saj povzema nacela o mednarodnopravni naravi varstva narodnih manjSin, o prepovedi
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Okvirna konvencija za za$¢ito narodnih manjSin ne vsebuje definicije pojma narodne
manjSine, zato lahko vsaka drzava dolo¢i, da bo pri izvajanju nacel v notranji zakonodaji
upostevala tudi Rome kot manjSino. Deklaracije drzav ob ratifikaciji Okvirne konvencije do
sedaj niso izkljucile te moznosti, nekatere deklaracije pa izrecno omenjajo Rome kot narodno

manj$ino.

Slovenija je Okvirno konvencijo za zas€ito narodnih manjSin podpisala 1. februarja 1995,
ratificirala 23. marca 1998 in za Slovenijo je zacela veljati 1. julija 1998. Ob deponiranju
ratifikacijske listine je Slovenija v posebni deklaraciji navedla, da v skladu z Ustavo in
notranjo zakonodajo Republike Slovenije kot narodni manjsini priznava avtohtono madZzarsko
in italijansko narodno manjsSino ter da bodo v skladu z Ustavo in notranjo zakonodajo
Republike Slovenije dolocila Okvirne konvencije uporabljena tudi za pripadnike romske

skupnosti, ki zivijo v Sloveniji (Komac 2002: 108).

Evropska listina je izjemnega pomena za romsko skupnost, saj je v njej predvidena zascita
tudi neteritorialnih jezikov kot je romski jezik. Vsaka drzava ¢lanica Sveta Evrope lahko v

deklaraciji ob ratifikaciji Evropske listine doloci, da se dolocbe nanasSajo tudi na romski jezik.

Slovenija je Evropsko listino o regionalnih ali manjSinskih jezikih podpisala 3. julija 1997,
ratificirala 19. julija 2000 in za Slovenijo je zacela veljati 1. januarja 2001. Ob deponiranju
ratifikacijske listine je Slovenija sporoCila Generalnemu sekretarju Sveta Evrope, da sta na
ozemlju Republike Slovenije regionalna ali manjSinska jezika italijanski in madZzarski jezik ter
da bodo doloc¢be od prvega do Cetrtega odstavka 7. ¢lena smiselno uporabljene tudi za romski

jezik (Komac 2002: 109). V tem c¢lenu so opredeljeni cilji in nacela, na katerih temeljijo

ukrepov nasilne asimilacije, pomenu participacije pripadnikov narodnih manjsin in pomenu prepoznanja nujnosti
posebnih ukrepov za ohranjanje identitete. Pogodbenice te konvencije se zavezujejo, da bodo uveljavljale
popolno in dejansko enakopravnost pripadnikov manjSin na vseh podrocjih gospodarskega, druzbenega,
politicnega in kulturnega zivljenja in hkrati ustvarjale razmere, ki jim bodo omogocale izrazati, ohranjati in
razvijati svojo kulturo in identiteto. Okvirna konvencija je bila sprejeta leta 1994, odprta za podpis 1. februarja
1995 in je stopila v veljavo 1. februarja 1998.

33 Gre za prvi obvezujo¢ mednarodni dokument, ki se v celoti ukvarja z enim od podrogij varstva manjsinskih
pravic. Po svoji zasnovi Evropska listina zajema razliéne moznosti za uveljavljanje manjsinskih ali regionalnih
jezikov v druzbenem Zivljenju, zato lahko njeno vsebino Stejemo tudi kot odraz doslej uveljavljene prakse v
posameznih drzavah. Pristop v Evropski listini izhaja iz potrebe po varstvu ogrozenih regionalnih ali manjSinskih
jezikov in ne iz potrebe po varstvu posameznikov ali skupin, ki te jezike uporabljajo, tako da ne uvaja
individualnih ne kolektivnih pravic pripadnikov manj$in. Samo izvajanje pa prav gotovo vpliva tudi na
izboljsanje polozaja posameznikov pripadnikov manjsin, kakor tudi celih skupin. Evropska listina doloca prece;j
bolj konkretne obveze za drzave pogodbenice kot Okvirna konvencija. Ceprav dopuida drzavam precejsnjo
svobodo pri izbiri njihovih obveznosti, pa vseeno postavlja temeljne standarde na podroc¢ju zascite regionalnih
ali manjSinskih jezikov ter zahteva njihovo spostovanje in uveljavljanje. Evropska listina je bila sprejeta 22.
julija 1992, odprta za podpis 5. novembra 1992 in je stopila v veljavo 1. marca 1998.
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politika, zakonodaja in praksa pogodbenic v zvezi z regionalnimi ali manjSinskimi jeziki na

ozemljih, na katerih se ti jeziki uporabljajo.

Priporo¢ilo Parlamentarne skup$¢ine Sveta Evrope z naslovom Romi v Evropi®* predstavlja
enega najpomembnejSih dokumentov Sveta Evrope, ki obravnavajo izboljSanje polozaja
Romov v Evropi. Priporocilo v 2. ¢lenu ugotavlja, da je »za Rome rezervirano posebno mesto
med manjSinami, ker Zivijo raztreseni po celi Evropi in nimajo svoje drZzave. So prava
evropska manjSina, vendar ne spadajo v definicijo narodnih ali jezikovnih manjSin«.
Priporoc¢ilo oznac¢uje Rome kot neteritorialno manjSino, ki potrebuje posebno zascito.
Priporocilo v 3. ¢lenu poudarja, da »Romi prispevajo h kulturni raznovrstnosti v Evropi in vse
pogosteje se pojavlja izbruh rasnega in kulturnega sovrastva, zato so napeti odnosi med
skupnostmi privedli do obzalovanja vrednega poloZzaja, v katerem zivi ve¢ina Romov danes«.
V priporoéilu Parlamentarne skupigine 1557° iz leta 2002 o pravnem poloZaju Romov v
Evropi je izpostavljeno tudi vprasanje polozaja Romov v Evropi kot skupine in pravno
varstvo manjSinskih pravic. Po mnenju Parlamentarne skups¢ine morajo drzave Romom poleg
vseh individualnih pravic zagotoviti tudi kolektivne pravice kot skupinam: narodnim ali

etni¢énim manjSinam.

V devetdesetih letih prejSnjega stoletja sta bili v okviru Sveta Evrope ustanovljeni dve
posebni instituciji za vprasanja Romov/Ciganov na podlagi predpostavke, da zivijo v vecini
drzav Clanic Sveta Evrope ter da se s podobnimi tezavami srec¢ujejo na celotnem kontinentu.
Leta 1994 je generalni sekretar Sveta Evrope imenoval Koordinatorja dejavnosti za
Rome/Cigane®® v Svetu Evrope za usklajevanje razliénih dejavnosti za Rome/Cigane, ki
potekajo v Svetu Evrope ter za oblikovanje in razvoj povezav z drugimi mednarodnimi
organizacijami, predvsem z Evropsko unijo in Organizacijo za varnost in sodelovanje v
Evropi, nevladnimi organizacijami in s predstavniki Romov/Ciganov. Septembra 1995 je

Odbor ministrov oblikoval Odbor strokovnjakov za Rome/Cigane in potujoce skupine (MG-

3 Priporocilo 1203 (1993) o Romih v Evropi - Recommendation 1203 (1993) on Gypsies in Europe, sprejela ga
je Parlamentarna skup$¢ina Sveta Evrope, 2. februarja 1993. Priporocilo dostopno na http://assembly.coe.int/
Documents/AdoptedText/ta93/EREC1203.htm (21. 01. 2005).

3 Priporogilo 1557 (2002) o pravnem polozaju Romov v Evropi - Recommendation 1557 (2002) The legal
situation of Roma in Europe, sprejela ga je Parlamentarna skups§¢ina Sveta Evrope, 25. aprila 2002. Priporocilo
dostopno na http://assembly.coe.int/ Documents/AdoptedText/ta02/EREC1557.htm (21. 01. 2005).

36 Koordinator dejavnosti za Rome/Cigane - Coordinator for Roma and Travellers issues, imenoval ga je
generalni sekretar Sveta Evrope leta 1994, http://www.coe.int/T/E/Social cohesion/Roma_Travellers/ (21. 01.
2005).
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S-ROM),* ki predstavlja prvo trajno ustanovljeno telo v Svetu Evrope za nadzor polozaja
Romov/Ciganov v Evropi. Sestavljajo ga stalni in nestalni ¢lani, ki jih predlagajo drzave
¢lanice, vkljuno z nekaterimi romskimi predstavniki. Odboru ministrov svetuje glede
vprasanj, ki se nanasajo na Rome/Cigane in potujoce skupine. MG-S-ROM je pripravil tudi
podlago za Priporocilo Odbora ministrov (2000) 4 o izobraZevanju otrok Romov/Ciganov v
Evropi®® in za Priporo¢ilo Odbora ministrov (2001) 17 o izbolj$anju ekonomskega in

zaposlitvenega polozaja Romov/Ciganov in potujo&ih skupin v Evropi.*

Posebne probleme preseljevanja, razseljevanja in migracij Romov v evropskem prostoru
obravnava Evropski odbor za migracije (CDMG)," ki je leta 1995 predstavil svoje porotilo
Polozaj Ciganov (Romov in Sintov) v Evropi, v katerem so zajete temeljne znalilnosti
polozaja Romov v Vzhodni in Zahodni Evropi in predstavljeni predlogi za izboljSanje
njihovega polozaja. PorocCilo ugotavlja, da je pri oblikovanju vladne politike do Romov
potrebno vkljuciti tudi predstavnike Romov v vsaki posamezni drzavi (Thornberry in

Estébanez 2004: 176).

Rome obravnava tudi Kongres lokalnih in regionalnih oblasti Evrope (CLRAE),*' ki je v
Resoluciji 249 'Romi v Evropi™ iz leta 1993 pozval lokalne in regionalne organe, naj
sprejmejo potrebne ukrepe kot del splosne strategije za lajSanje vklju¢evanja Romov v lokalne
skupnosti na podrocjih nastanitve, izobrazevanja, zdravstva ter izrazanja in razvijanja njihove
kulture in identitete in pri tem spodbujajo tudi sodelovanje Romov. Kongres je za izboljSanje

polozaja Romov razvil tudi 'mrezo mest', ki povezuje Rome v razli¢nih ob¢inah in katerega

37 Odbor strokovnjakov za Rome/Cigane in potujoe skupine — The Specialist Group on Roma, Gypsies and
Travellers, oblikoval ga je Odbor ministrov Sveta Evrope leta 1995, http://www.coe.int/T/E/social_cohesion/
Roma TravellerssMGSROM/ (21. 01. 2005).

3% Priporo¢ilo Odbora ministrov (2000) 4 o izobrazevanju otrok Romov/Ciganov v Evropi - Recommendation
(2000) 4 of the Committee of Ministers to member states on the education of Roma/Gypsies children in Europe,
sprejel ga je Odbor ministrov Sveta Evrope, 3. februarja 2000. Priporocilo dostopno na http://www.coe.int/T/E/
social_cohesion/Roma_Travellers/Archives/Recommendations/20000203 Misc_R(2000)4 Rec educ.asp#TopO
fPage (21. 01. 2005).

3% Priporo¢ilo (2001) 17 o izboljsanju ekonomskega in zaposlitvenega polozaja Romov/Ciganov in potujo¢ih
skupin v Evropi - Recommendation (2001) 17 on improving the economic and employment situation of
Roma/Gypsies and Travellers in Europe, sprejel ga je Odbor ministrov Sveta Evrope, 27. novembra 2001.
Priporocilo dostopno na http://www.coe.int/T/E/social_cohesion/Roma_Travellers/Archives/Recommendations/
20020303 Misc_R(2001)17_Rec_Emp.asp#TopOfPage (21. 01. 2005).

* CDMG (European Committee on Migration).

*I CLRAE (Congress of Local and Regional Authorities of Europe).

> Resolucija 249 (1993) o Romih v Evropi: vloga in odgovornost lokalnih oblasti - Resolution 249 (1993) on
Gypsies in Europe: the Role and Responsibility of Local Authorities, sprejel ga je Kongres lokalnih in
regionalnih oblasti Evrope, marca 1993. Resolucija dostopna na http://www.legislationline.org/view.php?
document=55424&ref=true (21. 01. 2005).
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cilj je bolje zascititi Rome v mestih drzav ¢lanic Sveta Evrope. Mreza spodbuja krepitev
odnosov med lokalnimi in regionalnimi oblastmi in romskimi skupnostmi (Thornberry in

Estébanez 2004: 179-80).

S polozajem Romov se ukvarja tudi Evropska komisija za boj proti rasizmu in nestrpnosti
(ECRI),* saj so prav Romi zelo pogosto Zrtve rasizma in netolerance. Priporo¢ilo ECRI
Stevilka 3 iz leta 1998 z naslovom Boj proti rasizmu in netoleranci do Romov** navaja, da
Romi po vsej Evropi trpijo zaradi zakoreninjenih predsodkov in so Zrtve rasizma, ki je v
druzbi globoko zasidran, ter diskriminacije na mnogih podroc¢jih druzbenega in ekonomskega

Zivljenja.

S konkretnimi ukrepi in obravnavo moznih na¢inov za pomo¢ Romom v Evropi se ukvarjajo
Stevilni projekti, med njimi tudi projekt odbora za kulturno sodelovanje Sveta Evrope
'Demokracija, manjSine in clovekove pravice', ki temelji na medkulturni vzgoji in
izobraZzevanju. Znotraj tega projekta so nekatere drzave Ze predstavile konkretne oblike
reSevanja romskega vprasanja: pospeSujejo ucenje romskega jezika in spodbujajo njegovo

standardizacijo (Thornberry in Estébanez 2004: 182).

4. 3. Varstvo romske skupnosti v okviru Organizacije za varnost in

sodelovanje v Evropi

Med dokumenti Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE) Rome kot skupino
prvic izrecno omenja 40. ¢len v III. poglavju Sklepnega dokumenta Konference o varnosti in

sodelovanju v Evropi (KVSE) iz Koebenhavna leta 1990, ki pravi:*®

Sodelujoce drzave jasno in nedvoumno obsojajo totalitarizem, rasno in etni¢no sovrastvo,
antisemitizem, ksenofobijo in diskriminacijo zoper kogarkoli kot tudi zatiranje na verski
in ideoloski osnovi. V tem kontekstu, sodelujoce drzave prepoznavajo poseben problem

# ECRI (European Commission against Racism and Intolerance).

* Priporotilo ECRI 3tevilka 3: Boj proti rasizmu in netoleranci do Romov - ECRI general policy
recommendation N° 3: Combating racism and intolerance against Roma/Gypsies. Priporoéilo je sprejela ECRI
6. marca 1998, http://www.coe.int/T/E/social%SFCohesion/Roma%5F Travellers/Archives/Recommendations/19
980308 Misc_ CRI(98)29rev_Recommendation Nr3.asp#TopOfPage (21. 01. 2005).

* Dokument koebenhavnikega sreCanja Konference o Clovekovi dimenziji KVSE - Document of the
Copenhagen Meeting of the Conference on the Human dimension of the CSCE, sprejet na sre¢anju Konference o
¢lovekovi dimenziji v Koebenhavnu, 29. junija 1990. Dokument dostopen na http://www.osce.org/docs/english/
1990-1999/hd/cope90e.htm (15. 01. 2005).
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Romov (Ciganov). Izrazajo cvrsto odlocenost, da okrepijo napore za odpravo teh
fenomenov, v katerikoli obliki in kjerkoli.

Najvecji dosezek OVSE na podrocju manjSinske problematike je oblikovanje institucije
Visokega komisarja za narodne manjgine,*® ki se ukvarja tudi s polozajem Romov v Evropi. V
letu 2000 je predstavil Poro&ilo o polozaju Romov in Sintov na obmo&ju drzav OVSE,*
katerega namen je prispevati k izboljSanju dejanskega polozaja Romov in utrjevati sozitje
med Romi in ne - Romi. V porocilu Visoki komisar uvodoma ugotavlja, da medtem ko lahko
opazujemo napredek in izboljSanje polozaja mnogih manjsinskih skupnosti, Romi na splosno
tudi v sodobnih procesih ostajajo izven dosega progresivnih sprememb. NajpomembnejSa

podrocja, kjer je potrebna dejavnost, ki prispeva k izboljSanju poloZaja Romov in Sintov, so:

odprava predsodkov in rasnega nasilja, izboljSanje moznosti za dostop do izobrazevanja
in za kvaliteto izobrazevanja, izboljSanje splosnih Zivljenjskih pogojev, Se posebej
bivalnih razmer in zdravstvenega varstva ter povecana participacija Romov in Sintov v
javnem Zivljenju, posebej glede zahtev, ki se nanasajo na njihov polozaj.**

Ceprav porocilo ne omenja posebej razmer v Sloveniji, pa so navedena podroc¢ja prav gotovo

relevantna tudi za izboljSanje polozaja romske skupnosti v Sloveniji.

V okviru Organizacije za varnost in sodelovanje v Evropi deluje tudi posebna kontaktna tocka
za Rome in Sinte (CPRSI)* v okviru Urada za demokrati¢ne institucije v Varsavi (ODIHR),”
ki deluje na podrocju zagotavljanja strpnosti in nediskriminacije. Tako kontaktna tocka za
Rome in Sinte kot tudi Visoki komisar za narodne manjSine sta tesno povezana s podobnimi
institucijami Sveta Evrope, kot sta Odbor strokovnjakov za Rome/Cigane in potujoce skupine

ter Koordinator dejavnosti za Rome/Cigane.

% Institucija Visokega komisarja za narodne manjine - High Commissioner on National Minorities, je bila
ustanovljena na sreCanju OVSE v Helsinkih leta 1992. Njegova naloga je, da z zgodnjim opozarjanjem in
zgodnjo akcijo prepreci, da bi se situacije, ki zadevajo narodne manj$ine, razvile v konflikte na obmocju OVSE,
ki bi ogrozili mir, stabilnost ali odnose med drzavami ¢lanicami. Dostopno na http://www.osce.org/hcnm/ (15.
01.2005).

7 Poro¢ilo Visokega komisarja za narodne manj$ine o polozaju Romov in Sintov na obmogju drzav OVSE -
Report on the situation of Roma and Sinti in the OSCE Area, predstavljen leta 2000. Poro¢ilo dostopno na
http://'www.osce.org/documents/hcnm/2000/03/241 _en.pdf (15. 01. 2005).

* Ibidem.

4 CPRSI (Contact Point for Roma and Sinti Issues). Drzave ¢lanice OVSE so se odlo¢ile dologiti kontaktno
tocko za Rome in Sinte znotraj ODIHR na srecanju v Budimpesti leta 1994. Dostopno na http://www.osce.org/
odihr/cprsi/ (15. 01 .2005).

*® ODIHR (Office for Democratic Institutions and Human Rights).
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Svet ministrov OVSE je leta 2003 v Maastrichtu sprejel Akcijski naért za Rome in Sinte," ki
je namenjen odpravi diskriminacije in zagotavljanju enakopravne vloge Romov v druzbi.
Zajema razli¢na podrocja zivljenja Romov: njihov pravni polozaj, ravnanje policije v odnosu
do Romov, porocanje medijev, bivalne razmere, nezaposlenost, dostop do zdravstvenega
varstva, izobrazbe in participacijo v javnem in politicnem zivljenju. Akcijski nacrt zavezuje
drzave k ¢imprejSnjemu ukrepanju za izboljSanje razmer, v katerih Romi Zivijo. V skladu z
Akcijskim nacrtom bo ODIHR posameznim drZzavam pomagal pri sprejemanju in razvoju
antidiskriminacijske = zakonodaje in ustanavljanju posebnih institucij za odpravo

diskriminacije, pri zbiranju podatkov in razvoju strategij do Romov.

4. 4. Varstvo romske skupnosti v okviru Evropske unije

»Evropska unija nima lastnih standardov za zascito manjSin, z izjemo nekaterih splosnih
stali§, ki pa se nana$ajo samo na drzave kandidatke«’* (Brezigar 2003: 230). V zadnjih letih
je bil polozaj Romov v Evropi delezen posebne pozornosti. Kriteriji Evropskega sveta iz
Koebenhavna iz leta 1993, ki dolo¢ajo temeljne pogoje za ¢lanstvo v Evropsko unijo (EU),
vkljucujejo ¢lovekove pravice ter spoStovanje in varstvo manjSin kot nacelo, ki ga mora
spoStovati vsaka drzava, ki se Zeli pridruziti EU. Od drzav kandidatk so zahtevali
izpolnjevanje vi§jih standardov kot jih 'terjajo’ od zahodnih drzav. Drzave Vzhodne in
Jugovzhodne Evrope, ki so maja 2004 postale clanice EU, bi morale sprejeti posebne
programe za integracijo in izboljSanje polozaja Romov, saj je bila to tudi ena izmed zahtev
mednarodne skupnosti v postopkih preverjanja ravni uresnicevanja ¢lovekovih pravic. V teh
zahtevah so bili mednarodni forumi bolj dolo¢ni v odnosu do drzav kandidatk za ¢lanstvo v
EU, kjer so pricakovali, da bodo drzave s posebnimi programi in ukrepi same delovale v
smeri izboljSanja polozaja Romov in odpravi krSitev ¢lovekovih pravic. V odnosu do
zahodnih drzav pa vlogo zaSCitnikov interesov romske skupnosti v primeru ocitnih krSitev
¢lovekovih pravic, diskriminacije in rasnega nasilja prevzemajo nevladne organizacije in
romska zdruzenja. »Tako pogoji, dolo¢eni v Koebenhavnu, zajemajo spostovanje in zascito

- RV Ve . . .. . NN . 4 vy
manjiin ter vkljudujejo za¢ito pred diskriminacijo>® in manj$inske pravice™'« (ZaiCita

>! Akcijski naért za izbolj$anje polozaja Romov in Sintov znotraj OVSE obmodja - Action Plan on Improving the
Situation of Roma and Sinti within the OSCE Area, sprejel ga je Svet ministrov OVSE, 27. novembra 2003,
http://www.osce.org/documents/odihr/2003/11/1562_en.pdf (15. 01. 2005).

32 Drzave, ki so se pridruzile EU maja 2004: Ciper, Ceska republika, Estonija, MadZarska, Latvija, Litva, Malta,
Poljska, Slovaska in Slovenija.

>3 Antidiskriminacijski ukrepi zagotavljajo enak polozaj, ne glede na izvor.
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manjsin v procesu pridruzevanja EU 2001: 12). Antidiskriminacijske norme so oblikovane v
Direktivi o rasni enakopravnosti,” ki predstavlja prepoved diskriminacije na podlagi rase ali
etnine pripadnosti. Omenjena direktiva vsebuje natanéno in obsezno opredelitev

diskriminacije, kar je nujno za operacionalizacijo protidiskriminacijske zakonodaje.

Evropska ustavna pogodba, ki naj bi nadomestila vse dosedanje pogodbe v povezavi z EU,
vsebuje tudi Listino EU o temeljnih ¢lovekovih pravicah,® ki med drugim prepoveduje
diskriminacijo na osnovi rase, barve koze, etnicnega ali druZbenega izvora, jezika,
veroizpovedi in pripadnosti narodni manjsini, unija pa mora ob tem spostovati kulturno,

versko in jezikovno raznolikost.

Porocila Evropske komisije z izrazom 'manjSinske pravice' tako zajemajo oba vidika zascite
manjSin. Evropska komisija posebej poudarja problem diskriminacije Romov, ki se srecujejo
s tezkimi problemi sistemskega izkljuCevanja iz druzb, v katerih zZivijo. Komisija je opozorila
na problem diskriminacije Romov na podrocju izobrazevanja, zaposlovanja, zdravstvenih

storitev in bivalnih razmer (Zasc¢ita manjSin v procesu pridruzevanja EU 2001: 27-36).

Polozaj Romov v EU spremlja Evropski nadzorni center za rasizem in ksenofobijo (EUMC),”’

ki posreduje informacije o rasizmu in ksenofobiji ter svetuje o konkretnih dejanjih v boju

> ZaiGita pravic manj$in omogota posameznikom in skupnostim ohranjanje njihove raznolikosti, da bi se
izognili prisilni asimilaciji v vecinsko kulturo.

> Direktiva sveta 2000/43/EC - Council Directive 2000/43/EC, ki jo je sprejel Svet EU 29. junija 2000, vsebuje
jasne in obsezne zahteve glede vprasanja diskriminacije na razlicnih podroc¢jih v pristojnosti Evropske unije,
med drugim na podroc¢ju zaposlovanja, socialne zascite, vkljucno s socialno varnostjo in zdravstvenim varstvom,
izobrazevanja, dostopa do dobrin in javnih storitev ter dostopa do stanovanj. Direktiva izrecno prepoveduje
neposredno ali posredno diskriminacijo tako drzavnih organov kakor tudi drzavljanov na podlagi rase ali etni¢ne
pripadnosti. Njene dolo¢be so morale biti prenesene v nacionalno zakonodajo vseh ¢lanic EU do julija 2003, za
nove drzave ¢lanice pa je bil rok za uskladitev maj 2004, vendar $e nobena izmed drzav kandidatk ni uvedla
antidiskriminacijske zakonodaje, ki bi vsebovala vsa navodila direktive o rasni enakopravnosti. Direktiva
dostopna na http://europa.eu.int/comm/employment social/news/2002/jan/ 2000-43_en.pdf (07. 02. 2005).

% Listino EU o temeljnih ¢lovekovih pravicah (2000/C 364/01) - The Charter of Fundamental Rights of the
European Union (2000/C 364/01) so v Nici 7. decembra 2000 slavnostno razglasili Evropski parlament, Svet EU
in Evropska komisija. Listina se za¢ne s preambulo, v kateri je povzeto njeno bistvo ter navaja vrednote in
nadela, zaradi katerih je bila ustvarjena in na katerih temelji proces zdruzevanja Evrope. Sest poglavij Listine se
nanasa na dostojanstvo, svoboscine, enakost, solidarnost, drzavljanske pravice in pravosodje, sedmo poglavje pa
je posveceno splo$nim dolo¢bam o razlagi in uporabi Listine, o pravicah, ki jih zagotavlja ter o ravni zasCite ter
prepovedi zlorabe pravic in svobos¢in. Listina o temeljnih pravicah EU ni pravno zavezujo¢ dokument. Po
zakljucku vseh ratifikacijskih postopkov Ustavne pogodbe v drzavah ¢lanicah bo postala tudi Listina o temeljnih
pravicah EU pravno zavezujo¢ dokument, na katerega se bodo lahko sklicevali drzavljani EU pred Evropskim
sodis¢em. Listina o temeljnih pravicah EU dostopna na http://www2.gov.si/svez/svez-web.NSF/0/43EBFC
2376F40E56C1256C6F003A4215/$1ile/32000Y1218(01).doc (07. 02. 2005).

7 EUMC (European Monitoring Centre on Racism and Xenophobia) je agencija, ki deluje v okviru EU,
ustanovljena z uredbo Sveta (EC) 1035/97, 2. junija 1997 in dopolnjena z uredbo (EC) 1652/2003, 18. junija
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proti takSnim pojavom. EUMC v svojem porocilu za leto 2003/04 ugotavlja, da Romi spadajo
med najbolj ranljive skupine, ki se soofajo z rasizmom, ksenofobijo, diskriminacijo v

. . .. . . .. vy - 58
izobrazevanju in marginalizacijo v druzbi.

Od leta 1993 v Bruslju deluje tudi evropski informacijski urad za Rome (ERIO),” katerega
cilj je uresniCevanje legitimnih pravic romskih skupnosti v Evropi. Naloga ERIO je med
drugim zbiranje podatkov o ¢lovekovih, politi¢nih, ekonomskih in socialnih pravicah Romov
v drzavah EU ter pridruzenih €lanicah, ki jih nato predajo evropskim institucijam, kot sta
Evropska komisija in Evropski parlament, pa tudi drugim mednarodnim organizacijam. ERIO
se Se posebej osredotoca na uveljavljanje direktive o rasni enakosti in na vse tiste vidike, ki so
kljunega pomena za izboljSanje vsakodnevnega Zivljenja Romov v Evropi. Urad naj bi prav
tako deloval kot povezava med romskimi organizacijami in mednarodnimi organizacijami, kot

so Svet Evrope, OVSE in nevladne organizacije.

Evropska komisija je najvecji mednarodni donator pomoci za izboljSanje polozaja Romov v
Evropi. V preteklosti je financirala projekte v drzavah kandidatkah® v okviru programov
Phare, Lien in Access, v drzavah ¢lanicah pa predvsem v okviru Evropskega socialnega
sklada in Pobude skupnosti Equal. Pomo¢ Romom je financirana tudi preko ostalih
programov skupnosti kot so Socrates, Youth for Europe in akcijskega programa skupnosti za
boj zoper diskriminacijo.®’ Evropska komisija je v Sloveniji financirala programe za
spodbujanje integracije in enakih moznosti za romsko skupnost v Sloveniji (glej Fouéré 2003:

22-3).

2003. Center ima sedez na Dunaju in deluje od leta 1998 naprej. Dostopno na http://eumc.eu.int/eumc/index.
php?fuseaction=content.dsp cat content&catid=2 (07. 02. 2005).

¥ Porotilo EUMC za leto 2003/2004: Rasizem in ksenofobija v drzavah ¢lanicah EU — Annual Report
2003/2004: Racism and Xenophobia in the EU Member States, dostopno na http://eumc.eu.int/eumc/material/
pub/ar03/AR0304p2-EN.pdf (07. 02. 2005).

*» ERIO (European Roma Information Office), ustanovljen leta 1993 in deluje v Bruslju. Dostopno na
http://www.erionet.org/Home.html (07. 02. 2005).

50 Romski projekti na Poljskem, Madzarskem, Ceskem, Slovaskem, v Bolgariji, Romuniji in Sloveniji.

' Pomo¢ EU romskim skupnostim v Srednji in Vzhodni Evropi - European Union support for Roma
communities in Central and Eastern Europe. Dostopno na http://www.europa.eu.int/comm/enlargement/docs/
pdf/brochure_roma_oct2003_en.pdf (07. 02. 2005).
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5. ROMSKA SKUPNOST V SLOVENIJI

5. 1. Zgodovinsko ozadje

Nenehna preseljevanja so Rome pripeljala vse do Slovenije, ter nam s tem omogocila spoznati
njih in njihovo kulturo. O prihodu v Slovenijo vemo zelo malo, najve¢ iz arhivskih virov.
Prve omembe segajo v leto 1387, ko je Skofijska sodna kronika iz Zagreba omenjala Cigana iz
Ljubljane (Strukelj 2004: 25).To pomeni, da so bili Cigani v Sloveniji navzoéi ze v 14.
stoletju. Od 17. stoletja dalje so pogosti zapisi o njih v cerkvenih mati¢nih knjigah. Znan je
tudi primer justifikacije cigana Simona Helda v Novem mestu konec 19. stoletja, ki je za
grozovit zlo€in placal z Zivljenjem. Krivda nevarnega in krvolo¢nega hudodelca je bila
zaznamovana s pripadnostjo ciganskemu ljudstvu. Izrazita nenaklonjenost do nadleznih
ciganov je bila stalna spremljevalka Heldovega zloCina in kazni, »justifikacija pa naj bi sluzila
celo kot primer ciganski drhali, ki je z ropom in krajo ustrahovala ubogega kmeta« (Studen

2002: 38).

Najve¢ Romov je v Slovenijo prihajalo postopoma s prvim valom iz severovzhodne smeri.
Druga vecja skupina je priSla z jugovzhodne smeri. Romi so se v Sloveniji zadrzevali v
pokrajinah, ki so blizu pokrajin in drzav s S$tevilnej§im romskim prebivalstvom. Sprva
nomadsko prebivalstvo, ki je svoja bivaliS¢a pogosto menjavalo, velikokrat tudi zaradi
preganjanj organov oblasti, se je nazadnje ustalilo na treh geografskih obmocjih. Tako so v
Sloveniji nastala tri podro¢ja naselitve, z Romi iz treh rodov, s svojimi romskimi nare¢ji in z

etniénimi zna¢ilnostmi (Strukelj 2004: 25).

Glede na regije poselitve razlikujemo slovenske Rome na (Strukelj 2004: 26-51):

- PREKMURSKE ali MADZARSKE ROME, ki Zivijo na podroju Prekmurja,
kamor so se naselili iz razlicnih drzav. Najve¢ Romov v osrednjem Prekmurju prihaja
iz Madzarske, iz Zalske in Zelezne Zupanije. V ¢asu Marije Terezije se je ob severni
meji naselilo veliko gradis¢anskih Romov in Sintov iz Avstrije. Tretjo skupino, tako
imenovane hrvaSke Rome, najdemo v Lendavi. Zanje je znacilna selitev iz kraja v kraj
in do nedavnega tudi bivanje v Sotorih. Prekmurski Romi v vecini govorijo romski

jezik, razen skupine v okolici Dobrovnika, ki govori madzarsko. Kljub raznolikosti
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skupin so obstajali splosni medsebojni stiki, Se posebno v 19. stoletju. Najpogoste;jsi
priimki Romov v Prekmurju so: Turba, Farkas, Horvat, Nagy, Sarkoezi, Cener.

- DOLENJSKE ali HRVASKE ROME, ki Zivijo na podro¢jih Bele krajine, Kodevja,
Krske doline in okolice Novega mesta. Ta skupina Romov naj bi pripadala turski
skupini Goptov, ki so potovali do Gornjega Pokuplja in iz Hrvaske naprej v Slovenijo.
Druga skupina tega plemena je odsla proti Baranji in Backi. Njihov jezik izumira,
predstavlja pa arhai¢no narecje ciganskega jezika. Zanje je znacilno stalno premikanje
po vaseh in gozdovih ter ob Krki navzgor. NajStevilnejSi priimki druzin dolenjskih
Romov so Brajdi¢, manj pogostejsi so ze Jurkovi¢ in Hudorovac.

- GORENIJSKE ali NEMSKE ROME, ki jih predstavlja majhna skupina Rajhardov
od Kranjske gore preko Jesenic, Bleda, Zirovnice, Radovljice, Brezja, Kamne gorice,
Krope do Kranja. Ta skupina nenehno potujocih godbenikov, kar je bil poklic tako
moskih kot Zensk, pripada avstrijskim Sintom. Bilo je tudi nekaj druzin kovacev in

obrtnikov s stalnim bivalis¢em.

Poleg avtohtonega prebivalstva na omenjenih treh obmocjih Slovenije je v zadnjih treh
desetletjih bil mocan pritok romskih priseljencev v vecja slovenska mesta, predvsem v
Maribor in Ljubljano. Priseljevali so se iz juznih predelov bivs§ih republik Jugoslavije,

predvsem iz Kosova in Makedonije (glej grafikon 5. 1, 5. 2 in 5. 3).

Grafikon 5. 1: Prebivalci Republike Slovenije romske narodnosti po kraju rojstva (popis 2002)

. Makedonija
Jugoslavija 1% Druge drzave
12% 1%

Hrvaska
1%

Bosnain
Hercegovina
1%

Slovenija
84%

Vir: (2002) Statisticni urad Republike Slovenije, popis prebivalstva, gospodinjstev in stanovanj 2002, popis
prebivalstva po narodni pripadnosti in drzavi prvega prebivalisca, http://www.stat.si/popis2002/si/rezultati/
rezultati_red.asp?ter=SLO&st=53 (15. 09. 2004).
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Grafikon 5. 2: Romsko prebivalstvo Republike Slovenije moskega spola po kraju rojstva (popis 2002)
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Slovenija
83%

Vir: (2002) Statisticni urad Republike Slovenije, popis prebivalstva, gospodinjstev in stanovanj 2002, popis
prebivalstva po narodni pripadnosti, drzavi prvega prebivalisa in spolu, http://www.stat.si/popis2002/si/
rezultati/rezultati_red.asp?ter=SLO&st=53 (15. 09. 2004).

Grafikon 5. 3: Romsko prebivalstvo Republike Slovenije Zenskega spola po kraju rojstva (popis 2002)
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Vir: (2002) Statisti¢ni urad Republike Slovenije, popis prebivalstva, gospodinjstev in stanovanj 2002, popis
prebivalstva po narodni pripadnosti, drzavi prvega prebivalis¢a in spolu, http://www.stat.si/popis2002/si/
rezultati/rezultati_red.asp?ter=SLO&st=53 (15. 09. 2004).
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5. 2. Romska kultura

Romska kulturna dedis¢ina je zelo bogata. Romi so, v veliki meri, svojo kulturo tudi po
prihodu v Evropo ohranili, ¢eprav so se selili iz kraja v kraj. Romska kulturna dedis¢ina ni
ohranjena v pisni obliki, kljub temu pa Romi uporabljajo svoj lasten jezik, saj ravno romski
jezik predstavlja njihovo kulturo. »Ce bodo romske skupnosti ohranjale svoj jezik, bo Zivela
tudi njihova kultura« (Strukelj 1999: 125). Potrebno je tudi poudariti, da je jezik tisto
sredstvo, s katerim se neka kultura prenaSa in $iri med pripadnike neke druzbe ali skupnosti.
Poleg tega lahko jezik pojmujemo ne samo kot pasivno sredstvo sporazumevanja in

prenasanja kulture, ampak tudi kot aktiven element v dvosmernem razmerju jezik - kultura.

Romi in njihova kultura so vsepovsod doZivljali diskriminacijo. Ze v zgodovini je bilo
Romom prepovedano uporabljati njihov jezik - temelj romske kulture. Danes pa Romi
zacenjajo ohranjati svojo bogato kulturno dedis¢ino. Najpomembnejsi element je ohranjanje
in razvijanje jezika, ki bi ga bilo nujno potrebno opismeniti. Razvoj jezika in sploh njihove
kulture v Sloveniji pa je bolj domena samoiniciative posameznikov, kot pa organizirano
prizadevanje kakSne znanstvene oz. ustrezne druzbene organizacije. Kljub temu pa se Romi
zavedajo svoje identitete in pripadnosti, kar dokazujejo tudi z oblikovanjem raznih organizacij
in drustev.” Romska druitva se ukvarjajo predvsem z naslednjimi dejavnostmi: kulturno-
prosvetno dejavnostjo, Sportno dejavnostjo, izdajateljsko (Casopisi, revije, zborniki),
organizirajo najrazlicnejSe proslave in romske vecere. V okviru tovrstnih organizacij se

ohranjajo Stevilne dejavnosti, ki so znacilne za romsko kulturo.

V ospredje lahko postavimo glasbo, ki jo romska populacija ohranja od 15. stoletja dalje.
Romi so se uveljavili predvsem kot godbeniki, pevci in komponisti. Romska glasba daje vtis
svobode in lahkotnosti. Pravi romski orkester vsebuje dve violini, ¢elo, bas, violo in cimbale.

Se danes velikokrat sligimo govoriti, da je 'ciganom glasba v krvi'.

62 Organiziranost in delovanje Romov (lokalna romska drustva) poteka v okviru Zveze Romov Slovenije.
Romska drustva, ki so vkljuena v Zvezo Romov Slovenije: RD Romano vozo - Velenje; RD Rom - Leskovec
pri Krskem; RD Zeleno vej§ Serdica - RogaSovci; RD Romano Pralipe - Maribor; RD Capla Vanca vas - TiSina;
MRD Romano Gav - Novo mesto; RD Puséa - Murska Sobota; RD Rjavo dombo - Puconci; RD Zeleno dombo -
Bodonci; RD Amala - Ljubljana; RD Romani Union - Murska Sobota; RD Maj - Kocevje; RD Jagori -
Crnomelj; RD Rom - Crnomelj; Drustvo Roma - Semi¢; RD Metlika - Metlika; RD Kamenci - Crensovci; RD
Veverica na veji - Dobrovnik; RD Inter Doli¢ - Kuzma; RD Somnakuni ¢erhenja - Cankova; RD Romano Jilo -
Lendava; RD Romano kham - Ljubljana; Kulturno RD Vesoro - Crnomelj. Zaenkrat je v Sloveniji 23 romskih
drustev (Evropa, Slovenija in Romi 2003: 305-12).
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Za romsko kulturo je poleg glasbe znacilen tudi ples, oba pa sta pomembni kulturni dejavnosti
romskega ljudstva in se med seboj povezujeta ter imata izrazito magi¢ni znacaj. V Sloveniji

poskusajo Stevilne folklorne skupine ohranjati in predstavljati romski ples.

V okviru romskih kulturnih drustev, ki nastajajo v vedno vecjem Stevilu, se ohranja romska
kultura preko romskih gledalis¢, v katerih uprizarjajo igre, ki prikazujejo tradicionalni romski
nacin zivljenja, ki v doloCenih razvitej$ih krajih izumira. Zavest po ohranjanju in razvijanju
romske kulture omogocajo tudi razni romski tabori; njihov namen je spoznavanje romske

zgodovine, kulture, etnologije ter jezika.

Skozi celotno zgodovino tega nomadskega prebivalstva pa so se, s pomoc¢jo ustnega izro€ila,
ohranile Stevilne romske pravljice in pesmi (romska poezija). Nekatere imajo Se danes

prvotno obliko, vecina pa je prilagojenih na¢inu zivljenja v drzavah, kjer Romi prebivajo.

Med dejavnosti romske kulture bi lahko uvrstili tudi tipicne romske poklice, saj so le-ti
oblikovali romski nacin Zivljenja in ohranjali nomadstvo. Romski poklici v Sloveniji so bili:
kovaci, izdelovalci svedrov, brusaci, deznikarji, mazaci ilovnatih in cimpranih his$, drobilci
kamenja in prekupcevalci konj. Romi so se v ve¢jem Stevilu ukvarjali tudi z zdraviteljstvom
in nabiranjem zdravilnih rastlin, poleg tega pa so se ukvarjali tudi z vedeZevanjem, kar je v

veliki meri prisotno $e danes (Strukelj 1999: 124-30).

5. 2. 1. Romski jezik

Romi, indijski nomadi, so postopno razvijali in oblikovali nare¢ja v posameznih deZzelah.
Romski jezik® je sprejemal tuje besede v lastni besedni zaklad na vseh potovanjih in v vseh
casih. Tako so se izoblikovala Stevilna romska narecja, ki so prisotna tudi v Sloveniji.
Slovenski Romi govorijo tri razli¢na nare¢ja romskega jezika in se med sabo tezko razumejo.

Vzrok temu so tudi razli¢ne smeri naseljevanja, saj so se razlike izoblikovale Ze v tistem Casu.

Nomadska skupina na Dolenjskem je jezikovno enotna. Dolenjski romski jezik uvr§¢amo v
starejSo skupino jezikov, saj v njem zasledimo ohranjene jezikovne prvine, ki jih je mogoce

najti tudi v izvirnem indijskem jeziku. Romski jezik se je ohranil pri vseh dolenjskih Romih,

63 Romski jezik je znan tudi pod imenom 'romani ¢hib'.
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le da se ni razvijal in izpolnjeval, poleg tega pa so nekatere besede Ze pozabili in sprejeli

veliko izposojenk slovenskega jezika.

Veliko manj enotno je nare¢je prekmurskih Romov. Poleg madzarskega se pojavlja hrvasko v
okolici Lendave in gradis¢ansko romsko nare¢je ob severni slovenski meji. Romi na Hodosu
in v Dobrovniku govorijo madzarsko. Kljub temu, da je v prekmurskem romskem narec¢ju

veliko slovanskih izrazov, so Romi ohranili izraze za vsa Stevila v materinS¢ini.

Narecje gorenjskih Romov sodi k nemski jezikovni skupini. Gorenjske romske druzine so
ohranile materni jezik, v katerem najdemo malo slovenskih izposojenk. Ohranile so tudi
veliko izvirnih znacilnosti in oblik, po katerih se mo¢no lo¢ijo od drugih romskih narecij v

Sloveniji.
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6. VARSTVO ROMSKE SKUPNOSTI V SLOVENIJI

V Sloveniji je bil pri varstvu manjsin sprejet koncept 'pozitivne diskriminacije’,** ki je
vkljucen tako v ustavne akte kot tudi v protidiskriminacijsko zakonodajo. Poznamo tri sklope
norm modela manjSinskega varstva, in sicer prvi sklop norm zagotavlja relativno celovito
pravno varstvo zgodovinskih narodnih manjSin (italijanska in madzarska); drugi sklop
zagotavlja selektivni obseg dolocb za varstvo romske skupnosti; tretji sklop pa zagotavlja
rudimentalen model ohranjanja narodne identitete novodobnih narodnih skupnosti (Komac

2002: 107).

Ustava Republike Slovenije (RS) iz leta 1991, kot najvisji in temeljni dokument, ki ga je
sprejela nasa drzava z dejanjem osamosvojitve, zagotavlja poleg temeljnih ¢lovekovih pravic,
ki pripadajo vsem drZavljanom Republike Slovenije, Se posebne pravice italijanski in
madzarski narodni manj$ini ter posebno dolocilo za romsko skupnost. »Vendar Ustava, kar
zadeva romsko skupnost, ne opredeljuje posebnih (temeljnih) pravic (tako kot jih opredeljuje
pri avtohtonih narodnih manjSinah), temve¢ odkazuje na njihovo urejanje z zakonom, ki ga

zakonodajalec do sedaj Se ni sprejel« (Flander 2004: 237).

Romska skupnost v Republiki Sloveniji nima takSnega poloZaja narodne manjSine kot ga
imata italijanska in madZarska narodna manjS$ina. Obe manjSinski narodni skupnosti
(italijanska in madzarska) uzivata na obmocjih, kjer avtohtono Zzivita, pravice po 64. ¢lenu
Ustave RS.® V primerjavi z narodnima manjsinama romska skupnost nima svojega mati¢nega
naroda ali maticne drzave, temve¢ je kot potomstvo nomadskega ljudstva, ki je iz Indije
prodrlo v Evropo, razprSeno naseljena po skoraj celotnem ozemlju slovenske drzave. Gre za
posebno etni¢no skupnost ali manjSino, ki ima posebne etni¢ne znacilnosti, kot so jezik,

kultura, obicaji in druge etni¢ne posebnosti. Romska skupnost kot manjSinska skupnost lahko

% Osnovno vodilo je bilo, da za§¢ita ne sme biti nizja od zai¢ite, ki so jo imele etniéne manjsine po Ustavi
Socialisti¢ne republike Slovenije in z dodanimi amandmaji k tej ustavi, ter da se jo sprejema s soglasjem
manjsin. Varstvo manjsin zajema tako individualne kot kolektivne pravice. Pozitiven koncept varstva manjsin
opredeljuje tudi aktivno vlogo drzave, ki mora denarno in moralno podpirati uresni¢evanje teh pravic. Pravice
manj$in se uresnicujejo ne glede na Stevilo pripadnikov dolocene etniéne skupnosti. Glej Jesih in drugi (1994:
18-20) in Zagar (1996:177-80).

65V slovenski ustavni ureditvi so uveljavljene naslednje (posebne) pravice avtohtone italijanske in madZarske
narodne skupnosti v Sloveniji: pravica do uporabe narodnih simbolov, ohranjanja narodne identitete,
ustanavljanja organizacij, razvijanja gospodarske, kulturne in znanstvenoraziskovalne dejavnosti ter do
razvijanja dejavnosti na podro¢ju zalozniStva, pravica do vzgoje in izobrazevanja v svojem jeziku, pravica do
ohranjanja in razvijanja odnosov z mati¢nim narodom in drzavo itn. (glej 64. clen Ustave RS).
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ohrani svoje etni¢ne znacilnosti le tako, da ji vec¢inski narod zagotovi posebne pravice kot jih

zagotavlja italijanski in madzarski narodni skupnosti.

Romska problematika se v Republiki Sloveniji ureja na drzavnem nivoju (Urad Vlade RS za
narodnosti kot koordinator in nosilec nekaj originalnih pristojnosti, npr. financiranje krovne
organizacije Romov in vsestranska pomoc¢ pri organiziranju romske skupnosti in odpravljanju
njihovih teZav na vseh podro¢jih), v okviru drZavnih organov in v okviru Komisije Vlade RS
za zaSCito romske etni¢ne skupnosti, ki je sestavljena iz predstavnikov drzavnih organov,
obCin z vecjim Stevilom Romov in predstavnikov Zveze Romov Slovenije. Na lokalnem
nivoju se z romsko problematiko spopadajo obcine. Varuh ¢lovekovih pravic in nevladne

organizacije pa opozarjajo na neugoden poloZaj romske skupnosti v Republiki Sloveniji.

6. 1. Pravni poloZaj romske skupnosti

V preteklosti pravni polozaj Romov v Sloveniji ni bil posebej urejen. Sele z ustavnimi
amandmaji je bila leta 1989 sprejeta dolocba, naj se pravni polozaj Romov uredi z zakonom.
S tem so bili postavljeni pravni temelji za zasCitne ukrepe, hkrati pa nakazano dejstvo, da
Romov zaradi njihove specifi¢nosti ni mogoce enaciti s polozajem italijanske in madzarske
narodne skupnosti. Slovenija Rome kot etnicno skupnost obravnava v svoji Ustavi in v
podroc¢ni zakonodaji. Romska skupnost zaenkrat v Sloveniji §e nima temeljnega zakona, ki bi
urejal njen polozaj, status in organiziranost, kar bi olajSalo pravno normiranje v podro¢ni
zakonodaji, kot je to urejeno za italijansko in madzarsko narodno skupnost. Zaenkrat je na

normativni ravni romska skupnost omenjena le v devetih podroénih zakonih.®®

6. 1. 1. Ustava Republike Slovenije

Pravna osnova za urejanje polozaja romske skupnosti in zakonsko ureditev posebnih pravic
Romov v Sloveniji je 65. ¢len Ustave RS, kjer je zapisano, da »polozaj in posebne pravice
romske skupnosti, ki zivi v Sloveniji, ureja zakon«. Iz te dolocbe je razvidno, da Ustava
poudarja varovanje romske skupnosti kot kolektivnega subjekta. Gre torej za kolektivno

varstvo, medtem ko Ustava za italijansko in madzarsko narodno skupnost izrecno predvideva

66 Zakon o lokalni samoupravi (ZLS), Zakon o lokalnih volitvah (ZLV), Zakon o evidenci volilne pravice
(ZEVP-1), Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVI), Zakon o vrtcih (ZVrt), Zakon
o osnovni Soli (Zosn), Zakon o medijih (Zmed), Zakon o knjiznicarstvu (ZKnj-1), Zakon o uresnievanju
javnega interesa za kulturo (ZUJIK).
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tudi individualno varstvo.®” »Dolo¢ba 65. Elena Ustave je uvri¢ena v poglavje o &lovekovih
pravicah in temeljnih svobos¢inah. To pa ne pomeni, da so posebne pravice, ki jih dolocajo
posamezni zakoni, ustavne pravice. Gre za posebne pravice, dolocene z zakonskimi predpisi,

temelj za njihovo izdajo pa predstavlja ustavna dolocba 65. ¢lena« (Zakrajsek 2002: 632).

Ceprav je ta dologba bolj pragmati¢na in se nana$a na izvedbeni zakon, pa je vseeno zelo
pomembna, saj je prvi¢ romska skupnost priznana kot etni¢na skupnost, drugic pa je
zaSCita zajamCena v ustavi sami, sledi sistematiki v II. Poglavju Ustave »¢lovekove
pravice in temeljne svoboscine«, in tretjic, 65. ¢len sledi 64. ¢lenu, ki natanc¢no ureja
posebne pravice avtohtone narodne skupnosti Italijanov in Madzarov. Tako je jasno, da
zaS¢ita Romov sledi sistematiki manjSinske zascite v Sloveniji, ki sloni na pozitivni
zasnovi (Polzer-Srienz 2002: 64).

Taka dolocba pooblas¢a zakonodajalca, da romski skupnosti poleg splosnih pravic, ki
pripadajo vsakomur, zagotovi Se posebne pravice. Gre za pozitivno diskriminacijo ali
pozitivno varstvo in pomeni, da pri urejanju posebnega polozaja in posebnih pravic romske
skupnosti zakonodajalec ni omejen z nacelom enakosti, ki mu pri urejanju ¢lovekovih pravic
in temeljnih svoboscin prepoveduje vsako diskriminacijo, ki bi temeljila na narodnosti, rasi ali
drugih okoli¢inah (ZakrajSek 2002: 630). Ustava je s tem postavila pravne temelje za
posebne, zaSCitne ukrepe za pomo¢ Romom, hkrati pa nakazala (primerjava s 64. ¢lenom), da
polozaja Romov zaradi njihove specifi¢nosti ni mogoce enaciti s polozajem drugih narodnih
manjSin v Sloveniji (ustavnopravno zavarovani italijanska in madzarska narodna skupnost).
Njihov posebni status in pravice naj bi celovito uredil posebni, tfomski zakon', do izdaje
oziroma sprejema le-tega pa ni prislo, ker je prevladovalo stalidce,”® da naj se polozaj in

posebne pravice romske skupnosti urejajo z zakoni na posameznih podrocjih.

Ob taki parcialni ureditvi posebnih pravic romske skupnosti pa ostaja odprto vprasanje,
ali je uresniCen namen in pooblastilo ustavodajalca, da se z zakonom ne dolocijo le
posebne pravice romske skupnosti (podrocna zakonodaja), temve¢ se doloc¢i tudi njen
polozaj in organiziranost (poseben zakon); pri tem mislimo na obseg dolocitve obmocja,
kjer se te pravice priznavajo ter drugi pogoji, ki morajo biti ob priznanju posebnih pravic
izpolnjeni (npr. avtohtonost™) (Zakrajsek 2002: 631).

%7 Po 64. ¢lenu Ustave, ki se nanasa na posebne pravice italijanske in madZarske narodne skupnosti v Sloveniji,
so te pravice zagotovljene tako narodnima skupnostima kot tudi njunim pripadnikom.

58 Odbor Drzavnega zbora RS za notranjo politiko in zakonodajo je dne 12. 10. 1995 sprejel naslednji sklep: »Za
ureditev vprasanj, ki so vitalnega pomena za ureditev polozaja Romov v Republiki Sloveniji, zaenkrat ni
potreben globalni zakon, temve¢ naj se uredi materija, ob upostevanju enakopravnosti, v podroéni zakonodaji v
skladu s predlogi Vlade Republike Slovenije z drugimi ukrepi«. Leta 1995 je Vlada RS zavzela stalisce, da bi
bilo zas¢ito romske etni¢ne skupnosti smotrno urejati v podro¢nih zakonih. Dostopno na http://www.gov.si/mzz/
zunanja_poli/lovekove prav/pripomb_vlade.doc (15. 09. 2004).

% Splosno priznani in uveljavljeni objektivni kriteriji, na podlagi katerih bi bilo mogoce opredeliti avtohtonost
posameznih etnicnih skupnosti v dolo¢enem okolju, ne obstajajo. Poleg tradicionalne naselitve se je uveljavil
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Nacin ureditve polozaja in posebnih pravic romske skupnosti odpira dilemo, ali te pravice

urediti v posebnem, globalnem zakonu ali pa ureditev prepustiti podro¢ni zakonodaji.

Argument za ureditev pravic v posameznih zakonih je predvsem ta, da bi bile dolo¢be bolj
operativne in uporabne. ReSevanje romske problematike je namre¢ proces in kot tak zahteva
ureditev podrocij, kjer obstajajo potrebe po urejanju. 'Na silo' pisati nek globalni zakon, ki

zaradi ohlapnosti v vsakdanjem Zivljenju ne bi bil uporaben, je seveda slaba resitev.

Po drugi strani pa bi globalni zakon vsekakor pripomogel k vecji preglednosti in
sistemati¢nosti ureditve, saj bi Slo za zaokrozen dokument, ki bi predvsem navzven kazal
opredelitev Republike Slovenije do romskega vprasanja. Poleg tega izkuSnje kazejo, da
urejanje v podrocni zakonodaji lahko vodi k zmanjSevanju pravic in sicer zato, ker je fokus
vsakega podro¢nega zakona samo podrocje, ki ga takSen zakon ureja (npr. Solstvo, kultura),
za$Cita manjSin pa ostaja v drugem planu. DrugaCe pa je v primeru urejanja pravic z
globalnim zakonom, saj je le-ta usmerjen prav v pravice in polozaj etni¢ne manjSine oziroma
skupnosti in je v prvi vrsti namenjen njihovi zas€iti, kar, vsaj teoreti¢no, zagotavlja visjo

stopnjo varstva pravic.

Poleg 65. ¢lena Ustave RS, ki izrecno govori o Romih, se naslednja ustavna dolo¢ba nahaja v
14. ¢lenu Ustave in doloca, da so »v Sloveniji vsakomur zagotovljene enake Clovekove
pravice in temeljne svoboscine, ne glede na narodnost, raso, spol, jezik, vero, politicno ali
drugo prepricanje, gmotno stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj ali katerokoli drugo
osebno okolis¢ino. Vsi so pred zakonom enaki«. V 61. ¢lenu Ustave (izraZanje narodne
pripadnosti) je zapisano, da »ima vsakdo pravico, da svobodno izraza pripadnost k svojemu
narodu’” ali narodni skupnosti, da goji in izraza svojo kulturo in uporablja svoj jezik in
pisavo«. Nadalje je relevanten tudi 62. ¢len Ustave (pravica do uporabe svojega jezika in
pisave), po katerem »ima vsakdo pravico, da pri uresni¢evanju svojih pravic in dolZnosti ter v
postopkih pred drzavnimi in drugimi organi, ki opravljajo javno sluzbo, uporablja svoj jezik
in pisavo na nain, ki ga doloé&i zakon«.”' Ustava v 63. &lenu izrecno prepoveduje »vsakrino
spodbujanje k narodni, rasni, verski ali drugi neenakopravnosti ter razpihovanje narodnega,

rasnega, verskega ali drugega sovrastva in nestrpnosti«.

casovni kriterij, po katerem se za avtohtone smatrajo tisti Romi, ki Ze najmanj dve do tri generacije Zivijo na
dolo¢enem obmocju. Gre za trajno, zgodovinsko poseljene Rome. Glej Flander (2004: 237).

7% Narod je tukaj misljen kot etni¢na kategorija.

7! Za uporabo romskega jezika $e ni bila sprejeta nobena izvedbena dologba.
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Glede na to, da se vse omenjene dolocbe nahajajo v poglavju o ¢lovekovih pravicah, jih je
mogoce uveljaviti Ze na podlagi Ustave same in veljajo za vse prebivalce Republike Slovenije

ne glede na njihovo narodnost ali drzavljanstvo.

6. 1. 2. Podro¢na zakonodaja

Implementacija 65. ¢lena Ustave RS se zaenkrat Se vedno uveljavlja preko podrocne
zakonodaje. Doslej je posebna zaScita romske skupnosti vgrajena v devet podro¢nih zakonov.
Pri primerjavi ureditve polozaja romske skupnosti z ureditvijo, ki se nanasSa na italijansko in
madzarsko narodno skupnost, vidimo, da so Romi v neenakem poloZzaju. Na romsko skupnost
se nanasa le 9 zakonov, medtem ko zadeve drugih dveh manjsin vkljucuje kar 37 zakonov. Ce
so posebne pravice in polozaj romske skupnosti zaenkrat urejene v posameznih zakonih, je
nujno potrebno takSen nacdin urejanja priblizati tistemu, ki se nanasa na italijansko in
madzarsko narodno skupnost. Romi namre¢ nimajo urejenih pravic na mnogih oziroma vecini

podrocij.
6. 1. 2. 1. Zakonodaja s podrocja lokalne samouprave

Slovenija je ena izmed redkih evropskih drZzav, ki Rome vkljucuje v upravljanje javnih zadev
na lokalni ravni ter tako uresni¢uje Okvirno konvencijo za zai&ito narodnih manjsin.”> S
sprejetjem Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi,” Zakona o
spremembah in dopolnitvah zakona o lokalnih volitvah’* in Zakona o evidenci volilne
pravice” je Republika Slovenija realizirala Resolucijo Kongresa lokalnih in regionalnih
oblasti Evrope v delu (8. ¢len), kjer priporoca hitrejse vkljucevanje Romov v lokalne
skupnosti. Romom je omogocena politiCna participacija na lokalni ravni, ki pomeni
neposredno vkljucevanje Romov v urejanje javnih in druzbenih zadev, predvsem pa reSevanje
problemov njihove socialne izkljucenosti, s katerimi se sooc€ajo zlasti na podrocjih, ki

zadevajo stanovanjsko-bivanjske razmere, nezaposlenost in zelo nizko izobrazbeno raven.

Pripadniki romske skupnosti imajo poleg sploSne volilne pravice, ki jim pripada kot

slovenskim drzavljanom, v dvajsetih ob¢inah, kjer Romi zivijo avtohtono, pri lokalnih

™ Okvirna konvencija v 15. &lenu poudarja potrebo po zagotavljanju pogojev za uéinkovito sodelovanje
pripadnikov narodnih manj$in na kulturnem, druzbenem in gospodarskem zivljenju ter pri javnih zadevah, Se
zlasti pri tistih, ki jih neposredno zadevajo.

7 Ur. 1. RS, §t. 51/2002.

™ Ur. 1. RS, §t. 51/2002.

7 Ur. 1. RS, §t. 52/2002.
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volitvah Se posebno volilno pravico, ki jim omogoca, da sami izvolijo romskega svetnika s
posebnih list romskih volilnih upravi€encev. S tem je dana moZnost za ucinkovito
sodelovanje v javnih zadevah, Se posebej tistih, ki se jih neposredno ti¢ejo. Tako je na
podro¢ju lokalne samouprave romska skupnost obravnavana v treh zakonih: v Zakonu o

lokalni samoupravi, Zakonu o lokalnih volitvah in Zakonu o evidenci volilne pravice.

Zakon o lokalni samoupravi (ZLS)™

ZLS je Ze v svoji prvotni obliki dal Romom pravico, da imajo v ob¢inskem svetu v ob¢inah,
kjer Zivijo avtohtono, najmanj po enega predstavnika (5. odstavek 39. ¢lena’’). Mandat
posebnega romskega svetnika’® v ob&inskem svetu je do lokalnih volitev 10. novembra 2002
imela le ob¢ina Murska Sobota. V postopku za oceno ustavnosti in zakonitosti na pobudo
Rajka Sajnovi¢a iz Novega mesta, je Ustavno sodiie RS v odlo¢bi (U-1-416/98-38) z dne 22.
3. 2001 ugotovilo, da je Zakon o lokalni samoupravi (Ur. 1. RS, §t. 72/93, 70/2000) v delu
doloc¢be petega odstavka 39. Clena, ki ustvarja obveznost, da ob¢ine na obmocju katerih zivi
avtohtona naseljena romska skupnost, zagotovijo tej skupnosti najmanj enega predstavnika v
obcinskem svetu, v neskladju z ustavo. Ta dolo¢ba namre¢ nima dolocil oz. nastetih pogojev,
pod katerimi so obc¢ine z romsko skupnostjo dolzne zagotoviti v svojih statutih izvolitev
posebnega romskega svetnika ob volitvah v lokalno samoupravo. Drzavnemu zboru RS je
Ustavno sodiS¢e naloZilo, da to neustavnost odpravi. Tako je v Zakonu o spremembah in
dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi (Ur. 1. RS, §t. 51/2002) v 14. ¢lenu dodan 101. a
¢len, ki naj bi neustavnost s tem odpravil, in doloca naslednje: »Ob¢ine Beltinci, Cankova,
Crensovci, Cmomelj, Dobrovnik, Grosuplje, Kocevje, Krsko, Kuzma, Lendava, Metlika,
Murska Sobota, Novo mesto, Puconci, RogaSovci, Semic, gentjemej, TiSina, Trebnje in
Turni$¢e so dolzne zagotoviti pravico v obcini naseljene romske skupnosti do enega
predstavnika v ob¢inskem svetu do rednih lokalnih volitev v letu 2002«. Zakonodajalec se je
zaradi lazjega uresniCevanja zakona odlocil nasteti dvajset obCin, za katere je iz strokovnih
podlag ugotovil, da izpolnjujejo pogoje in kriterije (tudi t. i. avtohtonost, ki jih v 5. odstavku
39. ¢lena posebej omenja) in jih je Ustavno sodiS¢e primeroma navedlo v svoji odlocbi leta
2001. Obc¢ina Grosuplje je zaenkrat edina, ki ne spostuje odlo¢b Ustavnega sodis¢a RS.

Trenutno ima romska skupnost svojega posebnega svetnika v obcCinskih svetih 19 ob¢in. S

6 Ur. 1. RS, §t. 72/1993, 6/1994, 45/1994, 57/1994, 14/1995, 20/1995, 63/1995, 73/1995, 9/1996, 39/1996,
44/1996, 26/1997, 70/1997, 10/1998, 68/1998, 74/1998, 12/1999, 36/1999, 59/1999, 70/2000, 94/2000,
100/2000, 28/2001, 87/2001, 16/2002, 51/2002, 108/2003, 77/2004.

775, odstavek 39. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi (Ur. 1. RS §t. 72/93) pravi: »Na obmogjih, kjer Zivi
avtohtono naseljena romska skupnost, imajo Romi v ob¢inskem svetu najmanj po enega predstavnika«.

’ Leta 1994 in 1998.
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spremembo Zakona o lokalni samoupravi, ki je vnovi¢ v fazi spreminjanja, se bo po

pri¢akovanju zaplet glede romskega svetnika uredil tudi v ob¢ini Grosuplje.

Po doloc¢bah Statuta Zveze Romov Slovenije je bil dne 21. 11. 2002 v Murski Soboti, na seji
predsedstva Zveze Romov Slovenije in vecine izvoljenih romskih svetnikov, ustanovljen
Forum romskih svetnikov. Forum romskih svetnikov je delovno telo pri Zvezi Romov
Slovenije in pomeni nac¢in in obliko povezovanja romskih svetnikov iz ob¢in, kjer imajo
Romi svoje svetnike. Vodstva romskih druStev na lokalni ravni so sogovorniki obdin,
predstavniki Zveze Romov Slovenije, kamor so vklju¢ena romska drustva, pa so sogovorniki

drzavnih organov.

Zastopanost romske skupnosti v lokalni samoupravi pomeni, da:
- romski svetnik prenaSa problematiko romske skupnosti v ob¢inski svet, ki sprejema
ukrepe;
- 23 romskih druStev pomaga pri delu romskim svetnikom (ti so lahko zametek javno
pravnih organizacij);
- forum romskih svetnikov pri Zvezi Romov Slovenije koordinira delo romskih

svetnikov na ozemlju Slovenije.

Zakon o lokalnih volitvah (ZLV)”

ZLV opredeljuje aktivno in pasivno volilno pravico in jo pogojuje s pripadnostjo romski
skupnosti. Pripadniki te skupnosti, ki imajo volilno pravico, imajo pravico, da volijo in so
izvoljeni za Clana obcCinskega sveta, ki predstavlja romsko skupnost (7. ¢len). Za izvolitev
romskega obcinskega svetnika je dolocen vecinski volilni sistem (10/2. ¢len). Volilna pravica
drzavljanov za volitve predstavnika romske skupnosti se evidentira s posebnim obc¢inskim
volilnim imenikom obcanov, pripadnikov te skupnosti (8/3. ¢len). Volilna enota za volitve
¢lanov obc¢inskega sveta, predstavnikov romske skupnosti, zajema obmocje obcine (23. ¢len).
Pomembna je tudi sestava posebne obcinske volilne komisije za izvolitev ¢lanov ob¢inskega
sveta, predstavnikov romske skupnosti, kjer morata biti vsaj en ¢lan in en namestnik
pripadnika romske skupnosti (33. in 36. ¢len). Kandidate za clane obcinskega sveta,

predstavnika romske skupnosti, dolo¢ijo volivei, pripadniki te skupnosti v ob¢ini (49/2. ¢len).

7 Ur. 1. RS, §t. 72/1993, 7/1994, 33/1994, 61/1995, 70/1995, 20/1998, 51/2002, 11/2003, 73/2003.
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Zakon o evidenci volilne pravice (ZEVP-1)*

Volilna pravica drzavljank in drzavljanov Republike Slovenije, pripadnic in pripadnikov
romske skupnosti, se evidentira z volilnim imenikom (2/2. ¢len). Zakon predvideva poseben
volilni imenik drzavljanov RS, pripadnikov romske skupnosti, ki ga sestavi posebna komisija
in ga potrdi pristojen organ (15. ¢len). Podrobna dolocila o tem, kaj volilni imenik vsebuje,
kdo ga sestavi in kako se ugotavlja pripadnost romski skupnosti vsebuje Cetrto poglavje
zakona (40. — 44. ¢len). Pripadnost romske skupnosti se ugotavlja na podlagi izjave drzavljana
RS oziroma na podlagi vpisa v volilni imenik drzavljanov RS, pripadnikov romske skupnosti
na prej$njih volitvah. Volilna zakonodaja daje pripadnikom romske skupnosti pravico, da na
volitvah v organe lokalne samouprave (obCine) oddajo po dva glasova. Gre za takoimenovano
dvojno volilno pravico. Prvi glas uporabijo za izbiro kandidata v skladu s svojo politicno
afiniteto (kot navadni obcani), drugi glas pa za izvolitev posebnega predstavnika romske

skupnosti.

Potrebno je poudariti, da je Slovenija edina drzava, v kateri lahko pripadniki in pripadnice
narodnih manj$in in romske skupnosti pravico do sodelovanja pri odlo¢anju o javnih
zadevah uveljavljajo z dvojno volilno pravico. Tudi ta predstavlja pozitivno
diskriminacijo, saj lahko pripadniki oziroma pripadnice manjsin volilno pravico, ki je z
nekaterimi izjemami vsem polnoletnim drzavljanom zagotovljena v enakem obsegu,
uveljavljajo v SirSem obsegu kot drzavljani, ki pripadajo veCinskemu prebivalstvu
(Flander 2004: 235).

6. 1. 2. 2. Zakonodaja s podrocja Solstva

Posebne pravice Romov so urejene tudi na podro¢ju vzgoje in izobrazevanja. Na podlagi
Solske zakonodaje je Strokovni svet RS za sploSno izobraZevanje leta 2000 sprejel Navodila
za izvajanje programa devetletne OS za u¢ence Rome,*" ki poudarjajo vzgojno-izobrazevalno
delo na didakti¢no-metodi¢ni komponenti in ne na nizanju standardov (Navodila za izvajanje

programa devetletne OS za udence Rome 2000: 3), leta 2002 pa $e Dodatek h kurikulu za

%0Ur. 1. RS, §t. 52/2002, 11/2003, 73/2003.

1 Navodila opozarjajo, da naj bo poudarek pri vzgojno-izobrazevalnem delu na didakti¢no-metodiéni
komponenti in ne na nizanju standardov. Za uc¢ence Rome, ki tezje sledijo rednemu programu, pripravi ucitelj
individualizirane programe dela. Minimalni standardi znanj so obvezni za romske ucence. Glede na specificne
potrebe romskih ucencev je potrebno nameniti posebno pozornost za¢etnemu opismenjevanju, ki lahko poteka
skozi vse prvo triletje. Sola mora poskrbeti za obves¢anje in informiranje star$ev romskih otrok in najuspesnejsa
oblika povezovanja s starsi je obisk uéitelja ali svetovalnega delavca med Romi v romskem naselju. Sola, katero
obiskujejo romski ucenci, se mora tesno povezovati tudi z ustreznimi krajevnimi, ob¢inskimi in drzavnimi
organi, ki so odgovorni za razreSevanje problematike na podro¢ju vzgoje in izobrazevanja u¢encev Romov.
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vrtce za delo z otroki Romov,*” katerega namen je pomo¢ vodilnim in strokovnim delavcem
vrtca pri ustvarjanju pogojev za uresniCevanje pravic romskih otrok do enakih mozZnosti
(Dodatek h kurikulu za vrtce za delo z otroki Romov 2002: 2). K boljSemu stanju na podrocju
izobraZzevanja bo zagotovo pripomoglo tudi izvajanje Strategije vzgoje in izobrazevanja

Romov v Republiki Sloveniji.®

Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja (ZOFVD*

Strokovni svet Republike Slovenije za sploSno izobrazevanje je med drugim pristojen za
sprejetje navodil za prilagojeno izvajanje programa za romske ucence in programa
dopolnilnega izobrazevanja za otroke Romov (25. ¢len). Iz drzavnega proracuna se
zagotavljajo tudi sredstva za dejavnosti in naloge, ki so potrebna za opravljanje dejavnosti
vzgoje in izobrazevanja, ter sredstva za pripravo in za subvencioniranje cen uc¢benikov ter ucil
za Solstvo in za izobraZevanje Romov ter del sredstev za osnovnos$olsko izobrazevanje Romov
(81/7. €len). Javnim Solam se zagotavljajo sredstva v skladu z normativi in standardi, ki jih
dolo¢i minister. Pred dolocitvijo normativov in standardov si minister pridobi mnenje
pristojnega strokovnega sveta in reprezentativnih sindikatov s podrocja Solstva. Sredstva za

vzgojo in izobraZevanje se posebej zagotavljajo tudi za otroke Romov (84/2. Clen).

Drzava posebej obravnava in Solam priznava ugodnosti za vzgojo in izobraZevanje romskih
ucencev. Za individualno ali skupinsko delo z romskimi uc¢enci v Solskem procesu namenja
dodatna financna sredstva, ima ugodnejSe normative za oddelke z Romi, posebej financira
prehrano, uc¢benike, ekskurzije ipd., za vse pedagoske vrste Studija drzava Studentom romske
pripadnosti odobri Stipendijo, financirala pa je tudi nastanek prvega delovnega zvezka za

poucevanje romskega jezika.

2 Dodatek temelji na nadelih in ciljih, kot je naGelo odprtosti kurikula, avtononomnosti ter strokovne
odgovornosti vrtca in strokovnih delavcev v vrtcu; nacelo enakih moznosti in upostevanje razli¢nosti med otroki
ter nacelo multikulturalizma; dozivljanje vrtca kot okolja, v katerem so enake moznosti za vkljucevanje v
dejavnosti in vsakdanje Zivljenje ne glede na spol, telesno in duSevno konstitucijo, nacionalno pripadnost,
kulturno poreklo, veroizpoved; nacelo sodelovanja s star$i; nacelo aktivnega uéenja in zagotavljanja moznosti
verbalizacije in drugih nacinov izrazanja.

% Strategija vzgoje in izobrazevanja Romov v Republiki Sloveniji, ki jo je Ministrstvo za $olstvo, znanost in
Sport sprejelo maja 2004, http://www.mszs.si/container292/ECOS/0721 _strategija Romi.doc (15. 09. 2004).
Podrobneje o dokumentu glej v nadaljevanju.

¥ Ur. 1. RS, §t. 12/1996 23/1996, 101/1999, 22/2000, 64/2001, 101/2001, 108/2002, 34/2003, 79/2003.
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Zakon o vrtcih (ZVrt)*

PredSolska vzgoja otrok Romov se izvaja v skladu s tem zakonom in drugimi predpisi (7.
¢len). Za vzgojo otrok Romov je predvideno sprejetje posebnih normativov in standardov
(14/5. ¢len). Iz drzavnega proracuna se v skladu z normativi in standardi zagotavljajo sredstva

za placilo visjih stroskov za oddelke otrok Romov (29. Clen).

PredSolski otroci Romov so v vrtce vkljuceni na tri nacine. Najve¢ jih je integriranih v
obi¢ajne skupine, manj v romske oddelke, kjer so vklju¢eni samo romski otroci, in romske
vrtce. Vkljucujejo se v vrtce, ki so v neposredni blizini njihovega naselja ali v naselju. V
primeru vecje oddaljenosti vrtci organizirajo prevoz tako, da predSolske otroke ves cas
spremlja strokovna delavka vrtca, v nekaterih primerih tudi otrok iz visjega razreda osnovne
Sole. V nekaterih primerih otroke vozijo v vrtec ali Solo iz romskega naselja starSi. Vecji del
romskih otrok je vkljuen v dnevne ali poldnevne programe, kjer imajo na voljo poleg vzgoje
in varstva tudi vse ostale usluge (nego, prehrano, pocitek, vzgojna sredstva), prav tako pa tudi
v krajSe programe, ki trajajo od Stiri do Sest ur dnevno. Veljavna odredba o normativih in
kadrovskih pogojih na podro¢ju predSolske vzgoje doloca, da se za vzgojo otrok Romov lahko
oblikuje oddelek vrtca, v katerega je vkljucenih Ze najmanj 5 otrok. Zakon o vrtcih (Ur. 1. RS
§t. 113/03) v 31. ¢lenu doloca, da placilo starSev doloci lokalna skupnost na podlagi lestvice,
ki starSe razvrS¢a v razrede, upoStevaje dohodek na druzinskega clana v primerjavi s
povprecno placo na zaposlenega v Republiki Sloveniji in upostevaje premozenje druzine.
Starsi, ki prejemajo denarno socialno pomoc¢ po predpisih o socialnem varstvu, so placila
oproSc¢eni. To velja za ve¢ino Romov, vendar romski starsi tudi v teh primerih svoje otroke le

redko vkljucujejo v vrtec, predvsem zaradi strahu pred neznanim okoljem.

Zakon o osnovni $oli (ZOsn)*
Osnovnosolsko izobrazevanje pripadnikov romske skupnosti v Republiki Sloveniji se izvaja v

skladu s tem zakonom in drugimi predpisi (9. ¢len).

Ministrstvo za $olstvo, znanost in Sport osnovnim Solam z uc¢enci Romi zagotavlja dodatne
pedagoske ure za izvedbo pouka v majhnih skupinah zunaj mati¢nega razreda. Solam, ki jih

obiskujejo ucenci Romi, je odobreno dodatno Stevilo subvencij za Solske malice. Za

8 Ur. 1. RS, &t. 12/1996, 44/2000, 78/2003.
8 Ur. 1. RS, §t. 12/1996, 33/1997, 54/2000, 59/2001, 71/2004, 53/2005.
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sofinanciranje u¢nih pripomockov in nekaterih stroSkov v zvezi z dejavnostmi in ekskurzijami
za ucence Rome ministrstvo nakazuje po 1.240,00 SIT mesecno na ucenca (Obreza 2004).
Ucbenike za romske ucence Sole zagotavljajo s pomocjo ucbeniskih skladov. Preko Urada RS
za Solstvo ministrstvo zagotavlja tudi izvajanje strokovnih nalog za razvoj vzgoje in
izobrazevanja romskih otrok. Ob uvajanju devetletne osnovne Sole so bili sprejeti novi ucni
nacrti, ki vsebujejo minimalne standarde za napredovanje v razred. Strokovni svet Republike
Slovenije za splos$no izobrazevanje je zato leta 2000 sprejel Navodila za izvajanje programa
devetletne osnovne Sole za u¢ence Rome. Zavod Republike Slovenije za Solstvo pa strokovno
spremlja prenovo in s pomocjo posebne Studijske skupine razvija nove nacine dela, ki bodo

prilagojeni devetletnemu Solanju romskih otrok.

6. 1. 2. 3. Zakonodaja z ostalih podrocij

Posebne pravice Romov so urejene tudi na podro¢ju medijev in kulture ter posredno v dveh
okoljskih zakonih, ki pod doloCenimi pogoji omogocata lazjo legalizacijo obstojecih

nezakonitih romskih naselij, po ve€ini zgrajenih na tujem zemljiscu.

Zakon o medijih (Zmed)87

V okviru javnega interesa na podro¢ju medijev je dolo¢eno, da Republika Slovenija podpira
medije pri razSirjanju programskih vsebin, ki so pomembne za uresni¢evanje pravice do
javnega obvescanja in do obvescCenosti, kar se nanaSa tudi na romsko skupnost v Sloveniji
(4/1. ¢len). Prav tako je izdajateljem omogocena pridobitev statusa lokalnega radijskega
oziroma televizijskega programa, ¢e izpolnjujejo tudi nastete posebne pogoje, med drugim, da
raz$irjajo programske vsebine iz zivljenja in dela Romov, ¢e so vidne in sliSne na obmocjih,

kjer ta skupnost zivi (78. ¢len).

Informiranju Romov in 0 Romih je namenjena vse vecja pozornost. Tako se pripadnikom
romske skupnosti obCasno zagotavljajo informacije tudi v romskem jeziku, poleg tega pa
informacije v glasilih ter radijske in TV oddaje prispevajo, na eni strani k ozave$€anju in
prosvetljevanju pripadnikov romske skupnosti, na drugi pa vecinskemu slovenskemu
prebivalstvu omogocajo informacije o polozaju, zivljenju in problemih Romov, njihovih

posebnostih in drugacnosti.

7 Ur. 1. RS, 35/2001, 54/2002, 62/2003, 73/2003, 113/2003, 16/2004, 123/2004.
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Radio Murski val Murska Sobota in Studio D Novo mesto pripravljata vsak teden enourne
radijske oddaje za Rome. Oddaje potekajo v slovenskem jeziku, deloma pa tudi v roms¢ini.
Vsebinsko zajemajo aktualne informacije iz dela in Zivljenja Romov, porocajo o kulturnih,
Sportnih in drugih dogodkih, vkljucujejo veliko romske glasbe in izvirne prispevke romskih
avtorjev. Z letom 2002 so se zacele predvajati Se TV oddaje o delu, zivljenju in problemih
romskih skupnosti v Sloveniji, ki jih vsaka dva meseca pripravlja studio TV AS in jih
predvajajo kabelske TV postaje, kjer zivi ve¢je Stevilo Romov (Prekmurje, Dolenjska,
Maribor) (Obreza 2004). Na podrocju informativne dejavnosti je Zveza Romov Slovenije
dejavnosti vkljucuje tudi lastno tonsko produkcijo (dokumentarni arhivski del, radijski

studio).

Zakon o knjizni¢arstvu (ZKnj-1)*
namenjeno pripadnikom romske skupnosti. Te knjiznice zagotavljajo pripadnikom romske

skupnosti komuniciranje v njihovem jeziku (25. ¢len), nacionalna knjiznica pa v okviru

cen e

cen e

temeljno tujo literaturo (33. ¢len).

Zakon o uresni¢evanju javnega interesa za kulturo (ZUJIK)®
Drzava poleg ostalih doloCenih javnih kulturnih programov in kulturnih projektov financira

tudi tiste, ki so posebej namenjeni romski skupnosti (65/2. ¢len).

Ministrstvo za kulturo je ze leta 1993 pripravilo poseben program za Rome, ki ga sofinancira,
spremlja in analizira. Da bi se ¢imbolj priblizalo dejanskim potrebam Romov, Sektor za
kulturne pravice manjSin in razvoj kulturne raznolikosti Ministrstva za kulturo v
sooblikovanje programov in drugih ukrepov vkljucuje tudi Zvezo Romov Slovenije, sodeluje
pa tudi s posameznimi kulturnimi druStvi in posamezniki, pripadniki romske skupnosti.
Ministrstvo za kulturo je doslej financiralo kulturno dejavnost romskih drustev, kulturnega
animatorja, prireditve, publikacije, razna predavanja o romski kulturi in izdajanje Casopisa
Romano Them - Romski svet, ki ga izdaja Zveza Romov Slovenije in je namenjen

informiranju Romov, s svojimi prispevki pa prispeva tudi k boljSemu poznavanju in

8 Ur. 1. RS, §t. 87/2001, 96/2002.
8 Ur. 1. RS, §t. 96/2002.
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razumevanju problematike Romov med slovenskim prebivalstvom. Romsko dru$tvo Romani
Union v Murski Soboti ob¢asno izdaja ¢asopis Romske novice - Romano Nevijpe, ki prinasa
novice o delovanju drustva in druge zanimivosti iz Zivljenja Romov. 11. septembra 2003 je
bila v ob¢ini Crensovci otvoritev prvega romskega muzeja v Republiki Sloveniji v romskem
naselju Kamenci (obé&ina Crensovci). V zadnjih letih se bogati tudi zalozniska dejavnost
Romov.”

Zakon o urejanju prostora (ZUreP-1)""

V ZureP-1 ni nobenega Clena, ki se neposredno nanasa na Rome, vendar zakon prinaSa
reSitve, ki pod dolofenimi pogoji omogocajo legalizacijo obstojeih nezakonitih romskih
naselij. Zakon navaja tudi primere, ko se uporabi skrajSan postopek pri sprejemu prostorskih

aktov (34. ¢len).

Zakon o graditvi objektov (ZGO-1)"
ZGO-1 prav tako ne vsebuje nobenega ¢lena, ki bi se neposredno nanasal na Rome, vendar je
z novo ureditvijo dana moznost legalizacije romskih bivalis¢ pod dolo¢enimi lazjimi pogoji

(61. ¢len).

6. 1. 3. Programi izvrSilne oblasti

Vladni programi za zas$€ito etni¢nih manjSin so politicni dokumenti in za njihovo razvijanje
ter nadzor so odgovorna ministrstva ali drugi vladni organi. Slovenija je sprejela programe za
izboljSanje polozaja Romov, uspeSnost uresniCevanja teh programov pa je med drugim
odvisna tudi od finan¢nega zalogaja, ki je temu namenjen, le-ta pa je na tem podroc¢ju
premajhen. Prvi, sploSnejsi Program ukrepov za pomo¢ Romom v Republiki Sloveniji, se je
zacel v letu 1995. Maja 2000 je vlada sprejela poseben, bolj specificen program Enake

moznosti zaposlovanja za Rome - skupen izziv, ki se je zakljucil leta 2001. Nacionalni

% Tako je Zveza Romov Slovenije v letih 1993 - 2003 izdala naslednje publikacije: LUNIN PRSTAN - zbirka
pesmi in dramskih del avtorjev JoZefa Livinje in Jozka Horvata, POT - DROM - zbirka pesmi Rajka Sajnovica,
KRVAVA VODA - zbirka dramskih testov iz zivljenja Romov Jozka Horvata, ROMSKI ZBORNIK - T'in II -
ROMANO KEDIPE - T'in Il - prispevki avtorjev z mednarodnih romskih taborov, VIOLINA - HEGEDUVA -
zbirka dramskih tekstov Jozka Horvata, ROMANI CHIB - ROMSKI JEZIK - kratek pregled razli¢nih romskih
jezikovnih skupin, Jozek Horvat, ROMANE ALAVA - ZBIRKA ROMSKIH BESED - pregled romskih besed

za vsakdanjo rabo, prispevki razli¢nih avtorjev (Obreza 2004).
' Ur. 1. RS, §t. 110/2002, 8/2003, 58/2003.
%2 Ur. 1. RS, §t. 110/2002, 97/2003, 41/2004, 45/2004, 47/2004, 62/2004.
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program za boj proti revs¢ini in socialni izkljuenosti (v nadaljevanju Program socialnega
vklju€evanja), ki ga je vlada sprejela februarja leta 2000, pa med ostalimi izpostavljenimi
deprivilegiranimi druzbenimi skupinami vklju€uje tudi ukrepe za podporo romski skupnosti.
Oba programa, skupaj s splosnejSimi ukrepi, kot je Program boja proti revséini in socialni
izkljuCenosti, se nanasata na ve¢ pomembnih podro€ij zivljenja, kot so izobrazevanje,
zaposlovanje, stanovanjska problematika in zdravstveno varstvo. Leta 2004 je bila sprejeta

tudi Strategija vzgoje in izobraZevanja Romov v Republiki Sloveniji.”

6. 1. 3. 1. Program ukrepov za pomoc¢ Romom

Pri predstavitvi ureditve pravnega polozaja Romov ne moremo mimo vladnega Programa
ukrepov za pomo¢ Romom,’* ki predstavlja prvi dosezek pri naértovanju vladne strategije in
vkljucuje potrebe romske manjSine. Sprejet je bil z namenom, da spodbudi aktivnost drzavnih
organov za izboljSanje poloZaja romske etni¢ne skupnosti in je Se vedno aktualen. S tem
programom je Republika Slovenija pokazala, da se zaveda potreb po doslednem urejanju
romske tematike v Republiki Sloveniji. Gre za skupen projekt sedmih ministrstev, Urada za
narodnosti RS in vladnega organa za reformo lokalnih skupnosti.”” Usmerjen je na vse vitalne
tocke, ki zadevajo Rome, predvsem pa v urejanje bivalnih razmer, zagotavljanje moznosti
izobrazevanja in zaposlovanja, pa tudi v razvoj romske kulture, informiranja, ohranjanja

lastne identitete in politi¢ne participacije Romov na lokalni ravni.”®

Program vsebuje tri vrste ukrepov, in sicer: oblikovanje predlogov za spremembe zakonov in

drugih predpisov, konkretne naloge ter pomo¢ razlicnim projektom in akcijam in podporo

% Strategijo vzgoje in izobrazevanja Romov v Republiki Sloveniji je leta 1994 razvilo Ministrstvo za Solstvo,
znanost in Sport. O dokumentu glej podrobneje na strani 52.
% Program ukrepov za pomo& Romom v Republiki Sloveniji je bil sprejet na 117. seji Vlade RS novembra 1995,
dostopno na http://www.sigov.si/uvn/FRAME.htm (16.02.2005).
%V programu je dolo¢enih deset prednostnih podroéij, dodeljenih naslednjim organom:

1. izboljSanje zivljenjskih pogojev: Ministrstvo za okolje in prostor;
izobrazevanje: Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport;
zaposlovanje: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve, Ministrstvo za ekonomske odnose;
druzinske zadeve: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve;
socialno varstvo: Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve;
zdravstveno varstvo: Ministrstvo za zdravstvo;
preprecevanje kriminalitete: Ministrstvo za notranje zadeve;
kulturni razvoj: Ministrstvo za kulturo;
. mediji: Urad za narodnosti,

10. javna udelezba: Sluzba Vlade RS za reformo lokalne samouprave, Urad za narodnosti.
% Deset prednostnih podrodij Programa 1995: izboljsanje Zivljenjskih pogojev Romov, socializacija in
izobrazevanje romskih otrok, izboljSanje stopnje zaposlovanja Romov, za$Cita druzine, socialno varstvo,
zdravstveno varstvo, preventiva na podro¢ju kriminalitete, informiranje Romov preko javnih medijev, pomoc¢
Romom pri samoorganizaciji in podpora pri njihovem vkljucevanju v strukture lokalnih oblasti.
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strokovnemu in raziskovalnemu delu na zadevnem podrocju. Iz programa prav tako izhaja, da
mora vlada pospeSevati sodelovanje med Romi in drzavnimi oziroma lokalnimi oblastmi ter
institucijami. Primeri dobre prakse na lokalni ravni pa se morajo vkljuciti v nacionalne

programe in strategije (Porocilo o izvajanju vladnih programov 2002: 70-4).

Pri ovrednotenju ukrepov se je izkazalo, da je bila zastavljena usmeritev pravilna, saj je bila
prvi¢ vzpostavljena mreza sodelovanja med vsemi pristojnimi organi. Po drugi strani pa je
potrebno aktivnosti Se naprej razvijati ter konkretizirati. Zaradi premajhnih proracunskih
sredstev pa se program prepocasi uresniCuje, predvsem na podrocju bivalnih razmer,

zaposlovanja in ekonomskega polozaja Romov (Klop¢ic¢ 2003: 312).

6. 1. 3. 2. Program enakih moZnosti zaposlovanja za Rome - nas skupen izziv

V letu 2000 je Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve RS razvilo Program
zaposlovanja,”’ ki temelji na raziskovalnem projektu Romi in nezaposlenost v Pomurju,
izdelanem leta 1995 pri Zavodu RS za zaposlovanje. V programu so izpostavljena §tiri glavna
podroc¢ja dejavnosti, s katerimi se zeli doseci izboljSanje stopnje zaposlovanja Romov, in
sicer: 1. priprave na zaposlitev, vklju¢no z usposabljanjem; 2. spodbujanje samozaposlovanja,
romske kooperative in integracijskih podjetij; 3. program javnih del; 4. subvencionirane
zaposlitve. Namen programa je usposabljanje za samostojnost pri delu, ki bi Romom
omogocila socialno in delovno integracijo in povecala njihov odstotek redno zaposlenih.
Najbolj se je uveljavil program javnih del, ¢eprav ne omogoca trajnejSe zaposlitve niti
pridobitve posebnih znanj, povpraSevanje po tovrstnih zaposlitvah pa presega moznosti. Te
vladno podprte zaposlitve Romom predstavljajo primarni vir zaposlovanja, vendar pa je
njihova uspesnost pri reSevanju problema brezposelnosti dolgoro¢no vprasljiva. Kljub
visokemu povprasevanju pa javna dela niso dovolj spodbudna za neodvisnost Romov od

socialne pomoci. Kot celota se program ni dobro uveljavil, saj Romi v ve€ini primerov z njim

7 Program enakih moznosti zaposlovanja za Rome - na$ skupen izziv naértuje razvoj posebnih projektov
zaposlovanja (kooperative in integracijska podjetja) in oblikovanje podporne strukture za trajni razvoj
zaposlovanja ter delovne integracije Romov. Slednje naj bi se doseglo s pomocjo povecevanja delovnih
zmoznosti in zaposlitvenih moznosti Romov, moznosti za priucitev prakti¢nih vescin in pridobitev delovnih
izkuSenj s pomo¢jo programov 'izkustvenega ucenja', vkljucevanja Romov v javna dela ali s subvencioniranimi
zaposlitvami, ustanavljanja kooperativ ali integracijskih podjetij, oblikovanja lokalnih projektnih skupin v
obcinah, s predstavniki Romov, Neromov, strokovnjakov in ob¢inskih uradnikov, zagotavljanja svetovanja in
podpore pri samozaposlovanju, kooperativah in vsebinah, povezanih s tem.
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niso bili dovolj seznanjeni in tudi sredstva, namenjena za njegovo izvajanje, niso bila
zadostna, program pa se je zakljucil leta 2001 (Porocilo o izvajanju vladnih programov 2002:

70-4).

6. 1. 3. 3. Program socialnega vkljucevanja

Ceprav se Program socialnega vkljudevanja ne osredoto¢a le na Rome, te oznacuje kot eno od
deprivilegiranih, socialno izkljucenih skupin uporabnikov. V priporocilih programa so Romi
posebej omenjeni v tocki, ki obravnava zaposlovanje in ki izpostavlja potrebo po vklju¢evanju
Romov na trg delovne sile s pomoc¢jo kooperativ. Vkljucevali naj bi jih tudi ukrepi na
podrocju izobrazevanja, zdravstvenega varstva in stanovanjske politike (Porocilo o izvajanju

vladnih programov 2002: 75).

6. 1. 3. 4. Strategija vzgoje in izobraZevanja Romov v Republiki Sloveniji

V letu 2004 je Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport razvilo program Strategija vzgoje in
izobrazevanja Romov v Republiki Sloveniji. Dokument vsebuje analizo dosedanjega stanja in
ukrepe ministrstva, pregled klju¢nih nereSenih problemov in predloge za njihovo reSevanje
(npr. zgodnje vkljuCevanje romskih otrok v vrtce, uvedba romskega pomocnika, vsebinsko
prilagajanje programov, razlicne oblike u¢ne pomoci, vzpostavljanje zaupanja v Solo,
odpravljanje predsodkov, stalno strokovno izobrazevanje uciteljev itn.). V dokumentu je
zajeta vzgoja in izobrazevanje Romov od predSolske vzgoje do izobrazevanja odraslih.
Usmerjen je na zagotavljanje vzgoje in izobrazevanja in uveljavljanje pravice do ohranjanja
romskega jezika in kulture Romov’® (Strategija vzgoje in izobraZevanja Romov v Republiki
Sloveniji 2004: 6). Eno izmed podrocij, ki ga obravnava dokument o vzgoji in izobrazevanju
Romov, je tudi romski jezik. Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport si prizadeva, da bi v Sole
uvedli fakultativni pouk romskega jezika, k ¢emur jih zavezuje tudi Evropska listina o
regionalnih ali manjSinskih jezikih. Da bi to ¢imprej lahko omogocili, ministrstvo podpira 30
mesecni projekt z naslovom Standardizacija jezika Romov v Sloveniji in vkljuevanje romske

kulture v vzgojo in izobraZevanje, ki ga izvaja PedagoSka fakulteta v Ljubljani.

% Skupna nagela in cilji Strategije so: zagotavljanje vzgoje in izobraZevanja, ki omogocata doseganje ciljev
oziroma standardov znanja, ki so opredeljeni v kurikulu za vrtce in v uénih naértih; uveljavljanje pravice do
ohranjanja in spoStovanja romskega jezika in kulture v vzgoji in izobrazevanju; vkljucevanje v vecinsko druzbo
tako, da vzgoja in izobrazevanje zagotavljata prevzemanje funkcionalnih rekvizitov druzbe in obenem
spostovanje razlicnosti ter identitete; vkljucevanje v vecinsko druzbo tako, da vzgoja in izobrazevanje v kurikulu
zagotavljata nacela in vrednote enakosti v povezavi s socialno pravi¢nostjo.
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V okviru Regionalne razvojne agencije Mura poteka projekt Romski izobrazevalni in
informativni center (RIIC).” T. i. razvojno partnerstvo izhaja predvsem iz ugotovitev sprejete
Strategije vzgoje in izobrazevanja Romov v Republiki Sloveniji in posvetovanja z romskimi
svetniki. Razvojno partnerstvo stremi k integraciji Romov, predvsem s povecanjem
zaposlovanja in izboljSanjem izobrazbe. Namen razvojnega partnerstva je vzpostavitev
romskega izobrazevalno informativnega centra, vzpostavitev poklicnega standarda 'romski
mentor', uspeSno zakljueno izobrazevanje petnajstih romskih mentorjev in sistemizacija
omenjenega delovnega mesta v osnovnih Solah in vrtcih z romskimi otroci. Prav tako je
namen doseci sodelovanje nacionalnih institucij in razvojnih partnerjev glede skupnega cilja.
Tovrstno sodelovanje bo materializirano v osnutku legislative (osnutku uredbe ali
podzakonskega akta). Predvideni romski izobraZevalno informativni center in Se posebej
institut romskega mentorja bo omogocal pomo¢ in sledenje Romov v celotnem procesu, od
pridobivanja elementarne izobrazbe, izbire poklica, napredovanja na izobrazbeni poti in
vkljucevanja na trg dela. Romski mentor bo bistveno pripomogel k povecanju enakih
moznosti pri izobrazevanju Romov in bo otrokom pomagal pri prevladovanju tezav in ovir
(jezikovnih, kulturnih ...) v zacetni fazi Solanja. Delo romskih mentorjev je nalozba v
bodoc¢nost Romov, ki bo v popolnosti pokazala svojo tezo pri naslednji generaciji, kjer bodo
otroci teh otrok imeli bistveno vecje izobrazbene in poklicne aspiracije ter jih bodo pri tem
spodbujali njihovi starSi. Projekt je financiran izklju¢no iz sredstev Evropskega socialnega
sklada, s strani Pobude skupnosti Equal. Ob koncu projekta bo zaposlenih 15 oseb romske
narodnosti v vlogi romskih mentorjev, prav tako pa bo romski izobrazevalno informativni
center nudil podporo Romom pri odnosih z javnimi institucijami in delodajalci z namenom
njihove lazje zaposlitve in obenem nudil vso logistiéno podporo in informacije glede

zaposlovanja.

6. 2. Dejansko stanje romske skupnosti v Sloveniji

Socialni status Romov je izrazito nizji od socialnega statusa vecinskega prebivalstva,
kakor tudi od socialnega polozaja drugih etni¢nih manjsin, tako da jih uvrs¢amo med
socialnih slojev, ki jih prizadeva revscina, hkrati pa tudi med etni¢ne manjSine, uvrscene
na dno etnicne stratifikacijske strukture. O¢itno je, da Romi ne razpolagajo z druzbeno
mocjo zaradi njihove nevkljucenosti v ekonomske in politi¢ne institucije, kar pomeni, da

% Romski izobrazevalni in informativni center, dostopno na http://www.rra-mura.si/sl/informacija.asp?id_ meta_
type=8&id_informacija=97 (12. 05. 2005).
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nimajo skoraj nikakr$ne pogajalske moci na trziS¢u dela in pluralisticnega politicnega
tekmovanja (Klinar 1991: 24).

Klinar (1991: 25-30) oznacuje romsko revscino kot posebno obliko revscine, ki jo lahko
opredelimo s treh vidikov. Kot prvo opozarja, da revs¢ina med slovenskimi Romi obstaja,
Ceprav se uradne ocene romskega stanja izogibajo temu izrazu. To pomeni, da primarne,
eksistencne potrebe ostajajo nezadovoljene ali pa ostajajo pod standardno ravnjo. Med te
potrebe Stejemo fizi¢ne, izobraZevalne, zdravstvene in komunikacijske potrebe, kar kaze na
nizko kvaliteto zivljenja, zaradi katere so prizadeti tako zdravje, fizi¢na sposobnost in
zivljenjska doba kot tudi kvaliteta prostega Casa, socialna varnost ipd. Sredstva, ki so jim na
voljo, ne zagotavljajo normalne fizi¢ne reprodukcije. Kot drugo je pri Romih potrebno
upostevati tudi relativno revs¢ino. Gre za taksSno relativno deprivacijo, onemogocanje
zadovoljevanja osnovnih potreb, zaostajanje za uveljavljenimi povpre¢nimi standardi, ki
izloajo Rome iz obicajnih nacinov zivljenja. Obicajne dejavnosti so jim nedostopne in ne
morejo se vklju€iti v obiCajna druzbena dogajanja. Z relativnho revs€ino se povezujejo
subjektivni obcutki revscine, ki pri Romih niso mo¢ni zaradi izoliranega zivljenja v getih;
temu posledi¢no sledi njihova akcijska nedejavnost, neorganiziranost in prepuscanje urejanja
romskih problemov drzavnim in drugim organizacijam izven njihovega okolja. Kot tretje
romsko rev§¢ino uvr§¢amo med trajen in kronicen pojav, zasidrano v konkretnih druzbenih

strukturah.

v e

posledico, da so na eni strani marginalna kategorija z veliko slabSim socialnim polozajem od
ostalega prebivalstva in drugih etni¢nih skupin, na drugi strani pa so depriviligiran
podrazred,'” izkljugen iz formalnih ekonomskih in politi¢nih institucij in brez druzbene moéi.
Mobilnostne moznosti Romov, da se izvlecejo iz podrazreda ali marginalne stratifikacijske
strukture so izjemno omejene zaradi skladnosti vseh njihovih posebnih, najnizje razvrSéenih

socialnih statusov, kakor tudi zaradi skladnosti stratifikacijskega in etniCnega statusa,

1%y podrazred uvri¢amo razliéne kategorije, ki so ali nezaposlene ali ob&asno zaposlene ali pa so za delo
nesposobne. So zunaj formalnega ekonomskega dogajanja in trajno marginalizirane in deprivirane ter odvisne od
skrbstvenih dejavnosti socialne drzave, kar vkljuCuje javne drzavne intervencije in nudenje pomoci. Prizadevajo
jih bedne stanovanjske razmere, nepismenost ali nizka izobrazba, neurejene druzinske razmere in vkljucenost v
procese socialne patologije (Klinar 1991: 25).
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dopolnjenega z rasno diskriminacijo in obseZno razgirjenostjo negativnih predsodkov'’! in

stereotipov,'%* ki jih prizadevajo.

Revs¢ina Romov je torej primarno objektiven pojav in je le sekundarno zasnovana na
specifi¢ni subkulturi revi¢ine. Subkultura revitine'® izhaja iz domneve, da je ta subkultura
znacilna za posebne kategorije revnih, ki jo podedujejo z nainom svojega Zivljenja. Vedenje
teh kategorij dolo¢a subkultura revsCine, zaradi katere se kategorije revnih nenehno
reproducirajo, ne pa njihova reakcija do objektivnih razmer, v katerih zivijo. Tako so Romi
ujeti v krozni tok revséine, ki ga doloc¢a rojstvo in bivanje v getoiziranem romskem okolju,
nevkljuCevanje v izobrazevanje jim onemogocCa pridobitev zaposlitve. Tako se revs¢ina
prenaSa na nove generacije, ne kazejo pa se nobeni izhodi iz takS$nih razmer, saj gre za trajen
in kronicen pojav. Vsak element kroznega toka revsc¢ine je delni vzrok in posledica drugega,

vsi skupaj pa vzdrzujejo romski status quo na marginalnem robu slovenske druzbe.

Med Romi v Sloveniji so zaradi zgodovinske usode in razli¢nih okolis¢in velike razlike, ki
temeljijo na razlicnem nalinu zivljenja, tradiciji in zlasti na stopnji socializacije in
integriranosti v okolje. Na splosno pa lahko re¢emo, da so razmere, v katerih zivijo v
severovzhodnem delu Slovenije bistveno boljSe kot pri Romih v juznem delu Slovenije, na
obmocju dolenjske regije, kamor spadajo tudi ob¢ine Grosuplje, Ribnica in Kocevje, v katerih
sem izvedla analizo stanja na podro¢ju demografskih podatkov, bivalnih razmer, vzgoje in

izobrazevanja, zaposlovanja in druzbenopoliti¢ne organiziranosti.

6. 2. 1. Demografski podatki

Natan¢nega podatka o tem, koliko Romov zivi v Sloveniji ni mogoce dobiti, saj se za Rome
ob popisu prebivalstva opredeli le manjsi del. »Po podatkih centrov za socialno delo in ob¢in,
ki so decidirano navedene v noveli Zakona o lokalni samoupravi (Ur. 1. RS, §t. 51/2002), zivi
v Republiki Sloveniji priblizno 6264 avtohtono naseljenih Romov« (Obreza, 2004). Kljub

uradnim podatkom popisa prebivalstva pa se ocenjuje, da v Republiki Sloveniji zivi med

%1 Predsodek je vrsta stalis¢, ki niso upravi¢ena in preverjena, kljub temu pa jih spremljajo moéna Gustva in so
odporna na spremembe. Ze nepomembna informacija o posamezniku zado¢a, da mu okolje pripise celo vrsto
lastnosti in ga tipizira, ne pa karakterizira (Klinar 1991: 26).

192 Stereotipi so neutemeljene sodbe, ki predsodke opraviGujejo. So izraz javnega mnenja, ki se ustvarja v druzbi
in gre za posplosevanje, ko lastnosti in vedenje posameznika pripisujejo vsem ¢lanom skupine, v kateri ta
posameznik zivi. (ibidem).

19 Subkulturo revi¢ine opredeljujejo naslednje znadilnosti: marginalnost, brezizhodnost, odvisnost, podrejenost,
manjvrednost, lenoba, nepodjetnost, resignacija, fatalizem, usmerjenost v sedanjost, nevkljucenost v druzbene
institucije ipd. (ibidem).
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7.000 in 10.000 Romov, najve¢ v Prekmurju, na Dolenjskem, v Beli krajini in Posavju.
TocnejSe ocene je tezko postaviti tudi zato, ker drzavni upravni organi zaradi predpisov o
varstvu osebnih podatkov ne vodijo posebnih evidenc glede na etni¢no pripadnost svojih

strank oziroma uporabnikov (Zagar 2002: 144).

Tabela 6. 1: Prebivalstvo po narodni pripadnosti (popisi 1953 - 2002) - Romi

Narodna 1953 1961 1971 1981 1991 2002
pripadnost
ROMI 1663 158 951 1393 2259 3246

Vir: (2002) Statisticni urad Republike Slovenije, popis prebivalstva, gospodinjstev in stanovanj 2002, popisi
prebivalstva po narodni pripadnosti 1953, 1961, 1971, 1981, 1991 in 2002. http://www.stat.si/popis2002/si/
rezultati/rezultati_red.asp?ter= SLO&st=7 (15. 09. 2004).

Tabela 6. 2: Prebivalstvo po materinem jeziku (popisa 1991, 2002) - romski jezik

Materni jezik 1991 2002
ROMSKI 2752 3834

Vir: (2002) Statistiéni urad Republike Slovenije, popis prebivalstva, gospodinjstev in stanovanj 2002, popisa
prebivalstva po maternem jeziku 1991 in 2002. http://www.stat.si/popis2002/si/rezultati/rezultati red.asp?ter=
SLO&st=9 (15. 09. 2004).

V navedenih popisih zaznamo precej$nja nihanja glede Stevila Romov (glej tabelo 6. 1), ki jih
lahko pojasnimo z migracijskimi tokovi (priseljevanje 'meavtohtonih' Romov) in z razlicno
samoopredelitvijo pripadnikov romske skupnosti (navajanje razli¢nih etni¢nih identitet). Ob
popisu prebivalstva leta 1991 se je za Rome opredelilo 2259 oseb (0,12 % vseh prebivalcev
RS), romski jezik kot materni jezik pa je navedlo 2847 Romov. Njihovo S§tevilo se je ob
popisu leta 2002 povecalo na 3246 oseb (0,17 % vseh prebivalcev RS), kar je za 30,5 % vec
kot ob popisu leta 1991, kot materni jezik pa je navedlo romski jezik 3834 oseb (primerjaj

tabeli 6. 1 in 6. 2), kar je za 28,2 % vec kot leta 1991.

Povecanje Stevila Romov je po eni strani posledica novega priseljevanja, po drugi strani pa se
je ob popisu 2002 za Rome opredelil tudi del tistih pripadnikov te skupnosti, ki se ob prejsSnjih
popisih niso opredelili kot Romi, zlasti zaradi bolj razvite etni¢ne zavesti in organiziranosti
Romov, aktualizacije problematike Romov in pomena, ki jo ta problematika dobiva na

mednarodni ravni, pa tudi zaradi ukrepov za izbolj$anje polozaja Romov (Zagar 2002: 144).
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'Neavtohtoni Romi', ki jih je Stevilcno manj kot 'avtohtonih', se delijo na dve skupini, in sicer
na tiste, ki so Ziveli v Sloveniji pred osamosvojitvijo leta 1991 (priseljeni ekonomski
migranti) in tiste, ki so priSli v Slovenijo pozneje kot pribezniki iz vojnih obmocij nekdanje
Jugoslavije. Ustava RS zagotavlja posebno varstvo tako avtohtonim kot neavtohtonim
Romom, zakonodaja pa zagotavlja posebno varstvo le avtohtonim in neavtohtonim Romom,
ki imajo slovensko drzavljanstvo. Neavtohtoni Romi, ki nimajo urejenega drzavljanstva, se
srecujejo s podobnimi teZavami kot ostali prebivalci Republike Slovenije z neurejenim
drzavljanskim statusom. Obenem so Se dodatno diskriminirani zaradi njihove etni¢ne

pripadnosti.

Romi v obcinah Grosuplje, Kocevje in Ribnica spadajo med dolenjske Rome, ki so se v
Slovenijo preko HrvaSke priselili najprej v juzne predele Dolenjske. Glede na to, da se
grosupeljski Romi druzijo predvsem z Romi iz upravnih enot Ribnice in Kocevja, lahko
sklepamo, da so se tudi sami priselili iz tega obmocja. Natan¢nega podatka o tem, koliko
Romov Zivi na obmoc¢ju Grosuplja, Kocevja in Ribnice ni mogoce dobiti, saj se za Rome ob
popisu prebivalstva opredeli le manjsi del, velika vecina pa se jih Se vedno preseljuje. Nekaj
¢asa zivijo v Ribnici, potem odidejo v Kocevje ali Grosuplje; nekateri se vrnejo sami, drugi
pripeljejo s seboj Se kaksno druzino ali posameznika. Statisti¢ni podatki o Stevilcnosti Romov
so lahko zelo varljivi, mo¢no podcenjeni ali celo napacni, saj uradni podatki ob¢in in Centrov

za socialno delo kazejo Cisto drugacno sliko (glej tabelo 6. 3).

Tabela 6. 3: Prebivalstvo po narodni pripadnosti v ob¢inah - Romi

OBCINA 2002 Podatki ob&in'® Podatki CSD'"
GROSUPLJE 169 198
KOCEVJE 127 484-550"" 477
RIBNICA 49 118

Vir: (2002) Statisti¢ni urad Republike Slovenije, popis prebivalstva, gospodinjstev in stanovanj 2002, popis
prebivalcev, ki so se po narodni pripadnosti opredelili za Rome, ob¢ine, Slovenija, http://www.stat.si/popis2002/
si/rezultati/rezultati_red.asp?ter=OBC&st=5, (2004) Porocilo o delu - romska problematika, Center za socialno
delo Ribnica, Koc¢evje in Grosuplje, (2003) Podatki urada vlade RS za narodnosti.

1% podatki uradnega popisa prebivalstva po narodni pripadnosti v letu 2002 po obéinah, kjer so vkljuéene le
ob¢ine, ki imajo ve¢ kot 10 Romov na svojem obmoc¢ju.

1% Gre za neuradne podatke obgin, kjer avtohtono Zivijo Romi, za katere je Urad Vlade RS za narodnosti
posamezne obcCine zaprosil v aprilu 2003.

1% pri prikazu demografskih podatkov CSD o Romih v ob¢ini Grosuplje, Koevje in Ribnica so upostevani le
Romi, ki so uporabniki socialnovarstvenih storitev in prejemniki socialnovarstvenih transferjev.

197 Gre za oceno ob¢&in; med 484 in 550, pri metodologiji ra¢unanja se upoiteva manjge §tevilo.
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6. 2. 2. Bivalne razmere

Romska marginalnost se ve¢inoma odraza Ze v lokaciji njihovih bivalis¢, saj so v vecini
primerov romska bivali$¢a in naselja na obrobju oziroma izven naselij, lo¢ena od vecinskega,
neromskega prebivalstva. Pogosto se nahajajo na zemljis¢u, ki ni komunalno urejeno, brez
elektrike, vode in rednega odvoza smeti, bivalni pogoji v njih pa so slabi, ¢eprav zidane
zgradbe, bivalni kontejnerji in pocitniske prikolice Ze nadomesc¢ajo nekdanja zasilna bivalisca
in barake. Ve¢ kot 60 % Romov v Sloveniji Zivi v neustreznih oz. podstandardnih bivalnih

razmerah (Zagar 2002: 154).

Romska naselja se med seboj razlikujejo tako po stopnji vkljuc¢enosti v druzbeno skupnost kot

tudi po kulturi bivanja. Glede na to bi Rome lahko razvrstili v tri skupine (Horvat 2000: 122):

a. Romi, ki dosegajo visoko stopnjo kulture bivanja in zivijo v urbanem sredis¢u (v
stanovanjskih blokih ali najemnih stanovanjih). Sem S$tejemo tudi tiste, ki Zivijo v
lastnih zidanih hisah izven romskih naselij ali v razvitih romskih naseljih.

b. Romi z nizZjo stopnjo kulture bivanja, ki Zzivijo v strnjenih romskih naseljih, v
kompleksih zidanih eno- ali dvo-prostornih hi§, cimpranih his in lesenih his.

¢. Romi, ki dosegajo najnizjo stopnjo bivalne kulture in Zivijo v izolatih, ki so locirani
na periferijah vaskih skupnosti. Njihovi bivalni prostori so temni, vlazni in higiensko
zanemarjeni, brez urejenih sanitarij.

Poseben problem predstavlja tudi lastni§tvo zemljis¢ romskih bivaliS¢ in naselij, saj jih je
veCina nelegalnih, brez gradbenih dovoljenj in tako niso vkljuena v prostorske in
urbanisti¢ne plane in dokumente. Poleg tega pa pri razresevanju bivalnih razmer pogosto
prihaja do konfliktov z okoliSkim, neromskim prebivalstvom, ki izhajajo iz tezav, povezanih z
lokacijo in funkcionalnimi vprasanji romskih naselij, kot so neurejena lastniska razmerja,
funkcionalno motenje posesti, komunalna vprasanja in estetski videz romskih naselij (glej

Zupanci¢ 2003: 118-20).

Vsa odgovornost za reSevanje te problematike je bila prepuscena lokalnim oblastem.
Resevanje teh problemov v posameznih obc¢inah pa je bilo odvisno tudi od tradicije poselitve
romskega prebivalstva, od Stevila in stopnje socializacije Romov, ekonomske moci ob¢ine ter
od zavzetosti in razumevanja vecinskega prebivalstva. V obcinah se srecujejo pri urejanju
bivalnih razmer s tremi temeljnimi problemi: nelegalne lokacije (¢rne gradnje), pomanjkanje

denarja in neceloviti programi reSevanja romske problematike (Klop¢i¢ 1995: 58). Dodaten
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problem pri gradnji in komunalni ureditvi naselij predstavlja pomanjkanje denarja lokalnih

oblasti, zato je nujno potrebno sodelovanje s strani drzave in s strani Romov samih.

Kljub temu, da je drzava do zdaj vlozila kar nekaj sredstev za izboljSanje opisanega polozaja,
premikov na bolje Se vedno ni. Zdi se, da so pozitivni premiki ovirani tako s strani lokalnih
oblasti in lokalnega prebivalstva kakor s strani drzave same. Treba se je zavedati, da
prostorski vidiki urejanja romskih vpraSanj sodijo tako v okvir prizadevanj za izboljSevanje
polozaja romskega prebivalstva kot tudi izboljSevanje splosne ravni kakovosti zivljenja
prebivalstva Slovenije, prepre¢evanje konfliktov in urejanja medetni¢nih in medc¢loveskih
odnosov v etnicno meSanih okoljih.

. ve o . 108
Bivalne razmere v obcini Grosuplje

V Grosupljem je pet stalnih romskih naselij in ena druZina, ki zaradi prepirov z drugimi Romi
Sotori na zasebnih posestvih. Naselja se pojavljajo v oazah sredi polj, na obrobju Grosuplja.
Prvo stalno naselje Romov je naselje Niko, kjer Romi bivajo v eni leseni hisi, ki je brez
elektrike. Imajo skupno vodo na dvorisc¢u hiSe, ki rabi za pitno in sanitarno vodo. Sanitarije
niso urejene, prav tako pa je zelo slabo poskrbljeno za okolico. Naselje se nahaja na parceli v
zasebni, neromski lasti. Najvecji naselji Romov sta Smrekec 1 in Smrekec 2, ki imata urejeno
postavila deset kontejnerjev, vendar ve¢ina Romov biva v svojih lesenih hisah ali prikolicah.
Prebivalci naselja uporabljajo skupno pipo za vodo, elektrike nimajo. Naselje je komunalno
neurejeno, sanitarij ni. Ob¢ina je ve¢ investirala v naselje Smrekec 2, kjer je zgradila betonske
platoje s priklju¢kom na skupno vodo, na katerih so si Romi zgradili lesene barake. Elektrike
in sanitarij v naselju ni. Naselje Ponova vas stoji na parceli, namenjeni za kmetijsko uporabo,
vendar je v lasti Romov. V naselju ni elektrike, ni vode in ni sanitarij, vir pitne in sanitarne
vode je bliznji potok. Najbolj urejeno romsko naselje je Oaza, ki stoji na obdelovalni parceli v
zasebni, neromski lasti. Romi v Oazi bivajo v lesenih hisah in prikolicah, sredi naselja je
skupna vodovodna pipa, elektri¢ne napeljave in sanitarij ni. Druzina, ki prebiva v Sotoru, je
nastanjena na doloceni lokaciji dokler se razmere z lastnikom zemljiS§¢a ne zaostrijo. Vodo

pridobivajo iz bliznjih potokov, elektrike in sanitarij nimajo.

1% Interviju z Nugo Mihali¢, vodjo Centra za socialno delo Grosuplje, Grosuplje, 23. 02. 2005.
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. ve o v . 109
Bivalne razmere v obcini Kocevje

V obcini Kocevje je vec naselij, kjer prebivajo Romi, z razli¢nimi bivalnimi razmerami. V
naselju Marof so zgrajeni trije montazni stanovanjski objekti, ki so prikljuc¢eni na elektro in
vodovodno omrezje. Lokacija je zaklju€ena in ni mozna Siritev. Naselje Trata - pri betonarni
se nahaja na zemlji$€u, ki je drzavna lastnina in je na ¢rno poseljena. Vse druzine Zivijo v
lesenih barakah, v naselju je vodni prikljucek z eno pipo, elektrike nimajo. Ureditev lokacije
je vezana na pridobitev lastni§tva zemljis¢, zaradi ¢esar ni mozno priceti s kakrSnimikoli
postopki komunalnega in prostorskega urejanja te lokacije. Lokacija naselja Trata - nad
jezerom je vprasljiva, saj spada v ureditveno obmocje, ki meji na rekreacijsko cono jezera.
Gre za divje naselje, ki nima komunalne infrastrukture. V naselju Za grickom sta dva zidana
objekta, ki sta prikljuéena na vodovodno in elektro omrezje. Lokacija naselja Zeljne je stalna
in ni sporna. Zgrajeni so montazni stanovanjski objekti, naselje ima vodo in elektriko. Naselje
Za mestnim pokopalis€em je na ¢rno poseljeno, naselje ima nelegalno napeljano pitno vodo s
pokopalisca, vendar samo do zimskih mesecev, ko upravljalec zapre vodovod zaradi zmrzali.
Ureditev lokacije naselja Mestni log ni mogoca, saj se dolocen del romskih objektov nahaja
del pa se nahaja na obmocju, ki je namenjen stanovanjski gradnji. Romi prebivajo tudi v
legalno zgrajenih stanovanjskih objektih na lokacijah Dolnje Lozine, Rajndol, Knezja Lipa,
Nemska Loka in Brezovica, ob¢ina Kocevje pa ima sklenjena najemna razmerja z 23
romskimi druzinami za stanovanja.

. ve e ey o 110
Bivalne razmere v obcini Ribnica

V Ribnici so tri romska naselja in sicer naselje Lepovce, naselje Gorica vas in naselje Otavice,
ki se nahajajo na obrobju Ribnice. Bivanjske razmere v naseljih so slabe, saj bivajo v lesenih
barakah, brez vode, elektrike in sanitarij. Vodo pridobivajo na bliznjem pokopalis¢u. Naselja
so zgrajena na ¢rno, brez soglasja ob¢ine in sosedov. Lokalna skupnost si ze veC let prizadeva
za izgradnjo romskega naselja, kjer bi Romi dobili skromna, vendar ¢loveka vredna bivalisca.
Kljub nacrtom so ta prizadevanja Se vedno na mrtvi tocki, ker od obanov ni mogoce dobiti

soglasia za lokacijo omenjenega naselja. Romi prav tako prebivajo v legalno zgrajeni
glas] i jeneg g p p i g graj

"% Intervju z Danico Fegic, vodjo Centra za socialno delo Ko&evje, Kodevje, 25. 02. 2005.
1o Intervju s Polono Klaji¢, koordinatorko za romsko problematiko, Center za socialno delo Ribnica, Ribnica,
21.02. 2005.
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stanovanjski hiSi v vasi Gori¢a vas in v najemnih, obc¢inskih stanovanjih v stanovanjskem

bloku na Knafljevem trgu v srediscu Ribnice.

6. 2. 3. Zdravstveno stanje

Zaradi slabih zivljenjskih razmer (slabe bivalne razmere, nezadostna prehrana, splosna
nehigiena) je med romskim prebivalstvom veliko bolezni. Zdravstveno stanje Romov
sistemati¢no nih¢e ne spremlja, a se po podatkih pri mladih najpogosteje pojavljajo obolenja
dihal, koZe in prebavil, pri starejSih pa kroni¢na obolenja plju¢, posSkodbe in odvisnost od
alkohola. Velika je tudi umrljivost dojenckov, ki je bistveno visja kot pri ostalih otrocih.
Rezultat zivljenjskih razmer in s tem povezanega zdravstvenega stanja je nizka zivljenjska
doba, saj izredno malo Romov docaka starost nad 65 let (Klop¢i¢ 1995: 59). S temi tezavami
se srecujejo tudi Romi v obcini Grosuplje, Kocevje in Ribnica, za katere je znacilna nizka
zdravstvena kultura, saj niso zdravstveno osve$éeni. Zivijo v slabih Zivljenjskih razmerah in
zdravstveni preventivi ne posvecajo pozornosti, vse to pa vpliva na obolevanje Romov ze v
mladih letih. Zaradi nehigienskega nacina zivljenja so Romi stalno izpostavljeni akutnim
infarktom in v prihodnje bo treba posvecati ve¢jo pozornost ureditvi higienskih razmer, in
sicer ureditvi pitne vode in sanitarij. Za izboljSanje zdravstvenega stanja Romov je potrebno
urediti njihove bivalne razmere in zagotoviti zdravstveno osvescenost, priblizati zdravstveno
oskrbo romskemu prebivalstvu, saj njihova nizka izobrazbena raven in neosveScenost
prispevata k temu, da kljub enakim pravicam Romov na podrocju osnovnega zdravstvenega
varstva Romi premalo izkoris€ajo te moznosti, Se posebej preventivne oblike zdravstva

(cepljenja, sistematski pregledi ...).

6. 2. 4. Vzgoja in izobraZevanje

Temeljni predpogoj za izboljSanje druzbenega polozaja Romov je dvig njihove izobrazbene
ravni. Slovenija mora poskrbeti za dosledno izvajanje in vkljuevanje romskih otrok v redni,
vzgojni in izobraZevalni proces na vsem slovenskem ozemlju. Ceprav slovenska zakonodaja
in predpisi zagotavljajo enakopravnost in enake pogoje pri izobrazevanju, pa je situacija pri
Romih zelo specificna. Nizka izobrazbena raven Romov v kombinaciji z drugacnimi
Zivljenjskimi navadami in pogoji ne omogoca enostavnih resitev na podrocju sistema vzgoje
in izobrazevanja. Tezave pri Solanju romskih otrok nastajajo, ker se le-ti Ze na samem zacetku
nahajajo v neenakopravnem polozaju napram drugim otrokom, ker ne poznajo slovenskega

jezika, prihajajo iz popolnoma drugacnega socialnega in kulturnega okolja, z razli¢nimi
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vrednotami in pojmovnim aparatom. Tako so romski otroci podvrzZeni pritisku dveh razlicnih
socialnih okolij in dveh razli¢nih realnosti. Najbolj kriti¢ni znacilnosti predSolske vzgoje in
osnovnosolskega izobrazevanja sta majhen delez romskih otrok, ki so vkljuceni v predsolsko
vzgojo v vrtcih ( glej tabelo 6. 4.), ter nesorazmerno velik izstop ucencev Romov iz Solskega

sistema ze v osnovni $oli (OS).

Tabela 6. 4: Stevilo romskih otrok, vkljugenih v vrtce v ob&ini Grosuplje, Ko&evje in Ribnica (3ol.leto 2004/05)

VRTCI Stevilo romskih otrok
VRTEC GROSUPLJE 0
VRTEC KOCEVJE 6 ( integriran oddelek )
VRTEC RIBNICA 5 ('poseben romski oddelek )

Vir: Intervju z Majdo Fajdiga, pomoc¢nico ravnateljice v vrtcu Grosuplje, Grosuplje, 23. 02. 2005; intervju z
Nataso Tislari¢, svetovalno delavko v vrtcu Kocevje, Kocevje, 25. 02. 2005 in intervju z Andrejo Hojc,
ravnateljico v vrtcu Ribnica, Ribnica, 21. 02. 2005.

V Solskem letu 2004/2005 osnovno Solo v Grosuplju obiskuje 17 romskih otrok, ki so
vecinoma vkljuceni v redni osnovnosolski program in od tega le eden romski otrok obiskuje
posebno Solo. Osnovna tezava izobraZevanja je velik osip v vi§jih razredih osnovne Sole in le

redki romski otroci koncajo popolno osnovno $olo (glej tabelo 6. 5).

Tabela 6. 5: Stevilo romskih otrok, vkljuéenih v osnovnih $olah v Grosuplju (Solsko leto 2004/05)

AT OS Brinje'"! OS Luis Adami¢
9-let. 9-let.
1. 11
2. 4
3.
4. 1
5.
6.
7. 1
8.
9.
1 16
SKUPAJ 7

Vir: Intervju z Ireno Kogovsek, ravnateljico OS Brinje in intervju z Majdo Glazerin, pomoénico ravnateljice OS
Luisa Adamica, Grosuplje, 23. 02. 2005.

Romski otroci v Kocevju so vkljuceni v redni osnovnoSolski program, v prilagojen program
in v posebni romski oddelek na OS Zeljne. V vseh osnovnih $olah v ob¢&ini Koéevije je bilo v

Solskem letu 2001/2002 vkljuc¢enih 80 romskih otrok, v letu 2002/2003 pa 79. V Solskem letu

"1 Osnovna $ola za otroke s posebnimi potrebami in prilagojenim programom.
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2004/2005 je opazen porast in napredek, saj je v osnovno Solo vklju¢enih 106 romskih

ucencev in kar nekaj jih je, ki jim je uspelo priti v visji razred (glej tabelo 6. 6).

Tabela 6. 6: Stevilo romskih otrok, vklju&enih v osnovnih $olah v Ko&evju (Solsko leto 2004/05)

OS Trg Zbora OS Ljubo OS Stara

RAZRED 05 Ob Rinzi odposlancev Sercer'"? Cerkev 05 Zeljne
8-let. [9-let. |8-let. |9-let. |8-let. |9-let. |8-let. |9-let. |8-let. |9-let.
1. 2 3 2 7
2. 3 3 4 4 6 3 3 6
3. 1 2 1 1 2 5 5
4. 5 3 1 2
5. 1 5 1 5
6.
7. 5 1 3
8. 1 1 2 2 1 1 3
9.
10 6 15 14 11 5 9 13 5 18
SKUPAJ 16 29 16 22 23
106

Vir: Intervju z Ivanko Gornik, ravnateljico OS Ob Rinzi; intervju s Francem Gornik, ravnateljem OS TZO;
intervju z Ireno Corl, ravnateljico OS Ljubo Sercer in intervju s Sonjo Veber, ravnateljico OS Stara Cerkev in
0S Zeljne, Kodevije, 25. 02. 2005.

Romski otroci v Ribnici so vklju¢eni v redni osnovnoSolski program. V Solskem letu
2003/2004 je osnovno Solo obiskovalo 16 romskih otrok, v letoSnjem Solskem letu pa
osnovno Solo obiskuje 31 otrok. Iz tabele je razvidno, da ni nobenega ucenca, ki bi obiskoval
6., 7., 8. ali 9. razred, kar samo potrjuje dejstvo, da romski otroci ponavljajo razrede in da je

malo takih, ki osnovno Solo tudi konc¢ajo (glej tabelo 6. 7).

Tabela 6. 7: Stevilo romskih otrok, vklju¢enih v osnovno $olo v Ribnici (3olsko leto 2004/05)

OS dr. France PreSeren
RAZRED
8-let. 9-let.
1. 8
2. 1 5
3. 8
4, 4
5. 5
6.
7.
8.
9.
18 13
SKUPAJ 3l

Vir: Intervju z Ireno Briski, socialno delavko OS dr. France Preseren, Ribnica, 21. 02. 2005.

"> Osnovna $ola za otroke s posebnimi potrebami in prilagojenim programom.
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Osnovna tezava nesorazmerno velikega izstopa ucencev Romov iz Solskega sistema ze v
osnovni Soli je neznanje slovenskega jezika. Ob tem velja posebej izpostaviti, da v sistem
izobrazevanja romskih otrok ni vklju¢eno poucevanje materin$¢ine oziroma romskega jezika.
To romskim u¢encem pomembno otezuje vstop v vrtec oziroma osnovno $olo in nadaljnje
Solanje. Vzgojno-izobrazevalni sistem, ki ne vkljuuje pouka romskega jezika, tudi ne
omogoca in ne zagotavlja pravice romske skupnosti do ohranjanja in razvijanja lastnega
jezika, k ¢emur Slovenijo zavezujejo tako domace kot tudi mednarodne pravne norme

(Evropska listina o regionalnih ali manjSinskih jezikih).

Velik del romskih ucencev slovenskega jezika do vstopa v Solo skoraj ne pozna, zato se tezko
sporazumevajo, tezje sledijo pouku in so manj motivirani za redno obiskovanje pouka.
Neznanja slovenskega jezika pa ni mogoce odpraviti ali ublaziti, ¢e se pri¢ne s tem v Soli.
Nujno bi bilo priceti z okrepljenimi predSolskimi programi, katerih namen je predvsem ucenje
jezika, tako slovenskega kot romskega, ter socializacija v vzgojno-izobrazevalni instituciji, ki
posreduje izkus$nje in vzorce, ki otroku omogocajo lazji vstop in vkljucevanje v osnovno $olo.
Neznanje slovenskega jezika ter neuspes$no vkljucevanje otrok lahko odpravljamo oziroma
ublazimo tudi z uvedbo romskega pomocnika, ki bi romskim otrokom pomagal prebroditi
jezikovno in Custveno bariero pri vklju€evanju v institucijo in bi predstavljal nekakSen most

med vrtcem oziroma $olo in romsko skupnostjo.

Poleg jezika se pojavljajo tudi drugi problemi pri izobrazevanju romskih otrok, kot so
drugacne socialne in kulturne vrednote, drugacne higienske navade, slabSe razvita
grafomotorika, slabsa sposobnost koncentracije, slabsa motivacija za ucenje, neredno
obiskovanje vrtca in Sole ter velika potreba po individualnem delu (Klopci¢ 1995: 59-60).
»lzhodis¢e vklju¢evanja romskih otrok v sistem vzgoje in izobrazevanja mora biti otrok kot
individualna oseba, ki ima splosne, enake pravice do vzgoje in izobrazevanja. Temeljno
nacelo je nacelo enakih moZznosti. Pri romskih otrocih zagotavljanje enakosti pravic do vzgoje
in izobraZevanja ter nacelo enakih moznosti vkljucuje tudi posebne pravice, ki zadevajo
romski jezik, kulturo in identiteto« (Strategija vzgoje in izobraZevanja Romov v Republiki
Sloveniji 2004: 22). Drzava mora v vrtcih in Solah uveljaviti spoStovanje nacela
veckulturnosti, kar pomeni, da mora tudi v primeru romske manjSine zagotoviti vzgojo in

izobrazevanje, ki spodbuja ohranjanje in sposStovanje romskega jezika in kulture.
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6. 2. 5. Zaposlovanje

Zaposlovanje Romov ni le nujen pogoj za zagotavljanje osnovnih eksistenénih moZnosti,
temve¢ tudi eden od osnovnih pogojev za izboljSanje njihovega celotnega druZzbeno-
ekonomskega polozaja. Sedanje razmere na trgu delovne sile, z relativno visoko stopnjo
brezposelnosti ter izrazito strukturno in regionalno brezposelnostjo, so Romom Se posebe;j

nenaklonjene.

Romi so ena izmed najtezje zaposljivih skupin, ki zaradi nizke stopnje izobrazbe, navad in
odnosa vecinskega prebivalstva tezko najdejo redno zaposlitev (Klopc¢i¢ 1995: 58). Romi se
predvsem zaposlujejo kot nekvalificirani delavci v okviru sezonskih del ali del za dolo¢en cas.
Redno zaposlenih Romov je priblizno 2 %, nezaposlenih pa je priblizno 98 % (Obreza 2004).
Prevladujo¢i in najbolj zanesljiv vir prezivljanja Romom predstavljajo drzavne pomoci
(pomo¢ za brezposelnost, socialna pomoc, otroski in denarni dodatki) in na drugem mestu
neorganizirana zaposlitev (nabiranje zdravilnih zeliS¢, gozdnih sadeZev, nabiranje odpadnih
surovin). Za zaposlovanje Romov predstavljajo teZzavo tudi stecaji raznih podjetij, saj so Romi

vecinoma prvi na listah odpuscenih (Winkler 1999: 28).

V preteklosti so bila Stevilna prizadevanja za izboljSanje ekonomskega polozaja Romov,
vendar je to prizadevanje obrodilo bolj malo uspehov. Vzroke za to je mogoce najti v
izoliranosti romskega prebivalstva, neprilagojenosti z druga¢nimi Zivljenjskimi normami,
vrednotami in neangaziranosti romskega prebivalstva ter neustreznega odnosa okolice in v

pomanjkanju denarja v ob¢inskih sluzbah.

Nizek zivljenjski standard prinasa Romom po Zakonu o socialnem varstvu relativno visoko
socialnovarstveno pomoc¢ (pomo¢ kot edini vir prezivljanja in denarni dodatek), kar je vzrok
za Se manjSo motivacijo Romov za delo in za vse vec¢je konflikte z veCinskim prebivalstvom.
Centri za socialno delo problem reSujejo na ta nacin, da jim dodeljujejo pomo¢ v funkcionalni
obliki (za prezivljanje, za zdravstveno in pokojninsko zavarovanje), ali pa jo vezejo na
dolocene obveznosti (redno posiljanje otrok v Solo, urejanje bivalnih prostorov in okolice,
vklju¢evanje v javna dela). Problem reSevanja na ta nacin pa je v tem, da tak sistem dajanja
pomoci ni uzakonjen. Sicer pa so Romi upraviceni tudi do drugih vrst pomoci, kot je otroSki
dodatek, denarna pomo¢ za brezposelne in Stipendije. Drzava izvaja razne programe

spodbujanja samozaposlovanja Romov, zaposlovanja preko javnih del, vendar Se zdale¢ ne
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dovolj, saj je tudi na tem podrocju prisoten problem financiranja. Problem zaposlovanja
romskega prebivalstva so tudi nizke place, ki niso veliko vi§je od socialne podpore, ki jo

prejemajo, zato niso dovolj motivirani.

V obéini Grosuplje, Kocevje in Ribnica stopnja brezposelnosti Romov presega 90 %. Po
razpoloZljivih podatkih iz evidence brezposelnih oseb Urada za delo Grosuplje - Kocevje -
Ribnica'" so bili v Grosuplju redno zaposleni le 3 Romi na podro&ju &iséenja prostorov,
komunalnih dejavnosti in izdelavi betonskih blokov. V kocevskih podjetjih je zaposlenih 21
Romov, 4 Romi so samozaposleni in imajo svoja podjetja. Te samozaposlitve so bile izvedene
s pomocjo Zavoda za zaposlovanje preko ukrepov aktivne politike zaposlovanja. V Ribnici pa

je redno zaposlena le ena Romkinja kot ¢istilka.

V evidenci brezposelnih oseb Urada za delo Grosuplje je prijavljenih 82 Romov. Za
brezposelno romsko populacijo se je v letu 1999 izvedel program osebnostnega razvoja v
trajanju 3 mesecev, ki je za skupino 10 Romov baziral predvsem na socializaciji in boljsi
predstavitvi na trgu dela. IstoCasno se je pripravil predlog razvojno eksperimentalnega
projekta 'Romska kooperativa', ki je predlagal moznosti vklju¢evanja Romov v redni delovni
proces in s tem tudi izboljSanje zivljenjskih pogojev. Predlagani projekt Zal ni zazivel. Na
grosupeljskem podroc¢ju so tezave pri zaposlovanju Romov zaradi njihovega tradicionalnega

nacina Zivljenja.

Na Uradu za delo Kocevje je prijavljenih 167 Romov. Za brezposelne Rome se je organiziralo
in izvedlo kar nekaj programov in sicer program osebnostnega razvoja, ki je bil namenjen
predvsem socializaciji Romov. Programa se je udelezilo in zakljucilo 25 Romov. Romi so bili
vkljuCeni v javna dela in sicer v urejanje okolja v Kocevju in urejanje romskih naselij.
Pohvale vredno je, da so javna dela preSla v redno zaposlitev pri izvajalcu Komunala

Kocevje.

V evidenci brezposelnih oseb Urada za delo Ribnica je prijavljenih 19 Romov. Glede na
majhno Stevilo te populacije se niso odvijale posebne aktivnosti. Pri posredovanju Romov v
zaposlitev uradi za delo naletijo na velike teZave, predvsem zaradi odklonilnega odnosa

delodajalcev in okolice.

' Intervju z Danico Hlebanja, vodjo Urada za delo Grosuplje - Koéevje - Ribnica, Grosuplje, 22. 02. 2005.
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6. 2. 6. Druzbenopoliti¢na organiziranost

Za uspesnejSe delovanje na podrocju romske problematike je potrebno udejstvovanje Romov
samih ter drzave in lokalnih skupnosti. Brez tega se namre¢ zagotovitev za moznosti za razvoj
etnine, kulturne in jezikovne identitete Romov v Sloveniji postavlja pod vpraSaj. Le manjsi
del romske skupnosti se zaveda, da si morajo za izboljSanje svojega poloZaja prizadevati tudi
sami in se organizirati. Potrebno bi bilo spodbujati samoorganiziranje romskih drustev po
obcinah, kjer Se niso ustanovljena, saj bodo le-ta osnova za hitrejSo socializacijo na lokalni
ravni. Pomembno je, da se Romi organizirajo ter skupno nastopajo pri uveljavitvi svojih
interesov in v dogovorih z drzavo in z lokalnimi oblastmi. Vkljucitev predstavnikov romske
skupnosti v obcCinske svete predstavlja pomemben korak na poti urejanja statusa romske

skupnosti, tako v formalno-pravnem kot tudi dejanskem pomenu.

Romska skupnost v Prekmurju se je zacela organizirati ze konec petdesetih let in sodelovanje
z lokalnimi oblastmi je bilo na visoki ravni. Danes se Romi na tem obmocju uspesno
vkljucujejo v vse oblike druzbenega zivljenja ter skrbijo za ohranitev in razvoj svoje
identitete. Romi v Prekmurju imajo dokaj razvito kulturno zivljenje, ki ga finan¢no podpira
tudi drzava oziroma lokalna skupnost. Dolenjsko obmocje pa, na zalost, predstavlja popolno
nasprotje. Krivda za slab polozaj Romov v Grosuplju, Kocevju in Ribnici je tako na strani
romske kot lokalne skupnosti, ki kaZeta precejSnjo nezainteresiranost za reSevanje

problematike.

Romi v Grosuplju nimajo izvoljenega romskega svetnika, kot ga predvideva 101. a ¢len 14.
¢lena Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi (Ur. 1. RS, §t.
51/2002), ki zakonsko omogoca zastopstvo v lokalni samoupravi oziroma v ob¢inskih svetih,
torej enakopravno zastopstvo na lokalni ravni in s tem tudi politicno udelezbo, saj obcina Se
ni prilagodila svoj temeljni akt oziroma statut temu zakonu in odlocbi ustavnega sodis¢a. V
Grosuplju tudi ne deluje nobeno romsko drustvo, ki bi sodelovalo pri razreSevanju problemov
v njihovem okolju. Vzrok za odsotnost takega drustva je mogoce najti v slabi organiziranosti

Romov, notranjih nesoglasjih in medsebojnih sporih med naselji.

V Kocevju je bilo konec leta 2001 ustanovljeno romsko drustvo Maj, katerega aktivnost je
usmerjena predvsem na kulturno delovanje. Gre za prvi poskus javnega opredeljevanja in

delovanja Romov na tem obmocju. Vodi ga Albin Lah, ki je bil leta 2002 izvoljen kot prvi
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romski svetnik v ob¢ini Kocevje in predstavlja nekakSno povezavo med obcinskim svetom in
Romi. Je podaljSana roka svetnikom in obcinski upravi pri reSevanju romske problematike,
predvsem pri uresni¢evanju sprejetih obCinskih ukrepov in sprejetih sklepov obCinskega sveta
za reSevanje dolo¢enega problema v zvezi z Romi. Pri tem je zelo pomembna vloga romskega
svetnika kot koordinatorja pri izvedbi doloCenih projektov za Rome. Romski svetnik je tisti,
ki opozarja obCinski svet na probleme Romov, predlaga ob¢inskemu svetu uvrstitev tem na
dnevni red in usklajuje resitve z ob¢inskimi svetniki. Je pogajalec in predstavnik na obcinski
ravni, kadar je potrebna vkljucitev raznih institucij in ustanov pri reSevanju romske
problematike na razli¢nih podro¢jih, npr. na podroc¢ju izobrazevanja, infrastrukture in sociale.
V praksi pa se romski svetnik v Kocevju velikokrat srecuje z odklonilnim odnosom ostalih

svetnikov ob¢ine do Romov.

Druzbenopoliti¢na organiziranost Romov v ob¢ini Ribnica je slaba. Romi so sicer ustanovili
romsko drustvo Pomlad, vendar ni nikoli zazivelo v pravem pomenu besede in dejavnost
drustva je prakti¢no zamrla. Romi so se navelicali pogajanj in pogovorov z lokalno oblastjo,
ki ni storila nicesar, da bi izboljSala njihov polozaj na tem obmocju. Morda gre za slabo
udejstvovanje Romov v druzbenopoliticnem dogajanju Steti kot razlog tudi to, da se Romi iz
razlicnih naselij medsebojno ne razumejo. V organih lokalne samouprave Romi v Ribnici
nimajo svojega predstavnika, ki bi sodeloval pri odloc¢anju, dajal pobude in predlagal ustrezne
reSitve na podro¢ju romske problematike, saj 101. a ¢len 14. ¢lena Zakona o spremembah in
dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi (Ur. 1. RS, §t. 51/2002) ne doloc¢a zagotovitve

predstavnika Romov v ob¢inskem svetu obCine Ribnica.
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7. SKLEP

Namen moje diplomske naloge je bila analiza varstva romske skupnosti v Republiki Sloveniji
in predstavitev posameznih podrocij, tako zakonsko urejenih kot neurejenih, na katerih se

Romi srecujejo z najvecjimi tezavami.

Z analizo, opravljeno v diplomskem delu, se mi je potrdila prva hipoteza, da slovenska
zakonodaja ureja romsko problematiko nezadostno in neustrezno. Ze na prvi pogled je jasno,
da je polozaj Romov v Sloveniji trenutno nepopolno urejen. To velja tako glede urejanja
pravic z 'globalnim' zakonom, ki ga $e ni, kot tudi glede urejanja v podro¢nih zakonih, ki v
nezadostni meri obravnavajo zadevno problematiko. Nacin ureditve polozaja in posebnih
pravic romske skupnosti odpira dilemo, ali te pravice urediti v posebnem, globalnem zakonu
ali pa ureditev prepustiti podro¢ni zakonodaji. Ustava v 65. ¢lenu namre¢ doloca le to, da
posebne pravice ureja zakon in izrecno ne pove, kakSen zakon so ustavodajalci imeli v mislih
ob sprejemanju ustave. V prid razjasnitvi problema se moramo vprasati, kaj vsebinsko
boljSega in naprednejSega bi ena ali druga reSitev utegnila prinesti romski skupnosti. Za
kaksno odlocitev se bomo odlocili, je najbrz stvar prihodnjih razprav, toda osebno sem
mnenja, da nikakor ne moremo mimo vprasanja o zivljenjski vrednosti globalnega zakona. To
vprasanje se obenem zdi najvecji kamen, ob katerega se lahko spotaknemo pri navajanju
argumentov v prid globalnega zakona. Pisanja globalnega zakona se je namrec treba lotiti
premisljeno in sistemati¢no ter v mislih imeti tudi njegovo dolgoro€no operativnost. Samo v
tem primeru bo zakonska zasCita imela dejansko vrednost za Rome. Potrebno se je tudi
zavedati, da zakonsko urejanje, globalno in parcialno, Se zdale¢ ne bo dovolj za dejansko
izboljSavo polozaja romske skupnosti. Vzporedno je potrebno v praksi uresniCiti, izpeljati
razli¢ne ukrepe in programe, ki bodo pripomogli k dvigu socialnega polozaja Romov in jim
posledi¢no omogocili, da postanejo enakopraven partner v dialogu z drzavo. Razli¢ni vladni
ukrepi ne smejo biti zgolj nekaj, kar drzava velikodusno podarja Romom, da bi potem lahko
nanje kar pozabila, ampak korak na poti k uresnicitvi dejanske participacije romske skupnosti.
Barantanje s pravicami dolgoro¢no seveda ne more obroditi sadov oziroma ima lahko
dolgoro¢no neugodne posledice za romsko skupnost. Zavedati se moramo, da gre za
obojestranski proces, ki po eni strani zahteva ve¢ posluha vecinskega prebivalstva za romsko

problematiko, po drugi pa resen odnos same romske skupnosti pri reSevanju tezav.
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Med obravnavo posameznih podrocij, tako zakonsko urejenih kot neurejenih, na katerih se
Romi srecujejo z najvecjimi teZavami, se mi je potrdila tudi druga hipoteza, da je polozaj
romske skupnosti v Sloveniji depriviligiran, tako v odnosu do vecinskega prebivalstva kot
tudi v odnosu do ostalih manjsinskih skupnosti. Ceprav drzi trditev, da romska skupnost v
primerjavi z italijansko in madzarsko narodno skupnostjo nima svojega maticnega naroda ali
mati¢ne drzave in je zaradi mnogih posebnosti ni mogoce povsem enaciti z italijansko in
madzarsko narodno skupnostjo, zaenkrat obstajajo takSne razlike v urejanju, ki so preostre. Ni
torej sorazmerja med razlikami med skupnostmi in razlikami v urejanju njihovega polozaja in
nujno potrebno je ureditev pravnega polozaja romske skupnosti priblizati tisti, ki sta je delezni
italijanska in madzarska narodna skupnost. Romi so v Sloveniji prepoznani kot romska
skupnost in jim gredo manjSinske pravice kot skupnosti s svojimi posebnostmi, ki naj bi se
ohranjale, kot je jezik, kultura in lastna identiteta. Priznanje etni¢nih posebnosti Romov v
Sloveniji pomeni, da je treba tej skupnosti zagotoviti posebne ukrepe za ohranjanje in razvoj
etnicnih znacilnosti in ne le sredstva za 'prezivetje ogrozene socialne skupine'. Le s
sistemskimi ukrepi in zas¢itno zakonodajo bo mozno doseci integracijo Romov in preseci
njihovo izklju€evanje in prisilno asimilacijo v ve€insko kulturo, s tem pa uresniciti koncept
veckulturne druzbe. Ob vsem tem bo potrebno tudi aktivnejSe sodelovanje samih Romov, saj
bodo le na ta nacin lahko izboljSali lastne razmere ter se otresli tradicionalne zaostalosti in

odmaknjenosti na rob druzbe.

Opisane teme sem se lotila zato, ker po eni strani predstavlja zanimiv in zaenkrat Se odprt
pravni problem, po drugi strani pa zato, ker ravno pri obravnavi Romov lahko vidimo v
kaks$ni druzbi pravzaprav zivimo. Ravno romska tematika kaze na razSirjeno nestrpnost, ki so
jo delezni ljudje, ki so drugaéni. Tudi nasprotovanja vkljuevanju romskih predstavnikov v
ob¢inske svete kaZejo na nestrpnost in nerazumevanje tezav Romov. Ceprav so zaposlovanje,
izobraZevanje in druga socialna vprasanja Se vedno tista, ki zahtevajo najve¢ aktivnosti, se je
treba zavedati, da bi ravno politicna participacija Romov omogocila hitrejSe reSevanje
njihovih socialnih problemov. Naj na koncu Se poudarim, da moznost sodelovanja Romov v
obc¢inskih svetih ni nekaj, kar jim vecinsko prebivalstvo velikodusno podarja, temve¢ odraz
civilizirane druzbe, ki razume bistvo koncepta pozitivne diskriminacije in ne podlega strahu

pred drugacnostjo.
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Intervju z Ivanko Gornik, ravnateljico OS Ob Rinzi, Koéevje, 25. 02. 2005.
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