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1 UVOD

Osamosvojitev Slovenije na prelomu osemdesetih in devetdesetih let je prinesla novi
val sprememb v lastni drzavi. Zelje drzavljanov in politiéne elite so v tem &asu rasle,
kajti Zeleli smo vstopiti v kar dve novi zavezniStvi oziroma skupnosti, v Evropsko
unijo oziroma skupnost (EU) ter Organizacijo severnoatlantskega sporazuma
(NATO). Za mednarodno skupnost pomeni to obdobje ¢as sprememb, tako v odnosih
med mednarodnimi subjekti, kot prizadevanjih za mir in stabilnost v svetu. V tem
casu se odpravi nevarnost vecjih konfliktov med drZzavami, zacenjajo pa se novi
problemi ogrozanja varnosti in stabilnosti v Evropi in okolici. Pojavljajo se novi
dejavniki ogrozanja, ki potrebujejo nove pristope k zagotavljanju varnosti in

obrambe.

Podro¢ji delovanja EU in NATA se danes dopolnjujeta, ceprav ima na tem podroc¢ju
NATO se vedno klju¢no vlogo, saj Se vedno predstavlja eno bistvenih organizacij, na
podrocju varnosti. 29. marca 2004 postane Republika Slovenija ¢lanica zveze
NATO. Sodelovati zacne z najbolj razvitimi drZzavami na civilnem in vojaskem
podroc¢ju. Aktivno se vklju€uje v dejavnosti organizacije oziroma zavezniStva ter
sodeluje pri izvajanju in nacértovanju raznih operacij in vaj, ki jih vodi NATO.
Podro¢je slednjih je podrocje podpore drzave gostiteljice (Host Nation Support-
HNS), ki je nastalo predvsem zaradi civilno-vojaskega podpiranja drzav, ki bi Zelele
v krajSem cCasu in s skupnimi mo¢mi varno in uspeSno pripraviti in usposobiti
oborozene sile in civilno-vojaske organizacije za pomo¢ v miru, krizah, izrednih

stanjih ter v vojni.

V smislu celotnega zavezniStva, pomeni HNS zapleten sistem komuniciranja in
podpore med vrhovno oblastjo tuje drzave, ki poslje svoje sile, ter drzavo
gostiteljico, ki sile sprejme. Sistem je zapleten predvsem zaradi dejstva, da pri HNS
sodeluje veliko multinacionalnih akterjev in njihovih organizacij, ki najdejo skupni
jezik in obliko sodelovanja. Poznati morajo sisteme in vsebine razli¢nih podrocjih

delovanja ter imeti dobro urejeno komunikacijo.



HNS je program, ki je naravnan pozitivno, saj se z njim sporazumevajo drzave med
sabo ne glede na poreklo drzav, iz katerih oboroZene sile izhajajo, se med seboj
dopolnjujejo in si pomagajo. Obsega celoten niz organiziranosti in pristojnosti
glavnih nosilcev izvajanja in nacrtovanja podpore, njihovo logisticno zagotovitev
vojaskih in civilnih zmogljivosti, transport sil, usposabljanje in vaje oboroZenih sil
ipd. Vzpostavljanje skupnih odnosov med gostiteljico in posiljateljicami, ki temeljijo
na sodelovanju in skupnih prizadevanjih za stabilnost in mir v svetu, odpravlja
groznje varnosti, ter predstavlja boljSo prihodnost za svet, zato se HNS uporablja

tako v miru kot izrednih stanjih v mednarodni skupnosti.

V razliénih predelih sveta obstajajo raznovrstne oblike ogrozanja, ki potrebujejo
razlicno ali podobno obliko pomoc¢i oziroma podpore. Iskanje moznosti za
ucinkovito sposobnost odvrac¢anja ogrozanja in vzpostavitev ¢imprejSnje stabilnosti
na podrocju nevarnosti je kljucna naloga HNS. Slednjega uporabljajo drzave Clanice
NATA in Evropske skupnosti, v vse vecji meri pa se jim pridruzujejo tudi ¢lanice
Partnerstva za mir (PzM), saj predstavlja podporni del Natovega sistema kriznega
upravljanja, ki se odziva na krize tako po 5. ¢lenu Severnoatlantske (Washingtonske)
pogodbe kot zunaj njega. Deluje zunaj 5. ¢lena, ker slednji doloca vojasko ukrepanje
samo v primerih odgovora na dejanski oboroZeni napad, medtem ko se HNS izvaja
tudi v stanju miru in ostalih ogrozanjih, ki nujno ne predvidevajo oborozenega
napada na eno od podpisnic pogodbe. Za drzave, ki niso ¢lanice NATA se HNS uredi
s posebnimi sporazumi in dogovori, ki veljajo kot temeljni dokument za izvajanje

podpore drzavi gostiteljici.

Dejavniki ogrozanja so danes nepredvidljivi, poleg terorizma, etni¢nih konfliktov,
organiziranega kriminala ter drugih notranjih nestabilnosti v drzavah in ostalih novih
dejavnikov, narava poskrbi za nova presenecenja, ki jih je potrebno predvideti ter jih
poskusiti prepreciti. Mediji nam danes ponujajo informacije o stanju v svetu glede
okolja, naravnih katastrof; statistiki in razlicni strokovnjaki nas opozarjajo na krizna
stanja, ki se lahko pripetijo v nadaljnjih letih. Vse ve¢ imamo informacij, da bo
narava tisti ”sovraznik,” ki bo zahteval najve¢ podrocij raziskovanja in znanstvenega
napredka. Tehnologija napreduje, z njo napredujemo tudi mi, narava pa spreminja

svoj tok.



Zaradi razmer, ki se lahko ali se bodo zgodile bi HNS lahko prispeval k bolj
uspesnim aktivnostim vojaske in civilne podpore. V krajSem casu bi nudil pomog,
obvestil prebivalce, nastanil ljudi, prispeval bi k hitrejSemu toku informacij o
zagotavljanju podpore, ki so klju¢ne v primerih ogrozanj ipd. Zaradi njegove vloge v
sistemu varnosti je dober program, ker je nadzorovan in skrbno organiziran in bi ga
drzave lahko uporabile ne glede na stopnjo ogrozenosti ali pa samo za usposabljanje
oboroZzenih sil za boljSo aktivnost v operacijah ali vajah v tujih drzavah, ki potekajo

ze zdaj.



2  METODOLOSKO-HIPOTETICNI OKVIR

2.1 Opredelitev ciljev proucevanja

V diplomskem delu zelim predstaviti izvajanje podpore drzave gostiteljice (Host
Nation Support-HNS) od zacetka dogovorov med Slovenijo in drzavo posiljateljico,

ki je v tem primeru NATO, do prihoda in odhoda sil iz Republike Slovenije.

HNS je program, ki se v Republiki Sloveniji izvaja v okviru Ministrstva za obrambo
(Direktorat za obrambne zadeve: sektor za civilno obrambo) od leta 2003. Tematika
drzave gostiteljice oziroma Host Nation Support je v javnih gradivih zelo malo
zastopana, zato mi je vpogled v dokumente omogocil g. Bojan Pipenbaher, ki vodi
oddelek HNS na Ministrstvu za obrambo. Svoje znanje in izkus$nje iz istega podrocja
pa je zapisal v Priro¢niku HNS, ki je poleg vladnega Nacrta izvajanja podpore drzave

gostiteljice v RS z dne 16.10.2003, bistven vir diplomskega dela.

S tematiko sem bila seznanjena na obvezni strokovni praksi, kjer so nam okvirno
predstavili doloCene sklope izvajanja HNS. Sam program je bil zelo zanimiv, zato

sem si ga izbrala za temo svojega diplomskega dela.

2.2 Kljucne uporabljene metode

Metode, ki sem jih uporabila so:
e deskriptivna metoda
e analiza in interpretacija primarnih in sekundarnih virov
e medmrezje

e intervju

Nacini zajemanja podatkov o HNS so predvsem temeljili na deskriptivni metodi,

kjer opisujem izvajanje podpore drzave gostiteljice.

Analizirala in interpretirala sem primarne vire, kjer sem si pomagala z Ze

omenjenim Nacrtom izvajanja podpore drZave gostiteljice v Republiki Sloveniji,



ki ga je Vlada sprejela 16. oktobra 2003. V njem je podrobno opisan sam postopek

urejanja pravnih in terenskih zadev v RS.

NATO dokument AJP-4.5-(A) Allied Joint Host Nation Support Doctrine and
Procedures je drugi temeljni dokument, ki obravnava celotno podroc¢je HNS na zelo
podroben nacin in je temeljni dokument za strokovnjake, ki proucujejo samo
podro¢je. V njem so natancna doloc¢ila kako, kje, zakaj se uporabljajo doloceni
predpisi in na kakSen nacin se uporabljajo. Tukaj sem obravnavala predvsem tretje
poglavje, ki je obravnavalo tri bistvene sporazume, ki so pomembni za izvajanje
HNS v drzavah, ki se odloCijo za izvajanje podpore. To so: Memorandum o
dogovoru, Tehni¢ni dogovori ter Skupni izvedbeni dogovori. Te na kratko tudi v
diplomskem delu predstavim. Dokument pa je pomemben tudi zaradi faznega
postopka zgoraj omenjenih dogovorov, ki ga obravnavam in je v dokumentu

razlozen zelo podrobno.

Obravnavala sem tudi NATO dokument, ki je odlocilnega pomena za okolje
imenovan MC 469 Nato vojaski principi in politika glede zas¢ite okolja, kjer sem
predstavila, kakSne odgovornosti imajo vojaski poveljniki pri pripravi in izvedbi
vojaskih dejavnosti in kaks$ni so predpisi pri zas€iti okolja, v primerih operacij ali vaj

izvajanja HNS.

Omenila sem tudi Zakon o ratifikaciji memoranduma o soglasju med MORS in
Vrhovnim Poveljstvom zavezniskih sil za Evropo glede zagotavljanja logisticne
podpore drzave gostiteljice v podporo veojaski vaji “Cooperative adventure
Exchange 987, ki je bila skoraj edina tak$na operacija, ki je v celoti izvedla vso
operacijo v skladu s pravilniki in je prvi primer izvajanja same HNS in je nekakSen

zgled prihodnjim vajam oziroma operacijam, ki so in bodo sledile.

Obravnavala sem tudi nekaj dokumentov, ki so omenjali HNS in predstavila
predvsem cClene bistvene za HNS, nisem pa obravnavala celotnih dokumentov.
TakSen primer je predvsem Sporazum med pogodbenicami Severnoatlantskega pakta
o statusu njihovih sil (NATO SOFA); Zakon o obrambi; pomagala sem si tudi z

razlicnimi Uradnimi listi, ki so obravnavali HNS.



Poleg teh pa HNS temelji Se na Sporazumu med drzavami pogodbenicami
Severnoatlantskega pakta in drugimi drZzavami, ki sodelujejo v Partnerstvu za mir, o
statusu njihovih sil (PzZM SOFA), Protokolu o statusu mednarodnega vojaSkega
poveljstva, ustanovljenega skladno s Severnoatlantsko pogodbo (PariSkem
protokolu), Sporazumu o statusu Organizacije Severnoatlantske pogodbe,
nacionalnih predstavnikov in mednarodnega Staba (Ottawskemu sporazumu),
Sporazumu o statusu misij in statusu predstavnikov tretjih drzav pri Natu in drugih
Natovih dokumentih, dvo ali vecstranskih mednarodnih pogodbah na obrambnem
podro¢ju in ustreznih podro¢nih zakonskih ter podzakonskih aktih Republike
Slovenije. Slednjih nisem obravnavala v diplomskem delu, ker so zgornji temeljni

dokumenti in so okvirno Ze imeli obravnavano tematiko podpore drzave gostiteljice.

Uporabila sem tudi sekundarne vire, kjer sem si pomagala z revijo Slovenska
vojska, ki je podro¢je HNS najveckrat predstavila v svojih ¢lankih, obravnavala sem
tudi NATO prirocnike oziroma knjige in zbornike, Studijska gradiva, ki smo jih

obravnavali skozi $tudij, disertacije...

Najve¢ pa sem uporabljala medmrezje, kjer sem nasla vecino literature, ki sem jo

obravnavala in je dostopna.

Pogovor o zasciti okolja je stekel z g. Zoranom Klemenci¢em iz Ministrstva za
okolje in prostor, ki mi je predstavil delovanje z Interaktivnim naravovarstvenim
atlasom, ki ga Republika Slovenija uporablja interno za pisanje katalogov s podrocja
okolja kot tudi za podrocje izvajanja podpore drzave gostiteljice. Atlas je dopolnilo
NATO dokumentu MC 469, ki sem ga Ze omenila. Vefina odgovorov na moja
vprasanja je iz dokumenta MC 469, zato sem zakon obravnavala v celoti. Katalogi
poro€il RS in dokument omogocajo posredovanje informacij gostiteljice drzavi
posiljateljici in obema olajsa izbiro lokacije, ki bi bila primerna za izvajanje dolocene

vaje, ali operacije HNS na nasem podrocju.



2.3 Hipoteze

V diplomskem delu bom poskusila potrditi naslednje hipoteze:
1. Podpora drzave gostiteljice se lahko izvaja samo s soglasjem Republike
Slovenije, ki ima ustrezno zakonodajo in zmogljivosti za izvajanje podpore

drzave gostiteljice.

2. V transportu podpora drzave gostiteljice zmanjSa doloc¢ene stroske dobav in
prevoza.
3. Z vidika varstva in zas¢ite okolja pri izvajanja podpore drzave gostiteljice so

oboroZzene sile posiljateljic dolzne spostovati slovensko zakonodajo.

2.4 Struktura diplomskega dela

Diplomsko delo je sestavljeno iz desetih poglavij, v katerih na splosno predstavljam
izvajanje podpore drzave gostiteljice v Republiki Sloveniji. Slednje sem posplosila z
literaturo, ki sem jo lahko pregledala. Podrobna razlaga HNS zahteva §irsi vpogled v
NATO dokumente, kateri mi zaradi svoje zaupnosti niso bili dostopni, potrebno pa je
imeti tudi dosti znanja in vecletnih izkusenj iz istega podrocja, katerih zal $e nimam.
Obravnavala sem okvir HNS, ki je $irsi kot je predstavljen v mojem delu. Izbrala

sem podrocja, ki so me najbolj zanimala in katera pribliZajo delovanje HNS.

Poleg uvoda in metodolosko hipoteticnega okvirja, ki predstavljata prvo in drugo
poglavje, zacenjam osrednje besedilo diplomskega dela s tretjim poglavjem, v
katerem na sploSno predstavljam nastanek podpore drzave gostiteljice (Host Nation
Support-HNS) in njeno definicijo ter pomen. Sledi podpoglavje temeljnih, veljavnih
dokumentov na katerih temelji samo nacértovanje in izvajanje HNS in njihova vpetost
v fazni postopek, ki predstavi potek nacrtovanja in kasneje izvajanje HNS v

Sloveniji.

Cetrto poglavje nadaljujem z nacionalnimi naceli HNS, ki so poleg sporazumov in

dogovorov gostiteljice s posiljateljico dodatek faznemu postopku.



Pristojnostim in nalogam drzavnih organov, v katerih predstavim predvsem naloge
Vlade RS in nastevam vladne sluzbe, namenjam peto poglavje. V primeru drZave
gostiteljice odigra Vlada zelo pomembno vlogo in je poleg vladnih sluzb,
ministrstev...vezni ¢len civilno-vojaskega komuniciranja med drzavami. Pomembno
vlogo imajo tudi posiljateljice in NATO, zato bom opisovala tudi njihovo vlogo pri

nacrtovanju in izvajanju HNS.

Izvajanje podpore drzave gostiteljice obravnavam v Sestem poglavju, v katerega je
vkljucen tudi transport sil po zraku, zeleznici, cesti in morju ter nastejem Se obrazce,

ki so nujni za izvajanje transporta.

Sledi sedmo poglavje, kjer predstavljam ureditev bivanja za osebje posiljateljic,
njihovo nastanitev in zdravstvo, ki je v primerih zmogljivosti RS za izvajanje HNS

nepogresljiv del operacij in vaj.

Osmo poglavje je namenjeno okolju, njegovemu varstvu in za$iti v primerih

izvajanja operacij ali vaj HNS.

Predzadnje, deveto poglavje, pa obravnava odhod sil in stroske denarnih sredstev, ki

se namenjajo za izvajanje HNS.

V desetem poglavju povezem vsebino in zaklju¢im diplomsko delo s sklepom in

potrditvijo hipotez.

2.5 Temeljni pojmi

= Podpora drzave gostiteljice (Host nation Support-HNS): pomeni civilno in
vojasko pomo¢ drzave gostiteljice v ¢asu miru, nevarnosti, kriz in konfliktov
zavezniSkim silam in organizacijam, ki se nahajajo ali delujejo na njenem
ozemlju oziroma so v tranzitu prek njenega ozemlja. Podlaga za tovrstno pomo¢
so dogovori, ki so jih dosegli ustrezni organi drzave gostiteljice in drzav

posiljateljic oziroma Nata (Nato priro¢nik, 2001: 175).



Drzava gostiteljica (Host Nation-HN): je drzava, ki zagotavlja sile in oskrbo za
zavezniSke sile in organizacije, ki so razmeSc¢ene na njenem ozemlju, na njem

delujejo ali ga preckajo (Pipenbaher, 2006: 18).

Drzave posiljateljice (Sending nations-SN(s): so tiste drzave, ki za podporo

Natovim operacijam zagotavljajo sile zunaj svojih meja (ibidem).

Civilno-vojasko sodelovanje: (Civil-military Co-operation-CIMIC) obsega vire
in dogovore, ki se nanaSajo na odnos med poveljniki Nata in nacionalnimi
vladnimi organizacijami ter civilnim prebivalstvom na obmocju, na katerem so
Natove vojaSke sile ali na katerega bodo te napotene. TaksSni dogovori
vkljucujejo tudi sodelovanje z nevladnimi ali mednarodnimi agencijami,

organizacijami in oblastmi (ibidem).

Okolje: je celovita prostorska stvarnost v sploSnem ali dolo¢enem podrocju, tisti
del narave, kamor seze ali je segal vpliv ¢lovekovega delovanja. Z vidika
znanosti o okolju opredelimo okolje kot skup vsega, kar nas obdaja, kar na nas
lahko vpliva in na kar lahko vplivamo mi ljudje. V SirSem, kulturno-
civilizacijskem smislu razumemo pod pojmom okolje tudi ¢lovekov Zivljenjski
prostor, umetno spremenjen in prilagojen potrebam cloveka.
http://www2.pfmb.uni-mb.si/tehnika/vsebina/projekti/energetika/okolje.html,
(17. junij 2006).




3  PODPORA DRZAVE GOSTITELJICE (HNS)

3.1 Splosno

Vegic¢ v svoji disertaciji (2002) ugotavlja, da se je po Hladni vojni med zaveznicami
oblikoval konsenz, da lahko NATO kljub odpravi poglavitne groznje, sluzi $e naprej
namenom zaradi katerih je bil ustanovljen. Hkrati pa lahko svoje delovanje prilagaja
spremembam v okolici ter prevzema nove funkcije v zagotavljanju varnosti v Evropi.
Strateski koncept iz leta 1999 pa poudarja sodelovanje in dialog med drZzavami, ki bi
pripeljal k stabilnosti in krepitvi varnosti med drzavami. S tem bi se ohranil mir,
podpirala in krepila bi se demokracija, prispevalo bi se k blaginji in napredku in

podobno.

NATO je tako danes aktivni dejavnik, ki si prizadeva za varnost v okolici in izven ter
s tem povecuje svoj vpliv na politiko drzav v okolici in izven. Prizadevanje za
varnost pa se kaze tudi v razlicnih operacijah ali vajah s podro¢ja varnosti in
obrambe, katere je in jih Se vodi NATO. DrZave se aktivno vkljucujejo v naértovanje
in izvajanje operacij v podporo miru ali kot odziv na krize. To niso samo drzave
¢lanice, ampak tudi neclanice, ki s svojimi silami, razli¢nimi sredstvi in navsezadnje

tudi z ozemljem prispevajo k HNS.

Civilno-vojasko sodelovanje je temeljni odnos podpore drzave gostiteljice, ki obsega
vire in dogovore, ki se nanasajo na odnos med poveljniki Organizacije
severnoatlantskega sporazuma (NATO) in nacionalnimi vladnimi organizacijami.
Tukaj sodeluje tudi civilno prebivalstvo na obmocju, na katerem so NATO vojasSke
sile ali na katerega bodo napotene. Dogovori vkljucujejo tudi sodelovanje z
nevladnimi ali mednarodnimi agencijami, organizacijami in oblastmi.' S civilno-
vojaskim sodelovanjem so tesno povezane dejavnosti vojaske podpore na podroc¢ju
zaSCite in reSevanja, civilnega kriznega nacrtovanja in podpore drzave gostiteljice

(Pipenbaher, 2006: 41).

! Podrobneje (Pipenbaher, 2006: 18).
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Podrog&je podpore drzave gostiteljice” je eno izmed obgirnih podrogjih sodelovanja, ki
obsega tako civilno kot vojaSko komunikacijo med drzavami, ki sodelujejo v skupnih
operacijah ali vajah. Celoten spekter sodelovanja namenja veliko pozornosti
dogovorom med poveljniki NATA in organizacijami republike Slovenije (RS),
njihovim pristojnostim in prakticnemu delovanju, kar je predstavljeno v naslednjih

poglavjih.

3.1.1 Definicija in nastanek HNS

Izraz podpora drzave gostiteljice Host Nation Support (HNS) pomeni civilno vojasko
pomoc v miru, izrednih stanjih, krizah in v vojni, ki jo gostiteljica nudi zavezniSkim
silam in organizacijam, ki se nahajajo ali delujejo na ozemlju, v teritorialnem
morju ali zracnem prostoru driave ali to ozemlje, teritorialno morje ali zracni
prostor preckajo. Ta pomoc temelji na sporazumih, sklenjenih med pristojnimi

organi gostiteljice in poSiljateljice in/ali NAT 0.’

V RS se je novembra 2000 na Ministrstvu za obrambo (MORS), v okviru civilno-
kriznega nacrtovanja ustanovila delovna skupina priblizno 50 strokovnjakov iz
MORS, vladnih sluzb in drugih ministrstev, ki so zaceli s podrobnejSim
nacrtovanjem HNS. Usklajevanje je potekalo dobri dve leti in pol, nato so se
Pipenbaherjevi definiciji, ki je v Sloveniji razvita skladno z Natovo definicijo (2006:
24) rezultat stvarne analize, ocene vojaskih in civilnih zmogljivosti Slovenije ter
postopkov za njihovo zagotovitev. Pri pripravi nacrta so upostevali dejstva, da se
omejene zmogljivosti Slovenske vojske lahko nadomesti in dopolni s cenovno

ugodnejSimi civilnimi zmogljivostmi”.

Vlada je na seji 16. oktobra 2003 sprejela Nacrt izvajanja podpore drzave gostiteljice
(Host Nation Support — HNS) v RS ter Ministrstvo za obrambo (MORS) zadolzila,
da v sodelovanju z drugimi ministrstvi in vladnimi sluzbami izpolni nekatere

obveznosti. Slednje je moralo v nadaljnjih mesecih opraviti skupen pregled mest,

2 Podpora drzave gostiteljice (Host Nation Support) v nadaljevanju HNS.
* Nato Handbook, Programmes and Activities, Key Logistic Functions: Host Nation Support:
(http://www.nato.int/docu/handbook/2001/hb080202.htm).
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oseb, povezav za HNS v RS ter zaCasno pregledati podatke o zmogljivostih Slovenije
za izvajanje programa, postaviti bazo podatkov o vojaskih in civilnih zmogljivostih
in tudi izdati katalog® zmogljivosti Slovenije za izvajanje HNS.

Najpozneje do polnopravnega Clanstva nase drzave v zvezi NATO je z ostalimi
ministrstvi, pristojnimi za okolje in prostor, promet, notranje zadeve, energijo,
zunanje zadeve in z generalno policijsko upravo morala uskladiti tudi postopke za
izdajanje dovoljenj silam zavezniStva za prehod drzavne meje po kopnem, zraku in
morju.

Ministrstvo za finance je bilo zadolzeno, da v sodelovanju z MORS in Ministrstvom
za pravosodje dolo¢i viSino odSkodnine med drzavami pogodbenicami
Severnoatlantskega pakta in drugimi drzavami, ki sodelujejo v Partnerstvu za mir
(PzM), ureditev finan¢nih vpraSanj glede oprostitve carin, davkov in ostalih dejanj ob
prehodu sil zaveznistva preko mej, v primeru operacij po in izven 5. &lena’
Severnoatlantske oz. Washingtonske pogodbe, ureditev statusa njihovih sil in

podobno.®

Pomen HNS v NATU (Pipenbaher 2005: 30) pojasnjuje iz dejstva, “da je bil s
sprejemom nacrta in hkratnimi dopolnitvami pravnih reSitev na podro¢ju obrambe,
notranjih zadev, financ, prometa in drugih podrocij izpolnjen eden od kljuc¢nih
partnerskih ciljev, ki so bili obvezujo¢ pogoj za ¢lanstvo Republike Slovenije v zvezi
Nato. Navedeno podrocje je tudi eno od najbolj dinami¢nih podrocij, na katero
vplivajo tako spremembe Natovih politik, doktrin in postopkov, kot tudi spremembe
v pravnem redu, organizacijski strukturi, infrastrukturi in civilnih ter vojaskih
logisti€nih zmoznostih drzave. Zato je obveznost drzav ¢lanic nenehna skrb za

sproten razvoj in dopolnjevanje Ze sprejetega ter uveljavljenega. V tem smislu so se

4 Katalog zmogljivosti za izvajanje podpore drzave gostiteljice-Host Nation support capability planning catalogue (SI HNS
CapCat), z njim je Slovenija uresniila cilj glede sil in njihove interoperabilnosti na dolo¢enem podrog¢ju. Vir v uporabi
predvsem za interne zadeve MORS, vec o tem: revija Slovenska vojska, leto XIII/12, str. 30-31.

> Peti &len Severnoatlantske pogodbe: Pogodbenice soglasajo, da se oborozen napad na eno ali veé pogodbenic v Evropi ali
Severni Ameriki $teje za napad na vse pogodbenice, zato soglasajo, da bo v primeru takega oborozenega napada vsaka od njih
ob uresni¢evanju pravice do individualne ali kolektivne samoobrambe, ki jo priznava 51. ¢len Ustanovne listine Zdruzenih
narodov, pomagala tako napadeni pogodbenici ali pogodbenicam s takoj$njim individualnim in z drugimi pogodbenicami
dogovorjenim ukrepanjem, ki se ji zdi potrebno, vkljuéno z uporabo oboroZene sile, da se ponovno vzpostavi in ohranja varnost
severnoatlantskega obmocja. Vsak tak oborozen napad in vsi posledi¢no sprejeti ukrepi se takoj sporoc¢ijo Varnostnemu svetu.
Taki ukrepi prenehajo, ko Varnostni svet ukrene, kar je potrebno za ponovno vzpostavitev in ohranjanje mednarodnega miru in
varnosti.« 5.¢len Washingtonske pogodbe obvezuje vse drzave ¢lanice, da obravnavajo napad na katerokoli izmed njih kot
napad na vse. V primeru napada so drzave ¢lanice dolzne priskociti na pomo¢ napadeni drzavi, vklju¢no z uporabo oborozene
sile. 5. ¢len Washingtonske pogodbe predstavlja implementacijo pravice do kolektivne samoobrambe, ki jo zagotavlja 51. ¢len
Ustanovne listine OZN in v ni¢emer ne posega v primarno odgovornost Varnostnega sveta OZN za zagotavljanje
mednarodnega miru in varnosti. Z vstopom v NATO bi si na ta nacin Slovenija kot ¢lanica zavezniStva zagotovila varnostne
garancije v okviru sistema kolektivne obrambe.

(http://nato.gov.si/slo/fag/question/146-44/).

¢ Podrobneje: Vlada sprejela nacrt izvajanja podpore drzave gostiteljice,
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po uveljavitvi nacrta podpore drzave gostiteljice nadaljevale aktivnosti na

mednarodnem, organizacijskem, materialnem, kadrovskem in drugih podrocjih”.

HNS je klju¢nega pomena tudi za sposobnost dolgotrajnejse logisti¢ne oskrbe vseh
vrst ali kategorij sil. Dvostranski ali vecstranski sporazumi, ki upoStevajo Natove
operativne zahteve, prispevajo k zaS€iti sil in zagotavljanju ustrezne logisti¢ne

.o .. . . . .- .7
podpore in infrastrukture za njihov sprejem, premike in angaziranje.

SkrajSa se Cas napotitev in razmestitev sil, zmanjSujejo se vplivi velikih razdalj in
ogrozenost oskrbovalnih poti, boljSe je delovanje sil, ki so oddaljene od nacionalnih
virov oskrbe.® Razlog veg, da bi dejavnosti HNS pripomogle k uéinkovitosti
predvsem v mednarodnih operacijah v razli¢nih obdobjih. Vojaske operacije oziroma
vaje postajajo zahtevnejse in potrebujejo dobro usklajevanje v skupni politiki drzav,
doktrin in postopkov, zato je razumljivo, da bo moc¢na podlaga temeljnih
dokumentov lahko odprla vrata k boljSemu in popolnejSemu izvajanju operacij na

terenu.

HNS zato temelji na treh bistvenih dogovorih oziroma sporazumih, ki so kasneje
vkljueni v pet-fazni postopek dogovarjanja med gostiteljico in drzavo
posiljateljico’. V primeru, da so ustrezni dokumenti Ze izpolnjeni, §e preden se pet-
fazni postopek zacne, se slednji lahko resi samo s tremi fazami. Bistvene dokumente

in celoten postopek komuniciranja obravnavam v nadaljnjih dveh poglavjih.

3.2 Temeljni, veljavni, pravni dokumenti izvajanja HNS

Slovenska vojska (SV) je zelo aktivna na podro¢ju mednarodnega sodelovanja, zato
je poleg ostalih podroc¢ij HNS zmes civilno-vojaskega sodelovanja, ki se pokaze tako
v dokumentih kot v dejanskih situacijah. Sodelovanje med drzavami temelji tudi na
sporazumih, ki jih morajo drzave pred operacijami ali vajami sprejeti. Slovenija mora
tako izpolniti doloCene pogoje pri temeljnih dokumentih izvajanja HNS z NATO ter

jim pripraviti pot za nadaljnji potek vaj oziroma operacij na nasem ozemlju. Prvi

http://nato.gov.si/slo/novinarsko-sredisce/sporocila-za-javnost/2255.

7 Podrobneje Nato priroénik 2001, Programi in dejavnosti, 8. poglavje.

¥ Podrobneje (Pipenbaher, 2006: 12-13).

° Drzave posiljateljice (Sending Nations — SN(s) v nadaljevanju pogiljateljice.
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dokument, ki odpre dogovore je Memorandum o dogovoru, sledijo mu Tehni¢ni

.....

dogovori.

3.2.1 Memorandum o dogovoru

Memorandum o dogovoru (Memorandum of Understanding—MoU) je pisni,
sporazumno dogovorjeni, dvo- ali vecstranski dokument, ki doloca odgovornost za
podporo zavezniskim silam in organizacijam. Obicajno je podpisan med Natovimi
vrhovnimi poveljstvi, poSiljateljicami in gostiteljico. Natov poveljnik, odgovoren za
razvoj slednjega, se lahko v soglasju s strateskimi poveljniki z gostiteljico dogovori,
da bo splosni memorandum o dogovoru osnova za zagotavljanje HNS. Splosni MoU
med Natom in RS je bil leta 2005 medresorsko usklajen, trenutno pa so slovenske
dopolnitve v obravnavi pri pristojnih poveljstvih NATA.'® Uporabi se predvsem v

prvi fazi dogovorov v drzavah podpisnicah, ki sledi v nadaljevanju.

3.2.2 Tehnicni dogovori

Tehni¢ni dogovori Technical Arrangements —TA(s) so dogovori, ki izhajajo iz
dogovora o podpori drzave gostiteljice ali memoranduma o dogovoru (HNS MoU) in

natancneje dolocajo nacrt ter postopke za zagotavljanje podpore drzave gostiteljice

(HNS) (Pipenbaher: 2006: 19).

Slednji so podlaga za izvajanje HNS. So oblika mednarodno pravne zavezujoce

pogodbe, ki dopolnjuje dolocbe MoU ali kaksnega drugega dogovora o HNS, ki sem

ga e nakazala v zgornjem besedilu. Praviloma obsega: '’

a sploSne dolo¢be ter namen in obseg podpore drzave gostiteljice (HNS),
definicije, kratice, okrajSave in reference;

o tehni¢ne dogovore z navedbo situacije, glavnih nalog podpore drzave
gostiteljice (HNS), odgovornosti, koordinacije, vodenja in poveljevanja ter

izvedbe;

10 Podrobneje (Pipenbaher, 2006: 63-69).
' Nagrt HNS, 2003: 22.
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o postopke, povezane s tehni¢nim dogovorom za podporo drzave gostiteljice z
definiranjem faze nacrtovanja in faze izvajanja, sploSnih postopkov za
obvescanje o potrebah in vodenju potreb, definiranjem specifi¢nih postopkov
izvajanja podpore drzave gostiteljice (HNS) glede na vrsto podpore, finan¢ne
dogovore, financne smernice, pogodbene smernice, pravne in preostale vidike;

a prehodne in konéne dolocbe z opredelitvijo zacetka veljavnosti, postopkov
spreminjanja in dopolnjevanja, prenehanja veljave ter pregled potreb po podpori
drzave gostiteljice (HNS), ki se prikazejo v dodatkih. Ti praviloma zajemajo
klju¢na mesta ter osebe za stike in povezave (POC), oskrbo po razredih:

= ].razred: hrana;

= 2.in 4. razred: nabava materiala, blaga in opreme;

= 3. razred: gorivo, olje in maziva;

» 5. razred: nabava streliva in eksploziva, prevoz, zveze in telekomunikacije,
zdravstvena in zobozdravstvena oskrba, civilno osebje, gradbena dela, pregled za

delovanje.

Dokonéno so izoblikovani v tretji fazi dogovorov, so pa bistvena faza pet-faznega

postopka.

3.2.3 Skupni izvedbeni dogovori

Skupni izvedbeni dogovor (Joint Implementation Arrangement — JIA) je dokument,
ki izhaja iz tehnicnega dogovora (TA) in omogoca uresnicitev zagotovitve in prejema
podpore drzave gostiteljice (HNS) med podpisniki. Dokument vkljucuje natan¢ne in
podrobne informacije o zahtevani in ponujeni podpori, posebne postopke za
uresni¢evanje dogovorov o podpori na posameznih mestih razmestitve in vse podatke
o povracilih. Skupni izvedbeni dogovor (JIA) se pripravi za vsako toCko logisti¢ne

podpore (Pipenbaher, 2006: 18).
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Preverijo jih pooblasceni predstavniki drzave gostiteljice in posiljateljice. Praviloma

obsegajo:'?

—_

navedbo lokacije razmestitve,

namen,

glavne predpostavke,

pristojnost za sprejetje zavezniSkega (zdruZenega) izvedbenega dogovora (JIA),
pogoje izvedbe,

navedbo vseh zadevnih linij poveljevanja,

opis nacrta zagotavljanja podpore drzave gostiteljice (HNS),

omejitve in pomanjkljivosti,

A A e R

kljuéno osebje za koordinacijo in nadzor, vklju€eno v proces izkazovanja zaprosil

ter v zagotavljanje podpore drzave gostiteljice (HNS) na obeh straneh,

10. carinska vprasanja,

11. finan¢ne postopke,

12. za8Cito okolja ter vpraSanja s podrocja varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami,

13. smernice za pogodbe,

14. postopek sprememb in dopolnjevanja,

15. veljavnost.

V primeru manjsih in srednjih vaj ter operacij se lahko skupni izvedbeni dogovori, ki
so znacilni za peto fazo nacrtovanja HNS po dogovoru med podpisnicami vkljucijo v
tehni¢ne dogovore, ki so znalilni za tretjo fazo dogovorov, v obliki podrobnih

podatkov ali dodatkov.

3.3 Fazni postopek naértovanja HNS

Nacért Republike Slovenije (2003) s faznim postopkom' definira slovenske nosilce in
postopke za Natov nacrtovalni procesa zagotavljanja HNS. Postopek temelji na petih
fazah, Ceprav se lahko uporabljajo samo tri. Druga in Cetrta faza se zdruzita, del

Cetrte in peta faza se vkljucita v tretjo fazo. HNS je s skrajsSanim faznim postopkom

12 Nagrt izvajanja HNS, 2003: 22-23.
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skrajSal Cas z dokumentacijo. Poleg nacrta jih opredeli tudi Nato dokument AJP-4.5-
(A) Allied Joint Host Nation Support Doctrine and Procedures.

3.3.1 Prva faza

Prva faza nacrtovanja HNS je sestavljena iz uvodnega in zaklju¢nega dela
nadrtovanja. V uvoednem je pomemben prejem pisma s prodnjo'* za HNS (HNS
REQ). Slednjega poslje poveljnik NATA in pismo posreduje MORS, ki o prejemu
navedene proSnje obvesti Vlado RS. Sledi obravnavanje pisma s strani MORS, ki z
GeneralStabom slovenske vojske, organizacijskimi enotami MORS pristojni za
mednarodno sodelovanje in pravne zadeve ter z Obvescevalno-varnostno sluzbo
usklajuje in seznani pristojna ministrstva in vladne sluzbe o prejemu pisma. Cas za

posredovanje od posiljatelja do nosilca priprave odgovora ne sme biti daljsi od 24 ur.

Slovenska stran nato pripravi predlog za obravnavo gradiva na Vladi RS, ter predlaga
sprejem sklepa o HNS v konkretni operaciji, ki obsega potrditev namere in splosni
obseg zagotavljanja HNS, podpisnika odgovora na pismo s prosnjo, ¢lane pogajalske
skupine za pripravo morebitnih dogovorov in sporazumov v zvezi z izvajanjem HNS,
ter dolo¢i raven obravnave in podpisnike memoranduma o dogovoru, tehni¢nih in

skupnih izvedbenih dogovorov.

V zakljuénem delu pa se pripravi memorandum o dogovoru (MoU). NATO
poveljnik, ki je odgovoren za njegov razvoj, se dogovori z gostiteljico v soglasju s
strateSkimi poveljniki, da bo obstojec¢i memorandum osnova za zagotavljanje HNS.

V primeru, da se posiljateljica odloci, da ne bo sodelovala v okviru izbranega nacina
razvoja memoranduma o dogovoru, pa¢ pa Zeli skleniti separatni’> dvostranski
dogovor, mora RS obvestiti NATO poveljnika o vplivu lo¢enih dvostranskih
dogovorov na razpolozljivost zmogljivosti za izvajanje HNS za druge sile NATA,

vkljuéene v operacijo. '® Ponovno se pri¢nejo pogajanja in postopek se ponovi.

'3 Podrobneje (Naért HNS, 2003: 23-26).

' Prognja za podporo drzave gostiteljice (HNS Request-HNS REQ) je pismo ali sporogilo, v katerem je izraZena potreba po
pripravi dogovora o HNS za podporo operacijam ali vajam (Pipenbaher, 2006: 18).

'3 Separaten: ki ¢asovno ali prostorsko ne poteka skupaj z drugim (SSKJ).

'® Podrobneje Naért izvajanja podpore drzave gostiteljice z dne 16.10.2003, (v nadaljevanju Naért HNS) str. 21-25.
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Natov poveljnik se pogaja s pogajalsko skupino Vlade RS o osnutku memoranduma.
Posiljateljice imajo vedno mozZnost izrazanja pripomb na koncno verzijo
memoranduma o dogovoru. Po koncanih pogajanjih se kopije, ki ga podpiseta tako
poveljnik NATA kot tudi predstavnik Vlade RS posredujejo posiljateljicam takoj, ko
je to mogode. Posiljateljice z izjavo o nameri (SOI)"” po prejemu verificira tudi

pooblasc¢eni predstavnik Vlade RS (ibidem).

MoU zagotavlja vzajemno dogovorjeno vojasko politiéno podlago za pripravo
podrejenih izvedbenih dokumentov in je namenjen zagotovitvi vzajemne logisti¢ne
podpore pri izvajanju vojaskih vaj in usposabljanja vojakov, v katerih sodelujejo
oboroZene sile obeh drzav. Ureja temeljna nacela, ki se nanaSajo na izvedbo vaj in
usposabljanja, z njim so doloceni standardi, tipi, stopnje in metode podpore drzave

gostiteljice drzavi posiljateljici (Slovenska vojska, 2004: 7).

Po sklenitvi MoU strateSki poveljniki in Republika Slovenija ustanovijo Skupni
usmerjevalni odbor za HNS (Joint Host Nation Steering Comittee-JHNSSC) z vec
izvedbenimi pododbori za izvedbo nadaljnjih faz. Pri delu JHNSSC lahko sodelujejo
tudi predstavniki poveljstev NATA posiljateljic, vojaSko-teritorialnih poveljstev ali

drugi predstavniki slovenske vojske in civilnih organov in organizacij.

3.3.2 Druga in Cetrta faza

Druga in Cetrta faza se lahko zdruzita, ker se v obeh fazah pripravljajo izjave o
potrebah (SOR)'® podpore drzave gostiteljice, ki jih Nato dokument AJP-4.5-(A)"
imenuje kot dokument priprave koncepta potreb (Concept of Requirement-COR). V
drugi fazi se pripravljajo zaletne izjave o potrebah (initial Statements of
Requirements-iSOR), za Cetrto fazo pa je znacilna priprava podrobnih izjav o
potrebah HNS (detail Statements of Requirement-dSOR). Zaradi razlik med obrazci
izjav o potrebah je v NATU za pripravo koncepta dolo¢ena enotna oblika obrazcev

COR, ki jo prilagam v prilogi. Obliko in vsebino obrazcev izjav o potrebah pa doloc¢i

' Izjava o nameri (Statement of Intent-SOI) je dokument, ki izraZa odlogitev drzav posiljateljic SN(s), da bodo z zadrzki
sodelovale v operaciji ali na vaji oziroma pri sprejemu podpore drzave gostiteljice (HNS) na podlagi memoranduma o dogovoru
(HNS MoU), ki sta ga sklenila dolo¢eni Poveljnik Nata in drzava gostiteljica (Pipenbaher, 2006: 20).

'8 Izjava o potrebah (Statement of Requirement SOR) je dokument, ki ga pripravljajo drzave posiljateljice SN(s) ali poveljnik
Nata in doloca enote in opremo, ki bodo razporejene, s tem v zvezi pa tudi zahtevane pripomocke, podporo in storitve. V
dodatkih vsebuje tudi vse znane omejitve in pomanjkljivosti glede zaprosene podpore drzave gostiteljice (HNS) (ibidem).
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MORS. Pismo z zacetno izjavo (iISOR) se predlozi poveljniku NATA, izvod pa
Republiki Sloveniji.

Na podlagi analize zmoznosti bo RS identificirala in s poveljnikom NATA uskladila
morebitne pomanjkljivosti izrazenih potreb, iz katerih je razviden obseg HNS.
Zacetna izjava je tukaj klju¢ni dokument za nadaljevanje raz¢iS¢evanja zagotovitve
potreb v podrobni izjavi o potrebah (dSOR). Slednjo pripravi vsaka struktura
posiljateljice za katero se bo zagotavljala HNS in se razvijajo vzporedno s tehni¢nimi
dogovori v tretji fazi in ob sprejemu skupnih izvedbenih dogovorov JIA(s), znacilnih

za peto fazo postopka.

Zacetne izjave vsebujejo razporejanje vojaskih nosilcev zagotavljanja HNS na
podlagi razpolozljivih zmogljivosti RS. Na tem podroc¢ju bo najbolj aktiven Oddelek
za HNS, ki prejme izjave o potrebah od pristojnih organov ali neposredno od drzav
posiljateljic, NATA. Predlagalo bo angaziranje civilnih zmogljivosti in po njihovi
dolocitvi, sodelovalo z organizacijskima enotama MORS za logistiko in civilno
obrambo. Slednji pomagata slovenski vojski (SV) pri zagotavljanju HNS, tako da
usklajujeta angaziranje civilnih zmogljivosti s pristojnimi ministrstvi, vladnimi

sluZbami in drugimi organi in nosilci priprav civilne obrambe.

Pri pripravi podrobne izjave o potrebah (dASOR) pa Natov poveljnik tesno sodeluje s
skupnim usmerjevalnim odborom za HNS, ki s PSSV potrdi lokacije pregledov
razmestitve in pripravi za posiljateljice in Natova poveljstva vabilo ter program
pregledov na nasem ozemlju. Po opravljenem strateSkem ogledu v RS drzave
posiljateljice na vsaki lokaciji dopolnijo svojo podrobno izjavo s podatki, ki jih
zagotovi RS. Pismo s konceptom potreb se predlozi poveljniku Nata in drzavam
posiljateljicam, izvod pa MORS. Sledi usklajevanje na podlagi analize izrazenih

potreb, ali ima RS vse za dobro organizacijo HNS.

1 AJP-4.5-(A)-Doktrina in postopki podpore drzave gostiteljice zdruzenih zavezniskih sil, 3.poglavje.
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3.3.3 Tretja faza

Za tretjo fazo je znacilna priprava tehni¢nih dogovorov. Slednji so bistven dokument
faznega postopka in so Se posebno pomembni pri vecjih vajah oziroma operacijah.
Glavno vlogo glede priprave dokumentov odigrata skupni usmerjevalni odbor s
svojimi pododbori ter Nacionalna skupina za usklajevanje (National HNS Co-
ordination group-NHNSCQG), ki se v primeru ve¢jih operacij ali vaj ustanovi v RS.
Vanjo se poleg vojaskih predstavnikov glede na zahteve vkljucevali tudi drugi organi
MORS ter predstavniki drugih ministrstev, vladnih sluzb in ostalih drZzavnih organov.
Skupina bo pomagala s pristojnimi organi poSiljateljice pri pripravi tehni¢nih in

skupnih izvedbenih dogovorov.

S tehni¢nimi dogovori se dopolnijo dolo€¢be memoranduma o dogovoru in koncept
potreb. Skupaj predstavljajo dokument, ki dolo¢a nacin in postopke zagotovitve HNS

glede na potrebe Nata in ostalih drzav posiljateljic.

3.3.4 Peta faza

V zadnji fazi se morajo pripraviti Se skupni izvedbeni dogovori JIA(s).

Predstavniki RS lahko po strateSkem ogledu krajev razmestitve dopolnijo skupne
izvedbene dogovore JIA(s) z vsemi lokalnimi procedurami in dejavniki za vsako
doloceno lokacijo razmestitve. Za vsako lokacijo razmestitve se pripravi en ali vec¢
JIA(s). NATO poveljnik se bo z RS Ze v zacetni fazi nacrtovanja HNS dogovoril za
raven podpisnika izvedbenih dogovorov, saj ti dokumenti dolocajo financne
obveznosti RS, posiljateljic in poveljnikov NATA. Po verifikaciji poslje Oddelek
HNS skupne izvedbene dogovore v podpis na dogovorjena mesta. Oddelek HNS, ki
je nosilec zagotavljanja HNS, bo na slovenski strani skupaj z organizacijsko enoto
MORS in ostalimi usklajeval pripravo JIA(s) in naértov za dolocene lokacije
sprejema in odhoda sil, za obmoc¢ja nadaljnjih premikov in obmoc¢ja namestitve na
ozemlju RS. Skupne izvedbene dogovore za vojaski del bo podpisovalo Poveljstvo
sil Slovenske vojske v okviru Oddelka HNS, ki bo skrbelo tudi za njihovo

.y .20
uresnicevanjc.

% Podrobneje Naért HNS, 2003: 23-26.
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Tako se zakljuci pet-fazni postopek in na ta nacin se zagotovijo organizacijske
zmogljivosti izvajanja priprav za zagotavljanje podpore drzave gostiteljice. Menim,
da bi bilo bolje celoten postopek z dokumentacijo skrajSati, zmanjSati obseg
organizacij ali pa bi se doloenim pomembnejSim organizacijam moralo dodati ve¢;ji
del pristojnosti in omogociti Se boljSo povezavo z Vrhovnim poveljstvom, ki bi
hitreje dobilo ustrezne informacije. Tako bi se informacije za nadaljnje delovanje
hitreje podale in OS s celotnim osebjem bi pridobile ve¢ ¢asa za delovanje na terenu,
ki predstavlja tezji del zagotavljanja podpore. Po drugi strani pa podpiram
sodelovanje vseh organizacij, sluzb in ostalih do te meje, da se celoten program dela
ne upocasni in se v sistemu sproti in hitro odpravljajo tezave, ki so pri dokumentaciji

nastale.

Kot je dejal Vrhovni poveljnik zavezniskih sil za Evropo general James. L. Jones, na
obisku v Sloveniji aprila 2004: "V 21. stoletju je namre¢ casovni okvir med
nastankom problema in odzivom kratek, sredstva pa je treba zagotoviti takoj, ne Sele

v : 21
¢ez nekaj mesecev!”

Bistveni pravni viri skupaj z nacionalnimi naceli, ki jih bom predstavila v naslednjem
poglavju, oznacujejo okvir samega HNS. Ko se vrh oblasti drzav in NATA dogovori
glede zmogljivosti v drzavah so poleg slednjih pomembna Se nacela NATA, ki so
pomembna pri izvajanju HNS in sluzijo kot pomoc¢ in kazalo pri izvajanju operacij

ali vaj v okviru HNS. Ta sledijo v naslednjem poglavju.

2! Jones, L. James, predavanja SV, 10.2.2004,
http://nato.gov.si/slo/novinarsko-sredisce/sporocila-za-javnost/2371.
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4 NACELA HNS

V RS se za podrogje HNS v vegini upostevajo NATO nagela®. Zaradi ustreznosti in

uspesnosti dosezenega v vseh petih fazah nacrtovalnega procesa, ki sem ga omenila v

prej$njem poglavju, in slovenskih, razpolozljivih vojaskih in civilnih zmogljivosti, je

Vlada RS opredelila in sprejela tudi posebna nacionalna nacela. Preko teh se vrednoti

uspesnost in ustreznost nacrtovalnega in pogajalskega procesa ob izvajanju HNS.

Nacela pomagajo pri uc¢inkoviti porabi vseh zmogljivosti, ki jih nudi RS in so nujna,

kajti so obveznosti, ki jih je RS morala poleg ostalih pogojev prevzeti in izpolniti s

¢lanstvom v NATU.

Nacionalna nacela RS torej so:*

X/
o

X/
L X4

X/
L X4

3

Nacelo  PRIMARNOSTI VOJASKIH ZMOGLJIVOSTI: podpora drzave
gostiteljice se praviloma zagotavlja z zmogljivostmi Slovenske vojske, Sele v
primeru, ko zahteve presegajo njene zmogljivosti, se lahko skladno z odloc¢itvijo
Vlade Republike Slovenije vkljucijo civilne zmogljivosti.

Nacelo SPOSTOVANJA SUVERENOSTI in PREDPISOV REPUBLIKE
SLOVENIJE TER MEDNARODNEGA PRAVA: za zavezniske sile na ozemlju
Republike Slovenije veljajo predpisi Republike Slovenije, vse strani pa so dolzne
spostovati tudi mednarodno pravo.

Nacelo PRISTOJNOSTI: sodelovanje sil drzav posiljateljic s civilnimi nosilci
podpore drzave gostiteljice poteka v sodelovanju Slovenske vojske in Ministrstva
za obrambo, pri ¢emer drzavi posSiljateljici ostaja primarna odgovornost za
oskrbljenost svojih sil.

Nacelo  ENAKE OBRAVNAVE ZAVEZNISKIH SIL: podpora drzave
gostiteljice s strani civilnih nosilcev poteka praviloma na enak nacin kot to velja
za Slovensko vojsko.

Nacelo RAZMEJITVE IN PREGLEDNOSTI STROSKOV: pomeni jasno in
predhodno razmejitev stroskov na Natove stroSke, skupne stroSke drzav

vepe oo e . v 24
posiljateljic in nacionalne stroske.

2 Nato na&ela nisem obravnavala, ker sem poudarila predvsem slovenska nacela, ki so kljuéna za izvajanje HNS na nasem
podrocju. Ve¢ o Nato nacelih pa v: Pipenbaher, Bojan: Vklju¢evanje civilnih zmogljivosti v operacije v podporo miru: Nacela
za vkljucevanje civilnih funkcionalnih strokovnjakov v operacije v podporo miru, 2005, str. 54-55.

3 Pipenbaher 2006: 29.

2 Vet o stroskih v devetem poglavju diplomskega dela.
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0

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

Nacelo OPROSTITVE DAVKOV, TAKS IN DRUGIH PRISTOJBIN: pomeni
sporazumno z Natovim poveljnikom oziroma pooblas¢enim predstavnikom
drzave posiljateljice oprostitev pladila, in sicer reciproéno™ in kolikor je najved
mogoce.

Nacelo POOBLASCENOSTI: pooblaiéene osebe se pogajajo, sklepajo
sporazume ter pogodbe, in sicer od nacionalne do regijskih ravni.

Nacelo ZAGOTOVITVE IZKAZANIH POTREB PREKO SISTEMA MEST
TER OSEB ZA STIKE IN POVEZAVE (Points of Contact — POC): izpolnjene
bodo le zahteve, posredovane prek dolo¢enih mest ter oseb za stike in povezave
(POC).

Nacelo DOLOCITVE PRIORITET ZA IZPOLNITEV POTREB: o zahtevah v
zvezi s podporo drzave gostiteljice, ki presegajo finanéne zmoznosti drzave in
posegajo v vitalne druzbene strukture in dejavnosti, ter o obsegu uporabe
nacionalnih zmogljivostih odlo¢a Vlada Republike Slovenije, ¢e to zahtevajo
razmere, pa Drzavni zbor.

Nacdelo SORAZMERNOSTI ZAGOTAVLJANJA PODPORE DRZAVE
GOSTITELJICE: pomeni zadostnost razpolozljivih sil in zmogljivosti
Republike Slovenije v primerjavi z velikostjo Natovih struktur in sil drzav
posiljateljic, ki so nacrtovane za prihod na ozemlje Republike Slovenije.

Nacelo VKLJUCENOSTI V LOGISTICNI PROCES NACRTOVANJA:
podpora drzave gostiteljice je sestavni del logisticnega sistema Ministrstva za
obrambo pod vodstvom vojaske logistike, o strokovni podpori pravnih in
finan¢nih strokovnjakov ter strokovnjakov za usklajevanje vkljucevanja civilnih
zmogljivosti.

Nacelo ORGANIZIRANOSTI: podpora drzave gostiteljice se izvaja v okviru
redne organizacije in dejavnosti, pri cemer pa se za usklajevanje lahko ustanovijo
zaCasna civilno-vojaska delovna telesa na drzavni in regijski ravni.

Nacelo USPOSOBLJENOSTI: pri izvajanju podpore drzave gostiteljice
sodelujejo praviloma predhodno usposobljeni predstavniki ministrstev in drugih
nosilcev podpore drzave gostiteljice.

Nacelo OHRANJANJA NARAVE, VARSTVA OKOLJA in KULTURNE
DEDISCINE: dejavnosti sil drzav posiljateljic na ozemlju Republike Slovenije

 Reciprogen: povezan s &im enakim, ustreznim kot povra¢ilom; vzajemen, obojestranski (SSKJ).
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potekajo skladno z usmeritvami in odlo¢itvami pristojnih ministrstev in organov
lokalne ali $ir$e skupnosti.*®

% Nacelo NEMOTENEGA ZIVLJENJA LJUDI in OPRAVLJANJA
DEJAVNOSTI: ki pomeni, da s sprejemom obveznosti podpore drzave
gostiteljice v miru ne smejo biti bistveno moteni redno delo in zivljenje ljudi ter
opravljanje gospodarskih in drugih dejavnosti.

% Nacelo OBVESCANJA: pomeni redno obve$¢anje javnosti o dejavnostih, ki
bodo imele vecji vpliv na zivljenje in redno delo lokalnega prebivalstva.

% Nacelo UPORABE SLOVENSKEGA JEZIKA: Xkadar kot pogodbeniki
sodelujejo gospodarske druzbe, zavodi in drugi nosilci zagotavljanja podpore
drzave gostiteljice iz Republike Slovenije, morajo biti med pripravami in
izvajanjem podpore drzave gostiteljice pri pristojnih poveljstvih Slovenske
vojske v najnujnejSem obsegu zagotovljene prevajalske storitve.

< Nacelo POROCANJA in MEDSEBOJNEGA SEZNANJANJA: poveljnik
Nata,”’ pooblaseni predstavniki sil drzav posiljateljic in pristojni organ drzave
gostiteljice se med seboj obveScajo o poteku nacrtovanja in zagotavljanja
podpore drzave gostiteljice.

& Nacelo VARNOSTI: drzava gostiteljica skladno z razpolozljivimi zmogljivostmi
in v dogovoru s poveljniki Nata in drZzav posiljateljic zagotavlja dogovorjeno
varnost, Se zlasti varovanje doloc¢enih objektov in sil, kar velja zlasti za

mirnodobni ¢as.

Natan¢neje predstavljam nacelo, Vkljucenost v logisticni proces nacrtovanja, ki
predstavlja logistiko. Ugotavljam, da lahko vkljuc¢enost HNS v logistiko pomeni tudi
problem zagotavljanja zmogljivosti HNS. Slednje predstavlja podporo oborozenim
silam in sodelovanje s celotnim obsegom operacije in ljudi, ki so vanjo vkljuceni.
Sam okvir logistike pa zahteva kot meni (Steiner 2003: 9) “preskok v organiziranosti
in popolnjevanju strukture vojaSke logistike, krepitev logisticnih zmogljivosti v
pripravljenih silah, zlasti tistih, ki so predvidene za misije v zavezniStvu, spremembe
v stacionarni (teritorialni) vojaski logistiki in ustvarjanju pogojev za zagotavljanje

podpore drzave gostiteljice (HNS).” Temu se v Sloveniji Se vedno namenja premalo

% Vet o zakonodaji glede okolja v osmem poglavju diplomskega dela.
" Natov poveljnik (NATO Commander) je vojaski poveljnik v Natovi liniji poveljevanja (Pipenbaher, 2006: 19).
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pozornosti zato (Zezlin 2005: 27) meni, da se v Slovenski vojski dosti govori o
logistiki ampak se dogaja, da pri nacrtovanju dejavnosti v enotah in poveljstvih ne
upostevajo dovolj kompleksnosti in zmoznosti logisticnih potencialov. NATO
omenja ti podroc¢ji, ker tako HNS vpliva na organizacijo, delovanje, pripravo,

namestitev oborozenih sil ali tujih vojakov, ki pridejo v RS.

Menim, da dejanska HNS temelji na logistiki ali pa jo dopolnjuje, ker obe podpirata
civilne strukture, pomagata pri operacijah ali vajah. Razlika je le v tem, da logistika
doloc¢ene vojske nudi pomo¢ svojim vojakom, medtem ko se HNS osredotoca
predvsem na tuje vojake in organizacije, ki sodelujejo z RS. Zaradi usmeritev, ki
izhajajo iz Strateskega koncepta Nata, in navedenih dejstev bi doktrina vojaske
obrambe morala vsebovati vsaj usmeritve ali izjavo o strategiji sprememb vojaske
logistike, organiziranosti in elementih vojaske logistike, ki bi bili podlaga za pripravo

drugih izvedbenih dokumentov®® s podrogja logistike (Zezlin 2005: 27).

Celotna podpora drzave gostiteljice je del logistike in je kljucnega pomena za
izvajanje podpore drzave gostiteljice in ostalih dejavnosti pri oblikovanju operacij ali
vaj v miru ali v izrednih razmerah in se ji resni¢no namenja premalo pozornosti.
Premalo pozornosti logistiki pa lahko posledi¢no privede tudi do problemov

zagotavljanja podpore tujim silam v Sloveniji.

Tezave pa se pokazejo tudi pri iskanju virov, ker se obravnava vecji del zakonodaje
in besedil o operacijah dejanskim vojaskim operacijam in njihovemu delovanju in ne
logistiki oziroma zagotavljanju podpore ali civilno-vojaskemu sodelovanju, ki je
klju¢no za izvedbo dolo¢ene operacije ali vaje. Zato so v taks$nih primerih v pomo¢
predvsem nacela, ki nam nakazejo okvir HNS, ki jih zdruzi§ s pristojnostmi organov
v drzavah gostiteljicah. Delovanje pristojnosti Vlade in nekaj njenih sluzb med

gostiteljico in posiljateljico sledi v naslednjem poglavju.

8 Leta 2003 je nagelnik GSSV Ze potrdil Koncept preoblikovanja vojaske logistike, ki je nastal na podlagi Zakona o obrambi in
Pravil sluzbe o Slovenski vojski.
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5 PRISTOJNOSTI IN NALOGE DRZAVNIH
ORGANOV

5.1 Drzava gostiteljica

Glavno vlogo pri odlo¢anju o zagotavljanju podpore drzave gostiteljice ima Vlada
Republike Slovenije, pri nacrtovanju in izvajanju pa Ministrstvo za obrambo v

sodelovanju z drugimi ministrstvi in dolo¢enimi vladnimi sluzbami.

General$tab Slovenske vojske je v okviru Ministrstva za obrambo nosilec podroc¢ja
podpore drzave gostiteljice na strateski ravni,”’ na operativni ravni’’ pa Poveljstvo sil
Slovenske vojske, ki je obenem tudi nacionalno mesto za stike in povezave Nato in
drzave posiljateljice. Na strateSki in operativni ravni imajo pomembno vlogo tudi
organizacijske enote Ministrstva za obrambo, ki so pristojne za podrocja civilne
obrambe, pravnih zadev, mednarodnega sodelovanja in druge. Na takti¢ni ravni’'
imajo najpomembnejSo vlogo Poveljstvo za podporo, vojasko teritorialna poveljstva
in uprave za obrambo, ki v sodelovanju z lokalnimi skupnostmi, gospodarskimi
druzbami, zavodi in drugimi organizacijami uresni¢ujejo vecino nalog na podrocju
podpore drzave gostiteljice oziroma skrbijo za njihovo uresni¢evanje (Pipenbaher,

2006: 60).

Obravnavala sem vlado in nastela nekaj njenih sluzb, ki poleg ministrstev delujejo
najobseznejse na podrocju HNS. To so nosilci, ki so najbolj aktivni na tem podroc¢ju
in jih obvezujejo dolocene pogodbe, ki jih Slovenija podpiSe v okviru zaveznistva ali

izven njega.

% Strategija-stratedka raven: teorija in praksa pripravljanja in izvajanja operacij v celoti (Lubi, 2005: 1-10).
%% Operatika-operativna raven: teorija in praksa pripravljanja in izvajanja operacij na kopnem, v morju in zraku. Uresniuje
cilje, ki jih postavi strategija (ibidem).
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5.1.1 Vlada

Vlada RS je organ izvrSilne oblasti in hkrati najvisji organ drzavne uprave. Funkcija
vlade je torej dvojna: opravlja politicno-izvrSilno in upravno funkcijo. Politi¢na
izvrSilna funkcija pomeni predvsem izvajanje politike, ki jo dolo¢i drzavni zbor, in
izvajanje zakonov in drugih predpisov, ki jih drZzavni zbor sprejema. Tako vlada v
skladu z ustavo, zakoni in drugimi splo$nimi akti drzavnega zbora doloc¢a, usmerja in
usklajuje izvajanje politike drzave. Kot najvisji organ drzavne uprave pa izdaja
predpise in sprejema pravne, politicne, ekonomske, finan¢ne, organizacijske in druge
ukrepe, ki so potrebni za razvoj drzave in urejenost razmer na vseh podrocjih v
pristojnosti drzave. Drzavnemu zboru predlaga v sprejem zakone, drzavni proracun,
nacionalne programe in druge splosne akte, s katerimi dolo¢a nacelne in dolgorocne

ey . ) . . : ~ 32
politicne usmeritve za posamezna podrocja v pristojnosti drzave.

Na podro¢ju HNS pa (1) Vlada lahko v skladu s sklenjenimi mednarodnimi

pogodbami zaradi obrambnih potreb:™*

1. dovoli uporabo zracnega prostora za prelete zrakoplovov zavezniskih drzav,
vklju¢no z oborozitvijo in izvidnisko opremo;

2. dovoli tranzit vojaskih enot zavezniSkih drzav po zraku, kopnem in morju,
praviloma na podlagi nacela vzajemnosti, ¢¢ z mednarodno pogodbo ni drugace

doloc¢eno.

(2) V miru lahko vlada na predlog ministra prizna pripadnikom oboroZenih sil drugih
drzav med njihovim bivanjem v Republiki Sloveniji enak status, kot ga priznava na
podlagi mednarodnih pogodb pripadnikom oborozenih sil zavezniskih drzav, ¢e ne

ogrozajo varnosti Republike Slovenije.

(3) Vlada na predlog ministra odlo¢a o namestitvi enot oborozenih sil drzav, s
katerimi je drzava v zavezniStvu na podlagi mednarodnih pogodb.

(4) Vlada na predlog ministra lahko dolo€i naloge in postopke za izvajanje nadzora

zraCnega prostora, vklju€no z zrakoplovi oborozZenih sil zavezniskih drzav.

3! Taktika-takti¢na raven: teorija in praksa pripravljanja in izvajanja operacij na kopnem, v morju in zraku. Ii¢e kombinacije in
uresnicuje cilje, ki jih postavi operatika (ibidem).

32 Vlada RS: Pristojnosti: Temeljna zakonodaja: Predstavitev vlade
(http://www.gov.si/vrs/?grl=prdVld&gr2=tmlZkn&gr3=&gr4d=&id=&Ing=slo).

33 Ur.l. RS, ZObr — UPBI — Obveznosti iz mednarodnih pogodb: ¢len 84a

(http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?urlid=2004103 &stevilka=4405).
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5.1.2 Vladne sluzbe

Za organizacijsko, strokovno in drugo pomo¢ pri delovanju vlade in usklajevanju
dela ministrstev Vlada ustanavlja vladne sluzbe. Predsednik vlade lahko za te naloge
pooblasti tudi resorno ministrstvo. Vladno sluzbo vodi minister brez resorja, drzavni
sekretar ali direktor, ki je odgovoren predsedniku vlade, ministru ali generalnemu
sekretarju vlade. V Sloveniji imamo veliko Stevilo vladnih sluzb in razli¢nih uradov,
omenim jih le nekaj:

Sluzba vlade za zakonodajo,

Sluzba vlade za evropske zadeve,

Sluzba vlade za Lokalno samoupravo in regionalno politiko,

Urad vlade za informiranje,

Urad za enake moznosti,

Urad za verske skupnosti,

SR N N N N S

Urad za narodnost in ostali.

Doloceni pomagajo Vladi tudi na podro¢ju HNS.

Pri pristojnostih in nalogah HNS pa sodeluje tudi Ministrstvo za zunanje zadeve,
gospodarstvo, promet, finance, zdravje, kmetijstvo in prehrano, okolje in prostor,
notranje zadeve, kulturo, delo, druZino in socialne zadeve, pravosodje; Agencija za

telekomunikacije...**

V okviru HNS in na njenih ravneh delovanja delujejo poleg nastetih, ki imajo
dologene pristojnosti za izvajanje HNS e Minister za obrambo; GSSV; PSSV;
Organizacijska enota MORS, pristojna za civilno obrambo, pravne zadeve,
mednarodno sodelovanje, informatiko in komunikacije, vojaske zadeve, logistiko,
finan¢ne zadeve, splosne zadeve; Obvescevalno varnostna sluzba, Uprava RS za
Zascito in Resevanje (ZiR). Pridruzi se jim Se Poveljstvo za podporo (PP); Vojasko

teritorialna poveljstva (VTP) in Uprava za obrambo.”

** Podrobneje: Vlada Republike Slovenije: Vladne sluzbe, http:/www.gov.si/vrs/index.php?vie=cnt&gr1=vldSlz.
*% Podrobneje Pipenbaher, 2006: 58.
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Z naStevanjem sem zelela pokazati tudi na pomembnost celotne podpore drzave
gostiteljice, ki pokriva skoraj celotno podroc¢je vojaskega in civilnega delovanja v
nasi drzavi in izven nje. SV pomaga pri zagotavljanju HNS, skupaj z njimi uporablja
civilne zmogljivosti, s tem se lazje razporeja in dolo¢a nosilce HNS, pri tem pa se

izboljsa ter usklajuje njihovo sodelovanje.

SirSe podrogje HNS, na primer v Evropski skupnosti, poteka na zaletni stopnji
razvoja. Pocasi pa slednja v celoti prevzema Natove postopke z obravnavanega
podroc¢ja, zato se podpora lahko uporablja tudi pri nacrtovanju in izvajanju operacij,
ki potekajo pod okriljem Evropske skupnosti. HNS obsega sodelovanje tako na
civilnem kot tudi na vojaskem podrocju. Podro¢ji se dopolnjujeta in ustvarjata okvir

za izvajanje uinkovite operacije ali vaje.

5.2 Drzave posiljateljice

Republika Slovenija lahko kot posiljateljica nastopi v operacijah v podporo miru in
drugih operacijah ali vajah kriznega odzivanja. V tem primeru pa je drzava
gostiteljica, ki organizira izvajanje HNS na podro¢ju RS. Posiljateljice so lahko tudi
drzave, ki niso ¢lanice NATA, le s to razliko, da se za zagotavljanje HNS podrocje

ureja s posebnimi dogovori in sporazumi.

Posiljateljice morajo skladno z Natovimi dokumenti sodelovati pri zacetnih
pogovorih o potrebi HNS, nadaljnjih pripravah tehni¢nih in skupnih izvedbenih
dogovorov. So tudi tiste, ki opredelijo potrebo po HNS ter potrdijo pristop k
memorandumu. Na naSe podro¢je so povabljene, zato si ogledajo lokacije
razmestitve sil. Po ogledu morajo redno porocati Nato poveljstvu lahko pa tudi
izdajajo pooblastila dolo€enim nacionalnim predstavnikom za podpisovanje
dogovorov. Pomembno vlogo imajo tudi pri delu Zavezniskega usmerjevalnega

odbora saj pomagajo pri usklajevanju in organiziranju HNS.*®

3% podrobneje (Pipenbaher, 2006: 16-17).
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5.2.1 Vlega NATA

NATO je tako danes aktivni dejavnik, ki si prizadeva za varnost v okolici in izven,
ter s tem povecuje svoj vpliv na politiko drzav v okolici in izven. Prizadevanje za
varnost pa se kaze tudi v razli¢nih operacijah ali vajah s podrocja varnosti in
obrambe, katere je in jih Se danes vodi NATO. Drzave se aktivno vkljucujejo v
nacrtovanja in izvajanja operacij lahko v podporo miru kot v odzivanjih na krize. To
niso samo drzave Clanice ampak tudi neclanice.

Skozi zgodovino je NATO oblikoval skupne NATO mehanizme. Z njimi se usklajuje
nacrtovanje in opravljanje skupnih in individualnih nalog na podrocju operacij in vaj,
pri katerih se pokaze tudi izvajanje HNS. Na tem so kljucni akterji NATO poveljstva
in ostali organi podro¢ja HNS. Poveljstva porocajo o sporazumih, dogovorih in
nacrtih za izvajanje HNS pristojnim Natovim poveljnikom. Tako imajo le-ti stalen
pogled nad zagotavljanjem HNS, kar je temeljno za nadaljnje dejavnosti na ravneh

na&rtovanja omenjenih operacij.’’

NATO poveljstva se delijo na stratesko in regionalno poveljstvo:

A. Strate$ko poveljstvo oz. strateski poveljnik®® skladno z Natovimi dokumenti: *

» povabi drzave posiljateljice SN(s), naj pristopijo k memorandumu o dogovoru
(MoU);

» kolikor je mogoce zagotavlja, da podporni dokumenti dolocajo vrsto, koli¢ino in
kakovost potrebne podpore, ali ¢im prej zagotovi dodatne informacije, ki so
nujne za nacrtovanje podpore drzave gostiteljice;

» pravocasno obvesti drzavo gostiteljico o vseh spremenjenih okolis¢inah in
predlaga spremembe podpornih dokumentov;

» opredeli in doloc¢i prednostne naloge pri izvajanju podpore drzave gostiteljice in
odobri cenitev skupnih stroskov;

» zagotovi uskladitev zahtev, ki si nasprotujejo, in pomaga pri reSevanju finan¢nih

vprasanj med drZavo gostiteljico in drzavami posiljateljicami SN(s);

*7 Podrobneje (Pipenbaher, 2006: 14).

38 Strateski poveljnik (Strategic Commander — SC) je vrhovni zavezniski poveljnik za Atlantik (SACLANT) in vrhovni
zavezniski poveljnik za Evropo (SACEUR).

* Pipenbaher 2006: 14-15.
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» zagotavlja finan¢no povracilo drzavi gostiteljici za dogovorjeno podporo, ¢e se ta
izplacuje iz skupnih denarnih sredstev;
» doloc¢i osebje in druge zahteve za delovanje po nacrtu vecnacionalne logisti¢ne

podpore.

B. Regionalno poveljstvo:

» usmerja nacrtovanje podpore drzave gostiteljice (HNS) pod ravnijo
memoranduma o dogovoru (MoU);

» sopredseduje Zavezniskemu (zdruzenemu) usmerjevalnemu odboru za podporo
drzave gostiteljice (JHNSSC), ¢e se ustanovi;

» usklajuje preglede lokacij (mest razmestitve);

A\

spremlja oblikovanje in izvajanje skupnih izvedbenih dogovorov JIA(s);
» skladno z dogovori skrbi za pregledovanje finan¢nih podatkov, ki so nujni za
vracilo davka na dodano vrednost za stroske, ki so nastali med razmestitvijo sil

drzav posiljateljic SN(s), ¢e ga te za to pooblastijo.

Na podroc¢ju HNS sta poleg Skupnega usmerjevalnega odbora, ki sem ga ze omenila,
pomembna Se Mednarodni zdruZeni logisticni center (Multinational Joint Logistic
Centre-MJLC), ki poleg vzdrZzevanja pregleda in podpore nad logisticnimi
dejavnostmi ustanovi celico za usklajevanje HNS (Host Nation Support Co
ordination Cell-HNSCC) za reSevanje vprasanj HNS med operacijo oziroma vajo.
Slednja pomaga pri reSevanju vprasanj, ki se pojavijo med drzavo poSiljateljico ali
gostiteljico ali poveljstvi NATA, nadzoruje sklepanje pogodb in nakupe med njimi,
sodeluje z njimi in spremlja uresni¢evanje dolo&b skupnih izvedbenih dogovorov.*

Nisem omenjala vseh, najpomembnejSe pa sem ze predstavila v faznem postopku

HNS.

Celoten tok informacij se spremeni v postopek, kjer se zacnejo priprave na prihod
tujih sil na naSe ozemlje. Preden dejansko stopijo na naSe podrocje je NATO
uveljavil faze sporazumevanja, ki sem jih Ze nakazala v prejSnjih poglavjih. Faze
ponovno predstavljajo komuniciranje med drzavo posiljateljico in gostiteljico, kjer

pa klju¢no vlogo odigrata obe. Poleg dokumentov so potrebne tudi informacije, ki si
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jih drzavi izmenjujeta ter s tem Se bolje izkoristita ¢as, ki jima je namenjen za
pripravo. Ko so vsi dokumenti pripravljeni, sprejeti in podpisani, se zacne izvajanje

HNS na terenu.

0 Podrobneje Pipenbaher, 2006: 14-15, 67-69.
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6 1ZVAJANJE HNS

Izvajanje HNS podrobneje opisuje Zakon o ratifikaciji memoranduma o soglasju
med MORS in Vrhovnim poveljstvom zavezniSkih sil za Evropo. HNS se za¢ne ob
prvem vstopu osebja ali opreme sil udelezencev na ozemlje RS in traja do odhoda

zadnjih delov ali sil udelezencev iz Slovenije. Izvaja se izrecno v skladu s pravilniki.

Z zacetkom vojaske vaje ali operacije gostiteljica pooblasti sile udeleZzencev za
premike do obmocij, namenjenih za njihove operacije, v najkrajSem casu, ki ga
dopuscéajo okolis¢ine. Slovenska vlada izvede vse ukrepe, ki so nujni, da se omogoci
gibanje osebja, vozil, opreme in zalog od vstopnih tock do obmocij operacij,
vkljuéno z uporabo slovenskih drzavnih zra¢nih poti, slovenskih drzavnih Zeleznic in
slovenskih drzavnih cest s strani sil udelezencev. V skladu z dokumenti daje silam
udeleZencev v uporabo vsa pristanisca in letaliSca, za katera je bil sklenjen dogovor
pred zaCetkom vojaSke vaje in so nujna za zagotovitev hitrega vkrcanja in izkrcanja

njihovega osebja in opreme, vklju¢no z uvozom in izvozom opreme.

Udelezenci in RS potrjujejo, da je za zagotovitev zascite sil udelezencev in njihove
opreme odgovorna RS ter potrjujejo, da imajo sile udelezencev izvirno pravico do
uporabe sile v samoobrambi. RS pa tudi potrjuje, da bo osebju vseh udeleZzencev
zagotovila polozaj, pravice, ugodnosti, imunitete in privilegije, ki so doloceni za
osebje drzav podpisnic in si prizadeva, da vsem udeleZencem zagotovi pravice,
privilegije in ugodnosti. Osebje udelezencev mora spostovati slovensko kazensko in
civilno zakonodajo. UdeleZenci svoje operacije izvajajo v skladu s poveljem za
delovanje na vaji. Posiljateljica povrne gostiteljici vse stroSke dobav, ki jih je
zahtevala drzava posiljateljica, razen dobav, ki so bile opravljene brez stroskov ali na
podlagi posojila. Vsa oprema, posojena posiljateljici, se vrne pred odhodom iz
Slovenije. Posojena oprema se uporablja skrbno in se vrne gostiteljici v stanju, v
kakrSnem je bila ob sprejemu, z izjemo obrabe, ki se pojavi ob obicajni uporabi.

Kadar se pojavijo nesoglasja glede razlage in/ali izvajanja tega mednarodnega
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sporazuma, se udelezenci takoj medsebojno posvetujejo z namenom resitve spora s

prijateljskim dogovorom in brez uporabe zunanje jurisdikcije*'.

Racuni, izstavljeni za podporo, ki jo po pogodbi zagotavljajo civilne osebe in/ali
vladni viri gostiteljice, se vro€ijo ¢astniku posiljateljice odgovornemu za dobave, ali
pa predstavniku. Racune placa posiljateljica v tridesetih dneh od prejema racuna.
Placila so v slovenskih tolarjih, razen ¢e ni s pogodbo drugace doloceno. HNS iz
vojaskih  virov, vkljuno s transportom, storitvami, infrastrukturami in
nepremicninami, je za poSiljateljico brezplacna, razen ¢e ni drugace doloceno.
Poveljstvo posiljateljice in elementi nacionalne podpore lahko v Sloveniji odprejo
banéni racun v skladu s slovensko zakonodajo o deviznem poslovanju. Za zascito sil
gostiteljice v Sloveniji pred civilnimi nemiri in podobnimi incidenti je odgovorna
slovenska vlada. Slovenska policija se uporablja za zadrzevanje ali odvracanje
napada. Gostiteljica priznava, da ima vsak pripadnik sile enake zakonske pravice kot
slovenski drzavljani v smislu dovoljenja za pridrzanje vsake osebe, ki stori prekrsek
v zvezi z osebjem ali lastnino sile, pod pogojem, da so te osebe v najkrajSem
moznem cCasu izroCene ustreznim slovenskim oblastem. Pridrzane osebe se takoj

izro&ijo slovenskim oblastem.**

V primeru, da tuji vojaki storijo kaznivo dejanje na nasem obmocju, pa to opredeljuje
Sporazum med pogodbenicami Severnoatlantskega pakta glede statusa njihovih sil,
sklenjen v Londonu, 19.06.1951 (v nadaljevanju NATO SOFA). NATO SOFA v
VIL. ¢lenu vsebuje dolocila glede izvzetja jurisdikcije, tako kazenske kot civilne, nad
pripadniki mednarodnih vojaskih sil ali njihovega civilnega dela. Tako imajo vojaski
organi posiljateljice pravico uveljaviti v gostiteljici vso kazensko in disciplinsko
jurisdikcijo, ki jim jo nalaga zakon posiljateljice, nad vsemi osebami, za katere velja
vojaski zakon posiljateljice. Hkrati pa prvi odstavek VII. ¢lena NATO SOFA tudi
doloca, da velja jurisdikcija organov gostiteljice za pripadnike sil ali civilnega dela in
njihove vzdrzevane druzinske ¢lane v zvezi s kaznivimi dejanji, ki so storjena na
ozemlju gostiteljice in so kazniva po zakonu gostiteljice (v konkretnem primeru

Republike Slovenije). V drugem odstavku VII. ¢lena NATO SOFA je dolocena

*! Jurisdikcija: pravica in dolznost odlocati o zadevah na dolo¢enem podro&ju (SSKJ).

2 Podrobneje Zakon o ratifikaciji memoranduma o soglasju med MORS in Vrhovnim poveljstvom zavezniskih sil za Evropo
glede zagotavljanja logisticne podpore drzavne gostiteljice v podporo vojaski vaji "Cooperative adventure Exchange 98”
(http://www2.gov.si/zak/Zak_vel.nsf/0/c12563a400338836¢12566¢80046ffc0?OpenDocument).
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pravica do uveljavljanja izklju¢ne jurisdikcije posiljateljice in gostiteljice. Tako
imajo vojaski organi posiljateljice pravico uveljavljati izkljuéno jurisdikcijo nad
osebami, za katere velja vojaski zakon posiljateljice, v zvezi s kaznivimi dejanji,
povezanimi z njeno varnostjo, ki so kazniva po zakonu posiljateljice in ne po zakonu
gostiteljice. Organi gostiteljice pa imajo pravico uveljavljati izklju¢no jurisdikcijo
nad pripadniki sil ali civilnega dela in njihovimi vzdrzevanimi druzinskimi ¢lani
glede kaznivih dejanj, vklju¢no s kaznivimi dejanji, povezanimi z varnostjo drzave,
ki so kazniva po njenem zakonu in ne po zakonu posiljateljice. Kazniva dejanja
zoper varnost drzave vkljucujejo tudi veleizdajo, sabotazo, vohunstvo ali krSitev
kateregakoli zakona v zvezi z uradnimi tajnostmi te drzave ali tajnostmi v zvezi
obrambo drzave. V kolikor na podlagi navedenih pravil pride do kolizije* jurisdikcij,
tretji odstavek VII. ¢lena NATO SOFA doloca, da imajo vojaski organi posiljateljice
prednostno pravico uveljavljanja jurisdikcije nad pripadnikom sil ali civilnega dela v
zvezi z naslednjimi kaznivimi dejanji: zoper lastnino ali varnost posiljateljice, zoper
lastnino ali osebo drugega pripadnika sile ali civilnega dela te drzave ali
vzdrzevanega druzinskega c¢lana ter kaznivimi dejanji, ki izhajajo iz kakr$nekoli
storitve ali opustitve pri opravljanju uradne dolznosti. V primeru vseh drugih
kaznivih dejanj imajo organi gostiteljice prednostno pravico pri uveljavljanju
jurisdikcije. V skladu z dolo¢bo 141. ¢lena Zakona o kazenskem postopku se glede
izklju€itve kazenskega pregona za osebe, ki uzivajo v RS imunitetno pravico po
mednarodnem pravu, uporabljajo dolocbe ratificiranih in objavljenih mednarodnih
pogodb. V primeru pripadnikov NATO sil veljajo dolo¢be zgoraj navedenih

44
sporazumov.

6.1 Transport sil

Prihod sil mora biti vnaprej najavljen. Najava mora vsebovati podatke o mejnem
prehodu, ¢asu vstopa in izstopa, Stevilu vozil in osebja v konvoju, osnovne splosne
podatke o tovoru in namenu potovanja. Pripadniki sil drzave posiljateljice morajo

imeti osebne dokumente, izdane skladno s Sporazumom o statusu sil (SOFA).

# Kolizija: nasprotje, navzkrizje (SSKJ).
* Ministrstvo za zunanje zadeve (zadnja sprememba: avgust 2004) http://nato.gov.si/slo/fag/question/236-57/.
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Oborozitev se zunaj obmocja vojaskih objektov ne sme nositi, razen ¢e so osebe
napotene ali so v tranzitu na obmocje vaj. V operacijah po 5. ¢lenu Washingtonske

pogodbe te omejitve ne veljajo.*’

Premiki in transport so podroCje, ki ga v okviru Nata urejajo posebni politika,
doktrine in postopki, ki izhajajo iz Natovega koncepta premikov in transporta (MC

336/1 — Movement and Transportation Concept for Nato) (Pipenbaher, 2006: 86).

Glavni nosilci zagotavljanja HNS imajo tudi nalogo oziroma redno dejavnost
zagotavljanja in nac¢rtovanja premikov in transporta silam posiljateljicam, ki so lahko
zaCasno namescene na obmocju RS, v tranzitu, delujejo na naSem ozemlju zaradi
operacij oziroma vaj. S 1. decembrom 2005 se je zacel kadrovsko popolnjevati
Oddelek za HNS pri Poveljniskem centru SV, kjer ima osrednjo vlogo Skupina za
nadzor in usklajevanje vojaskih premikov, ki organizira transport in premike
posiljateljic v okviru sodelovanja s pristojnimi sluzbami dolo¢enih ministrstev.
Sodeluje tudi z NATO strukturami in izvajalci s podro¢ja prometa s katerimi
usklajuje nacrt transporta in premikov ter obveSCa pristojne organe v sestavi,
pristojna ministrstva, organizacijsko enoto MORS, pristojno za civilno obrambo,
Obvescevalno varnostno sluzbo. V primeru manjsih in srednje velikih vaj ter operacij
Oddelek HNS v Poveljniskem centru Slovenske vojske pridobi ustrezna dovoljenja
in soglasja od pristojnega ministrstva, kadar gre za drzavno prometno infrastrukturo
(drzavne ceste), oziroma pristojne lokalne skupnosti, kadar gre za lokalno cestno

infrastrukturo.

Oddelek HNS se o premikih in transportih dogovarja s Slovenskimi Zeleznicami,
Aerodromom Ljubljana in Luko Koper. Ce je potrebno pa tudi z letalis¢em Maribor
in drugimi izvajalci, o vseh dogovorjenih pa mora obvestiti pristojne organizacijske
enote Ministrstva za promet in organizacijsko enoto MORS, pristojno za civilno
obrambo, ter Obvescevalno varnostno sluzbo. Na podlagi izrazenih potreb skupine za
HNS v PoveljniSkem centru Slovenske vojske ki je v drzavi odgovorna za

nacrtovanje in usklajevanje vojaskih premikov in transporta, zagotovi pretvorbo

> Naért HNS, 2003:17.
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civilnih podatkov o prometni infrastrukturi v vojaske (primerljive z merili NATA) ter
v sodelovanju z organizacijsko enoto MORS, njihov vnos v zavezniski sistem za
razvoj in premike (Allied Deployment and Movement System — ADAMS) ter druge

informacijske baze logisti¢nih podatkov.*

6.1.1 Zracni promet

Slovenija ima kljub svoji majhnosti precej razvito letaliSko infrastrukturo. Poleg
ljubljanskega in mariborskega letaliSCa, ki oskrbujeta vecino potniSkih in tovornih
letal, je portorosko letaliS¢e povecalo svoje zmogljivosti za oskrbo letal manjsih
zmogljivosti, za vojaske dejavnosti ga pa ne uporabljajo veliko. Tudi veliko drugih
manj$ih in Sportnih letaliS¢ ponuja moznosti za raznovrsten razvoj. Poleg navedenih
je vse bolj pomembno edino slovensko vojasko letalis¢e v Cerkljah ob Krki (Konda,
2006: 28). Slednje bo po letu 2007 usposobljeno tudi za izvajanje HNS, do takrat pa

je prihod sil po zraku nacrtovan preko letalis¢a Ljubljana.

Ministrstvo za zunanje zadeve (MZZ) izda dovoljenje za prelet, odlet in prilet tujih
zrakoplovov. Zahtevo po dovoljenju izrazi PSSV ter posiljateljica. MZZ obvesti
MORS in Upravo RS za civilno letalstvo o prihodu sil posiljateljice, ki svoj prihod
najavi Oddelku HNS pri Poveljniskem centru SV, ki najavo posreduje Obvescevalno
varnostni sluzbi, ki pripravi dovoljenja za zafasni uvoz orozja, streliva in vojaske
opreme. Ce navedeno dovoljenje ni potrebno, pa Obveséevalno varnostna sluzba o
prihodu sil posiljateljice le obvesti Oddelek HNS, Carinsko upravo Republike
Slovenije, Generalno policijsko upravo, Ministrstvo za zunanje zadeve in Ministrstvo

za promet.47

Vprasanje prenosa vojaske tehnologije predstavlja Sibko tocko ¢ezatlantskih odnosov
ze od petdesetih let prejSnjega stoletja. Zaradi naras¢ajoce pomembnosti izdelkov, ki
nimajo le vojaSke uporabnosti, mednarodne koncentracije obrambne industrije in

sodobnih razvojnih ter proizvodnih metod, ki povecCujejo obseg neotipljivih”

# Podrobneje (Pipenbaher, 2006:86-91).
7 Podrobneje Pipenbaher, 2006: 90.
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prenosov vojaske tehnologije, je z leti iskanje uCinkovite reSitve vpraSanja prenosa

vojaske tehnologije postajalo vse nujnejSe in zahtevnejse (Kopac, 2005: 26).

Maja 2005 so se na letaliScu Cerklje sestali predstavniki MORS in Zupani obcin
Brezice, KrSkega ter njihovi sodelavci. Predstavili so predvsem prostorske in
razvojne nacrte prenove, med katerimi so obnovitev letaliSke infrastrukture,
posodobitev letaliSke steze, manevrskih povr$in in namestitvenih objektov, gradnja
hangarjev, tehni¢nih delavnic in letaliSkega stolpa ter postavitev navigacijskih
naprav. Predstavniki MO so pojasnili, da si z lastnimi sredstvi tako sodobne prenove
ne bi mogli privo&iti in pricakujejo, da bo obnovo precej sofinanciral NATO.*
Julija 2005 je bila podpisana tudi pogodba in naért o medsebojnem sodelovanju
Slovenske vojske (SV) s civilnimi organizacijami, zvezami in drustvi, pomembnimi

za obrambni sitem RS.

6.1.2 Zelezniski promet

Prihod po Zeleznici je lahko lazji in zelo hitro opravljen, vse pa je odvisno od tovora
na vlakih. Z Zeleznico poteka transport z manj zadrZevanja in posledi¢no tudi
stroskov, kar potrjuje mojo hipotezo o podpori HNS, ki naj bi zmanjSala dolo¢ene
stroske dobav in prevoza. Prihod sil po Zeleznici v Sloveniji se nacrtuje preko
naslednjih Zelezniskih mejnih prehodov: Sezana, Jesenice Maribor, Hodos, Sredisce
ob Dravi, Dobova in Ilirska Bistrica. Prihod po Zeleznici uskladi Oddelek HNS,
prehod na operativni ravni pa se uskladi med ZelezniSkimi upravami sosednjih drzav
in Slovenskimi Zeleznicami. Postopek najave in priprav dovoljenja za zacasni uvoz

oroZja, streliva in vojaske opreme je enak kot pri zra¢nem prometu.’

Na slovenskih Zeleznicah imajo veliko izkuSenj, saj so pripeljali ve¢ kot 1000
vlakov, nalozenih z vojaskim tovorom iz razli¢nih drzav, najveckrat pa je tovor po
slovenskih zeleznicah prepeljala ameriSka vojska. Zacetki so bili precej zahtevni,
predvsem zaradi razli¢nih zakonodaj drzav, vendar so zdaj s predstavnistvi zeleznic v

drzavah v tujini podpisane mednarodne konvencije o sodelovanju. Z vojaskimi

* Glej Slovenska vojska (2005) Za nadgradnjo letalis¢a Cerklje drzavni lokacijski naért, 6.
¥ Glej Slovenska vojska (2005) Opredeljeno sodelovanje SV z Letalsko zvezo Slovenije, 4.
30 Podrobneje (Pipenbaher 2006: 91).
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prevozi so se zaceli ukvarjati, ko se je pojavila kriza v Bosni in Hercegovini, zdaj pa
potekajo prevozi ¢ez Slovenijo v Albanijo, Afganistan, Irak in drugam. Sodelujejo
pri prevozih na mirovne in humanitarne operacije ter vaje. Vsi postopki ob prevozih
so naértovani. Ce so to mednarodni prevozi, za katera vojaski ataseji drzav urejajo
tranzitna diplomatska dovoljenja, dobijo vse podatke in pripravijo nacrt prevoza v

. . s D Lo sl
sodelovanju z vsemi zelezniSkimi odpravami, ki so na tej poti.

Drzavna vaja Vlak 2005,* ki je potekala od 13. do 15. oktobra v Mariboru, je
prikazala sistem organizacije, ukrepanja in reSevanja ob nesreci z vlakom. Seveda se
nesreCe dogajajo neprestano ne glede na sredstvo prevoza in, ker se lahko tudi pri
zagotavljanju transporta HNS pripeti tréenje ali pozar vlaka, se moramo zavedati, da
se operacije in vaje v¢asih lahko zakljucijo tudi nesrecno in pozitivne strani zeleznice

se lahko hitro spreobrnejo v negativne.

6.1.3 Cestni promet

Prihod sil po cestah se nacrtuje preko naslednjih mejnih prehodov: Fernetici,
Karavanke, Sentilj, Dolga vas, Jelsane, Obrezje in Gruskovije, samo izjemoma pa
tudi preko drugih cestnih mejnih prehodov. Dovoljenje za izredne prevoze izdaja
Direkcija Republike Slovenije za ceste. O izrednem prevozu mora njegov naro¢nik
ali izvajalec obvestiti Ministrstvo za zunanje zadeve najmanj pet delovnih dni pred
zaCetkom izrednega prevoza. Obvestilo mora vsebovati podatke o naro¢niku in
izvajalcu izrednega prevoza, o vozilu ali vozilih obrambnih sil drugih drzav, s
katerimi bo izredni prevoz opravljen. Ministrstvo za zunanje zadeve o izrednem
prevozu takoj obvesti Oddelek HNS, ki organizira spremstvo izrednega prevoza z
vojasko policijo, ter Direkcijo Republike Slovenije za ceste, ki skladno z dolo¢bami

pravilnika potrdi sposobnost tranzitne smeri za prevzem izrednega prevoza.”

Sposobnost tranzitne smeri za prevzem izrednega prevoza potrdi Direkcija RS za

ceste. Prihod se spet najavi pri Oddelku HNS, ki posreduje najavo Obvescevalno

3! Podrobneje (Jarm, Pislar 2006: 21).
S2Ved o vaji, Vlak 2005, revija Slovenska vojska, oktober 2005, str.13.
33 Podrobneje (Pipenbaher, 2006: 90).
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varnostni sluzbi, ki pripravi vsa potrebna dovoljenja. Ce dovoljenje ni potrebno, je

postopek enak kot pri zgornjih dveh.

6.1.4 Pomorski promet

Slovenska vojska bo zagotovila osnovno pomorsko infrastrukturo za delovanje
lastnih pomorskih zmogljivosti. Osnovni cilji bo zagotovitev ustrezne namestitve in
oskrbe pomorskih sil, zagotovitev izvajanja namenskih nalog vojske na morju ter
zagotovitev podpore drzave gostiteljice. Za potrebe delovanja zaveznistva bodo

uporabljene kapacitete pristanis¢a Koper.>*

Tudi tukaj prihod pomorskih sil uskladi Oddelek HNS, ki mora pred tem pridobiti
potrebno mnenje Ministrstva za promet. Obves€evalno varnostna sluzba v okviru
MORS prejme potrebe poveljnika operacije oziroma poSiljateljic ter izda dovoljenje
za vplutje ladij. Obvescevalno varnostna sluzba nato poslje dovoljenja Oddelku HNS
in dokler se ne uskladijo procesi znotraj RS tudi Upravi RS za pomorstvo in Luki
Koper, Ministrstvu za promet in zunanje zadeve. V primeru zadrzkov dolocenih ladij
v vodah dlje kot je bilo dogovorjeno poslje Ministrstvo za promet v 24 urah MORS-u
mnenje o zadrzkih in dolo¢i kontaktno osebo (Castnika za zvezo) v Upravi RS za
pomorstvo (Koper). V primeru, da ladja tovori jedrsko orozje in je v notranjih vodah

dlje kot deset dni, je potreben sklep Vlade RS. *

Ne glede na vrsto transportnega sredstva morajo biti v najavi navedeni podatki o
zivih zivalih (sluzbeni konji, sluzbeni psi), ki morajo imeti, ne glede na vrsto,
mednarodna veterinarska spri¢evala. Za bivanje zivali, ki je daljSe od enega meseca,
mora posiljateljica pridobiti odlo¢bo za uvoz zivih zivali, ki jo izda Veterinarska
uprava Republike Slovenije. Pri izvajanju nadzora nad ustreznostjo objektov za
namestitev, oskrbo in uporabo zivali, sodeluje veterinarska sluzba, ki deluje v okviru
Vojaske zdravstvene sluzbe Slovenske vojske.

Uvoz Zivil rastlinskega izvora, ki jih, ne glede na vrsto transportnega sredstva, uvaza

posiljateljica in so namenjena prehrani pripadnikov sile, morata pri sprostitvi v prost

*Podrobneje Zakon o ratifikaciji memoranduma o soglasju med MORS in Vrhovnim poveljstvom zavezniskih sil za Evropo
glede zagotavljanja logisticne podpore drzavne gostiteljice v podporo vojaski vaji "Cooperative adventure Exchange 98”
> Povzela po (Pipenbaher 2006: 92).
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promet dovoliti zdravstveni inSpektor in inSpektor za kontrolo kakovosti kmetijskih

pridelkov in Zivil.*®

6.2 Obrazci premikov sil poSiljateljic

Pri transportu in premikih sil posiljateljic (NATA), se uporabljajo razli¢ni obrazci, ki

sem jih dodala v prilogah. Pri nadzoru in usklajevanju vojaskih premikov,

opredeljujejo dokumente politika in doktrina NATA in nacionalni dokumenti. Slednji

omogocajo:>’

O prejem prosnje, obvestila ali nacrta vojaSkega premika;

O nacrtovanje nadzora vojaskih premikov, pridobivanje dovoljenj za vojaske
premike;

a posredovanje dovoljenj in informacij o vojaskih premikih;

o usklajevanje vojaskih premikov;

0 nadzor vojaskih premikov;

o sodelovanje s pristojnimi subjekti v RS in zunaj nje;

a porocanje o vojaskih premikih

a pripravo analiz o vojaskih premikih.

Vsi dokumenti so razvr$éeni v Stiri glavne skupine:

* zaljudi se uporablja Natov ukaz za potovanje (Nato travel order — NTO);

= za carinske formalnosti se uporabljata obrazca Form 302 in Carinska
deklaracija;

» za vozila se uporablja obrazec Triptik;

= za najavo in odobritev premikov se uporabljajo Zahteva za premik (request
form for entry), ProS$nja za premik (Road movement Bid) in Odobritev premika

(Road Movement Credit).

Ucinkovito in pravoCasno premikanje sil je predpogoj za vse vojaSke operacije.
Zagotavljanje strateSke mobilnosti Cet in materialnih sredstev z uporabo ustreznih
dviznih in transportnih naprav, ustrezne opreme in infrastrukture predstavlja obicajno

veliko operativno zahtevo. Vkljucuje morebitno uporabo civilnih virov, lahko pa tudi

56 Nagrt HNS, 2003: 17-18.
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namestitev, postavitev in premike vecje koliCine materialnih sredstev in opreme.
Nacrtovanje in vrednotenje zmoznosti in zmogljivosti je tako lahko odlocilno pri

izpolnjevanju spreminjajo¢ih se politi¢nih in vojaskih zahtev.™

°7 Pipenbaher, 2006: 92-93.
¥ Nato priro¢nik, Kljuéne logisti¢ne funkcije, 2001, str. 175.
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7  UREDITEV BIVANJA OSEBJU SIL
POSILJATELJIC

7.1 Nastanitev

V RS se nastanitev struktur NATA in sil poSiljateljic zagotavlja skladno z nacrtom
Vlade RS. Uposteva se nacelo, da se nastanitev zagotavlja v okviru prostih
zmogljivosti objektov SV najprej v vojasnicah Ankaran, Vipava, Novo mesto,
Cerklje. Ce navedene zmogljivosti ne zadostujejo, se sile nastanijo tudi v drugih
vojasnicah in objektih, ki so v lasti drzave. Celotno evidenco namestitvenih
zmogljivosti vojaskih zmogljivosti vodi Oddelek HNS, evidenco civilnih pa vodijo
po predhodni uskladitvi s pristojnimi ministrstvi organizacijska enota MORS,

pristojna za civilno obrambo in priprave za obrambo.”

V vojni se bodo pri uporabi navedenih civilnih zmogljivosti neposredno upostevala
dologila Zenevskih konvencij. V miru pa se lahko za izvajanje vadbenih aktivnosti, v
dogovoru z lastniki in upravljavci objektov, ki jih sicer po navedenih konvencijah ni
mogoce uporabljati za vojaSke namene, dovoli uporaba izjemoma in za dolocen Cas,
skladno s predpisi s podro¢ja urejanja prostora in graditve ter varstva okolja in
ohranjanja narave. Pri vracanju civilnih objektov in zemljiS¢ se uposteva slovenska
civilna zakonodaja, ki predvideva vrnitev v prejSnje stanje in poravnavo dejanskih
stroSkov uporabe objektov in zemljiS¢ (najemnina, voda, elektrika, telefon,
komunala, ogrevanje itn.). Civilni objekti in zemlji§¢a se praviloma vrnejo ob
prisotnosti komisije, ki je sodelovala pri prevzemu objekta in zemlji§¢a. Komisija za
oceno Skode, v katero se, skladno z memorandumom o dogovoru (MoU) ali s
tehnicnim dogovorom (TA), dolo¢i tudi predstavnik NATA oziroma drzave
posiljateljice, odloc¢a o visini Skode. VisSina Skode se dolo¢i v dogovoru z lastnikom

.....

civilnopravnih subjektov, &e pa dogovor ni mogo¢, se dolodi arbiter.”’ Poleg

%% Podrobneje (Pipenbaher, 2006: 89).
% SOFA 8. &l. 5. t&.
' SOFA 8. ¢l.
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nastanitve prostora z vodo potrebujejo vojaki Se ostale materialne oskrbe

(Pipenbaher, 2006: 112).

7.2 Zdravstvo

Zagotovitev zdravstvene oskrbe se za strukture NATA in sile drzav posiljateljic v
okviru HNS zagotavlja praviloma po enakih nacelih in na enak nacin kot za SV.
Dejansko izvedbo uskladita Ministrstvo za zdravje in Ministrstvo za obrambo.
Vojaska zdravstvena sluzba Slovenske vojske opravlja dejavnost v $tirih vojasni¢nih
ambulantah. V vsaki ambulanti je za nego poSkodovanih in obolelih pripadnikov
tujih sil na voljo 10 postelj. V sestavi Vojaske zdravstvene sluzbe sta tudi ROLE-1%
in ROLE—2%, ki sta namenjena medicinski pomo&i na terenu.** V Evropi je ved
podobnih mobilnih kirurskih reSevalnih centrov ROLE 2, ki jih imajo tudi nekatere

Clanice NATA, in sicer Nemcija, Ceska, Slovaska, Madzarska ter Poljska (Pislar,

2005: 12).

Zdravstvena pomo¢ mora zagotoviti prvo pomoc¢, preventivne ukrepe zdravstvene
pomoci in skrbeti za dopolnjevanje z medicinskimi potrebs¢inami. Prav tako skrbi za
evakuacijo teze poSkodovanih. Cilj vojaske zdravstvene sluzbe je zmanjSanje
posledic, ki jih imajo rane, poskodbe, nebojne poskodbe in bolezni. Za zdravstveno
oskrbo poskrbijo zdravniki, zdravstveni tehniki, bolni¢arji in druge osebe, ki so

koncale ustrezno stopnjo usposabljanja iz osnovnega zdravstva (Unger, 2003: 24).

Koncept zdravstvene oskrbe v Slovenski vojski predvideva, da so bolniki s tezjimi
poSkodbami in obolenji, za katere so nujni zahtevnej$i posegi ter dolgotrajnejSe
zdravljenje in jih tudi v enoti ROLE-2 ne morejo oskrbeti, napoteni v stacionarne

bolniSnice v zaledju ali ljubljanski klini¢ni center (Bric, 2004: 16).

2 Prva raven zdravstvene oskrbe ROLE 1 na ravni bataljona zagotavlja prvo pomog, triazo, oZivljanje in stabilizacijo
zivljenjskih funkcij. Osnovne sposobnosti role 1 obsegajo rutinski zdravniski pregled in oskrbo laze obolelih, poskodovanih in
ranjenih oseb za takoj$njo vrnitev na dolznost, premik ranjenih s kraja poskodbe in pripravo ranjenih za evakuacijo v role 2.
Role 1 zagotavlja tudi oskrbo enot z ranjenimi kompleti ( Unger, 2003:24).

% Role 2 je druga raven zdravstvene oskrbe in vsebuje poleg ROLE 1 dodatne elemente zdravstvene oskrbe, oskrbe z
medicinskimi sredstvi ter kadri, in sicer: materialno oskrbo role 1, evakuacijo iz role 1,0mejeno zmoznost namestitve
poskodovanih oseb, vecanje osebja role 1, vodenje evidence poskodovanih oseb, evakuacijo poSkodovanih oseb v civilne
zdravstvene ustanove, zdravljenje bojnega stresa s psihiatri (Unger, 2003:25).

% Podrobneje (Pipenbaher, 2006: 135).
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Osnovna zdravstvena oskrba, ki jo zagotavlja Slovenska vojska s svojimi silami in
sredstvi, in evakuacija z vojaskimi sredstvi, vklju¢no s helikopterji, sta praviloma
brezplaéni. Ce je potrebna pomo¢ za prevoz poskodovanega osebja v bolninico po
izboru sil drzave posiljateljice, prevzame drzava posiljateljica odgovornost za
povracilo vseh stroSkov, ki bi nastali zaradi prevoza. Poleg tega drzava posiljateljica
placa ustreznim organom Republike Slovenije za nujno evakuacijo s civilnimi
prevoznimi sredstvi in za zdravniSko oskrbo svojega osebja v lokalnih civilnih
objektih, razen v primerih, ko drzava poSiljateljica v okviru zdravstvenega
zavarovanja uveljavlja dolo¢be morebitnih mednarodnih ali  dvostranskih
sporazumov o zdravstvenem in socialnem zavarovanju za placilo stroSkov oskrbe v

Republiki Sloveniji, ki vnaprej dolocajo brezplacno oskrbo (Pipenbaher, 2006: 135).

Dve glavni podroc¢ji zdravstvene oskrbe sta operativna zdravstvena oskrba in
preventivno zdravstveno varstvo. Slednje obsega zdravstveno inSpekcijo (nadzor
bivalnih pogojev, vode, zbiranje epidemioloskih podatkov, ukrepanje ob pojavu
epidemij ali nalezljivih bolezni). Najpomembnejse podrocje dela je higiena Zzivil, kjer
se ugotavlja uporabnost in Cistost, opore¢nost ali neoporecnost zivil zivalskega
izvora in pitne vode. Vojaska zdravstvena enota enkrat ali dvakrat na teden opravi

nadzor v delilnicah hrane na terenu in kuhinjah v vojaskih ustanovah.®

Kot zanimivost lahko omenim nov sistem dostave hrane v Vadbenem centru na
Pokljuki, ki so ga poskusno vpeljali konec leta 2005. Uporabljajo ga poleg SV tuji
vojaki na usposabljanjih, vrhunski $portniki in pocitniski gostje. Gost ob prijavi v
recepciji dobi magnetno kartico v katero se zapiSejo ponujeni dnevni obroki, ki si jih
je vojak ali civilna oseba izbrala. S tem je v jedilnicah Se boljsi nadzor, ker se s
kartico osebe identificirajo in s tem olajSajo delo pri podatkih v enotni bazi podatkov.
Sistem poleg tega omogoca tudi samodejen prenos podatkov pocitnisSkih gostov na
pocitnisko in policijsko postajo. Tako imajo dobro zasc¢ito informacij ob morebitni
okvari, saj se podatki vsak dan shranjujejo na loCen trdi disk in klju¢ USB, zato jih je

mogo&e uporabljati tudi med okvaro sistema.®

% Podrobneje (Sket, 2005: 12-14).
®Ppodrobneje (Pislar, 2006: 21.
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Na usposabljanjih pa se lahko pripeti kakSna nesreca ali smrtni primer lahko se
pojavijo nalezljive bolezni ali epidemije. V primeru smrti pripadnika sile
udelezencev je pred vrnitvijo trupla v domovino ali njegovo odstranitvijo, treba
pridobiti dovoljenje organov gostiteljice. Kadar je treba opraviti obdukcijo, se
gostiteljica trudi ugodno resiti prosnjo posiljateljice, da se njenemu medicinskemu
osebju dovoli sodelovati pri postopku. Gostiteljica spoStuje navade in obiaje

posiljateljice.”’

Ob pojavu nalezljivih bolezni ali epidemij, ki bi se zgodile v ¢asu, ko so tuje sile v

RS, pa Ministrstvo za zdravje RS predpise, uskladi in izvede omejitve v sodelovanju

.. . .. o« e . 68
z InStitutom za varovanje zdravja in obmoc¢nimi zavodi za zdravstveno varstvo.

"Podrobneje Zakon o ratifikaciji memoranduma o soglasju med MORS in Vrhovnim poveljstvom zavezniskih sil za Evropo
(http://www?2.gov.si/zak/Zak_vel.nsf/0/c12563a400338836¢12566¢80046ffc0?OpenDocument).

68 Nagrt HNS, 2003: 17.
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8 OKOLJE

Sodobna druzba se danes vedno bolj neposredno srecuje s Stevilnimi ekoloSkimi
tezavami. Vecina jih je posledica hitrega in nebrzdanega gospodarskega razvoja, ki je
in Se vedno namenoma zanemarja negativne vplive na okolje ter si posredno znizuje
stroske proizvodnje in zagotavlja vec¢je dobicke. Kljub temu se je naravovarstvena

osvesenost prebivalstva v drugi polovici 20. stol. bistveno pove&ala.”

Ljudje se vse bolj zavedamo, da lahko prepreCimo unicevanje okolja ter
pripomoremo k zdravemu Zivljenju v naravnem okolju. Se vedno pa v dokumentih
NATA ostaja premalo definicij glede zas¢ite okolja. Tako sem pogresala v NATO
sporazumih ¢lene, kjer bi dejansko pisalo, kdo krije stroske sanacije onesnazevanja

okolja in podobno.

Zdravo in stabilno zivljenjsko okolje je nujen pogoj za zagotavljanje primerne
stopnje splogne nacionalne varnosti. Zivljenjsko okolje z vso svojo vsestranskostjo in
vecplastnostjo odloc¢ilno vpliva na zagotavljanje razli¢nih vidikov varnosti, tako
globalne kot mednarodne, regionalne, nacionalne ter tudi individualne, saj oblikuje
moznosti razvoja in opredeljuje odnose v mednarodni skupnosti, pa tudi v regiji in
drzavi. Ob tem bistveno vpliva tudi na osebni razvoj posameznika in celotne druzbe
ter splosno socialno blaginjo. Na zagotavljanje varnosti vplivajo tako naravno okolje

kot vsi posegi in dejavnosti ¢loveka v okolju.”

Ker pa je vojska dejavnik, ki tako v mirnem kot tudi v vojnem ¢asu posega v okolje z
razlicnimi poskusi ali dejanskim orozjem, jo Se vedno Stejemo med vodilne
dejavnike, ki obremenjujejo okolje. Zascita okolja je iz leta v leto vecja skrb in tema

pogovorov v svetu. Menim, da drzave posvecajo premalo Casa tej temi, ki je zares

% Prebili¢: Vojska kot dejavnik obremenjevanja okolja,
http://www.drustvo-dmrs.si/e_zbornik drugi/Prispevki/49 Prebilic Vladimir.pdf.
" MORS, Strateski pregled obrambe, 2004, str. 9.
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pomembna za nas obstoj. Skrb za okolje povecujejo drzave s postavljanjem smernic
posodabljanja in preiskovanja svoje politike in principov, vezanih z okoljem,

medtem ko dejanska situacija na terenu pokaze nasprotne ucinke.

27. junija 2003 je vojaski komite NATA potrdil dokument MC 469-NATO vojaski
principi in politika glede zascite okolja in slednji velja Se danes. Namen dokumenta
je osnovati NATO-politiko glede zasCite okolja. Njegova podrocja delovanja
obsegajo pricakovane odgovornosti poveljnikov med pripravo in izvedbo vojaskih
dejavnosti. Vsi principi se nanaSajo na NATO in ne-NATO drzave. Glavni cilj
dokumenta je predvsem vkljucitev in pospesek podroc¢ja zascite okolja v NATO

vodene dejavnosti, skladno s potrebami operacije.’!

V casu, ko so tuje sile v RS, se mora upostevati okoljska zakonodaja drzave
gostiteljice, ¢e ni drugace doloCeno. S tem je vsaka drzava odgovorna za zascito
okolja. Dvomi se porajajo predvsem pri transportu sil, kjer lahko pride do
onesnazevanja morja, kjer je lahko Luka Koper ogrozena, ali pri stroskih skode, ki
nastane ob kaks$ni operaciji. Pooblastila za predpis procesov in standardov za zascito
okolja ima NATO poveljnik, ki lahko sporazume tudi zavrne. Pri operacijah, ki se
bodo zgodile v drzavi gostiteljici je potrebna predhodna izmenjava informacij, ki

pomagajo ze v samem zacetku nacrta HNS.

NATO poveljnik ima tudi nalogo sprotnega obves€anja javnosti drzave gostiteljice
glede morebitnih poskodb okolja ter meritvah in ukrepih, ki se zaradi tega izvajajo.
Pregledati morajo vse aktivnosti, ki bi lahko povzrocile skodo na okolju in izvesti
meritve tam, kjer je to primerno. V primeru, da je dolo¢eno obmocje preobcutljivo za
dolocCen tip operacije, se mora oborozene sile preusmeriti na druga obmocja. Zato
ima gostiteljica nalogo, da poro¢a o stanju okolja Nato poveljniku. Tuje gostujoce
drzave morajo za svoje sile izvajati primerno okoljevarstveno usposabljanje pred
odhodom v gostiteljico. Zato bi v primeru operacije RS morala preskrbeti
razpoloZljive strokovne podlage in informacijske vire ter obvescati NATO poveljnika
in gostujoce drzave v zvezi z okoljevarstvenimi predpisi in standardi, ki veljajo za
naSo drzavo. Bolj je drzava pri tem ucinkovita, manjSa je nevarnost unicevanja

okolja. Najbolj je pomembna komunikacija med drzavo gostiteljico in posiljateljico

! Podrobneje MC 469 NATO vojaski principi in politika glede za$¢ite okolja.
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ter sodelovanje pri prilagajanju svojih konceptov, doktrin, direktiv in postopkov

(ibidem).

V primeru operacij ali vaj na podro¢ju Slovenije morajo posiljateljice spoStovati,
poleg zgoraj omenjenega dokumenta, tudi nacionalne predpise s podroc¢ja prostora,
vode, ohranjanja narave in podobno. Kot je omenil gospod Klemenci¢ z Ministrstva
za okolje, prostor in energijo RS morajo skupaj z ostalimi ministrstvi najpozneje 30
dni pred nacrtovano operacijo ali vajo HNS preko MORS seznaniti pristojnega
poveljnika Nata z omejitvami, ki veljajo na naStetih podroc¢jih. Informacije o
razliénih podroc¢jih so zapisane v katalogih omejitev posameznih ministrstev, v
katerih so razvidna mesta kulturne dedis¢ine, podroc¢ja, ki jih je RS =zascitila,

nacionalni parki, vodna obmocja, kraski pojavi in podobno.

Vsako ministrstvo mora posredovati iz svojega podro¢ja delovanja svoje omejitve.
Kataloge nato pristojni poveljnik Nata posreduje posiljateljicam ter jim tako omogoci
vpogled na nase podrogje. Sledi usklajevanje z drzavami, ki so vkljudene v HNS. Ce
se posiljateljice odlocijo za nase podrocje, se nadaljuje postopek nacrtovanja HNS. V
primeru, da Slovenija ni primerna za tip operacije ali vaje, ki naj bi se izvedla na
naSem podro¢ju, pa lahko RS sodeluje kot posiljateljica v okviru operacij ali vaj
HNS in ji mesto gostiteljice prevzame druga izbrana drzava. Skodo, ki bi nastala
zaradi neupoStevanja posredovanih omejitev iz katalogov, v celoti povrne drzava, ki

jo je povzrocila.
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9 ODHOD SIL

Odhod struktur NATA in sil posiljateljic z ozemlja RS mora potekati organizirano in
nacrtovano ter ob predhodni najavi, pri ¢emer je treba osnovne elemente za
nacrtovanje odhodov sil posiljateljic z ozemlja RS vkljuciti Ze v skupne izvedbene
dogovore ki se, kot sem napisala na zacetku, sklenejo Ze pred zacetkom operacij.
Pred odhodom sil posiljateljic z namestitvenih obmoc¢ij Oddelek HNS uskladi
preverjanje poravnave vseh materialnih in financnih obveznosti posiljateljic. V
primeru neskladja zagotovi podpis aneksov k skupnim izvedbenim dogovorom, s
katerimi se poSiljateljice zaveZzejo k poravnavi, in dolo¢i rok za poravnavo vseh
prevzetih obveznosti. Obvesti tudi Operativno-komunikacijski center Generalne
policijske uprave, Ministrstvo za finance, promet, zunanje zadeve, Obvescevalno—
varnostno sluzbo in mejne prehode ter druge organe in sluzbe o odhodu sil z ozemlja
RS ter spremlja dejansko uresnicitev odhoda osebja, zivali, vozil, oborozitve in

blaga.”

9.1 Stroski

V dogovorih o HNS, ki sem jih obravnavala na zacetku in se posebej v skupnih
izvedbenih dogovorih se opredeli tudi finanéno podro¢je HNS. RS Se ni primerljiva z
drugimi drzavami ¢lanicami NATA na tem podrocju, Ceprav je k dogovorom in
sporazumom, ki sem jih omenila v zacetnih poglavjih, pristopila s sprejemom
posebnih zakonov. Predvsem ni urejeno podrocje glede oprostitve davkov, carin in
drugih dajatev. Ponovno so tudi tukaj pomembna Ze omenjena nacela za upravljanje
financ, s slednjimi pa so opredeljeni tudi cilji, ki jih drzave Zelijo uresniciti. V RS je
za oblikovanje in usklajevanje finan¢nih dolo¢il dogovora o HNS in ostalih
dogovorov pomemben GSSV, ki skladno s predpisi s podro¢ja javnih financ sodeluje
z organizacijskima enotama MORS, pristojnima za finance in pravne zadev, v¢asih
pa se pridruzi k sodelovanju Se Ministrstvo za finance in Ministrstvo za pravosodje.

Podlago za temeljno oceno in opredelitev stroSkov po kategorijah ustvarjajo

72 Podrobneje Pipenbaher, 2006:140 in Naért HNS, 2003: 43.
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dogovori z zaCetnih poglavij diplomskega dela. NATO stroski se delijo skladno z
nacelom razmejitve in preglednosti stroskov na: Natova skupna denarna sredstva,’
deljene stroske™ in neposredne nacionalne stroske”. Vsi strodki, ki jih krije RS

skladno z naértovano operacijo in s sporazumi morajo biti vkljugeni v prora¢un RS.”

Finan¢ni dogovori, povezani z Natovimi skupnimi denarnimi sredstvi, morajo biti
sprejeti pred zacetkom posamezne operacije ali vaje. Iz skupnih denarnih sredstev
Nata se praviloma ne krijejo stroski, ki jih pristojni poveljnik ni izrecno opredelil kot
stroske, ki jih bo kril Nato. Za obracun se dolocijo vrste stroskov ter nacin njihove
delitve (npr. stroski osebja, opreme in nalog), kar je razvidno in opredeljeno v
tehni¢nih dogovorih ali skupni izvedbenih dogovorih. Dejanski stroSki operacije ne
smejo prese¢i nacrtovanih. Republika Slovenija ne bo sprejemala nikakrSnih
finan¢nih obveznosti v imenu Natovega poveljnika ali drzave posiljateljice, razen Ce
se to od nje izrecno zahteva in je bil vnaprej sklenjen dogovor o poravnavanju
obveznosti. Neizpolnjevanje pogodbenih obveznosti obravnavajo in o njih razsojajo
pristojna sodis¢a RS. Posiljateljice ali poveljstva povrnejo stroSke gostiteljici za vse
prejeto blago in storitve, ki jih je zagotovila, razen tistega blaga in storitev, ki se
zagotavljajo brezplaéno ali na posodo. Skodo, ki nastane zaradi neupostevanja
veljavnih slovenskih predpisov, povrne drzava, ki jo je povzroéila. Ce je mogoce, se
vzpostavi prvotno stanje, ¢e pa to ni mogoce, se zaradi zmanjSanja vrednosti doloci

ustrezna odskodnina.”’

Finan¢no podrocje je najpomembnejSe podroc¢je pri HNS. Ker pa Se ni dolo¢eno, so
pomembni zacetni dogovori, ki sem jih opisala na zacetku dela. V MoU, TA(s) in
JIA(s) bo doloceno koliko denarja in stroskov se bo v dolo¢eni operaciji porabilo. Ali
bo stroSkov manj ali ve¢ se lahko samo predvideva pred zacetkom vaje oziroma
operacije. Cetudi bo na eni strani manj stroikov, se na drugi poveuje skrb in

nastanitev vojakov, ki potrebuje velik del financ.

73 Natova skupna denarna sredstva (NATO Common Funding) so denarna sredstva, ki jih zagotovijo drzave Nata (prek Natovih
vrhovnih poveljstev SHAPE ali SACLANT) za placilo Natovih skupnih stroskov. Ta denar zagotavljajo finan¢ni odbori Nata v
imenu Severnoatlantskega sveta z letnimi poveljniskimi ali programskimi proracuni, ki se ustanovijo posebej za dolocen
program. StroSke si medsebojno delijo drzave Nata na podlagi kolektivno sprejetih standardnih formul.

" Deljeni stroski (Shared Costs) so tisti izdatki, za katere je vnaprej dogovorjeno, da bodo razdeljeni med ve¢ drzav. Dogovori
o deljenih stroskih se obi¢ajno naslanjajo na podrobno formulo v tehni¢nem dogovoru.

7> Neposredni nacionalni stroski (Direct Nation Costs) tisti stroski, za katere velja, da jih plada ena drzava.

Podrobneje (Pipenbaher, 2006: 34-35).

77 Nagrt HNS, 2003:37-40.
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Glede na to, da smo v pasu schengenske meje, bo precej dela prevzela tudi policija in
se bo dosti sredstev namenjalo njim. Carine se pocasi ukinjajo, z letom 2007 pa
bomo na bivsih carinah videvali predvsem policiste. Pomembno bo spet civilno-
vojasko sodelovanje, ki bo narekovalo pot pri podpori drzave gostiteljice. Bo pa

zanimivo spremljati, kam bo steklo najve¢ obrambnih sredstev.
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10 SKLEP

Slovenija bo z letom 2007 kot trinajsta Clanica evropskega obmocja morala aktivno
in uspes$no pokazati, da je €lanica, ki zna odgovorno vlogo evropske drzave dobro
izkoristiti. Ponuja se ji priloznost Se ve¢jega mednarodnega ugleda in sodelovanja na

vseh podro¢jih delovanja mednarodne skupnosti.

Kljub obveznostim, ki jih je morala izpolniti s ¢lanstvom v Natu in Evropski
skupnosti, je aktivno sodelovala pri graditvi in vzdrZzevanju mednarodne varnosti,

kjer se je kot mala drzava zelo dobro izkazala.

Veckrat je bila pohvaljena na podrocjih ve¢nacionalnih usposabljanj, sodelovanja in
nacrtovanja operacij ali vaj. Veliko priznanje gre tudi zdravstveni oskrbi, ki ima
strokovno usposobljen kader in dobro razvito zdravstveno dejavnost. Zdravstveno
osebje je prilagojeno vecnacionalnemu okolju, kjer je pomembno sporazumevanje s
tujimi bolniki. Ker za jezik, opremljenost in organiziranost dela v razli¢nih strokah
poskrbi drzava sama, je Slovenija lahko ustrezna drZava gostiteljica in Se boljSa

posiljateljica.

Podpora drzave gostiteljice je pri mednarodni varnosti moznost, da Slovenijo
spoznajo Se ostale posiljateljice, ki na nasem podroc¢ju Se niso delovale. Kot drzava
¢lanica NATA, Slovenija skrbno poroca o okolju v katalogih ministrstev, ki v krogu
posiljateljic krozijo ze zdaj. Bolje so katalogi izpolnjeni, bolje bo Slovenija
prepoznavna v svetu, kar z ene strani pomeni vecji nadzor in pregled nasega
podroc¢ja, po drugi pa SirSe sodelovanje z velikimi drzavami. Civilno-vojasko
sodelovanje se lahko s skupnim delovanjem drzav okrepi, kar lahko privede do

boljSega izkoris€anja omejenih denarnih virov evropske skupnosti in NATA.

Sodelovanje vojske in civilnih organizacij iz dneva v dan raste, kar izboljSuje polozaj
vojske. Slednjo nekateri Se vedno zaznamujejo kot zaprto in nedostopno
organizacijo, nekateri pa so mnenja, da je ne potrebujejo. Naravne groznje poskrbijo
za ozje civilno-vojasko sodelovanje, ki privede do hitrejSih in ucinkovitejsih
ukrepanj pri razliénih naravnih nesrecah. Zaradi naravnih nesre¢ in njihovih

ogrozanj, bi ukinitev vojaske pomoci lahko imela posledice pri civilnih
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organizacijah, ki same niso dovolj usposobljene za ukrepanje v kriznih in drugih

ogrozajocih situacijah.

Obrambni sektor zaradi pomanjkljivosti finan¢nih virov v primerih razli¢nih vojaskih
aktivnosti, potrebuje dober program zagotavljanja podpore. HNS zdruZuje
vecnacionalne sile, opremo ter zmogljivosti. V krajSem casu odpravi razlicne
ogrozajoCe dejavnike ter z manjSimi stroski zagotovi pravocasno podporo
gostiteljice. VkljuCuje hitro pripravo ter sprejemanje zakonodaje za pripravo ter
izvajanje podpore, tako v gostiteljici kot v drzavah posiljateljicah. Zaradi teh
lastnosti je HNS lahko dobra poteza Slovenije v civilno-vojaskem sodelovanju med
drzavami sveta, ki ji bo prinesel Se vecji ugled, prepoznavnost in sodelovanje na

mednarodnem podrocju.

10.1 Verifikacija hipotez

Zakonodaja na podro¢ju HNS je v Sloveniji zelo lepo izpeljana, nekaj tezav
predstavlja finan¢no podrocje, ki Se ni dolo¢eno. Celoten HNS se izpelje s soglasjem
Slovenije, kar sem skozi diplomsko delo predstavila, kajti Slovenija ima izdelano
zakonodajo glede slednjega in brez njenega soglasja za sprejem sil se HNS ne more
niti nacrtovati niti izpeljati, kar potrjuje zacetni del prve hipoteze. Zmogljivosti za
izvajanje HNS, ki se kaZejo v nastanitvenih prostorih, pitni vodi, zdravstveni oskrbi

in nenazadnje transportu Slovenija ima.

Rahle pomanjkljivosti se kazejo na slovenskih zeleznicah, ki imajo starejSo
infrastrukturo, kjer tudi tiri niso primerni za prevoz tezjega vojaskega tovora, zato bi
se prevozi predvsem uporabljali po drugih poteh, ki sem jih predstavila in lazji po
Zeleznici. V primeru, da bi se uporabila Zeleznica bi se lahko zgodili postanki ali
okvare na tirih, kar bi zvecalo stroSke in prevoz ne bi stekel hitro kot bi lahko, zato
lahko drugo hipotezo deloma zavrzem, deloma potrdim. Kljub temu, da imamo slabe
zelezniske tire, so Se vedno uporabni za prevoz tovora. Cestne povezave pa se vse

bolj $irijo, tako da bi se tovor lahko preusmeril na transport po cesti, kar pa bi spet
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pomenilo zastoje na lokalnih cestah. Prevoz tovora tako reSujeta predvsem transport

po morju in zraku.

Da se okolje v primeru izvajanja HNS zaS¢iti in obvaruje, pa tuje sile morajo
sposStovati naSo zakonodajo, kar sem predstavila v dokumentih, ki jih obvezujejo.
Glede okolja mora Slovenija v primeru drzave gostiteljice predvsem izpolniti
kriterije, ki so bistveni za nastanitev tujih sil v naSem okolju, to pa je predvsem
oskrba s pitno vodo, poskrbeti za komunalo in odpadne vode, zdravstvo in
zakonodajo. Slovenija ima dobro urejeno podrocje HNS, kar se kaze tudi v enotnih
obrazcih Nata, ki so komunikacijo $e olajsali, zato bi Slovenija morala vlogo
gostiteljice in predvsem posiljateljice veckrat koristiti in si z njo odpreti vrata k Se

ve¢jemu sodelovanju nacrtovanja in dejanskemu izvajanju vojaskih operacij ali va;.

Glede na naravo, ki je nepredvidljiva in dejavnikih ogrozanja, ki nastajajo iz dneva v
dan, se bo HNS lahko uporabil v vecini primerov operacij ali vaj s podrocja
obrambe. Ce ne kot pomo¢ ob naravnih nesre¢ah pa vsaj kot del podpore logistiéne
oskrbe vseh vrst ali kategorij sil v operacijah ali vajah ohranjanja miru in stabilnosti

Vv svetu.

Ali bo Stevilo trinajst za naSo drzavo sre¢no ali nesre¢no Stevilo na poti ugleda in

sodelovanja v mednarodni skupnosti, pa bo ¢as pokazal svoje.
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PRILOGE

Priloga A: Koncept potreb (Concept of Requirement COR)
CONCEPT OF REQUIREMENT (COR)
Koncept potreb

GENERAL FORCE SIZE, LOCATION, and DATES
Poveljstvo — enota, lokacija in datumi:

SN OR COMMAND
OVERALL FORCE SIZE
Drzava posiljateljica

Nadrejeno poveljstvo — enota:

NUMBER OF PERSONNEL
Stevilo oseb:

MAJOR ITEMS OF EQUIPMENT

Glavna oprema in oboroZitev:

VEHICLES (wheeled)

Vozila (kolesniki):

VEHICLES TRACKED (Armored)

Oklepna vozila (gosenicarji):

SHIPS:
Ladje:

CONTAINERS (20 foot)
Zabojniki:

FORCES BY LOCATION (PROVIDE NUMBER OF PERSONNEL AND MAJOR EQUIPMENT
AT EACH SITE)
Sile po lokacijah (navedite Stevilo osebja in glavno opremo za vsako lokacijo):

ARRIVAL POD(s) DATES
Tocka vstopa: Datumi:
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Priloga B: Obrazci premikov in transporta Natovih in drugih sil posiljateljic

Priloga B1: Natov ukaz za potovanje

R Y Y AR VT PRV VT ] UT.N

ORDRE DE MISSION OTAN

No Mle/de la carte d’identité (sil y a lieu)
Osebna izkaznica /Stev. identifikacijske Kartice (¢e ima)

NATOV UKAZ ZA POTOVANJE

Country of origin Serial Number
Pays de provenance Numéro de série
Drzava izvora Sifra

1. The bearer (and group as shown here on or on attached list) rank name
Le porteur (et personnel porté ci-dessus ou sur la liste jointe) grade nom
Nosilec (in skupina, prikazana tukaj ali na priloZenem sezamu) éin ime
Personal/Identity Card No. (If any) date of birth

lieu de naissance
rojstni datum

(sealed dispatches numbered)
(plis scell~s numérotés)
(Stevilka dopisa, Zig)

2. Will travel from to via and return*
Fera mouvement de i via et retour*
Potovanje od do skozi in vrnitev*

Date of Departure* Expected date of return*®
Date du départ* probable de tour*

Datum odhoda* predviden datum vrnitve*
Period of Validity from to

Dureé de validité de £

Rok veljavnosti od do

3. Authority for travel . Authority (is) (is not) granted to possess and carry
Autorité qui a établi I'ordre ams - .

Pooblastilo za potovanie Autorisation de porte d’armes (accordé) (non accordé)
p J Pooblastilo za posest in noenje oroZja (je) (ni)
5. The person named in paragraph 1 is authorized* (to carry)
Le personne indiqueé au paragraphe 1 est autoriseé* (f porter)
Oseba, imenovana v 1. toéki, je pooblai&ena* (da poseduje)

(these dispatches contain only official documents)
(ces plis ne contiennent que de documents officiels)
(ti dokumenti so samo za sluZbeno uporabo)

6.1 hereby certify that this group/person is a member of a Force as defined in the NATO Status of Forces Agreement,

and that this is an authorized move under the terms of this agreement.

Je soussigné certifie que le personnel visé appartient une armée telle que définie dans I'Accord OTAN sur le statut
des Forces armées et que ce déplacement et officiel selon les termes de ce Accord.

Potrjujem, da je imenovana skupina (oseba*) pripadnik oboroZene sile, ki Jje definirana po dokumentu NATO SOFA
(Status of Forces Agreement), to je hkrali uradni ukaz za potovanje pod pogaji, doloéenimi po tem sporazumu.

Stamp of issuing authority
Timbre de l'autorité d'origine
Zig izdajatelja ukaza

Stamp
Timbre
Zig

(Officer authorizing the movement and date of
issue)

(Officier autorisant le mouvement et date de
I"autorisation)

(Castnik, ki odobri potovanje, in datum izdaje)

Rank/ Cin
Full name/Ime in priimek
Function/DolZnost




This Travel Order is to be used for both individual
and collective movement. When the Travel Order
is issued to parties of 20 or over, detailed
arrangements are to be made as necessary for
movement, reception, staging, etc...

This Travel Order is to be produced to civil and
military Authorities on request.

It is not to be used for civilian personnel.

The country from which travel is authorized and
the country (countries) to and through which
travel is authorized must be included in Panel 2.
The inclusion of the location (i.e. town, city) from
and to which travel is authorized is optional.

Panel 3 refers to National Military Authority and
may be used if required.

Personnel are to be in possession of Service
Identity Documents.

Panel 5 should be deleted if not applicable.

If more than one person is travelling, the list, as
referred to in panel 1 of the form should show
Personal/ldentity Card Number (if any), Rank,
Name and Unit. This list may be shown on the
face, on reverse, or on a separate document as
appropriate.

Any additional details or instructions which
issuing nations wish to include should be
attached on a separate paper, or on reverse of
the form.

Ta ukaz za potovanje se uporablja za
posamicna in skupinska potovanja. Ko se
ukaz za potovanje izdaja za skupine 20
ljudi ali veg, je treba pripraviti podrobnosti
dogovorov za potrebe premika, sprejema,
itd.

Ta ukaz za potovanje je izdelan in se
predloZi na zahtevo civilnih ali vojaskih
oblasti.

Se ne uporablja za civilne osebe.

Drzava, iz katere je potovanje odobreno,
kongne in tranzitne drZave, skozi katere je
potovanje odobreno, morajo biti vpisane
pod totko 2. Pot od zaletnega do
kontnega mesta, za katero je potovanje
odobreno, se naértuje po izbiri.

Tocka 3 se nana$a na nacionalno vojasko
pooblastilo in se uporabi na zahtevo.

Osebe morajo imeti pri sebi osebne
dokumente, navedene v 1. tocki.

Toéka 5 se izbrise, Ce se ne uporabi.

Ce potuje veé kot ena oseba, mora potrjen
seznam, ki se nanaSa na prvo tocko
dokumenta, vsebovati Stevilko osebnega
dokumenta (&e je), &in, polno ime in enoto.
Ta seznam se lahko prikaze na prvi ali
Zadnji strani ali na posebnem dokumentu,
e je to primerneje.

Vse druge podrobnosti ali navodila, ki jih
drzava zeli dodati in za katere Zeli, da se
na dokumentu ali na zadnji strani obrazca
uporabijo, se dodajo na posebnem
obrazcu.



Annex a

Zig

Priloga a
No. |  FullName | Dateofbirth | Rank - Personal/Identity Card No. Passport No.
e ~ Nom | Lieudenaissance | Grade | No Mle/de la carte d'identité N° N° du Passeport
_ | Imeinprimek | Rojstnidatum | Cim |  Stevilka osebne izkaznice _Stevilka potnega lista
T
ED
30
A
Stamp
'I‘ilnbre




ImportExport customs declaration for goods which are the propenty of. or destined to the propenty of, an Inermational Military Headquarters.
Dewlarvlmm pour la dovane relative o des mm]nndmu apparcnant ou destiness 3 un Quartier General Militaire International.

carinska izjava

o tovor, ki je v njegovi lasti ali je namenjen omenjenemu poveljstvu kot lasiniku.

Copy Mo,
Copie No.
1. kopije

Maode of transport
Made de transport
Madin Irmnspora

Mame and address of ransporter
Mome et adresse du irmnsponcar
Ime in nashov prevoeniks

Reference No.
Numero de reference
Srevilka napotitve

Senial No,
Mumero
fifra.

Registration number of vehicles, barges, milway cars ect.
Mo, De I'enregistrement desvehicles, peniches, bateaux, wagons de chemin de fer, ete.
Registrake ftevilke vozil, bark, Zelernitkih vagoaoy id.

Ce document sera sans valeta apres le (date)
This document will be invalid after (date)
Veljavnost tega dokumenta potede {datum)

Mame and =ddress of consignor
Mom et adresse de expediteur
Ime in naslov posiljatelja

Name and address of consignee
Nom et adresse du destinaire
lme in maslov prejemnika

Destination
Destination
Smer piovanja

Seabed/not sealed (%), When sealed: seal numbers, quantity and sealing authority will be shown in column (e} below.
Plombe/non Plombe (*). envoi a ete plombe, 'ndiquer dans la columae () ci dessous I'espece, pumerciet nombre des plombs et 1'autorite.
Potrjena/ni potrjeno (*). Ko je poirjeno: i, potrdila, koliéma in pecat oblasti bosta prikazana v stolped ¢) spodaj.

Weight in figures and works Remarks
. Poids en chiffres et en letres Observations
Number (in figires and works) and description of packages Masks and numbers Description of goods Tera (merske enotc) Opombe
Nombre {en chiffres ot en leffres) et deseription des collis OmEbe o Etevills Diescription des marchandises
Srevilo (merske enote) in opis paketov nevamih Sl;v'] Opis ovora Cirosa/Thead( *) (kg) Seal Numbers
{npr. i BrutPropre(*) ikg) Nos des plombs
s Netol *) (ke) Stevilka Fign
Stevilka plombe
Fig
L (name in full) certify that the equipment described herein is transported under the authority of the Headguarters and contains goads for their use.
Je, (nom et prenomms) centifie que lenvoi decrit ci-dessue est transporte aves T'suthorisation des Quartiers Generaas ¢ quil contient uniquensent des marchandises pour leur usage.
(jazy (polno ime) poijujem, da se oprema opisana v prilogah prevaka s pooblastilom poveljstva in vsebuje tovor samo zn potrebe enate.
Signature of bssuing Officer Dare
Signature de ['officier qui a etabil de declaration Date
Podgpis Sastnika. ki izda ta dokument Datum

Rank ond unit Official Stamps
Chualite ¢t unite Cachet Offical
Cin in enota Uradni #ig
Address

Adresse

Nasloy

CERTIFICATE OF RECEIPT/CERTIFICAT DE RECEPTION/POTRDILO O SPREJEMU

1, {Mame in full) cenify that the goods kifted above have been received as deseribed.
Je, {nom ¢t prenoms) certifie que les maschandises indigquees ci-dessus on elerecues el qu elles entaient conformes.
{jaz) {Polno ime) potejujem, da je bil ovor prevect, kot je opisano v prilogih,
Signatuse Address
Signature Audresse
Podpis Naslov
Rank and unit CHTicinl Stamps Date
Cualite et unite Cachet Offical Date
Cin its enota Uradni #ig Datum
This is an document which buth an on'um certificate of import/export authorisation and a customs declaration.
Le present est un d L ible, servant " . lbe d'i el et de declaration en douanes.
To je skupni dokument, ki vsebuje uwradno potrdil in carinsko igjave.

{*) Delete if not applicable/Rayer ba mmm\ inutile/Bridi, &e ni uperaben.




[ undertake

L. To produce this imp ification to the appropriate customs suthorities together with such goods as have not been m-pned by the agency of the Headquarters or NATO Forces entitled to receive such goods.
2, Mot 10 hand such goods mlny third pir\y propv:mn without due observance of the current customs and other regulations of the land in which delivery of the goods has been refused.

3 To produce my to the cusi on demand.

Je m'engange
1. A presenter aux auth des Douanes avec cette declaration d"important a L'appui, les marchandises ques services des Quartiers Generaux ou des Forces Armees de POTAN, authorises a la receptionnees.
2 a ne pas remetire & des tierces personnes les marchandises sus-dites sans respecter les reglements douanier et autres en vigueur dars be pays ou la reception aura fait Fobjet d'un refus,

3 a begitimer mon identite sur la demande de "autorite des Douanes,

Obverujem se

1. da bom pokazal pristoni carinski oblasti izpolnjeno obvestilo o wvomwizvory, ki dokazuje, da je blago v uporabi v poveljstvu ali silah Nata, pristojnib za sprejem.
2. da ne bom predal lastning tega tovors nobeni tretji osebi brez upostevanja domate veljavae carine in drugih predpisov driave, v kateri je bila prejeta dostava tovor,
3. dabom na njihove zahtevo na podlagi svojih pooblastil izpolnil obveznosti do carinskih oblasti.

Signature Address Adresse
Signature

Podpis Naslov

Gioods presented to customs authorities on { Date) Ar{Place)
Marchandises presentees a la dovane be {Date) A (Lieu)
Tovor, predstavijen carinskim oblastem (datum) Vi (kraj)

Country Customs Office Date of crossing Signature of customs and remarks Custons stanps
Pays Burcan des dovanes Prate du passage Signature de 1"agent des deuancs ot observations. Cachet de la dowane
Drzava Carinsko mesto Dt prebuoda Padpis carine in opombe Zig carine

[zhvd
I:mry

Vatop

INSTRUCTIONS FOR THE CONSIGNOR/ANSTRUCTIONS POUR L'EXPEDITEURNAVODILO ZA POSILJATELIA

The CONSIGNOR will present all copies with the shipment to the transporter. Tampering with the forms by means of erasures or additions there 1o by the consignor and/or the transporter or their employees will void this
declaration.

LEXPEDITEUR doit remetire tous les exemplaires su transporieur en meme temps que Penvoi. L'alicration des d par exp le p o leurs proposcs i additions, surcharge ratures)
entraine automatiquement la nuliite de cette declaration.

mora predloiti vse kopije obrazeey s podatki o tovor prevozniku. Poseganje v obrazce 2 brisanjem ali d s strani podiljatelja in‘ali p ika ali njegovil lenih poviroti njegova neveljavnost
10 izjavo.

DISTRIBUTION OF COPIES/DIFFUSION DE EXEMPLAIRES/RAZDELITEY KOPILY

The ariginal is carried by the transporter and presented 1o the competent customs office at cach frontier crossing. After processing and stamping by the customs office(s), the transporter receives back the original and hands it
over o the consignee with the shipment on armival,

ne copy s intended for the customs office al point of exit from couml} of origin and is retained there.

Twe further capies are fumished to the porte for at the Slovenian customs office. One of these is retained by the customs office, and the other is disposed of by the office in accordance with special instructions,
One copy is retwined by the originating agency for its. F1cs

In special cases (e.p. of ransit through several countries) the originator should furnish additional copes 1w the shippi porting agency for p ion at other customs posts.

L ‘arigimal est remis au transportewr. [l e soumet a cheque passage de frontiers aux autrites dovanieres qualifees L'original, complete et estamplie par [ poste de douane du point de passage, est rendu an transporteur, Ce demier
1c remet au destiniar lors de la liveaison,
exemplaires est desting au poste de douane du pays de sortie afin d'y etre conserve,
Mr exempl daires dotvent etre remis par le IFNSPOREUr al poste de douane allemand. Un exemplaire y cst classe. L autre est traite aux dispost i du poste de dgu."c
est carde et clusse par le service d'origine, Dans certains cas particuliers (par exeple pour les envois passant par Plusicurs pays) be service d'origine peut bivrer les i ires s

mgpormur

Original ima prevornik in ga pokade pristojni carinski upravi pri vsakem mejnem prebodu. Po opravljenib postopkih in Zigosaniu s strani carine prevozniku vmejo original, da ga ob prihodu preda peejemaiku skupaj $ tovorom,
Ena kapija je namenjena carinski upravi, kjer zopustamo driavo izvora in se zadefi n.

Dve kapiji sta odposlant na Carinske uprave Republike Slovenije. Ena kopija ostane na Carinski upravi Republike Slovenije, druga kopija pa je na voljo v Carinski upravi Republike Slovenije skladne ¢ poschaimi navodili,
Ena kopifa se radrki v arhivu izvome organizacijske enote.

V posebnih primerih (npe. tranzit skozi ved driav) se naj bi izvimik opremil ¢ dodamimi kopijami a potrebe transporine agencije za uporabo pri drugih carinskih upravah.




ANNEX NO. 1

List of personal entering, leaving or in transit through Slovenia

No. of
Type of personal :
NGLo el Name and Date of birth/ passport or weapon/ Serial No._pf personal
& Cin surname/ el St. potnega Sibisar Weapon/Serijska 5t. osebne
3 : Ime in priimek ) lista ali osebne & oborozitve
. e oborozitve
1.
2
ANNEX NO. 2
List of vehicles entering, leaving or in transit through Slovenia
Dimension veh.
: Weight veh,
No./ | Reg. plates No./ Model/ : kil ~ No. chassis/ (length, width, height) Y :
St. Reg. . Model Lypeti St. tasije Dimenzije vozila (kg)/ T&”‘) yorla
(dolzina, §irina, visina) i
1.
4
ANNEX NO. 3
List of weapons other then personal entering, leaving or in transit through Slovenia
; Serial No./Serijska Registration No. veh./ Registrska
No/St.. Model/Model Type/Tip Stevilka R
1.
%
ANNEX NO. 4
List of ammunition entering, leaving or in transit through Slovenia
; (Classification of Netto
: ; UN Registration
No./ | Model/ Type / §enal No.“ dangeljous Classification explosive No. veh./
&t Model Ti (Calibre)/ Serijska material)/ No./ ZN (kg)/ Neto Ribiciidkiise
3 P st. (kaliber) Razvrstitev nevarnih et cksploziv 8 oy
i s razvrstitev (kg) vozila
1
%
ANNEX NO. 5

List of technical devices entering, leaving or in transit through Slovenia

No./ St. Model/ Model

Type/ Tip

Serial No./ Serijska st.

Registration No. veh./ Registrska . vozila

1.

2.

ANNEX NO. 6

List of other bags/boxes entering, leaving or in transit through Slovenia./ Seznam vrec/zabojev, ki vstopajo,
zapuséajo ali so v tranzitu skozi Slovenijo.

Each personal have/Vsaka oseba ima

The unit have/ Enota ima boxes, (length, width, height)/ zabojev (dolzina, Sirina, visina)
ke

weight/ in tehtajo _

bags/vrec and it weight/ in tehtajo

ke.

and it




Priloga B2: Zacasni izstopi in vstopi

Republic of Slovenia
Ministry of defence
Slovenian armed forces

TRIPTYQUE*

Valid from To
For temporary importation to

Of the following service vehicle
Type
Registration no.
Engine no.
Spare tyres

Fixed Communication Equipment

Name and signature of the holder of the triptyque

Date of issue
By order of

TEMPORARY EXITS AND ENTRIES

Republika Slovenija
Ministrstvo za obrambo
Slovenska vojska

TRIPTIK*

Veljaven od _ do
za zatasen uvoz v

naslednjega sluzbenega vozila:

tip
reg. §t.
t. motorja
rezervne pnevmatike

pritrjena komunikacijska oprema
ime in podpis imetnika triptika

Datum izdaje
Po naro€ilu

ZACASNI [ZSTOPI IN VSTOPI

Name of port Signature and stamp Ime pristaniica podpis in Zig
Or Costums Station Date  Customs Officer ali carinarnice datum carinika
Exit izstop

Entry vstop

Exit 1zstop

Exit vstop

Entry izstop

Entry vstop

Exit izstop

Entry vstop

Exit izstop

Entry vstop

Exit izstop

Entry vstop

*This document shall be in the language of the
sending State and in English or French languages

*Ta dokument je v jeziku drzave posiljateljice ter v
angleskem ali francoskem jeziku
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Priloga B4: Zahteva za vstop/prehod vojaskih vozil

ZAHTEVA ZA VSTOP/PREHOD VOJASKIH VOZIL

REQUEST FORM FOR ENTRY/TRANSIT WITH MILITARY VEHICLES

Republika Slovenija
Ministrstvo za obrambo
Poveljstvo sil Slovenske vojske
NMCC

Registration — No

Date

1. Vrsta vstopa/Type of entry/transit

[] vstop/Entry

| ] Prehod/Transit

2. Mesto vstopa v Slovenijo/Border crossing points (point of entry in Slovenia)

Sosednja drzava/ Mejni prehod/ Komunik. §t./ Datum/ | Ura/
Highway Date
Neighbouring State Point of entry railway/No. (D,M,Y) |Time
Entry
from
Exit to

3. Vojaska vozila/bojna vozila/tovorni vagoni (Podrobno v sekciji &t.14) Military vehicles/combat
vehicles/railway cars (details in para 14)

No. No. | Type of Wagon No.
[J Trucks [] Combat vehs [] Freight Cars
[] cars [] Weapons systems [] Passenger Carriers
[ Buses ] others
4. OboroZitev in strelivo (Podrobno v sekcijah §t. 14-16) Weapons and Ammunition (details in para
14-16)
Weapons No. Hazardous Goods Method of Transport  No.

[] war weapons
[ sports Weapons

] Fuel

[0 Ammunition
[J] other

] Transport Vehicle
[7] Customs Sealed
[] Container

5. Koncni cilj/Destination

Target Country Town

Unit/Enterprise

6. Namen potovanja/Purpose of trip (e.g. Participation in International Operations, Exercises or

Competition)

[J NATO/EU/UN Mission
[0 NATO/EU-Exercise
[J Partnership for Peace

[] Bilateral Exercise
[(] Competition
[] Troop Exchange

[J Maintenance
[0 conference
[ visit

Name of Exercise/Competition

7. Zaprosilo za no$njo uniform/Application to wear uniform

Vojaske uniforme bomo nosili
zaradi/
Application to wear uniform for

[l zagasnega zadrZevanja v
RS/Stay in Slovenia

[l prehoda preko RS/Transit




8. Zaprosilo za dodatno HN podporo (iziemoma, vsaj 60 dni vnaprej)/Request for additional HN
support (in exceptional cases only at least 60 days in advance)

] Military Police Escort ] Food/Meals — dinner & breakfast
] Accommodation [J Medical Support for Personnel
[J Fuel [ Medical Group

V Gasu/period of time Lokacija/Location

[] Podrobno zaprosilo za HNS v prilogi/Further details concerning support measures at annex

9. Vodja delegacije/premika/Con. Transport Commander

Rank/¢in Name/ ime Family Name/priimek Appointment/ poloZaj

10. Priloge (Podrobnosti iz sekcij 3 in 4)/Annexes (details to para 3 and 4)

[ List of Personnel Entering the Country (para 13)

[ List of Combat Vehicles and Weapons - types and numbers (para 14)

[ List of Ammunition - type, calibre, hazard classification, number/famount (para 16)
[] List of Hazardous Goods (para 16)

11. 1zjavi o poznavanju predpisov in dopolnitvi dokumentacije/Declaration Statement of Compliance

] The Regulations concerning the transportation of hazardous goods by road (European ADR-
Agreement) or by rail are known and have been fully complied with.

[0 Missing Enclosures/Annexes will be filled before the entry/transit (e.g. list of war weapons)

12. Zahtevo podal/Requesting Agency/Applicant

Military Attaché/Embassy Action Officer Signature
Telephone

13. Seznam oseb, ki vstopajo/Personnel entering the country

Name Family Name Rank Appointment Remarks

SEE ANNEX

14. Bojna vozila in oboroZitveni sistemi (kot v sekciji 3)/Combat vehicles and weapons systems (see
para. 3)

Number Description/Type |Calibre |Number Description/Type Calibre

SEE ANNEX

15. OborozZitev — serijske stevilke/Serial numbers of weapons

Izjavljamo, da bo imel poveljnik premika s seboj podroben seznam oboroZitve/The transport
commander carries a list of all weapons including their serial numbers

16. Seznam nevarnih snovi, ki se prevazajo (kot v sekciji 4)/Hazardous goods (see para 4)

Number | Description/Type | UN-No | Hazardous Gross |Net weight of |Class of
material/goods Weight | Explosive Hazards
classification number | (kg) Goods (kg)
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Prologa B5: Dovoljenje za premik
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Priloga B6: Odobritev premika

MOVEMENT CREDIT/ODOBRITEV PREMIKA

I l}dovement Number/
Stevilka premika

I Movement Headquarters/
Poveljstvo, ki posilja enoto

Il Name of operation/

Naziv operacije*
IV Sequence/
Zaporedje*

V  Time gap/
Casovni pas *

A Formation/unit to be moved/
Formacija/premeséena enota

B Nationality/
Nacionalnost

C  Superior HQ or organisation/
Nadrejeno poveljstvo *

D Code name/
Kodni naziv enote (npr. SV1234)*

E1  Alert stages/
Stanje pripravljenosti *

E2  Groupings/
Razvrstitev*

E3  Precautionary measures/
Varnostne zahteve*

G On call/
Dosegljivost*

H  Priority/
Prednost*

I No. of vehicles//St.vozil

1. Wheels//kolesnikov

2. Tracks//gosenicarjev

J Type of heaviest vehicle/
Tip najtezjega vozila

K Maximum military load class MLC/Voj. razred nosilnosti/
1. Wheels/kolesnik
2. Tracks/gosenic¢ar

Maximum tons/Skupna teZa v tonah
3. Wheels/kolesnik

4. Tracks/gosenicar

L Maximum Width/Najve&ja Sirina

Maximum Height/Najveéja visina

Maximum Length/Najveéja dolZina

M Vehicle distance/Razdalja med vozili

Motorway/avtocesta

Other roads/druge ceste




Average speed/Povpretna hitrost
1. Motorway/Avtocesta

2. Other roads/Druge ceste

3. Column length/DolZina kolone
3.1. Motorway/Avtocesta

3.2. Other roads/Druge ceste

4. Pass time/Cas prehoda

4.1. Motorway/Avtocesta

4.2. Other roads/Druge ceste

Number of/Stevilo
1. Marching groups/pohodnih skupin/*
2. Convoys/kolon *

Interval between/Vmesni interval med
1. Marching groups/pohodnimi skupinami/*
2. Convoys/konvoji *

Point of origin/location/UTM Ref./Izhodi§¢na tocka

Destination/UTM Ref./Smer potovanja




aluefer) ouspiapalg
Juonemp 21ea1pu| (7

10d eUIAID BUPRIN
/UONRUSISIP PROI [IALD [RIIIO (1

BY[IAS)$ BYSUOJIR sidpog wnye(]
JON suoydaja], Jarmyeusig jareq
se udoispO ©p01 eudoispQ
Jauur) 9sea[oy nurod aseajay
epoyuid se)
ou [eALLY
eYIRRZ SB)) 0] BUjae7
Jjown) 1elg Autod g
Yourysod 1slfeq SEA/ou dfhoexol sido 9)eUIPIOOY-IN.LN 1104
(z wey Suop/HL SRR /uoneso] jo uonduoso(] A4 LN /peoy

nod Pwg/noy 'S



