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UvOD

Star slovenski pregovor pravi, da se clovek uci vse zivljenje, v danasnjem Casu, v dobi znanja in
informacijske tehnologije pa bi se moral pregovor glasiti: "Clovek se mora u¢iti vse Zivljenje."

Ker ima Slovenija star demografski rezim, menim, da je izobrazevanje odraslih klju¢nega pomena tako
za drzavo kot za druzbo in gospodarski sistem. Vsezivljenjsko uéenje postaja sestavni del sodobnega
tehnoloskega razvoja, zato po mojem mnenju postaja pomembno za uspesen razvoj druzbe, in sicer
tako za kulturno kot za gospodarsko in politi¢no Zivljenje, trajno usposabljanje vsega aktivnega
prebivalstva. Vse ve¢ bi se moralo vlagati v vsezivljenjsko usposabljanje in izobrazevanje odraslih, v
graditev ustrezne infrastrukture, da ne bi naras¢al delez prebivalstva z delovno, socialno,
informacijsko in kulturno izlo¢enostjo. Tovrstno izobraZzevanje je klju¢ vsakega posameznika oziroma
druzbe za boljse delovno, socialno in mentalno Zivljenje. Vsak ¢lovek bi moral odpreti svoja obzorja,
prerasti svoje predsodke, da bi lahko skupaj zaziveli v sozitju in toleranci z vsemi ljudmi, v
demokrati¢nem duhu, ki predstavlja resitev za globalizacijo druzb in prelivanj razli¢nih kultur.

V svoji nalogi se bom osredotocila na izobrazevanje odraslih, saj menim, da je zaradi hitrega
tehnoloSkega razvoja, novih informacijskih sistemov, globalizacije gospodarstva, to eden od klju¢nih
problemov, s katerim se spopada drzava, kajti znanje in usposobljenost za delo sta podlaga za
konkurencnost in razvoj Slovenije. NaSa drzava se bo morala spopasti oziroma se spopada s tako
imenovanim problemom "uceCe se druzbe". Ker je znanje kapital 21. stoletja, ki ga moramo vse
zivljenje skrbno negovati ter plemenititi, sem se odlocila, da bom raziskala, kako s to dobrino
razpolagamo v Sloveniji.

Najprej se bom osredotocila na drzavo in njeno skrb za izobrazevalno politiko. Zanima me, na kakSen
nac¢in spodbuja slovenska drzava izobraZevanje odraslih, ali izobrazevalne, raziskovalne ter
informacijske institucije prejemajo od drzave zadostno finan¢no podporo ter kako je izobrazevalni
sistem podprt z zakoni in predpisi.

V drugem delu bom preverila, kak$ne vrste izobrazevalnih organizacij in programov lahko najdemo v
Sloveniji in ali lahko slovenska izobrazevalna ponudba zadovolji potrebe odraslega izobrazevanca.
Kateri programi so najbolj priljubljeni in zakaj je le-temu tako? Ali je izpolnitev osebnega
zadovoljstva, zviSanje posameznikove ravni samopodobe, tisti vzrok, zaradi katerega se odrasli
udelezujejo razli¢nih vrst izobrazevanja? Ali pa nas Zene samo potreba po denarju, boljSem zivljenju,
ugledu ...

Ljudje se Se ne zavedamo, kako sunkovito naras¢a vloga znanja v nasem zivljenju pri nasem delu. Ali
se zavedamo, da permanentno izobraZevanje pripomore k lazjemu resevanju vsakdanjih problemov
povsod in ob vsakem ¢asu?

Slovenija bo kmalu vstopila v Evropsko unijo, zato je morala izpolniti (in e izpolnjuje) ogromno

raznovrstnih zahtev v zameno za vstopnico v EU. Kako pa je/bo to uredila na podroc¢ju izobrazevanja



odraslih? Ali Slovenci Zivimo po nacelu uceCe se druzbe? Zanima me, kolikSen je razkorak med
naprednimi evropskimi drzavami, ostalimi drzavami v tranziciji in nami. Kako bomo poenotili
metodoloska, organizacijska, miselna pravila in ali jih sploh bomo? Na vsa ta vprasanja in Se na veliko

drugih bom poskusala odgovoriti v nadaljevanju naloge.

I. DEL

1. SISTEMSKA UREDITEV IZOBRAZEVANJA ODRASLIH

Slovenija ima na 20.251 kvadratnih kilometrov 1,978.897 prebivalcev. Njen druzbeni bruto proizvod
na prebivalca znasa 15.600 PPS-ov' oziroma 9.800 eurov (glej Statistical yearbook on candidate and
south-east European countries, 2000).

Po letu 1991 so se v nasi drzavi pojavile velike druzbene in politicne spremembe, ki so privedle do
demokratizacije in neodvisnosti drzave. Z uvedbo trZznega gospodarstva, liberalizacije, procesa
denacionalizacije, privatizacije ... se je Slovenija kot drzava, druzba in gospodarski sistem odprla in
pricela proces priblizevanja Evropski skupnosti ter se srecala s temeljnimi problemi evropske druzbe,

kot so:

trg in trzna konkurenca,

- brezposelnost,

- prestrukturiranje velike industrije, razvoj malih podjetij, organizacij in samozaposlovanje,

- ckspanzija informacij in znanja (reforma Solskega sistema),

- zahteve okolja,

- potrebe po ustvarjanju trajnih infrastruktur,

- demografska gibanja, staranje populacije in iskanje reSitev v sistemu pokojninske reforme,
podaljSevanje delovne dobe, aktivizacija starejSe populacije (vsezivljenjsko ucenje, izobrazevanje
odraslih itd.).

Z vsemi naStetimi problemi pa se prepletajo tudi procesi, ki so za Slovenijo in prav tako Evropo

izrednega pomena, in ti so: izobrazevanje, usposabljanje, prekvalifikacije, vsezivljenjsko uéenje, delo

s ¢loveskimi viri, izobrazevanje odraslih ...

ELLI® (Evropska pobuda za vseZivljenjsko udenje) je izbrala definicijo za vseZivljenjsko uéenje, ki

temelji na potrebah posameznikov in na procesu, ki daje le-temu pomen. VseZivijenjsko ucenje pomeni

' PPS - purchasihg power parties (standard kupne moéi); zaradi laZje primerjave z drugimi drzavami, ker
denarne enote posameznih drzav oziroma njihove pretvorbe ne kazejo primerljivo kupno mo¢ drzav bom
uporabila valuto, katera je neodvisna.

? Evropean Lifelong Learning Iniciative



razvoj clovekovih zmoznosti z nenehnim podpiranjem, ki spodbuja posameznike in jim daje moc, da si
pridobivajo znanje, vrednote, spretnosti in razumevanje, ki jih bodo potrebovali v zivljenju ter jih
uporabljali z zaupanjem, ustvarjalnostjo in veseljem v vseh vliogah, okoliscinah in okoljih (Longworth
in Davies, 1994: 20). Koncepti vsezivljenjskega ucenja so postali nujnost, saj postajajo dejavniki
prezivetja za celotno ¢lovestvo. V preteklosti je bila nosilka razvoja delovna sila, v danasnjem casu je
to kapital, v prihodnosti bo to znanje, Ceprav je meja med sedanjostjo in prihodnostjo Ze mocno

zabrisana.

Analize razvoja izobrazevanja odraslih v Sloveniji in razvitih drzavah so pokazale:

-V Sloveniji bi bilo potrebno ¢im hitreje razvijati izobrazevanje odraslih, da bi z njim omogo¢ili
in pospesevali druzbeni (gospodarski, tehnoloski, kulturni in socialni), osebni in kulturni razvoj
posameznikov.

-V Sloveniji je 6000 odraslih prebivalcev nepismenih, 9000 prebivalcev pa nima dokoncane
osnovne $ole.

- Slovenija v razvoju izobrazevanja odraslih precej zaostaja za razvitejSimi drzavami Evrope. Za
zaposlenim Slovencem je povprecno deset let formalnega Solanja, za drzavljanom razvitih drzav
pa vsaj eno leto ve€. Za izobrazevanje porabi slovensko podjetje 100 EUR, v zahodni Evropi pa
priblizno 750 EUR. V Sloveniji ima samo 10% zaposlenih vi§jo ali visoko izobrazbo.

- Delez casa, ki je porabljen v okviru delovnega Casa za izobrazevanje in usposabljanje se v
evropskih podjetjih giblje od 2 do 14%, v skandinavskih drzavah in na Nizozemskem je ta delez
10%, v Sloveniji pa je 4%. V drzavah EU se povprecno Stevilo ur izobraZevanja na udelezenca
nadaljnjega izobrazevanja giblje med 24 in 42 urami. Povpre¢no najmanj ur se je izobrazeval
zaposleni na Ce$kem (25 ur) in v Sloveniji (24 ur) (glej Brenk, 2003: 11-12).

- Izobrazevanje odraslih v Sloveniji ni bilo pravilno sistemsko urejeno, saj je bilo izkljuceno iz
sistema javnega financiranja, ceprav bi moralo delovati kot javna sluzba.

- Izobrazevanje odraslih bi se moralo razviti v celovit, raznovrsten sistem, ki je specificen in
zahteva posebne ukrepe, drugacne od tistih, ki so potrebni za razvijanje vzgoje in izobrazevanja
otrok in mladine.

-V Sloveniji nimamo dovolj razvitega in raznovrstnega omreZja ter infrastrukture za izvajanje
javne sluzbe v ta namen. Razviti bi bilo potrebno dovolj bogato ponudbo za zadovoljitev osebnih
potreb in interesov obcCanov, le-ta pa bi morala biti enakomerno porazdeljena po celem

slovenskem ozemlju.

Izobrazevanje odraslih je v Sloveniji podedovalo pedagoske prijeme izobrazevanja ter Solske oblike
obiskovanja le-teh, cemur bi lahko rekli tradicionalne oblike izobraZevanja. V Casu socializma so bili
socialni in politi¢ni cilji pomembnejsi od osebnih in individualnih ciljev. Nekaj, kar je "zasajeno", pa

je najtezje izriniti, kljub temu pa nasim specializiranim centrom to zmeraj bolj uspeva.V zadnjih letih



je bilo podrocje izobrazevanja odraslih umesceno v nacionalni strokovni dokument, kot povsem
enakovredno podroje sistemu vzgoje in izobrazevanja. Do pomembnih sprememb je prislo na
podro¢jih upravljanja in financiranja. Na strokovni razvoj pa je pomembno vplivala ustanovitev
Andragoskega centra Slovenije, katerega glavna naloga je spodbujanje izobrazevanje odraslih v
drzavi, ima pa tudi pomembno raziskovalno-razvojno in informacijsko funkcijo. Prav tako je vplivala
tudi ustanovitev samostojnega Studija andragogike na Filozofski fakulteti, ustanovitev Centra za
poklicno izobrazevanje, ki je osrednja slovenska institucija na podrocju razvoja poklicnega in
strokovnega izobrazevanja, ustanovitev druStva za izkustveno ucenje ter centra za poklicno
informiranje in svetovanje. Center za informiranje in poklicno svetovanje (CIPS), ki je zacel delovati
leta 1999, posreduje informacije in svetuje pri izbiri poklica ter ponuja informacije o moznostih za
izobrazevanje.

V Sloveniji obstaja tudi osem lokalnih svetovalnih sredi$¢ za izobrazevanje odraslih. Njihov cilj je
odraslim zagotoviti brezpla¢no, nepristransko, zaupno, celovito in kakovostno informiranje ter
svetovanje pri njihovem izobrazevanju in u¢enju (glej Vili¢ Klenovsek, 2003: 8).

Nekateri strateski vidiki razvoja izobrazevanja odraslih so opredeljeni v nacionalnih dokumentih, kot
so: Akcijski program zaposlovanja v Sloveniji za leti 2000 in 2001, Nacionalni program za
izobrazevanje odraslih 1 in 2, Izhodis¢a za kurikularno prenovo izobraZevanja odraslih (1996) itd.
Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport je imenovalo enoto za izobrazevanje odraslih, ki je kasneje
prerasla v sektor za izobrazevanje odraslih, Vlada Republike Slovenije pa je v svojem proracunu
posebej dolocila sredstva za razvoj izobrazevanja odraslih.

Do pomembne spremembe na podrocju zakonodaje je prislo leta 1996, ko je Slovenija ponovno
dobila poseben zakon, Zakon o izobrazevanju odraslih.

Pomembno vlogo pri uveljavljanju izobrazevanja odraslih imajo strokovni delavci v Republiskem
zavodu za zaposlovanje in njihovih enotah ter Gospodarska zbornica Slovenije. Zavod RS za
zaposlovanje opravlja celo vrsto informativno-svetovalnih dejavnosti za izobraZevanje odraslih,
predvsem za brezposelne, medtem ko Gospodarske zbornica Slovenije pri izobrazevanju odraslih
obravnava predvsem zaposlene. Tu so razvili tudi izpitni sistem za delovodske in poslovodske izpite
za odrasle ter izpitni sistem za pridobitev kvalifikacij v posameznih panogah.

Sluzba za izobraZzevanje pri Obrtni zbornici Slovenije pospesuje poklicno izobrazevanje zaposlenih na
vseh ravneh, razvija stalno funkcionalno izobrazevanje zaposlenih v obrti ter moznosti za nadaljevanje
poklicne kariere s sistemsko umes¢enim mojstrskim izpitom (glej Vili¢ Klenovsek, Klemencic¢, 2002:
117-118).

Tudi na medijskem podrocju se je v zadnjem Casu veliko premaknilo. V vse vecji meri se promovira in
reklamira vsezivljenjsko izobraZevanje in izobrazevanje odraslih. Ob tednu vsezivljenjskega ucenja se
izvajajo posebne akcije, promovira se po televizijskih sprejemnikih (okrogle mize) in na raznih
plakatih. Pri reviji Nasa zena pa vsako leto izide tudi posebna priloga na temo vseZzivljenjskega ucenja.

Prav tako se v prilogi Delo in dom, v rubriki Borza dela, obCasno objavljajo informacije o



izobrazevanju odraslih. Razni ¢lanki na to temo se prav tako piSejo v prilogi Ona ter v reviji Nasa zena

(v rubriki Svetovanje). Obcasno lahko pogovore o izobrazevanju odraslih zasledimo tudi v oddaji

Modro od Milice Preseren. Se veliko ve¢ pa se bo dalo izboljiati, ko bo tudi politi¢na scena sprejela

vsezivljenjsko izobrazevanje za aktualno (pomembno), in ga bo postavila v ospredje, vsem na oci.

Kljub temu pa mednarodne raziskave kaZejo na naslednje pomanjkljivosti nase sistemske ureditve

izobraZevanja odraslih:

1. Pristojnosti in odgovornosti za posamezna podroc¢ja izobraZzevanja odraslih niso dovolj natancno
opredeljene. Zabrisana so razmerja med pristojnostmi drzave in lokalnih skupnosti pri splosnem
izobrazevanju odraslih ter razmerja v pristojnostih med delodajalci, delojemalci in drzavo pri
poklicnem izobrazevanju odraslih.

2. Na ministrstvih (izjema sta Ministrstvo za Solstvo in $port in Ministrstvo za delo, druzino in
socialne zadeve) ni organiziranih posameznih specializiranih enot za izobrazevanje odraslih.

3. Neustrezna upravna organiziranost v lokalnih skupnostih:

- le 25% obcin ima doloc¢enega strokovnega delavca, ki se ukvarja s problematiko izobraZevanja
odraslih, 60% obcin pa za to delo nima nikogar,

- kar 21% obcin nima organizacije za izobrazevanje odraslih, v 40% obc¢in pa te delujejo le deloma,

- brezposelnost ni vplivala na vecje sodelovanje obcCin z zavodi za zaposlovanje. Ob¢ine z visokim
delezem brezposelnosti in nizko stopnjo izobrazbe redko uvrScajo izobrazevanje odraslih na
dnevni red sej, zato niso seznanjeni z izobraZevalno ponudbo in ne sodelujejo z zavodi,

- i organiziranih predstavniskih organov pri vladi oziroma ministrstvih, ki bi segali na podrocje
izobrazevanja odraslih, ravno tako ne pri organih lokalnih skupnostih.

4. Kljub odprtju Andragoskega centra in smeri Studija pedagogike Se vedno zaostajamo v
organizaciji in obsegu razvojnega dela za poklicno izobrazevanje odraslih in izobrazevanje za
pridobitev javno veljavne izobrazbe. Razvojne in svetovalne sluzbe v nacionalnih ustanovah so po
reformi v 80-ih praktiéno opustile delo za izobrazevanje odraslih. Stevilo strokovnih delavcev, ki
so razvijali izobrazevanje odraslih, se je zmanjsalo s 25 na 5.

5. Ce primerjamo naso zakonsko ureditev izobrazevanja odraslih, z ureditvijo v evropskih drzavah,
nam je skupno to, da je ta ureditev zelo razprSena in slabo pregledna. Razlika je predvsem v tem,
da imajo naprednejSe drzave izobrazevanje odraslih bolj celostno in podrobneje urejeno kot mi.

6. Pri financiranju je temeljna znacilnost, ki nas lo¢i od razvitih drzav, zelo majhen delez javnih
sredstev, ki jih namenjamo za izobrazevanje odraslih. Razvite evropske drzave financirajo iz
javnih sredstev od 70 - 90% vseh operativnih stroskov izobrazevalnih organizacij za odrasle

(http://www.mszs.si/slo/ministrstvo/publikacije/ministrstvo/bela/izobrazevanje _odraslih.ap,

10.02.2003).

Po Unescovi definiciji je izobrazevanje odraslih celota organiziranih izobrazevalnih procesov

katerekoli vsebine, stopnje in uporabljenih metod, bodisi formalno ali drugacno bodisi da nadaljuje

ali nadomesca zacetno izobrazevanje v Solah, kolidzih in univerzah, z oblikami usposabljanja vred. V
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teh procesih osebe, ki jih v posameznih druzbah Stejejo za odrasle, razvijajo svoje zmoznosti, bogatijo
svoje znanmje, izboljsujejo ali spreminjajo svojo strokovno in poklicno usposobljenost, stalisca in
vedenje, da bi se lahko polnovredno osebnostno razvijale in sodelovale pri oblikovanju
uravnotezenega in neodvisnega socialnega, gospodarskega in kulturnega razvoja (Jelenc, Z. v Jelenc,

S., 1996: 13).

2. PRAVNA UREDITEV IZOBRAZEVANJA ODRASLIH

Temeljno izhodisCe za oblikovanje zakonodaje na podrocju izobrazevanja odraslih sta priporocilo
Splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah ter Ustava republike Slovenije.

V Ustavi republike Slovenije je v 57. ¢lenu dolo¢eno:

- Izobrazevanje je svobodno.

- OsnovnoSolsko izobrazevanje je obvezno in se financira iz javnih sredstev.

- Drzava ustvarja moznosti, da si drzavljani lahko pridobijo ustrezno izobrazbo
(http://www.dz-rs.si/si/aktualno/spremljanje zakonodaje/ustava/ustava.html, 01.06.2003).

Po priporocilih Splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah ima vsakdo pravico do izobraZevanja, ki
mora biti brezplatno vsaj na zacetni stopnji in temeljni stopnji. Samo izobraZevanje mora biti
usmerjeno k polnemu razvoju ¢lovekove osebnosti in utrjevanju spostovanja ¢lovekovih pravic in
temeljnih svoboscin. Pospesevati mora razumevanje, strpnost in prijateljstvo med vsemi narodi, med
rasami in verskimi skupinami

(www.amnesty-international.si/dokumenti/content/sdcp.html, 10.02.2003).

Zakon o izobrazevanju odraslih vkljuuje v svojih c¢lenih tako formalno kot tudi neformalno

izobraZevanje. Ureja normativne podlage sistema izobrazevanja, pogoje za izobrazevanje odraslih,

nacine, postopke in pristojne organe za verifikacijo teh pogojev, letni program izobrazevanja odraslih,

financiranje iz javnih sredstev, razvojne in svetovalne organizacije, izpitni center, namenske javne

sklade za pospeSevanje izobrazevanja in nadzor. 2. ¢lenu doloc¢a, da se javni interes za izobrazevanje

odraslih dolo¢i z nacionalnim programom, ki ga sprejme Drzavni zbor na predlog Vlade republike

Slovenije, ki pa si mora pred tem pridobiti mnenje Strokovnega sveta republike Slovenije za

izobrazevanje odraslih.

Temeljna nacela Zakona o izobrazevanju odraslih so (2. ¢len ZIO):

- vsezivljenjskost izobrazevanja, dostopnost izobrazevanja pod enakimi pogoji, svoboda in
avtonomnost pri izbiri poti, vsebine, oblik, sredstev in metod izobrazevanja,

- lai¢nost izobrazevanja odraslih, ki se opravlja kot javna sluzba,

- strokovna in eti¢na odgovornost izobraZencev,

- spostovanje osebnosti in dostojanstva vsakega udelezenca in
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- v izobrazevanju odraslih, ki daje javno veljavno izobrazbo, doseganje enakih strandardov kot v

izobrazevanju mladine (Jurancic, 1996).

3. ORGANI ODLOCANJA

ey e

javni interes doloci in opredeli v nacionalnem programu izobraZzevanja odraslih, ki ga sprejme Drzavni
zbor na predlog Vlade republike Slovenije, in v njem opredeli cilje, prednostna podro¢ja, dejavnosti
potrebne za izvajanje izobrazevanja in globalni obseg javnih sredstev. Nacionalni program
izobrazevanja odraslih je eden od ukrepov, s katerim bo Slovenija uresni¢evala strategijo
vsezivljenjskosti u¢enja (Drofenik in drugi, 1998: 14).

Pred sprejemom letnega programa pa si mora Vlada pridobiti mnenje Strokovnega sveta republike
Slovenije za izobraZevanje odraslih. Vlada republike Slovenije doloci tudi obseg sredstev, ki se bodo v
drzavnem proracunu namenjala za financiranje, sofinanciranje in subvencioniranje tega programa.
Ceprav je v VI in VII poglavju Zakona o izobraZevanju odraslih vse Ze toéno doloeno v
nacionalnem programu za izobrazevanje odraslih, ga Drzavni zbor $e vedno ni sprejel.

Ministrstvo za Solstvo znanost in Sport (oziroma minister pristojen za izobrazevanje odraslih) je
odgovorno za urejanje sistema izobrazevanja odraslih. Na tistih podro¢jih, kjer so njegove pristojnosti
tudi v izobraZevanju mladine, pa tudi za izobraZevalno politiko.

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve skupaj z Zavodom republike Slovenije za zaposlovanje
skrbi za izobrazevanje zaposlenih in nezaposlenih. Drugi resorni organi pa sodelujejo pri
strokovnem, poklicnem in splosnem izobraZevanju odraslih na svojih podrocjih delovanja.

Ministrstvo za kmetijstvo, gozdarstvo in prehrano, Ministrstvo za malo gospodarstvo in turizem,
Ministrstvo za znanost in tehnologijo in Ministrstvo za kulturo pa nacrtujejo aktivnosti in prevzemajo
odgovornosti pri izvajanju in financiranju izobraZevanja odraslih v okviru zakonov iz njihovih
podrodij.

Pomembno vlogo pri izobrazevanju odraslih, zlasti ko gre za neformalno poklicno in delovno
usposabljanje na posameznih podro¢jih, pa imajo zbornice. Za sindikate pa $e vedno velja, da ne

posvecajo dovolj pozornosti polozaju delavcev oziroma izobrazevanju le teh.

Vlada RS je Strokovni svet RS za izobrazevanje odraslih, ki mu predseduje dr. Janko Mursak, prvic¢
imenovala 23. maja 1996. Svet je sestavljen po principu socialnega partnerstva, kar mu omogoca
usklajevalno vlogo med razli¢nimi nosilci pristojnosti in odgovornosti. Za posamezna podrocja
svojega delovanja strokovni svet lahko oblikuje komisije, ekspertne skupine in druga delovna telesa
(glej Komac, 2003: 20). Strokovni svet naj bi pri pripravi nacionalnega programa in letnih programov

izobraZevanja odraslih imel strokovno posvetovalno vlogo. Spremlja in ocenjuje tudi stanje in razvoj
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izobrazevanja odraslih v drzavi z vidika razvojnih potreb in moznosti druzbe, z vidika kakovosti in

mednarodne primerljivosti. Opravlja pa Se naslednje naloge:

- predlaga ministrstvu izobraZevalne programe za odrasle,

- obravnava in daje soglasje k izobrazevalnim programom za odrasle,

- obravnava strokovna vprasanja v zvezi z razvojem in delovanjem sistema izobrazevanja odraslih,

- doloca kataloge znanj in izpitne kataloge,

- potrjuje ucbenike in ucila za izobrazevanje odraslih,

- ugotavlja enakovredni izobrazbeni standard na podrocjih, na katerih je pristojen za dolocanje
katalogov znanj.

Brez soglasja Strokovnega sveta se odlocitve, ki so povezane z izobraZzevanjem, ne morejo sprejeti.

Nova Solska zakonodaja nalaga ob¢inam obveznosti le glede osnovnosolskega izobrazevanja odraslih.
Sprejemanje letnih nacrtov pa je le ena od moznosti, ki jo ponuja Zakon o izobraZevanju odraslih, in ni
obvezna. In prav obcCine so tiste, ki bi morale najbolj poznati svoje potrebe in razvojne moznosti.
Njihove vloge so v veliki meri prevzele enote Republiskega zavoda za zaposlovanje, ki spodbujajo

krajSe oblike izobrazevanja, ki vodijo v zaposlitev ali samozaposlitev.

4. FINANCIRANJE IZOBRAZEVANJA ODRASLIH

Sredstva za financiranje izobrazevanja odraslih se lahko zagotavljajo iz razli¢nih virov:
- iz drzavnega proracuna,

- iz proracunov lokalnih skupnostih,

- iz skladov za izobrazevanje odraslih,

- iz sredstev delodajalcev,

- iz dotacij, donacij in daril,

- iz $olnin.

Sredstva iz drzavnega prora¢una so lahko zagotovljena na podlagi javnega razpisa. O tem, za katere
namene in koliko sredstev bo za dalj ¢asa zagotovljenih iz drzavnega proracuna, odlo¢i drzavni zbor
ob sprejetju nacionalnega programa izobrazevanja odraslih, za posamezno proracunsko leto pa vlada,
ko dolo¢i letni program izobrazevanja odraslih. S tem dvema dokumentoma je doloCeno tisto
izobrazevanje odraslih, ki je v javnem interesu. Pri financiranju izobrazevanja odraslih, ki je v javnem
interesu, se uveljavlja tretjinsko nacelo:

- eno tretjino stroskov naj bi pokrili udelezenci s svojimi prispevki,

- eno tretjino stroSkov naj bi s svojimi sredstvi pokrile lokalne skupnosti,

- eno tretjino stroSkov pa naj bi pokril drzavni proracun
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(http://www.mszs.si/slo/solstvo/odrasli.asp#financiranje, 22.03.2003).

V Sloveniji je od leta 1991 v drzavnem proracunu dolo¢ena samostojna postavka "izobrazevanja
odraslih", s katero upravlja Ministrstvo za Solstvo in Sport (sektor za izobraZevanje odraslih) in je
namenjena za financiranje izobrazevalnih programov za odrasle (42%), za razvojno, informacijsko,
svetovalno in raziskovalno infrastrukturo (31%) ter javno mrezo izobrazevalnih organizacij (26%).
Ministrstvo za Solstvo in Sport od leta 1992 namenja veC denarja za izobraZevanje odraslih.
Izobrazevalne akcije, ki sodijo v neformalno izobraZevanje odraslih in ki jih ministrstvo sofinancira,
S0:

- izobrazevanje po programu Usposabljanje za vsezivljenjsko uspesnost;

- Studijski krozki ;

- drzavljansko izobrazevanje;

- usposabljanje za uveljavljanje posebnih pravic manjsin;

- usposabljanje starejSih odraslih v tretjem zivljenjskem obdobju;

- izobrazevanje po javno veljavnih programih izpopolnjevanja v slovenskem jeziku (Drofenik in

drugi, 1999).

Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve skrbi za vrste izobrazevanja in usposabljanja, ki
brezposelnim in zaposlenim olajSajo gibanje na trgu delovne sile in jim omogocijo hitrejSo vkljucitev
v delo. Poglavitni financer teh dejavnosti je Zavod za zaposlovanje, ki dobiva denar iz drzavnega
proracuna.

Poglavitna oblika izobrazevanja odraslih, ki jo financira Ministrstvo za znanost in tehnologijo, je
izobraZzevanje mladih raziskovalcev. Namenjeno je predvsem strokovnemu usposabljanju in
specializaciji, pridobitvi magisterija in doktorata. Za tiste, ki prihajajo iz podjetij in zavodov, to

predstavlja znacilno obliko izobraZevanja odraslih (glej Drofenik, 1994: 290).

1z sredstev lokalnih skupnosti pa so zagotovljena sredstva:

- zainvesticije v organizacije za izobrazevanje odraslih, katerih ustanoviteljica je lokalna skupnost,

- za kritje neprogramskih stalnih stroSkov organizacijam za izobrazevanje odraslih, katerih
ustanoviteljica je lokalna skupnost in ki obsegajo najmanj materialne stroske za obratovanje in
investicijsko vzdrzevanje, odvisno od obsega izobrazevanja,

- za izvedbo programov, doloc¢enih z letnim programom izobraZevanja odraslih, ki ga sprejme
lokalna skupnost (30. ¢len Z10).

Obcine morajo po zakonu sofinancirati le osnovnoSolsko izobrazevanje odraslih.
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TABELA 4.1: Letni izdatki podjetij na zaposlenega za izobraZevanje

LETO IZDATKI NA ZAPOSLENEGA V SIT
1985 8 920
1991 10 030
1995 13710
1999 23100

VIR: Drofenik in drugi, 1998: 54.

Izdatki podjetij za izobrazevanje zaposlenih pa so se od leta 1985 postopoma zvisevali (glej tabelo
4.1). Strukturna brezposelnost, staranje prebivalstva in vse vecja konkurenca na trgu dobrin zahtevajo
dodatno izobrazevanje zaposlenih o0z. povecujejo potrebe po prekvalifikacijah. Povecane

izobrazevalne potrebe pa povzroc¢ajo povecane izdatke za izobraZevanje zaposlenega.

Skupaj je bilo leta 1999 za izobrazevanje in usposabljanje zaposlenih porabljenih 7.840 milijard
tolarjev. V malih podjetjih je ta vsota znasalo 1.100 tolarjev na zaposlenega, v velikih pa okoli
40.000. Ta znesek pa se po podrocjih dejavnosti giblje med 6.000 tolarji v gradbenistvu do 71.300
tolarjev na zaposlenega na podro¢ju financnega posredniStva. V organizacijah s podrocji javne
uprave, zdravstva, socialnega varstva pa so leta 1999 za izobrazevanje porabili povprecno 35.300
tolarjev na zaposlenega (glej Statisti¢ne informacije, 2002: §t. 83).

Leta 1998 je Andragoski center Slovenije opravil raziskavo koliko denarnih sredstev slovenska
podjetja vlagajo v izobrazevanje svojih zaposlenih. Rezultati za leto 1997 so naslednji:

- 6% podjetij je vlozilo ve¢ kot 1%, oziroma 1,5% bruto place,

- 25% podjetij je vlozilo do 0,1% bruto place,

- 16% podjetij je vlozilo od 0,1% do 0,2% bruto place,

- 28% podjetij je vlozilo od 0,2 do 0,3% bruto place,

- 18% podjetij je vlozilo od 0,3 do 0,4% bruto place,

- 6% podjetij pa ni moglo ugotoviti, koliko sredstev je vlozilo (glej Drofenik in drugi, 1998: 40).

Od leta 1989 do 1994 se je zmanjsal delez za financiranje programov za pridobitev srednjesolske
izobrazbe iz podjetij iz 52% na 24%, delez javnih sredstev s 6,5% na 5,8%, izredno pa se je povecal
delez prispevkov posameznikov, z 41,6% na 70% (glej Drofenik in drugi, 1999: 96).

V okviru izobrazevanja odraslih, ki se v celoti financira z javnimi sredstvi, ni mogoc¢e zahtevati od
udeleZencev izobrazevanja njihovega prispevka za kritje stroskov. To velja za tisto izobraZzevanje, ki je
zagotovljeno z zakonom ali z letnimi programi. Tak$ni primeri so osnovna Sola za odrasle,
izobrazevanje brezposelnih oseb, izobraZevanje po programih ipd.

Gospodinjstva in posamezniki predstavljajo ene od izvirnih virov sredstev za financiranje

izobrazevanja odraslih, saj z davki polnijo prorac¢un, hkrati pa so tudi neposredni porabniki.
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TABELA 4.2: Javni izdatki za izobrazevanje

LETO Skupni javni izdatki za Javni izdatki za izobra-
izobrazevanje %BDP Zevanije odraslih %BDP

1991 4,75 0

1992 5,48 0,01

1993 5,80 0,05

1994 5,57 0,05

1995 5,48 0,08

1996 6,00 -

VIR: Drofenik in drugi, 1998: 37.

Slovenija se lahko primerja z razvitimi evropskimi drzavami glede deleza denarja v druzbenem
proizvodu, ki ga namenja izobrazevanju. V petih letih so se javni izdatki povecali za dobrih 25%.
Zaostaja pa po delezu denarja, ki je namenjen za izobrazevanje in vzgojo odraslih. DeleZ sredstev za
izobraZevanje je leta 1995 znaSal skoraj 6% BDP, delez sredstev za izobrazevanje odraslih pa le
0,08%, kar je le 1,5% vseh tekocih izdatkov za izobrazevanje (glej tabelo 4.2). V drugih evropskih

drzavah pa je ta znasal okoli 1%.

Za razdeljevanje javnih sredstev v Sloveniji Se vedno nimamo povsem izdelanih standardov,
normativov in meril. Tudi davcne olajSave za spodbujanje izobrazevanja v podjetjih in pri
posameznikih niso ustrezne. V Sloveniji prav tako nimamo javnih skladov za izobrazevanje odraslih,
izobrazevalnih skladov podjetij (v 80-ih so bila), zasebnih skladov, skladov sindikatov, politi¢nih

strank, sistemov Stipendij in vavcerjev.

Kako pa sta pri nas povezana financiranje in trajanje izobrazevanja? Leta 1998 se je odrasla oseba, ki
si je izobrazevanje plaCevala sama, povprecno na leto izobrazevala 16 ur. Povprecno 9 ur na leto so se
izobrazevali tisti, katerim je izobraZevanje financirala ali sofinancirala drzava. 6 ur na leto pa so se
izobrazevali zaposleni, katerim je izobraZevanje financiral delodajalec (glej Mohor¢i¢ Solar in drugi,
2001: 84). Kot vidimo, se je najvec izobrazevalo samopla¢nikov. Danes v Sloveniji vecino odraslih v
izobrazevalnih programih finan¢no podpre delodajalec (66%). 25% udelezencev si izobraZzevanje

placuje samo, drzava pa izobrazevancem pomaga le z majhnim delezem denarne pomoci (19%).
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II. DEL

5. INSTITUCIONALNA MREZA IZOBRAZEVANJA ODRASLIH

5.1. Vrste izobraZevalnih organizacij

V Sloveniji lahko izvajalce izobraZevanja odraslih razdelimo na tri skupine:

L.

Prvo skupino predstavljajo organizacije za izobrazevanje odraslih. To so organizacije, katerih
temeljna dejavnost je izobrazevanje odraslih. Tovrstni primeri so ljudske univerze, izobraZevalni
centri v podjetjih itd.

Drugo skupino zastopajo institucije za izobrazevanje mladine in odraslih. Tovrstne organizacije
pretezno izobrazujejo mladino, vendar pa poleg tega organizirajo tudi programe za odrasle. To so
programi za pridobitev osnovne, srednje, visje, visoke ali univerzitetne izobrazbe. Te institucije
delujejo kot javni izobrazevalni zavodi.

V tretjo skupino pa spadajo organizacije, ki se prav tako ukvarjajo z izobrazevanjem odraslih,
vendar pa je njihova temeljna funkcija neka druga dejavnost. Tu gre predvsem za neformalne
oblike izobrazevanja. Sem vkljuCujemo organizacije s podro¢ja politike, organizacije za
podezelsko in kmecko prebivalstvo, organizacije lokalnih skupnosti, organizacije s podrocja
kulture in umetnosti (knjiznice, muzeji, gledaliS¢a ...), organizacije za prosti Cas, za varstvo
narave, za prizadete osebe, organizacije za turizem ... Organizacije razvrSCene v to skupino
delujejo predvsem na neprofitni podlagi ali na osnovi interesov svojih ustanoviteljev. Ker pa so z
nacionalnega vidika takS$ne organizacije pomembne, ustvarja drzava razlicne pogoje za njihov

razvoj in ustanavljanje.

Izvajalci nadaljnjega izobraZevanja so ljudske univerze, specializirane organizacije za izobraZevanje

odraslih, enote pri Solah, podjetjih in drugih poslovnih subjektih, ki so registrirane za izobrazevanje

odraslih, vozniske Sole in samostojni podjetniki, ki se ukvarjajo z izobraZevanjem odraslih in

odrascajocih. Pri nas je 380 tovrstnih izvajalcev, ki izvajajo 17.213 razli¢nih programov. Leta 2000 je

bilo vpisanih na omenjene programe 250.751 odraslih, kar je le za 0,33% vec kot leto prej (glej

Statisti¢ni letopis Republike Slovenije, 2002: 139).

5.2. Ljudske univerze v Sloveniji

Ljudske univerze naj bi se praviloma nahajale v posameznih obc¢inah in pokrivale lokalne potrebe po

izobrazevanju odraslih.
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V Sloveniji se nahaja 45 ljudskih univerz, ki izvajajo izobrazevanje odraslih, kar je njihova temeljna
dejavnost. [zobrazujejo tudi mladino, vendar le kot dopolnilna dejavnost. Ljudske univerze v vecjem
obsegu izvajajo naslednje programe: osnovno izobraZevanje odraslih, jezikovno izobrazevanje,
racunalni$tvo, izpopolnjevanje zaposlenih za pravna, finanna in vodstvena opravila, programi
usposabljanja za drugo stopnjo ipd. Nekatere univerze pa izvajajo tudi izobrazevalne programe za
pridobitev pete stopnje izobrazbe, v sodelovanju s fakultetami pa organizirajo celo izobraZevanje na
Sesti in sedmi stopnji.

Nekatere obcine so ljudske univerze preprosto odpravile, v nekaterih pa je njihov polozaj odvisen od
politi¢nih razmer, spet drugod pa so vsebinsko in finanéno popolnoma prepuscene same sebi.

Zveza ljudskih univerz Slovenije (ZLUS) je dovolj prozna, kakovostna in strokovna, da se lahko
prilagodi izobrazevalnem trgu v Evropski uniji. V Zvezi ljudskih univerz Slovenije so v razvojno
strategijo vkljucili naslednje naloge:

1. utrditi in razsiriti ¢lanstvo Zveze,

povezati in utrditi mrezo javnih zavodov za izobrazevanje odraslih,

ohraniti in dvigovati kakovost, dostopnost in proznost Zveze,

preiti na programsko-projektno financiranje,

okrepiti mednarodna partnerstva ter

S ok w

integrirati Zvezo v evropski sistem izobrazevanja odraslih (Sotosek, 2003: 11).

5.3. I1zobrazevalni centri v podjetjih

Pri nas je bilo v zacetku 90-ih okoli sto izobrazevalnih centrov v podjetjih, med njimi ena tretjina
verificiranih. V zadnjem casu tovrstni centri izrazito izumirajo. V Zaklju¢nem porocCilu za leto
2000/2001, Izobrazevanje odraslih v Sloveniji - izvajalci in programi sem zasledila, da je samostojnih
izobrazevalnih centrov oziroma sluzb za izobraZevanje v podjetjih le devet (Brenk, 2001).

Med delujo¢imi so nekateri zelo razviti, z veliko zaposlenimi strokovnjaki in so tudi statusno
opredeljeni kot izobraZevalni centri. Na drugi strani pa se pojavlja izobrazevalna dejavnost v okviru
kadrovske ali druge sluzbe, z le enim zaposlenim. Med tema dvema skrajnostma pa je Se veliko
razlic¢ic. Ti centri izobrazujejo za prvi poklic, za prehod v delo, izvajajo prekvalifikacije, usposabljajo
vodstvene kadre, izvajajo racunalniske in jezikovne programe ... Znacilnost teh institucij je, da se
vecinoma ukvarjajo s strokovnim izobraZzevanjem in izpopolnjevanjem za podjetja, v okviru katerih so
nastala. Praviloma ne izvajajo sploSnega izobrazevanja, pa tudi ne izobraZevanja, ki daje javno
veljavno spricevalo. 1z te skupine pa je potrebno izlo¢iti nekaj izobrazevalnih centrov, ki izobrazujejo
po verificiranih programih za potrebe svojega podjetja pa tudi SirSe. Po nacinu delovanja ti centri
predstavljajo (so predstavljali) nekaksno zdruZzitev srednje Sole in podjetniSkega izobrazevalnega

centra. Taksni so bili izobraZevalni centri v Litostroju, Slovenski Zeleznici, podjetju PTT, Zelezarski
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izobrazevalni center ipd. Taksni izobraZevalni centri so bili del javne mreze in so imeli pomembno
vlogo pri poklicnem izobraZzevanju mladine do sprejema Zakona o usmerjenem izobrazevanju. Od
takrat pa so to samo Se formalno, medtem ko so vsebinsko, strokovno in finan¢no odgovorni predvsem

organizacijam, znotraj katerih delujejo.

5.4. Dopolnilna dejavnost Solanja otrok in mladine

Pri tej gre za obliko izobrazevanja odraslih, ki jo sre€amo na nekaterih srednjih ter visjih in visokih
Solah. Statusno je dejavnost opredeljena kot dopolnilna dejavnost mladine in otrok. Le malo srednjih
Sol, ki izvajajo izobrazevanje odraslih, ima v ta namen zaposlene posebne kadre. To delo opravljajo
kar delavci, ki se ukvarjajo z izobraZzevanjem mladine.

Obseg vpisa v te Sole upada, saj se vse veC odraslih izobrazuje na vis$jih in visokih Solah. Tudi v teh
ponavadi odrasle sluSatelje uvrstijo v skupine za dodiplomsko izobrazevanje mladine. Nekaj fakultet
pa odrasle izobrazuje posebej, za njih, pa skrbijo za to usposobljeni organizatorji. Nekatere visoke
strokovne Sole in fakultete izvajajo izobrazevanje za odrasle tudi izven svojih mati¢nih prostorov, po
razli¢nih centrih v Sloveniji. Ekonomska fakulteta v Ljubljani ze dalj ¢asa izvaja Studij na daljavo in v
ta namen razvija srediS¢a izven mati¢nih prostorov fakultete.

Po zaklju¢nem porocilu za leto 2000/2001 (Izobrazevanje odraslih v Sloveniji) imamo v Sloveniji 35
srednjih Sol (v Ljubljani jih je 9), 8 enot za odrasle v srednji Soli (v Ljubljani so 3), 7 vi§jih strokovnih
organizacij (v Ljubljani ni nobene), 3 visoko strokovne organizacije (v Ljubljani je 1) in 3 fakultete

(vse so v Ljubljani) (Brenk, 2001).

5.5. Centri, ki so se razvili v okviru gospodarske zbornice

To so centri, ki so se prvotno razvili v okviru Gospodarske zbornice Slovenije, danes pa delujejo v
celoti ali pa vsaj deloma samostojno. Primeri tak$nih centrov so: Center za tehni¢no in tehnolosko
usposabljanje, Center za seminarsko dejavnost pri Gospodarskem vestniku, Center za izobrazevanje
managerjev na Brdu pri Kranju ...

Ti centri so namenjeni visoko zahtevnemu strokovnemu usposabljanju vodstvenega in vodilnega

kadra.

5.6. Institucije, zdruZenja, drustva in organizacije

V okviru teh je raznolikost ponudbe najvecja, saj pokrivajo tako strokovno kot splosno izobrazevanje.

Po dejavnosti niso opredeljene kot izobrazevalne organizacije, ampak to dejavnost opravljajo
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dopolnilno. Ti izvajalci so: Zveza drustev racunovodskih in finan¢nih delavcev Slovenije, Gasilska
zveza Slovenije, Planinska zveza Slovenije, Rdec¢i kriz, Drustvo inZenirjev in tehnikov Slovenije,

cerkvene organizacije itd.

5.7. Zasebne izobraZevalne organizacije za izobraZevanje odraslih

Po nastanku najmlajSe so zasebne organizacije za izobrazevanje odraslih. Ponavadi so te ponujale
programe racunalni$tva, tujih jezikov, poslovanja ipd., danes pa je veliko organizacij svojo ponudbo
razSirilo in ponujajo pestro moznost raznolikih izobrazevalnih programov in drugih oblik
izobrazevanja. Izvajajo tako neformalno kot tudi formalno izobrazevanje, ki vodi k pridobitvi

verificirane izobrazbe.

V Sloveniji se odrasli stari od 16 do 65 let najvec izobrazujejo v zasebnih izobraZevalnih organizacijah
(26%). 22% se jih izobrazuje v podjetju, kjer so zaposleni; 15% na visokih Solah, fakultetah in
akademijah; 11% v raznih zdruZenjih in zbornicah; 10% v drustvih ter ostalem (glej Mohor¢ié Spolar
in drugi, 2001: 79).

V Sloveniji je mreza izobrazevalnih organizacij razmeroma dobro razvita, vendar pa se institucije
ozemeljsko zelo neenakomerno razporejene.

Dobrih 41% vseh izvajalcev izobrazevanja odraslih je v osrednjeslovenski regiji. V zasavski regiji je
ta odstotek 1,8, v spodnji posavski pa 1,4. Neskladje med obmocji je zelo veliko, posebej glede na
potrebe po izobrazevanju. V ljubljanski regiji je povprec¢no na prebivalca 10,2 let Solanja, v zasavski

regiji 9,2, v posavski pa 9 (glej Drofenik in drugi, 1998).

TABELA 5.1: Razprsenost izobrazevalnih organizacij po regijah leta 1992/1993 in 2000/2001

REGIJA ST. ORGANIZACIJ ST. ODRASLIH PREB. NA IZVAJALCA
1992/1993|2000/2001] 1992/1993 2000/2001

OSREDNJESLOVENSKA 103 91 4 054 4 505
GORENJSKA 25 27 8110 6 033
KOROSKA 4 8 18 647 7 693
NOTRANJSKO-KRASKA 4 5 16 680 8 499
PODRAVSKA 34 28 7 821 9 691
ZASAVSKA 4 4 15813 9835
OBALNO KRASKA 4 9 25 559 9 905
SAVINJSKA 21 20 12 307 10 690
GORISKA 7 9 17 205 11 319
JUGOVZHODNA 9 9 11 569 12 543
POMURSKA 7 7 16 362 15076
POSAVSKA 2 3 36 385 19 456

VIR: Klemenci¢, 1995: 67 ter Brenk, 2001: 15.
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V osrednji slovenski regiji je ponudba izvajalcev izobrazevanja odraslih najvecja in se izide na enega
izvajalca najmanjse Stevilo odraslih prebivalcev (4.505 prebivalcev na izvajalca). V gorenjski regiji
pride na enega izvajalca 6.033 odraslih prebivalcev. Najslabse pa je v posavski regiji, kjer je
najmanjSe Stevilo izvajalskih organizacij, in se na enega izvajalca izide kar 19.456 prebivalcev.
Izredno pa se je razvila obalno-kraska regija, saj se je od leta 1993 (25.559 odraslih prebivalcev na
organizacijo) do leta 2001 izredno znizalo Stevilo prebivalcev na organizacijo (9.905 odraslih
prebivalcev na organizacijo). Podatki za celotno Slovenijo kazejo, da na eno izobrazevalno ustanovo
povpre¢no pride 7.587 odraslih prebivalcev. Leta 1992 pa je bila ta Stevilka o€itno visja, saj je na eno
izobrazevalno organizacijo prislo kar 15.876 odraslih oseb (glej tabelo 5.1).

Vecina slovenskih ob¢in svojih razvojnih prednosti ne vidi v izobrazevanju delovne sile. Med tistimi,
ki se pomena izobrazevanja delovne sile zavedajo (17 ob¢in), pa 17% sploh nima nobene
izobrazevalne organizacije za odrasle, 58% obc¢in ima od ene do pet organizacij, le ena Cetrtina pa ima
vec¢ kot pet organizacij

(http://www.mszs.si/slo/ministrstvo/publikacije/ministrstvo/bela/izobrazevanje _odraslih.ap,
10.02.2003).

6. PODROCJA IZOBRAZEVANJA ODRASLIH

Izobrazevanje odraslih sem razdelila na tri podrocja:

1. Splosno, neformalno izobrazevanje, raznovrstno po vsebini in oblikah.

2. Neformalno izobrazevanje za poklic ali poklicno delo.

3. Izobrazevanje za pridobitev oziroma zviSanje izobrazbene ravni ter poklicno usposabljanje in

izpopolnjevanje za razvoj delovne sile.

Ce gre za pridobitev javno priznane stopnje izobrazbe z uradnim spricevalom, ki ga izda za to
pristojen drzavni organ, izobraZevanje pa opravljajo verificirane izobraZzevalne organizacije, gre za
formalno izobrazevanje. Pri neformalnem izobrazevanju ne gre za pridobitev javno veljavne stopnje
izobrazbe ali kvalifikacije in se zato ne zahteva verifikacija izobrazevanja z uradnim potrdilom.

Vsa tri podroc¢ja se morajo skladno razvijati, saj le s tem lahko izobrazevanje odraslih uresnicuje cilje
tako gospodarskega razvoja kot tudi druzbenega in osebnega razvoja. Zato daje nacionalni program
prednost tistim podrocjem, ki so predpogoj za doseganje potrebne ravni znanja. Prednost podrocjem
kazejo delezi sredstev, ki jih vlada namenja za izvajanje programov na posameznih podrod¢jih.

V Sloveniji se kar 73% odraslih izobrazevancev odloci za izobrazevanje zaradi poklicne kariere ali
dela, le 27% pa se jih odloci zaradi osebnega zanimanja ali drugih razlogov (glej Spolar Mohor¢i¢ in

drugi, 2001: 65).
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6.1. Splos$no, neformalno izobraZevanje

Sem sodijo vse oblike, vrste in vsebine izobraZevanja odraslih, ki so namenjene zadovoljevanju
splo$nih in osebni potreb odraslih ljudi po novem znanju in izobrazbi in njihov namen ni pridobitev
javno veljavne izobrazbe. Tovrstno izobraZevanje si oseba izbira sama, v skladu s svojimi osebnimi
Zeljami, interesi, tenzijami za potrebe svojega vsakdanjega Zivljenja (Jelenc, 1994: 49).

Programi so namenjeni tistim, ki Zelijo popestriti oziroma izboljSati vsakdanje zivljenje (zdrava
prehrana, komuniciranje, te¢aji kuhanja, te¢aji nudenja prve pomo¢i ...), ki se ukvarjajo z razlicnimi
hobiji (slikarstvo, fotografiranje, oblikovanje gline ...), tujcem in etni¢nim manj$inam, ki si zelijo
nauciti govorjenja slovenskega jezika, skupinam, ki Zivijo v oddaljenih obmocjih od izobrazevalnih
ustanov in za katere se posebej organizirajo posamezni krozki. V to podro¢je Stejemo tudi
opismenjevanje tako literarno (branje, pisanje) kot tudi numeri¢no in funkcionalno (pridobitev
temeljnega znanja za zZivljenje v druzbi).

V vecini programov za pridobitev sploSne izobrazbe ni omejitev ob vstopu. Izjema so programi, ki
zahtevajo predznanje (npr. tujega jezika), vendar tudi tu ni formalnih omejitev, le razvrstitev
kandidatov v ustrezne skupine (ponavadi s preizkusi znanja).

Kurikulum je odprte narave in prakticno brez omejitev. Nosilci tovrstnega izobrazevanja so samo
deloma izobrazevalne ustanove. Pomembno vlogo pa imajo kulturne, zdravstvene, prostovoljne,
socialne ter druge ustanove in drusStva. Izvajalci izobrazevanja so prav tako samo deloma poklicni
izobrazevalci, ponavadi so to strokovnjaki z razlicnih podrocij. Trajanje programov je neomejeno,
preverjanje znanja pa je izpeljano le izjemoma, zato se izobrazevanje tudi ne konca z drzavnimi

spricevali, ampak le s potrdili o usposobljenosti ali posebnimi licencami.

Na 5. mednarodni konferenci o izobrazevanju odraslih julija 1997 v Hamburgu pod pokroviteljstvom
Unesca je bil med drugimi sprejet tudi Akcijski nacrt za prihodnost z naslovom "lzobrazevanje
odraslih: Klju¢ za 21. stoletje. Nacrt poudarja spodbujanje enakosti med spoloma z u¢enjem odraslih,
spodbujanje razvoja knjiznic in kulturnih sredi$¢ ter zagotavljanje pravice do izobraZevanja vsem
skupinam v druzbi. Za tovrstno uresni¢evanje ciljev pa je zagotovo najprimernejSe neformalno
izobrazevanje odraslih (glej Drofenik in drugi, 1999: 122).

Splosno izobrazevanje pa ni klju¢nega pomena le za posameznika, ampak tudi za drzavo, saj je razvoj
druzbe odvisen od razvoja posameznika. Neformalno izobraZevanje je pomembno za zviSevanje

splosne kulturne razgledanosti, povecevanje udelezbe v druzbenem Zzivljenju, razvoju gospodarstva,...

22



TABELA 6.1: Stevilo izobrazevalnih programov, ki niso javno veljavni in $tevilo udeleZencev
sploSnega izobrazevanja

1998/1999 1999/2000
&t. programov 2 547 2 496
t. vpisanih 23042 31292
&t. udeleZencev, 9275 16 802

ki so zakljugili
izobrazevanje

VIR: Statisti¢ne informacije, 2001: §t. 308, Statisti¢ni letopis, 2002.

V Sloveniji smo imeli leta 2000 vpisanih 31.292 odraslih oseb v splo$ne neformalne programe, kar je
26% vec kot leta 1999 (23.042). Izvajalci nadaljnjega izobrazevanja so izvedli 2.496 programov
(seminarjev, te¢ajev) sploSnega izobrazevanja. K najvecji udelezbi so pritegnili programi matematike,
znanosti in racunalniStva (8.231 udelezencev), humanistike in umetnosti (4.322 udelezencev) ter

splosni programi (8.299 udelezencev) (glej tabelo 6.1).

V programe sploSnega izobrazevanja lahko uvrstimo tudi program Usposabljanje za zivljenjsko
uspesnost, ki je namenjen odpravi funkcionalne nepismenosti. Program ustreza brezposelnim, ki imajo
za seboj manj kot 10 let Solanja.

Univerza za tretje Zivljenjsko obdobje prav tako sodi k sploSnemu izobraZevanju. V Sloveniji imamo
13 tovrstnih univerz. Te organizacije delujejo v knjizicah, domovih starejSih obc¢anov, Solah itd.
Najvedja je ljubljanska, ki deluje Ze od leta 1984. Stevilo njenih slugateljev izredno hitro nara§¢a. Leta
1984 je imela le 6 udelezencev, leta 1997 pa kar 2.024 (glej Drofenik in drugi, 1999: 143), vendar pa
je v odstotkih to Stevilo zelo majhno. V Sloveniji je 460.000 upokojencev, kar pomeni, da univerze
obiskuje le 0,44% le-teh.

Zveza prijateljev mladine Slovenije organizira posebna predavanja o aktualnih temah, ki so
namenjena starSem. Te Sole za starSe delujejo kot nekaksni klubi oziroma krozki.

V Sloveniji prav tako deluje 33 sredis¢ za samostojno u¢enje. Odrasli se lahko vpiSejo na brezplacne
neformalne programe organiziranega samostojnega ucenja. Razpolagajo z 904-mi programi. Do leta
2000 se je tovrstnih programov udelezilo 22.135 ljudi. Leta 2002 so v sredis¢ih zabelezili 7.190
udelezencev (glej Perme, 2003: 5-7).

Zelo pomembna oblika neformalnega ucenja so Studijski krozki, kjer se zbirajo ljudje, ki si zelijo
nauciti neCesa novega, se druziti, komunicirati oziroma storiti kaj koristnega za svoj kraj ali za druge
ljudi. Studijski krozki so $e posebno zanimivi za kraje, kjer se ne izvajajo standardne oblike
izobrazevanja. Njihove teme se najveckrat nanaSajo na podrocje ekologije, etnologije, zgodovine
domacega kraja, rocnih del, itd. Potekajo pod okriljem organizacij, katera sredstva za njihovo

delovanje pod dolocenimi pogoji pridobijo od Ministrstva za znanost, Solstvo in Sport. V Sloveniji

23



deluje vec¢ kot 230 Studijskih krozkov, v desetih letih pa se jih je udelezilo ve¢ kot 12.000 odraslih
udelezencev. V zadnjih letih se je razvil tudi poseben tip bralnih krozkov z naslovom Beremo z

Manco Kosir (www.acs.si/projekti/010/, 10.06.2003).

Poleg nastetih organizacij pa imamo v Sloveniji Se veliko sploSnoizobrazevalnih ustanov kot so:
kulturni domovi (opravljajo umetnisko, kulturno, vzgojno in kongresno dejavnost), muzeji (strokovno
vodstvo po razstavah, predavanja, prireditve), sploSnoizobrazevalne knjiznice (organizirajo vzgojne in
izobrazevalne prireditve, predavanja, oglede knjiznice ...), Zveza kulturnih organizacij Slovenije
(izpeljujejo kulturno-izobrazevalne programe, organizirajo prireditve, svetujejo ipd.), zdravstvene
organizacije (poucujejo o zobozdravstveni vzgoji in razli¢nih odvisnostih, o aidsu, o pravilni prehrani,
spolni vzgoji, nose¢nosti ...), RdeCi kriz Slovenije (opravlja preventivne dejavnosti za zdravo
zivljenje, usposablja posameznike za prvo pomo¢, usposablja pripadnike civilne zas¢ite itd.), drustva s
podro¢ja zdravstva, Kmetijsko svetovalna druzba (sluzi izobraZevanju kmetov in njihovih druzin),
Regionalni center za okolje (razli¢ne akcije ob tematskih dnevih, naravoslovne poti, stiki z javnostjo,
ozavescanje porabnikov ...), Slovensko ekoloSko gibanje (poglavitna dejavnost je projekt Zelena
univerza za usposabljanje mentorjev ekoloskih krozkih), centri za socialno delo (predzakonsko
svetovanje, izobraZevanje namenjeno preventivhem ravnanju, vzgoji in odnosom v druzbi ipd.),
zavodi za zaposlovanje, Planinska zveza Slovenije, Gasilska zveza Slovenije, Svet za preventivo in

vzgojo v cestnem prometu, Zveza potroSnikov Sloveniji itd.

Koliko ljudi je v Sloveniji vklju¢enih v splosno neformalno izobrazevanje, je nemogoce natancno
izraunati. Ker je taksno raziskovanje zelo drago in zahtevno, se te raziskave opravljajo samo obc¢asno
ali pa sploh ne. Problem predstavlja Stevilo udelezencev, ki obiskuje vec razli¢nih programov, zato ne
moremo priti do tocnega Stevila aktivnih udeleZzencev neformalnega izobraZevanja. Zbirni podatki o
splosnem neformalnem izobrazevanju odraslih kazejo, da se je najve¢ odraslih izobrazevalo leta 1990,
94.966, kar je 6,5% prebivalcev starih 15 let in ve¢. Najmanj pa v letu 1996, le 19.314, kar je 1,2%
prebivalcev starih 15 let in vec¢ (glej Drofenik in drugi, 1999: 432). Leta 1999 se je splosno
izobrazevalo 23.042, leta 2000 pa 31.292 odraslih oseb (glej Statisti¢ne informacije, 2001: $t. 308).

Spodbujanje razvoja splo$nega izobraZzevanja omogoca uresni¢evanje pomembnih ciljev izobraZevanja

odraslih:

spodbuja ustvarjalnost in je podlaga za inovativnost,

- povecuje zaposlitvene moznosti posameznika in njegovo mobilnost,

- omogoc¢a mnozi¢nost izobrazevanja, ki je pogoj za prehod h kvalitativnim spremembam,

- vpliva na nastajanje novih znanj,

- uveljavlja antipolarizacijske ucinke,

- zadovoljuje razli¢ne osebne interese ljudi, kar vpliva na kvaliteto zivljenja in na pospesevanje

procesov demokratizacije in kontrole javnosti,
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- razvija "druzbo ucenja" (Drofenik, 1991: 9).

6.2. Neformalno izobraZevanje za poklic ali poklicno delo

K neformalnemu izobrazevanju za poklic ali poklicno delo uvrs¢amo:

- Uvajanje in privajanje na delo ali drugo usposabljanje za opravljanje delovnih nalog.
Usposabljanje oznacujemo kot proces postopnega razvijanja znanja in spretnosti za opravljanje
poklicnega dela, poklica ...(Jelenc, 1994: 49).

- S spopolnjevanjem se razSirja, poglablja, prilagaja, posodablja, osvezuje poprejSnja formalna
izobrazba in tudi drugace pridobljeno znanje ter spretnosti, ki jih potrebujemo za poklic.

- Vse vrste specializacij in posebni programi za poslovne in proizvodne funkcije, ki niso namenjene
spremembi izobrazbenega statusa.

Namen tovrstnega izobrazevanja je izboljSanje usposobljenosti za poklicno delo in poklic.

V to podrocje ne spadajo delavska in sindikalna izobrazevanja za uveljavljanje pravic delavcev in

zaposlenih ter za doseganje drugih politi¢nih ciljev v zvezi z delom in zaposlitvijo (Jelenc, 1992: 26).

Izvajalci nadaljnjega izobraZevanja so izvedli leta 2000 7.907 razli¢nih programov usposabljanja in
izpopolnjevanja za delo in poklic, kar je 76% vseh izobrazevalnih programov, ki niso javno veljavni.
V programe se je vpisalo 150.910 odraslih, kar predstavlja 83% vseh udelezencev neformalnih
programov (glej tabelo 6.2).

Najve¢ udelezencev se je vpisalo v programe s podrocja druzbenih, poslovnih ved in prava (41.302
udeleZenca), matematike in racunalni$tva (26.787 udelezencev) ter storitev (40.429). Ce primerjamo
podatke s tistimi za eno leto nazaj, opazimo, da se je Stevilo programov zmanjsalo kar za 16%, prav

tako tudi Stevilo starejSih udelezencev (glej tabelo 6.2).

TABELA 6.2: Usposabljanje in izpopolnjevanje za delo in poklic v letih 1999 in 2000

1998/1999 1999/2000
§t. programov 9 382 7 907
§t. vpisanih 153 266 150 910
§t. udelezencev, 69 902 71479

ki so zakljucili
izobraZevanje

VIR: Statisti¢ne informacije, 2001: §t. 308, Statisti¢ni letopis, 2002: 140.
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6.3. IzobraZevanje za pridobitev oziroma zviSanje izobrazbene ravni ter poklicno usposabljanje

in izpopolnjevanje za razvoj delovne sile

IzobraZevanje za pridobitev in zviSevanje izobrazbene ravni odraslih je namenjeno zviSevanju ravni
temeljnega znanja in usposobljenosti. To prispeva k zmanjSevanju, odpravljanju in prepre¢evanju
druzbene zapostavljenosti. V izobrazevanje po javno veljavnih izobrazbenih programih za odrasle se
lahko vkljucijo odrasli, ki izpolnjujejo pogoje predhodne izobrazbe predpisane za vkljucitev. Obseg in
vsebina izobraZevalnih programov za odrasle na podrocju osnovnoSolskega, nizjega in srednjega
poklicnega, srednjega in vi§jega strokovnega izobrazevanja se dolo¢ita v skladu z zakoni.

Splosno je znano, da se izobrazujejo predvsem ljudje z vi§jo ravnjo formalne izobrazbe, mlajse
starostne skupine in ljudje, ki so na trgu delovne sile. Pomembno pa na odlo€itev za izobraZevanja

vpliva tudi polozaj pri delu, velikost organizacije in gospodarska dejavnost.

V Sloveniji se vsako leto zviSuje vpis odraslih v osnovne Sole. Leta 1996 je bilo vpisanih 1.353
odraslih oseb, leta 1998 1.612 oseb, leta 1999 1.631 oseb, leta 2000 je njihovo Stevilo padlo na 1.600,
leta 2001 pa ponovno naraslo na 2.153 oseb (glej Statisticni letopis, 2002: 125).

V nadaljevanju bom predstavila srednjeSolsko izobrazevanje za odrasle. Leta 1998 je bilo v Sloveniji
60 srednjih Sol za odrasle. Izobrazevancev, ki so koncali izobraZzevanje, je bilo 9.216, obiskovali pa so
528 razli¢nih oddelkov.

V dvoletnih nizjih poklicnih programih je bilo tega leta skupaj 328 udeleZencev. Najvec jih je
obiskovalo zdravstveno smer, kar 321.

Troletne srednje poklicne programe je obiskovalo 3.638 odraslih. Dale¢ najvisja je bila udelezba na
ekonomskem podrocju (2.061 oseb), temu sledijo agrozivilsko podro¢je (364 odraslih), podrocje
prometa in zvez (326 odraslih), gostinsko in turisticno podrocje (209) ...

Stiri- in petletne srednje tehniske in druge strokovne programe pa je obiskovalo 4.305 odraslih.

V slovenskem prostoru deluje pet samostojnih visokoSolskih zavodov: Politehnika Nova Gorica,
Visoka strokovna $ola za podjetnistvo v Portorozu, Turistica - Visoka $Sola za turizem Portoroz, Visoka
Sola za management Koper in Visoka Sola za upravljanje in poslovanje Novo mesto (glej Starc, 2002:
109).

Nadaljevalnih programov se je udelezilo skupaj 1.212 odraslih. Najvec¢ je bilo ponovno prijavljenih na
ekonomsko podrocje (850 oseb), nato na gostinsko in turisticno podrocje (302 osebi) in nazadnje
gradbenisko podrocje (60 oseb) (glej Rezultati raziskovanj, 2000: §t. 745).

V studijskem letu 2001/2002 pa se je na visokoSolski strokovni program, Studija na daljavo v program
poslovni sekretar vpisalo 188 udeleZzencev, na program za komercialista pa 130 udelezencev (glej
Geder, 2002). Pri Gospodarskem vestniku pa poteka izobraZzevanje na daljavo za ucenje tujih jezikov

ze od leta 1992. Kaze, da ima tudi $tudij na daljavo v Sloveniji prihodnost.
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Izobrazevanje in usposabljanje odraslih za potrebe dela in razvoj delovne sile vkljucuje:

- organizirane oblike izobrazevanja in usposabljanja, prekvalifikacije, usposabljanje za manj
zahtevna dela,
konca z javno priznanim spri¢evalom,

- specializacije z javno veljavno potrditvijo posebne usposobljenosti,

- drugo izobrazevanje in usposabljanje za poklicno delo, ki se potrjuje s certifikatom o

usposobljenosti za opravljanje dela.

Javno veljavni izobrazbeni programi za razvoj delovne sile so:

1. usposabljanje:

- USO - programi za poklicno usposabljanje po koncani osnovni $oli,

- USP - programi za poklicno usposabljanje po konCanem programu za pridobitev strokovne
izobrazbe (po koncani §tiriletni srednji Soli);

2. izpopolnjevanje: omogoca poglabljanje in razSirjanje poklicnih znanj ter prekvalifikacijo na isti
stopnji poklicne izobrazbe;

3. specializacija: omogoca specializacijo na ozjem poklicnem ali strokovnem podrocju ali pridobitev
poklicne oziroma strokovne izobrazbe za nov poklic.

Javno veljavne izobrazevalne programe izpopolnjevanja, usposabljanja in specializacije sprejme

minister pristojen za delo v sodelovanju s pristojnim strokovnim svetom. S temi programi se ne

pridobi visja raven formalne izobrazbe, pac¢ pa kvalifikacija za zaposlitev.

TABELA 6.3: Stevilo javno veljavnih programov usposabljanja, izpopolnjevanja in specializacije ter
Stevilo udelezencev v letu 1999 in 2000

§t. programov §t. vpisanih §t. udelezencey, ki
so zakljudili izob.
1998/1999 1999/2000]1998/1999 1999/2000]1998/1999 1999/2000
SKUPAJ 2384 2498 36 440 36 102 35292 34 451
Usposabljanje 82 21 1810 772 1507 460
uso 50 4 1134 134 875 124
USP 32 17 676 638 632 336
Izpopolnjevanje 2279 2 456 34 266 34 934 33429 33618
Specializacija 23 21 364 396 356 373

VIR: Statisti¢ne informacije, 2001: §t. 308, Statisticni letopis, 2002: 143.

V Solskem letu 1999/2000 so izvajalci nadaljnjega izobraZevanja izvedli 2.298 programov, kar je za
114 vec kot prejSnje leto. V te programe se je vpisalo 36.102 odraslih, uspesno pa jih je zakljucilo

dobrih 95% udelezencev (glej tabelo 6.3).
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Ce primerjamo §tevilo programov glede na vrste izobrazevalnih programov v letih 1999 in 2000,
opazimo velike razlike. Leta 1999 je bilo 82 programov usposabljanja, leto kasneje pa se je njihovo
Stevilo znizalo za 83% (21 programov), prav tako se je za 57,3% znizalo Stevilo vpisanih.

Stevilo programov izpopolnjevanja je v letu 2000 naraslo za 7,2%.

Stevilo programov specializacije se je v letu 2000 zmanjsalo za 2 programa (v letu 1999 je bilo 23
programov), Stevilo obiskovalcev le-teh pa se je povecalo za dobrih 8%.

Najve¢ zaposlenih obiskuje programe izpopolnjevanja (krajse oblike izobraZevanje in usposabljanja),
kar 96,8% tistih, ki se izobrazujejo. Najve¢ obiskujejo programe druzbenih, poslovnih ved in prava ter
tehnike, proizvodnje in gradbenistva.

Najmanj zaposlenih pa se odlo¢i za programe specializacij. Leta 2000 je bilo le 396 udelezencev, kar
je le 1,1% vseh udelezencev v podjetjih.

Leta 1999 je 47,1% vseh podjetij in drugih organizacij izobraZevalo in usposabljajo svoje zaposlene
na podlagi izdelanega nacrta. Za 80% teh organizacij je nadaljnjo poklicno izobrazevanje in
usposabljanje predmet stalnih dogovorov med vodstvom podjetja in zaposlenimi. Med tistimi podjetji,
ki pa v letu 1999 niso imela izobrazbenega nacrta (52,9%), skoraj ena tretjina ne vidi potrebe po
nadaljnjem poklicnem izobrazevanju in usposabljanju, ker meni, da je to osebna obveznost zaposlenih.
Programov izobrazevanja in usposabljanja v podjetjih in drugih organizacijah se je udelezilo skupaj
35,1% vseh zaposlenih. V podjetjih, ki pa svoje zaposlene izobraZzujejo, se je izobrazevalnih
programov udelezilo 47,4% zaposlenih (190.739) (glej Statisticni letopis, 2002: 136). Najvec
izobrazujejo in usposabljajo podjetja, ki se ukvarjajo s predelovalno dejavnostjo, gradbenistvom,
trgovino, nepremicninami, najemom, poslovnimi storitvami, javno upravo, obrambo, zdravstvom, s
socialnim varstvom ... to pomeni, da se formalna izobrazba v navedenih dejavnostih tesno povezuje s
profesionalnostjo, torej s kakovostjo storitev. Oc€itno pa je tudi, da je nizje poklicno izobrazevanje
aktualno predvsem za zaposlene v dejavnostih, ki zaposlujejo slabse kvalificirano delovno silo,
udeleZenci programov izobrazevanja za pridobitev izobrazbe iz drugih dejavnosti, pa se praviloma
odlo¢ajo za pridobitev viSje izobrazbene ravni. V Sloveniji je znalilna izrazita polarizacija. V
programe za pridobitev izobrazbe se vkljucujejo predvsem zaposleni v storitvenem sektorju. To so v
vecini dejavnosti, ki se financirajo iz javnih sredstev, katerih je tudi dostop do izobrazevanja mnogo
lazji kot za dejavnosti, ki so podvrzene konkurenci na trgu blaga in storitev.

Delez izobrazevalnih podjetij pa mo¢no nara$¢a z velikostjo podjetij. Med malimi podjetji (10 do 19
zaposlenih) le ena tretjina izobrazuje svoje zaposlene. Med srednje velikimi in velikimi (50 do 249 in
nad 250 zaposlenimi) podjetji pa je ta odstotek kar 93,8% (glej Statisticne informacije, 2002: §t. 83).
Leta 1999 je v Sloveniji 48% podjetij nudilo svojim zaposlenim NPU® (v EU je ta odstotek znagal
okoli 57). Od teh jim je usposabljanje nudilo 96% vecjih (250 zaposlenih in vec), 72% srednjih (od 50

? Nadaljnjo poklicno usposabljanje
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do 249) ter 35% malih (od 10 do 49 zaposlenih) podjetij. Slovenija ima med vsemi drzavami
vodeni v podjetju samem (48%). Financni izdatek za NPU zaposlenega (skupni stroski) se v
slovenskih podjetjih giblje okoli 238 PPS-ov. Med drzavami kandidatkami je na Madzarskem to
Stevilo najvecje, 305 PPS-ov, v Romuniji pa na zaposlenega znasSa le 109 standarda kupne moci (glej

Brenk, 2002: 23-26).

7. PROGRAMI IZOBRAZEVANJA ODRASLIH

Programi namenjeni izobrazevanju odraslih naj bi se bistveno razlikovali od programov namenjenih
mladini. To ne pomeni le kréenja obsega snovi, temve¢ tudi prilagajanje vsebin ali pa nadomes¢anje
le-teh z novimi, za odrasle bolj aktualnimi vsebinami in znanji. Ucenje odraslih je podrejeno
aktualnim Zivljenjskim in delovnim potrebam.

Programi izobraZevanja odraslih morajo nastajati glede na konkretne probleme. Pri ucenju morajo
prevladovati tehnike, ki temeljijo na izkuSnjah, logiki itd. Za izvedbo tovrstnih programov pa je
potrebno imeti usposobljene delavce oziroma andragoge, ki so usposobljeni za vodenje, obvladovanje
vzgojno-izobraZevalnih procesov v ustanovah, ki izvajajo izobrazevanje odraslih. Vsa pridobljena
znanja morajo spretno vplesti v proces ucenja s sodobnim metodami poucevanja. Znati morajo oceniti
predhodno znanje slusateljev ter graditi na obstojeci osnovi z novimi znanji.

Temeljna dejavnost izobrazevalnih organizacij, ki izvajajo programe izobrazevanja odraslih je, da
pripravljajo in uresnicujejo izobrazevalne programe, ki so namenjeni odraslim, ker pa je ponudba vse
bolj pestra, odrasli potrebujejo vse vec informacij, svetovanj ter usmeritev pri odlo¢anju za
izobraZevalne programe.

Organizacije naj bi na sledeci nacin pomagale potencialnemu odraslemu izobrazevancu:

- informiranje o programski ponudbi,

- informiranje o znacilnostih izobrazevalnih programov,

- svetovanje ob izbiri programa izobraZevanja,

- svetovanje med izobrazevanjem ter

- informiranje in svetovanje po kon¢anem $tudiju (glej Vili¢ Klenovsek, Klemenci¢, 2002: 59).

Sodobno izobrazevanje odraslih mora biti zasnovano po naslednjih nacelih: odprtost, avtonomnost
udelezenca, fleksibilnost, aktualnost, individualnost, kar pripelje do nove programske in izvedbene
strukture:

- opuscanje shem in kalupov, ki utesnjujejo vzgojno-izobrazevalno dejavnost,

- uveljavljanje oblik in nacinov, ki temeljijo na lastni dejavnosti udeleZencev (individualizacija

izobrazevanja odraslih),
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optimalna gibljivost in prehodnost v izobrazevanju,
odprtost in racionalna organiziranost izobrazevalnega sistema in
uveljavljanje novih moznosti, kot so: izobrazevanje na daljavo, multimedijsko izobrazevanje,

izkusenjsko izobrazevanje ter alternativni modeli poucevanja

(http://www.mszs.si/slo/ministrstvo/publikacije/ministrstvo/bela/izobrazevanje _odraslih.ap,

10.02.2003).

Z stalisca starejSega izobrazevanca je za ufinkovito izobraZevanje potrebna predvsem dobra ponudba

programov. Zaradi potrebe po vecji gibljivosti v izvedbi in organizaciji pa je potrebno prilagajati tudi

napredovanje v programu (po razredih, letnikih ...).

Nacionalno pomembne izobrazevalne programe dolo¢a Ustava Republike Slovenije, zakoni s podro¢ja

izobraZevanja in zaposlovanja ter planski razvojni dokumenti. Izobrazevalni programi, ki jih dolocajo

zakoni so:

1.

Programi za zaposlene delavce, za katere je v celoti odgovorno Ministrstvo za izobrazevanje in
lokalna uprava.

Programi za presezne delavce in brezposelne, ki so namenjeni izobrazevanju odraslih za trg
delovne sile. Ti programi so v pristojnosti Republiskega sekretariata za delo, Republiskega zavoda
za zaposlovanje in asociacij delodajalcev. Osnovna vloga Republiskega sekretariata za vzgojo,
izobrazevanje in telesno kulturno koordinacijo pa je razvoj in nadzor nad izvajanjem programov,
ki dajejo visjo stopnjo izobrazbe ali poklica. Sekretariat za delo pa opredeljuje potrebe po
tovrstnem izobraZevanju in usposabljanju, predlaga in uveljavlja ukrepe za motiviranje podjetij in
posameznikov za vkljuCevanje v izobrazevanje.

Podobno velja za izobrazevanje in usposabljanje invalidnih oseb, le da se tu lahko del pristojnosti

prenese na lokalno upravo (glej Drofenik, 1991: 18).

Drugi nacionalno pomembni programi so:

1.

Programi, ki omogoc¢ajo zaradi motivacijskih u¢inkov za nadaljnjo izobrazevanje dvigovanje
izobrazbene in kulturne ravni prebivalstva in zaposlenih, in tisti programi, s katerimi vlada presega
socialne neenakosti in preprecuje marginalizacijo posameznih skupin prebivalstva.

Programi, ki so v interesu podjetij ter vplivajo na ve¢jo ucinkovitost v proizvodnji in storitvah.
Programi za razvijanje kadrov na podroCju izobrazevanju odraslih. Od teh je odvisno, kako
ucinkovito se bo razvijal sistem izobrazevanja odraslih.

Projekti, ki omogocajo prenos in razvoj izobrazevalnih programov, metod ipd. (glej Drofenik,

1991: 20).

Navedeni programi morajo biti izdelani po dogovorjenih vidikih. Nacionalni interes pa se izraza v

delezu sredstev, ki ga drzava prispeva za izvajanje teh programov.
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V Sloveniji smo imeli leta 2000 skupaj 17.313 programov za izobrazevanje odraslih. Od tega je bilo
10.403 izobraZzevalnih programov, ki niso bili javnoveljavni, 2.498 javnoveljavnih programov in
4.312 jezikovnih programov. Skupno je to dobrih 6% manj izobrazevalnih programov kot v letu 1999
(glej Statisticne informacije, 2001: §t. 308, Statisti¢ni letopis, 2002). Odrasli se najve¢ udelezujejo

jezikovnih in racunalniskih programov.

V Sloveniji imamo naslednje vrste javnoveljavnih izobrazevalnih programov za odrasle:
- osnovna Sola za odrasle,

- programi nizjega poklicnega izobrazevanja,

- programi srednjega poklicnega izobrazevanja,

- programi tehniskega in strokovnega izobrazevanja,

- programi poklicnega tehniskega izobrazevanja,

- gimnazija za odrasle,

- programi izpopolnjevanja in usposabljanja,

- programi priprav na preverjanje in potrjevanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij in
- druge izobraZzevalne programe za odrasle

(http://www.mszs.si/slo/aktualno/javni_razpis.asp?1D=924, 13.04.2003).

V druge izobrazevalne programe sodijo:

- projektno ucenje za mlajse odrasle,

- anglesCina za odrasle,

- nems§c¢ina za odrasle,

- francoS$¢ina za odrasle,

- italijansCina za odrasle,

- slovenscina za tujce,

- program usposabljanja za zivljenjsko uspesnost (Beremo in piSemo skupaj, Most do izobrazbe,
Vzgojni program produkcijska Sola).

Slovens¢ina za tujce je bila dokonéno vpeljana leta 1992 na seji Strokovnega sveta Republike

Slovenije za vzgojo in izobrazevanje. Ostale jezikovne programe pa je 14. 4. 1999 sprejelo Ministrstvo

za Solstvo in $port na pobudo Strokovnega sveta.

17. julija 2001 je Strokovni svet Republike Slovenije za poklicno in strokovno izobraZevanje potrdil

novi program, ki se imenuje Program usposabljanja za preverjanje in potrjevanje poklicnih

kvalifikacij. Poseben poudarek je namenjen vrednotenju in potrjevanju neformalno pridobljenih znanj.

Posebna komisija presoja, katera znanja in spretnosti se lahko posamezniku priznajo ali presojajo, ali

se lahko posamezniku dodeli poklicna kvalifikacija (glej Jakara, 2002: 4-7). To pomeni veliko

prednost za vse tiste, ki so si pridobili znanje zunaj formalno priznanih izobrazevalnih institucij in
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lahko tako pridobljeno znanje zdaj tudi javno certificirajo. 30.9.2000 pa je bil sprejet tudi Zakon o
nacionalnih poklicnih kvalifikacijah.

Pri nas je sedanja ponudba izobrazevalnih programov izrazito poklicno usmerjena. Njun poglavitni
cilj je zaposlitev. Programi, ki bi spodbujali nadaljnjo izobraZevanje, so izjeme. Tisti, namenjeni k
pridobitvi osnovnosolske in srednjesolske izobrazbe pa so v veliki vecini primerni le za mlajSe starejse
udelezence. Programska struktura je v ve€ini enostranska, razen v ve¢jih sredi§¢ih. Potrebno bi bilo
zagotoviti enakomernej$o programsko razprSenost.

V Sloveniji ima prav tako velik pomen v izobrazevanju Program 5000. To je program izobraZevanja
brezposelnih oseb, s katerim drzava omogoca brezposelnim osebam vkljuditev v izobrazevanje po
javno veljavnih programih za pridobitev osnovne, splosne, poklicne, strokovne in univerzitetne
izobrazbe ter pridobitev nacionalnih poklicnih kvalifikacij, s ciljem povecanja njihovih zaposlitvenih
moznosti. Program za vsako Solsko leto pripravita Ministrstvo za delo, druZino in socialne zadeve ter
Ministrstvo za Solstvo, znanost in $port s pomocjo drugih pomembnih institucij. Program 5000 ima tri
cilje:

- povecanje zaposljivosti brezposelnih oseb,

- zmanjSanje poklicnega strukturnega neskladja ter

- dvig izobrazbene ravni.

V Solskem letu 2001/2002 je po Programu 5000 splosno izobraZevanje obiskovalo 447 brezposelnih
oseb, poklicno 1.751 oseb, strokovno 1.349 oseb, visje strokovno 124 oseb, visoko strokovno
izobrazevanje 260 oseb ter univerzitetne programe 64 udelezencev (skupaj 3.995 brezposelnih oseb)
(http://www.ess.gov.si/html/Dejavnost/Programi/Izobrazevanje/program%_205000%20za%201let0%20
2002%20-%202003.doc, 14.04.2003).

V Andragoskem centru se odvijata tudi dva zanimiva projekta. Prvi je ECDL*, drugi EUCEBS’. Po
uspesno opravljenem prvem tecaju udelezenec dobi evropsko priznano spric¢evalo, ki potrjuje, da ima
znanje o temeljnih pojmih informacijske tehnologije in je zmozen upravljati z osebnim racunalnikom.
Cilj drugega projekta pa je pridobitev certifikata, ki potrjuje, da posameznik obvlada temeljne
sposobnosti s podro¢ja komunikacije, ra¢unanja, odnosov z ljudmi in aktivnega drzavljanstva oziroma
spretnosti, ki jih potrebuje za uspe$no delovanje v osebnem, delovnem in druzbenem zivljenju.

Projekta sta posredovana prek svetovnega spleta (glej Konc¢ina Boltin, 2002: 7-9).

Razvijanje izobrazevalne ponudbe je zelo zahtevno delo, vendar pa je fleksibilnost, raznolikost in

razvitost ponudbe klju¢nega pomena za spodbujanje odraslih oseb v izobrazevanje.

* European Computer Driving Licence
> European Certifikate of Basic Skills
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8. MOTIVACIJA IN OVIRE ODRASLIH PRI IZOBRAZEVANJU

Raziskave so pokazale, da na motivacijo odraslih za izobrazevanje vplivajo socialne in druzbene
okolisCine, pozitivne oziroma negativne izkusSnje v zacetnem izobrazevanju, staliS¢a in vrednote ter
moznosti, ki jih ima posameznik za vkljucitev v izobrazevanje.

Motivacijo za izobrazevanje odraslih delimo na subjektivno (notranjo) ter objektivno (zunanjo).
Subjektivna motivacija pomeni, da je cilj delovanja v dejavnosti sami, izvira pa iz vsakega

posameznika. Subjektivna motivacija je lahko:

zelja po pridobitvi novega znanja,

- izboljsanje, dopolnitev svojega zivljenja,

- vecja uspesnost pri delu,

- vi§ja izobrazbena raven,

- osebno bogatenje ...

O objektivni motivaciji pa govorimo takrat, ko neka dejavnost poteka zaradi zunanjih posledic. V tem
primeru izobrazevanje poteka zaradi doseganja pozitivnih posledic. Objektivna motivacija pa nastane
zaradi zelje po:

- vi§ji placi, materialnih ugodnosti,

- vi§jem statusu,

- napredovanju pri delu ipd.

Motivacija je vse tisto znotraj ali zunaj nas, kar vzbuja ali usmerja k dolo¢enim objektom. Je proces in
ne produkt (glej Radovan, 2001: 5). Motivacija odraslih za ucenje in izobrazevanje je odvisna
predvsem od stika osebnih ciljev in identitete posameznika na eni strani ter okolja, ki ga spodbuja

oziroma zavira pri uresnicevanju teh ciljev, na drugi strani (glej Radovan, 2002: 10).

Skoraj vsak ¢lovek ima potrebo po znanju in prav tako tudi strah pred neznanjem, ki pa ni nekaj

prirojenega, temve¢ izvira iz starih izkusSenj v preteklosti. Da bi posamezniku lahko pomagali, moramo

ugotoviti, katere so te blokade, ki ga zavirajo pri izobrazevanju. Ovire lahko po Patriciji Cross

razvrstimo v tri skupine:

1. Situacijske ovire - izhajajo iz ¢lovekovega trenutnega polozaja in zajemajo naslednje ovire:

- pomanjkanje ¢asa,

- druzinski problemi,

- materialno pomanjkanje,

- oddaljenost izobrazevalne organizacije itd.

2. Institucionalne ovire - gre za neustrezno ponudbo izobrazevalnih programov in teCajev, vpisnih
pogojev, neprilagojeno organizacijo, nalin prenosa znanj, informiranost o moznostih

izobrazevanja ...
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3. Dispozicijske ovire - oziroma notranje, subjektivne, ki so povezane s psiholoskimi znacilnostmi
posameznika, kot so samopodoba, stalis¢a, motivacija, sposobnosti, odnos do izobrazevanja ipd.

(glej Radovan, 2002: 25).
Na zacetku si poglejmo, za kakSno vrsto izobrazevanja so posamezniki najbolj motivirani. Je to
izobrazevanje povezano z delom, kariero ali pa se odrasli raje izobraZujejo iz Cisto osebnega

zanimanja?

TABELA 8.1: Namen izobraZevanja odraslih v letu 1998, v odstotkih (dejavni odrasli)

POKLICNA KARIERA ALI DELO OSEBNO ZANIMANJE DRUGO |

V% 73 22 | 5 |

VIR: Udelezba prebivalcev Slovenije v izobrazevanju odrasli, 2001: 65.

Kot vidimo, je v Sloveniji prvi, najvecji motiv, da nastopi izobrazevanje, poklic oziroma delo. Kar
73% anketirancev je odgovorilo, da se izobrazuje zaradi svojega poklica, le 22% odraslih pa se
izobrazuje zaradi osebnega zanimanja (glej tabelo 8.1). Stopnja udelezbe v izobraZevanju za osebne
potrebe pa narasc¢a s starostjo. Po petinstiridesetem letu se izobrazevanje za osebne potrebe poveca kar
za 100%. Prav tako po tovrstnem izobrazevanju najve¢ posegajo osebe, ki praviloma ne sodijo na trg
delovne sile (gospodinje, upokojenci, brezposelni ipd.). Tudi glede na spol so razlike v namenu
izobrazevanja. V Sloveniji se je leta 1998 za osebne potrebe izobrazevalo 31% zensk in le 24%
moskih, kar pa je obratnosorazmerno z udelezbo pri izobrazevanju za poklic in delo, 76% moskih in

69% Zensk. V tabeli 8.2 si poglejmo, kakSen je namen izobraZevanja v drugih drzavah.

TABELA 8.2: Namen izobrazevanja odraslih v nekaterih evropskih drzavah leta 1998, v odstotkih
(dejavni odrasli)

DELO, KARIERA | OSEBNE POTREBE
IN DRUGO
NORVESKA 90 10
CESKA 78 22
SVICA 60 40
DANSKA 83 17
FINSKA 62 39
MADZARSKA 65 35
ITALIJA 76 24

VIR: Udelezba prebivalcev Slovenije v izobrazevanju odraslih, 2001: 66.

Tudi v ostalih evropskih drzavah prevladuje izobrazevanje za potrebe poklica. Najbolj oéitno se to

odraza na Norveskem, saj se za delo oziroma poklic izobrazuje kar 90% odraslih dejavnih prebivalcev.
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Tudi Slovenija se skupaj z Dansko, Cesko in Italijo uvri¢a med drzave, kjer je izobraZevanje za delo

najpogostejse. Najve¢ odraslih pa se za osebne potrebe izobrazuje v Svici (glej tabelo 8.2).

Pri naslednjem vprasanju so anketirancem navedli devet motivov in ti so morali izbrati tistega izmed

nastetih, ki jih je pritegnil v nadaljnjo izobraZevanje.

TABELA 8.3: Razlogi za izobrazevanje v letu 1998, v odstotkih (dejavni odrasli)

RAZLOGI V %
Pridobitev novega znanja, lastni razvoj 25
Uspesnost pri delu, v stroki 20
Zahteve delodajalca 16
IzboljSanje izobrazbene ravni 10
Zelja, veselje do uéenja in izobraZevanja 10
IzboljSanje svojega polozaja, uspesna kariera 7
Vedja uspesnost, uveljavitev v druzbi 5
Moznost zaposlitve ali prezaposlitve 4
Druzabni stiki 3
Drugo 1

VIR: Udelezba prebivalcev Slovenije v izobraZzevanju odrasli, 2001: 103.

Najpomembnejs$i motiv za izobrazevanje odraslih v Sloveniji je pridobitev novega znanja, lastni
razvoj, uspesnost pri delu, v stroki oziroma poklicni motivi (glej tabelo 8.3). [zobrazujejo se ponavadi
odrasli, ki prihajajo iz visjih socialno-ekonomskih skupin, ki imajo visjo stopnjo izobrazbe, zasedajo
vi§ja delovna mesta in imajo pozitivne izkus$nje s primarnim izobrazevanjem. Glede na rezultate, so

motivi odraslih za izobrazevanje bolj instrumentalne kot pa subjektivne narave.

TABELA 8.4: Ovire v zvezi z izobrazevanjem, ki so prepreCevale udelezbo v izobrazevanju,
usposabljanju ali spopolnjevanju leta 1998, v odstotkih (dejavni odrasli)

OVIRE DELO DRUGE
POTREBE
prevelika zaposlenost, pomanjkanje ¢asa 31 42
prevelika zaposlenost na delovhem mestu, 14 12
pomanjkanje ¢asa
ni bilo ponudbe za to izobraZevanje 8 11
druzinske obveznosti 8 10
predrago izobrazevanje, pomanjkanje denarja 19 11
pomanijkljiva poprejSna izobrazba 0
ni bilo podpore delodajalca 11 3
izobrazevanje je potekalo ob neprimernem ¢asu 4 7
jezikovni in zdravstveni razlogi 2 2
drugo 3 1

VIR: Udelezba prebivalcev Slovenije v izobraZevanju odrasli, 2001: 131.
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TABELA 8.5: Ovire v zvezi z izobrazevanjem, ki so prepreCevale udelezbo v izobrazevanju,
usposabljanju ali spopolnjevanju leta 1998, v odstotkih (morebitno dejavni odrasli)

OVIRE DELO DRUGE
POTREBE
prevelika zaposlenost, pomanjkanje ¢asa 26 32
prevelika zaposlenost na delovnem mestu, 6 4
pomanjkanje ¢asa
ni bilo ponudbe za to izobraZevanje 13 12
druzinske obveznosti 12 14
predrago izobrazevanje, pomanjkanje denarja 22 18
pomanijkljiva poprejSna izobrazba 2 1
ni bilo podpore delodajalca 6 3
izobraZevanije je potekalo ob neprimernem ¢asu 6 4
jezikovni in zdravstveni razlogi 5 8
drugo 4 5

VIR: Udelezba prebivalcev Slovenije v izobraZzevanju odrasli, 2001: 131.

Kot vidimo iz tabele 8.4 in 8.5, so pri dejavnih (tisti, ki se izobraZujejo) in pri morebitno dejavnih
(tisti, ki se Zzelijjo izobraZevati) najveCkrat prisotne ovire, kot so pomanjkanje casa, prevelika
zaposlenost na delovnem mestu, druzinske obveznosti oz. situacijske ovire. Pomanjkanje denarja pa
je bolj ovira za morebitno dejavne kot za dejavne odrasle. Kolikokrat sliSimo od znancev: "Saj bi Sel
Studirat, pa ni denarja." Ali pa:" Saj bi §la v Solo, pa ni ¢asa." Pri dejavnih izobrazevancih je pogosta
tudi ovira, da ne dobijo zadostne podpore od delodajalcev, kar pa je v nasprotju z novo politiko
vsezivljenjskega izobraZevanja, z geslom "koncept prezivetja za 21. stoletje". Pri morebitno dejavnih
pa se je pojavila tudi dispozicijska ovira, to je pomanjkljiva poprejSnja izobrazba, kar za dejavne
odrasle ponavadi ni ovira. Za jezikovne in zdravstvene ovire se je odloc¢ilo ocitno ve¢ morebitno
dejavnih kot dejavnih odraslih. Po mojem mnenju pa je lahko "pomanjkanje casa" le nekaksen izgovor
morebitnih dejavnih udelezencev, da se ne udelezijo izobrazevanja, in je to le ena od podzavestnih
dispozicijskih ovir. Potrebno bi bilo spremeniti miselnost ljudi, da se ne izobrazuje le v mladosti,
temvec vse zivljenje. Treba bo doseci stanje, ko bodo ljudje razumeli izobrazevanje kot del Zivljenja,
enako kot delo. Vsi ljudje nekaj delajo. Zdaj pa je Cas, ko bi morali bili vsi ljudje povezani z nekaks$no
vrsto izobraZevanja, ucenja. Zanimivo je vpraSanje, koliko morebitno dejavnih odraslih bi se v resnici
udelezilo izobrazevanja, ¢e bi imeli na razpolago ve¢ prostega ¢asa? Menim, da so najtezje razresljive
dispozicijske ovire. Ce je posameznik prepri¢an, da ni sposoben hoditi v $olo, &e ima negativne
izku$nje z izobrazevanjem v preteklosti, se malo ceni ipd., ga je zelo tezko prepricati v nasprotno.
Sicer pa si za to ne prizadeva nihe, razen delodajalci, ki postavljajo pogoje: "Pojdi se izobrazevati

ali pa bos ostal brez sluzbe!"
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TABELA 8.6: Ovire, ki so preprecevale udelezbo v izobrazevanju, usposabljanju ali spopolnjevanju
po drzavah v letu 1998, v odstotkih (dejavni in morebitno dejavni)

situacijske ovire organizacijske ovire dispozicijske ovire
delo druge potrebe delo druge potrebe delo druge potrebe
NORVESKA 60 67 39 26 5 8
SLOVENIJA 62 65 49 45 5 6
CESKA 66 63 61 51 10 8
SVICA 53 67 27 20 4 5
DANSKA 58 68 32 25 4 7
FINSKA 61 70 49 35 4 7
MADZARSKA 50 60 53 45 5 10

VIR: Udelezba prebivalcev Slovenije v izobrazevanju odrasli, 2001: 134.

Tako kot v Sloveniji je tudi v drugih drzavah znacilno, da so najpogostejSe ovire v izobrazevanju
situacijske narave (glej tabelo 8.6). To velja tako za izobrazevanje povezano z delom kot tudi
prosto¢asno izobrazevanje. Najve¢ udelezencev, ki so navedli vsaj eno situacijsko oviro, je na
Ceskem, v Sloveniji in na Finskem. Situacijskim oviram, po $tevilu sledijo organizacijske ovire. Tudi
tu je glede pogostosti ovir na prvem mestu Ceska. Najmanj ovir institucijske narave pa imajo odrasli v
Svici. Najmanj pogoste so dispozicijske ovire. Najpogostejse so na Ceskem pri izobraZevanju

povezanem z delom ter na Madzarskem pri prostoCasnem izobrazevanju.

V Andragoskih spoznanjih (1996) je bil objavljen zanimiv ¢lanek gospe Daniele Brecko z naslovom
Izobrazevanje na daljavo. IzobraZevanje na daljavo zahteva od posameznika izredno visoko stopnjo
motivacije. Da ne bi prihajalo do prevelikih osipov, pa je pri tem pomembna visoka strokovna
usposobljenost andragogov in mentorjev, ki z razli¢nimi prijemi spodbujajo posameznika k
nadaljnjemu izobraZevanju (prilagojeno u¢no gradivo, potrebno je preskrbeti posameznika z raznimi
navodili, povratne informacije o njegovem delu, dopolnilne oblike izobraZevanja - osebni stik,
spodbudna pisma, telefonski pogovori ipd.).

Leta 1992 pa so pri Gospodarskem vestniku izvedli raziskavo o udeleZencih izobraZevanja na daljavo
(programi ucenja tujih jezikov). Kaj jih je najbolj motiviralo, da so si izbrali tovrsten nacin

izobrazevanja, si oglejmo v tabeli 8.7.
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TABELA 8.7: Glavni motivi udelezencev za izobrazevanje po metodi na daljavo.

MOTIV [ V%
Lasten tempo in ritem u€enja 13,9
Jasen cilj izobrazevanja 13,0
Dober program | 12,9
Kakovostna $tudijska gradiva 12,1
Hitra in u¢inkovita povratna 11,7
informacija

Dovolj hitro napredovanje 9,6
Dobra organizacija | 9,3
Dober in zaupen odnos mentorja 8,8
Interes mentorja za moje 8,5
napredovanje

VIR: Brecko, 1996: 30.

Kot vidimo, odrasle izobraZevance pri $tudiju na daljavo najbolj veseli, da si lahko dolocijo lastni
tempo ucenja (glej tabelo 8.7). Pomembna motivatorja sta tudi jasen cilj izobraZevanja in dober

program.

TABELA 8.8: NajpogostejSe motnje, demotivatorji, ki vplivajo na udelezence izobrazevanja na
daljavo

OVIRA V %
Druzinske obveznosti 141
Neenakomeren tempo uéenja 13,1
Socialna izolacija pri uéenju 12,3
Nadéin podajanja snovi 11,6
Program ne ustreza povsem mojim potrebam 11,2
Pretezka snov 11,1
Slabe materialne razmere 9,6
Slaba organizacija 9.1

Nezanimanje mentorja 7,9

VIR: Brecko, 1996: 30.

Najpogostejse ovire, ki jih posamezniki obcutijo pri tovrstnem izobrazevanju pa so druzinske

obveznosti, neenakomerno razporejen ¢as za ucenje ter ucenje v socialni izolaciji (glej tabelo 8.8).
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9. VSEZIVLJENJSKO IZOBRAZEVANJE - KONCEPT PREZIVETJA ZA 21. STOLETJE

Z uveljavitvijo koncepta vsezivljenjskega izobraZevanja se vloga izobrazevanja odraslih spreminja od
nekdaj prevladujoce dopolnilne v inovacijsko pridobivanje znanja in spretnosti za razlicne cloveske

potrebe.

Potrebe po izobraZevanju in ucenju odraslih izhajajo iz potreb skupnosti ali pa iz potreb posameznika.
Motivacija odloca o tem, ali se bo posameznik izobrazeval tudi takrat, ko mu ne bo nihce postavljal

ciljev (Krajnc, 1998: 36). To pa je tudi bistvo parmanentnega ali vseZivljenjskega izobrazevanja.

Leta 1991 je Organizacija Zdruzenih narodov za izobraZevanje, znanost in kulturo - Unesco na
generalni konferenci ustanovila mednarodno komisijo, ki bi preudila, kak$no izobraZevanje in znanje
sta potrebna v 21. stoletju. Predsedovanje komisiji je bilo zaupano Jacquesu Delorsu. Ena
najpomembnejSih ugotovitev je bila, da sta povsod po svetu bistvena kakovost izobrazevanja in
zagotavljanje izobrazevalnih potreb. Vsezivljenjsko zZivljenje je kljuénega pomena, za to da bodo imeli
vsi ljudje enake moZnosti za izobrazevanje (glej Lipuzic, 1996: 15).

Vsezivljenjsko izobrazevanje naj bi zajemalo tri sestavine:

- tekmovalnost, ki razvija pobudo,

- sodelovanje, ki daje moc¢ in

- solidarnost, ki zdruzuje (glej Lipuzi¢, 1996: 18).

Sloni pa na §tirih stebrih:

uciti se, da bi vedeli (pridobitev osnov za razumevanje),

- uciti se, da bi znali delati (da bi znali ustvarjalno delovati v svojem okolju),

- uciti se, da bi znali Ziveti v skupnosti (da bi znali prispevati svoj delez in sodelovati z drugimi
ljudmi v vseh ¢loveskih dejavnostih) in

- ucditi se biti (da posameznik sam reSuje svoje probleme, oblikuje svoje odlocitve in nosi svoje

odgovornosti) (Delors in drugi, 1996).

Na prvi svetovni konferenci o vsezivljenjskem uéenju leta 1994 v Rimu so opisali, kak$na mora biti
organizacija, v kateri se u¢i. To so lahko podjetja, strokovna zdruzenja, univerze, Sole, mesta, drzave
ali katere koli skupine ljudi, ki imajo potrebe, da izboljSajo svoje delo s pomocjo ucenja. Koncept je
pripravila Evropska pobuda za vsezivljenjsko uc¢enje (ELLI).

Taka organizacija:

- vlaga v izobraZevanje in usposabljanje svojih ljudi in s tem v svojo prihodnost;

- omogoca ljudem na vseh polozajih in jih spodbuja, da uporabijo svoje zmoZnosti;

- deli svojo vizijo jutriSnjega dne s svojimi ljudmi in jih spodbuja, da k njej prispevajo, jo

spreminjajo in i§cejo izzive;
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zdruzuje delo in ucenje ter navdihuje ljudi za iskanje kakovosti, popolnosti in nenehnega
izboljSevanja obeh;

aktivira ljudi, da izrabijo svojo nadarjenost zlasti za ucenje in ustrezno nacrtovanje izobraZevanja
in usposabljanja;

omogoca vsem ljudem, da si razsirijo obzorje v skladu z nac¢inom ucenja, ki jim je najbolj pri
srcu;

ustrezno uporablja sodobno in komunikacijsko tehnologijo za ustvarjanje SirSih in razli¢nih
moznosti za ucenje;

se odziva na SirSe potrebe okolja in druzbe, v kateri deluje, in spodbuja ljudi, da ravnajo enako;

se uci in izboljSuje svoje znanje, da bi ostala inovativna, inventivna, sveZa in dejavna na svojem

podro¢ju (Longworth in Davies, 1994).

Pogoj za uspesno delovanje ucece se druzbe, Se posebno pa ucece se lokalne skupnosti, je torej splet

ucecih se posameznikov in ucecih se organizacij z znacilnostmi, za katere si prizadeva cedalje vec

organizacij in institucij, ki se Zelijo uspesno odzivati na nove potrebe (Jelenc KraSovec, 2000: 79).

Za vzpostavitev vsezivljenjskega izobrazevanja pa je potrebno upostevati naslednje trende razvoja:

1.

2
3.
4

Povecana uporaba novih izobrazevalnih tehnologij in metod.
Vecja uporaba nacionalnega in internacionalnega medmrezja.
Razvoj kooperativnega in dvosmernega sodelovanja.

Vecji razvoj uénih organizacij in individualnih moznosti (glej Longworth in Davies, 1996: 32).

Glavne ovire, ki preprecujejo intelektualni razvoj druzb, so:

nepismenost v dezelah v razvoju,
funkcionalna nepismenost v razvitih drzavah ter

neustrezna ponudba nadaljnjega izobrazevanja.

Leta 1997 je Unesco organiziral v Hamburgu 5. mednarodno konferenco o izobrazevanju odraslih, z

geslom "Ucenje odraslih: kljuc za 21. stoletje" (Adult Learning: A Key for the Twenty-first Century).

Pri razvijanju izobraZevanja odraslih so poudarjali klju¢no vlogo vlad in drzavnih politik.

Vsezivljenjsko ucenje mora postati realnost za vse in prioriteta nacionalnih politik.

Marca 2000 so v Lizboni zasedali predstavniki Evropskega sveta, kjer so pri§li do pomembnih

zakljuckov o vsezivljenjskosti ucenja. Ideja klju¢nih sporocil je, da bi obSirna in skladna strategija

vsezivljenjskosti u¢enja za Evropo morala:

zagotoviti sploSen in nenehen dostop do ucenja za pridobitev in obnovo spretnosti, ki so potrebne
za nenehno participacijo v druzbi znanja;
bistveno dvigniti raven vlaganj v ¢loveske vire ter tako dati prednost tistemu, kar je za Evropo

najpomembnejse - njenim prebivalcem;
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- razviti ufinkovite metode ucenja in poucevanja ter okolis¢ine za nenehno ucenje v vseh
zivljenjskih obdobjih in za vecrazseznostno ucenje;

- izboljsati poti, ki nam omogocajo, da razumemo in ocenjujemo udelezbo in dosezke Se posebej pri
neformalnem in priloznostnem ucenju;

- zagotoviti, da bo vsakomur omogocen enostaven dostop do kvalitetnega informiranja in
svetovanja o u¢nih moznostih po vsej Evropi in skozi vse Zivljenje;

- zagotoviti moznosti za vsezivljenjsko ucenje vsakomur, kolikor je le mogoce (glej National

actions to implent Lifelong Learning in Evrope, 2001).

Leta 2001 pa je ICAE (The International Council for Adult Education) v Ocho Riosu na Jamajki
organiziral svetovni kongres o izobrazevanju odraslih. Nastala je skupna deklaracija "lzobrazevanje
odraslih - klju¢ do demokrati¢nega drzavljanstva in globalnega delovanja". UdeleZenci so razvijali
nove ideje in postavljali nove naloge za delovanje civilne druzbe ZdruZenih narodov, multilateralnih

agencij in vlade (www.web.net/icae/eng/ordeceng.html, 27.05.2003).

Globalno izobrazevanje je razumevanje celovitosti razvojnega izobrazevanja, Clovekovih pravic,
trajnostnega razvoja, izobrazevanja za mir in preventivo ter medkulturnega izobrazevanja ljudi, s
posebnim poudarkom na aktivnem drzavljanstvu. To so vrednote in dejavnosti, na katere prisega vsaka
demokratiéna druzba (glej Znidarsi¢, 2002: 11). Kako preseéi neskladja, napetosti, "drugaénosti" med
lokalnim in globalnim, tradicionalnim in sodobnim, enakopravnostjo in tekmovalnostjo, hitrim
pretokom informacij in ¢lovesko dojemljivostjo, so vprasanja, s katerimi se spopadajo vse naprednejse
druzbe danasnjega Casa.

KakSen pomen ima izobrazevanje in vzgoja za demokracijo, za nadaljnjo graditev slovenske
drzavnosti, je opisala dr. Alojzija Zidan v &lanku Slovenski izobraZevalni nacionalni interesi in EU:

- v svetu se krepi potreba po drzavljanski vzgoji in sicer zaradi:

- zaradi procesov evropeizacije in globalizacije,

- zaradi oblikovanja odprtih druzb 21. stoletja,

- zaradi oblikovanja ter nastajanja novih demokracij,

- zaradi Zelenega evropskega Zivljenjskega sloga ...

Na demokracijo vedno vplivajo novi informacijski tokovi. Cloveku pa pomaga pri oblikovanju mnenj
ter pri spopadanju z vsakdanjimi zivljenjskimi izzivi, zato je potrebno zaceti z uresni¢evanjem nove

vizije demokrati¢nega izobrazevanja ter vzgoje.

Vkljucitev Slovenije v EU ne pomeni le integracije kapitala in ekonomske rasti, temve¢ predvsem
povezovanje ljudi in razumevanje drugacnosti. Ljudi je potrebno informirati, jih izobrazevati vse
zivljenje, kajti s tem se zadovoljujejo potrebe in interesi gospodarstev ter posameznikov za delo,
osebni razvoj in socialno integracijo. Danasnja druzba in gospodarstvo temeljita na znanju, zato je

dostop do informacij, novega znanja in spretnosti klju¢ za izboljSanje Zivljenjske ravni, zaposljivosti
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ter prilagodljivosti delovne sile. Permanentno izobraZevanje je bistvenega pomena za razvoj
drzavljanstva, socialne kohezije in zaposlovanja.

Posamezniki oziroma skupnosti se vsakodnevno spoprijemajo z novimi izzivi, informacijami, znanji in
kako jih le-ti tolmacijo, sprejemajo oziroma zavracajo, je odvisno le od njih samih. Ali pa tudi ne?
Prisiljeni smo ziveti v druzbi neprestanega tekmovanja, spreminjanja in inovacij. Razkorak med
tistimi, ki so visoko kvalificirani, so na vrhu druzbene lestvice, ki veliko tvegajo in dobijo, in tistimi
na dnu, brez izobrazbe in perspektive, je vse vecji. Enako kot med naprednimi druzbami z visoko
tehnologijo in drzavami tretjega sveta. In prav tu se pojavlja velika praznina, ki jo je potrebno
zapolniti, aktivirati drZavljane in jih motivirati. In ker ima Evropa star demografski rezim, se je
potrebno osredotoCiti prav na  starejSe prebivalstvo oziroma na visoko, kvalitetno, temeljno
izobraZevanje za vse. Dolgoro¢no gledano bi se moral vsak Zze v otroStvu naucditi uciti se, da bi si
pridobil pozitivni odnos do uc¢enja. Pri nasih dedkih in babicah, morda tudi $e pri star$ih pa je veljalo:
"Hitro koncaj Solo, da se bos$ zaposlil in da bos postal samostojen." In prav te skupine ljudi je potrebno
motivirati in jim ponuditi izobrazevanje, usposabljanje, se prilagoditi njihovim potrebam in zahtevam.
Kajti prav ti so prvi socializatorji mlajse generacije in od njih je v veliki meri odvisno, kako bodo
predstavili izobraZzevanje svojim otrokom. Le kot neko nujo ali pa mu bodo pripisovali izreden pomen
za vse Zivljenje, za celotno ¢lovestvo ki vodi k zadovoljnemu in produktivhemu Zzivljenju. Odnos do
permanentnega izobrazevanja se oblikuje v druzini, v SirSem okviru pa na stopnji formalnega ali
neformalnega izobraZevanja. VseZivljenjskost ufenja ne pomeni izobraZevanje odraslih, temvec
zahteva integracijo vseh podrocij vzgojno-izobrazevalnega sistema. Prav nacelo o permanentnem
izobrazevanju pa je spodbudilo idejo o izobraZevanju odraslih, da naj se razvije v celoti in naj bo
primerljivo z izobraZevanjem otrok in mladine.

Naslednji korak spodbujanja k vsezivljenjskemu izobrazevanju je vecje vlaganje v cloveske vire. V
preteklosti se je vlagalo v kapital, v sedanjosti in prihodnosti pa se vlaga in se bo vlagalo v znanje.
Socialni partnerji so tisti, ki bi morali dolo€iti cilje izobrazevanja in viSino denarnega deleza, ki so ga
pripravljeni financirati. Podjetja, organizacije in lokalne skupnosti morajo sami priti do zakljucka, da
vlaganje v znanje vodi k konkurencnosti, napredku in ustvarjalnosti. Potrebno se je lotiti aktivnih
pristopov. Delodajalci bi morali poiskati ljudi in jim ponuditi izobraZevanje, ne pa, da zaposleni
prosijo delodajalca za doloCene ugodnosti (sofinanciranje izobrazevanja, Studijski dopust ipd.). Izziv
za posameznike je doseCi in obdrzati svojo zaposljivost s pomocjo vseZivljenjskega izobrazevanja. V
prihodnosti bo vecina ljudi po formalnem izobrazevanju potrebovala Sirok razpon znanja in bo morala
biti pripravljena na permanentno izobrazevanje. Kakovostno izobrazen in vsestransko s strokovnimi
informacijami seznanjen zaposleni je namreC¢ najvecje '"blago" podjetja. Dokler se drzava in
delodajalci tega ne zavedajo, industrija ne more biti uspesna in ne more konkurirati drugim evropskim

naprednejSim organizacijam.
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10. IZOBRAZEVANJE ODRASLIH V NEKATERIH EVROPSKIH DRZAVAH

10.1. Islandija

Islandija je skandinavska otoska drzava, ki meri 102.829 kvadratnih kilometrov, in je s svojimi 27.220
PPS-ji na prebivalca ena najbolj razvitih drzav sveta. Ima samo 283.000 prebivalcev (Eurostat

yearbook, 2002).

Prva izobraZevalna institucija za odrasle je bila na Islandiji ustanovljena leta 1939 v Reykjaviku.
Vkljucevala je programe za pridobitev vi§je izobrazbe in splosne neformalne tecaje. Z leti se je Stevilo
tovrstnih institucij povecevalo, leta 1992 pa so dobili tudi prvi zakon o izobrazevanju odraslih. Leta
1997 so ustanovili prvi center za vsezivljenjsko izobrazevanje, danes pa je po vsej drzavi razporejenih
ze osem tovrstnih centrov. Center lahko ustanovi Sola v sodelovanju z obcino, delodajalci,
zaposlenimi, organizacijami in drugimi institucijami z namenom, da zagotovi izobraZevalne
programe in svetovalne centre.

Sekundarne in visoke Sole skrbijo za razlicne oblike izobrazevanja odraslih ter za strokovno
izpopolnjevanje zaposlenih. Pri tem sodelujejo tudi lokalne skupnosti ter v precejSnjem obsegu
podjetja in zasebne Sole. V sekundarnih Solah se izobrazevanje ob delu izvaja v veCernih urah.

Zakon narekuje, da mora vsak udelezenec programov izobrazevanja odraslih placati eno tretjino
stroskov Solnine za svoje celotno izobrazevanje, ostalo pa placa drzava. V dolo¢enih primerih Solnine
za svoje izbrance placajo tudi sindikati, podjetja ali druge institucije.

Na Islandiji odrasli izobrazevanci nimajo pravice do Studijskega dopusta, izjema so ucitelji, ki si lahko
pridobijo najve¢ enoletni Studijski dopust.

Ministrstvo za izobrazevanje, znanost in kulturo je zadolzeno za vse vrste izobrazevanj, razen za
vrtnarski in kmetijski $tudij, za katera je odgovorno Ministrstvo za agrokulturo. Pri Ministrstvu za
izobrazevanje, znanost in kulturo deluje tudi poseben odbor za izobraZzevanje na daljavo.

Islandska Univerza izobrazevanja (University of Education) ponuja posebne izobrazevalne programe,
ki so nekak$na meSanica med izobrazevanjem na daljavo in standardnim izobrazevanjem. Zaradi
geografske oddaljenosti prebivalstva od izobrazevalnih centrov je u¢enje na daljavo na Islandiji zelo
priljubljeno. Solanje se ponavadi koné¢a z zakljuénim izpitom na bliznji osnovi ali srednji $oli.

Drzava spodbuja vse tesnejSe sodelovanje med Solami in sluzbo za zaposlovanje ter ustanovami za
izobrazevanje odraslih. Tako zeli dose¢i stalno strokovno izpopolnjevanje zaposlenih skozi vso
delovno dobo (Lipuzic, 1994: 66). Leta 2001 je bilo na Islandiji v srednjo Solo vpisanih 3.200 odraslih

oseb.
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Ministrstvo za izobraZevanje si prizadeva povecati delez narodnega dohodka za izobrazevanje, saj svoj

ey e

razvojni nacrt "K novemu stoletju", ki se ga trdno drzijo (Lipuzi¢, 1994: 66).

10.2. Avstrija

Avstrija se s 24.570 PPS-ji druzbenega bruto proizvoda na prebivalca uvrSca na Stirinajsto mesto na
svetu. Njena povrSina meri 83.855 kvadratnih kilometrov in ima 8,1 milijona prebivalcev (glej

Eurostat yearbook, 2002).

Prve organizacije za izobraZevanje odraslih niso nastale na drzavno pobudo, temve¢ na
posameznikovo. Vodile so jih razliéne socialne skupine, cerkev, politicne stranke, znanstvena in
kulturna zdruzenja ...

Leta 1997 je bil sprejet Zakon o izobrazevanju zaposlenih in tistih, ki so zaposleni na delovnih
mestih, ki ne ustrezajo njihovi izobrazbi.

V Auvstriji je za Solstvo odgovorna drzava, ki ga z zakoni tudi okvirno ureja, za izvajanje le-teh pa
skrbi vsaka od devetih dezel. Vsako spremembo pa je mogocCe uveljaviti le, Ce je izglasovana v
spodnjem domu parlamenta z dvostretjinsko vecino.

Zakon o podpiranju izobraZevanja odraslih in javnih knjiznic razporeja premozenje drzavnega sklada.
Podpora se lahko odvija v obliki finan¢nih sredstev razli¢nim organizacijam za izobrazevanje odraslih.
Koristniki podpore so lahko neprofitne organizacije, registrirane in nastaljene na obmocju Avstrije, ki
se sistemati¢no in permanentno ukvarjajo z izobraZzevalnim delom. Druga vrsta podpore pa se izvaja
v delovanju in ohranitvi drzavnih institucij za izobraZevanje odraslih s strani drzave, katere delujejo
kot podporni centri institucijam in zdruzenjem, ki se ukvarjajo z izobrazevanjem odraslih in drzavnim
knjiznicam. Tovrstni centri so razporejeni po vseh avstrijskih dezelah, razen v Vorarlbergu in Dunaju.
Vsako leto je iz zveznega proracuna za izobrazevanje odraslih zagotovljenih okoli 8 milijonov evrov.
Na Ministrstvu za izobrazevanje, znanost in kulturo sta za izobraZevanje odraslih odgovorna kar dva
oddelka, ki delujeta kot administrativni telesi. Avstrija ima zelo razvejan in zanimiv sistem
izobrazevanja odraslih. Ima 350 ljudskih visokih Sol in 2.400 lokalnih ustanov za izobraZzevanje
zaposlenih, nezaposlenih in drugih odraslih. 10% odraslih prebivalcev obiskuje eno od oblik
izobrazevanja odraslih, 3,2% odraslih pa obiskuje nadaljnjo izobraZevanje, ki vodi k visji poklicni
kvalifikaciji (Lipuzi¢, 1994). Sistem izobraZevanja odraslih ponuja programe sploSne izobrazbe,
tehni¢ne in poklicne programe, univerzitetne programe, programe na pobudo zavoda za zaposlovanje,
programe gospodarskih zbornic, programe privatnih Sol, ucenje na daljavo, izobrazevalne programe za
drzavne sluzbe ipd. Leta 2000 se je programov za izobraZevanje odraslih udelezilo 6,531.881

udeleZencev.
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Za nadaljnjo poklicno izobraZevanje sta v Avstriji najbolj zasluzna Institut za ekonomski razvoj in
Institut za poklicno izobraZzevanje. V Avstriji vsaka peta delovna organizacija izvaja izobrazevanje
zaposlenih. Letno se poklicno izobrazuje okoli 300.000 usluzbencev. Programe in tecaje ponuja vec
kot 1.500 privatnih izvajalcev (glej Kailer, Gravert-Jenny, 1997: 9).

Leta 1956 je bil ustanovljen tudi Zvezni institut za izobrazevanje odraslih, v katerem zagotavljajo
celostnost ter kvalitativnost izobrazevalnega dela. V inStitutu se zavzemajo za strokovno
usposobljenost uciteljev, za ustrezne metode poucevanja prilagojene odraslim, opravljajo razlicne

raziskave, zagotavljajo informacije o izobrazevanju odraslih itd.

10.3. Finska

Finska je s svojimi 23.200 PPS-ji narodnega dohodka na prebivalca po razvitosti Cetrta drzava na
svetu. Meri 338.000 kvadratnih kilometrov in ima 5,2 milijona prebivalcev. (glej Eurostat yearbook,

2002).

Leta 1978 je drzava sprejela odlocCitve o razvoju in planiranju izobraZevanja odraslih. IzobraZevanje
naj bi potekalo po principu vsezivljenjskega izobrazevanja, po katerem naj bi imel vsak posameznik
moznost za razvoj in oblikovanje svoje osebnosti skozi vse zivljenje. Spremembe v socialnem
zivljenju, ekonomiji in mnozi¢ne migracije iz ruralnih podroc¢ij v mesta so povzrocile raznovrstne
ukrepe na podro¢ju izobrazevanja odraslih. Izobrazevanje je postalo sredstvo za povecanje
zaposlitvenih moznosti. Leta 1998 je Finska sprejela Zakon o poklicnem izobrazevanju odraslih ter
Zakon o svobodnem izobrazevanju odraslih. Slednji podpira razvoj posameznika, realizacijo
demokracije in enakost po nacelu vsezivljenjskega ucenja.

Za izobrazevanje odraslih je odgovorno Ministrstvo za izobrazevanje, ki pomaga Svetu za
izobraZevanje odraslih. Naloga ministrstva je priprava zakonov in sprejemanje odlocitev, ki zadevajo
izobrazevanje.

Vecino izobrazevalnih ustanov za odrasle financira drzava, ne glede na lastniStvo. Institucija je lahko v
lasti drzave, lokalne skupnosti, obCine ali pa privatne organizacije. Drzavna podpora za operativne
stroske je izraCunana po enotnih cenah. Za ostale stroSke pa prispevajo mestna obcina, Studenti s
Solninami, samoorganizacija ... v primeru poklicnega izobrazevanja pa drzava, oziroma Ministrstvo za
delo pokrije celotne stroske izobrazevanja. Stroske izobrazevanja, ki poteka na pobudo delodajalca
(izpopolnjevanje, specializacija ipd.), pa mora delodajalec placati sam. V Casu izobrazevanja zaposleni
prejema enako visoko placo kot pred izobrazevanjem.

Ker je na Finskem vsaka izobraZevalna organizacija za odrasle nastala zaradi zadovoljitve to¢no
dolocenih izobrazevalnih potreb, ima vsaka institucija tudi svoj nacin organizacije, svoje cilje ter

ciljne skupine ljudi. V 278-ih srediscih za tovrstno izobraZevanje v 93-ih ljudskih Solah, v 49-ih
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vecernih Solah, 21-ih poletnih univerzah in v 400-tih drugih ustanov za poklicno izobrazevanje in
usposabljanje se izobrazuje in izpopolnjuje ve¢ kot 10% finskega prebivalstva (Lipuzi¢, 1994: 43).
Glede na Stevilo prebivalcev (5 milijonov) imajo na Finskem Siroko razvite izobrazevalne institucije
za odrasle. Izobrazevanje odraslih se deli na tri podrocja:

- splos$no in usmerjeno izobrazevanje,

- poklicno izobraZevanje ter

- drugo (npr. trgovske Sole).

Na Finskem je izobrazevanje odraslih v porastu. Leta 1972 se je izobrazevalo 20% odraslega
prebivalstva (v starostni dobi od 18 do 83 let), leta 1980 26%, leta 1990 pa se je ta odstotek dvignil na
44%. Leta 1990 se je vsaj enkrat v zivljenju izobrazevalo 85% odraslega prebivalstva. Porast pri
udelezbi v izobrazevanju je opazen predvsem pri dobro izobraZenih Zenskah srednjih let, ki so
zaposlene v drzavnih sluZbah ali velikih koorporacijah. Zenske se bolj aktivno izobrazujejo tako v
splosnih kot v poklicnih Studijih. V delovnih organizacija vse ve¢ vlagajo v izobraZevanje zaposlenih.
V vsaki organizaciji je vsaj polovica zaposlenih, ki so se udelezili vsaj ene vrste delovnega
izobrazevanja. Najvecje Stevilo zaposlenih, ki sodelujejo v izobrazevanju, je starih od 35 do 44 let in
opravljajo delo, za katero je potrebna univerzitetna izobrazba.

Na Finskem je nadaljnjo poklicno izobrazevanje bolj priljubljeno kot splosno izobrazevanje. Prvotno
poklicno izobrazevanje traja od dveh do Stirih let, nadaljnjo poklicno izobrazevanje pa Se dodatnih Sest
mesecev. Udelezba odraslih v nadaljnjem poklicnem izobraZevanju se je od leta 1989 znatno povecala

(glej tabelo 10.1).

TABELA 10.1: Stevilo odraslih izobrazevancev v nadaljnjem poklicnem izobrazevanju od leta 1989
do 1993

LETO prvotno poklicno izob. | nadaljnjo poklicno izob. | skupaj
1989 14 000 5000 19 000
1990 19 000 6 000 25 000
1991 26 000 9 000 35000
1992 31 000 14 000 45 000
1993 37 000 22 000 59 000

VIR: Rapponen, 1997: 76.

10.4. Norveska

Norveska je po velikosti na osmem mestu v Evropi, po Stevilu prebivalcev pa s 4,5 milijoni ljudi sodi
med najmanjSe drzave. Z 31.200 PPS-ji na prebivalca se uvrsca na peto mesto na svetu (glej Eurostat

yearbook, 2002).
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Organizirano izobrazevanje odraslih se je na Norveskem uveljavilo Ze leta 1840. Prve pobudnice zanj

so bile humanitarne, politicne in druge nedrZzavne organizacije. Prostovoljne organizacije so leta 1932

ustanovile Norvesko zdruzenje organizacij za izobrazevanje odraslih. Norveska je bila prva drzava na

svetu, ki je leta 1976 sprejela zakon o izobrazevanju odraslih. Leta 1998 pa je drzava predstavila
merodajno reformo o nadaljnjem izobrazevanju odraslih, ki je nastala zaradi potrebe po kompetentni
delovni sili.

Izobrazevanje odraslih sestavljajo javna oblast, izobrazevalne organizacije odraslih in Delavsko

izobrazevalno zdruzenje.

Stroske izobrazevanja primarne in sekundarne stopnje krije ob¢ina ali dezela, ki je za izobrazevalno

organizacijo tudi odgovorna. Solnina se placuje le za vi§jo sekundarno stopnjo. IzobraZevalne oblasti

prav tako krijejo stroSke izobrazevanja odraslih imigrantov. Na ljudski univerzi pa se placuje Solnina

priblizno 4.870 evrov na leto (podatki za leto 2002/2003).

Glede na vrsto izobrazbe in organizacijo obstaja sedem vrst izobrazevanja odraslih:

1. 22 nevladnih Studijskih organizacij prejema drzavno podporo za razlicne tecaje, neformalne
programe in delovne prakse. V letu 2001 je tovrstne organizacije obiskovalo 615.000
udelezencev.

2. Visoke ljudske Sole so v lasti verskih organizacij, neodvisnih skladov in deZelnih oblasti. Na
Norveskem je 77 tovrstnih Sol. Vse so vodene v obliki internatov in ponavadi ponujajo enoletno
izobrazevanje.

3. Izobrazevanje na daljavo je na Norveskem zelo razSirjeno. Prvotno je obstajalo le v obliki
dopisnih tecajev, danes pa vkljucuje tudi mnozi¢na sredstva obvescanja. Na Norveskem je 12
takSnih Sol. Programi so zelo Stevilni in raznoliki. Leta 1999 je izobrazevanje na daljavo
zakljucilo 33.000 udelezencev. 70% teh programov se navezuje na management, komunikologijo
in socialno-zdravstveno skrbstvo.

4. Od leta 1998 so organizacije za poucevanje drugega jezika tako razsirile svojo ponudbo, da je
postala dostopna tudi imigrantom, beguncem in azilantom. Te organizacije se prezivljajo z
drzavno podporo. Leta 2001 je tovrstno izobrazevanje obiskovalo 44.000 odraslih udelezencev.

5. Poklicni te¢aji za potrebe trga delovne sile zagotavljajo poklicne kvalifikacije in so del Drzavne
strategije za delovno silo ter v celoti financirani s strani drzave. Njihov cilj je motivirati in
pripraviti nezaposlene ljudi za delo in s tem zapolniti praznino med potrebami trga delovne sile in
kvalifikacijami zaposlenih.

6. Od leta 2002 imajo odrasli pravno pravico do osnovne in nizZje sekundarne izobrazbe. Za to
stopnjo izobraZevanja so odgovorne obcine, del podpore pa dobijo od drzave. Izobrazevanci
ponavadi ne obiskujejo te¢ajev, ampak se na izpite pripravljajo samostojno.

7. Okrajna izobrazevalna oblast pa skrbi za izobrazevanje odraslih na visji sekundarni stopnji, ki prav

tako prejema del finan¢ne podpore od drzave.
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Leta 2001 je bilo na Norveskem ve¢ kot 280 organizacij za izobrazevanje odraslih, katere je
obiskovalo 753.183 odraslih izobrazevancev (18% celotnega prebivalstva). Izvajalci so izvedli ve¢ kot

60.000 programov. Drzava pa je za izobraZevanje odraslih leta 2001 namenila 284 milijonov evrov.

10.5. Svedska

Svedska je med petimi skandinavskimi drzavami najvedja. Ima 8,9 milijonov prebivalcev in se z
22.960 PPS-ji narodnega dohodka na prebivalca uvr$éa na Sesto mesto na svetu (glej Eurostat

yearbook, 2002).

Leta 1868 je bila ustanovljena prva visoka ljudska $ola za odrasle, katere namen je bil povecati
splosno ljudsko izobrazbo. Leta 1977 so vpeljali splosno izobraZevanje za odrasle, ki so jo leta 1992
povezali z obCinskim izobrazevanjem odraslih. Krajevno izobrazevanje odraslih je del drzavnega
izobrazevalnega sistema.

Na Svedskem obstajajo razli¢ni nadini financiranja izobraZevanja:

- studijska pomoc¢ (posojila, podpore, subvencije ...) in

- posebna izobrazevalna podpora.

Od leta 2001 je bila studijska pomoc¢ zagotovljena vsem izobraZevancem primarne, sekundarne in visje
Sole. Znasala je 34,5% ali 82% doloCene vrednosti. Nizjo denarno pomo¢ je lahko prejel vsak, ne
glede na stopnjo izobrazbe, viSja denarna pomoc¢ pa je bila namenjena posebnim skupinam. ViSina
celotne denarne pomoci je v letu 2002 znaSala 803 evre. Posebno izobrazevalno pomoc pa je lahko
prejela nezaposlena oseba med 22-im in 55-im letom starosti, ki ni zakljucila triletnega viSjega
sekundarnega Solanja. Visina posebne pomoci je bila ekvivalentna posamezni socialni podpori. 31. 12.
2002 je drzava tovrstno podporo ukinila.

Pomembno vlogo, zlasti pri osnovnem izobrazevanju odraslih, imajo ob¢ine. Te financirajo in so
odgovorne za krajevno izobrazevanje odraslih, postsekundarno izobrazevanje, izobrazevanje odraslih z
motnjami v razvoju in izobraZevanje imigrantov. Drzava pa financira in je odgovorna za Nacionalno
agencijo za fleksibilno izobrazevanje, ki promovira dopisno izobrazevanje na daljavo in vsestransko
izobrazevanje odraslih.

Na Svedskem je 11 zdruZenj izobraZevanja odraslih in 147 ljudskih visokih internatnih $ol. Vanje se
vpisujejo odrasli s kongano osnovno $olo, obiskujejo pa krajse ali daljse tecaje. Sole so v lasti obgin,
raznih ljudskih ali sindikalnih gibanj, organizacij in podpornih teles. Ta so namenjena predvsem
poklicnemu usposabljanju in s tem lazji pridobitvi zaposlitve. PrecejSnjo pozornost namenjajo tudi
usposabljanju za zaposlitev, ki ga opravlja okoli 100 sredi$¢ po vsej drzavi. Na Svedskem ima 70%
zaposlenih, ki jim do upokojitve manjka od 10 do 20 let, osnovnoSolsko izobrazbo ali manj. To velja

predvsem za Zenske in imigrante, zaposlene v srednje velikih in majhnih organizacijah. 1,3 milijona
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zaposlenih se je izobrazevalo na delodajalceve stroske. Izobrazuje se najvec odraslih v javnem
sektorju, v bankah in v zavarovalni$tvu (od 30 do 40% zaposlenih izobrazevancev), sledi jim
industrijski sektor (od 20 do 30% zaposlenih).

Izobrazevanje odraslih se deli na tri podro¢ja:

- splosno izobraZevanje,

- poklicno izobraZevanje ter

- vsestransko izobrazevanje odraslih

TABELA 10.2: Vrste izobrazevanja na Svedskem ter $tevilo udelezencev v letu 2000/2001

VRSTE IZOBRAZEVANJA §t. udelezencev 2000/2001
Krajevno izobraZevanje odraslih 317 206
Nacionalna agencija za fleksibilno izobrazevanje 10 647
Poucevanje imigrantov 37 322

Okrajno poucevanje odraslih z motnjami v razvoju 4 335

Visoke ljudske $ole 232 000
Zdruzenja izobrazevanja odraslih 2 000 000
Skupaj 2601 510

VIR: www.eurydice.org/Eurybase/Appliccation/frameset.asp?country=SW &language=EN,
29.05.2003.

Tabela 10.2 kaZe, da se na Svedskem pri zdruZenjih izobraZevanja odraslih izobrazuje najveé ljudi,
dale¢ zadaj pa jim sledi krajevno izobraZevanje odraslih.

Na Svedskem se je v letu 2000/2001, glede na $tevilo udeleZencev po posameznih programih
izobrazevanja odraslih, udelezilo 30% ljudi. Ve¢ kot 50% odraslega prebivalstva pa se vsako leto
vklju¢i vsaj v eno organizirano obliko izobrazevanja, 25% pa jih obiskuje Studijske krozke (glej
Delors in drugi, 1996: 96).

Cilj izobraZevanja odraslih je zadovoljiti posameznikove Zelje po dopolnjeni izobrazbi, da bi se jim

izboljsalo tako socialno kot delovno zivljenje.

Nordijske dezele so leta 1992 ustanovile enoten program z naslovom Nordijski akcijski program za
pospesitev izobrazevanja odraslih v prihodnosti. Sprejel ga je poseben odbor za razvoj izobrazevanja
odraslih v nordijskih dezelah. Cilji nacionalnega programa nordijskih deZel so naravnani v tri smeri:

- izobrazevanje odraslih kot pomembno podrocje sodelovanja med nordijskimi drzavami;

- obvladovanje razmer, ki nastajajo s povezovanjem evropskih drzav v Evropsko unijo;

- izobrazevanje odraslih (Jelenc, 2000: 11).
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10. 6. Italija

Italija ima 57,8 milijonov prebivalcev in se z 22.890 PPS-ji na prebivalca uvrsca v svetu na 18. mesto

(glej Eurostat yearbook, 2002). Je ena izmed ¢lanic Kluba sedmih najrazvitejSih drzav na svetu.

Prva Sola za odrasle, Sola za nepismene, je bila ustanovljena leta 1947. Leta 2001 pa je drzava dolocila
nove invencije:

- tecaji pismenosti odraslih izobrazevancev (primarno izobrazevanje),

- nizje sekundarno izobrazevanje odraslih,

- izobrazevanje odraslih na vis§jih sekundarnih $olah,

- tecaji funkcionalne pismenosti,

- izobrazevanje in praksa ter

- poskusni projekti za celovitost izobrazevanja (vsezivljenjsko izobraZevanje).

Obstoj teritorialnih centrov potrjuje nove smernice za izobrazevanje odraslih. Za ureditev centrov so
odgovorne posamezne regije ter lokalne avtoritete, financirajo pa se s pomocjo drzave ter obCin. Poleg
teritorialnih centrov obstajajo Se vecerne Sole za zaposlene in izobrazevance na visjem sekundarnem

nivoju ter poklicne vecerne Sole.

TABELA 10.3: Vrste izobrazevanja in Stevilo programov v letu 1999/2000

VRSTE IZOBRAZEVANJA §t. programov v letu
1999/2000

Prakti¢ni izobraZzevalni te¢aj 821

Nizje sekundarno izobrazevanje za zaposlene 2163

Tecaj funkcionalne pismenosti 6 119

Skupaj | 9103

VIR: www.eurydice.org/Eurybase/Appliccation/frameset.asp?country=IT&language=EN, 29.05.2003.

Tabela 10.3 prikazuje nekatere vrste izobrazevanja v Italiji in Stevilo njihovih programov. Vidimo
lahko, da je tecaj funkcionalne pismenosti nudil najvecje Stevilo programov, najmanj pa prakti¢ni
izobrazevalni tecaj.

Stevilo odraslih udelezencev v letu 2000 je znasalo 192.304, kar je le 0,33% vsega prebivalstva
Italije.

10.7. Nemcija
Nemcija je gospodarsko najmocnejSa drzava v Evropi in je ¢lanica Kluba sedmih najrazvitejsih drzav
sveta. Z 23.540 PPS-ji druzbenega bruto proizvoda na prebivalca zaseda enajsto mesto na svetu. V

Nemciji zivi 82,2 milijona prebivalcev (glej Eurostat yearbook, 2002).
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Sole za izobrazevanje odraslih so se v Nem¢iji zacele pojavljati v za¢etku 19. stoletja in so bile v
privatni lasti. Kmalu za tem pa je ta nacin izobraZevanja zacela podpirati tudi drzava. Leta 1960 je
Nemski komite za izobrazevalni sistem zahteval, da se izobrazevanje odraslih prizna za neodvisno
vejo izobrazevalnega sistema.

Leta 1999 se je Zdruzena kampanja za nadaljnjo izobrazevanje odlocila z naslednjimi nalogami

preoblikovati svojo strukturo delovanja:

usmeriti in dolo€iti pobude nadaljnjega izobrazevanja,

izmenjava informacij izkuSenj in novih moznosti med ¢lani Zdruzene kampanje za nadaljnjo
izobrazevanje,

- transfer inovacij nadaljnjega izobraZevanja,

- promoviranje pomembnosti nadaljnjega izobrazevanja,

- zagotavljanje smernic glede pomembnosti nadaljnjega izobrazevanja in

- vrednotenje mednarodnih izkuSen;.

Dezelni ministri za izobrazevanje in kulturo pa so leta 2001 zahtevali, da se nadaljnje izobrazevanje
prizna kot integralno izobraZevanje sistema.

Nemcija nima posebnega zakona o izobraZevanju odraslih, ampak to podrocje vsaka dezela ureja po
lastni zakonodaji oziroma presoji.

Naloga drzave pri izobrazevanju odraslih so postavitev osnovnih temeljev, organizacija in financiranje
izobrazevanja. Naloge dezelnih glavarjev pa so obravnavati in pospeSevati:

- nadaljnjo splosno izobrazevanje,

- nadaljnjo izobrazevanje za poklicne kvalifikacije,

- nadaljnjo visoko izobrazevanje,

- nadaljnjo politi¢no izobraZevanje ter

- poklicno usposabljanje.

Predpisi v 12-ih (od 16-ih) deZelah dovoljujejo zaposlenim obiskovati nadaljnje izobrazevalne tecaje
med delovnim ¢asom (ponavadi 5 dni na leto) brez izgube zasluzka (placan Studijski dopust).
IzobraZzevanje pa poleg drzave financirajo tudi industrija, socialne skupine, razlicne institucije in javne
medijske koorperacije. Industrija je leta 1999 za usposabljanje in izpopolnjevanje svojih zaposlenih
porabila 9,5 bilijjonov evrov. Razli¢ne socialne skupine (cerkev, sindikati ...) pa so za izobrazevanje
brezposelnih in tistih, ki jim grozi brezposelnost, leta 1999 namenile 5,16 bilijonov evrov.

V Nemciji se za izobraZevanje odraslih letno nameni 3,54% BDP-ja (sredstva ministrstva, sredstva
Urada za brezposelne, dotacije zasebnega sektorja itd.) (glej Drofenik in drugi, 1999: 259).

Za izobraZevanje odraslih v Nemciji je znacilna velika raznolikost in Stevilnost izobrazevalnih oblik.
Najpomembnejse ustanove za izobrazevanje odraslih so ljudske visoke Sole. IzobraZevanje se izvaja v
vecernih urah. Leta 2000 je 997 visokih ljudskih $ol ponujalo 557.871 programov, katere je

obiskovalo 6,8 milijonov ljudi.
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Izobrazevanje na daljavo je prav tako priljubljeno, saj omogoc¢a zaposlenemu, da se izobrazuje in pri
tem ne izostaja od dela. Izobrazevanje na daljavo se izvaja v okviru privatnih inStitucij, njihovo
delovanje pa je to¢no dolo¢eno v Zakonu o izobrazevanju na daljavo. Leta 2000 se je na tak nacin
izobrazevalo 141.000 ljudi, najpogostejSe podrocje izobrazevanja pa je bilo izobrazevanje za trgovca,
komercialista.

V Nemciji je 278 vecernih $ol in kolidZev, katere obiskuje 46.284 udelezencev.

Velik pomen za izobrazevanje odraslih imajo podjetja, ki organizirajo usposabljanje za svoje
zaposlene, javne ustanove, poklicna zdruzenja, zasebne Sole, sindikati ...

Leta 2000 je 43% odraslih ljudi starosti od 19 do 65 let obiskovalo katero od oblik nadaljnjega
izobrazevanja. Od teh je bilo le 15% nekvalificiranih in polkvalificiranih tistih, ki so se odlo¢ili za
nadaljnje izobrazevanje. V Nemciji ima 17% prebivalstva vi§jo ali visoko izobrazbo. Vsak drugi
Nemec pa se je v zadnjih treh letih udelezil programov nadaljnjega poklicnega izobraZevanja na

delovnem mestu. 30% le-teh jih je bilo nemske narodnosti in le 13% drugih narodnosti.

10.8. Estonija

Estonija meri 42.215 kvadratnih kilometrov in ima 1,574.000 prebivalcev. Njen druzbeni bruto
proizvod na prebivalca znasa 8.600 PPS-ov (glej Statistical yearbook on candidate and south-east

European countries, 2002).

V Estoniji so imeli ze v drugi polovici 17. stoletja Solo za kmecko prebivalstvo. V obdobju
neodvisnosti med obema vojnama pa je obstajalo kar nekaj centrov za izobrazevanje odraslih. V ¢asu
sovjetske oblasti, leta 1970, so imeli 52 vecCernih Sol s 16.500 obiskovalci, leta 1993 pa le Se 24 Sol s
6.431 obiskovalci. Stevilo udeleZencev se je zmanjsalo za 65% (Lipuzi¢, 1996: 109).

Leta 1991 so ustanovili Andragoski center - Andras’, kjer opravljajo raziskave, ponujajo razliéne
informacije in prirejajo razne delavnice.

Leta 1995 so z zakonom (Zakon o izobrazevanju odraslih) na novo uredili nadaljnjo izobrazevanje
odraslih oziroma vseZivljenjsko izobrazevanje. Na drzavni ravni izobraZevanje odraslih ureja
Ministrstvo za izobrazevanje, pri tem pa mu pomagata Vlada republike Estonije in Drzavni svet za
izobrazevanje odraslih. ObcCinske oblasti pa usklajujejo potrebe na regijski ravni, zagotavljajo
osnovno in sekundarno izobraZevanje, specializirano in sploS$no izobrazevanje, ponujajo razli¢ne

teCaje za brezposelne ipd.

¢ Association of Estonian Adult Educators.
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Izobrazevanje brezposelnih in iskalcev dela financira Ministrstvo za socialno delo, izobraZevanje na

delovnem mestu, specializacije, prekvalifikacije pa ponavadi delodajalec s pomocjo drzavnega

proracuna (2 do 3 letne delavceve place).

IzobraZevanje odraslih se v Estoniji deli na :

- splosno izobraZevanje odraslih (veCerne Sole, oddelki dopisovanja, tecaji jezikov ...),

- izobrazevanje za potrebe trga dela (tehnicne in poklicne Sole, nadaljnjo univerzitetno
izobrazevanje, poslovne Sole ...) ter

- ljudsko izobrazevanje (visoke ljudske Sole, kulturni centri ipd.).

Vecerni tecaji in izobraZevanje na daljavo vi§jih sekundarnih $ol, poklicno usposabljanje in visoko

izobrazevanje so brezplacni, Ce institucija ni v privatni lasti. Drzavne hobiSole (drZzavne $ole za prosti

Cas) se financirajo iz drzavnega proracuna, ob¢inske Sole za prosti ¢as pa podpirajo lokalni proracuni.

Drzava prav tako financira u¢enje estonskega jezika za tiste, ki tega jezika ne govorijo.

Estonci uvajajo novo obliko "svobodnih razredov" s Studijem posameznih predmetov. Razvita je tudi

mreza dopisnega  sploSnega ali poklicnega izobrazevanja. Radi obiskujejo tudi dopolnilno

specialisticno izobrazevanje na univerzah. IzobraZevanje odraslih se prilagaja potrebam trga delovne

sile. Ustanovili so ve¢ centrov za usposabljanje kadrov po posameznih podrocjih ter 30 centrov za

gospodarske druzbe (glej Lipuzic, 1996: 109).

Leta 1998 se je 37.900 oziroma 5,9% zaposlenih udelezilo izobrazevanja na delovnem mestu. V NPU

se v Estoniji vkljutuje ve¢ Zensk (29%) kot moskih (27%). Stevilo ur usposabljanja zaposlenega pa je

najvisje v velikih podjetjih, podjetjih, ki se ukvarjajo s finan¢noposredniskimi dejavnostmi.

Neformalno izobrazevanje je v Estoniji prav tako razvito. Najbolj priljubljeni so tecaji petja, plesa in

domace obrti.

10.9. Poljska

Poljska meri 312.685 kvadratnih kilometrov in ima ve¢ kot 38,6 milijonov prebivalcev (Eurostat
yearbook, 2002). Bruto druzbeni proizvod na prebivalca znasa 8.900 PPS-ov (glej Statistical yearbook

on candidate and south-east European countries, 2002).

Na Poljskem so se prve oblike izobrazevanja odraslih pojavile v 18. stoletju, in sicer poucevanje
pismenosti kmetov, zdravstveno poucevanje, napredne oblike vrtnarjenja itd. Leta 1928 so ustanovili
Institut za izobrazevanje odraslih, ki je izdajal razlicne knjige, Casopise, ucna gradiva ipd. V casu
socializma pa so izraz izobrazevanje odraslih nadomestili z izrazom "izobrazevanje zaposlenih". Leta

1991 so dobili Zakon o izobrazevalnem sistemu, ki je bil §tiri leta kasneje izboljsan.

53



Na Poljskem je za izobraZevanje odraslih odgovoren Oddelek za poklicno in nadaljnje izobraZzevanje.
Njihovo delo temelji na skrbi za organizacijo v vseh Solah, povezovanju z drugimi institucijami ter
uskladitvi u¢nega nacrta.

[zobraZevanje odraslih se odvija v javnih in zasebnih Solah. Slednje pa se delijo na dve vrsti:

- Sole, ki imajo podobne pravice kot javne Sole in

- Sole, ki nimajo teh pravic.

Zasebne Sole vodijo socialne organizacije, privatne druzbe, fundacije, zdruzenja, verske skupnosti ter
obrtniska zbornica. Javne Sole pa vodijo teritorialne upravne enote in so brezplacne. Za njihovo
financiranje skrbi Ministrstvo za finance. Zasebne $ole s pravicami javnih $ol prejemajo 50% drzavne
podpore na Studenta. [zobrazevanje brezposelnih in tistih, ki jim grozi brezposelnost, pa se financira iz
delavskega sklada.

[zobraZzevanje odraslih je organizirano tradicionalno v vecernih razredih v vseh vrstah in stopnjah Sole.
Leta 1992 je bil ustanovljen Nacionalni center za nestacionarno izobrazevanje, ki je leta 2000
organiziral 28% vseh programov na Poljskem. Center je obiskovalo 30% vseh odraslih
izobrazevancev. Centri nadaljnjega izobrazevanja so javne ustanove, katere vodijo pokrajine. Leta
2000 je bilo na Poljskem ve¢ kot sto tovrstnih centrov. Za izobrazevanje brezposelnih in tistih, ki jim
grozi brezposelnost, poskrbi sluzba za zaposlovanje. Delodajalec, izobraZevalna institucija in sluzba za
zaposlovanje podpiSejo tako imenovano "trojno" (three-sided) pogodbo, na podlagi katere se doloci
posameznikova stopnja in nacin izobrazevanja. Na tovrstni nacin se je leta 1996 usposabljalo 45.000
ljudi. Na Poljskem imajo $e naslednje Sole in vrste Sol: Zdruzenje poklicnih izobrazevalnih centrov,
Poljsko zdruzenje za izobrazevanje odraslih, Poljsko ekonomsko zdruzenje, Znanstveno zdruzenje za
organizacijo in management, ljudske univerze ...

Leta 2001 je bilo na Poljskem 21 osnovnih $ol, 72 gimnazij, 978 splosnih Sol, 151 splosnih poklicnih
ol in 1.710 sekundarnih poklicnih $ol. Osnovno $olo je obiskovalo 700 izobrazevancev, gimnazijo
4.800 oseb, splosno Solo 129.500 izobrazevancev, osnovno poklicno Solo 13.500 ter sekundarno
poklicno Solo 19.300 izobrazevancev. Leta 2000 je bilo izvedenih 76.369 programov, katere je
obiskovalo 1,318.996 odraslih udelezencev.

Nove druzbeno-ekonomske razmere na Poljskem spodbujajo izobrazevanje odraslih, da bi s tem

drzava uspesneje uresni¢evala programe zaposlovanja.
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11. PRIMERJAVA SLOVENIJE Z NEKATERIMI EVROPSKIMI DRZAVAMI

Evropski svet je Evropsko unijo oznacil kot "druzbo znanja", Vlada Republike Slovenije pa je

Slovenijo oznacila kot "uceCo se dezelo". Evropska komisija je predlagala Evropskemu svetu, da

poenoti kazalce, ki merijo raven doseganja standardov drzav ¢lanic. Standardi, ki naj bi jih ¢lanice

Evropske unije dosegle do leta 2010, so:

1. Delez mladih, ki zgodaj zapustijo Solanje in niso vkljuCeni v izobrazevanje, naj bi se do leta 2010
prepolovil. V Evropski uniji si Zelijo, da bi bilo to povprecje 9% ali manj. Leta 2000 je bil ta delez
19%. Povpreéje v treh najbolje uvrs¢enih drzavah (Svedska, Finska in Avstrija) je bilo nekaj ve¢
kot 10%, v Sloveniji pa le 8,3%. V Spaniji in Italiji se ta deleZ giblje med 26 in 29%.

2. Clanice Evropske unije naj bi vsaj za polovico popravile neravnovesje med moskimi in Zenskimi
diplomanti v naravoslovju.

3. Delez prebivalcev, starih med 25 in 59 let, ki imajo najmanj srednjesolsko izobrazbo, naj bi se
povzpel na 80% ali ve¢. Leta 2000 je bilo teh v EU 66%. V najbolje uvricenih drzavah (Nemcija,
Danska in Svedska) je bil delez 83%, pri nas pa 74,5%.

4. Delez 15-letnikov z nizkimi dosezki v bralni, ra¢unalniski in znanstveni pismenosti naj bi se
prepolovil.

5. Delez odraslih (25-64 let) vkljucenih v razli¢ne oblike izobraZevanja naj bi dosegel 15%.
Evropsko povprecje je bilo leta 2000 8,4%, povpre¢je treh najbolje uvrScenih drzav (Velika
Britanija, Finska in Danska) pa 19,6%. Slovenija je s svojimi 3,7% odraslimi udelezenci v
izobrazevanju dale¢ pod evropskim standardom (glej Kucler, 2003: 22-23).

Evropska komisija prav tako poziva vse drzave, naj povecajo delez javnih sredstev za izobrazevanje

odraslih.

V sodelovanju z EU je Slovenija tako ocenila stanje na svojem trgu dela:

- ogromna izobrazbena, poklicna in regionalna neskladnost;

- visok odstotek dolgotrajne brezposelnosti;

- visoka stopnja kriticne brezposelnosti (osebe starejSe od 45 let, fizi¢no ali psihi¢no motene osebe
ipd.);

- visok odstotek nekvalificirane delovne sile po kon¢anem Solanju ;

- visok odstotek sive ekonomije;

- pomanjkanje institucij, kjer bi se lahko usposabljala, izobrazevala, rekvalificirala delovna sila;

- nezadosten trud vseh socialnih partnerjev pri re$evanju problemov z nezaposlenostjo (glej Sirok,
2000: 10).

Vsezivljenjsko izobraZevanje ostaja eden klju¢nih faktorjev za razreSitev navedenih problemov.

Vsakemu zaposlenemu bi se moralo ponuditi nadaljnjo poklicno izobrazevanje (specializacije,

prekvalifikacije, izpopolnjevanje ...).
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V Evropi je razvidna mocna povezava med stopnjo izobrazenosti in stopnjo brezposelnosti. Stopnja
brezposelnosti se zmanjsuje z vi§jo stopnjo izobrazbe.

Najvi§jo stopnjo brezposelnosti oseb z dokonc¢ano popolno srednjo Solo, starih od 30-44 let, imajo v
Spaniji (16,8%), na Finskem (15,3%), Poljskem (11,6%), v Franciji (9,4%) in na Svedskem (9,2%).
Analize so bile opravljene leta 1995.

NajniZjo stopnjo brezposelnih z enako izobrazbo pa imajo na Ceikem (2,1%), v Luxemburgu (2,4%),
Svici (2,6%) in na Norveskem (4%).

Najnizjo stopnjo brezposelnih z univerzitetno izobrazbo imajo v Luxemburgu (0,7%), na Ceskem
(0,8%), na Portugalskem (1,8%), na Poljskem (2%), v Avstriji (2,2%) in v Svici (2,5%).

Najvi§jo stopnjo brezposelnosti oseb z univerzitetno izobrazbo pa imajo v Spaniji (10,4%), v Franciji
(6,4%), Italiji (5,9%), na Finskem (5,6%) in v Nemc¢iji (4,6%) (glej Education policy analysis, 1997:
32).

V Sloveniji je bila leta 2000 stopnja brezposelnosti oseb s srednjesolsko izobrazbo 14,7% (osebe stare
od 25 do 64 let). Stopnja brezposelnih z univerzitetno izobrazbo pa je bila 4,1%. Estonija in Poljska
imata podobne odstotke brezposelnosti odraslih glede na stopnjo izobrazbe. Stopnja brezposelnosti s
srednjeSolsko izobrazbo je v Estoniji 14,5%, na Poljskem pa 14%, medtem ko je stopnja
brezposelnosti oseb z univerzitetno izobrazbo v Estoniji 4,7%, na Poljskem pa 4,9% (glej Statistical
yearbook on candidate and south-east European countries, 2002).

Izobrazbena prednost pri pridobitvi zaposlitve se kaze v vseh drzavah, razen v tistih, v katerih je
brezposelnost izjemno nizka. V vseh drzavah pa je stopnja brezposelnosti vecja pri zenskah kot pri

moskih (pri enaki stopnji izobrazbe).

Zanimivo je tudi vpraSanje, koliko ljudi se za¢ne ponovno izobrazevati. Na voljo so podatki o "vrnitvi"
na univerzo in srednjo $olo. Na univerzo se najmanj pogosto vracajo Zenske v Italiji (4,6%), Svici
(5,2%) in na Svedskem (5,3%) ter moski v Svici (5,5%), na Svedskem (8,2%) in Ceskem (8,7%).
NajaktivnejSe pa so zenske na Irskem (17,4%), Finskem (14,3%), Norveskem (13,3%) in v Franciji
(12,7%) ter moski na Finskem (14,8%), v Franciji (14,1%), na Irskem (14%) in na Norveskem
(11,6%).

Na srednje Sole pa se najbolj pogosto vracajo zenske na Irskem (28,8%), Nizozemskem (24,4%), v
Svici (22,1%) in na Norveskem (17,3%) ter moski na Ceskem (22%), v Svici (19%), na Irskem
znaéilen za Zenske v Neméiji (5,5%), na Finskem (8,1%), v Italiji (9,5%) ter na Svedskem (9,9%)
ter moske v Nemciji (5,7%), na Finskem, Danskem in v Italiji (10,4%) (glej Education policy analysis,
1997: 35). Kar je nizje od 10%, pomeni, nizko stopnjo vrnitve k izobrazevanju. Odstotek vrnitev
odraslih k sekundarnemu izobrazevanju je v povprecju kar visok (nad 10%), medtem ko je ta odstotek
pri univerzitetnemu izobraZevanju nizji. Visokosolsko izobraZevanje postaja ena bistvenih gonilnih sil

gospodarskega razvoja. Gospodarstva zahtevajo vse ve€jo strokovno usposobljenost, za kar pa je
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potrebna najmanj visokoSolska izobrazba. Na pomenu pridobivajo tudi sploSna izobrazba in
razumevanje C¢loveka in okolja, socialne in psiholoske spretnosti, sposobnost komuniciranja, hitrost

dojemanja in reagiranja ipd.

TABELA 11.1: Delez prebivalstva, starega od 25-64 let, ki ima srednjeSolsko izobrazbo leta 1995,
leta 2000 ter predvidevanje stopnje izobrazenosti ljudi leta 2005

Drzava 1995 2000 2005
Nemcija 84% 81,30% 88%
Svica 82% 81,80% 86%
Norveska 81% 85,50% 86%
Velika Britanija 76% 80,70% 82%
Svedska 75% 77,20% 82%
Avstrija 69% 76,20% 76%
Francija 68% 62,30% 79%
Finska 65% 73,20% 74%
Danska 62% 79,80% 69%
Nizozemska 61% 66,20% 66%
Belgija 53% 58,30% 64%
Irska 47% 49,30% 58%
Gréija 43% 45% 57%
Italija 35% 45,20% 48%
Spanija 28% 37,10% 41%
Slovenija 24%* 74,80% -

Portugalska 20% 21,60% 30%

VIR: Education policy analysis, 1997: 37.

Eurostat yearbook 2002.

* Nacionalni program izobraZevanja odraslih, 1999: 247; podatek za leto 1993.
V drzavah OEDC bo imelo do leta 2005 70% zaposlenih koncano srednjo Solo (glej tabelo 11.1).
Ostale drzave pa bodo za vodilnimi zelo zaostale. Italija, Portugalska, Spanija in Gréija bodo morale
napraviti velik korak, ¢e se bodo hotele vsaj malo priblizati vodilnim drzavam. Slovenija je od leta
1993 pa do 2000 napravila na podrocju izobrazevanja zelo veliko. Delez odraslih z dokoncano
srednjesolsko izobrazbo se je dvignil s 24% na skoraj 75%. Ocene za leto 2005 kazejo na hitrost, s
katero se lahko spreminja izobrazenost prebivalcev na podlagi prilivov iz zaCetnega izobraZevanja.
Leta 2000 je bilo v Estoniji 84,7% odraslih starih od 25 do 64 let, ki so zakljucili srednjeSolsko
izobraZevanje, na Poljskem pa 79,7% (glej Statistical yearbook on candidate and south-east European
countries, 2002). Razlike so posledica zgodovinskega razvoja v zaCetnem izobrazevanju in razlicne

politike posameznih vlad.

V obdobju od leta 1999 do 2001 je potekalo mednarodno raziskovanje upravljanja s ¢loveskimi viri. V
projekt so bile vkljutene naslednje drzave EU: Velika Britanija, Francija, Nem¢ija, Svedska, Spanija
Danska, Nizozemska, Italija, Norveska Svica, Irska, Portugalska, Finska, Gréija, Avstrija, Belgija in

Severna Irska ter tri drzave v tranziciji: Ceska, Bolgarija in Estonija.
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V Sloveniji je raziskava, ki je potekala leta 2001, vkljuCevala vse tiste organizacije, ki zaposlujejo 200
ali veC oseb, ter organizacije, ki sodijo v skupino dejavnosti javne uprave in zaposlujejo vec¢ kot 100
oseb. V Sloveniji je bilo tak$nih organizacij 539, na sodelovanje pa se jih je odzvalo 205, kar je
zadovoljivo za reprezentativni vzorec.

Vprasanja, ki so zanimiva za mojo diplomsko nalogo, so bila naslednja:

1. Priblizno koliksen delez sredstev za stroske dela na leto porabljate za usposabljanje?

TABELA 11.2: Povprecni delez sredstev za usposabljanje

SLOVENIJA EU TRANZ. DRZAVE| SKUPAJ

N 143 4031 363 4537
povp. delez 2,3 3 3,2 3
sredstev

VIR: Svetlik, 2001:175.

Najmanjsi delez sredstev, za usposabljanje svojih zaposlenih organizacije porabijo v Sloveniji,

tranzicijske drzave pa porabijo kar 3,2% vsote namenjene za stroske dela (glej tabelo 11.2).

2. Priblizno kolikSen delez zaposlenih je bil v preteklem letu na internem ali eksternem usposabljanju?

TABELA 11.3: Delez zaposlenih pri usposabljanju

SLOVENIJA EU TRANZ. DRZAVE| SKUPAJ

N 185 4804 477 5466
povp. delez 49 46,6 69,7 46,1
sredstev

VIR: Svetlik, 2001:175.

V Sloveniji se je leta 2001 usposabljala skoraj polovica zaposlenih. V drzavah v tranziciji pa je bil ta
delez precej visji, skoraj 70%. V drzavah EU pa je delez usposabljanja zaposlenih malo nizji od

slovenskega (46,6%) (glej tabelo 11.3).

3. Koliko dni na leto v povprecju se usposablja posameznik iz vsake navedene skupine?
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TABELA 11.4: Usposabljanje posameznikov na dveh delovnih podroc¢jih

SLOVENIJA EU TRANZ. DRZAVE SKUPAJ
vodje N 179 3823 353 4355
&t. dni 7.3 5,8 9,2 6,1
proizvodni |N 151 3026 287 3464
delavci &t. dni 3,6 3,8 3,8 3,7

VIR: Svetlik, 2001: 175.

Tudi na tem podrocju so vodilne tranzicijske drzave (glej tabelo 11.4). V teh je Cas usposabljanja
zaposlenih najdaljsi, Se posebej pri usposabljanju vodij, in sicer ve¢ kot 9 dni na leto. V drzavah EU pa
se vodje usposabljajo v povprecju le slabih 6 dni. Slovenija je nekje na sredini s 7,3 dnevi na leto. Iz
tabele pa je razvidno, kako z boljSim delovnim mestom nara$ca dolzina usposabljanja. V Sloveniji se

na primer proizvodni delavci povprecno usposabljajo le 3,6 ure na leto.

Leta 1998 je Andragoski center Slovenije izvedel raziskavo z naslovom Udelezba prebivalcev
Slovenije v izobrazevanju odraslih, ki je bila del Mednarodne raziskave pismenosti odraslih
(International Adult Literacy Survey). Raziskava je bila izpeljana Se v drugih dvajsetih drzavah (leta
1995 ter 1998). Reprezentativen vzorec so sestavljali odrasli prebivalci, stari od 16 do 65 let. Iz
izbrane populacije so bili izkljuCeni anketiranci, ki so se Solali v sklopu rednega formalnega
izobrazevanja.

1. Prvo vprasanje se je nanaSalo na stopnjo udelezenosti odraslih v izobrazevanje.

TABELA 11.5: Stopnja udelezbe odraslih v izobraZevanju leta 1995 in 1998

drzava st. udelezbe v %
FINSKA 57
DANSKA 56
SVEDSKA 53
NORVESKA 48
V. BRITANIJA 44
SVICA 42
NIZOZEMSKA 37
SLOVENIJA 31
CESKA 26
IRSKA 24
BELGIJA 21
MADZARSKA 19
PORTUGALSKA 14
POLJSKA 14

VIR: Udelezba prebivalcev Slovenije v izobrazevanju odraslih, 2001: 33.
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Finska, Danska, Svedska in Norveska so drzave, v katerih je pojem vseZivljenjsko izobraZevanje del
zivljenja prebivalcev (glej tabelo 11.5). Skandinavske drzave imajo dolgo tradicijo izobrazevanja
odraslih, kar prispeva k visoki stopnji vkljucenosti v izobrazevanje. [zobrazevanci pa prejemajo tudi
veliko drzavno podporo.

Slovenija in drzave navedene pod njo pa sodijo v skupino drzav, v katerih koncepta vsezivljenjskega
ucenja veCina prebivalstva ne podpira oziroma ta ni splosno znan. To je lahko posledica nemile
zgodovine izobrazevanja odraslih, gospodarskih in druzbenih sprememb, nezadostne informiranosti

odraslih ipd.

2. Naslednje vprasanje se je nana$alo na vrste izobrazevanja.

TABELA 11.6: Vrste izobrazevanja po drzavah v letu 1998, v odstotkih

drzava pridobitev diplome/ | izpopolnjevanje in drugo
spriCevala usposabljanje
CESKA 28 43 29
MADZARSKA 14 57 29
SLOVENIJA 12 82 6
NORVESKA 8 82 10
ITALIJA 7 81 12
SVICA 7 70 23
FINSKA 7 77 16
DANSKA 4 72 24

VIR: Udelezba prebivalcev Slovenije v izobrazevanju odraslih, 2001: 61.

Pridobitev diplome ali spri¢evala, ne glede na stopnjo izobrazevanja, sodi k formalnemu
izobrazevanju. Najve¢ odraslih se formalno izobrazuje na Ceskem (28%), polovica manj na
Madzarskem (14%), v Sloveniji pa se formalno izobrazuje 12% odraslih (glej tabelo 11.6).

Kot je razvidno v tabeli 11.6, je udelezba odraslih izobrazevancev bistveno vecja v programih
izpopolnjevanja in usposabljanja oziroma v neformalnem izobraZevanju. Iz tega je oCitno, da se odrasli
v vecji meri odlocajo za izpopolnjevanje za strokovno delo oziroma za razvoj kariere. Slovenija skupaj
z Norvesko (82%) vodi v S$tevilu odraslih, ki obiskujejo neverificirane izobrazevalne programe.
Najmanj pa se jih neformalno izobrazuje na Ceskem (43%), kar je obratno sorazmerno z njihovo
stopnjo udelezenosti v formalnem izobrazevanju.

Menim, da bi se morali odrasli v vec¢ji meri odlocati za programe, s katerimi se pridobi formalna
izobrazba. Ti so ob$irnejsi, ljudem razSirjajo splosno razgledanost, znanje, veCajo se obzorja
posameznikov. Pri usposabljanju in izpopolnjevanju pa gre za ozko usmerjeno izobrazevanje, ki ga
clovek potrebuje pri svojem delu ali pa ga bo potreboval v prihodnosti. Z vstopom v Evropsko unijo
bo potrebno spremeniti miselnost ljudi, demokratizirati njihove poglede na skupno zivljenje, na

drugaénost in enakopravnost ljudi.
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3. Tretje vprasanje je bilo, kolik$ni so viri financiranja glede na tri glavne financerje?

TABELA 11.7: Viri financiranja glede na tri glavne financerje leta 1998, v odstotkih

drzava delodajalec | sam/druzina drzava
CESKA 74 29 11
NORVESKA 73 30 35
SLOVENIJA 62 34 23
FINSKA 62 33 20
DANSKA 61 27 30
MADZARSKA 58 42 15
SVICA 47 59 17
povpredje 59 37 15

VIR: Udelezba prebivalcev Slovenije v izobrazevanju odraslih, 2001: 96.

Najvecji financerji izobraZevanja odraslih so delodajalci (glej tabelo 11.7). Njihov deleZ je Se posebe;j
samoplacnikov (59%). Precej jih je tudi na Madzarskem (42%), tej sledi ze Slovenija s 34%. Na
Danskem se samostojno financira najmanj odraslih (27%), zato pa je delez drzavne podpore toliko
vedji, kar 30%. Se ve&ji delez drzavne podpore prejema Norveska (35%), na tretjem mestu pa je
Slovenija s 23 %. Drzavno financiranje je najniZje na Ceskem (11%). Na splo$no velja, da je odstotek

samoplacni$tva manjsi od financiranja delodajalcev ter vecji od drzavnega financiranja.
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II1. DEL

12. INTERVJU

Za zadnji del diplomske naloge sem se odlocila, da izvedem pogovor z dvema strokovnjakinjama na
podrocju izobrazevanja odraslih. Temeljna metoda dela, ki jo bom uporabila, bo kvalitativne narave.
Do odgovorov na zastavljena vprasanja bom prisla preko stukturiranega intervjuja, v obliki v naprej
oblikovanih odprtih vprasanj, na katere intervjuvanec prosto odgovarja. Intervju bo obsegal vec
delovnih vprasan,.

Namen intervjuja je pridobiti videnja, miSljenja, prepri¢anja, stalis¢a dveh andragosko podkovanih
strokovnjakinj na podrocju izobrazevanja odraslih. V drugem delu diplomske naloge sem predstavila
izobrazevanje odraslih v "statisti¢nih podatkih", v tretjem delu pa bi bilo zanimivo prikazati, kaj si
dolocen strokovnjak konkretno misli o dolo¢enih vpraSanjih, problemih in ali se statisticni podatki
ujemajo z dejanskimi odgovori dveh andragoginj. Kje oni vidita reSitev ali pa utopijo vsezivljenjskega

izobrazevanja - koncepta prezivetja za 21. stoletje.

12.1. Intervju z Danielo Brecko

Prvi intervju sem opravila z direktorico podjetja Gospodarski vestnik Izobrazevanje, izobrazevanje in
svetovanje, d.o.o, gospo Danielo Brecko. Podjetje Gospodarski vestnik vsebuje veC hcerinskih
podjetij, med katerimi je ena tudi GV Izobrazevanje, ki se ukvarja s poslovnim izobrazevanjem in
izdajanjem knjig, raziskavami ter merjenjem kompetenc.

Gospa Brecko je po izobrazbi magistra pedagogike in andragogike. Poleg tega, da vodi podjetje

Gospodarski vestnik Izobrazevanje urednikuje tudi reviji Andragoska spoznanja.

Kako je gospa Brecko odgovorila na zastavljena vprasanja, si poglejmo v nadaljevanju.
1. Al je koncept vsezivljenjskega izobrazevanja (koncept preZivetja za 21. stoletje) z andragoskega
in metodoloskega vidika gledano dobro razvit, izpopolnjen ali pa bi se po vasem mnenju dalo Se

kaj izboljsati?

Koncept vsezivljenjskega izobrazevanje je Ze v svoji osnovni filozofski esenci naravnan tako, da je
dinami¢ni proces, kar pomeni, da nikoli ne more biti izpopolnjen, ampak se lahko le ves cCas
nadgrajuje in izpopolnjuje. Najbolj nevarna je misel, da bo koncept vsezivljenjskega izobrazevanja

kdajkoli koncan in dovrSen.

2. Ali vplivajo procesi globalizacije, spreminjajoci se svet dela, vse bolj poudarjena demokratizacija

zivljenja na ucenje odraslih?
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Vsekakor vplivajo in to v veliki meri. Odrasli ufenci Zelijjo aktivnho sodelovati v procesih
izobrazevanja in ne biti zgolj njihovi uporabniki. To pomeni, da Zelijo sodelovati Zze v procesu
nacrtovanja izobrazevanja. Temu kriteriju zelo ustreza novo orodje v izobrazevanju odraslih, U¢na
pogodba, katere osnovni koncept je sodelovanje posameznika v vseh fazah andragoskega procesa.
Posameznik torej sodeluje pri postavljanju ucnih ciljev, doloca strategije in vire ucenja, prav tako pa
sodeluje pri postavljanju meril za ocenjevanje ciljev in seveda tudi pri sklepni fazi andragoskega
procesa, to je pri evalvaciji dosezenega. Posameznik tako resni¢no postane »lastnik uénega procesa«,
kar prica o vdoru demokracije tudi v izobrazevalni proces. Uc¢na pogodba je izsla v obliki priro¢nika
Sklenimo posel z vladarji znanja’ tudi pri nas, in sicer pri podjetju GV Izobrazevanje.

Po drugi strani pa vemo, da je virov informacij, ki se potencialno lahko spremenijo v znanje, vse vec
in da so vsak dan bolj dostopni. Najdemo jih prakti¢no povsod, v dnevnem ¢asopisju, na internetu ...
in prav ti obilni viri so razlog za porast samoucenja. Vsekakor pa ljudje, ki se sami prikopljejo do
znanja, Zelijo to znanje tudi dokazati in verificirati, zato pa obstajajo posebni centri za potrjevanje

znanja, ki so vse bolj obiskani.

3. So v Sloveniji doslej razviti (obstojeci) na¢ini andragoske prakse ucinkoviti?

Prakse, ki jih poznam in katerih del sem tudi sama, zagotovo so. Govorim o delavnicah in seminarjih
ter svetovalnih projektih, ki so komercialne narave. Manj pa poznam prakso formalnih programov za
odrasle. Mislim, da se lahko celo pohvalimo z dolo¢eno prednostjo pred tujino. Oblike in nacini
izobraZzevanja so izpopolnjeni, kakovost vsebin je na zelo visoki ravni, tisti, ki se izobrazujejo
postajajo vse bolj zahtevni. Zadnja leta celo opazamo, da je uCeCe se Slovence vse tezje zadovoljiti s
tujimi predavatelji, ki se ne pripravijo dovolj oziroma Se vedno menijo, da je izobrazbeni in

zahtevnostni nivo v Sloveniji nizek. Kaksna zmota!

4. Ali v Sloveniji sprejemamo koncept vsezivljenjskega izobrazevanja? Bi lahko rekli, da ga
dejansko, resni¢no zivimo? Katera evropska drzava je po vasem mnenju najbolje sprejela,

implementirala koncept vsezivljenjskega izobrazevanja?

Sloveniji Evropska unija e vedno ocita, da je premalo naredila na podro¢ju izobrazevanja odraslih.
Res je, povprecno je izobrazbena struktura odraslega prebivalstva Se vedno zelo nizka v primerjavi z
Evropo. Res pa je tudi, da vse ve¢ posameznikov sprejema koncept vsezivljenjskega izobrazevanja,
predvsem ljudje, ki so poslovno uspesni. K temu jih je najbrz na nek nacin prisililo tudi poslovno

okolje, v katerem ni ve¢ prostora za nevedne ... Sicer pa je s konceptom vsezivljenjskega

7 Strokovni priroénik, avtorice mag. Daniele Brecko.
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izobrazevanja tako kot z osebnostnim razvojem. Ljudje po naravi tezimo k razvoju, torej osebnostno
zorimo in vsezivljenjsko izobrazevanje je le instrument za pospeSitev tega procesa. Ko pa enkrat
ugasne zelja po razvoju, pomeni to nazadovanje. V mislih imam seveda pristno Zeljo po razvoju in ne
lov za zunanjimi nagradami. In ravno to se mi zdi, da je v Sloveniji premalo poudarjeno. Veliko
Slovencev prisiljeno sprejema koncept vsezivljenjskega izobrazevanja, ker si od tega obeta koristi,
vi§jo placo, vecjo socialno varnost ali pa se v izobrazevanje poda celo iz strahu pred izgubo sluzbe ...
V skandinavskih drzavah, ki so po mojem mnenju najve¢ naredile na podrocju implementacije
vsezivljenjskega izobrazevanja (Finska, Svedska ...) pa je opaziti ob&uten premik v glavah ljudi.
Vsezivljenjsko izobraZevanje je zanje del Zivljenja, ki jim je tudi v zabavo in ne zgolj prisila. Je nekaj

kar je postalo tako potrebno in samoumevno kot hrana in pija¢a. In to se odraza tudi v sploSnem

nivoju druzbe.

5. Kateri so tisti aduti, ki jih ima Slovenija v primerjavi z drugimi naprednimi evropskimi drzavami

in kaj bo potrebno nujno spremeniti, da jim bomo lahko konkurirali?
Ima dobre izobrazevalne vsebine, ima visoke zahtevnostne nivoje, to je dobra stran. Slabsa stran pa je,
da je Slovenija kot majhna drzava slabo prepoznavna. Kriterije se ne da poenotiti na silo. To bo
naredil sam trg. Programi, ki jih bodo cenili delodajalci, bodo preziveli, tisti, ki jim delodajalci ne
bodo dali prave veljave, pa bodo zatonili ...
6. Ali je Slovenija "uceca se druzba"?

Je na poti k uceci se druzbi!

7. 'V nekem cClanku sem zasledila izjavo, da bodo v prihodnosti nepismeni tisti, ki se ne bodo znali

sami samostojno uciti. Kako komentirate to izjemno zanimivo izjavo?
Povsem drzi! Naloga $ole je, da vas pripravlja na vsezivljenjsko ucenje in da vas nauc¢i temeljnih
tehnik ucenja, naloga posameznika pa, da se uci.
12.2. Intervju s Tanjo Vili¢ KlenovSek
Gospa Tanja Vili¢ Klenovsek je po izobrazbi magistra pedagogike. Z dodiplomskim Studijem si je

pridobila naslov profesorica pedagogike in sociologije, na podiplomskem Studiju pa se je vpisala na

smer andragogika. Za magistrsko delo si je izbrala temo z naslovom Vpliv izobrazbe zaposlenih na
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produktivnost dela. Zaposlena je v Andragoskem centru Slovenije, njeno podroc¢je dela pa je bilo v
zadnjih desetih letih zelo raznoliko. Najve¢ Casa je posvecala trem podro¢jem dela: izobrazevanju
brezposelnih, kurikularni prenovi izobrazevanja odraslih v drugi polovici devetdesetih let in
svetovanju v izobrazevanju odraslih. Je vodja tematskega podrocja Informiranje in svetovanje v

izobraZevanju odraslih ter vodja ali strokovna sodelavka pri raziskovalnih in razvojnih projektih.

1. Ali je koncept vsezivljenjskega izobrazevanja (koncept prezivetja za 21. stoletje) z andragoskega
in metodoloskega vidika gledano dobro razvit, izpopolnjen ali pa bi se po vasem mnenju dalo Se

kaj izboljsati?

Pravzaprav ni mozno, da bi bil koncept vseZivljenjskega uc¢enja v nekem obdobju nekaj, kar lahko do
konca doreces§ in do konca opredelis. Potrebno ga je, kot vsak koncept, opazovati kako je v nekem
trenutku in v nekem prostoru opredeljen in umeScen v temeljne dokumente na ravni sistema
(izobrazevanja odraslih) ter na drugi strani, kako se uresniCuje in izpeljuje v praksi. Vsekakor pa
skoraj vedno prihaja do razkoraka, na eni strani, kaj je opredeljeno v klju¢nih dokumentih na tem
podrocju ter na drugi strani, kaj se uresnicuje v praksi. Velja pa, da Sele ko je stroka (andragogika)
dovolj razvita in uveljavljena lahko koncept vsezivljenjskega ucenja tudi umesti v temeljne strokovne
podlage za podrocje izobrazevanja na splosno in v druge dokumente na nacionalni ravni, ki
opredeljujejo tudi razvoj ¢loveskih virov. Temu pa sledi, da mora biti tudi drzava dovolj "bogata", da
lahko to finan¢no podpre. V Sloveniji smo nekje na sredini. Na eni strani imamo vse kljucne
dokumente zelo dobro in kakovostno pripravljene (drzavni razvojni program, program politike
zaposlovanja, strokovne podlage za nacionalni program za izobrazevanje odraslih, podlage za ¢rpanje
sredstev iz strukturnih skladov EU idr.) in v vseh teh podlagah ter dokumentih je koncept
vsezivljenjskega ucenja ustrezno tudi umescen. Na drugi strani pa kot drzava Se vedno ne vlagamo v
izobrazevanje odraslih dovolj finan¢nih sredstev, da bi lahko v vecji meri ta koncept zazivel tudi v
praksi. Ce povzamem, $e vedno ni dovolj sredstev, da bi lahko vsi potrebni projekti na podro&ju

izobrazevanja odraslih v Sloveniji v praksi tudi zaziveli.

2. Ali vplivajo procesi globalizacije, spreminjajoci se svet dela, vse bolj poudarjena demokratizacija

zivljenja na ucenje odraslih?

Da, vsekakor. Tudi ¢e ne bi hoteli, bi se to dogajalo, tako na ravni politicnega kot gospodarskega
sistema in posledicno na ravni druzbenega sistema, druzbene urejenosti. Nenehne spremembe
pomenijo tudi nenehno potrebo prilagajanja Cloveka tem spremembam. Ne samo, da clovek te
spremembe spremlja, temve¢ da jih tudi obvladuje, da zna v teh spremembah Ziveti in preziveti. To pa
lahko doseze z nenehnim pridobivanjem novega znanja, spretnosti, njegovim posodabljanjem ter tudi z

razvijanjem novih vrednot. To slednje je izredno pomembno, kajti sredstva za izobraZevanje za
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potrebe dela se Se najdejo, se morajo, ¢e hoce podjetje preziveti in biti konkuren¢no v trznih pogojih
ekonomije, pogosto pa zmanjka sredstev za izobrazevanje za clovekov osebni razvoj in za razvijanje
Cloveka kot aktivnega drzavljana. Pomen razvoja cCloveka kot aktivnega drzavljana se v
zahodnoevropskem svetu ¢edalje bolj poudarja in razvijajo se razli¢ni (tudi brezplacni) izobrazevalni
programi in oblike ucenja, ki so dostopne SirSemu krogu ljudi. Tega pa pri nas $e ni dovolj, tako da
procesi razvijanja in spreminjanja ¢lovekovih vrednostnih sistemov pri nas Se vedno zaostajajo.

Proces nenehnega ekonomskega spreminjanja je zelo pospeSen in se odraza v vseh druzbenih
dogajanjih. Hkrati pa lahko opazimo, da v naSi druzbi Se nismo zagotovili, da lahko vse plasti te
druzbe enako hitro in uspe$no sledijo tem spremembam. To se kaze na razli¢ne nacine, tudi v
vsakodnevnih situacijah, ko se pokaze, da se ljudje v vsakdanjih situacijah ne znajdejo vec¢, ne znajo
sami reSevati svoje probleme, se pocutijo nemo¢ne in zgubljene. Tako se povecuje razkorak med
ljudmi, ki slabo razumejo kaj se v druzbi dogaja in tistimi, ki spremljajo spremembe, berejo in se
vkljuCujejo v razlicne oblike izobraZevanja in ucenja, da obvladujejo spremembe in da ne nazadnje
tudi soustvarjajo te spremembe. Posledicno pa vplivajo te razlike tudi na razlike kakovosti
samorealizacije posameznega ¢loveka. Nekdo, ki ima znanje, informacijo, ima tudi ve¢ mozZnosti za
kakovostnejso samorealizacijo nasproti tistemu, ki nima znanja in informacij.

Potrebno je razvijati pripravljenost na spremembe, da se z njimi lahko soocis, jih obvladas, poznas,
razumes in soustvarja$. Poti pridobivanja informacij in znanja pa so lahko zelo razli¢ne. Lahko se
usedes za knjigo, gre$ na neko predavanje, obis¢es delavnico, internetno stran ipd. In pomembno je, da
razvijamo razli¢ne poti, oblike in moznosti izobraZevanja in ucenja, za razli¢na znanja, spretnosti in

razvijanje vrednot, za razli¢ne potrebe in priloznosti, za razli¢ne ljudi.

3. So v Sloveniji doslej razviti (obstojeci) nacini andragoske prakse ucinkoviti?

Andragoska praksa je tudi Ze v nasem prostoru zelo razvejana in lahko bi rekla, da se je v zadnjih
petih letih na nekaterih podrocjih veliko spremenilo. Na AndragoSkem centru razvijamo razlicne
projekte, za razlicne ciljne skupine in potrebe ucenja ali podporo ucenju odraslih. Pri tem upostevamo
tudi dobre prakse drugih drzav. Na primer, sama Ze nekaj let delam na razvoju svetovalne dejavnosti v
izobrazevanju odraslih, pri ¢emer smo upoStevali lastne izku$nje na tem podro¢ju v preteklosti,
izkusnje drugih, predvsem evropskih drzav ter razvili lasten model lokalnega svetovalnega sredisca za
izobrazevanje odraslih, ki smo ga prilagodili naS§im razmeram in potrebam. Hkrati pa smo bili v okviru
mednarodnega projekta Pakt stabilnosti za JV Evropo v letu 2001 izbrani za tiste, ki na§ "know-how"
prenasamo v prostor jugovzhodne Evrope. Poleg tega pa smo vkljuceni tudi v druge evropske projekte
in smo enakovredni partnerji med drugimi drzavami EU. Lahko bi rekla, da je nasa stroka dovolj
razvita, da ne prevzame tujih vzgledov avtomati¢no, temvec premisljeno in selektivno, poleg tega pa

razvijamo tudi svoj "know-how".
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Na primer, Se vedno pa smo premalo naredili za bolj fleksibilno organizacijo srednjesolskega
formalnega izobraZevanja odraslih. Preve¢ smo togi. Nekateri programi so premalo dostopni z vidika
vecjih moznosti priznavanja predhodno pridobljenega znanja in izkuSenj po neformalnih poteh.
Ucitelji, ki ucijo odrasle v programih srednjeSolskega formalnega izobraZevanja niso bili v vecjem
obsegu vkljuceni v usposabljanje za delo z odraslimi. Seveda pa so tudi izobrazevalne organizacije, ki
veliko vlagajo v izpopolnjevanje svojega kadra za delo z odraslimi in imajo dolgoletno tradicijo, in pa
organizacije, ki so v zadnjih letih bolj odprle vrata odraslim izobraZzevancem in poskrbele za vecjo
kakovost.

Velik minus v na§em prostoru pa so moznosti financiranja odraslih za izobraZevanje in uéenje, tako za
pridobitev formalne izobrazbe, kot tudi za neformalno izobrazevanje in ucenje. V zadnjem casu so se
sicer napravili dolo¢eni premiki na tem podrocju. Od leta 1998 imamo vladni Program izobrazevanja
brezposelnih za pridobitev formalne izobrazbe - Program 5000. Lansko leto smo imeli razpis za
sofinanciranje izobrazevanja za dvig izobrazbene ravni zaposlenih. Osebno pa menim, da so te
moznosti res velik korak naprej, Se vedno pa so bile premalo diferencirano opredeljene, da bi
omogocile dostop do pridobitve visje formalne izobrazbe od Ze pridobljene vsem, ki to potrebujejo,
temvec¢ so te moznosti primernejSe za tiste, ki so bolj motivirani, ki imajo boljSe osebne dohodke in si
razliko do polne cene lahko sami krijejo, ki imajo ve¢ spodbud v svojem okolju. Tako se spet znajdejo
v slabSem polozaju glede dostopa do izobraZevanja tisti posamezniki, ki so Ze na socialnem obrobju in
jih neizobrazenost Se bolj potiska na rob druzbe. Se pa v letosnjem letu napoveduje nekaj novih
spodbud in sicer tudi vec sredstev ta dvig izobrazbene ravni prebivalstva v Sloveniji in upam, da s tem
tudi ve¢ moznosti za vse iz obrobja.

Tudi ¢e pogledamo neformalno izobrazevanje, vidimo, da se vanj vkljucujejo vse vec¢ izobrazeni, ki si
pogosto tudi sami placajo izobrazevanje. Na drugi strani pa so manj izobrazeni, pogosto z manj$o
kupno mocjo, s slabSe izrazenimi potrebami po izobraZzevanju, ki prav tako potrebujejo razli¢no
znanje, a do njega ne pridejo, ne vedo, za kaj ga lahko uporabijo, ne poznajo ponudbe ali pa so jim
programi finan¢no nedostopni. Zato tudi strokovne podlage za nacionalni program za izobrazevanje
odraslih uvrs¢ajo programe neformalnega izobrazevanja, e posebej programe za osebnostno rast in za
aktivno drzavljanstvo med prednostne cilje izobraZevanja odraslih v Sloveniji v prihodnosti. Tudi to

mora biti del koncepta vsezivljenjskega ucenja.

4. Ali v Sloveniji sprejemamo koncept vsezivljenjskega izobrazevanja? Bi lahko rekli, da ga
resni¢no, dejansko zivimo? Katera evropska drzava je po vasem mnenju najbolje sprejela,

implementirala koncept vsezivljenjskega izobrazevanja?
V nacionalnih dokumentih imamo koncept vsezivljenjskega ucenja dobro opredeljen. V praksi pa bo

potrebno izpeljati Se kar nekaj projektov in ukrepov ter razvojnih korakov, da bo to bolje zazivelo. Le-

to mora zaziveti tudi na ravni posameznika. Ce je posameznikom izobraZevanje in ucenje zelo slabo
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dostopno, tezko govorimo o uresnicitvi koncepta vsezivljenjskega ucenja. Lahko je slabo dostopno
zaradi pomanjkanja informacij o moznostih za izobrazevanje in ucenje ali pa posamezniki nimajo
dovolj sredstev za to. Zato so Se posebej pomembni projekti, ki bodo povecevali dostopnost in
vkljuCenost v izobrazevanje in ucenje odraslih. Eden takih projektov je tudi razvoj informativno-
svetovalne dejavnosti v izobrazevanju odraslih, ki ga imamo na Andragoskem centru Slovenije in v
okviru katerega smo razvili lokalna svetovalna srediS¢a za pomoc¢ odraslim pri odlocanju za
izobraZzevanje, med potekom izobrazevanja in ob zakljuCku izobraZevanja in ucenja. Povecevati
zelimo udelezenost v izobrazevanju z vecjo informiranostjo odraslih in s svetovalno podporo.

Z vidika drugih evropskih drzav pa bi tezko rekla, katera evropska drzava je najbolje implementirala
koncept vseZivljenjskega ucéenja. Izpostavila bi skandinavske dezele, ki zelo veliko naredijo na
podro¢ju vseZivljenjskega ucenja ter tudi Anglijo. V zadnjih letih pa je na podro¢ju izobrazevanja
odraslih zelo veliko naredila na primer Irska, predvsem s pomocjo sredstev, ki jih je dobila iz
programov Evropske unije. Preko sodelovanja v projektu Pakt stabilnosti za JV Evropo (vodi ga
Nemcija), v okviru katerega poteka Ze nekaj let pod-projekt Razvoj izobrazevanja odraslih v JV
Evropi, pa bi lahko rekla, da se dogajajo intenzivnejSi procesi revitalizacije izobrazevanja in ucenja

odraslih tudi v drzavah JV Evrope.

5. Kateri so tisti aduti, ki jih ima Slovenija v primerjavi z drugimi naprednimi evropskimi drzavami

in kaj bo potrebno nujno spremeniti, da jim bomo lahko konkurirali?

Na vstop v EU smo se zaceli intenzivno pripravljati Ze pred dobrim letom tudi na podrocju
izobraZevanja in ucenja odraslih. Menim, da bo potrebno Se ve¢ vlagati v podrocje izobrazevanja in
ucenja odraslih, predvsem v razvijanje novih pristopov in oblik u¢enja. To pa je potrebno omogociti z
razlicnimi finan¢nimi (npr. placila Solnin, Stipendije ter ostali stroski povezani z izobraZevanjem) in
drugimi strokovnimi podpornimi mehanizmi.

Prednost Slovenije je lahko majhnost drzave. Majhnost nudi dober pregled, kaj je v tem prostoru ze
razvito, kaj ni, kje so tiste Sibke in mocnejSe tocke ter lazji pregled, kaj je v posameznih okoljih
potrebno narediti, izboljsati. Druga pozitivna lastnost pa je, da se Slovenija ze vrsto let odpira v
zahodnoevropski prostor in je pretok informacij preko programov EU zelo dober oziroma, da smo tudi
izobrazevalci odraslih v Sloveniji Ze nekaj let enakovreden strokoven partner v evropskih projektih (Se

posebej v programih Leonardo da Vinci in Grundtvig).

6. Ali je Slovenija "uceca se druzba"?

Rekla bi, ne $e, smo pa naredili Ze veliko korakov na poti k temu. Mislim, da o uceci se druzbi lahko

govorimo takrat, ko bomo prisli do ucecega se vsakega posameznika. Za ucecega posameznika pa ni

nujno, da se vsak dan in nenehno uci. UceCi se posameznik je tisti, ki zna poiskati znanje, ko ga
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potrebuje oziroma, da se v njem vzbudi zelja, interes, da to znanje pridobi. Tezko bi rekla, da je
katerakoli drzava Ze ucecCa se druzba, vendar pa so nekatere druzbe bolj blizu nekatere pa so bolj
oddaljene temu stanju.

Ce na primer pogledamo nekatera vegja slovenska podjetja, ki so naredila e zelo veliko na tem
podrocju in so uceca se podjetja na eni strani in na drugi strani imamo v Sloveniji tudi podjetja, ki ne
naredijo prav veliko za izobrazevanje svojih zaposlenih, lahko reCemo, da smo v preseku nekje na
sredini poti do Zelenega cilja.

Pomembno je, da se vzpodbudijo okolis¢ine, da Zelimo vedeti, razumeti, da zelimo biti aktivni. Ni
potrebno, da i§¢e§ znanje le v organizirani obliki (te¢aju, seminarju, delavnici), lahko si pomaga$ sam

in samostojno nacrtujes in izpeljes proces ucenja ali pa se obrnes za pomo¢ Se na nekoga drugega.

7. V nekem ¢lanku sem zasledila izjavo, da bodo v prihodnosti nepismeni tisti, ki se ne bodo znali

sami samostojno uciti. Kako komentirate to izjemno zanimivo izjavo?

Pred kakim mesecem dni bi se verjetno takoj brezpogojno strinjala s to izjavo. Sedaj pa bi rada to
osvetlila z novim vedenjem, ki sem ga pred nekaj meseci pridobila na predavanju kanadskega
strokovnjaka, ki ze vrsto let razvija programe za funkcionalno nepismenost, za pridobivanje temeljnih
spretnosti in ves¢in. Posebej je izpostavil, da je napacno preprianje, da se manj izobrazeni, ki so
pogosteje tudi funkcionalno nepismeni ni¢ ne ucijo, ampak, da se ucijo drugace. Ne ucijo se po
splosno sprejetih in uveljavljenih poteh in pogosteje pridobljeno novo znanje, ne znajo tako predstaviti
in uporabiti kot ga znajo bolj uceCi se posamezniki. In ravno tu moramo izobrazevalci narediti
premike. Kako tem ljudem pomagati, da tisto, kar se naucijo po njihovih poteh in kanalih,
sistematizirajo in opredelijo kot znanje, ki ga lahko uporabijo ter, da njihove vzorce ucenja uporabimo
tudi za tiste vsebine, ki jih potrebujejo za vsakodnevno Zivljenje ali za nove spremembe v procesih
dela.

Res pa je, da ¢e nima$ funkcionalnih znanj, nima$ informacij, kako priti do kanalov ucenja in ne zna$
uporabljati teh kanalov. Manj kot ima$§ vedenja, manj ima$ dostopa do teh razliénih moZnosti
pridobitve znanj. Zato pa moramo razvijati svetovalno dejavnost, da pridemo do vsakega odraslega v
lokalni skupnosti z informacijo, kak$ne so moznosti, kako se do te moznosti pride in da mu pomagamo
priti do nje. Tudi peto porocilo evropskega Memoranduma o vsezivljenjskem ucenju Se posebej

izpostavlja pomen svetovanja v uresni¢evanju koncepta vsezivljenjskega ucenja.
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13. ZAKLJUCEK

Znanje je kakovostna prvina ¢lovekove osebnosti, ki ga moramo poudariti in negovati. Vsako znanje
pa ne doseze svoje biti, e ga ne znamo izraziti v praksi. Nauciti se moramo ziveti v hitro
spreminjajocem se svetu, v dobi informacijske tehnologije. Sprejeti moramo nove metode ucenja, da
bomo kos hitremu napredku informatike, virtualnemu svetu ter mnozicnim svetovnim komunikacijam.
Ce pa hoemo to dosedi, se moramo preusmeriti od tradicionalnih h konstruktivistiénim oblikam
ucenja, ter se osvoboditi enoumnega druzbenega Zivljenja, da bomo lahko druZbeno in individualno
skladno ziveli. Tradicionalne oblike ucenja in poucevanja moramo zamenjati z mutimedijskimi
pripomocki, z novimi oblikami dela in pouéevanja, katere morajo biti za razlicne skupine ljudi
razlicne. Druzboslovje je spremenljivo in spremeniti se morajo tudi metode dela, ucenja in
poucevanja.

V dana$njem Casu se Clovek vsakodnevno sooca z obilico novih informacij, ki jih mora znati pravilno
uporabljati v Zivljenju. Nauciti se mora uciti se. To velja tako za mlajSe kot za starejSe druzbene kroge.
Izobrazevanje se zane v zgodnjem otroStvu in naj bi trajalo vse zivljenje. Vsezivljenjsko
izobrazevanje sestavlja ve¢ izobraZevalnih etap, kot so: redno izobrazevanje, nadaljnjo izobraZevanje,
izobrazevanje odraslih, izobrazevanje starejSih ... Vsezivljenjsko ucenje bi moral vsak posameznik
sprejeti kot nek izziv, kateri bi mu pomagal spoprijeti se z Zivljenjskimi problemi ter ga duhovno in
delovno izpopolnjeval.

Seveda se kulturno in druzbeno ne moremo homogenizirati z drugimi narodi, vendar pa se kot druzba
moramo vkljuciti v evropske integracijske tokove, da bomo znali razumeti druge ljudi, delo in okolje
okoli nas. Le demokracija in posledicno odgovorna drzavljanska vloga, ponuja vsakemu posamezniku
razumeti prepad med lokalnim in globalnim, tradicijo in sodobnostjo ter enakopravnostjo in
tekmovalnostjo.

Teme diplomske naloge sem se lotila kot druzboslovka, na ravni posameznika in na ravni druzbe ter
pri tem uporabila interdisciplinarni pristop. Namen moje naloge je bil predstaviti ter raziskati razvitost
in razsirjenost vsezivljenjskega izobrazevanja v Sloveniji ter v nekaterih drugih evropskih drzavah.

V nasi drzavi je bilo izdelanih Ze veliko razli¢nih nacionalnih dokumentov, v katere je umescen
koncept vsezivljenjskega izobrazevanja, vendar pa se v praksi ta nacin zivljenja Sele razvija. Ker smo
bili dolgo suznji "represivne" druZbene politike, bo potrebno vloziti veliko truda, da se bomo resili
tradicionalnih okov ter prestopili k druga¢nemu, liberalnejSemu nacinu misljenja, ucenja, Zivljenja ter
reSevanja osebnih in druzbenih problemov. Naloga vsakega posameznika je, uciti se za Zivljenje ter
pridobljena znanja prenesti na svoje potomce, kajti le, ko se bo vsak posameznik zavedal
pomembnosti kakovosti znanja in bo znal z njim razpolagati, bomo na dobri poti do uceCe se druzbe
oziroma druzbe znanja. V danaSnjem c¢asu je temelj prezivetja permanentno izobrazevanje in le s
stalnim plasiranjem znanja bomo lahko kos hitro spreminjajo¢im se svetu in posledicam, ki jih ta

prinasa.
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V Sloveniji je za izobrazevanje odraslih na razpolago veliko organizacij in ustanov, problem pa se
pojavi pri njihovi neenakomerni razporeditvi. Izobrazevalna ponudba v vecjih mestih je pestra in lahko
zadovolji potrebe posameznika, problem z raznolikostjo pa nastane v krajih, ki so geografsko
oddaljeni od velikih mest. Ponavadi ti kraji Ze tako zaostajajo v ekonomskem razvoju, ljudje pa so
prikrajsani Se razliéne moznosti izobrazevanja. Potrebno bo vloziti $e veliko truda, da se bo razkorak
med mesti in podezeljem zabrisal in da se bodo socialne neenakosti pri moznostih izobraZevanja
zmanjSale. Slovenska politika pa na tem podrocju naredi zelo malo. Kot smo videli v prvem delu
drzava za izobrazevanje odraslih nameni zelo malo denarja, finan¢no pa podpre le 19% odraslih
izobraZevancev.

V zadnjih letih pa se je v Andragoskem centru Slovenije na podro¢ju vsezivljenjskega izobrazevanja
in izobrazevanja odraslih odvilo vrsto pomembnih projektov, akcij, seminarjev ... Andragoski center
je osrednja ustanova za razvoj, raziskovanje, svetovanje in mednarodno sodelovanje na podrocju
izobrazevanja odraslih. Njihovo temeljno poslanstvo je razvijati kulturo vsezivljenjskega ucenja in
izobrazevanja odraslih v Sloveniji.

Odrasli posamezniki v nasi drzavi se v veliki meri (73%) odlocajo za izobrazevanje zaradi potreb dela
in poklicne kariere. Ponavadi so to ljudje z vi§jo izobrazbo, zaposleni na visjih delovnih polozajih v
organizacijski hirarhiji in v doloCenih sektorjih. Ti ljudje, z ugodnejSim gmotnim polozajem, z
boljsimi Zivljenjskimi razmerami in visjo izobrazbo, so bolj nagnjeni k izpopolnjevanju in imajo vec
moznosti za nadaljnje izobraZevanje. Ljudje z nizjo izobrazbo, ponavadi zasedajo nizja delovna mesta,
razpolagajo z manjSo kupno mocjo, imajo slabSe urejene zivljenjske pogoje in so nemotivirani za
nadaljnje izobrazevanje. To lahko nastane kot posledica zaradi negativnih izkusenj z ucenjem v
mladosti, pomanjkanja finan¢nih sredstev ali pa so preprosto otopeli v svojem delu in ne kazejo
nikakr$nega zanimanja za svoje duhovno in delovno napredovanje. Delodajalci bi morali v vecji meri
spodbujati zaposlene za vkljucitev v procese izobrazevanja in jih tudi finan¢no podpirati. Drzava pa bi
poleg denarne podpore, z ugodnejSimi predpisi in pravili zagotovila enake moznosti izobrazevanja za
vse druzbene sloje, kajti vlaganje v ¢loveske vire vodi k napredku, ustvarjalnosti in konkuren¢nosti.
Aktivni posamezniki realizirajo Zelje po kvalitetnejSem Zivljenju in s tem spreminjajo svoje okolje v
ucece se okolje. Le ko bo vsak posameznik spremenil to fleksibilno, hitro spreminjajoc¢e se okolje v
uceCe se, bomo postali uceca se druzba. Permanentno izobrazevanje je odgovor za nas§ druzbeni,
delovni in osebni obstoj. S tem ne mislim samo na oblike formalnega izobrazevanja, temveC na vse
oblike ucenja, s katerim se bogati in povecuje nase znanje. Ko bomo zaceli zZiveti po principu "ucenje
za zivljenje", bomo zaceli osvajati koncept vsezivljenjskega ucenja, kot to po¢nejo skandinavske in
druge napredne drzave.

Znanje je ¢lovekova prvina, ki jo je potrebno stalno nadgrajevati, negovati, poglabljati, spreminjati in
jo funkcionalno uporabljati. Le tako lahko ostanemo konkuren¢ni na trgu delovne sile in znamo

ustrezno resevati Zivljenjske zapreke. S stalnim izpopolnjevanjem in dopolnjevanjem lahko postanemo
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kos globalizacijskim procesom, ki prinasajo obilico novih informacij, hitro spreminjajoco se

informacijsko tehnologijo in nove nacine zivljenja.
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PRILOGA

Vprasanja za intervju
1. Ali je koncept vsezivljenjskega izobrazevanja (koncept prezivetja za 21. stoletje) z andragoskega
in metodoloskega vidika dobro razvit, izpopolnjen ali pa bi se po vasem mnenju dalo Se kaj

izboljsati?

2. Ali vplivajo procesi globalizacije, spreminjajoci se svet dela, vse bolj poudarjena demokratizacija

zivljenja na ucenje odraslih?

3. So v Sloveniji doslej razviti (obstojeci) na¢ini andragoske prakse ucinkoviti?

4. Ali v Sloveniji sprejemamo koncept vsezivljenjskega izobrazevanja? Bi lahko rekli, da ga
resni¢no, dejansko zivimo? Katera evropska drzava je po vasem mnenju najbolje sprejela,

implementirala koncept vsezivljenjskega izobrazevanja?

5. Kateri so tisti aduti, ki jih ima Slovenija v primerjavi z drugimi naprednimi evropskimi drzavami

in kaj bo potrebno nujno spremeniti, da jim bomo lahko konkurirali?

6. Alije Slovenija "uceca se druzba"?

7. 'V nekem cClanku sem zasledila izjavo, da bodo v prihodnosti nepismeni tisti, ki se ne bodo znali

sami samostojno uciti. Kako komentirate to izjemno zanimivo izjavo?
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