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1. UVOD

Zadnjih petnajst let oboroZene sile evropskih drzav zaznamuje pospesSena
reorganizacija v kakovostnem in kvantitativnem pogledu. Sodobne vojske se
manjSajo po obsegu, poleg tega se tehni¢no in strukturno mocno notranje
diferencirajo. Popolnjevanje enot temelji na pove€anem obsegu poklicnega osebja
ter zmanjSanem Stevilu vpoklicanih nabornikov. Mnoge evropske drzave so uvedle
popolnoma poklicne oborozene sile.

Ce je bila med hladno vojno Velika Britanija $e edina evropska drzava s poklicno
vojsko, pa so jo v letih po koncu hladne vojne uvedle Se Stevilne ostale drzave. Prve
so bile Belgija, Nizozemska, Francija, sledile so jim 3e Italija, Spanija in Portugalska,
k popolnoma poklicni vojski so stremele (in Se stremijo) tudi ostale drzave, zlasti
nove €lanice Zveze Nato, med njimi tudi Slovenija.

Ostale drzave pa so se odlocile, da ohranijo sploSno vojasko obveznost in vojske Se
vedno popolnjujejo z obvezniki. Za te drzave je na sploSno znacilno, da izvajajo
selektivno vojasko obveznost - v vojasko sluzbo vzamejo le najbolj sposobne ali jih
dolocijo z Zzrebom. Poleg tega te vojske v resnici niso ve€¢ popolnoma naborniske,

ampak so kombinirane z vsaj enim delezem poklicnih vojakov.

Razlogi za spremembe v sodobnih vojaskih organizacijah lezijo v njih samih in zunaj
njih. Nanje namre€ vplivajo tudi SirSa druzbena okolja, v katerih delujejo, enega
glavnih dejavnikov sprememb pa najdemo tudi na globalni ravni.

S koncem hladne vojne in procesom globalizacije groznje varnosti niso bile vec
omejene na vojaske vire. Okrepila se je zahteva po medsebojnem povezovanju in
sodelovanju drzav, zlasti na ekonomskem in politicnem podro¢ju. Nove groznje
varnosti so dobile veclplasten in transnacionalen znacaj, ki od drzav zahteva
integralen pristop pri zagotavljanju nacionalne varnosti. Ker je oborozen napad na
ozemlje drZzave malo verjeten, so oborozZene sile izgubile eno svojo glavnih nalog -
pripravljanje na oboroZzeno obrambo oz. izvajanje le-te ob dejanskem napadu.

Ker so vojasSke kapacitete ostale neizkoriS€ene, so se zaceli porajati dvomi o

potrebnosti tako velikih vojaskih kompleksov in o ekonomski smiselnosti njihovega



vzdrzevanja.

Poleg tega so druzbena dinamika in politicne spremembe povzroCile, da so se
spremenile vrednote druzbe in s tem odnos do okolja in institucij, s katerimi druzba
prihaja v stik. PoveCeval se je odpor mladih do sodelovanja v vojaski organizaciji, kot
skrajni izraz nasprotovanja vojaski organizaciji so se pojavila druzbena gibanja, Ki
nasprotujejo obstoju oboroZenih sil. Dogajanje v druzbah in vse glasnejSe
nasprotovanje naborniSkim silam je prisilo politi€éne vrhove drzav, da razmislijo o

novem sistemu popolnjevanja in ga zaCnejo pocasi uveljavljati.

Slovenija ni bila izjema, kar se druzbenih sprememb in vplivov SirSega okolja tiCe.
Jasen pokazatelj krize naborniSskega sistema je bil porast vlog za uveljavljanje
pravice do ugovora vesti vojaski dolznosti. Po letu 1995 so se zacela krizna leta
naborniStva; pokazatelj tega je bil vse vecji osip nabornikov, ki so bili zdravstveno
neprimerni za sluzenje vojaskega roka ali pa so uveljavljali ugovor vesti. Poleg tega
so neugodni demografski trendi nakazovali, da se bo stanje le Se slabSalo. Hkrati se
je Slovenska vojska morala spopasti z reformami, ki jih je zahtevalo priblizevanje
Zvezi Nato, to je zahtevo po interoperabilnosti oboroZenih sil ¢lanic.

V letih 2001 in 2002 je potekalo strokovno in politicno preucevanje moznosti za
spremembe sistema popolnjevanja. Razlogi za to so bili Stevilni: nove politiCne in
razvojne usmeritve, reforme v obrambnem sistemu, tezave pri izvajanju vojaske
dolznosti, upadanje naborne populacije, prednostno kadrovsko popolnjevanje stalne
sestave, prouCevanje trendov v primerljivih vojaskih organizacijah (Grizold, 2004:
454).

Za najprimernejSo reSitev problemov se je izkazal prehod na drugacen nacin
popolnjevanja, ki bi ustrezal stanju v druzbi in svetu ter hkrati zadostil zahtevam
severnoatlantskega zavezniStva. Slovenija je stopila na pot poklicnega
popolnjevanja in to pot bom opisala v diplomskem delu, hkrati z dejavniki, ki so

pretehtali, da so poklicne oborozene sile prava odlo itev.



2. METODOLOSKO-HIPOTETICNI OKVIR

2. 1. PREDMET PROUCEVANJA

V diplomski nalogi bom prouCevala kronoloski potek prehoda Slovenije z
obvezniSkega na poklicno popolnjevanje. Pri tem bom upostevala dejavnike, ki so na
odlocitev o uveljavitvi poklicne vojske vplivali v najvecji meri.

V nadaljevanju se bom osredotocila na politicno dejavnost v smeri poklicne vojske in
sprejemanje relevantne zakonodaje s tega podrodja.

Na koncu bom Se analizirala poro€anje dveh strokovnih revij o tematiki prehoda na

poklicno popolnjevanje.

2. 2. CILJ PROUCEVANJA
Cilj proucevanja je osvetliti dejavnike, ki so bili odloCilni za prehod na poklicno
popolnjevanje, prikazati potek odlo€anja, vlogo javnosti in politicne drzave v tem

procesu in obvesc¢anje javnosti s strani ministrstva o tej problematiki.

2. 3. HIPOTEZE

1. Interes mladih za sluzenje vojaskega roka v Slovenski vojski se je z leti
zmanjSeval.

2. Pomanjkanje kandidatov za obvezniSko popolnjevanje Slovenske vojske je
povzro€ilo odlocitev, da Slovenija uvede poklicno popolnjevanje Slovenske
vojske.

3. Poklicno popolnjevanje Slovenske vojske bo povzrocilo izolacijo Slovenske

vojske od civilnega okolja.

2. 4. METODE DELA

e metoda analize vsebine in interpretacije virov kot osnovna metoda teoretiCnega
proucevanja;

e opisna metoda pri opredeljevanju najpomembnejSih sprememb v evropskem
varnostnem okolju, sprememb vrednot sodobnih druzb, tradiciji popolnjevanja pri

Slovencih itd.;



¢ metoda sekundarne analize javhomnenjskih raziskav;

e metoda analize statistiCnih podatkov pri obravnavi obrambnih izdatkov drzav
Clanic Nata;

e primerjalna metoda za primerjave objavljenih ¢lankov v vojaskem tisku;

¢ metoda vodenega intervjuja.

2. 5. OPREDELITEV TEMELJNIH POJMOV

2.5. 1. POKLICNE OBOROZENE SILE

O poklicnih oborozenih silah govorimo, ko se te popolnjujejo z ljudmi, ki jim je
vojaska sluzba poklic, za katero se prostovoljno odlocijo (za razliko od obvezniskih,
kjer vstop v oboroZene sile ni prostovoljen, op. B. V.), traja doloCeno obdobje, zanjo
pa dobijo predpisano materialno nagrado (Adani¢, Tatalovi¢ v Lindi¢, 2001: 7). Pri
takem nacinu je ponavadi vkljuCen le majhen del letnega nabornega kontingenta
(manj kot 10 %), v operativnih enotah pa je manj kot 5 % mlajSe moske populacije
(Kotnik-Dvojmoc, 1994: 52).

Pogosto, zlasti v medijih, se namesto izraza poklicna vojska uporablja izraz
profesionalna vojska, vendar ta ni najbolj primeren. Poklic je vsakrSna dejavnost, ki
jo Clovek vsakodnevno opravlja za svoje prezivetje (Kotnik-Dvojmo¢, 1994: 27). Za
profesijo pa je znacilno visoko specializirano znanje in sposobnosti, za pridobivanje
katerih ni dovolj samo prakticno delo, ampak tudi teoreticno znanje, ki ga preverjajo
s posebnimi preizkusi na univerzi ali kaksni drugi pooblasceni ustanovi. Za profesije
so znacilni profesionalna zdruzenja in profesionalna etika, profesionalna avtonomija,
avtoriteta, profesionalna kultura, obcCutek pripadnosti skupini iste profesije, itd.
(Jelusic, 1997: 109 — 120, Kotnik-Dvojmoc¢, 1998: 139).

2.5.2. POPOLNJEVANJE OBOROZENIH SIL

Popolnjevanje oborozenih sil obsega celoto ukrepov in postopkov, ki oborozenim



silam zagotavljajo nacCrtovane kontingente mostva, Zivine in materialnih sredstev v
miru in vojni (Vojna enciklopedija (7), 1974: 172).

Torej pri popolnjevanju ne gre samo za zagotavljanje zadostnega Stevila ljudi,
ampak tudi za druga sredstva: oborozitev, opremo oziroma vse, kar potrebuje za
nemoteno izvajanje njenih nalog.

Podobno definicijo podaja tudi Dictionary of Military Terms (V Kotnik-Dvojmo¢, 1994:
24): popolnjevanje pomeni dodeljevanje (skupine) posameznikov, (skupine) enot,
opreme bojni enoti, z namenom doseci ali zagotoviti njene predpisane moci, potem

ko je utrpela izgube v osebju ali opremi.

Dejstvo pa je, da je popolnjevanje z mostvom najpomembnejSe za obstoj oboroZenih
sil. Ker se bom v diplomski nalogi ukvarjala le s popolnjevanjem oborozenih sil z
mostvom, bom v nadaljevanju za popolnjevanje z vojaki uporabljala izraz

popolnjevanje.



3. DEJAVNIKI, KI SO VPLIVALI NA PREHOD NA POKLICNO POPOLNJEVANJE
SLOVENSKE VOJSKE

Sprememba nacina popolnjevanja oborozenih sil je obi¢ajno dolgotrajen in zahteven
postopek, ki zahteva angaziranje drzavnega aparata in obrambnega podsistema
druzbe. Ker odloCitev ni enostavna in s seboj prinaSa dolgotrajne posledice, jo
politiCni vrh drzave ponavadi sprejme po temeljitem premisleku in presoji, izdelanih
Studijah, ki ovrednotijo prednosti in slabosti starega in novega nacina popolnjevanja
oborozenih sil.

Na izbiro najprimernejSega nacina popolnjevanja oborozenih sil vpliva cela vrsta
dejavnikov. V grobem jih lahko razdelimo na dva glavna sklopa. V prvi sklop sodijo t.
i. zunanji dejavniki, ki obstajajo izven doloCene druzbe. Obsegajo spremembe v
mednarodnem varnostnem okolju po koncu hladne vojne in s tem povezane
spremembe narave konfliktov in nalog oborozenih sil, razvoj sodobne tehnologije oz.
tehnoloSko revolucijo, ki je prinesla bistvene spremembe na podrocju oboroZitve in
vojaske opreme (Glej Kotnik-Dvojmo¢€, 1994: 64). S sodobno oborozitvijo in opremo
ne zmore vecC ravnati povpre€¢no usposobljen posameznik, ampak se zahtevajo zelo
specialistiéno usposobljeni kadri (Studija o moznostih prehoda na poklicno
popolnjevanje vojske v Republiki Sloveniji, 2001: 12).

V drugi sklop dejavnikov sodijo notranji dejavniki: socialne, politicne, ekonomske in
demografske spremembe v sodobni druzbi. Za postmoderno druzbo so znacCilni vse
nizja stopnja rodnosti ter vse vecje Stevilo zdravstveno neprimernih mladih za
sluzenje vojaskega roka ter uveljavljanje ugovora vesti. To so okolisCine, ki vse bolj
oteZujejo doseganje kakovostne sestave vojaskih sil z naborniskim sistemom. Poleg
tega javno mnenje zahodnoevropskih drzav bolj podpira poklicne oborozene sile kot
pa popolnjevanje z naborniki (Kotnik-Dvojmo¢, 1994: 64 — 65).

V diplomski nalogi bom obravnavala dejavnike, ki so bili najbolj relevantni za



odlogitev, da je za Slovenijo bolj primerna poklicna kot obveznigka vojska." Dodati
pa je treba, da je tezko izolirati vpliv posameznega dejavnika, saj so le-ti med seboj
prepleteni in imajo razli€cno stopnjo vpliva na potek procesa prehoda na poklicno

popolnjevanje.

3. 1. ZUNANJI DEJAVNIKI
Zunanji dejavniki delujejo na mednarodni ravni. Predstavljajo zahteve, ki jih mora
drzava upostevati pri odloCitvi za nacin popolnjevanja, Ce zeli ohraniti svojo

obrambno sposobnost.

3. 1. 1. VARNOSTNOPOLITICNE RAZMERE V SVETU

Obdobje hladne vojne po drugi svetovni vojni je zaznamovalo varnostno podobo
evropskih drzav. Groznje varnosti so bile omejene na vojaske vire, ki so izhajali iz
napetosti med vzhodnim in zahodnim blokom. Zato so se drzave pri zagotavljanju
nacionalne varnosti opirale zgolj na vojaske sisteme, v katere so vioZili vecino
finan€nih sredstev. MnoZine oborozene sile so temeljle na splodni vojaski
obveznosti, poleg tega so bili na voljo veliki mobilizacijski kontingenti, ki bi jih bilo
mogoce v primeru vojaskega spopada hitro aktivirati.

Konec hladne vojne in proces globalizacije sta uveljavila zahtevo po medsebojnem
povezovanju in sodelovanju drzav, zlasti na ekonomskem in politi€cnem podrocju. Da
bi okrepili politicno in ekonomsko sodelovanje drzav ter hkrati ohranili mir in
mednarodno varnost, so bila po drugi svetovni vojni ustanovljena mednarodna
zaveznistva: OZN, OVSE, EU, Svet Evrope in Nato.

3.1.2. CLANSTVO SLOVENIJE V NATU

S sprejetiem mednarodnih odgovornosti in napori Slovenije za vkljuCitev v
evroatlantske varnostne strukture, ki predvidevajo obstoj primernih vojaskih
kapacitet, se je pojavilo neskladje med zunanjepolitiCnimi cilji drzave in njenimi

vojaskimi zmogljivostmi. NaborniSke oborozene sile so zagotavljale le omejeno

! Podrobneje o zunanjih in notranjih dejavnikih glej Kotnik, lgor (1994): Primerjalna analiza naborniskega i
poklicnega popolnjevanja oboroZenih sil z vojaki v Evropi in Severni Ameriki: magistrska naloga, FDV,
Ljubljana.



obrambno sposobnost drzav in ne omogocCajo obsSirnega vkljuCevanja v

vecCinacionalne vojaske strukture in operacije.

Slovenska vlada je z Zvezo Nato zacela neformalno sodelovati leta 1993. Marca
1994 je bil podpisan dokument Partnerstvo za Mir. S tem se je zaCelo prilagajanje
strukture Slovenske vojske vojaskim organizacijam drzav Clanic Nata. Leta 1995 je
bila sprejeta doktrina vojaSke obrambe, tri leta kasneje Se strategija vojaske
obrambe in strategija vkljuevanja v Nato, ki so proces reorganizacije vojske Se
pospesile.

Leta 1999 se je Slovenija vklju€ila v proces izvajanja akcijskega nacrta za Clanstvo v
Natu. Februarja 2000 je bil sprejet Se nacrt prehoda na novo strukturo sil, ki bi bile
kompatibilne s silami €lanic zaveznistva. Tako so presli iz dotedanje strukture, ki je
vkljuCevala prostorske in manevrske enote, na novo strukturo: sile za hitro
posredovanje, glavne in dopolnilne sile.

Sile za hitro posredovanje so namenjene za delovanje na obmocju celotne drZzave in
SO usposobljene in opremljene za izvajanje obveznosti, ki jih je drzava sprejela v
mednarodnih organizacijah in z mednarodnimi pogodbami. Glavne sile pa
sestavljajo zdruzene takticne in taktiCne enote, namenjene za delovanje znotraj
drzave in izven nje ter za izvajanje vseh oblik in sestavin bojevanja. Dopolnilne sile
SO namenjene za bojni nadzor ozemlja, bojno zavarovanje objektov posebnega
pomena za obrambo, oviranje, logistiéno oskrbo in druge naloge (40. ¢len, Zakon o

obrambi).

Dolocen je bil razvoj posameznih rodovskih enot in na¢rtovano zmanjSanje vojne
sestave s 66.700 na 47.000 pripadnikov, ob ohranitvi naborniskega sistema (Grizold,
2004: 453). Decembra 2001 pa je bil sprejet nov Splosni dolgoro¢ni program razvoja
in opremljanja Slovenske vojske (Ur.l. RS, §t. 97/2001), ki je predvideval le Se

26.000 pripadnikov vojne sestave.

Slovenija je postala polnopravna Clanica Nata 29. marca 2004. ZavezniStvo pa ne



zahteva poklicnih oborozenih sil, vendar z vstopom v sistem kolektivhe obrambe ni
veC eksplicitne potrebe po obsezni teritorialni obrambi in mnozi¢ni armadi. Poleg
tega se drzave, ki so Clanice obrambne zveze, lazje odlocijo za poklicne oborozene
sile (Malesi¢, 2003: 177).

Upostevati je potrebno tudi, da drzave Clanice prispevajo svoje enote za
mednarodne operacije v tujini,> za katere so najprimernejsi dovolj usposobljeni
poklicni vojaki, zato bi vsaj del oboroZenih sil, namenjen za delovanje v

mednarodnih misijah, morali popolnjevati s poklicnimi vojaki.

3. 1. 3. GROZNJE VARNOSTI

Sodobno varnostno okolje sestavljajo razliCni subjekti: drzave, mednarodne
organizacije, nevladne profitne in neprofitne organizacije itd. Kompleksnost
druzbenega okolja se povecCuje, zato se povecuje tudi kompleksnost varnostnega
okolja (Konobelj, 2004: 8). Ce je bila v éasu hladne vojne drzavna varnost ogroZzena
le v smislu nevarnosti vojaskega napada s strani druge drzave ali drugih drzav, pa je
v sodobnosti spekter groZenj nacionalni varnosti veliko SirSi. Nevarnost
neposrednega (jedrskega) napada je minila, hkrati pa se je z ve€anjem Stevila in
intenzivnosti virov ogrozanja varnosti druzbe in posameznika zmanjSala njihova
obvladljivost.

Vse veCja medsebojna soodvisnost drzav je povzrocila nove vire globalnega
ogrozanja, proti katerim morajo delovati vse drzave. V ospredje prihajajo nove
groznje, kot so: gospodarske krize, etni¢ni konflikti, mnozi¢ne migracije in begunci,

mednarodni terorizem in globalni ekoloski problemi.

Resolucija o strategiji nacionalne varnosti Republike Slovenije (Ur. I. RS §&t. 56-
2957/2001) navaja, da "vire ogrozanja predstavljajo subverzivna dejavnost, groznja
z agresijo, vojaski napad, mnoZiCne migracije, terorizem, organizirani kriminal,
uniCevanje okolja, gospodarske blokade, vkljuéno z energetsko krizo, informacijske
oziroma kiberneticne blokade ali delovanje, zdravstveno-epidemoloska ogrozanja ter

naravne in druge nesrece." Poleg tega je v resoluciji zapisano, da so oborozeni



spopadi vecjih razseznosti, ki bi neposredno ogrozili tudi Slovenijo, mozni le ob
pojavu globoke evropske ali svetovne krize, Ceprav je mozno poslabSanje varnostnih

razmer v regiji jugovzhodno od ozemlja Republike Slovenije.

Splosni dolgorocni program razvoja in opremljanja Slovenske vojske (Ur. I. St.
96/2001) dolo¢a, da je s spremembami v varnostnem okolju potrebno uskladiti tudi
razvojne programe Slovenske vojske za prihodnje srednjerono obdobje in da
spremembe v varnostnem okolju omogoc€ajo zmanjSanje skupnega obsega

Slovenske vojske.

3. 1. 4. NALOGE OBOROZENIH SIL

Ker razvitim evropskim drZzavam trenutno ne grozi neposredna vojaska nevarnost s
strani drugih drZzav, obsezne vojaske organizacije ne morejo opravljati nalog, za
katere se bile prvenstveno ustanovljene. Zato so se prisiliene prilagoditi novim
politi€no-varnostnim razmeram in prevzeti nove naloge v boju proti sodobnim
groznjam varnosti. V. mednarodnem okolju je vse vec¢ situacij, ki nihajo med vojno in
mirom, v katerih oborozZene sile opravljajo svoje naloge. Te nove vmesne situacije
zahtevajo preoblikovanje poslanstva oborozZenih sil ter nove oblike njihove uporabe
(Kotnik-Dvojmo¢, 2002: 179, 185).

Del oborozenih sil posamezne drzave se tako uporablja predvsem izven ozemlja
lastne drzave, za naloge, ki vklju€ujejo razlicno stopnjo uporabe orozja, pogosto pod
okrillem mednarodnih organizacij (Manigart, 1999: 55). Ce so v preteklosti
oborozene sile izvajale Ze precej nevojaskih nalog (od gradnje civilne infrastrukture
do sodelovanja pri za&citi in reSevanju), pa je v zadnjih letih opazen premik na bolj
vojaske funkcije, zlasti na mednarodnih misijah (Kotnik-Dvojmo¢, 2002: 183).
IzkuSnje so pokazale, da so za opravljanje tovrstnih nalog bolj primerne poklicne
oborozene sile. Sodelovanje v mirovnih operacijah je nevarno in stresno, zato so
zanje primerni le zelo disciplinirani in usposobljeni poklicni vojaki, ki popolnoma
razumejo naravo teh operacij, zlasti ¢e je potrebna vecja uporaba sile (Abizaid v

Kotnik-Dvojmo¢, 2002: 205). Obveznikov na sluzenju vojaskega roka tudi ni mogoce

2 Leta 2004 je 246 pripadnikov Slovenske vojske sodelovalo v tirih operacijah v podporo miru, od tega 211 v10
operacijah pod okriljem Nata, 33 pod okriljem EU in 2 pod okriljem OZN.



v tako kratkem Casu primerno usposobiti za vse naloge v okviru mirovnih operacij.
Poklicne oboroZene sile so sicer zelo primerne za hitre posege in kratkotrajne vojne
omejenega obsega, njihove slabosti pa se pokazejo pri dolgotrajnejSem vojskovaniju
(Studija o moznostih prehoda na poklicno popolnjevanje vojske v Republiki Sloveniji,
2001: 14).

3.1.4. 1. NALOGE SLOVENSKE VOJSKE

Zakon o obrambi v 37. ¢lenu navaja, da so naloge Slovenske vojske:

e izvajanje vojaSkega usposabljanja za oborozen boj in druge oblike vojaske
obrambe;

e zagotavljanje bojne pripravljenosti;

e izvajanje vojaske obrambe ob napadu na drzavo;

e sodelovanje pri za&¢iti in reSevanju ob naravnih in drugih nesrecah;

e izvrSevanje obveznosti, ki jih je drzava sprejela v mednarodnih organizacijah.

Ce predpostavimo, da je vrstni red nalog zapisan glede na njihovo pomembnost, je
tako najpomembnejSa naloga slovenskih oborozenih sil usposabljanje za vojasko
obrambo, najmanj pa izvrSevanje obveznosti iz mednarodnih organizacij. Vendar pa
trendi v sodobnih druzbah kazejo, da bo v prihodnosti vecdji poudarek na
humanitarnih operacijah, ki jih bodo skupaj izvajale vojske veC drzav.

Po mnenju slovenske javnosti pa naj bi bila prva naloga Slovenske vojske pomoc
ljudem v primeru naravnih, ekoloskih in drugih nesreC, nato Sele obramba drzave

pred vojaskim napadom od zunaj (Malesi¢, 2002a: 12).

Splodni dolgorocni program razvoja in opremljanja Slovenske vojske (Ur.l. RS, st.
97/2001) opredeljuje naloge Slovenske vojske bolj podrobno. Razdeljene so v ftri
skupine: naloge v miru, v kriznih razmerah in v primeru obrambe. Glavne naloge
Slovenske vojske v miru so po tem dokumentu zagotavljanje pripravljenosti za
delovanje, prepreCevanje ogrozanja ter zascita vojaskih objektov, opreme in osebja,

sodelovanje v zaScCiti, reSevanju in pomo€i ob naravnih in drugih nesrecah,
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sodelovanje v operacijah v podporo miru in humanitarnih operacijah, ustvarjanje
zaupanja s sodelovanjem v bilateralnih in multilateralnih partnerskih programih ter v
verifikacijskih postopkih pri nadzoru oborozitve.

V kriznih razmerah pa so naloge preventivha razmestitev sil z ukrepi za zascito in
pripravljenost, pripravljenost za posredovanje s ustreznimi silami, priprave za
dopolnitev angaziranih sil in mobilizacijo, sodelovanje v operacijah v podporo miru in
humanitarnih operacijah.

Naloge Slovenske vojske v primeru obrambe bodo: izvedba operativhega razvoja,
izvajanje vojaske obrambe na teziS¢nih smereh oziroma objektih, priprava in
zagotavljanje pogojev za prihod in namestitev zavezniskih sil, izvajanje vojaske

obrambe v okviru zavezniStva ali ob podpori prijateljskih drzav.

Splosni dolgoro¢ni program je leta 2004 nadomestila Resolucija o sploSnem
dolgoronem programu razvoja in opremljanja Slovenske vojske (Ur. I. RS, St.
89/2004), ki zgoraj nastetim nalogam dodaja $e sodelovanje s policijo v skladu z
nacrti pri varovanju drzavne meje, sodelovanje pri obvladovanju velikih in ilegalnih
migracij, sodelovanje pri preprecevanju in boju proti terorizmu ter pri izvajanju drugih
nalog z njenega podro€ja dela; iskanje in reSevanje iz zraka, na morju in kopnem;
podporo znanstvenoraziskovalni in tehnoloSki razvojni dejavnosti na obrambnem
podrocju, evakuacijo drzavljanov Republike Slovenije iz tujine v kriznih in vojnih
razmerah.

Slovenska vojska je bila prvotno ustanovljena za zagotavljanje obrambe ozemlja
drzave. Sestavljala jo je kombinacija nabornikov in v manj8i meri poklicni vojaki.
Relativno kratkotrajen €as usposabljanja (7 mesecev) ni bil dovolj za zadovoljivo
usposobljenost za nove naloge. Obrambna sposobnost drzave bi morala temeljiti na
rezervnih enotah, ki pa so bile v nasi drzavi nezadostno usposobljene in opremljene.
Zato so bile slovenske oborozene sile premalo ucinkovite, ne samo za
prepreCevanje agresije in obrambo drzave, ampak tudi za sodelovanje v operacijah
za podporo miru, humanitarnih operacijah in operacijah kriznega menedzmenta
(Malesic, 2003: 176).
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3. 2. DRUZBENI DEJAVNIKI

Pri druzbenih oz. notranjih dejavnikih gre za vec€ faktorjev, ki se navezujejo na
Cloveski in druzbeni dejavnik. Ta sklop dejavnikov je najpomembnejsi, saj druzba
odloCa o spremembah v oborozenih silah. Tako na primer tudi najnovejSa
tehnologija ne bi niCemur koristila, Ce se za njeno uporabo ne bi odlocili v vrhu
obrambnega sistema. Zlasti pomemben dejavnik je sistem druzbenih vrednot, ki
doloCajo SirSo druzbeno podporo oborozenim silam. Brez nje vojska ne more
normalno delovati, saj napetosti med vojasko in civilno sfero zmanjSujejo vojasko
legitimnost, odtujenost vojske druzbi pa vojasko organizacijo sili v izolacijo in

neodobravanje storjenih potez s strani javnosti.

3. 2. 1. EKONOMSKI DEJAVNIK

Ekonomski faktor je eden klju¢nih dejavnikov pri odlo€anju za najprimernejSo obliko
popolnjevanja. To potrjujejo tudi izkusnje drugih drzav, ki so ob prehodu na poklicno
popolnjevanje izvedle osnovne analize trga delovne sile in njegovega odziva na
zahteve oborozenih sil po dodatnih kandidatih (MaleSi¢, 2003: 181). Poleg tega so
opravljene tudi primerjave stroskov razlicnih nacinov popolnjevanja.

V strokovni literaturi velja sploSno prepriCanje, da je naborniski nacin popolnjevanja
cenejSi od poklicnega. To potrjujejo tudi primerjave obrambnih izdatkov med
drzavami z naborniSkim in drZzavami s poklicnim na¢inom popolnjevanja, glede na
izdatke za vojaka (Studija 0 moZnostih prehoda na poklicno popolnjevanje vojske v
Republiki Sloveniji, 2001: 14).

Financna sredstva za delovanje Slovenske vojske se zagotavljajo iz drzavnega
proracuna, materialni viri za potrebe obrambe pa se zagotavljajo iz domace in tuje
proizvodnje. 1z tujine se zagotavljajo predvsem materiali in sredstva, ki jih domaca
industrija ne more zagotoviti oz. je uvoz iz tujine ekonomsko ugodnejsi kot domaca

proizvodnja.

Med letoma 1992 in 1997 je Republika Slovenija za obrambni sistem namenila 1,5
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odstotka BDP, od tega dobrih 60 odstotkov za Slovensko vojsko. Vec€ kot polovica te
vsote je bila namenjena za plaCe zaposlenih, kar kaZe na izredno nerazvojno
naravnanost Slovenske vojske (Grizold v Tauses, 2001: 65). Nacrt razporejanja
proracunskih sredstev pa kaze, da bo do leta 2010 za place zaposlenih namenjenih
le Se 25 odstotkov obrambnih izdatkov (Tauses, 2001: 65).

Zaradi uveljavljanja poklicnega popolnjevanja in ¢lanstva v Natu se je Slovenija
morala odlociti za povecanje obrambnih izdatkov. Delez prora¢una, ki ga Slovenija
namenja za obrambo, je za zdaj niZji od povpreCnega deleza, ki ga namenjajo
drzave Clanice Nata. Vendar se ta delez pocasi priblizuje delezu v Natu. Obrambni
izdatki drzav Clanic Zveze Nato so leta 2000 v povprecju obsegali 2,4 % BDP, Ce

gledamo samo evropske drzave Clanice, pa 2,0 % BDP.

Projekcije za obdobje do leta 2007 predvidevajo poveCanje obrambnih izdatkov v
Sloveniji do nekaj nad 1,6 % BDP na koncu nacrtovanega obdobja. Dokumenta
Obseg in struktura SV 2010 in predhodni SploSni dolgoro€ni program razvoja in
opremljanja SV pa sta predpostavila pove€evanje proracuna za obrambo na 2,3 %
BDP do leta 2010 (Krizmanci¢, 2002: 17, 18). Postopno poviSanje obrambnih
izdatkov bi Slovenski vojski zagotavljalo postopen razvoj, modernizacijo in moznost

sodelovanja v mednarodnih operacijah.

3. 2. 2. DEMOGRAFSKI DEJAVNIK

Cloveski dejavnik je v oboroZenih silah najpomembnej$i. Brez zadostnega Stevila
primerno usposoblienega mostva tudi najsodobnejSa tehnologija nima koristi. V
obvezniskih oborozZenih silah je bolj od kakovosti pomembno S$tevilo pripadnikov,
medtem ko je v poklicnih oborozZenih silah, ob predpostavljenem istem obsegu
nalog, Stevilo pripadnikov bistveno manjSe, zato je vecji poudarek na njihovi

kakovosti.

Eden od glavnih demografskih trendov, ki vplivajo na popolnjevanje oborozenih sil,

je zmanjSevanje rodnosti v razvitih drzavah. Posledica je zmanjSanje razpolozljivega
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kontingenta moskih, primernih za sluzenje v vojaski organizaciji.

V zahodnoevropskih drzavah je zacCela rodnost mocéneje upadati ob koncu
Sestdesetih in v zaCetku sedemdesetih let, sredi sedemdesetih pa je v nekaterih
drzavah Ze padla pod mejo enostavnega obnavljanja prebivalstva, kar pomeni, da
Stevilo zivorojenih otrok ni ve€ dosegalo vrednote 2.08, ki predstavlja skrajno mejo
stabilni in uravnoteZeni rasti prebivalstva (Cerni¢ Isteni¢, 1994: 13).

V zaCetku 90. let prejSnjega stoletja je bil naravni prirast (razlika med Stevilom
zivorojenih otrok in Stevilom umrlih) negativen v samo treh evropskih drzavah. Deset
let kasneje je ta trend zaznamoval ze 14 evropskih drzav, tudi Slovenijo (Recent
Demographic Developements in Europe, 2002: 13).

Zahodnoevroske drZzave naj bi se do leta 2025 soocile s od 15 do 35 odstotnim
padcem moske populacije med 17. do 29. letom, kar je Se zlasti problemati¢no za
naborniSke oborozene sile, ki temeljijo na koli€ini, manj pa bi padec populacije
prizadel poklicne oborozene sile, za katero je bolj pomembna kakovost kadra.
ZmanjSevanje obsega rodnosti tako povzro€a probleme predvsem drZzavam, Ki
popolnjujejo svoje oborozene sile z naborniki, ker imajo vse vecje tezave pridobiti
zadostno Stevilo ustrezno usposobljenih posameznikov (Kotnik-Dvojmo¢, 2002: 90 -
92).

Vendar demografski trendi niso naklonjeni niti poklicni vojski, kajti Stevilo
nesposobnih za vojaSko sluzbo se povecCuje, gre predvsem za zdravstvene

probleme.

V Sloveniji demografski trendi prav tako niso ugodni, saj rodnost od leta 1990
upada, pri¢akovana Zivljenjska doba pa se podaljSuje. Naravni prirast na 1000
prebivalcev je od leta 1990 z 1,9 padel na negativno raven, na - 0,4 v letu 1997. Leta
2002 je naravni prirast zna$al - 0,6 (StatistiCni letopis RS, 2003: 79).

Leta 2002 je bilo v Sloveniji 192.979 moskih med 17. in 29. letom. Projekcije pa
kazejo, da se bo njihovo Stevilo v prihodnosti zmanjSevalo. Tako naj bi bilo moskih v
teh starostnih skupinah do leta 2012 okoli 182.000, do leta 2020 pa naj bi se njihovo
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Stevilo zmanjSalo na okoli 165.000 (Statisticni letopis 2003: 89).

Drugi problem nabornikov, ki jih ima vojska na razpolago, je njihova kakovost
oziroma zdravstvena (ne)sposobnost. Trend povecevanja zdravstveno nesposobnih
se je pojavil leta 1987. Leta 1992 je bilo zdravstveno neprimernih 14 %, leta 1997 Ze
27 % letnega nabornega kontingenta; od tega 12 % zacCasno, 15 % pa trajno
nesposobnih. Najpogostejsi vzroki za nesposobnost so povecCanje Stevila dusevno
motenih oseb, nezrelost osebnosti, nevroze, nagnjenost k mamilom, bolezni
miSicno-kostnega sistema in veznega tkiva (Obseg in struktura SV do leta 2010 v
Krizmanci¢, 2002: 32). Razloga za naraS€anje Stevila zdravstveno nesposobnih ne
gre iskati v upadanju sploSne ravni zdravja v druzbi, saj je jasno, da ta z
izboljSevanjem standarda nara$€a, ampak v izogibanju mladih vojaski sluzbi. Zlasti
ker so glavni vzroki za nesposobnost tezko dokazljivi oz. je njihove simptome lahko

simulirati.

Dejanski letni naborni kontingent je do leta 1980 obsegal 15.000 nabornikov, po tem
letu pa je padel na 12.700. Leta 2014 bi lahko vpoklicali le $e 8500 fantov. Cetudi bi
vsi dejansko Sli sluzit vojaski rok, naborne potrebe ne bi bile veC pokrite (Danijel,
2002; http://www.utrip.net/arhiv/apr02.pdf).

Glede na demografske trende in njihov pricakovan razvoj je o€itno, da bi Slovenska
vojska vse teZje zagotovila zadostno Stevilo zdravstveno primernih kandidatov za

popolnitev svojih enot.

3. 2. 3. TRADICIJA POPOLNJEVANJA OBOROZENIH SIL

Odlocitev drzave glede nacina popolnjevanja oborozenih sil z vojaki je odvisna tudi
od prevladujoCe politi€no-vojaske tradicije. Nacin urejanja vojaske obveznosti pa je
odvisen Se od politicne kulture. Obstoj vojaske obveznosti je tudi posledica posebne
nacionalne politiéne tradicije (npr. v Svici je obstoj obveznigkih oboroZenih sil

kulturna norma, medtem ko v Veliki Britaniji za kulturno normo veljajo poklicne
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oborozene sile) (Studija o moznostih prehoda na poklicno popolnjevanje vojske v
Republiki Sloveniji, 2001: 17).

Zato se je v nekaterih drzavah obdrzala vojaska obveznost, kljub strateSkemu,
tehni€nemu in ekonomskemu dejavniku, ki ne govorijo obvezniskim silam v prid.

Odlocitev za njihovo ohranjanje je bila namrec€ sprejeta na politi¢ni osnovi.

Glavni model popolnjevanja na nasem ozemlju v 19. in 20. stoletju je bil univerzalni
vojaski nabor. Avstro-Ogrska je uvedla naborniSko popolnjevanje na podlagi zreba in
rekrutirala manj kot Cetrtino nabornega kontingenta. V kratkotrajnem obstoju Drzave
Slovencev, Hrvatov in Srbov leta 1918 so oboroZene sile popolnjevali z naborniki,
delno pa s placanimi prostovoljci. Kraljevina Srbov, Hrvatov in Slovencev je
uveljavila univerzalno vojasko obveznost. Tisti, ki niso bili primerni za vojasko
sluzbo, pa so morali placati poseben davek. Med drugo svetovno vojno je bilo vec
sistemov popolnjevanja na slovenskem ozemlju, nobena skupina pa ni imela statusa
regularnih nacionalnih oborozZenih sil. Po 2. svetovni vojni je SFRJ vzpostavila
univerzalni vojaski nabor, ki je leta 1974 — z uveljavitvijo sistema totalne drzavne
obrambe in druzbene samozaSCite — postal druzbena obveznost. Republika
Slovenija je nadaljevala tradicijo univerzalnega vojaskega nabora, ki so ga postopno
dopolnjevali s prostovoljci (MaleSi¢, 2003: 174 — 175).

Slovenci smo (Ce odstejemo sedanjo Slovensko vojsko) v zgodovini le dvakrat imeli
svojo nacionalno armado: po propadu Avstro-Ogrske monarhije in med drugo
svetovno vojno. Obakrat sta bili kmalu prikljuceni jugoslovanski armadi (Pecjak,
2000: 7).

Slovenija je lastno vojsko zares dobila Sele leta 1991, ki je zato med najmlajSimi
evropskimi vojskami.

Tradicija nabornistva je v Sloveniji Ze dolgotrajna, vendar Slovenci do osamosvojitve
niso popolnjevali povsem lastnih oborozenih sil, ampak so sodelovali v formacijah

drzav, v katerih je bilo ozemlje, poseljeno s Slovenci, le en konstitutivni del. Zato
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zgodovinski dejavnik pri odloCitvi o nacinu popolnjevanja Slovenske vojske ni
odloCilen. Morda je ravno kratka tradicija lastnih oborozZenih sil pripomogla k lazji
odlocCitvi za prehod na poklicne sile, saj naborniStvo v Slovenski vojski Se ni postala
tradicija, vojaska organizacija se Se ni ustalila in je Se dozivljala Stevilne reforme,

naborniki pa so svoje sluZzenje bolj kot Cast dojemali kot breme.

3. 2. 4. VREDNOTE SODOBNE DRUZBE

Druzba se kot ziv organizem nenehno spreminja in razvija. Njena notranja dinamika
in vplivi zunaj nje povzrocajo, da se hkrati z druzbo spreminjajo tudi njene vrednote.
Raziskave, opravljene v zadnjem desetletju, so pokazale, da tradicionalne vrednote
izginjajo, na njihovo mesto pa prihajajo t. i. postmoderne vrednote. Kot glavna
vrednota sodobne druzbe se uveljavlja individualizem. Iskanje lastnega zadovoljstva
je postavljeno pred obveznosti do skupnosti, do sedaj veljavne predstave o

kolektivnih dolZnostih in lojalnostih pa izginjajo.

Za razvite sodobne druzbe so znadlilni individualiziranost in brezosebnost,
zamenjava tradicionalnega vodenja s sodobnim upravljanjem, trgovsko-potrosSniSka
usmerjenost in prevladovanje individualisticno-hedonistiCcne druzbene klime,
racionalistiCnost ter odvisnost od znanja in tehnologije, profesionalnost sveta dela in
poudarjanje pomena pogojev dela, slabitev lojalnosti in zaupanja v politiCne
institucije, pasivnost drzavljanov, zmanjSevanje pomena patriotizma in poudarjenega
omejevanja drzavne oblasti, krepitev zahtev po obseznejsih drzavljanskih pravicah
in svobo&€inah in hkratno pozabljanju na drzavljanske obveznosti, uveljavljanje
koncepta kulturne pluralistiCnosti in heterogenosti, ki zagotavlja obstoj razli¢nih
sistemov vrednot itd. (Kotnik-Dvojmo¢, 2002: 106 - 107).

Spremenjen je odnos do dela: sluzba ni veC doZivljenjska, zaposlitev je postala
negotova. Ljudje ne zaupajo veC niti vecjim organizacijam, da jim bodo uspele
ohraniti delovno mesto (Ule, 2004: 357).

Ugotovimo lahko, da tok sprememb druzbo oddaljuje od vojaske organizacije, za
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katere so glavne vrednote Se vedno zvestoba drzavi in enoti, nesebicha pomoc,
dolznost, poslusnost, red in disciplina, €ast, zaupanje institucijam, egalitarizem,
tovaridtvo, skupinska identiteta, timsko delo, samozrtvovanje, predanost vodiji,
skupini in nagelom ter nacionalizem (Kotnik-Dvojmo¢&, 2002: 128).

Ker na pomenu izgubljajo tudi nacionalne vrednote in simboli, se spreminja odnos
do drzavnih institucij, s tem tudi oborozenih sil kot enega od glavnih simbolov
nacionalne identitete. Vojaska varnost in vojaski kompleks drzave sta postala za
prebivalce manj pomembna, bolj pa se zavzemajo za varnostno sodelovanje z
drugimi drzavami, razoroZevanje in podpirajo mirovna gibanja (Manigart, 1999: 55,
Kotnik, 2002: 111).

3.2.4.1. VREDNOTE SLOVENSKE DRUZBE

Slovenska druzba pri uveljavljanju vrednot razvitih industrijskih drzav ni izjema. V
drzavi je v letih po osamosvojitvi priSlo do sprememb v druzbeni zavesti in zavesti
posameznika. Postmoderne vrednote so nadomestile stare socialisticne vrednote,
uveljavila se je individualizirana etika vsakdanjega Zivljenja. Razvijajo se nove
prioritete, kot sta samoorganizacija in samoodgovornost. Pomen pridobivajo
nematerialne vrednote: prijateljstvo, prosti €as, ustvarjalnost in uzitek (Ule, 2003:
120).

Razvila so se nova politi€éna in druzbena gibanja, ki so nasprotovala obstoju
oborozenih sil. Ze pred osamosvoijitvijo Slovenije je prislo do ideje o demilitarizaciji
Slovenije in ukinitvi oborozenih sil z argumentoma, da ni neposrednih vojaskih
groZenj slovenski nacionalni varnosti in da bi Slovenija lahko bila druga Svica.

Za nove vrednote so Se posebej dovzetni mladi, zato ne preseneca, da je vojaska
obveznost postajala vse bolj nepriljubljena, krepile pa se zahteve po poklicni vojski,
ki bi mlade reSila bremena neprostovoljnega sodelovanja v organizaciji, s katero se
niso mogli ve¢ poistovetiti. In ker velja, da so mladi dober napovedovalec druzbenih
sprememb v prihodnosti, postane jasno, da bi se nasprotovanje obvezniSkim
oborozenim silam z desetletji lahko spremenilo v sploSen vzorec odnosa do

oborozenih sil.
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Slovenska javnost se v povezavi z varnostnimi in obrambnimi temami zavzema za
spostovanje CElovekovih pravic in podpira filozofijo nenasilja. Vojski ne dovoljuje
vmesSavanja v politiko in zadeve civilne druzbe, drzavljani pa sorazmerno slabo
zaupajo represivnemu aparatu drzave. Za slovensko druzbo je znalilen t. i.
ekonomski determinizem, ki v ospredje postavlja vire ogrozanja, vrednote in cilje, ki
so izrazito ekonomsko obarvani (MaleSi¢, 2002: 113 - 114). Zato izgublja legitimnost
tudi vojna kot sredstvo drzavne zunanje politike, saj bi bili stroski vojne previsoki,

tako v ekonomskem kot tudi v druzbenem smislu.

3.2.5. LEGITIMNOST OBVEZNISKIH OZIROMA POKLICNIH OBOROZENIH SIL

Pripravljenost druzbe, da podpira vojaski sistem, je odvisna od ocene druzbe o tem,
kako skladni so norme, vrednote, obi€aji in kulturna nacela v oborozenih silah in v
politicni skupnosti, pri Cemer gre predvsem za dolocCitev temeljnih druzbenih vrednot,
ki jih mora varovati nacionalnovarnostni sistem (Jelusi¢, 1997: 220). Neposredno se
podpora oboroZenim silam kaZe v pripravljenosti (moskega dela prebivalstva)

vstopiti vanje in pri podpori ob pove€evanju obrambnih izdatkov.

Glede na to, da razvite evropske drzave opusScajo obvezniSke oborozZene sile in da
se prevladujoCe vojaske vrednote razlikujejo od postmodernih vrednot sodobnih
druzb, se pojavlja vprasanje, katere oborozene sile, naborniSke ali poklicne, uzZivajo
vecjo legitimnost pri javnosti. Gow (v Kotnik-Dvojmo¢€, 2002: 291) je mnenja, da je za
zagotavljanje legitimnosti eden najpomembnejSih dejavnikov reprezentativnost
oborozenih sil. Pri tem se nanaSa na socialno in etnicno reprezentativnost
oborozenih sil. Po tej logiki bi lahko sklepali, da so bolj legitimne obvezniSke
oborozene sile, ki so bolj reprezentativne. Vendar so raziskave, opravljene v
evropskih drzavah, pokazale, da naborniSke oborozZene sile niso bolj legitimne od
poklicnih. Britanske, nizozemske, belgijske in francoske poklicne oborozene sile
imajo v svojih drzavah visoko stopnjo legitimnosti, prav tako prebivalstvo Finske,
Svice, Nemgije, Gréije priznava legitimnost svojih naborniskih  vojska.

Zahodnoevropske drzave pa se kljub visoki stopnji legitimnosti sooCajo s tezavami,
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povezanimi z rekrutacijo zadostnega Stevila kakovostnih kandidatov, kar kaze na to,
da visoka javna podpora poklicnim oboroZenim silam Se ne pomeni pripravljenosti

sodelovanja % vojaskih organizacijah (Malesic, 2003: 177).

Javnost v sodobnih druzbah naj bi pred hladno vojno podpirala vojsko; med hladno
vojno je bilo staliSce javnosti do vojske ambivalentno. V postmoderni dobi, to je po
koncu hladne vojne, pa postaja odnos javnosti do vojske vse bolj indiferenten
(Moskos v Jelusic¢, 2002: 159). Eden od razlogov za indiferentnost je konec sploSne
vojaske obveznosti, ki se v evropskih drzavah pojavlja z uveljavljanjem poklicnih
vojska, s Cimer postaja splosni populaciji vojaska sluzba vse manj znana. S tem se
povecuje prepad med vojasko in civilno sfero (Van Doorn, Burk, Haltiner v JeluSic;
2002: 159).

Zaradi razlik v vrednotah prihaja do napetosti med druzbo in vojsko. Mladi zavra¢ajo
sluzenje vojaSkega roka, mirovna gibanja nasprotujejo samemu obstoju oborozenih
sil in vojaska organizacija na splo$no izgublja podporo javnosti oziroma legitimnost.
Ker na proces sprememb vrednot v druzbi ne morejo vplivati, je njihova naloga, da
se v najvecji mozni meri temu procesu prilagodijo. Bolj bodo vojaske vrednote

skladne s civilnimi, vecjo podporo javnosti bodo oborozene sile uzivale.

3.2.5.1. SLOVENSKA JAVNOST O OBVEZNISKI OZIROMA POKLICNI VOJSKI
Glede na rezultate opravljenih raziskav med slovensko populacijo, je Ze v letih 1994
in 1995 obstajala ideja, da bi bila Slovenska vojska sestavljena iz manjSe stalne
armade in veCje rezerve. Podobna predstava je bila opazna ze v raziskavi
Slovensko javno mnenje iz leta 1990. Kljub zagovarjanju profesionalizacije vojske je
vec€insko mnenje anketiranih vendarle bilo na strani "predvsem obvezniSke vojske z
manj8im poklicnim jedrom" (40,6 %) (Grizold, 1998: 120).

Konec 90. let je bil v slovenski javnosti zaznan dvom o primernosti poklicnega
(delnega ali popolnega) popolnjevanja oborozenih sil. VecCina drzavljanov je

podpirala obstoje¢, naborniSki nacin popolnjevanja. Javnomnenjske raziskave s
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konca leta 2001 pa so pokazale pomemben preobrat: relativha ve€ina populacije je
podpirala poklicne oborozZene sile (48 %), medtem ko je podpora naborniski vojski
dramati¢no padla na 34 % (MaleSi¢, 2003: 178).

"Razloge za spremembo trenda lahko najdemo v krizi sploSne vojaske obveznosti,
pozitivnih izkusnjah drzav, ki so uvedle poklicno vojsko, pa intenzivni politicni in
strokovni razpravi o teh vpra8anjih. Tak odnos do nacina popolnjevanja Slovenske
vojske je tudi posledica spremenjene narave ogrozenosti Slovenije in novih nalog
vojske, ki iz nje izhajajo" (MaleSi¢, 2002: 131). Poklicne oborozene sile so tako
pridobile potrebno legitimnost v o€eh javnosti, ki jim omogoca SirSo podporo za

njihovo ustanovitev in delovanje.

Kako naklonjena je bila slovenska javnost obvezniSskim oziroma poklicnim
oborozenim silam v posameznih fazah prehoda na poklicno popolnjevanje, bom

opisala v naslednjem poglavju, v povezavi s procesom prehoda.

3.2.5.2. MLADI O VOJASKIH POKLICIH

Ob prehodu na poklicno popolnjevanje je Obramboslovni raziskovalni center Instituta
za druzbene vede na Fakulteti za druzbene vede izdelal raziskavo o stali$cih
srednjesolske mladine do vojaskega poklica, da bi (med drugim) ugotovili moznosti
za zagotavljanje poklicnega kadra za Slovensko vojsko.

Raziskava je pokazala, da je med mladimi najmanj privlacen poklic vojaka, to pa je
poklic, ki ga vojska potrebuje v najvecji meri, najbolj pa popularen poklic ¢astnika, ki
jih ima slovenska vojska dovolj, e ne celo preveC. Prav tako je najmanj privlaCen
rod vojske pehota, ki je predvidena za prioritetni razvoj v Slovenski vojski, najbolj
priviacno pa je za 40 odstotkov anketiranih mladih letalstvo (Vegic, 2003: 8).

V raziskavi so poleg zanimanja za vojaski poklic prvi¢ ugotavljali tudi odnos mladih
do sluzenja v rezervni sestavi in odnos do prostovoljnega sluzenja vojaskega roka.
Izkazalo se je, da so mladi o teh moznostih zelo slabo obveSceni, poleg tega se za
sodelovanje v njih zanima zelo malo mladih. Zanimanje za placano prostovoljno

sluzenje vojaskega roka je celo nekoliko ve€je od zanimanja za sodelovanje v
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rezervi, kar je morda posledica med mladimi Se vedno prisotne teznje po sluzenju
vojaSkega roka (Raziskava StaliS€a slovenske mladine do vojaskega poklica,
WWW.MOrs.si).

Zadostna obvesCenost je za pridobivanje kadrov zelo pomembna, ker lahko med
mladimi povec€uje zavedanje o vojaski organizaciji kot o potencialnem delodajalcu,
vendar pa z zanimanjem za vojaski poklic ni enosmerno povezana. Raziskava je
namre¢ pokazala, da posamezniki, ki so bolj zainteresirani za vojaski pokilic,
informacije o njem pois€ejo sami. Pomembno vlogo pri obves€anju imajo mediji,
drugi pomemben vir informacij pa so osebna poznanstva z zaposlenimi v vojski, zato
bodo posamezniki, ki so Ze zaposleni in z delom zadovoljni, Sirili bolj spodbudne
informacije o delodajalcu (Raziskava StaliS¢a Slovenske mladine do vojaskega
poklica, www.mors.si).

Raziskava Obramboslovnega raziskovalnega centra je pokazala nesorazmerja med
zanimanjem morebitnih kandidatov in potrebami SV. Najvedji problem je dejstvo, da
za poklic vojaka, ki ga bodo oboroZene sile potrebovale v najvecji meri, vlada
najmanjSe zanimanje. Zato bo pomembno preusmeriti pozornost mladih tudi na ta
vojaski poklic, ga primerno in realno predstaviti, zlasti njegove dobre strani ter z
zadostnimi informacijami razbiti stereotipe, ki vladajo o posameznih poklicih in
rodovih. Ce med potrebami Slovenske vojske in Zeljami mladih ne bo prislo do
usklajevanj, bo prislo do tezav pri popolnjevanju vojske, ¢etudi bo kvantitativno na

voljo dovolj kandidatov.

3. 2. 6. UGOVOR VESTI VOJASKI DOLZNOSTI

Eden od indikatorjev odnosa javnosti do oborozenih sil je zmanjSevanje Zelje mladih
po sluzenju v oborozenih silah. Vojaski obvezniki so lahko uveljavljali ugovor vesti
vojaski dolznosti po Zakonu o vojaski dolznosti. Ta v 38. ¢lenu dolo¢a, da lahko
nabornik, ki nasprotuje uporabi orozja v vseh okolis€inah, uveljavlja ugovor vesti
vojaski dolznosti in vojaski rok sluzi brez orozja ali opravi nadomestno civilno sluzbo.

Zakon priznava tri skupine motivov, na podlagi katerih je bilo mogoCe uveljaviti
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ugovor vesti: religioznega, humanitarnega, filozofskega, mozna pa je bila tudi
kombinacija le-teh.

Naborniki so lahko izvrSili civilno sluzbo kot nadomestilo vojaskemu roku v sistemu
za zasCito, reSevanje in pomo¢ oziroma v vladnih in nevladnih organizacijah, ki
opravljajo reSevalno ali humanitarno dejavnost, ki je javhega pomena. Poleg tega so
civilno sluzbo lahko opravijali tudi v drZzavnih organih, ki jih je dolo€il minister,
pristojen za varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami (41. ¢len, Zakon o vojaski
dolznosti).

Trend narasc¢anja vlog za uveljavljanje pravice do ugovora vesti vojaski dolZznosti je

razviden iz spodnje tabele:

leto | Stevilo vlog
1991 240
1992 135
1993 105
1994 226
1995 264
1996 759
1997 1038
1998 1937
1999 2504
2000 2687

Tabela 3. 1: Stevilo vlog za uveljavljanje pravice do ugovora vesti vojaski dolznosti

Vir: Erjavec (2000): Za vse enaki pogoji. Slovenska vojska, 8, 2, str. 5.
|z tabele 3. 1 je razvidno, da se je po letu 1993 vsako leto ve€ nabornikov odlocilo za

uveljavljanje pravice do ugovora vesti. Po letu 1995 pa je Stevilo zaCelo strmo
narascati, kar lahko pripiSemo tudi po spremembi Zakona o vojaski dolznosti v
zacetku leta 1995, po kateri je lahko nabornik oporec¢nistvo razglasil kadar koli — vse

od vpisa v naborno evidenco pa do samega nastopa sluzenja vojaskega roka.
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Skokovito naras€anje Stevila oporec¢nikov in opravljene raziskave med naborniki pa
so pokazali, da so nasteti motivi za mlade zgolj izgovor ter da so njihovi razlogi za
nasprotovanje sluZenju bolj sebi¢ne narave.

Mladi so nasprotovali sluzenju vojaskega roka iz neformalnih razlogov, kot so:
nasprotovanje izgubljanju €asa v vojski, sluzenju z mlajSimi, bolj militaristicno
orientiranimi vojaki; niso Zeleli izgubiti individualnosti in pravice do zasebnega
Zivljenja in zasluzka, ob katerega bi bili v tem €asu v civilnem Zivljenju. Oborozene
sile so se jim zdele neprimerne za izobrazene ljudi, zavracali so vojaski sistem
poveljevanja (MaleSi¢, 2003: 179). Civilno sluzenje je bilo obiajno tudi manj
naporno od vojaskega; obvezniki so lahko bivali doma in imeli ve€ prostega Casa.
Oporec¢nikom so bile torej v prvi vrsti pomembne osebne koristi, zasebnost, svoboda
in samostojnost. OCitno je, da so se tudi med slovensko mladino zakoreninile
postmoderne vrednote, ki postavljajo koristi posameznika pred dolznosti do

skupnosti.

Ugovor vesti je povzrocil, da je imela vojska na razpolago vse manj kandidatov za
sluZzenje vojaskega roka, pojavile so se prve tezave pri StevilCnem popolnjevanju

enot, poleg tega je bila vprasljiva tudi kakovost razpolozZljivinh kandidatov.

3.2.7. POLITICNI DEJAVNIK

Politicni dejavnik je eden najpomembnejsih pri odlocCitvi za nacin popolnjevanja.
Politicnha oblast je glavna instanca sprejemanja odloCitve o sestavi oborozenih sil in
nacinu zagotavljanja mostva, zato v razvitih demokratiCnih drzavah brez politicne

odlocitve do preoblikovanja oborozZenih sil sploh ne more priti.

3.2.7.1. PRISTOJNOSTI POLITICNIH INSTITUCIJ NA PODROCJU SLOVENSKE
VOJSKE
NajpomembnejSi akterji na podroCju nacionalne varnosti so: parlament, vlada,

minister za obrambo in predsednik drzave. V 82. Clenu Zakona o obrambi je
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zapisano, da Drzavni zbor doloCa temeljne usmeritve za organizacijo in izvajanje
obrambe, zlasti razglasi izredno ali vojno stanje, odloCi o uveljavitvi delovne in
materialne dolZznosti, odloCi o splosni mobilizaciji in uporabi Slovenske vojske,
sprejema sploSne dolgotrajne programe razvoja in opremljanja Slovenske vojske,
prek pristojnega delovnega telesa doloCa strateSke smeri delovanja
obvescCevalno-varnostne sluzbe.

Predsednik republike na predlog vlade razglasi izredno ali vojno stanje, Ce se
Drzavni zbor ne more sestati, sprejema uredbe z zakonsko mocjo in odloc€i o uporabi
Slovenske vojske, uvedbi delovne in materialne dolznosti ter sploSni mobilizaciji, Ce
se drzavni zbor ne more sestati (83. Clen, Zakon o obrambi). Poleg tega kot vrhovni
poveljnik Slovenske vojske na priporoc€ilo viade daje soglasje k nacrtom obrambne
pripravljenosti drzave (Grizold, 1997: 106).

Vlada usklajuje organizacijo, priprave in vodi izvajanje vojaske in civilne obrambe
drzave. Odloa o sodelovanju Slovenske vojske pri izvrSevanju obveznosti,
prevzetih v mednarodnih organizacijah ter sprejema letne nacrte usposabljanja
vojske izven drzave in imenuje drzavni operativni Stab obrambe (84. ¢len, Zakon o
obrambi).

Minister za obrambo je odgovoren za usmerjanje vseh vojaskih in obrambnih
aktivnosti v drzavi (Grizold, 1997: 106).

Sprememba popolnjevanja oborozenih sil zahteva tudi prilagoditev ustavnega in
pravnega okvira, znotraj katerega vojska deluje; pobuda za reformo mora priti z

drzavnega vrha, s podporo politike in strokovnjakov (MaleSi¢, 2003: 184).

V Sloveniji so do leta 2001 vecina politicnih strank, parlament in vladna koalicija v
svojih programih podpirali postopen prehod na poklicne sile, s tem da so nekatere
stranke razmisljale o ukinitvi sistema univerzalnega vojasSkega nabora, medtem ko
so ga druge nameravale obdrzati v obstojeCi obliki ali s prostovoljnim sluzenjem.
Tema je postala bolj aktualna v kontekstu priblizevanja drzave evroatlantskim

varnostnim in politiénim povezavam.
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4. PREHOD SLOVENSKE VOJSKE NA POKLICNO POPOLNJEVANJE

Nacinu popolnjevanja Slovenske vojske v 90. letih prejSnjega stoletja ni bilo
namenjene kaj dosti pozornosti. Eden od glavnih razlogov je bilo pomanjkanje
znanstvenega in strokovnega znanja za tovrstne razprave, ki so bile pogosto
politicno motivirane. Prve obsezZne raziskave o prednostih in slabostih posameznih
nacinov popolnjevanja so bile narejene leta 2001. V tem letu je bilo vprasanje Ze bolj
aktualno, zanimanje zanj pa se je Se povecalo leto kasneje, ko je bil v parlamentu
vlozen predlog za spremembo zakona o vojaski dolznosti in s tem uveljavitev
poklicne vojske. Tedaj je bilo nabornistvo Ze v globoki krizi, poleg neugodnih
demografskih trendov sta na krizo vplivala tudi ugovor vesti in zdravstvena
nesposobnost nabornikov. Problemati¢no je bilo tudi dejstvo, da so bile pred vojsko
nove naloge, zlasti sodelovanje v mednarodnih operacijah, za katere stara struktura
ni bila primerna (Malesi¢, 2003: 173). Vse te tezave, pa tudi ostali dejavniki, so silili k
tehtnemu razmisleku o najprimernejSem nacinu zagotavljanja zadostnega Stevila

pripadnikov oborozenih sil.

Proces uveljavljanja poklicne vojske v Sloveniji sem razdelila v tri obdobja treh
ministrov (Ceprav prvi ni bil neposreden akter prehoda). Njihovo ministrovanje se
delno pokriva s koledarskima letoma 1999, 2000 in obdobjem 2001 — 2003. To so
leta, v katerih je priSlo od prvih politicnih predlogov po poklicni Slovenski vojski, pa

do njene dejanske uveljavitve.

4.1.LETO 1999 — OBRAMBNI MINISTER FRANCI DEMSAR

Ukinitev naborniSkega sistema je prvi predlagal predsednik opozicijske
Socialdemokratske stranke Janez Jan$a na tiskovni konferenci po sestanku Odbora
za obrambo pri strokovnem svetu stranke avgusta 1999. Odbor je razpravljal o
demografskih trendih in problemu povecCevanja Stevila vlog za civilno sluzenje
vojaskega roka ter o njihovem vplivu na zagotavljanje drzavne varnosti v prihodnje.
Clani odbora so ugotovili, da podalj$anje trajanja civilnega sluzenja vojaskega roka,

v primerjavi s sluzenjem v vojasnici, ne bo vplivalo na poveCanje zanimanja za
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slednje, zato so se odlocili, da bodo preucili, koliko bi stala ukinitev sploSne vojaske
obveznosti v miru. Zavzeli so se za kombiniran sistem: manjSo poklicno vojsko in
rezervno sestavo, nekaksno nacionalno gardo, ki bi se urila prostovoljno. V primeru,
da bi se izkazalo, da bodo mnenja o tej problematiki deljena, je Jansa napovedal

moznost referenduma (Babic, 1999: 2).

Minister za obrambo dr. Franci DemS$ar se je reSevanja problema zmanjSevanja
natalitete, zdravstvene nesposobnosti nabornikov in povecevanja Stevila prosSenj za
civilno sluzenje vojaskega roka lotil na druga€en nacin. Ministrstvu je nalozil, naj
pripravi predlog za podaljSanje sluzenja vojaskega roka. Ker so ministrovo idejo
podprli tudi v SDS, je bil JanSev predlog za ukinitev obvezniSke vojske popolno

presenecCenje (Praprotnik, 1999: 2).

Vlada RS je konec septembra 1999 sprejela dokument, v katerem opredeljuje cilje, s
katerimi naj bi dosegli organizirano, nacrtno in usmerjeno reorganizacijo Slovenske
vojske do leta 2010. Dokument je predvideval, da bi leta 2010 Slovenija imela
47.000 pripadnikov, od tega 7700 poklicnih. Vojaski rok naj bi sluzilo od 4000 do
5000 pripadnikov (Sostarsi¢, Taskar, 1999: 2).

Pri odboru za obrambo SDS pa so oblikovali osnutek predloga o kombinirani poklicni
vojski s prostovoljno rezervo. V njem so predlagali, da bi poklicni del obsegal od
8.000 do 9.000 vojakov, ¢astnikov in podCastnikov, prostovoljna rezerva pa od 15 do
18 tiso€ pripadnikov, ki bi sklenili pogodbo za pet ali vec let. Sluzenje vojaskega roka
bi potekalo le $e na podlagi prostovoljne odlocitve (Praprotnik, 1999a: 2). Osnutek
pa ni bil vlozen v parlamentarno proceduro zaradi vladne krize, ki je nastopila v
zacetku leta 2000.

4.2. LETO 2000 — OBRAMBNI MINISTER JANEZ JANSA
Druga faza procesa preoblikovanja Slovenske vojske se je zacela z izvolitvijo nove

vlade junija 2000 po vladni krizi v zaCetku leta. Za mandatarja je bil izvoljen Andrej
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Bajuk, za novega ministra za obrambo pa Janez JanSa. Ta se je ob izvolitvi Se
vedno zavzemal za opuScanje sploSne vojaske obveznosti in uvajanje poklicne
vojske. Avgusta 2000 je napovedal, da bo v vladno proceduro vlozZil strategijo o
nacionalni varnosti ter spremembe zakona o obrambi in zakona o vojaski dolznosti,
ki bi omogo ile dvofazno odpravljanje sploSne vojaske obveznosti. V prvi fazi bi
ukinili sploSno vojasko obveznost za obveznike, v drugi pa Se obvezno sluzenje v
rezervni sestavi. SploSna vojaska obveznost bi se ohranila le v primeru vojnega
stanja (Praprotnik, 2000: 2). Vendar Jansa tega predloga ni vlozil v parlamentarno
proceduro. Prehitele so ga drzavnozborske volitve oktobra 2000, na katerih njegova
stranka ni dobila dovolj glasov za vstop v vladno koalicijo.

4. 2. 1. PROJEKT "OBLIKOVANJE SIL ZA HITRO POSREDOVANJE SV"

Na Ministrstvu za obrambo so v ¢asu ministrovanja Janeza JanSe pripravili projekt
vzpostavitve enot poklicne vojske. Nacelnik GeneralStaba Slovenske vojske lztok
Podbregar je 21. 8. 2000 izdal ukaz za izdelavo nacrta oblikovanja sil za hitro
posredovanije (ldejni projekt: "Oblikovanje sil za hitro posredovanje SV", 2000).
Razlogov za izdelavo nacrta je bilo veC: sploSno stanje Slovenske vojske ni
ustrezalo sodobnim zahtevam oborozene obrambe drzave in povezovanja z Natom;
to so pokazale ocena bojne pripravljenosti Slovenske vojske in ugotovitve posebne
ocenjevalne komisije z ameriSkega ministrstva za obrambo (skupina generala
Garretta), ki se je mudila v Sloveniji. Poleg tega se je stopnjevala kriza naborniskega

sistema in s tem se je povecalo Stevilo proSenj za ugovor vesti vojaski dolznosti.

Projekt pa ni vseboval na¢rta oblikovanja vseh enot vojske, ampak samo sile za hitro
posredovanje. Razlog je v Zelji po hitri prilagoditvi zahtevam Zveze Nato.® Na
ministrstvu so Zeleli najprej ustanoviti in usposobiti enote za mednarodno
sodelovanje, ki bi bile kompatibilne s silami drzav ¢lanic in bi jih po potrebi lahko dali
na razpolago Natu (Jereb Pavle, 26. 5. 2005).

% Zveza je namre¢ leta 1999 izdala Akcijski naért za &lanstvo kot pomoé& drzavam, ki so se Zelele (in
se zelijo) vkljugiti v zavezniStvo. Akcijski nacrt na podrocju obrambe pri¢akuje sposobnost drzave, d
prispeva h kolektivni obrambi in da nameni za obrambo zadostne vire, s katerimi bo izpolnila zahteve,
ki jih prinasa ¢lanstvo v zvezi (Nato priro¢nik, 2001: 65 — 67).



Za vodjo delovne skupine, ki je nacrt oblikovala, je Podbregar postavil brigadirja
Antona Krkovi¢a. Skupina, ki jo je sestavljalo 9 Castnikov iz poveljstev in enot
Slovenske vojske ter nekaj zunanjih sodelavcev, je tako oblikovala idejni projekt
"Oblikovanje sil za hitro posredovanje SV" (Idejni projekt: "Oblikovanje sil za hitro
posredovanje SV", 2000).

Osnovna ideja projekta je bila oblikovati poklicne sile za hitro posredovanje, najprej s
pomocjo projekta "UCna enota Slovenske vojske" (v nadaljevanju UESV) in nato
nadaljevati v sklopu Centra vojaskih $ol (v nadaljevanju CVS) prek razliénih
programov. S projektom UESV so do decembra 2001 Zeleli primerno usposobiti
Castnike in podcCastnike, ki bi nato prevzeli usposabljanje poklicnih vojakov. Cilji
projekta so bili zagotoviti sredstva, infrastrukturo in enotno usposobljeno kadrovsko
jedro, ki bi omogocilo naslednje faze preoblikovanja Slovenske vojske (Jereb Pavle,
26. 5. 2005).

Program usposabljanja Castnikov in podZastnikov naj bi bil sestavljen iz dveh
sklopov:
1. programa, ki bi temeljil na programu usposabljanja profesionalnih vojakov odreda
za hitre intervencije specialne brigade MORIS (ki je bil pripraviljen ze leta 1992);
2. programa usposabljanja, v katerega bodo vklju¢ene teme s podrocja vodenja in
poveljevanja, dela z ljudmi in vojaske didaktike. Celotno usposabljanje naj bi trajalo
priblizno 9 mesecev.
Usposobljene Castnike in podCastnike bi razdelili v pet skupin, s pomoc¢jo katerih bi
leta 2002 v sklopu CVS zageli izvajati 1. fazo procesa preoblikovanja SV v petih
smereh:

1. osnovno usposabljanje poklicnih vojakov;
Sole za podcastnike;
visje Sole za podcastnike;

Sole za dastnike;

o &~ DN

teCaji za Castnike in podCastnike (za ze zaposlene v SV).
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Tak proces kadrovskega preoblikovanja naj bi leta 2005 omogodil realizacijo
projekta "Sile za hitro posredovanje SV". Sile bi najprej sestavljalo 3600 poklicnih
pripadnikov (2 lahki brigadi s po 1800 pripadniki), do leta 2010 pa bi bilo skupno
usposobljenih 8000 poklicnih pripadnikov Slovenske vojske, vojakov, pod€astnikov
in Castnikov.

Projekt "Oblikovanje sil za hitro posredovanje SV" zajema tudi idejni projekt
poligonske in gradbene ureditve CVS. lIzdelani so bili naérti za postavitev potrebnih
objektov (telovadnic, poligonov ...), za ureditev zunanjih povrSin in vadbenih
poligonov ter naravnega okolja. Solski center naj bi se uredil v DovjeZu pri Ljubljani.
Nacrt zaCetka in poteka usposabljanja je bil natan¢no dolocen: formacijska mesta
naj bi s kandidati za podCastnike in Castnike popolnili do konca januarja 2001,
mesec dni kasneje naj bi bil kon€an tudi program usposabljanja ter popolnjena
mesta z materialnimi in tehniCnimi sredstvi, potrebnimi za usposabljanje.
Usposabljanje kandidatov za pehotne podcCastnike in pehotne Castnike SV naj bi se
zacelo 15. marca 2001 in trajalo to¢no devet mesecev. 17. decembra istega leta naj
bi bil uradni zaklju¢ek usposabljanja s podelitvijo potrdil — certifikatov.

Finan&ni nadrt za osnovno zagotovitev projekta (osebne obleke, oborozitev, oprema,
vozila, taborna oprema, stroski delovanja) je predvideval dobro milijardo tolarjev,
dodatno slabo milijardo tolarjev so predvideli za izgradnjo objektov in njihovo

opremo ter stroSke vzdrzevanja objektov.

Idejni projekt, s pomocjo katerega bi oblikovali sile za hitro posredovanje SV, ki bi
bile popolnoma povezljive z Zvezo Nato, ne bi pa opravljale obrambnih nalog, ni bil
nikoli uresni¢en. Kot Ze reCeno, zaradi volitev oktobra 2000, ko je na oblast prisla
prejSnja vladna garnitura na Celu s stranko LDS, s &imer se je zamenjal obrambni
minister. Sicer pa so sam projekt pred volitvami ze potrdili na kolegiju nacelnika

generalStaba in na kolegiju ministra za obrambo (Jereb Pavle, 26. 5. 2005).

4. 3. LETA 2001 — 2003 - OBRAMBNI MINISTER ANTON GRIZOLD
Nove drzavnozborske volitve so bile 15. 10. 2000. NajveC glasov je dobila stranka
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LDS, ki je vstopila v koalicijo s strankami ZLDS, SLS, SKD in DeSUS. JanSeva SDS
se je znova znasla v opoziciji. Mandatar Janez Drnovsek je sestavil novo vlado. Na

mesto ministra za obrambo je bil izvoljen dr. Anton Grizold.

StrateSka cilja ministrstva, ki ju je minister predstavil v smernicah Ministrstva za
obrambo za leta 2000 do 2004, sta bila izboljSanje strukture in delovanja
nacionalnega obrambnega sistema ter razvoj v skladu z merili Nata. Slovensko
vojsko je nameraval preoblikovati v sodobno in ucinkovito vojasko organizacijo
(Natladen: 2001: 2). Ceprav je v smernicah omenjena reorganizacija vojske po
obsegu (konec leta 2003 naj bi Stela Slovenska vojska le Se 35.000 pripadnikov) in
strukturi, pa poklicno popolnjevanje v kratkoro€nem in srednjero¢nem obdobju ni bilo

nadrtovano.

Drzavni zbor je novembra 2001 sprejel Splosni dolgoroCni program razvoja in
opremljanja Slovenske vojske za obdobje od 2002 do 2007, ki je predvideval
zmanjSanje bojne sestave s 36.000 na 26.000 vojakov. Do leta 2007 naj bi vsako
leto zaposlili 300 novih pripadnikov, leta 2010 pa naj bi Slovenska vojska imela ze
7700 poklicnih pripadnikov. Za opremljanje vojske je bilo do leta 2007 predvidenih
dodatnih 64 milijard tolarjev.

Sprejeti Splosni dolgoro€ni program je bil eden od dokumentov, ki so sestavljali
program ukrepov vlade za preoblikovanje vojske. Tega so sestavljali Se predlog
proracuna za leti 2002 in 2003, spremembe zakona o zagotavljanju sredstev za

temeljne razvojne programe in spremembe zakona o obrambi (Albreht: 2001: 2).

Novi minister torej o popolnoma poklicni vojski Se ni razmisljal. Razpravo o tem so
znova obudili pri Stranki mladih Slovenije, potem ko so se pojavile ideje, da bi
zaostrili pogoje za civilno sluzenje vojaskega roka, da bi preprecili vse vedji osip
nabornikov, ki niso zeleli sluziti v vojasnicah. V Stranki mladih so pripravili
primerjalno analizo obveznega ali prostovoljnega sluZenja vojaskega roka.

Predvidevali so, da bi se 10 odstotkov lethega demografskega priliva drzavljanov
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doloCene starosti udelezilo prostovoljnega vojaskega usposabljanja, ki bi trajalo 4
mesece, po njem pa bi bili vklju€eni v prostovoljno rezervo, v kateri bi bili dolzni
sluziti od 15 do 20 let. Za sluzenje v rezervi bi bili placani, poleg tega bi imeli
platano dodatno zdravstveno zavarovanje in ostale ugodnosti pri pokojninskem
zavarovanju. Prostovoljno sluzenje bi omogocili tudi zenskam, v primeru vojaske
ogrozenosti pa bi bila mozna ponovna uvedba sploSne vojaske obveznosti
(Praprotnik, 2001: 2). Program je podoben JanSevim predlogom iz ¢asa pred in med
njegovim ministrovanjem, za njegovo podporo pa so pri Stranki mladih zanj zaceli

zbirati podpise.

4. 3. 1. PREDLOG ZAKONA O VOJASKI DOLZNOSTI

Medtem ko je minister za obrambo v zacetku leta 2002 v vladno proceduro vioZil
spremembe Zakona o0 obrambi, je skupina 22 poslancev, s prvopodpisanim
Janezom Jan$o, februarja v parlamentarno proceduro vilozila predlog zakona o
vojaski dolznosti, po katerem bi v miru prenehala veljati splodna vojaska obveznost.
Glavne tocke njihovega predloga so bile:

1. takojSnja ukinitev nabora;

2. ukinitev sluzenja vojaskega roka v Sestih mesecih;

3. ukinitev obvezne rezerve v S§tirih letih (Kotnik-Dvojmo¢, 2003: 195).

Na ministrstvu so tako kratkoro€nemu nacCrtu nasprotovali. Njihov nacrt je
predvideval kombiniran sistem do leta 2004, nato pa ponovno preucitev moznosti
ukinjanja vojaSke obveznosti. Kratkoro¢no je njihov program predvideval zgol;
povecCevanje deleza poklicnih vojakov ob ohranjanju naborniSkega sistema, glavni
razlogi za to pa so bili previsoki stroski ob takojsSnji uvedbi poklicne vojske in tezave
z zagotavljanjem zadostnega Stevila poklicnih vojakov v tako kratkem cCasu
(Praprotnik, 2002: 2).

Ministrstvo je sicer Ze leta 2001 zaprosilo za dve neodvisni Studiji o izvedljivosti

prehoda na poklicne oboroZene sile. Eksterno raziskavo je opravil Obramboslovni
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raziskovalni center FDV-ja, interno pa Center za strateSke Studije MORS-a.

Obe raziskavi sta ovrednotili tri mozne modele popolnjevanja:

1. obstojeCi kombiniran sistem, sestavljen iz prevladujoCe sploSne vojaske

obveznosti in poklicne vojaske sluzbe;

2. poklicni sistem s prostovoljno rezervo;

3. predelan kombiniran sistem, sestavljen iz poklicne vojske, kombiniran z
obvezniskim sluzenjem, v katerem bi naborniki sami izbirali tip sluzbe in druge
dolznosti, ki bi jih zZeleli izvajati (Kotnik-Dvojmo¢, 2003: 190 - 191).

Obe raziskavi sta pokazali, da bi bilo poklicno popolnjevanje s prostovoljno rezervo
najprimernejSe glede na prihodnje slovenske obrambne potrebe, ob predpostavki,

da bo drzava postala ¢lanica Nata (Kotnik-Dvojmo¢, 2003: 193).

Na podlagi obeh Studij ter ostalih razvojnih in strateskih dokumentov je Ministrstvo
za obrambo pripravilo svoj predlog sprememb sistema popolnjevanja Slovenske
vojske.

Optimalni nacrt je bil:

1. ukiniti nabor 31. decembra 2006;

2. ukiniti sluzenje vojaskega roka 31. decembra 2008;

3. ukiniti obvezno rezervo 31. decembra 2009.

Drugi nacrt je predvideval krajSe obdobje prehoda:

1. ukiniti nabor 30. junija 2004;

2. ukiniti sluzenje vojaskega roka 31. decembra 2005;

3. ukiniti obvezno rezervo 30. junija 2008 (Kotnik-Dvojmoc¢, 2003: 194).

Na podlagi nacrtov ministrstva bi skupni obseg vojske stel do 26.000 pripadnikov, od
tega priblizno 19.000 pripadnikov prostovoljne rezerve, ki bi jinh zaCeli pridobivati leta

2002. Po polnopravnem cClanstvu v Zvezi Nato pa naj bi se, na podlagi dodatnih
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presoj, skupni obseg zmanjsal na priblizno 18.000 pripadnikov (Predlog sprememb

sistema popolnjevanja Slovenske vojske in Doktrina civilne obrambe, www.sigov.si).

Predsednik vlade dr. Janez Drnovsek pa se z nacrti ministrstva o poCasnejSem
prehodu ni strinjal. Bil je za hitrejSi prehod na poklicno vojsko, a hkrati tudi ni
podpiral predloga strank SDS, SMS in NSi po takojsnji ukinitvi nabora (Praprotnik:
2002a: 2).

Ob vlozitvi opozicijskega predloga o spremembah zakona o vojaski dolznosti, ko se
je o morebitni poklicni vojski ze govorilo bolj naglas kot kdaj koli prej, se je osip
nabornikov Se povecal. Mladi so priCakovali, da bo obveznost sluzenja vojaskega
roka vsak €as ukinjena, zato so se mu Se bolj izmikali. Obstajala je bojazen, da
aprilskega vpoklica ne bodo mogli izvesti v celoti. Ministrstvo za obrambo je
pripravilo predloge za reSitev nastale situacije. Glavna ugotovitev je bila, da bi morali
vsako leto zaposliti 450 novih poklicnin vojakov, ki bi nadomestili manjkajocCe
nabornike. Pri takSnem ritmu zaposlovanja bi lahko na popolno poklicno vojsko
presli v treh letih (Praprotnik, 2002b: 2).

Prav tako februarja 2002 se je prvi¢ sestal Strateski svet za varnostna vprasanja.*
Svet je podprl idejo o prehodu na poklicno vojsko.

Aprila 2002 je Slovenska vlada sprejela kompromisno odloCitev med ¢€asovnimi
nacrti ministrstva in predlogom opozicijskih poslancev. Odlocila je, da se nabor ukine
do konca leta 2003, da bo obveznisSko sluzenje potekalo Se do junija 2004, medtem
ko naj bi obvezniki sluzili v rezervni sestavi Se do leta 2010. Prostovoljno rezervo naj

bi oblikovali v zacetku leta 2003.

4. 3. 2. PROJEKT PROVOJ
Minister za obrambo je maja 2002 imenoval projektno skupino za nacrtovanje in

izvedbo projekta PROVOJ - Projekt Prehod na poklicno vojsko, dopolnjeno s

* Strate$ki svet za varnostna vprasanja je bil ustanovljen januarja 2002 kot posvetovalni organ
predsednika vlade. V njem so sodelovali trije ministri - obrambni, zunanji in notran;ji in strokovnjaki iz
akademske sfere in civilne druzbe. Njihova naloga je bila obravnavati in premierju posredov



pogodbeno rezervo. Namen projekta je oblikovanje vojaske organizacije, ki temelji
na stalni in rezervni sestavi in bo sposobna izpolnjevati vse naloge v nacionalni
obrambi in zavezniStvu. Njegova klju¢na naloga je zagotavljanje zadostnega Stevila
in dovolj kakovostnega kadra za popolnjevanje Slovenske vojske.

Leta 2002 je potekala priprava zagona projekta in rezultat je bil zagonski elaborat
projekta, s katerim se je projekt zacel tudi izvajati. V zagonskem elaboratu so
opredeljeni naslednji podprojekti: projektno vodenje in nacrt menedzmenta, ukrepi
za pridobivanje ustreznega kadra, popolnjevanje Slovenske vojske, zadrzevanje v
vojaski sluzbi, skrb za dobro pocutje in dobrobit pripadnikov vojske, odhod iz vojaske
sluzbe, izobrazevanje in usposabljanje, opremljanje z oborozitvijo in vojasko
opremo, nadaljnja prilagoditev zakonodaje, razvoj infrastrukture, financiranje,
formalnopravna ureditev vojaskih poklicev, sodelovanje z ostalimi ministrstvi,
redefiniranje odnosov med civilnim okoljem in vojasko organizacijo, voditeljstvo ter

sodelovanje z gospodarstvom (Letno porocilo, 8, www.mors.si).

Cilji projekta PROVOJ so:

e "s preoblikovanjem in profesionalizacijo Slovenske vojske uskladiti njeno
strukturo in obseg s spremenjenim nac¢inom popolnjevanja,

e izboljsati pripravijenost z organizacijskimi in s Strukturnimi spremembami ter
spremembami nacina delovanja,

e Krepiti mirnodobni del vojske za delovanje v miru in kriznih razmerah v SirSem
strateSkem oziroma regionalnem okolju,

e zmanjSati obseg vojne sestave glede na spremenjeno ogrozenost in dejanske
kadrovske in materialne zmoznosti,

e izboljsati strukturo osebja s postopnim kadrovskim prestrukturiranjem, posodobiti
sistem poveljevanja in kontrole ter vojaske logistike,

e povecati stopnjo usklajenosti med vojasko in civilno obrambo, Se zlasti v
logisticni podpori, podpori drZzave in podpori v mednarodnih mirovnih in

humanitarnih dejavnostih" (http.//rcum.uni-mb.si/~pmi/SLO/provoj.htm).
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Projekt PROVOJ bo predvidoma trajal do leta 2010, ko naj bi dosegli nacrtovane
operativne zmoznosti Slovenske vojske in zagotovili redno vsakoletno
popolnjevanje. Je najvisja prioriteta Ministrstva za obrambo in Slovenske vojske, v
izvajanje projekta pa se vkljuCujejo tudi vlada, druga ministrstva, vladne in ostale

organizacije.

Eni najpomembnejSih podprojektov so ukrepi za pridobivanje ustreznega kadra. Ti
po vzoru tujih vojska vkljuCujejo neposredno in posredno promocijo, za katero so
leta 2004 namenili 140 milijonov tolarjev (http://nato.gov.si/slo/novinarsko-

sredisce/sporocila-za-javnost/1870/).
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Slika 4. 1: Promocija za pridobivanje ustreznega kadra

Vir: http://rcum.uni-mb.si/~pmi/SLO/provoj.htm (dostop 4. 3. 2004)

Glavni promocijski kanali so mnozi¢ni informativni mediji na nacionalni in lokalni
ravni. Neposredna promocija obsega pomoc¢ oblastem in druzbi v primeru nesrec in
druzbenih akcij, predstavljanje vojaskih poklicev, dneve odprtih vrat, sodelovanje SV
na pomembnih slavnostnih in kulturnih prireditvah, poletno taborjenje ter

sponzoriranje interesnih dejavnosti z uslugami. Posredna promocija pa obsega
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spletne strani, brezplacni telefon, plakate, promocijsko gradivo, televizijske spote in

Casopisno oglasevanije.

4. 3. 3. SPREMEMBE ZAKONODAJE

14. maja 2002 je Drzavni zbor sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o
obrambi. Vsebuje doloCbe, ki se nanaSajo na novo organizacijo vojske, katerih
bistvo je zmanjSanje vojne sestave, drugaCna struktura in drugacna porazdelitev
pristojnosti med generalStabom in operativho ravnjo (Zakon o spremembah in
dopolnitvah zakona o obrambi, Ur. I. RS §t. 47/2002).

Julija 2002 je vlada sprejela spremembe Zakona o vojaski dolznosti in jih poslala v
parlamentarno obravnavo. 26. septembra 2002 je Drzavni zbor zakon sprejel brez
glasu proti. Potrjen je bil vladni predlog prehoda:

1. prenehanje izvajanja nabora do 31. 12. 2003;

2. prenehanje napotitev na sluZenju vojaskega roka do 30. 6. 2004;

3. ukinitev obvezne rezerve do konca leta 2010.

Zakon predvideva poveCanje stalne sestave Slovenske vojske, priblizno 26.000
pripadnikov vojne sestave oziroma 18.000 po vklju€itvi drzave v Nato in pridobitev
19.000 kandidatov za prostovoljno sluzenje v rezervni sestavi do leta 2010.

Zakon je tudi ukinil civilno sluzenje za drzavljane, ki uveljavljajo ugovor vesti vojaski
dolznosti (Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o vojaski dolznosti /ZVojD-
B/, Ur. I. RS, &t. 86/2002).

Konec oktobra 2002 je bila sprejela uredba o pogodbenem opravljanju vojaske
sluzbe v rezervni sestavi Slovenske vojske (Ur. |. RS &t. 95/2002).

Uredba doloCa, da lahko v rezervni sestavi Slovenske vojske prostovoljno sodelujejo
moski in Zenske od dopolnjenega 18. leta do konca koledarskega leta, v katerem
Zzenske dopolnijo 40 let, moski 50 let oziroma 60 let, Ce so Castniki (3. ¢len).
Kandidate, ki izpolnjujejo pogoje za sprejem v rezervno sestavo, se napoti na

preverjanje gibalnih zmogljivosti (7. &len). Ce kandidati niso odsluzili vojaskega roka,
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se jih v treh mesecih po sklenitvi pogodbe napoti na predhodno temeljno vojasko
strokovno usposabljanje, ki ga morajo opraviti praviloma v dveh letih (14. Clen).
Osnovno, nadaljevalno in dopolnilno usposabljanje se izvaja po predpisanih
programih za usposabljanje vojakov, podc€astnikov, Castnikov, poveljstev in enot.
Usposabljanje se praviloma organizira in izvaja v vec krajSih terminih in enem
neprekinjenem terminu, ki ne sme biti daljSi od enega meseca. Skupaj usposabljanje

v enem letu ne sme biti daljSe od treh mesecev (15. ¢len).

31. julija 2003 je bila sprejeta Se Uredba o prostovoljnem sluzenju vojaskega roka
(UL RS &t. 81/2003).

Uredba omogoc€a drzavljanom in drzavljankam, starim od 18 do 27 let, prostovoljno
sluzenje vojaskega roka. Dolo€¢a, da prostovoljno sluZenje traja tri mesece in obsega
temeljno vojasko strokovno usposabljanje, ki ga morajo sicer opraviti vsi kandidati za
poklicnega vojaka Slovenske vojske, ki Se niso odsluzili vojaskega roka. Prostovoljci

so plac¢ani ter pokojninsko in invalidsko zavarovani.

4.3. 4. SPREMEMBE V SLOVENSKI VOJSKI

Priprave na prehod so potekale tudi v Slovenski vojski.

GeneralStab Slovenske vojske je z ministrstvom izvedel ukrepe za omogocanje
prehoda na poklicno vojsko:

e pripravili so spremembe normativnih podlag;

e zmanjSali so Stevilo enot, predvsem poveljstev;

e zmanjSali so Stevilo objektov in opravili koncentracijo sil v perspektivne objekte;

e pripravili so nov koncept izobrazevanja in usposabljanja poklicne vojske;

e v enotah so postopoma zmanjsali Stevilo nabornikov (Lipi¢, 2002: 22).

Slovenska vojska je avgusta 2002 zacela promocijske akcije za pridobivanje
poklicnih vojakov. Vlada je tudi odobrila povec¢anje Stevila letho na novo zaposlenih
vojakov in dolocila, da lahko do konca leta 2003 vojska zaposli 6000 novih
(Praprotnik, 2002d: 2).
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Novembra 2002 je ministrstvo 1000 rezervistom poslalo ponudbo za vpis v
prostovoljno rezervo. Pogodbo so lahko sklenili za 5 let in jo nato podaljSevali za 5
let, najve€ do koledarskega leta, v katerem dopolnijo 50 let (oziroma 60 let za
Castnike). Rezervisti naj bi izvajali predvsem naloge zasCite, reSevanja in pomodi, le
v skrajnih primerih naj bi jih uporabili za misije v tujini (Praprotnik, 2002e: 2).

Mesec dni kasneje se je v vojasnici Bohinjska Bela Ze postrojila 1. Ceta 132.
gorskega bataljona, ki so jo sestavljali prostovoljni rezervisti. Od 1000 pozvanih se je
odzvalo 273 kandidatov, od katerih jih je 82 ustrezalo zahtevanim merilom za

sprejem v prostovoljno rezervo in podpisalo pogodbe (Praprotnik, 2002f: 4).

Aprila 2003 so bila razpus€ena tri operativna poveljstva, ki so bila dotlej teritorialno
pristojna za obrambo slovenskega ozemlja in zraCnega prostora. Namesto njih so ze
v zacetku istega leta ustanovili poveljstvo sil, pod pristojnost katerega so prisli vse

enote in poveljstva v drzavi (Praprotnik, 2003: 2).

4. 3. 5. UKINITEV NABORNISKEGA SISTEMA

9. septembra 2003 sta premier Anton Rop in obrambni minister Anton Grizold
napovedala ukinitev naborniSkega sistema. Dva dni kasneje je vlada soglasala s
prenehanjem obveznega sluZenja vojaskega roka in odlocCila, da oktobrska
generacija obveznikov ne bo vpoklicana na sluzenje. S tem je bilo sluzenje

vojaskega roka v miru kon¢ano (Praprotnik, 2003a: 1).

Odprava obveznega sluZenja je bila izpeljana devet mesecev pred zadnjim rokom, Ki
ga je predvidevala novela zakona o vojaski dolznosti, zato so se v povezavi s to
odlocitvijo v javnosti pojavila razliCnha ugibanja in Spekulacije, zakaj je do nje prislo.
Pojavili so se tudi dvomi o smiselnosti, ucinkovitosti in posledicah tako hitrega
prehoda na popolnoma poklicno sestavo, dopolnjeno s pogodbeno rezervo. Ladislav
Lipi€, nacelnik GeneralStaba Slovenske vojske, je navedel naslednje razloge za

pred€asno opustitev nabora:

40



e vedno tezje je bilo zagotoviti zadostno Stevilo nabornikov, s priblizevanjem
roka opustitve nabora so se vse bolj izogibali vojaski sluzbi;

e vojaski obvezniki, ki so prihajali na sluzenje vojaskega roka, so bili vse manj
motivirani, Stevilo ugovorov vesti se je povecevalo;

e enote SV so se Ze preoblikovale v skladu s poklicno strukturo, nadaljnje
napotitve nabornikov bi jih samo obremenile, bojna pripravljenost SV pa s tem
ne bi narasla (Lipi¢, 2002: 23).

Zagotovil pa je, da je bila predCasna odprava naborniStva strokovna in ne politicna
odlocCitev, ki je temeljila na izpolnjevanju dolo¢enih pogojev, to je zadostnem Stevilu
poklicnih vojakov za pokritje dolo€enih nalog, ki so jih do tedaj opravljali naborniki,
zagotovitvi varnosti premozZenja in ljudi ter stabilnosti in operativhosti vojske
(Dnevnik, 6.9.2003, www.dnevnik.si).

Vladno pojasnilo za manj$e Stevilo napotenih na sluzenje vojaskega roka iz leta v
leto je bilo, da je to posledica ugotovitev, da je v vojaski evidenci zadostno Stevilo
usposobljenih vojaskih obveznikov z odsluzenim vojaskim rokom, ki bodo v
naslednjih letih zadovoljevali potrebe popolnjevanja vojnih enot SV - obvezna
rezerva, pogodbena rezerva (Sporo€ilo za javnost o sklepih, ki jih je Vlada RS

sprejela na 36. seji, 11. septembra 2003, www.sigov.si).

4. 4. JAVNO MNENJE OB PREHODU NA POKLICNO POPOLNJEVANJE

Raziskave javhega mnenja so pokazale, da je kljub prevladovanju postmodernih
vrednot stopnja zaupanja v Slovensko vojsko ves €as ostajala visoka, podpora
obvezniskim oz. poklicnim oborozenim silam pa se je med procesom prehoda

spreminjala.

4.4.1. JAVNO MNENJE V PRVI FAZI PREHODA
Obramboslovni raziskovalni center pri Fakulteti za druzbene vede je leta 1999

izvedel javnomnenjsko raziskavo o nacionalni varnosti Slovenije. Raziskava je
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pokazala, da je bila polovica anketiranih za ohranitev obvezniSkih oborozenih sil z
vojaskim rokom v dotedanjem obsegu, skoraj 32 odstotkov vprasanih pa je podprio

prostovoljno sluzenje vojaskega roka (Tos, 2004: 66).

Anketo o nacinu popolnjevanja Slovenske vojske je izvedla tudi stranka SDS. Njeni
izsledki so se popolnoma razlikovali od rezultatov raziskave Obramboslovnega
raziskovalnega centra, saj je kar 52 odstotkov od skoraj 500 vprasSanih podprio
kombinacijo poklicne vojske in prostovoljne nacionalne garde, 33 odstotkov pa se jih

s predlogom ni strinjalo (Praprotnik, 1999c: 2).

Anketo o prihodnosti SV so zaradi nasprotujo€ih si rezultatov zgoraj navedenih
anket opravili Se pri Casniku Delo. Skoraj 450 anketiranim so zastavili dve
nasprotujoCi si vprasanii.

Prvo je vpraSevalo po najprimernejSem modelu Slovenske vojske: (1) Cistim
poklicnim, (2) kombiniranem sistemu poklicnih vojakov in prostovoljne rezerve ter (3)
dotedanjem obvezniskim modelu. 40 odstotkov se je odlocCilo za slednjega, skoraj 22
% za kombiniran model ter za Cisto poklicno vojsko manj kot 20 %.

Drugo vpraSanje pa se je nanasalo na uvedbo kombiniranega vojaskega sistema po
predlogu Socialdemokratske stranke. Z njegovo uvedbo se je strinjalo 57 %
anketiranih, proti njemu je bilo je 17 % vprasanih (Praprotnik, 1999d: 2).

Pokazalo se je zanimivo protislovje: isti anketiranci so podprli dva razlicna modela
vojske. Podpora JanSevemu predlogu po kombiniranemu sistemu je bila odvisno od
nacina, na katerega je bilo zastavljeno anketno vprasanje. Sklenem lahko, da v ¢asu
prvega predloga po poklicni vojski, javnost ni mnozi¢no preferirala enega samega

sistema popolnjevanja.

4.4.2. JAVNO MNENJE V DRUGI FAZI PREHODA
Novembra 2000 so bili predstavljeni rezultati raziskave Slovenska mladina in vojaski
poklic, ki jo je opravil Obramboslovni raziskovalni center med slovenskimi

srednjesolci. Raziskava je pokazala, da srednjeSolska mladina Se vedno najbolj
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podpira obvezno sluzenje vojaskega roka, saj se je za to moznost odlocila veC kot
tretjina anketiranih. Poklicno vojsko je podprlo dobrih 20 odstotkov mladih, dobrih 13
odstotkov pa je dobilo moznost, da bi vojaski rok sluzili samo tisti, ki to Zelijo. Ve¢
kot polovica tistih, ki so Se podpirali obvezniSsko Slovensko vojsko, je bilo tudi za to,

da trajanje vojaskega roka ostane Se naprej 7 mesecev (Revija Obramba, 2000: 9).

4.4.3. JAVNO MNENJE V TRETJI FAZI PREHODA

Javnomnenjska raziskava, ki jo je oktobra in novembra 2001 opravil Obramboslovni
raziskovalni center pri FDV-ju, je pokazala pomemben preobrat: relativnha vecina
populacije je podpirala poklicne oborozene sile (48 %), medtem ko je podpora
naborniski vojski padla na 34 %. Prvi¢ se je zgodilo, da je veC anketirancev
podpiralo poklicne oborozene sile kot obvezniske (MaleSic, 2003: 178).

Pri vprasanju popolnjevanja rezervne sestave Slovenske vojske pa se je vecina (29
%) anketiranih odloCila za kombiniran sistem popolnjevanja — delno z obvezniki in
delno s prostovoljci, popolnjevanje samo z obvezniki je podprlo 24 %, samo s
prostovoljci pa 19 % anketiranih (To$, 2004: 338).

Razloge za preobrat v javhem mnenju lahko iS¢emo v krizi sploSne vojaske
obveznosti, intenzivnih javnih razpravah o tej problematiki, ki so v tem €asu potekale

ter izkusSnjah drugih drzav, ki so Ze uspesno izvedle prehod (MaleSic, 2002: 131).
Leta 2002, ko je bila poklicna vojska Ze dejstvo, je odpravo sploSne vojaske

obveznosti in prehod na poklicno vojsko podprio Ze 60 % anketiranih, proti je bilo le
Se dobrih 21 % anketiranih (To$, 2004: 375).
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5. OBVESCANJE JAVNOSTI OB PREHODU NA POKLICNO POPOLNJEVANJE
SLOVENSKE VOJSKE

OborozZene sile sodobnih drzav ne smejo biti vase zaprti sistemi, ampak morajo
skrbeti za pretok informacij z okoliem, v katerem delujejo, da si omogocijo
transparentnost delovanja. Ce se prebivalstvo redno obveséa, kaj se znotraj
organizacije dogaja, je verjetnost, da bo javnost politiko vojske podpirala, veliko
veCja, kot Ce bi bila vojska zaprta vase in porabljala davkoplacevalski denar,
davkoplacevalci pa ne bi vedeli, Cemu je namenjen. Zaupanje javnosti se povecCuje s
sposobnostjo vojaske organizacije, da svoje poslanstvo izvaja odprto, transparentno
in v skladu s prevladujoCimi druzbenimi vrednotami in pricCakovaniji.

Oborozene sile skuSajo vplivati na javnho mnenje s sodelovanjem v javni razpravi.
Svoje zahteve, npr. po zviSanju obrambnega proracuna, utemeljujejo s prizadevaniji
za povecanje ucinkovitosti, ki bo druzbi prinesla vecjo varnost in pojavljanjem novih
grozenj varnosti, ki se jim morajo zoperstaviti. Poleg tega javnosti posredujejo
informacije s pomocjo objav v mnozi¢nih medijih, ki imajo funkcijo kreiranja mnen;j in

orientacij.

Pri komuniciranju med oboroZenimi silami in javnostmi gre tako za iskanje skupnega
jezika in usklajevanje razli¢nih interesov. Oba pola skuSata vplivati drug na drugega
in uveljaviti svoje zahteve do drugega. Stopnja izmenjave informacij med obrambnim
sistemom in javnostmi kaze na stopnjo odprtosti obrambnega sistema: vecja je
izmenjava informacij, bolj je obrambni sistem odprt. Bolj odprt sistem je tudi bolj
legitimen, kar pa hkrati poveCuje njegovo odvisnost od okolja (Prezelj, 1997: 1021).

Pri odlocitvi za nov nacin popolnjevanja oborozenih sil z mostvom pa je pristanek
javnosti na spremembo Se posebej pomemben, da prenovljena vojska lahko dobi
finanCna sredstva, ki jih za delovanje potrebuje in ima zagotovljen stalen priliv

kandidatov.

5. 1. STRATEGIJE ODNOSOQV Z JAVNOSTMI

Oborozene sile lahko uporabijo razli¢ne pristope k odnosom z javnostmi. Odnose
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lahko strateSko nacrtujejo ali pa se odloc€ijo za nenacrtovano delo z javnostmi. Poleg

tega lahko izbirajo med reaktivnim in proaktivnim pristopom k odnosom z javnostmi.

5. 1. 1. PROAKTIVNI PRISTOP

Zanj je nujna dobra obvescCenost sluzbe za odnose z javnostmi, kar v oborozZenih
silah dosezZejo z vzpostavitvijo notranjih linijskih komunikacij. Ob pozitivnih dogodkih
Castniki za odnose z javnostmi presodijo, kako jih posredovati medijskim hiSam, da
jih bodo objavile. Pomagajo si lahko s telefonskimi klici, posSiljanjem faksov,

posredovanjem informacij za medije in izjav za javnost (Perko, 2004: 67).

5. 1. 2. REAKTIVNI PRISTOP
Uporablja se v situacijah, ko gre kaj narobe in se oboroZzene sile znajdejo pod

pritiskom medijev in javnosti. V tem primeru mora sluzba za odnose z javnostmi:

ugotoviti dejstva dogodka, po katerem sprasujejo novinarji;

e 0 medijskem zanimanju obvestiti vse odgovorne za odnose z javnostmi;

e se odlociti, ali zadoS€a odgovarjanje na novinarska vprasanja ali bi bilo bolje
oblikovati izjavo za javnost;

e pripraviti odgovore na vpraSanja, ki bi jih novinarji lahko postavili v zvezi z
dogodkom;

e odgovoriti novinarjem hitro, resnicoljubno, ustaviti morebitna pretiravanja;

e spremljati in analizirati objave v medijih;

e oceniti vplivdogodka na civilno javnost (Perko, 2004: 67 - 68).

5.1. 3. STRATEGIJA MEDIJSKE PRIVLACNOSTI

Oborozene sile lahko pri komuniciranju z javnostmi uporabijo tudi strategijo medijske
priviacnosti, ki jo v nekem smislu prodaja vojska prek stikov z javnostmi. S to
strategijo poskusajo izboljSati izgled in ugled vojaske skupnosti s pomocjo pozitivhe
samopredstavitve oborozenih sil. Pri tem uporabljajo sodobne metode trzne
komunikacije, ki vojsko predstavljajo kot atraktivho ustanovo (Prezelj, 1997: 1022).

Koncept poudarja mirovne naloge oboroZenih sil, izpostavlja pa tudi prilagajanje
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vojske na socialni imperativ, npr. ponujanje varne zaposlitve, civilnih sluzb, pomoc¢
pri naravnih in drugih nesre¢ah (Jelusi¢, Burk v Prezelj, 1997a: 19). Strategija pa
nima dolgoroc¢nih ucinkov na priljubljenost in legitimnost oborozenih sil, ker ne more
nadomestiti nujnosti prilagoditve vojske zahtevam postindustrijske druzbe (Prezel;,
1997a: 20).

5. 1. 4. STRATEGIJA SLOVENSKE VOJSKE PRI PREHODU NA POKLICNO
POPOLNJEVANJE

Stopnja zanimanja javnosti za obrambne zadeve od osamosvojitve upada. Lahko bi
rekli, da je prevladala neke vrste apatija - javnost oborozZene sile sicer sprejema, do
njih pa se vrednostno ne opredeljuje, niso jim niti pretirano naklonjeni niti jih ne
motijo (Bebler, 2000: 146).

Ukinjanje nabornistva pa vendarle je bila tematika, ki je pritegnila pozornost SirSe
javnosti, zlasti mladih fantov, ki se jih je ta reforma osebno dotikala, zato so
zahtevam po vecji informiranosti slovenski mediji sledili in obvesc€ali o vseh novostih,

o sprejetih vladnih uredbah, zakonih ipd.

Ministrstvo za obrambo je pri prehodu na poklicno popolnjevanje uporabilo proaktivni
pristop. Organizirane so bile tiskovne konference, na katerih so obvesc€ali o
dejavnostih ministrstva ter o spremembah v Slovenski vojski. Sluzba za odnose z
javnostmi ministrstva je obvesSCala o odlocCitvah vlade na obrambnem podrocju, o
glavnih novostih, ki so jih odloCitve vlade prinasale. Sluzba je obveScala tudi o
napotitvah novih vojakov na usposabljanje, objavljala vabila za vkljuitev v
prostovoljno rezervo in med poklicne vojake ter objavljala sporoc€ila o dnevih odprtih

vrat, druzinskih dnevih ipd.

Svoj prispevek pri tem so dodala tudi vojaska obdcila, ki so zanimanje javnosti lahko
izkoristila tudi v prid pridobivanja ¢im vecjega Stevila kandidatov za poklicne vojake,
za prostovoljno sluzenje vojaskega roka in prostovoljno rezervo. Poleg tega so lahko

o problematiki porocali bolj celovito kot ostali mediji in tem temam namenili toliko
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pozornosti, kot se jim je zdelo potrebno.

5. 2. VOJASKI REVIJI O PREHODU NA POKLICNO POPOLNJEVANJE

Za pridobivanje podpore SirSe javnosti je obveSCanje o dejavnostih obrambnega

sistema nujno potrebno. Ker mediji objavljajo novice po lastni presoji, lahko novice,

ki so po mnenju urednikov nepomembne, izpustijo. Ministrstvo pa lahko obveS¢enost

javnosti poveca z izdajanjem lastnih revij.

Da bi ugotovila, v kolikSni meri je Ministrstvo za obrambo obvesSc€alo javnost o

dejavnostih ob prehodu na poklicno popolnjevanje, sem analizirala dve vojaski reviji,

ki ju izdaja ministrstvo in sta namenjeni SirSi zainteresirani javnosti, Revijo Obramba

in Slovensko vojsko. Ugotavljala sem, kako pogosto so se v njih pojavljali ¢lanki,

povezani z ukinjanjem instituta nabornistva in dolZnosti sluzenja vojaskega roka ter z

uveljavljanjem poklicnih vojakov. Analizirala sem vse Stevilke revij od leta 2000, ko je

tedanji obrambni minister Janez JanSa napovedal, da bo v vladno proceduro vlozil

spremembe zakona o obrambi in zakona o vojaski dolZznosti, do vkljuéno 2004, ko je

bila poklicna vojska, dopolnjena s pogodbeno rezervo, Ze dodobra uveljavljena.

Zanimalo me je, Ce se je poroCanje o problematiki pokrivalo z aktualnim politi¢nim

dogajanjem in koliko pozornosti so namenili pridobivanju potencialnih kandidatov za

poklicne vojake.

Po pregledu ¢lankov sem ugotovila, da njihovo vsebino lahko razdelim v Sest

vsebinskih sklopov, ki jih ¢lanki pokrivajo. Ti sklopi so:

e splosne informacije o poklicni vojski (Casovni okvir prehoda, Steviléno stanje pred
in po prehodu, predstavitev projekta PROVOJ);

e obvezniSke oboroZene sile (zlasti tezave, povezane s popolnjevanjem enot,
naras€anje ugovora vesti in zdravstvene nesposobnosti za sluzenje);

e predstavitev sprememb zakonodaje v zvezi z uveljavljanjem poklicne vojske;

e predstavitev novacCenja in usposabljanja poklicnih vojakov, kandidatov za
prostovoljno sluzenje vojaskega roka ter prostovoljnih rezervistov;

e privabljanje kandidatov v oborozene sile;

e predstavitev javnega mnenja o oborozenih silah.
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5. 2. 1. REVIJA SLOVENSKA VOJSKA

V reviji Slovenska vojska je bilo v letih od 2000 do 2004 objavljenih 52 Elankov,
neposredno povezanih s problematiko prehoda na poklicno popolnjevanje. Avtoriji
Clankov so se ukvarjali z razliCnimi temami, od teZzav z zagotavljanjem zadostnega
Stevila nabornikov za popolnitev obvezniskih enot, do opisov usposabljanja novih

kategorij vojakov v Slovenski vojski, dolo€il novosprejetih zakonov in intervjujev z

relevantnimi sogovorniki.

2000

2001

2002

2003

2004

§t. ¢lankov

2

3

18

19

10

Tabela 5. 2: Clanki o prehodu na poklicno popolnjevanje v reviji Slovenska vojska po

letih.

Ce pogledamo tabelo 5. 2, ugotovimo, da je bilo najveé &lankov objavljenih v letih

2002 in 2003, ko je bil proces prehoda v polnem teku, v letu po ukinitvi nabora pa se

je njihovo Stevilo spet zmanjsalo.

2000 2001 2002 2003 2004
januar 1 0 1 2 3
februar 0 0 1 0 1
marec 0 1 1 2 1
april 0 2 0 2 0
maj 0 0 5 1 1
junij 0 0 1 3 0
julij 0 0 1 3 1
avgust 0 0 3 1 0
september 0 0 3 2 0
oktober 1 0 2 1 2
november 0 0 0 0 1
december 0 0 0 2 0

Tabela 5. 3: Clanki o prehodu na poklicno popolnjevanje v reviji Slovenska vojska po

mesecih.




|z tabele 5. 3, v kateri so €lanki razvr§€eni po mesecih, v katerih so bili objavljeni, je
razvidno, da je bilo najveC Clankov objavljenih maja 2002, ko sta bila sprejeta
predlog spremembe popolnjevanja Slovenske vojske in novela zakona o obrambi ter
je bila ustanovljena projektna skupina za nacrtovanje in izvedbo projekta PROVOJ.

Vecje Stevilo se je pojavilo Se v drugi polovici leta 2002, avgusta in septembra po
trije, potem ko je bila sprejeta uredba o prostovoljnem sluzenju vojaskega roka in je
Slovenska vojska zacela reklamne akcije za pridobivanje kandidatov. Od tega so se
trije Clanki Se nanaS$ali na tezave, ki so jih povzrocali naborniki, ki so pri¢akovali
skorajSnjo ukinitev obveznosti sluzenja vojaskega roka, dva pa sta se ukvarjala z
novostmi, ki jih prinasdajo poklicne oborozene sile. Ve¢ Clankov je bilo tudi poleti

2003, vsi pa so se ze nanasali na nov nacin popolnjevanja Slovenske vojske.

2000 2001 2002 2003 | 2004 | SKUPAJ

obvezniske o. s. 1 3 4 2 0 10
splosno o poklicni 0 0 8 7 3 18
vojski
spremembe zakonodaje 0 0 3 1 0 4
poklicni vojaki, 0 0 3 6 5 14

prostovoljno sluzenje

voj. roka, prostovoljna

rezerva
privabljanje kandidatov 0 0 0 1 2 3
javno mnenje 0 0 1 2 0 3

Tabela 5. 4: Clanki v reviji Slovenska vojska glede na vsebino.

|z tabele 5. 4 je razvidno, da je bilo objavljenih najve¢ clankov o splosnih
znacilnostih poklicnih oborozenih sil, zlasti leta 2002. Ko se je vprasSanje prehoda
Sele dobro sproZzilo, je javnost o problematiki vedela e zelo malo. Sledita ji tematika
o obvezniskih silah, e posebej so bili izpostavljeni problemi z naborniki, ugovorom

vesti in njihovim zavraCanjem vstopa v oborozZene sile tik pred ukinitvijo naborniStva
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ter predstavitve projekta PROVOJ.

Se najmanj élankov se ukvarja s problemom, kako privabiti &im ve& mladih v vojaske
vrste. Ve€ Clankov je le na splosno predstavljalo znacilnosti usposabljanja za
posamezne kategorije vojakov in pogoje za vstop v posamezno kategorijo, kar po
svoje tudi lahko razumemo kot reklamiranje vojaskih poklicev. Res pa je tudi, da ima
v teh letih Slovenska vojska za zdaj Se dovolj kandidatov, ki Zelijo vstopiti v vojasko
organizacijo, in da je oglasevalska akcija potekala v medijih, ki so dostopni SirSi

javnosti, to je na televiziji in v dnevnem tisku.

5. 2. 2. REVIJA OBRAMBA

Problematiki prehoda je bilo v Reviji Obramba namenjene manj pozornosti kot v
reviji Slovenska vojska, prehod pa je bil pogosto obravnavan tudi v povezavi z
vstopom v Zvezo Nato.

Predstavitev prehoda na poklicno vojsko v Reviji Obramba lahko razdelimo v dva
dela. Prvega predstavljajo uvodniki novinarja Roberta Skrjanca, drugega pa intervjuiji
z relevantnimi sogovorniki s podrocja prehoda na poklicno popolnjevanje. Drugih
strokovnih ¢lankov s tega podro€ja pa z nekaj izjemami (gre za ¢lanke profesorjev in
asistentov Fakultete za druzbene vede, zlasti rezultate raziskav, opravljenih na

Obramboslovnem raziskovalnem centru) ni bilo.

2000 2001 2002 2003 2004

§t. ¢lankov 3 2 5 7 3

Tabela 5. 5: Clanki o prehodu na poklicno popolnjevanje v Reviji Obramba po letih.
Skupno je bilo v letih od 2000 do 2004 objavljenih 20 Clankov o tematiki prehoda na

poklicno popolnjevanje; najve€ - 7 - leta 2003, leto prej dva ¢lanka manj in leta 2004

le trije.
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2000

2001

2002

2003

2004

januar

februar

marec

april

maj

junij

julij
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september

oktober

november

ol O O] = O] O] = Ol O] ©O|] ©

0
0
0
1
1
0
0
0
1
1
1

december

O = = O] O] O O] = O] O] O] ©

0

- O O O = O] O] = Ol N ol ©

2

O O O O O] O] O] O O = | ~

Tabela 5. 6: Clanki o prehodu na poklicno popolnjevanje v Reviji Obramba po

mesecih.

Ce pogledamo objavljeno $tevilo &lankov po mesecih, lahko opazimo, da sta bila po

dva objavljena marca 2002 in decembra 2003, vse ostale mesece pa je bil objavljen

kveCjemu en Clanek. Je pa opazna veCja frekvenca objav jeseni in pozimi

2003/2004, ko je bilo od septembra do marca objavljenih 8 &lankov. Casovno se

objave pokrivajo z ukinitvijo nabora septembra 2003 in pridobivanjem novih

kandidatov za popolnjevanje vojaskih enot.

2000 | 2001 2002 2003 2004 | SKUPAJ
obvezniske o. s. 2 2 2 0
splosno o poklicni 0 2 3 0 5
vojski
spremembe 0 0 0 0 0 0
zakonodaje
poklicni vojaki, 0 0 0 0 1 1
prostovoljno sluzenje
vojaskega roka,
prostovoljna rezerva
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privabljanje 0 0 0 1 1 2
kandidatov

javno mnenje 1 0 1 1 1 4

Tabela 5. 7: Clanki v Reviji Obramba glede na vsebino.

NajveC cClankov v Reviji Obramba je bilo namenjenih predstavitvam splosnih
znacilnosti reformirane Slovenske vojske in opisovanju tezav s starimi, obvezniSkimi
oborozenimi silami. O pripadnikih poklicne vojske in prostovoljne rezerve pa sploh ni
bilo objav. Tako kot v reviji Slovenska vojska je bilo tudi v Obrambi malo pozornosti

namenjene mladim in oblikovanju strategij za ohranjanje povezav s civilnim okoljem.

Ce primerjam objavljene &lanke v obeh revijah, lahko sklenem, da je bilo ve& &lankov
s podrocja prehoda na poklicno popolnjevanje objavljenih v reviji Slovenska vojska.
Reviji sta namenili pozornost razlicnim temam, v Reviji Obramba so se avtorji v
polovici primerov ukvarjali s problemi naborniSkega sistema, ugovora vesti vojaski
dolZnosti in z obvezniki. Nasprotno pa je Slovenska vojska najvec prostora namenila
splo$ni predstavitvi poklicne vojske, na drugem mestu pa je pridobivanje kandidatov

za vojake, prostovoljce in rezerviste.
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6. SKLEP

Prehod Slovenske vojske na poklicno popolnjevanje je bil rezultat poglobljenih
strokovnih razprav, izdelanih Studij in v prvi vrsti angaziranja politinega ter
obrambnega sistema. Ce sta bila leta 1999 za spremembo sistema le peséica
politikov in manjsi del javnosti, je do leta 2002 ideja dobila SirSo podporo politike in
javnosti. Slovenija je poklicno vojsko dobila zelo hitro, le Stiri leta so minila od prvega
politi€nega predloga do ukinitve nabornistva.

Odlocitev je bila sprejeta po temeljiti analizi skupnega obsega Slovenske vojske,
njene strukture, poslanstva in nalog, pa tudi kadrovskih moznosti za popolnjevanje
stalne sestave in pridobivanje kandidatov za prostovoljno sluzbo v rezervni sestavi.
Pri tem sta se upoStevala najnujnejSi obseg in struktura sil, ki ju mora Slovenija
zagotoviti sama, pri Cemer je bilo predvideno, da bodo dolo¢ene naloge (npr. nadzor
zraCnega prostora) zagotovljene v sistemu kolektivhe obrambe Nata (Grizold, 2004:
455).

Upostevati je bilo treba tudi dejavnike zunaj oborozZenih sil, ki so prispevali k
odlocitvi, da je poklicni sistem za Slovenijo najprimernejsi.

Mednarodne varnostne razmere so bile dovolj stabilne, da ni bilo priCakovati
meddrzavnih vojaskih spopadov, obstajale pa so (in e obstajajo) nove groznje
varnosti: terorizem, organizirani kriminal, uni¢evanje okolja, gospodarske blokade -
vkljuéno z energetsko krizo, informacijske oziroma kibernetiCne blokade ali

delovanje, zdravstveno-epidemioloSka ogrozanja ter naravne in druge nesrece.

Med druzbenimi dejavniki je pomembno vilogo odigralo skokovito narasCanje
ugovora vesti vojaski dolznosti med naborniki. Po letu 1995 se je Stevilo viog za
priznanje pravice do ugovora vesti vsako leto povecalo skoraj za 100 odstotkov. Da
ni Slo za vse bolj osveS&ene generacije, ki bi nasprotovale uporabi orozja in nasilja,
lahko sklepamo iz motivov, ki so jih naborniki navajali kot razlog za zavracCanje
orozja in sluzenja roka. NajvecCkrat so se namrec sklicevali na filozofske motive, ki jih

je tezko dokazati, neformalni razlogi pa so bili bolj preprosti, od tega, da je vojaski
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rok izgubljanje Casa, do zelje po ohranitvi zasebnega zivljenja in zasluzka, ob
katerega bi bili v ¢asu sluzenja vojaskega roka.

Poleg tega je bilo vsako leto ve€ nabornikov pri zdravniskih pregledih ocenjenih za
zaCasno ali trajno nesposobne za opraviljanje vojaske sluzbe, leta 1997 je bila
zdravstveno neprimerna Ze skoraj tretjina lethnega nabornega kontingenta. Znana so
tudi "navodila", ki so krozila med obvezniki, kako morajo reSevati psiholoSke teste,
da jim ne bo treba v vojsko. 1z navedenega lahko potrdim mojo prvo hipotezo, da se

je interes mladih za sluzenje vojaskega roka v Slovenski vojski zmanjSeval.

PoveCana nasprotovanja sluZzenja v oborozenih silah lahko pripiSemo tudi
spremembam vrednot v posamezniku in druzbi. Temeljno izhodis¢e Clovekovega
delovanja je v zadnjih petnajstih letih postal individualizem. Lastni cilji imajo prednost
pred kolektivnimi, poveCal se je pomen prostega Casa, zmanjSal pa pomen
patriotizma. Ljudje imajo za najprimernejSo strategijo zagotavljanja nacionalne
varnosti povezovanje in sodelovanje z ostalimi drzavami, ne pa vlaganje v obrambne

sposobnosti drzave.

Stanje Slovenske vojske je zaznamoval Se en trend, ki je v enaki meri prisoten tudi v
drugih evropskih drZzavah. To je upadanje rodnosti prebivalstva, manjSanje Stevila
prebivalcev od 17. do 25. leta ter veCanje Stevila ostarelih. V Sloveniji je bil leta 1990
naravni prirast Se pozitiven, med pribliZzevanjem novemu stoletju pa se je prevesil v
negativnega. Leta 2003 je zna$al Ze - 1,1 (Statistiéni letopis, 2004: 80). Ce
zmanjSevanju mlade populacije pristejemo Se tiste mlade fante, ki so se sluzenju iz
razlicnih razlogov izognili, je bilo na voljo za sluZzenje vojaSkega roka le malo
primernih vojakov. Tako lahko potrdim tudi mojo drugo hipotezo, da je pomanjkanje
kandidatov za obvezniSko popolnjevanje Slovenske vojske pripeljalo do odlocitve, da

Slovenija uvede poklicno popolnjevanje Slovenske vojske.

Eden od najpomembnejSih dejavnikov prehoda pa je seveda politicna oblast. Le ona

ima pristojnosti, da dejansko sprozi postopek uveljavitve novega nacina
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popolnjevanja oborozenih sil. V Sloveniji so uradni postopek sprozile tri opozicijske
stranke, ki so v zacCetku leta 2002 v vladno proceduro vlozZile predlog zakona o
vojaski dolznosti. Predlogu je pritrdila tudi stroka (Strate$ki svet za varnostna
vprasanja ter dve Studiji o izvedljivosti prehoda na poklicne oborozene sile), le da se
je zavzela za bolj dolgoro¢ne €asovne roke prehoda. Svoj ¢asovni nacrt prehoda so
izdelali tudi na Ministrstvu za obrambo in vlada je julija 2002 sprejela srednji Casovni
okvir med predlogoma opozicije in ministrstva. Drzavni zbor je sprejel Stiri kljuéne
dokumente, ki so uzakonili poklicno Slovensko vojsko, priprave na prehod pa so
potekale tudi v vojski sami. Ko so bili izpolnjeni vsi pogoji za uveljavitev poklicne
vojske, sta premier in obrambni minister septembra 2003 napovedala, da so
napotitve nabornikov na sluzenje vojaskega roka in opravljanje nadomestne civilne

sluzbe konc€ane. Slovenija je dobila popolnoma poklicne oborozene sile.

Tretjo hipotezo, da bo poklicno popolnjevanje Slovenske vojske povzrocCilo njeno
izolacijo od civilnega okolja, moram zavrniti. Resda sta od uveljavitve popolnjevanja
minili Sele dve leti, vendar do zdaj Slovenska vojska kaze precejSnje napore pri
ohranjanju stika s civilnim okoljem. V to jo sili tudi potreba po pridobivanju novih
kandidatov za poklicne vojake in prostovoljne rezerviste, ki jih vabi v svoje vrste s
pomocjo oglasov v ¢asopisih, revijah, na televiziji in s pomocjo zgibank.

Ministrstvo pa organizira tudi dneve odprtih vrat vojasnic, ki so namenjeni
zblizevanju vojske s civilnim okoljem ter predstavitvi nove oboroZitve in opreme,
druzinske dneve za svojce zaposlenih v Slovenski vojski, literarne in likovne
nateCaje, pocitnice za otroke pripadnikov Slovenske vojske, sejem Sodobna vojska.
O dejavnostih vojske obves¢a tudi Sluzba za odnose z javnostmi na domacih
straneh ministrstva na internetu, poleg tega so relevantni Clanki objavljeni v
publikacijah ministrstva, zlasti v reviji Slovenska vojska. Posredno in neposredno
promocijo predvideva Ze projekt Provoj. Ce bodo z akcijami nadaljevali tudi po letu
2010, ko se bo projekt koncal, bo po mojem mnenju Slovenska vojska lahko

ohranjala moc¢no povezavo s civilnim okoljem.
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Z uveljavitvijo poklicnega modela popolnjevanja pa Slovenska vojska Se zdale€ ni
reSila vseh tezav. ZmanjSevanje Stevila prebivalcev se bo slej ko prej poznalo tudi
pri novem nacinu popolnjevanja. Zaloga kandidatov za poklicne vojake se bo
verjetno kmalu iz€rpala. Vprasljiva je tudi njihova kakovost; Ze ob zadostnem Stevilu
kandidatov je prve selekcije sreCno prestal le vsak tretji, ostali so bili za vojasko
sluzbo zdravstveno neprimerni ali zavrnjeni zaradi predkaznovanosti.

Poleg tega poklicne oborozene sile pridobivajo kandidate s trga delovne sile, kar
povecuje ceno popolnjevanja. Poraja se vpraSanje, kako visoke obrambne izdatke
bo javnost Se sprejela in na drugi strani, kako nizka bo lahko ponujena pla¢a, da
bodo kandidati Se sprejeli ponujeno sluzbo. Razmisliti bi bilo treba o dodatnih
nematerialnih nacinih nagrajevanja, ki bi v oborozene sile pritegnili kakovostne
kadre, na primer moznost nadaljnjega izobrazevanja, moznost zaposlitve v civilnem
sektorju po prenehanju pogodbe, primeren sistem nagrajevanja najuspesnejSih in
dvig Zivljenjskega standarda v vojasnicah, skratka o vsem, s Cimer bi lahko tudi ob
relativno nizkih stroSkih privabili dovolj mladih. V nasprotnem primeru se bo
Slovenska vojska znova zna$la v pomanjkanju poklicnih vojakov in rezervistov, pot

do reSitve problema pa bo mnogo bolj teZzavna, kot je bila ob prejsnji krizi.
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