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uvoD

Bolj kot v kateremkoli obdobju CloveSke zgodovine je danes jasno, da je svet skupek
povezanih odnosov in da nobena drzava ne more obstati brez upostevanja,
prilagajanja in povezovanja s svojim okoljem. Trzna ekonomija in globalizacija sta
zamaijali meje neko€ samozadostnih nacionalnih drzav, ki se danes zavedajo, da je
zdruzevanje ne le opcija, temveC zgodovinska nujnost.

V svoji kratki zgodovini je Evropska unija postala vse bolj uspeSen poizkus
zdruzevanja neko€ nemirnih in sovraznih si drzav v skupnost z jasnim ciljem
doseganja skupne blaginje, ohranjanja miru in demokrati¢nih nacel. Z uspesnostjo
doseganja teh ciljev se vec€ajo tudi pricakovanja in zahteve drzavljanov te skupnosti.
Kar je bilo Se pred kratkim uspeh, je razumljeno danes kot nedemokrati¢no in
nesprejemljivo. S to za Evropo znacilo zahtevnostjo se hrani neprestano delujoCe
kolesje razvoja, ki je omogoc€ilo prehod iz prvotnega trgovsko osnovanega
sporazuma med Nemcijo in Francijo k danasiji razSirjeni Uniji petindvajsetih drzav.

Z globalizacijo, s spremembami v druzbenem Zivljenju na politi€nem in ekonomskem
podrocju se je izoblikovala zahteva po spremembah, ki bi omogoc€ile u€inkovitejSe in
demokrati¢nejSe zivljenje v Uniji, zlasti v povezavi z njeno Siritvijo, s katero je
preziveto dosedanje na sporazumih temeljeCe delovanje Unije.

Na pragu nove Unije, v kateri bo Zivelo ve€ kot 450 miljonov ljudi, se je v skladu s
tako veliko odgovornostjo izoblikovala nova oblika sprejemanja odlocitev, ki se je
utelesila v Konvenciji o prihodnosti Evrope. Ta je prvi korak k novi Uniji, ki bo preko
nje zacela postopek simplifikacije, demokratizacije, zlasti pa priblizevanja svojega

delovanja drzavljanom.

V svoji diplomski nalogi bom predstavil glavno delo Konvencije o prihodnosti Evrope,
njen vpliv na Slovenijo in delo slovenskih predstavnikov v njej in na ta nacin ocenil
njen uspeh v Sloveniji, pri Cemer si bom pomagal s prispevki medijev in debat na to
temo.

Diplomska naloga bo strukturno razdeljena na Stiri dele. V prvem bom predstauvil
glavne problematike, ki so pripeljale do Konvencije o prihodnosti Evrope, osnovanje
in delovanje le-te, ter osnutek ustave, ki ga je izoblikovala. V drugem delu bom s
kratko predstavitvijo dela slovenskih ¢lanov odprl tretji del diplomskega dela, ki se bo

nanadal na odmevnost Konvencije o prihodnosti Evrope v Sloveniji, kar bom



analiti¢no razvil v Cetrtem delu, kjer bom ocenjeval vlogo in pomen tega
zgodovinskega dogodka za Slovenijo.

V Casu pisanja diplomske naloge je omenjena konvencija presla v zaklju¢no fazo
svojega dela, njeni zakljucki pa so bili predstavljeni v obliki predloga ustavne
pogodbe za Evropo na medvladnem vrhu v Solunu. Potekajoa medvladna
konferenca bo pokazala dejansko implementacijo dela konvencije, kar se bo
odrazalo v prihodnjih letih tudi v Sloveniji. S svojim diplomskim delom Zelim odpreti
pot k razpravi o uspehu konvencije, pri tem se bom omejil le na splosno analizo, saj
je 8e prezgodaj govoriti o dejanskih dosezkih tega sreCanja, pred zaCetkom faze
njene implementacije.

Za omenjeno temo sem se odloCil zaradi njene aktualnosti, njenega zgodovinskega
pomena in ker sem Zelel spoznati pot, ki je vodila do prvega predloga ustave EU,
obenem pa me je fascinirala Sirina odlo¢anja, saj je bilo prvi¢, da se je v Evropski
uniji dosegalo dogovor s tako Sirokim konsenzom, kar bi lahko pomenilo zacCetek
rojstva nove zdruzene Evrope, za katero je bilo do sedaj znacilno previadovanje

lastnih interesov drzav ¢&lanic.

METODOLOSKI OKVIR

a) Formulacija problema in cilja

Problem v moji diplomski nalogi je doloCitev vloge Slovenije v odnosu s Konvencijo o
prihodnosti Evrope. Zato sem si kot cilj naloge zadal primarno oceno uspesnosti
omenjene konvencije v Sloveniji, kar bom ugotavljal s pomocjo prispevkov medijev in

dela dogodkov, povezanih z njo, ki so potekali v Sloveniji.

b) Postavitev delovne hipoteze

Delovna hipoteza diplomske naloge se glasi:

H1: Slovenija je v Konveciji o prihodnosti Evrope dobro sodelovala, njeno delo
pri tem zgodovinskem projektu je javhost pozorno spremljala, sami zakljucki
konvencije, ki se odrazajo v predlogu ustavne pogodbe, pa so za Slovenijo

ugodni.



Teoreti¢na izhodiséa:

Hipoteza je postavljena na podlagi izjav slovenskih predstavnikov v konvenciji, ki so
ocenili to kot uspesno, iz Cesar sklepam, da so zakljuCki za Slovenijo ugodni. Zaradi
zgodovinskosti dogodka pa predvidevam, da je bilo delo s strani medijev dobro

pokrito in odmevno v Sloveniji.

c) Vrsta raziskave

Vrsta raziskave je deskriptivha, oziroma opisno pojasnjevalna Studija.

d) Viri podatkov

Podatkov za izdelavo diplomske naloge zaradi narave izbrane teme nisem v veliki
meri Crpal iz literature, saj ta Se ni napisana, v vecji meri sem uporabljal primarne
vire, kot so delovni dokumenti konvencije, internetne domace strani konvencije in EU
ter prispevki medijev. V veliko pomo¢ mi je bil tudi arhiv Komisije Drzavnega zbora

Republike Slovenije za evropske zadeve.



1. KONVENCIJA O PRIHODNOSTI EVROPE

»Ce uspemo, torej e se zedinimo o predlogu Koncepta Evropske unije, ki ustreza
nasi kontinentalni dimenziji in zahtevam 21. stoletja, koncepta, ki lahko prinese
enotnost na$i kontinentalni dimenziji in spostovanje njene razlicnosti, takrat boste
lahko odSli in se vrnili domov ... z ob¢utkom, da ste prispevali, skromno, a ucinkovito,
k pisanju novega poglavja v zgodovini Evrope«’

Bivsi francoski predsednik Valéry Giscard D'Estaing (predsednik republike v mandatu
1974-1981) je na ta nadin v svojem uvodnem govoru®’ nakazal delo in pomen
Konvencije o prihodnosti Evrope (v nadaljevanju: Evropska konvencija) — iskanje
nove skupne Evrope: enotne Evrope, bogate v svoji razlicnosti, ki bo odgovarjala na

izzive sodobnega Casa.

1.1.0SNOVANJE KONVENCIJE, NJENI CILJI

Od temeljnega kamna EU (v tem Casu Evropska skupnost), ki ga je postavil takratni
francoski zunanji minister Robert Schumann z osnovanjem »pogodbe o ustanovitvi
Evropske skupnosti za premog in Zelezo« ECSC?, ko je bila to skupnost 6 drzav*, pa
do danes, ko smo na pragu Evrope 25 drzav, so se razmere tako znotraj kot zunaj
EU mocno spremenile.

Z globalizacijo, spremembo sistema v Vzhodni in Jugovzhodni Evropi v 90. letih so
se sprostile nove moznosti in hkrati tveganja za EU. S pristopnimi proSnjami Turcije
(1987), Cipra (1990), Madzarske (1994), Poljske (1994), Romunije (1995), Latvije
(1995), Slovaske (1995), Estonije (1995), Litve (1995), Bolgarije (1995), Ceske
(1996), Slovenije (1996) in Malte (1998 — ponovna prodnja)’ se je odprla nova
razseznost razprav o prihodnji Evropi, postalo je jasno, da se skupnost podobnih si
drzav, ki se po bogastvu, demokratic¢nosti in kulturi niso bistveno razlikovale, premika
k skupnosti drzav, kjer bo razlika med najbogatejSimi in najrevnejSimi Clanicami

bistveno vecja, obenem pa bo to skupnost drzav z zelo slikovito demokrati¢no

! Katarina Vatovec, Konvencija o prihodnosti Evrope, Pravna praksa, 41/2002, str. 5.

% Uvodni govor predsednika Evropske Konvencije, 26. februarja 2002.

® ECSC - European Coal and Steel Community je podpisalo 6 drzav: Belgija, Nemgija, Francija, Italija,
Luksemburg in Nizozemska (PariSka pogodba 1951).

*dr. Klaus-Dieter Borchardt, The ABC of Community law, zalozba Evropske Komisije, Brussels 2002,
str. 7.

°dr. Klaus-Dieter Borchardt, The ABC of Community law, zalozba Evropske Komisije, Brussels 2002,
str. 9.



kulturo, kjer bodo imeli pojmi kot »demokrati¢ni deficit« razli¢en pomen (drzave z
daljSo demokrati¢no izkusnjo drugace razumejo ta pojem kot nove demokracije). EU,
ki se je pred Siritvenimi pogajanji Ze zaCela spopadati s teZzavimi zlasti v povezavi z
okornostjo institucij, njihovo neucinkovitostjo in nelegitimnostjo, se je z vprasanjem
Sirjenja postavila tudi pred reSevanje problema zdruzevanja velikih razlik in pred
odlocilno vprasanje, za katerega menim, da bo bistveno v prihodnjem desetletju: »Kje
se Evropa zacne in kje konca?«.

Princip delovanja danasnje EU je po mojem mnenju iskanje razmerja med tistim, kar
je operativno zanjo najbolje, in tistim, kar je politi€no, kulturno in demokrati¢no
sprejemljivo. VpraSanja, ki jih je odprla Evropska Konvencija, niso nova, so pa v

danem trenutku nujna za dobro in uCinkovito delovanje.

S predstavitvijo »White paper on European Governance«, ki jo je predsednik
Evropske komisije Romano Prodi imel v Evropskem parlamentu ( v nadaljevanju: EP)
februarja 2002, se je =z njegovimi besedami »transparentnost, ucinkovitost
sodelovanje in odgovornost« odprla pot, ki jo je podprl nems$ki zunanji minister
Joschka Fischer v govoru (na Univerzi Humboldt) maja 2002 z naslovom Od
konfederacije k federaciji. Sledile so Se podobne pobude k novi politi¢ni podobi EU, ki
so dosegle svoj namen z Deklaracijo $t. 23 o prihodnosti Evropske unije (prilozeno k
pogodbi iz Nice) in z Laekensko deklaracijo o prihodnosti Evropske unije®.
Prva deklaracija je v Nici vodila k vzpostavitvi temeljev za razpravo o prihodnji EU.
Daje poudarek stirim glavnim temam:

a) razmejitev pristojnosti med EU in drzavami ¢lanicami

b) poenostavitev ustanovitvenih pogodb, njihova razjasnitev in nedvoumnost

c) vloga nacionalnih parlamentov v evropski arhitekturi

d) status Listine temeljnih pravic
Druga je plod sreCanja Evropskega sveta v Laeknu (Belgija), kjer sta bila doloCena
nacin in vsebina razprav o prihodnji EU. Kot razpravljalna oblika je bila izbrana

konvencija’, vsebinsko pa se je konvencija z delovnim naslovom Konvencija o

® Laekenska deklaracija je dostpna na: http://www.dz-rs.si/si/aktualno/eu-koticek/dokumenti.
7 S taksno obliko je nastala tudi Listina temeljnih pravic v Nici leta 2002.



prihodnosti Evrope osredotoCila na 50 vpra$anj, zlasti s podro€ja demokrati¢nosti,
legitimnosti in transparentnosti EU.®

Z rojstvom Evropske konvencije se je lahko zacela dolgo priCakovana razprava o
prinodnji EU. Pri iskanju vzrokov za tako obliko in vsebino razprave bi lahko nasteli
tri® segmente:

Prvi, verjetno najbolj viden, je Siritev. EU, katere odloCanje se je Ze izkazalo za
neucinkovito in zelo zapleteno, bi bilo s prihodom novih C¢lanic povsem
onemogoceno. |z tega je sledilo prepriCanje, da je nujno potrebno redefinirati
arhitekture EU institucij in nacin odlo¢anja.

Drugi sklop je Zelja po pridobitvi javnega zaupanja. Po neprijetni izkuSnji z Irskim
referendumom (2001)'° je postalo o¢itno, da je nujno potrebno EU priblizati
drzavljanom, jim jo narediti razumljivo in dostopno.

Tretji pa je vedno vedji demokratiCni deficit, na katerega ne opozarjajo samo
drzavljani, temve& tudi evropske institucije’’. Gre za odtujenost in premajho
angaziranost drzavljanov.

Samo s povecCanjem participacije drzavljanov bo mogoc€e napredovanje EU, saj je ne
vedno prijetna pot k spremembam tlakovana zlasti z razumevanjem potrebnosti
doloCenih politik. Ta problematika je postala vedno bolj in bolj jasna tudi kljuénim
evropskim politikom, tako je denimo 28.05.02 v francoskem Casopisu Le Monde izSel
Clanek, v katerem V. Giscard d'Estaing komentira vodenje EU in meni, da ta nujno
potrebuje predsednika, ker je sistem rotiranja predsedstva neucinkovit. Svoje
razmisljanje pa zakljuuje z zavedanjem problema prepriCevanja javnosti, ta verjetno
ne bi podprla centralizacijo moci nad 400 miljoni ljudi, tudi zato, ker so o EU premalo

obvesc€eni in se zato ne zavedajo nekaterih, po njegovem mnenju nujnih ukrepov .

V povezavi z bodoc¢o EU razli¢ni avtorji vidijo precej podobne probleme ponujajo pa
zelo razliéne reSitve. Da bi razumeli delovanje Evropske konvencije, moramo najprej
poznati probleme, ki naj bi jih le-ta reSevala.

Pascal Lamy, evropski komisar, zadolZzen za trgovino od septembra 1999, v svoji

knjigi I'Europe de nos volontés'? meni, da je EU postala preve¢ tehnokratska in

8 Katarina Vatovec, Konvencija o prihodnosti Evrope, Pravna praksa, 41/2002, str. 5.
o Najpogosteje postavljene probleme sem strnil v tri sklope, ki so se mi zdeli bistveni.
1% eta 2001 je Irska z referendumom zavrnila pogodbo iz Nice.

" EP v svoji resoluciji na pogodbo iz Nice.

"2 pascal Lamy, L'Europe de nos volontés, fondation Jean-Jaures, Paris 2002.
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premalo politicna. EU je po njegovem mnenju antisocialna, znotraj nje namrec¢
delujejo korporacije, ki so multinacionalne, sociala pa naj bi bila stvar nacionalnih
drzav, torej prihaja do dvoli¢nosti. Pri Francozih se zato pojavlja Zelja po socialni EU,
ki bi skrbela za pravice zlasti tistih, ki ne delajo doma. Po drugi strani pa so ravno
Francozi v najveCjem strahu pred oblikovanjem EU skupne socialne politike, saj se
bojijo poslabsanja stanja, zlasti minimalne place in Stevila ur dela, kar je povezano s
Siritvijo in veCanjem razlik med najbogatejSimi in najrevnejSimi Clanicami. Lamy v EU
vidi zlasti tri pomembne cilje:

- Zagotovitev miru tako v EU kot izven nje,

- vedji ekonomski razvoj in stabilnost,

- pomembnejSo vlogo posameznih drzav v svetu, zlasti v primerjavi z ZDA.

V povezavi z zagotavljanjem teh ciljev Lamy izpostavlja pomen skupne valute. Kljub
temu, da na prvi pogled EURO ni prinesel revolucionarnih sprememb, ima
pomembno vlogo, zlasti kot nosilec simbolicnega in politicnega sporocCila o enotnosti
na monetarnem podrocCju. Drzavljani Clanic EU, ki so EURO sprejeli, so s tem
pokazali zaupanje v evropsko institucijo in s tem pripadnost. Je tudi oprijemljiv dokaz
rezultatov skupnega napora Clanic, kar naj bi EU drzavljanom priblizalo, to pa lahko
spet povezemo s politiko zmanjSevanja demokrati¢nega deficita.

Ne glede na Stevilo drzav, ki bodo sprejete v EU, bo priSlo do velike razlike v
ekonomskem in socialnem smislu. Razmerje bogastva najbogatejSih Clanic in
najrevnejSih bo s sedanjih 1:2,5 priSlo na 1:5 (torej bodo najbogatejSe Clanice kar
petkrat bogatejSe od najrevnejSih glede na BDP). Institucije so se v preteklosti
iskazale za neucinkovite, kar bi se s poveC€anjem Clanic samo Se poslabsalo.

Za uspe$no Siritev Lamy ugotavlja, da so zato nujno potrebni doloCeni ukrepi na
razliénih podrogjin*:

- Institucionalnem

S S§iritvijo bo nujno potrebno EP dati ve€jo mo€, ta bi moral imeti znacilnosti
»pravega« demokratiCnega parlamenta, torej bi morala biti njegova vioga vse prej kot
le posvetovalna, kot je bilo preveckrat primer v preteklosti. Komisija je prevec

Stevilna, kar lahko onemogoca odlo€anje, to pa bi bilo nevarno, saj ima Komisija zelo

¥ pascal Lamy, L'Europe de nos volontés, fondation Jean-Jaures, Paris 2002.
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pomembno viogo, s pove€anjem Stevila €lanic bi se pove€ala Komisija, s tem pa bo
onemogoceno delovanje.

- Ekonomskem

EURO in EU sama sta bila grajena za drzaveki so si podobne, s prikljuitvijo pa bodo
ekonomski temelji EU na preizkusnji. Vprasanje je, ali je EU ekonomsko pripravljena
na Siritev.

- Politicnem

Interesi Clanic in kandidatk so drugacni. EU bo lahko prezivela le z impulzivho
politiko, ki bo hitro odgovarjala na zahteve ¢lanic in bo sposobna ustvarjati
kompromise. Zlasti to vprasanje se mi zdi posebej pomembno, saj se je tako v
Evropski konvenciji kot tudi v mnogih razpravah pred njo izpostavilo vprasanje, ali
Zeli EU imeti skupno notranjo politiko in skupno zunanjo in varnostno politiko. Zlasti
po 11. septembru 2001 se je z operacijami v Afganistanu pokazalo, da EU ni enotna.
Posamezne drzave so imele do vprasanja povsem drugacne poglede. V prihodnosti,
zlasti po Siritvi, bi bila nujno potrebna skupna strategija, zasnova skupnih politik in
enot za hitro posredovanje.

Ce je v preteklih 20 letih bilo poglavitno vprasanje v EU monetarna politika, bo v
prihodnjih 10 vprasSanje obrambe, meni Lamy. Pri tem pa bi bilo nujno potrebno
usklajevanje, saj je nihanje o tem med drzavami preveliko, s prihodom novih ¢lanic
pa se bo stanje Se obCutno poslabsalo. Lamy je prepri€an, da je integracija EU edini
nacin, da bi nastala nova velesila mednarodnega pomena. Skupna zunanja politika
pa je ta trenutek fikcija. Prevelike razlike notranjih interesov loCujejo EU od
izoblikovanja skupnih politik na zunanjem podrocju.

Na podrocju obrambe je po Lamyju EU naredila dober in skleplen korak, to se je
pokazalo z ustanovitvijo kriznih enot leta 1998 (po francosko-angleSki pobudi na

sestanku v Saint — Maloju).

Ne glede na Siritev je po mojem mnenju EU pred pomembnimi odloCitvami, saj je
njena prihodnost v partikularizmu ogrozena, skupna politika pa postaja nuja.
Premagati je potrebno zlasti strah sprejemanja odloCitev iz nekega centra, ki se ga
bojijo vse veCje drzave, zlasti pa se je pokazalo pri VB (monetarna politika,

obramba...).
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Do sedaj je potekala zlasti razprava o tem, ali naj gre EU v Siritev ali poglobitev
(utrjevanje). Vendar pa to nista izkljuCujoCi se alternativi. To misel je bilo mogoce
zaslediti nemalokrat tudi na Evropski konvenciji, saj je dolgo veljalo splo$no
prepri¢anje, da bo Siritev Skodila utrjevanju Ze obstojeCe EU.

Potrebno je predvideti, da bodo nove Clanice, ki so Ze iz€rpane od 10-letnih priprav
na vstop, slabo sprejele nove zahteve Clanic takoj po vstopu. Te zahteve pa bodo
nujno potrebne za premostitev kulturnega in ekonomskega Soka. Tezava pri
utrjevanju in integraciji EU je, da imajo kandidatke sicer neko Zeljo po pripadnosti EU,
kar pa $e samo po sebi ne pomeni, da bodo zmozZne integracije v institucije EU.
TeZave pri integraciji je vsekakor priCakovati, toda kako zahtevati od novih €lanic vec
truda pri integraciji, kot pa so ga vlozile stare Clanice?

Mehanizmi, ki naj bi omogocali integracijo (debate, obveS€anje, raziskave...) so bili
usmerjeni in nacrtovani za dosedanje razmere. Pri tem je Slo za integracijo drzav s
podobnimi interesi, sedaj pa bo po prikljuitvi Slo za integracijo drzav z zelo razli¢nimi
interesi.

Velike drzave EU so se naucile, da najveC dosezejo s kompromisom. Nove Clanice
pa bodo mlade drzave, ki so rojene iz opozicije in veliko dajo na suverenost, saj so iz
nje rojene. Zato bi bilo logi¢no pri¢akovati, da te mlade kandidatke verjetno ne bodo
hitro pripravliene na kompromise. TezZava pri poenotenju interesov je krizanje
sploSnega EU interesa z interesom posameznih drzav. Dejstvo je, da bodo od Siritve
imele razli€ne drzave razli¢ne koristi oziroma izgube.

Komisar Lamy'

meni, da sedanji proracun ne predvideva dovolj velike pomodi in
spremstva novim c¢lanicam. Niti ni dovolj denarja za administrativno in pravno
prenovo, kar je ena najpomembnejSih prilagoditev na novo okolje. NajveC
primanjkljaja pa je pri€akovati pri pomoci pri transportu, energiji, okolju, ki pa so
obenem tudi politicno zelo sporna vprasanja med kandidatkami in clanicami
(spomnimo se lahko samo na nesporazume med Avstrijo in Slovenijo zaradi
varovanja okolja in vpraSanja energije).

Potrebno bi bilo Se poudariti, da proracun EU izhaja iz nelegitimnih doprinosov
posameznih drZav in ne iz enotnega zakona za pobiranje davka EU, ki bi Sel direktno
v EU proracun. To pa odpira pot trgovanju v vplivu med Clanicami, kar zagotovo ne

vpliva dobro na integracijski proces in demokracijo. Ravno slednja pa je

" Pascal Lamy, L'Europe de nos volontés, fondation Jean-Jaures, Paris 2002.
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najpomembnejsi tvorec pri zasnovi EU, kljub temu pa jo je po mnenju mnogih

premalo. Komisar Lamy v povezavi s tem ugotavlja’:

- Civilna druzba v EU ni dovolj udelezena pri odlo€itvah in vplivu na razvo;j.

- Evropski parlament ima premalo legitimnosti pri Evropejcih. Ta ne velja za kraj
politicne debate, kot so to nacionalni parlamenti. EP bi moral imeti ve¢jo mo¢ kot
nacionalni parlamenti, a je nima. Poslance se voli v nacionalni in ne
transnacionalni — vseevropski perspektivi. Ti torej ne morejo biti odraz Zelja vsega
prebivalstva in zato nimajo legitimitete.

- lzvrSilna in zakonodajna oblast se prepletata in nista loCeni, ravno loCitev pa je
zagotovilo demokracije. Sam sistem EU pa je netransparenten in drzavljanom

nerazumljiv.

Posebno poglavje v problematiki EU, ki se je odprlo tudi na Evropski konvenciji, je
vpraSanje federalizma.

Znotraj debat o prihodnosti EU se je izoblikovala mocna struja t.i. federalistov, ki se
zavzemajo za preoblikovanje EU v federacijo. Eden najvidnejSih predstavnikov te
skupine Jean Ordner vidi federalizem kot edino mozno obliko prezivetja EU. Dokaze
vidi v zgodovinski izkusnji, da so mozni le trije tipi odnosov razlicnih drzav:

- drzave so neodvisne

- centralizacija drzav

- federacija

EU se bo morala odlociti, kakSno obliko si bo izbrala. Centralne drzave se vsi bojijo in
si je ne zeli nihCe. Evropa suverenih drzav, kakrSna je sedaj, oziroma konfederacija,
pa se skozi zgodovino ni obnesla. Konfederacija je namre€ razdeljena suverenost, ki
pa lahko ustvarja le Ce to vsi hoCejo ali pa propade (primer ZDA 1776 do 1787
konfederacija). Svica je po imenu sicer konfederacija, vendar je od 1848 v resnici
federacija. Dobro sodelovanje med neodvisnimi drzavami je sicer mogocCe, a zelo
redko. V rivalstvu sedanjega €asa pa ni mogoCe Cakati na ugodne trenutke. Pri
neodvisnih drZzavah je lahko uspesno le ekonomsko sodelovanje, politicno, zlasti

zunanje, pa je prakticno nemogoce usklajevati.

' pascal Lamy, L'Europe de nos volontés, fondation Jean-Jaures, Paris 2002.
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EU je v marsiCem neucinkovita, kar izhaja iz tega, da deluje kot konfederacija. Po
Ordneriju je za obstoj EU nujno oblikovati stalno skupno voljo, ta pa je mogo¢a samo
v federaciji.

Nasprotniki federacije po njegovem mnenju nimajo utemeljenih razlogov, poleg
afektivnih se zlasti oprijemajo dejstva prevelike razliCnosti drzav, vendar je ta
argument absurden. Skladnosti in enakosti ni niti med sogovorniki iz iste generacije
ali drzave ali stranke. Drzave pa so tudi vedno bolj oddaljene od homogenosti, so
namre¢ vedno bolj kulturno, religiozno, politi€no razdeljene. V EU bi nastopile
kve€jemu Ze obstojeCe razlike. Federacija pa bi EU prinesla trajni mir, premostitev
medsebojnih konfliktov, povelanje politicne moci in nastanek nove super velesile,
ekonomsko izboljSanje in dvig standarda prebivalcev, ukinil bi se nepotreben
birokratski aparat, ne bi potrebovali veleposlanistev in konzulatov znotraj EU,
sredstva bi lahko bolje razporedili. V globalnem smislu pa naj bi federacija prinesla
poglobitev in konsolidacijo demokracije. To federalisti utemeljujejo z mislijo, da Ce je
v drzavi suvereno ljudstvo, je v federaciji drzavljan, to pa seveda pomeni vecji pomen
posameznika in vec¢jo odgovornost, kar naj bi demokracija tudi bila.

Kot pogoj za prehod iz konfederacije v federacijo bi se zagotovilo:

- Skupno ustavo EU,

- parlament, ki bi bil neposredno voljen in bi imel mo¢ nacionalnega

- pogodbo o zdruZitvi.

Struktura federacije in njene pristojnosti bi bile po Ordnerju naslednje:

- Federacija bi bila sestavljena iz drzav Clanic, prebivalci pa bi bili drzavljani
federacije.

- Posamezne drzave bi same lahko dolocile razdelitev v regije in obCine.

- Federalna drzava bi imela izkljuCne (samo v pristojnosti federacije) in deljene
pristojnosti (lahko sodelujejo Clanice).

1. 1zklju€ne:

Obramba, zunanje zadeve, izdaja potnih listin, gospodarska politika, promet in zveze,

varovanje konkurence.

Prebivalci bi se lahko prosto gibali. Javni usluzbenci bi imeli federalni status.

2. Deljene:

Policija, prepreevanje kriminala, varovanje reda in miru.
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Clanice lahko posreduijejo le kjer ne posreduje Federacija.

- Pristojnosti federacije je mogoCe spremeniti s potrebno vecino v obeh domovih

federacije (ta naj bi imela dva doma) ali z referendumom.

Politi¢ni organi, ki naj bi jih ta federacija EU imela:

- Federacija bi imela vlado, parlament in senat.

- Zakonodajna iniciativa bi pripadala vsem trem.

- Vlada ima moc¢ izvrSevanja.

- Parlament nadzira delo vlade, senat pa o tem poda svoje mnenje, lahko pa celo
razpusti parlament.

- Predsednik vlade je izvoljen v parlamentu z absolutno vecino vseh ¢lanov.

- Podpredsednik vlade in ministri so imenovani s strani predsednika vlade ( s
posvetovanjem s parlamentom).Ta jih tudi odpoklice.

- Parlament ima 500 poslancev, ki predstavljajo vse Clanice glede na Stevilo
prebivalcev. So voljeni po regionalnih listah.

- Pred izvolitvijo parlamenta morajo poslanci podati svojega kandidata za
predsednika vlade v primeru, da bi dobili potrebno vecino.

- Senat ima 500 ¢lanov in so voljeni na regionalnih listah.

- Odcepitev posamezne ¢lanice je mogoc€a z dvotretinsko vecino volivcev €lanice,
Ce ta ne bi bila pridobljena, bi se ponovni predlog po odcepitvi lahko predlagal

Sele ¢ez 20 let."®

Kljub temu, da je federalizem vedno bolj in bolj aktualna tema, se vecini drzav upira,
zlasti ker je to ameriSki model. Bojijo se, da bi EU federalizem pomenil nastanek
novih ZDA. Tudi znotraj Evropske konvencije je bila ta ideja vseskozi zelo prisotna.
Osebno se mi zdi ideja o federalizmu zelo zanimiva, vendar v tem trenutku Se

prezgodnja.

Vsekakor pa je iskanje skupne ustavne pogodbe, katere predlog je podalo delo

Evropske konvencije, korak k temu. To kaze Ze razdelitev pristojnosti po nacelu

16 Jean Ordner, La voie fédérale, Unicomm, Paris 2002.
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subsidiarnosti. Nacelo subsidiarnosti se lahko sicer uresniCuje tudi izven koncepta
federalizma vendar to zanj ni najbolje. Ce je veljalo, »da Maastrichtska pogodba
nejasno formulira koncept subsidiarnosti v EU«"’, to v osnutku ustave EU ne drZi
vec€. Subsidiarnost mnogi vidijo kot »sredstvo za uveljavitev necentralisticnih odnosov
in vzajemno priznavanje in sodelovanje ne le za nacionalne drzave, ampak tudi za

regije, ob&ine in drzavljane«'®, kar bi povecalo stopnjo demokracije.

V povezavi z demokraticnim deficitom in federalizmom najdemo zanimivo izjavo
Philippa C. Schmitterja’®, da ima EU veéino vseh institucij, ki jih imajo sodobne
demokracije, pa kljub temu ne deluje kot ena izmed njih. V EU bi moralo priti do nove
oblike drzavljanstva in do nove demokracije. EP bi moral predstavljati posamezne
drzavljane in ne drzave. Najbolj nevarno za EU pa naj bi bilo nadaljevanje
preprianja, da je bolje zagotavljati kvaliteto EU demokracije na nacionalni ravni in
ne na nadnacionalni. V tem smislu Schmitter v svoji knjigi How to Democratize the

EU and why bother® predlaga referendum o zapisu skupne ustave.

Ta in mnoga podobna vpra$anja z institucionalnega in drugih podrocij so bila povod k
ustanovitvi Evropske konvencije o prihodnosti Evrope. Tu je potrebno poudariti, da je
velikemu delu kritik botrovala Siritev EU, za katero je jasno, da pomeni odloCilen
preobrat v delovanju EU, velik izziv njeni ureditvi in delovanju ter pot k novi zvezi
drzav, ki kljub svoji razlicnosti Cutijo skupno politicno voljo oblikovanja trajnega

razvoja in skupnih politik.

" Dr. Marjan BrezovSek, Federalizem in subsidiarnost, Teorija in praksa let. 31, §t. 2 (1994), str. 24-

18 br. Marjan Brezovsek, Federalizem in subsidiarnost, Teorija in praksa let. 31, §t. V2 (1994), str. 24-
32.

19 Philippe C. Schmitter, How to Democratize the EU and why bother, Rowman, London 2000.

%0 philippe C. Schmitter, How to Democratize the EU and why bother, Rowman, London 2000.
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1.2.SESTAVA KONVENCIJE '

Evropski Svet je imenoval za predsednika konvencije Valéry Giscard d'Estainga
(bivSega francoskega predsednika), za podpredsednika pa Giuliana Amata (bivSega
italijanskega premiera) in Jean-Luca Dehaena (bivSega belgijskega premiera).

Konvencijo so sestavljali kljucni akterji debate o prihodnosti Evropske Unije:

15 predstavnikov &lanov vlad drzav Clanic (eden iz vsake drzave),
e 13 predstavnikov ¢lanov vlad drzav Kandidatk (eden iz vsake drzave),
e 30 predstavnikov &lanov parlamentov drzav Clanic (dva iz vsake drzave),
e 26 predstavnikov ¢lanov parlamentov drzav Kandidatk (dva iz vsake drzave),
e 16 predstavnikov Evropskega parlamenta,
e 2 predstavnika Evropske komisije.
Vsak Clan je imel svojega nadomestnega Clana.
Ekonomski in Socialni odbor (3 predstavniki), Odbor regij (6 predstavnikov), socialni

partnerji (3 predstavniki) in Evropski ombudsman so bili povabljeni kot opazovalci.

Drzave Clanice so: Belgija, Danska, Nemcija, Grcija, épanija, Francija, Irska, Italija,

Luksemburg, Nizozemska, Avstrija, Portugalska, Finska, Svedska, Velika Britanija

Drzave Kandidatke so: Ciper, Malta, Madzarska, Romunija, Slovenija, Latvija,

Estonija, Litva, Bolgarija, Ce$ka, Slovenija, Turgija

Ze glede na sestavo Evropske konvencije je razvidno, da so drzave le-tej pripisale
velik pomen. Predstavniki so bile znane politi€cne osebnosti, med njimi tudi zunanji
ministri (denimo francoski, nemski, slovenski ...)

Tako je postalo jasno, da »visoko profilirana sestava Evropske konvencije pomeni
seveda tudi svojevrsten pritisk na prihajajoco medvladno konferenco, saj bodo

voditelji drzav ¢lanic tezko zaob$li stali$éa eminentnih &lanov Evropske konvencije«®

V Evropski konvenciji so bile drzave Clanice in kandidatke zastopane z enako Stevilno

zasedbo, svojega Clana v predsedstvu pa so dobile kandidatke s povabilom

2! www.eu.int/members
2 Katarina Vatovec, Konvencija o prihodnosti Evrope, Pravna praksa, 41/2002, str. 6.
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slovenskemu parlamentarnemu predstavniku Alojzu Peterletu, naj se kot gost iz
drzav kandidatk udelezi sej predsedstva. Pozneje pa je gost iz kandidatk sodeloval

kot ¢lan predsedstva.

S svojo sestavo je po mojem mnenju Evropska konvencija pokazala sprejemanje in
spostovanje novih kandidatk in Zeljo za skupno graditev prihodnosti. Sedaj ze nove
Clanice bodo vstopile v zvezo, ki so jo Zze pomagale sooblikovati, kar lahko razumemo

kot posebno prednost.
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1.3.DELOVANJE KONVENCIJE?

Plenarna zasedanja

Konvencija je potekala v obliki plenarnih zasedanj, ki so bila v povprecju enkrat do

dvakrat mesec¢no.

Plenarna zasedanja so bila odprta za javnost in so trajala priblizno dvakrat po pol

dneva. Obravnavala so vpraSanja, s podrocja delovanja EU oziroma njene strukture,

zlasti razmejitev pristojnosti med EU in njenimi ¢lanicami, vprasanje o skupni zunanji

in varnostni politiki, obrambni politiki, vlogi nacionalnih parlamentov, poenostavitvi

zakonodajnega odloCanja ...

Delovne skupine

Clani Konvencije so sodelovali v delovnih skupinah, saj je ta nad&n omogogal

natan¢nejSe in intenzivnejSe obravnavanje doloCenih tem. Delovne skupine (v

nadaljevanju: DS) so potekale vzporedno s plenarnimi zasedanii.

DS je bilo 11 in so delovale na naslednjih podrogjih:

DS I: (Subsidiarity) — subsidiarnost

DS IlI: (Charter) — listina €lovekovih pravic

DS IlI: (Legal personality) — pravna osebnost unije

DS IV: (National parliaments) — nacionalni parlamenti

DS V: (Complementary Competencies) — komplementarne pristojnosti
DS VI:(Economic Governance) — ekonomske politike

DS VII: (External Action) — zunanje delovanje

DS VII: (Defence) — obramba

DS IX: (Simplification) — poenostavitev institucij

DS X: (Freedom, Security and Justice) — svoboda, varnost in pravica

DS XI: (Social Europe) — socialna Evropa

3 www. eu.int
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Predsedstvo (Praesidium)

Predsedstvo je doloCalo smernice delovanja Konvencije.

Sestavljali so ga predsednik, podpredsednik, 2 predstavnika Evropskega parlamenta,
2 predstavnika Komisije, 2 predstavnika nacionalnih parlamentov, predstavniki
Spanije, Danske in Gréije (torej drzav, ki bodo predsedovale Uniji med Konvencijo).

Predsedstvo je povabilo enega predstavnika, ki so ga doloCijo drzave Kandidatke.

Sekretariat

Konvenciji je nudil podporo sekretariat, ki ga je vodil bivSi vodja britanske
Diplomatske sluzbe. Konvenciji je bili za njeno delovanje namenjeno 10,5 milijonov
EUR.*

2 www. diplomatie.gouv.fr/actu/impression.asp?ART=23110
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1.4.ISKANJE POTI K SKUPNI USTAVNI POGODBI

Najpomembnejsi prispevek Evropske konvencije je predlog osnutka ustavne
pogodbe, ki ga je njen predsednik V. Giscard d'Estaing 20. junija v Solunu slavnostno

predal Evropskemu svetu.

V Evropski konvenciji so v povezavi z debatami o njeni prihodnosti potekale razprave
o skupni ustavi EU. Predstavil bom nekatere vidnejSe predloge, ki so odprli pot k
oblikovanju skupnega predloga. Osnutkov je bilo veliko, podale so jih tudi politicne
skupine in celo nekatere organizacije. Predstavil bom nekaj prvih osnutkov, ki so bili
podani Evropski konvenciji in na ta nacin lazje pokazal, kakSne so bile dileme, ki so
pripeljale do kon&nega predloga ustavne pogodbe, ki ga bom predstavil na koncu

tega poglavja.

1.4.1 Predlog ustave na pobudo Elene Paciotti, poslanke EP in predsednice
Fondazione Basso®
Ta predlog ustave ni delo ene osebe ali politiCcne skupine, je poizkus strnitve

predlogov, izraZenih v EP, zato bom temu predlogu namenil posebno pozornost.

Predlog ustave je napisan v duhu povezovanja Evrope v Evropo prihodnosti in v

perspektivi federalnega tipa razvoja.

Ta predlog je z nekaterimi zanimivimi Cleni s podro€ja institucionalnih sprememb in
delovanja odprl pot k pomembnim debatam. Predstavil bom nekatere zanimivejSe
Clene tega predloga, ki so bili delno vklju€eni tudi v kon¢ni predlog ustavne pogodbe,

ki ga je podala konvencija.

%% Delovni dokument evropske konvencije: WG Il — WD 022, Paciotti, oktober 2002.
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Ustava Evropske unije
Unija temelji na skupnih moralnih in duhovnih vrednotah, ki so nedeljive in neodtuljive

(svoboda, enakost, solidarnost ...). EU ima pravno osebnost?.

1. Temeljne pravice

a) Pod pravico o integriteti oseb (3.&len) je zagotovljena prepoved kloniranja ljudi?’.
b) Pod pravico svobode izrazanja misli, prepri¢anja in vere (10. ¢len) je zapisano:
»posamezno ali kolektivno, javno ali zasebno, preko obredov ali Solstva je
zagotovljena svoboda manifestacije religije ali osebnih prepri¢anj«.?®

c) Pravica do izobrazbe: »... zagotovljena je pravica vzgajanja otrok glede na
religiozna, filozofska in pedago$ka prepri¢anja starSev« (14. len).

d) Vsak drzavljan Unije ima svobodo pri iskanju zaposlitve, pri delu, opravljanju
storitev v katerikoli drzavi Unije (15. &len).?

e) Enakost med moskimi in Zenskami na vseh podrogjih, tudi v podrocju zaposlovanja
in dela (23. ¢len).*

f) Vsak delavec ima pravico do omejitve najdaljSega delovnega €asa, odmora,
dopusta (31. &len).”’

g) ZascCita druzine je zagotovljena tako na pravnem kot ekonomskem in socialnem
podrogju (33. ¢len)®.

h) Pod pravico do drzavljanstva je med drugim zapisano (39. ¢len), da imajo vsi
drzavljani Unije pravico biti voljeni in voliti tudi na lokalni ravni, kjer bivajo, pod
enakimi pogoji (ne glede na to, ¢e so mati¢ni prebivalci ali so drzavljani druge

Clanice).

%y posameznih sklopih bom predstavil le tiste Clene, ki so posebej zanimivi ali prinasajo novosti.

" Do sedaj ni bila praksa, da bi bilo vprasanje kloniranja omenjeno v ustavi, je bilo le predmet
posameznih zakonov. Tu velja omeniti, da imajo do kloniranja drzave razlicne poglede, zlasti Anglija,
kar bo zagotovo Se predmet razprav.

8 \/ nekaterih drzavah je tak&no izrazanje zlasti na javnih mestih sporno, denimo francoski primer, kjer
ie Sola muslimanskim deklicam prepovedala noSenje rute.

°V EU je trenutno 375 milijonov ljudi, od tega jih 5.5 milijona Zivi v drugi drzavi znotraj EU, kar
predstavlja 1.5 %. Tako nizko $tevilo je zaradi sedanjih administrativnih teZzav pri iskanju zaposlitve v
drugi ¢lanici. (Pascal Lamy, navedeno delo).

% Plage moskih in Zensk se e vedno razlikujejo. Razlike so zlasti ob&utne v privatnem sektorju pri
visokih poslovnezih.

" Ni dolo&eno, ali omejitve dela veljajo za vse drzave enako ali pa jih morajo imeti vse drzave le
omejene.

32 Koncept druzine je v razli¢nih drzavah razli¢en (NL, I, F, ...). Ni ve€ klasi¢ne opredelitve kaj druzina
je, zato bi morali opredeliti, kaj bi bil skupni koncept druzine v Uniji.
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i) Pravico do peticije bi po 44. ¢lenu imel vsak drzavljan Unije in bi jo lahko vloZil v

EP. To peticijo bi lahko podal ze en sam drzavljan.

2. Temeljna nacela in cilji

Unija ohranja mir, razvoj, povecevanje demokracije in pravno drzavo (56. Clen).
Drzavljanstvo Unije dopolnjuje nacionalno drzavljanstvo in ga ne nadomeSca
(58. Clen).

3. Politike in pristojnosti

Izklju€ne pristojnosti _Unije (med drugim) (63. ¢€len): Skupna trgovinska politika,

konkurenca, notranji trg, monetarna politika (za tiste drzave Clanice, ki so sprejele
EURO kot svojo valuto) ...

Pristojnosti _Unije _in _¢lanic (64. ¢&len): Zunanja politika, ekonomska politika,

zaposlovanje, izobraZevanje in mladina, kultura, javno zdravstvo, varstvo
potrosnikov, transevropske povezave, industrija, raziskovanje in tehnoloski razvoj ...

Pristojnosti élanic (65. &len):

So izkljuéno pristojne za tista podrocja, ki niso predmet ustave ali pogodb.

4. Institucionalna organizacija (CLENI 67-85)
Institucije naj bi bile naslednje: Svet, Evropski parlament, Komisija, Evropsko

sodisce, ter Evropsko racunsko sodisce.

EVROPSKI SVET KOMISIJA
PARLAMENT

Mandat 5 leten mandat. 5-leten mandat. So
Neposredne, neodvisni
splosne,direktne strokovnjaki.

volitve. Enak
postopek volitev v

vseh drzavah

¢lanicah.
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Sestava

Stevilo poslancev
dolocCeno v
pogodbi. Naj jih ne
bi bilo ve¢ kot 700.

Predstavniki viad
Clanic, ki jih vodi
minister. Svetu
predsedujejo
drzave po 6
mesecev po
vrstnem redu, ki ga

doloéi Svet.

Svet imenuje
kandidata za
predsednika
Komisije, ki ga
mora potrditi EP.
Predsednik
Komisije s
posvetovanjem s
Svetom sestavi
Komisijo, ki jo

potrjuje Parlament.

Funkcije

1. S Svetomins
sodelovanjem s
Komisijo izvaja
zakonodajno
oblast.

2. EP lahko
postavi
vprasanja ali
priporocila
Svetu ali
Komisiji.

3. Glasuje o
prenehanju
Komisije (z 2/3
vecCino).

4. Imenuje
Posrednika, ki
neodvisno skrbi
za peticije (vsak
drzavljan jih
lahko poda v
EP).

1. Sodeluje v
zakonodajnem
procesu.

2. Koordinira
ekonomsko
politiko
posameznih
Clanic.

3. Oblikuje skupno
zunanjo in
varnostno

politiko.

1. Ima
zakonodajno
iniciativo.

2. Daje mnenje
glede zadev, ki
SO stvar
pogodbe.
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5. Postopki in akti

Zakonodajni postopek (98. élen)*

- Komisija poda predlog v EP in Svet.

- EP poda svoje mnenje, katerega vzame v obravnavo Svet.

- Svet predlog sprejme, Ce se strinja z vsemi amandmaiji, ki jih je sprejel EP ali ¢e
EP ni podal nobenega amandmaja.

- 'V primeru nestrinjanja Svet poslje svojo obrazlozitev in skupno stalis¢e v EP, ki
ga EP lahko sprejme in je v tem primeru predlog sprejet v tej obliki ali ga zavrne z
absolutno vecino in v tem primeru predlog pade. Lahko pa tudi z absolutno vecino
vloZi amandmaije in tekst poslje Svetu in Komisiji, ki podata svoje mnenje.

- Svet lahko novi predlog sprejme ali pa v nasprotnem primeru skliCe poravnalni
komite, ki ga sestavljajo tako Clani EP kot Sveta in ta nato predlog sprejme ali

Zavrne.

Da bi olajsali ves postopek in se izognili nesoglasjem, lahko €lani EP sodelujejo na
sejah Sveta, kjer imajo pravico govora in predstavniki Sveta lahko sodelujejo na

sejah EP, kjer imajo prav tako pravico govora.

6. Sodna kontrola

Ce Komisija meni, da dologena &lanica ni izpolnila svojih zadolZitev, ji poda svoje
obvestilo. V primeru, da se ¢lanica ne odzove lahko Komisija skli¢e sodiSce.

(101. ¢len)

Vsaka Clanica lahko sklice sodiSCe , ¢e meni, da doloCena Clanica ni izpolnila svojih

obveznosti.

7. Finanéne in proracunske doloébe
Proracun je financiran iz lastnih direktnih virov, dolo€i ga EP v soodlo¢anju z Svetom.

Ni ve€ lo€evanja med obveznimi in neobveznimi izdatki. (106. ¢len)

% Se vedno niso loéene veje oblasti. Zakonodajna in izvréilna oblast se prepletata.
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8. Mednarodne pogodbe
Glavno besedo pri sklepanju mednarodnih pogodb ima Svet , vendar o njih poda

svoje mnenje tudi EP.

9. Povecano sodelovanje
Posamezne Cdlanice se lahko odlo€ijo (113. ¢len), da bodo osnovale krepkejSe
sodelovanje z doloCenimi Clanicami, vendar pa pri tem ne smejo biti ogrozena

splosna korist in nagela Unije.>*

10. Konéne dolocbe
Predlog o spremembi Ustave lahko podajo EP, Komisija in vlade Clanic.

Ta predlog ustave zagovarja federalno ureditev. Vidna je teznja po simplifikaciji
zakonodajnega procesa. PovecCa se moC€ EP, zlasti v pomenu nadzora , potrjevanja
predlogov zakonov in v sprejemanju proracuna. EP bi po tej ustavi dobil vecino
razseznosti in legitimnosti, ki ga imajo nacionalni parlamenti.

Predlog natanéno opredeljuje institucije in procese, veliko povrsSnosti pa je pri
temeljnih pravicah, splosnih dolocilih in politikah.

Ta predlog pusSc€a zelo velik manevrski prostor pri ohranjanju dolo€il nacionalnih
ustav. Povsem odprto je vpraSanje sociale. Ni jasno, ali bodo minimalna placa,
delovni Cas, pravice do stavk ... v celi Uniji enotno postavljeni ali pa bodo le
zagotovljeni in v vsaki Clanici drugacni.

V' njem ni opredeljen postopek loCitve ali izkljuCitve ter sankcije, ki bi jih Unija lahko
izvajala.

Zlasti zanimiva se mi zdi pobuda k direktnemu voljenju poslancev v EP* in predlog
direktnega proracuna EU, kar bi tudi ugodno vplivalo na veCanje demokratiCne
legitimitete in priblizalo Unijo drzavljanom. Predlog je zanimiv tudi iz staliS¢a vecje
moci Sveta v smislu dolo¢anja skupne zunanje in varnostne politike EU, kar je bila
dobra izhodis€na toCka za debate v procesu doloanja skupnega ustavnega

predloga.

 Tekst v nadaljevanju odpira moznosti meddrzavnega sodelovanja oziroma osnovanja zvez znotraj
Unije, kar bi bilo zlasti lahko zanimivo za manjSe drzave in tudi Slovenijo.
%® Sedaj potekajo izbori po razlidnem vzorcu posameznih drzav.
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1.4.2 Ustavni model za federalno ureditev Evrope Andrewa Duffa*®

Ta predlog ustave temelji na federalni ureditvi in ima priloZzena dva protokola: Listino
o temeljnih pravicah (Charter of fundamental rights) in protokol o vzajemni obrambi
(Mutual defence guarantee). Prvi je sploSno veljaven in ga sprejmejo vse €lanice,

drugi pa velja le za tiste Clanice, ki si to Zelijo in ga sprejmejo.

Cilji EU izhajajo iz skupne Zelje po sobivanju €lanic in drzavljanov v drzavi prava,
svobode in miru s posebnim poudarkom na spostovanju razli¢nosti kultur.
Osnovni cilji Unije so vecji ekonomski in socialni razvoj, ustanovitev obmocja miru,

varnosti in svobode, braniti in zavarovati EU ter izoblikovati prostor v Evropi in svetu.

Glavne pristojnosti EU so po tem predlogu doma in v tujini povezane z trgovino,
carinsko unijo in monetarno politiko. EU je edina pristojna za vodenje politike EURA
in za omogocanje pretoka blaga, oseb, kapitala in storitev.

Sporazumno bo EU koordinirala makroekonomsko politiko svojih €lanic.

Komplementarne pristojnosti, ki so torej deljene med Unijo in ¢lanicami, so Sport,

turizem, civilna obramba, javno zdravstvo, socialne sluzbe, kultura in izobrazevanije.

Unija bi imela skupno zunanjo politiko, skrbela pa bo tudi za boj proti mednarodnemu
kriminalu, koordinacijo sodelovanja policij posameznih drzav.

EU lahko vzpostavi skupne politike na podrocju zaposlovanja, varovanja enakih
moznosti drZzavljanov in Clanic, finan€nega trga, transporta in komunikacij, energije,
znanosti, raziskovanja in tehnologije, varstva potroSnikov, okolja, prekomorskega

razvoja, migracij in azila.

Na podroc€ju financ naj bi imela Unija svoj prora¢un in proraCunska sredstva.

% Delovni dokument evropske konvencije: CONV 234/02, A. Duff, contribution 82, 3.9.2002.
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Institucije EU naj bi bile: Kongres, Konvencija, Evropski parlament, Evropski svet,
Svet ministrov, Evropska komisija, Evropsko sodis¢e (ECJ), Evropsko racunsko

sodiSCe in Evropska centralna banka.

- Kongres sestavlja Evropski parlament in enako S$tevilo &lanov predstavnikov
nacionalnih parlamentov drzav Clanic. Njegova naloga je v prvi vrsti izvolitev ali

interpelacija predsednika Evropske komisije.

- Konvencija je ustanovna skupsCina EU, ki jo sestavljajo predsednik, delegacija
Evropskega sveta in Evropske komisije in enako Stevilo poslancev iz Evropskega

parlamenta in nacionalnih parlamentov drzav €lanic.

- Evropski parlament naj bi imel 700 €lanov, od tega 630 Clanov izvoljenih na regijskih
volilnih okrozij, 70 ¢lanov izvoljenih na podrocju celotnega ozemlja EU, voljeni pa bi
bili za 5-letni mandat. Njegova vloga je zlasti v zakonodajnem postopku (skupaj s

Svetom ministrov).

- Evropski svet naj bi sestavljali Sefi drzav ali vlad drzav €lanic in predsednik
Evropske komisije, obveljala pa bi 6 mesecCna rotacija predsedujocega (izmed Sefov
drzav ali vlad drzav cClanic). Njegova naloga bi bila sestaviti delovni program EU po
predlogu, ki ga poda Evropska komisija po posvetovanju z EP in nacionalnimi
parlamenti drzav Clanic. Evropski svet dolo€a splosno politicno usmeritev EU, lahko

pa deluje v imenu Sveta ministrov.

- Svet ministrov sestavljajo ministri vlad drzav €lanic, predseduje mu predsednik
Evropske komisije ali njegov predstavnik, vendar nima pravice do glasovanja. Na
podrocju zunanje varnosti in obrambe naj bi imel Svet ministrov pravico do iniciative,
za skupne akcije pa lahko deluje na predlog Evropske komisije in po posvetovanju z
EP.

- Evropsko komisijo sestavljajo predsednik in 13 ¢lanov. Predsednika Evropske
komisije izvoli Kongres na predlog ene ali ve€ drzav ¢lanic z absolutno vecino ¢lanov.

Volitve opravijo takoj po volitvah v EP. Njenega podpredsednika imenuje EP na
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predlog Sveta, ostale €lane pa imenuje EP na predlog predsednika Evropske
komisije. Evropska komisija ima mo€ odloCanja in lahko poda mnenja. Predlaga
delovni program Evropskega sveta, predlagala pa naj bi tudi letni proracun Svetu in
EP.

- Centralna banka izdaja EURO in dolo¢a monetarno politiko Unije.

EU lahko ustanovi svoje oborozene sile za varnostne in obrambne operacije ( peace-

making, peace-keeping) in humanitarne obveznosti.

Ta tudi federalno usmerjen predlog podpira osnovanje mehanizmov za doseganje
skupne zunanje in varnostne politike, odpira pa pot k debati o povsem federalni
ureditvi, ki bi jo podkrepila tudi novo formirana institucija — Kongres®’. Lasten
proracun in neodvisno upravljanje s temi sredstvi pa bi omogoc¢alo funkcioniranje EU
kot realne naddrzave. Menim, da je ta osnutek ustave pomemben zlasti zaradi

odpiranja dileme med tem, ali bo jutriSnja EU stopila na pot federacije ali ne.

37 Sestavljen naj bi bil iz predstavnikov nacionalnih parlamentov in EP.
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1.4.3 Predlog ustave Roberta Badinterja®

Badinterjeva ustava v svojem predlogu izhaja iz stalis¢a, da je razlog za trenutno
neucinkovitost Unije v prvi vrsti v njeni nejasni delitvi pristojnosti med njo in drzavami

Clanicami ter v premajhni meri legitimnosti, uCinkovitosti in jasnosti institucij EU.

Badinter predlaga ustanovitev funkcije predsednika EU , vendar pa naj bi bila ta
funkcija po njegovem mnenju predvsem simboli¢na, tako bi bila vloga predsednika

povezovanje med evropskimi narodi, to pa bi tudi vodilo k vedji legitimnost EU.

Na podrocju skupne zunanje in varnostne politike ne predlaga velike razSiritve
pristojnosti kot jo Ze ima obstajajoi komisar za zunanje zadev. Politiko skupne

zunanje in varnostne politike naj bi namrec s kvalificirano vecino sprejemal Svet.

lzvrSno oblast EU imajo po Badinterju Svet, Predsednik vlade EU in Evropska
komisija. Glavno vlogo ima pri tem Svet, ki sprejema odlo€itve v vsebinskem smislu,

Evropska komisija pa sprejema odlocitve tehni¢nega pomena.

Zakonodajno vlogo naj bi v celoti prevzel Evropski parlament. Pri tem pa bi se
posvetoval s svetom nacionalnih parlamentov, novim organom, ki bi predstavljal

parlamente Clanic, kar bi sluzilo ve€anju legitimnosti.

Badinterjev predlog se odlikuje po drznem in jasnem staliS5¢u, da so potrebne
korenite spremembe v smislu doseganja vecje ucinkovitosti EU. Zlasti odmeven je bil
njegov predlog o novi funkciji predsednika Unije, ki bi, Ceprav bi imel bolj simboli¢no
vlogo, lahko moc¢no pripomogel k vecji prepoznavnosti EU in na ta nacin odprl pot k
sprejemanju EU kot resni¢no enotne zveze. Seveda je bilo pri tem vprasanju veliko
debat zlasti o nacinu izvolitve na to funkcijo. Drzavljani EU na sploSne »evropske
volitve« verjetno Se niso pripravljeni, imenovanje s strani katere od institucij pa bi po
mojem mnenju ogrozilo Ze tako Sibko stopnjo demokratiCne legitimnosti evropskih

institucij.

% Delovni dokument evropske konvencije:CONV 317/02, R. Badinter, contribution 105, 30.9.2002.
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1.4.4. Ustavni predlog prof. Alana Dashwooda®

V nasprotju z bolj federalnimi predlogi ta predlog ustavne pogodbe izhaja iz
predpostavke, da je ustava EU ustava suverenih drzav, posebej pa se poudari, da so
Clanice vloZile in ne prenesle dolo¢en del svoje suverenosti, da bi na ta nacin

dosegle vecjo korist in lazje izvrSevanje doloCenih skupnih namenov.

Na podrocju institucij predlaga preimenovanje sveta EU v Svet ministrov, da se ta ne
bi zamenjeval z Evropskim svetom.

Zanimiva je tudi specifikacija izstopnega procesa, ki so se ga marsikateri predlogi
(verjetno tudi namerno) izognili. Po tem naj bi drzava &lanica morala obvestiti Svet o
svoji nameri. Svet pa bi po posvetovanju z Evropsko komisijo in z EP dolocil

prilagoditve, v povezavi z izstopom takSne drzave.

Omenijeni predlogi ustav, ki sem jih izbral tako, da sem pokazal kar najbolj razli¢ne
poglede na bodoCo ustavno ureditev, so sluzili kot zanimivo izhodiS€e na poti k
oblikovanju skupnega predloga ustavne pogodbe EU. NajpomembnejSe so po mojem
mnenju iniciative Kk institucionalnim spremembam kot so ustanovitev funkcije
predsednika EU, ve€anje moci EP (zlasti v zakonodajnem postopku EU), predlog
ustanovitve kongresa (kot pot k federalni ureditvi), oblikovanje skupne zunanje in
varnostne politike ter veCanje legitimnosti institucij EU (denimo predlog

neposrednega voljenja poslancev EP).

Ze iz prvih predlogov ustavne pogodbe lahko razberemo, da je iskanje poti k skupni
ustavi EU pot k konsenzu med federalizmom in nacionalizmom, med
transparentnostjo, ucinkovitostjo, skupnimi cilji in tradicionalnim varovanjem interesov
posameznih drzav. Ceprav je za veliko veéino omenjenih predlogov na zadetku
veljalo, da so preveC drzni, se je del teh odrazil v konénem predlogu ustavne

pogodbe, ki ga je podala konvencija.

% Delovni dokument evropske konvencije: CONV 345/1/02, Dashwood, contribution 122, 16. 10.2002.
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1.5.PREDLOG USTAVNE POGODBE EU

20. junija 2003 je predsednik Evropske konvencije V. Giscard d'Estaing predal
»predlog ustavne pogodbe EU« Evropskemu svetu, ki je takrat zasedal v Solunu. V
spremljajocem pismu*° je predsednik ugotavljal: »...Konvencija je bila povabljena, da
sestavi predloge za Unijo, ki naj odgovorijo na tri temeljne izzive: kako drZzavljanke in
drzavljane priblizati zasnovi Evrope in evropskim institucijam, kako organizirati
politiko in evropsko politicno obmocje v razS$irjeni Uniji, kako iz Evrope narediti
dejavnik stabilnosti in vzor za novi, veclplastni svet. Da bi Evropi pomagala pri
soocanju s tem izzivom, je Konvencija opredelila odgovore na ciljna vprasanja, ki so
zastavljena v Laekenski deklaraciji*'(...) Laekenska deklaracija med drugim tudi
zastavlja vprasanje, ali bi utegnili poenostavitev in reorganizacija Pogodb privesti do
sprejetia ustavnega besedila. Delo Konvencije se je nazadnje sklenilo s sestavo
osnutka Pogodbe o vzpostavitvi Ustave za Evropo, ki je bil deleZen Sirokega soglasja
na plenarnem zasedanju 13. junija 2003 ...

...To je torej besedilo, ki ga imamo danes, 20. junija 2003, ¢ast predstaviti na
sreCanju Evropskega sveta v Solunu v imenu Evropske konvencije, ki naj pomeni
temelj prihodnje Pogodbe o ustanovitvi prihodnje evropske Ustave ...«

S to izjavo predsednika Evropske konvencije se je zaCelo zakljuCevanje le-te, saj je s
tem dokumentom odgovorila na Laekenska vprasanja, kar je bil tudi njen prvoten
namen. Predlog ustavne pogodbe je nastajal s konsenzom, delo je vodilo
predsedstvo, tekst pa se je dokoncno izoblikoval na plenarnih zasedanjih. Svoje
amandmaje so podale tako politicne skupine kot vladne in nevladne organizacije,
predlogi pa so prihajali tako s strani posameznikov kot organizacij (cerkvene,
okoljevarstvene ...). Ob upoStevanju vseh teh elementov je Evropska konvencija

iskala konsenz, ki se izraza v omenjenem ustavnem predlogu. Zaradi narave dela in

" Slovenski prevod je na voljo v arhivu Komisije Drzavnega zbora RS za evropske zadeve.

M Predlaga boljSo porazdelitev in opredelitev pristojnosti med Unijo in drzavami ¢lanicami,
- predlaga zlitje pogodb s priznavanjem pravne osebe Unije,
- predlaga poenostavitev instrumentov ukrepanja v Uniji,
- predlaga ukrepe za utrjevanje demokrati¢nosti, preglednosti in ucinkovitosti Evropske unije s
spodbujanjem nacionalnih parlamentov, da prispevajo k legitimnosti evropske zasnove, s
poenostavitvijo postopka odlo¢anja in s tem, da prispeva k veéji preglednosti in razumljivosti
evropskih institucij,

- predlaga ukrepe, potrebne za utrjevanje vlioge vseh treh institucij Unije in njihove ucinkovitosti,
seveda ob upostevaniju posledic Siritve.
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sestave Evropske konvencije ima ta veliko tezo, Cesar se zaveda tudi medvladna
konferenca, zato ni pricakovati odpiranj velikih vsebinskih vprasanj, na katere je ze
dala odgovor Evropska konvencija.

Glede na ostale predloge ustavnih pogodb posameznikov, ki sem jih zgoraj
predstavil, se kon¢ni tekst v marsi¢em ujema, ni pa bilo prostora za povsem radikalne
spremembe, zlasti v smislu Ciste federalne ureditve, kakrSno predlaga v svoji
federalni ustavi denimo Andrew Duff (predlaga celo ustanovitev kongresa ...).
Seveda moramo prve predloge razumeti kot odpiranje poti in odkrivanje razliCnih
moznosti ustavnih sprememb, zato so verjetno avtoriji, kot sta to storila denimo Duff
ali Paciottijeva, v svojih predlogih namerno predstavili radikalne reSitve bolj kot izziv
kot pa realno resitev.

Ob predstavljanju predloga ustavne pogodbe Zelim poudariti, da je k posameznim
&lenom (vseh je okoli 400) v povpredju bilo podanih od 30-50 amandmajev* na
posamezen Clen. To pa so seveda samo amandmaiji, ki so bili podani konveciji,
verjetno pa je proSenj, pobud in predlogov, ki so jih Clani dobivali posamezno ali pa
kot stranke, Se nekajkrat toliko. Hitro obravnavanje in sprejemanje clenov je
omogocilo delo DS, saj so v teh Ze dosegali dobrSen del potrebnega konsenza pri

posameznih vprasanijih.

Predlog ustavne pogodbe*

Predstavil bom zanimivejSe doloCbe predloga ustavne pogodbe, ki je bila izroCena na
vrhu v Solunu, zlasti tiste dele, ki se dotikajo do sedaj najbolj obcutljivih tem o
prihodnosti EU*.

Preambula
Pri oblikovanju preambule je bilo veliko govora in pritiska, da bi se eksplicitno
omenilo, da Evropa, kakrSno poznamo sedaj, ¢rpa svoje vrenote iz krsCanstva,

nekateri pa so celo zahtevali omembo Boga (kar je primer denimo v ustavi ZDA).

42 Amandmaiji, ki so bili podani konvenciji, so na voljo na :
http://european-convention.eu.int/amendemTrait.asp?lang=EN

* oblikovano med 12. in 17. junijem, sledili pa so Stevilni popravki do 11.7.03, ko je bilo zadnje
zasedanje Evropske Konvencije, dokument CONV 797/1/03, dostopen na www.eu-convention.int .

* Pri navajanju ¢lenov je mozno manjSe odstopanje v osteviléevanju zaradi Stevilnih popravkov, ki so
sledili vse do 11.7, ko je bil konéni osnutek ustavne pogodbe podpisan s strani vseh ¢lanov Evropske
konvencije.
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Konvencija je po daljSih razpravah priSla do konsenza v formulaciji: »...Ob &rpanju
navdiha iz kulturnega, verskega in humanisticnega izrocCila Evrope, katerega
vrednote so $e vedno prisotne v njeni dediscini in je v Zivljenje druzbe vtkalo
spoznanje o osrednji viogi CloveSke osebe in njenih nedotakljivih in neodtujljivih

pravic ter spoStovanju prava...«.

Predlog ustavne pogodbe je sestavljen iz Stirih delov:
.  DEFINICIJA IN CILJI UNIJE

Il. LISTINA TEMELJNIH PRAVIC

lll. POLITIKE IN DELOVANJE UNIJE

IV. SPLOSNE IN KONCNE DOLOCBE

V prvem delu je opredeljena ustanovitev EU, njeni cilji, vrednote, temeljne
svoboscine, odnosi med Unijo in njenimi ¢lanicami ...

V prvem é&lenu (Clen I-1: Ustanovitev Unije) je opredeljeno, da se »ustanavija
Evropska unija, na katero drzave Clanice prenasajo pristojnosti za uresnicevanje
skupnih ciljev. Unija usklajuje politike, s katerimi si drzave clanice prizadevajo te cilje
doseci in na nacin Skupnosti izvaja pristojnosti, ki so ji zaupane.« V tem ¢lenu se mi
zdi izredno pomembna doloCitev prenasanja pristojnosti, s tem so drzave Clanice
dejansko pripravljene povsem prepustiti nekatere pristojnosti nadnacionalni tvorbi,

kar lahko razumemo kot pot k EU federalizmu.

Pod cilji Unije beremo, da (ClenI-3: Cilji Unije) »Unija svojim drzavijanom in
drzavljankam zagotavlja podrocje svobode, varnosti in pravice brez notranjih meja in
enotni trg s svobodno in neizkrivlieno konkurenco.« Tak8na formulacija po mojem
mnenju omogoCa prepreCevanje dosedanjega pretiranega »trgovanja« in
neracionalne zasCite domacCega gospodarstva na Skodo drugih clanic. Samo z
iskanjem skupne koristi, pa Ceprav na kratkoro¢no Skodo nekaterih segmentov
gospodarstva, lahko dolgoro¢no dosezemo vsesplosno blaginjo celotne EU. Taktika
dosedanjega meddrZzavnega trgovanja med ¢lanicami za dosego dolo€enih ugodnosti
bi v razsirjeni Evropi s 25 ¢lanicami pomenila polom, saj bi zaradi velikih ekonomskih
razlik med drzavami z izkrivljeno konkurenco dosegli rojstvo nove vecCrazredne EU.
Seveda je spodbujanje konkuren&nosti, zlasti v obliki pomoci za revnejSe €lanice, po

mojem mnenju dobrodoSel zaCetek, ki pa kljub temu ne bi smel biti trajne narave, pac
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pa bi omogoc€il samo lazjo reorientacijo slabSih gospodarskih panog in s tem lazji
prehod na enoten, konkurenCen evropski trg, ki pa bi svoj obstoj lahko zagotovil z

orientaijo v cezmejno trgovino, zlasti z Rusijo in azijskimi drzavami.

V dolocbi, ki govori o razmerju med Unijo in ¢lanicami je dolo¢eno, da »Drzave
Clanice pomagajo uresni¢evati naloge Unije in se vzdrzijo ravnanja, ki bi lahko
ogrozilo doseganje z ustavo doloéenih ciljev.« (Clen |-5: Odnosi med Unijo in
drzavami Clanicami). Vendar pa ni nikjer omenjeno sankcioniranje ravnanja, ki bi bilo
na Skodo drugih ¢lanic, ali opusS€anje ravnanja v korist Unije, do ¢esar bo v realni

situaciji vsaj na zaCetku prihajalo.

V ¢&lenu o drzavljanstvu (Clen I-8: Drzavljanstvo Unije) se mi zdi zanimivo da je za
drzavljane EU doloCena »pravica voliti in kandidirati na volitvah v Evropski parlament
in na obcinskih volitvah v drzavi Clanici, kjer prebivajo, pod enakimi pogoji kot

drzavljani te drzave Clanice«, kar bo pomenilo nadnacionalen sistem kadrovanja.

V smislu osnovanja nadnacionalne drzave je pomembna pravna veljavnost aktov EU,
po osnutku ustavne pogodbe EU je namreC€ doloCeno da so »Ustava in pravo, ki ju
sprejmejo institucije Unije med izvajanjem pristojnosti, ki so jim zaupane, nad pravom

drzav &lanic« (Clen 1-10: Pravo Unije).

Ze v prvih predlogih ustavne pogodbe, ki sem jih predhodno predstavil, je jasno
razvidno, da je pomembna razporeditev pristojnosti med drzavami ¢lanicami in Unijo.
V osnutku ustavne pogodbe so dolo&ene tri vrste pristojnosti (Clen I-11: Kategorije

pristojnosti):

Izkljuéne (Clen 1-12: Izkljuéna pristojnost):

- Monetarna politika za drzave Clanice, ki so sprejele evro,

- Skupna trgovska politika,

—  carinska Unija,

- ohranitev pomorskih bioloSkih virov v okviru skupne politike za ribistvo.
Unija ima tudi »izklju¢no pristojnost za sklenitev mednarodnega sporazuma, Ce je to
predvideno v zakonodajnem aktu Unije, ¢e je potrebno, zato da Unija izvaja svojo

pristojnost notranje, ali ¢e to vpliva na interni akt Unije.«
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Deljene (Clen I-13: Podrogja deljene pristojnosti):

- Notraniji trg,

—  podrocje svobode, varnosti in pravice,

—  kmetijstvo in ribistvo, razen ohranitve pomorskih bioloSkih virov,
- promet in transevropska omreZzja,

— energetika,

— socialna politika za vidike, dolo¢ene v lll. delu,

— ekonomska, socialna in teritorialna kohezija,

- okolje,

— varstvo potroSnikov,

- skupna skrb za varnost na podrocju javnega zdravja.

Za podrocje raziskav, tehnolodkega razvoja in vesolja je doloCeno, da ima »Unija
pristojnost za izvajanje ukrepov in zlasti za opredelitev in izvajanje programov;
vendar izvajanje te pristojnosti drzav Clanic ne sme ovirati pri izvajanju njihovih

pristojnosti. «

Podobno pa je dolo¢eno na podrocju obmocja sodelovanja za razvoj in humanitarne
pomodi.

Na podrogju zaposlitvene in ekonomske politike je novost (Clen I-14: usklajevanje
ekonomske in zaposlovalne politike) ta, da Unija sprejema ukrepe, s katerimi
zagotovlja uskladitev ekonomske politike drzav Clanic, prav tako pa ureja podrocje
zaposlitvene politike. Unija lahko tudi sprejme pobude za uskladitev socialnih politik
drzav Clanic.

Uspesno vodenje politik na tem podrocju bi po mojem mneju lahko kmalu pripeljalo
do doloCanja skupne evropske minimalne place, uskladitve socialnih pravic in
skupnega zmanjSevanja brezposelnosti. Na poti k temu pa bo seveda potrebno
premagati Se strah velikih drzav, da bi se jim s takSnim posploSevanjem znizal

Zivljenjski standard.

Posebne pozornosti je bila skozi vse razprave Evropske konvencije delezna skupna

zunanja in varnostna politika, ki so jo kot nujnost za obstoj ucinkovite EU videli
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Stevilni predstavniki. Predlog ustavne pogodbe opredeljuje, da (Clen I-15: skupna
zunanja in varnostna politika) »pristojnosti Unije na podrolju skupne zunanje in
varnostne politike zajemajo vsa podrocCja zunanje politike in vsa vpraSanja, ki
zadevajo varnost Unije, vkljuéno s postopnim oblikovanjem skupne obrambne
politike, ki lahko pripelje do skupne obrambe«, ter da »drzave clanice aktivno in brez
pridrzkov podpirajo skupno zunanjo in varnostno politiko Unije v duhu lojalnosti in
vzajemne solidarnosti in upoStevajo ukrepe, ki jih Unija sprejme na tem podrocju.
Vzdrzijo se ravnanja, ki je v nasprotju z interesi Unije, ali utegne oslabiti njeno
ucinkovitost.« Zlasti od te nove dolo¢be, ki odpira pot k skupni evropski zunaniji in
varnostni politiki si mnogi zelo veliko obetajo, obenem pa je potrebno ta Clen brati s
pridrzanim optimizmom, saj je zelo verjetno, da bodo vsaj v zaCetnem obdobju
posamezne drzave rajSi ravnale v skladu z lastnimi interesi kot z interesi EU. Menim,
da izku$nje, ki smo jih pred kratkim pridobili z Vilniusko izjavo in z Irasko krizo, ko se
je pokazala evropska razdvojenost in nekoherentnost, jasno pozivajo k nujnosti
skupnega evropskega mnenja v smislu omogocanja neoviranega in ucinkovitega

delovanja.

Podpora in usklajevanje (Clen [-16: Podrogja podpornega, usklajevalnega ali

dopolnjevalnega ukrepanja)

Unija lahko sprejme podporne, usklajevalne ali dopolnitvene ukrepe za podrocja na
evropsKki ravni:

- Industrija,

—  varovanje in izboljSanje Clovekovega zdravja,

—  izobrazevanje, poklicno usposabljanje, mladina in Sport,
- kultura,

- civilna zas¢éita.

Eno najpomembnejSinh podroCij novega osnutka ustavne pogodbe je podrocje
institucij. V kratki evropski zgodovini se je namre€ pokazalo, da so mnoge institucije
slabo delovale, neucinkovitost pa se s Sirjenjem samo povecuje. V duhu Siritve na 25
je postalo jasno, da so institucionalne spremembe nujne. Evropska konvencija je

skozi svoje delovne skupine in delo plenuma podala svoj odgovor, ki v osnutku
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ustave predvideva institucije EU: EP, Evropski svet, Svet ministrov, Komisijo in

Sodisée (Clen I-18: Institucije Unije ).

EP (Clen I-19: Evropski parlament) skupaj s Svetom ministrov sprejema zakonodajo
in opravlja proracunsko vlogo, na ta nacin se mu izredno pove¢a moc¢. EP opravlja
tudi vlogo politicnega nadzora in posvetovanja ter izvoli predsednika Evropske
komisije. Na ta nacin dobiva EP, ki je bil do sedaj bolj posvetovalno telo, vliogo
»pravega« parlamenta. K temu kaZe tudi njegov mandat, EP je namre¢€ neposredno
izvolijen s sploSnim glasovanjem evropskih drzavljanov na svobodnih in tajnih
volitvah. Trajanje mandata je pet let. Pri tem je omejeno tudi Stevilo poslancev na
sedemsto Sestintrideset, kar bi preprecilo veCanje parlamenta ob moznih bodocih
Siritvah, pri tem naj posamezna Cclanica ne bi imela manj kot Stiri poslance.
Predsednika EP voli izmed svojih ¢lanov.

Nove doloCbe odgovarjajo na kritike, da je EP nelegitimen, ker so njegovi
predstavniki voljeni po razlicnih drzavah razlicno. Z novim sistemom dobivamo
enoten volilni sistem kot tudi poveCane pristojnosti, kar kaze, da EP ne bo vecC

»posvetovalno« telo temve€ pravi demokrati¢ni forum z mocjo (deljeno) legislative.

Evropski svet (Clen 1-20: Evropski svet) ne izvrduje zakonodajnih funkcij, temveé
»daje Uniji zagon, potreben za njen razvoj, in opredeljuje njene splosne politicne
usmeritve in prioritete.« Evropski svet sestavljajo voditelji drzav ali vlad drzav ¢lanic
skupaj z njegovim predsednikom in predsednikom Komisije. Pri njegovem delu pa
sodeluje zunaniji minister Unije. Sestanke (Stirikrat letno) sklicuje njegov predsednik,

odloCitve pa se sprejemanjo s soglasjem.

Tu je pomembna novost vkljuCitve nove funkcije zunanjega ministra Unije, ter polozaj
predsednika Evropskega sveta (Clen I-21: Polozaj predsednika Evropskega sveta),
ta je voljen s strani Evropskega sveta s kvalificirano veCino za dveinpolletni mandat,
ki se lahko ponovi. Predsednika lahko razreSi Evropski svet.

Po osnutku ustavne pogodbe so pristojnosti predsednika Evropskega sveta, da:

- Predseduje Evropskemu svetu in vodi njegovo delo,
- Skrbi za njegovo ustrezno pripravo in kontinuiteto v sodelovanju s

predsednikom Komisije in na podlagi dela Sveta za sploSne zadeve,
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- Si prizadeva za vecjo kohezijo in soglasje v okviru Evropskega sveta,

- po vsakem sestanku predloZi porocilo Evropskemu parlamentu.
Iz tega izhaja, da predsednik Evropskega sveta v »tej funkciji in na svoji ravni
zagotovi zunanje zastopanje Unije v zadevah, povezanih z njeno skupno zunanjo in
varnostno politiko, brez poseganja v odgovornosti ministra za zunanje zadeve Unije«
Na ta nacin je EU pridobila visokega predstavnika z omejeno mocjo odloCanja,
obenem pa veliko mero legitimnosti (voljen s kvalificirano veCino Sefov drzav Clanic).
Tako je dosezen kompromis med tistimi, ki so hoteli pravega predsednika EU in
tistimi, ki so bili proti. Problemati¢no se mi zdi prepletanje funkcij zunanjega ministra
in predsednika Evropskega sveta, saj se bo slednji na uradnih obiskih v tujini tezko
izognil komentiranja zunajih dogodkov, torej bo nujno potrebno predhodno

usklajevanje teh dveh predstavnikov.

Svet ministrov (Clen 1-22: Svet ministrov) skupaj z EP sprejema zakonodajo,
izvrSuje proraCun, sprejema politicne opredelitve in izvaja usklajevalno vlogo
»Sestavijajo ga predstavniki vsake drZzave Clanice na ministrski ravni za vsako od
njegovih sestav. Samo ta predstavnik lahko zastopa zadevno drzavo ¢lanico in
glasuje v njenem imenu«, odloCitve pa Svet ministrov sprejma s kvalificirano vecino
(Clen 1-23: Sestave Sveta ministrov).

Usklajeno delo Sveta ministrov zagotavlja Svet za zakonodajo in sploSne zadeve.

V smislu zakonodajne vloge Svet ministrov preu€i in skupaj z Evropskim
parlamentom uzakonja evropske zakone, pri ¢emer predstavlja vsako drzavo ¢lanico
v Svetu ministrov predstavnik na ministrski ravni iz ustreznega resorja, odvisno od
vsebine dnevnega reda.

»Svet za zunanje zadeve na podlagi strateSkih smernic, ki jih opredeli Evropski svet,
izoblikuje zunanjo politiko Unije, in zagotovi doslednost njenih ukrepov. Svetu za
zunanje zadeve predseduje zunanji minister Unije«.

Evropski svet lahko sprejme odloCitev, s katero vzpostavi druge sestave, v katerih se
lahko sestane Svet ministrov, ki jim, razen v primeru Sveta za zunanje zadeve,
predsedujejo predstavniki drzav €lanic v Svetu ministrov na podlagi nepristranske
rotacije za obdobje najmanj enega leta, Evropski svet sprejme odloCitev, s katero

doloCi pravila take rotacije »ob upoStevanju evropskega politi€nega in ozemeljskega
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ravnovesja ter raznolikosti drzav €lanic.«

Pri oblikovanju Sveta ministrov se je torej ohranilo nacelo rotacije, za katerega so se
zavzemale zlasti »male« drzave, med njimi tudi Slovenija, vendar se je zlasti zaradi

strahu pred neucinkovitostjo dolo€ilo, da morajo biti mandati najmanj enoletni. Zlasti

pomemben bo Svet za zunanje zadeve, ki bo dolo¢al smernice zunanjih odnosov EU.

Evropska komisija (Clen 1-25: Evropska komisija) uveljavlja splone evropske
interese, zagotavlja uporabo ustave in ukrepov, ki jih sprejmejo institucije, izvrSuje
proraCun in upravlja programe, usklajuje, izvrSuje in upravlja (razen na podrocju
skupne zunanje in varnostne politike) ter daje pobude za letno in vecletno
programiranje Unije.

Akti Unije se sprejmejo samo na podlagi predloga Komisije (razen Ce je drugace
dolo€eno).

Komisija je sestavljena iz Kolegija (v katerem je predsednik, minister za zunanje
zadeve, ki je obenem tudi podpredsednik, in trinajst evropskih komisarjev po sistemu

nepristranske rotacije med Clanicami).

Pri svojem delu je Komisija povsem neodvisna, ¢lani Komisije ne smejo zahtevati ali
sprejemati navodil nobene vlade oziroma organa. S tem se poskus$a izogniti diktiranju
vlad, zlasti ob dejstvu, da bo zaradi rotiranja prihajalo do razlichnega zastopanja
Clanic.

Kot Kolegij je Komisija odgovorna EP, njen predsednik je odgovoren za delo, ki ga
opravljajo komisarji. EP lahko vlozi nezaupnico Komisiji v primeru, da je nezaupnica
izglasovana, morajo vsi Komisarji odstopiti. Tu se Se enkrat pokaze velika pristojnost
EP, ki bo na ta nacin lahko nadziral delo Komisije.

Predsednika Evropske komisije (Clen 1-26: Predsednik Evropske komisije) predlaga
(ob upostevanju volitev v EP in po ustreznem posvetovanju) Evropski svet, ki (s
kvalificirano vecino) EP predlaga kandidata za predsedstvo Komisije, nato EP z
veCino svojih ¢lanov kandidata lahko izvoli, v nasprotnem primeru se postopek
ponovi z drugim kandidatom.

Predsednik Evropske komisije iz seznamov, ki so jih pripravile Clanice in na katerih
so po trije kandidati (nujno morata biti zastopana oba spola), izbere 13 komisarjev po
kriteriju sposobnosti, zavezanosti Evropi in neodvisnosti. Celotno sestavo potrdi EP.

Komisija pa ima petletni mandat.
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Naloge predsednika Evropske komisije so zlasti, da:
- Opredeli usmeritve, v okviru katerih Komisija opravilja svoje naloge,
- odloca o njeni notranji organiziranosti, s cimer zagotavlja doslednost,
ucinkovitost in enotnost njenega ravnanja,

- izmed ¢lanov Kolegija imenuje podpredsednike.

Na zahtevo predsednika Evropske komisije mora komisar odstopiti.

Ena najpomembnejSih novosti je v povezavi s skupno zunanjo in varnostno politiko
osnovanje funkcije zunanjega ministra Unije (Clen 1-27: Zunanji minister Unije).

Ta je imenovan s strani Evropskega sveta (s kvalificirano vec€ino) in ob soglasju
predsednika Komisije. Njegova naloga je vodenje skupne zunanje in varnostne
politike Unije. Evropski svet lahko po enakem postopku zaklju€i njegov mandat.
Zunanji minister je eden od podpredsednikov Komisije in sodeluje pri delu
Evropskega sveta. Nevarnost, ki jo vidim pri tej novi funkciji, je zlasti razpetost med
Svetom in Komisijo, kar pa se ob dobrem delu seveda lahko izkaze za prednost. Ta
oseba bo morala imeti mo¢no politi€no tezo, sicer jo bodo izrinile druge institucije.
Posebna varovala v povezavi s to funkcijo so zapisana $e v posebnih doloébah (Clen
[-39: Posebne doloCbe za izvajanje skupne zunanje in varnostne politike). Tako je
denimo predvideno, da skupno zunanjo in varnostno politiko uveljavijo minister za
zunanje zadeve Unije in drzave €lanice z uporabo nacionalnih virov in virov Unije, kar
bi omogocilo sodelovanje na nacionalni in nadnacionalni ravni na podroCju zunanje
politke. DoloCeno je tudi, da se je treba redno posvetovati z Evropskim parlamentom
o glavnih vidikih in temeljnih izbirah v skupni zunaniji in varnostni politiki. Na ta nacin
bo skupna zunanja politika ena najkompleksnejsih institucij, kljub temu pa je to velik

korak naprej na poti v zdruzeno Evropo.

Sodisée (Clen 1-28: Sodisée) vkljuduje Evropsko sodis€e, Visoko sodiée in
specializirana sodiS€a, njegova naloga je zagotavljanje spoStovanja prava pri razlagi
in uporabi osnutka ustavne pogodbe.

Sestavljeno je iz enega sodnika iz vsake drzave Clanice, ki mu pomaga generalni

pravobranilec. Visoko sodis€e ima vsaj po enega sodnika iz vsake drzave Clanice za
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Sestletni mandat, imenovani so s skupnim soglasjem vlad drzav ¢lanic. Ena glavnih
nalog Sodis¢a je razlaganje prava Unije oziroma veljavnosti aktov, ki so jih institucije

sprejele.

Poleg omenjenih institucij osnutek ustavne pogodbe predvideva Se Evropsko
centralno banko, ki bi skrbela za stabilizacijsko politiko in politiko evra, sestavljajo pa
jo Evropska centralna banka in nacionalne banke posameznih &lanic (Clen 1-29:
Evropska centralna banka), Ragunsko sodi¢e (Clen 1-30: Radunsko sodisée), ki
opravlja revizijo ter pregleduje evidenco vseh prihodkov in izdatkov Unije in skrbi za
dobro finan¢no poslovanje ter drugi posvetovalni organi Unije. Slednji so v pomo¢
Evropskemu parlamentu, Svetu ministrov in Komisiji, takSna sta Odbor regij in
Ekonomski in socialni odbor, ki opravljata posvetovalno viogo. Prvi je sestavljen iz
predstavnikov regionalnih in lokalnih organov, Ekonomski in socialni odbor pa
sestavljajo predstavniki organizacij delodajalcev, delojemalcev in drugih

predstavnikov civilne druzbe®.

Kot odgovor na Stevilne kritike, da EU ni dovolj demokrati¢na, je dolo¢eno, da so po
nadelu reprezentativne demokracije (Clen 1-45: Na&elo reprezentativne demokracije)
na ravni Unije drZavljani neposredno zastopani v EP, drzave €lanice pa so zastopane
v Evropskem svetu in v Svetu ministrov preko svojih vlad, te pa so odgovorne
nacionalnim parlamentom, ki jih izvolijo drzavljani posameznih Clanic. S taksno
formulacijo se je po mojem mnenju mo¢no povecala demokrati¢na legitimiteta, ki je
zlasti odraz povec€anja moc€i EP, kar pa bo odprlo pot k participativnosti drzavljanov

EU, ki je bila v preteklosti premalo izrazita.

Za varovanje Clovekovih pravic na ravni Unije je zanimiva institucija Evropskega
varuha &lovekovih pravic (Clen 1-48: Evropski Varuh &lovekovih pravic), ki ga
imenuje Evropski parlament in sprejema pritozbe zaradi slabega ravnanja institucij,
organov ali agencij Unije. Ta funkcija je povsem neodvisna. TakSen varuh bo torej

dopolnilo k Ze obstojeCim varuhom ¢lovekovih pravic na nacionalni ravni.

Na podrogju proracuna (Clen I-53: Sredstva Unije) ni temeljitih sprememb v smislu

dolocitve skupnega evropskega davka (kot to zagovarjajo denimo federalisti), temvec

* Predvsem na socio-ekonomskem, civilnem, poklicnem in kulturnem podrocju.
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je samo predvideno, da se Unija oskrbi s sredstvi, ki jih potrebuje za uresniCevanje
svojih ciljev in izvajanje svoje politike, brez poseganja v druge prihodke in se tako

proracun Unije v celoti financira iz lastnih sredstev.

Odpravljeno je dosedanje neucinkovito razloCevanje med obveznimi izdatki, ki so
nujni in izhajajo neposredno iz sporazuma ali njegovih aktov in neobvezni, ki so tisti,

ki bi jih bilo mogoce spremeniti ali jih celo odpraviti.*®

V prvem delu ustavne pogodbe so bile ene najbolj spornih tock tiste, ki se nanasajo
na vstop oziroma izstop iz Unije (Clen I-58: Odvzem pravic iz &lanstva Unije in Clen I-
59: Prostovoljni izstop iz Unije).

DolocCeno je, da Svet ministrov s kvalificirano vecCino lahko drzavi €lanici odvzame
pravice, vkljuéno z volilno pravico te drzave €lanice v Svetu ministrov. Kljub sprva
velikim nesoglasjem znotraj evropske konvencije, ali naj bo ¢len o pogoju izstopa
zapisan ali ne, je priSlo do formulacije €lena, ki dolo€a, da lahko izstopi vsaka drzava
Clanica v skladu s svojo Ustavo, pri ¢emer drzava Clanica, ki sklene izstopiti, o
svojem namenu obvesti Evropski svet, ta pa predlog preuci, ¢emur sledijo pogajanja
in se sklene sporazum, v katerem se opredeli dogovor za izstop ob upoStevaniju
prihodnjega razmerja te €lanice z Unijo. Sporazum s kvalificirano vecino (po pridobitvi

privolitve EP) sklene Svet ministrov.

Drugi del osnutka ustavne pogodbe, ki govori o temeljnih pravicah, med €leni uvaja
tudi novosti kot denimo(Clen 11-3: Pravica do spo$tovanja osebe) prepoved
razmnozevalnega kloniranja ¢loveskih bitij.

Pri tem, kaj je druzina (vpraSanje istosplonih partnerjev in posvojitev otrok je v
razli¢nih ¢lanicah razli€no) je predlog previden, saj samo predvideva, da je pravica do
poroke in druzine opredelijena z notranjimi zakoni (Clen 11-9: Pravica do poroke in
pravica ustvariti si druzino).

Posebno zanimiv se mi zdi Clen 11-46: Diplomatsko in konzularno varstvo, ki dolo¢a,
da » na ozemlju tretije drzave, v kateri ni predstavnistva drzave Clanice, katere
drzaviljan ali drzavljanka je, uZiva vsak drzavljan Unije varstvo diplomatskih ali

konzularnih organov katere koli drzave Clanice pod enakimi pogoji kot drzavljani te

*® Ta postopek sprejemanja proracuna je temeljil na 272. ¢lenu Pogodbe o evropski skupnosti (PES),
ki pa je bil nespremenjen od leta 1975 in je torej ze povsem neustrezen.
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drzave Clanice«. TakSen sistem bo verjetno vodil v poenotenje storitev, saj nobena
drzava ne bo Zelela omogocCati manj storitev kot druga, morda je to prvi korak k
skupnim evropskim predstavnistvom, vsekakor pa bo to omogocilo zmanjSanje

nepotrebne birokraicje in stroSkov za vse drzavljene EU, ki potujejo ali bivajo v tujini.

V tretiem delu, ki govori o politikah in delovanju Unije, je raz€lenjeno podrocje, ki
pokriva socialno, zaposlitveno, monetarno in druge skupne politike. Predvidena je
vzpostavitev svobodnega notranjega trga s prostim pretokom ljudi in blaga (Clen llI-
15).

Zanimiv je Clen 11-108, ki predvideva ustanovitev Evropskega socialnega sklada,
Cigar cilj je omogociti laZje zaposlovanje delavcev ter poveCevanje geografske in
poklicne mobilnosti v Uniji. Skrbi tudi za prekvalificiranje in prilagajanje poklicnih
usposabljanj industriji in proizvodnji Unije. S takSno sluzbo bo, v primeru njenega
ucinkovitega delovanja, omogo¢eno na makroravni tisto, za kar se Ze dalj asa trudijo
posamezne Clanice, pri Cemer pa menim, da bo mobilnost v Uniji veliko bolje zaZivela
kot na nacionalni ravni, zaradi veliko vecCjih moznosti, ki jih taka skupnost lahko
ponudi. Mislim, da je povsem realno pricakovati, da bo v naslednjih desetih letih
nujno potrebno opraviti vsaj nekajletno delo v kaksni drugi Clanici. K temu nas bo
prisilil razvijajoCi se skupni trg, saj bo nujno potrebno dobro poznavanje razmer tudi v
drugih delih Unije.

Cleni 111-318-325, ki govorijo o »okreplienem sodelovanju«, so bili delezni zelo
razlicnih mnenj. V teh Clenih je namre€ dolo¢eno, da se posamezne Clanice lahko
odloCijo za posebno okreplieno sodelovanje (vendar ne na podrocju obrambe ali
zunanje politike), ¢e pri tem ne spodkopavajo notranjega trga, ekonomske, socialne
in teritorialne kohezije. Tega sodelovanja so se bale posebej nekatere manj bogate
drzave, saj bi na ta nacin lahko prihajalo do diskriminacije doloCenih drzav. Kot
varovalo, da do tega ne bi priSlo. Pri postopku potrditve takSnega sodelovanja
sodelujejo Svet ministrov, na katerega je proSnja po sodelovanju naslovljena,
Komisija, ki lahko poda predlog, in EP, ki mora podati svojo privolitev. Stroski
okreplijenega sodelovanja bremenijo vkljuCene drzave Clanice, razen €e drugace ne
dolocijo vsi €lani Sveta ministrov po posvetovanju z EP. Pri tem je seveda tezko
oceniti, da bo okrepljeno sodelovanje sluzilo skupnemu razvoju Unije z zdruzevanjem

specificnih regionalnih potreb nekaterih ¢lanic in da ne bo prihajalo do diskriminacije
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in zdruZzavanja malih Clanic proti velikim, bogatih €lanic proti revnim in novih proti

starim ¢lanicam.

V zadnjem, Setrtem delu je dologeno (Clen IV-6), da postopek za revizijo ustave
lahko poda vlada posamezne drzave Clanice, EP ali Komisija, ki predlog poda Svetu

ministrov.

V svoji izjavi ¥, ki ga je podala Komisija o osnutku ustavne pogodbe EU in delu
Evropske konvecije, je zapisano, da je bila naloga le-te, v duhu Laekenske
deklaracije:

- BoljSa razdelitev in definicija moci v Uniji,

- simplifikacija instrumentov,

- ve¢ demokrati¢nosti, transparentnosti in ucinkovitosti.

S tem v zvezi v svoji izjavi Komisija pozdravlja integracijo listine o temeljnih pravicah
v ustavo. Status pravne osebe, ki ga je Unija dobila, pa bo prispeval k njeni vec;ji
mednarodni veljavi. Dobro so ocenili tudi to, da ni priSlo do ve€ predlogov, temve¢ do
enega skupnega predloga ustave, kjer je le malo izjem in so €leni dovolj splosni, kar
bo olajSalo delovanje EU, jasneje pa je doloCena tudi razdelitev moci, kar bo naredilo
Unijo bolj jasno in s tem tudi bolj dostopno drzavljanom. Posebej je poudarjen
pozitiven pomen skupne zunanje in varnostne politike v povezavi z pove€evanjem
mednarodne veljave EU.

Kriticna je bila Komisija zlasti do Stevila komisarjev, saj meni, da je neprimerno, da
ima vsaka drzava svojega komisarja, ko pa ima glasovalno pravico le 15 komisarjav
(kar dejansko pomeni, da bosta dve kategoriji komisarjev). Po njenem mnenju pa bi
bilo potrebno storiti ve€ na podrocju evra, zlasti v njegovi zunaniji prepoznavnosti.
Vlada R Slovenije pa je v svojem mnenju®®, ki se ujema z mnenjem Komisije, $e
poudarila premajhno demokraticno legitimiteto predsednika Komisije, saj tega
imenuje Evropski svet, EP pa zgolj potrdi, kar pa ne prispeva k odpravi

demokrati¢nega deficita.

“7 http://europa.eu.int, DN:IP/03/836, 13.6.2003
*® Porogilo o delu Konvencije o prihodnosti Evrope, 901-13/2002-7, sprejeto na 28. redni seji 3.7.03.
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Osnutek ustavne pogodbe EU je bil naceloma dobro spejet, za njim pa stoji Sirok
konsenz, pomeni pa tudi novo obliko odlo¢anja, ki bo v prihodnje verjetno postala
praksa v odlo€anju o vpraSanjih prihodnje EU.

Ce primerjam zagetne osnutke in kon&no ustavno pogodbo, ugotovim, da je prislo do
dokaj federalne poti, kar se kaZze v skupni zunanji in varnostni politiki, skupni
monetarni in zaposlitveni politiki. 1z ustavnega predloga sklepam, da bo jutriSnja
Evropa bolj kot kdajkoli Evropa priloznosti, saj je postavljen temelj njene enotnosti,
kar bo povecalo njeno mednarodno veljavo, obenem pa se vzpostavlja mehanizme
notranjega trga, okreplienega sodelovanja in skupnega trga dela (s pove€ano
mobilnostjo med poklici in lokacijami), kar bo ¢lanicam odprlo nove priloznosti.
Osebno se mi zdi zanimivo, da stare Clanice kot prioriteto postavljajo kriterij politicne
moéi EU. Ce je bilo rojstvo EU (skupnost za Zelezo in jeklo) ekonomske narave,
lahko trdimo, da je njena prihodnost v iskanju politicne stabilnosti. Velike drzave kot
Francija in Nemcija bi Se pred dvajsetimi leti verjetno tezko razmisljale o skupni
varnostni in zunanji politiki, kar pa je v globaliziranem svetu nujnost. V Evropski
konvenciji so dobro sodelovale tudi skandinavske drzave, ki so se zavzemale zlasti
za vecCjo demokrati¢no legitimiteto in poveCevanje moci nacionalnih parlamentov in
EP. Mislim, da bo za EU poseben izziv kako se bodo skandinavske drzave vklopile
vanjo, so namre€ drzave z malo prebivalcev, visokim BDP, izoblikovanimi mo¢nimi
interesnimi skupinami in z mo¢no socialno politiko. Te drzave slonijo zlasti na izvozu
in so bile med zadnjimi, ki so se prikljuCile EU, zlasti zaradi nasprotovanja
nadnacionalni razseznosti EU. Drzavljani so bili v teh drzavah zelo skepti¢ni do EU,
kar se je ze pokazalo na referendumih o vstopu, ki so bili v teh drzavah izrazito
negotovi. Na NorveSkem pa ni uspel. Od vseh Clanic so bile ravno severne drzave
najbolj na precepu o koristi vstopa. Te drzave namre€ lahko najve¢ izgubijo. Za
razliko od Spanije, Italije, ki so zlasti na ekonomskem podrogju in sociali veliko
pridobile, so severne drZzave utrpele ekonomsko Skodo in so morale prilagoditi,
velikokrat v lastno $kodo, zelo napredne socialne reforme*®. Osebno menim, da bo
integracija skandinavskih drzav (Svedska, Finska, Danska) dober indikator, ali je
federalna EU mogoéa ali ne. Ce se bodo v tej nadnacionalni drzavi dobro poéutile
Clanice z visokimi ekonomskimi pokazatelji in razvito demokracijo in socialno politiko,

potem menim, da se bo sCasoma takSna Evropa lahko dejansko zdruzila.

9 povzeto po: Christine Ingebritsen, Nordic states and the European Unity, Cornell university, 2000.
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2. DELO SLOVENSKIH CLANOV KONVENCIJE

Evropsko konvencijo so posamezne drzave ocenile razlicno, vendar pa je bila ocena
v splo$nem ugodna. V poro¢ilu Vlade RS*® o delu Evropske konvencije je zapisano,
da je priSlo do konflikta med velikimi in manjSimi ¢lanicami (na primer pri vprasanju
vzpostavitve predsednika Evropskega sveta, ki so jo zagovarjale velike ¢lanice). »Na
koncu so mans$e Clanice (torej tudi Slovenija) izborile v danih okoli§€inah ugodne
resitve:

- Enakovredno rotacijo v evropski komisiji pri sestavi petnajstélanskega kolegija, ki bo
imel glasovalne pravice®'...

- Nadelo enakovredne rotacije predsedovanja za formacije Svetov...*

- Omejitev pristojnosti Evropskega sveta ... in njenih pristojnosti«

Po mnenju porocila so bili predstavniki malih ¢lanic uspesni predvsem zato, ker so
sestavili »trdno nacelno koalicijo somisSljenikov«, pri tem pa so »v predsedstvu
Konvencije pomembno vlogo odigrali predstavniki manjSih drzav (danski vladni
predstavnik Cristophersen, irski parlamentarni predstavnik Bruton in slovenski
parlamentarni predstavnik Peterle).«

Slovenski vladni predstavnik in njegov namestnik sta delovala aktivno in sta svoja
stali$¢a izoblikovala tudi na podlagi brainstormingov®.

O delu Evropske konvencije je v porocilu zapisano, da se »Slovenija strinja, da je
rezultat Konvencije dober. Osnutek Ustavne pogodbe zaznamuje preprosta in jasna
struktura, njegovo besedilo je jedrnato, moderno, lahko berljivo ter razumiljivo, s ¢imer

dosega namen priblizanja Unije njenim drZzaviljanom.. .«.

%% Porogilo o delu Konvencije o prihodnosti Evrope, 901-13/2002-7, sprejeto na 28. redni seji 3.7.03.

®" Clanice, ki ne bodo imele svojega Clana v Kolegiju, bodo vseeno imele ¢lana Komisije, vendar ta ne
bo imel glasovalnih pravic.

%2 Razen na podrocju za zunanje zadeve, ki mu predseduje zunanji minister.

%% Sklicani s strani MZZ, ministra dr. Rupla.
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2.1. SLOVENSKI PREDSTAVNIKI V EVROPSKI KONVENCIJI**

Slovenija je kot drzava kadidatka vstopila v Evropsko konvencijo z enim vladnim in

dvema parlamentarnima predstavnikoma. Vsak od njih pa je imel enega namestnika.

1. Predstvaniki vlade R Slovenije:

- Clan: Dr. Matjaz Nahtigal

Nadomestni ¢élan: Janez Lenarcic¢

- Predstavnik Vlade namesto dr. Matjaza Nahtigala je postal dr. Dimitrij Rupel,

minister za zunanje zadeve.

2. Predstavniki parlamenta republike Slovenije

- Clan: Jelko Kacin (LDS), predsednik Odbora Drzavnega zbora Republike
Slovenije za zunanje zadeve
Nadomestni ¢lan: Franc (Feri) Horvat (ZLSD), predsednik Odbora Drzavnega

zbora Republike Slovenije za gospodarstvo

- Clan: Alojz Peterle (Nsi), predsednik Komisije Drzavnega zbora Republike
Slovenije za evropske zadeve
Nadomestni ¢lan: Mihael Brejc(SDS), podpredsednik Drzavnega zbora Republike

Slovenije

- Dr Slavko Gaber je bil ¢lan Konvencije do 19.12.2002, Jelko Kacin ga je zamenijal
24.1.2003.

- Danica Simsi¢ je bila ¢lanica Konvencije do 20.12.2003, Feri Horvat jo je zamenijal
24.1.2003.

* Podatke so posredovali na Komisiji Drzavnega zbora RS za evropske zadeve.
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Za Slovenijo in »za drZzave kandidatke je izrednega pomena, da imajo svojega
predstavnika v predsedstvu evropske konvencije (poslanec Drzavnega zbora RS
Alojza Peterleta), ki so ga izbrali predstavniki nacionalnih parlamentov drzav
kandidatk.«*® S tem je imela Slovenija v Evropski Uniji posedno vlogo, saj je njen
parlamentarni predstavnik kot edini iz drzav kandidatk sodeloval v predsedstvu, kjer

SO se sprejemale smernice dela Evropske konvencije.

Slovenski ¢lani Evropske konvencije so sodelovali na plenarnih zasedanjih, kjer so
lahko predstavili svoje mnenje in v DS, kjer je potekalo intenzivno delo na
specificnih podrocjih. Kon¢na porocila teh DS so sluzila kot temelj postavljanja
Osnutka ustavne pogodbe EU.

Delovnih skupin je bilo 11 in so obsegale razlicha podrocja in problematike Unije.
Slovenija pa je bila zastopana v vseh delovnih skupinah in je tako lahko v ozjem

krogu sodelovala pri oblikovanju predlogov.

DS so bile:

DS predstvanik
DS | :Subsidiarity Slavko Gaber
Subsidiarnost

DS II: Charter Danica SimSic

Listina temeljnih pravic

DS Ill: Legal personality Matjaz Nahtigal

Pravna osebnost Unije

DS IV: National parliaments Alojz Peterle

Nacionalni parlamenti

DS V: Complementary Competencies Mihael Brejc

Komplementarne pristojnosti

DS VI: Economic Governance Janez Lenardi¢

Ekonomske politike

DS VII: External Action Alojz Peterle

Zunanje zadeve

% Katarina Vatovec, Konvencija o prihodnosti Evrope, Pravna praksa, 41/2002, str.7.
% Podatke so posredovali na Komisiji Drzavnega zbora RS za evropske zadeve.
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DS VIII: Defence Slavko Gaber

Obramba

DS IX: Simplification Matjaz Nahtigal
Poenostavitev

DS X: Freedom, Security and Justice Mihael Brejc

Svoboda, varnost in pravica

DS XI: Social Europe Alojz Peterle

Socialna evropa

Glede na ostale drzave lahko reCemo, da je bila Slovenija dobro zastopana. Njeni
Clani so sodelovali v vseh DS in na plenarnih zasedanijih.

Posebno priloznost je imela Slovenija z izvolitvijo Lojzeta Peterleta za predstavnika
takrat drzav kandidatk v predsedstvu in je bila na ta nacin kot edina drzava

kandidatka zastopana v vseh ravneh Evropske konvencije.

Glede na zasedbo Evropske konvencije, njen pomen in predvsem zelo dobro pozicijo
Slovenije v njej, lahko sklepam, da je bila to dobra izkuSnja za Slovenijo, saj gre za
obliko odlo¢anja, ki bo aktualna tudi v prihodnje. Izkazalo se je, da je pomembno
poznati svoje interese in se povezati s podobno misle¢imi. Na ta nacin so nastali v
Evropski konvenciji razlicni interesni bloki drzav, kar ni onemogocilo dela, temvec€ je v
okviru debat rodilo konsenz in skupen predlog Ustavne pogodbe.

Posebej se mi zdi dobro, da je Ze pri sestavi Evropske konvencije bila prisotna velika
uvidevnost do vseh udelezenih, saj so imele vse drzave enako predstavnikov, tako

(takrat $e) kandidatke, kot €lanice.

51




3. ODMEVNOST KONVENCIJE V SLOVENUI

Slovenija je v Evropski konveciji dobro sodelovala. Njeni &lani so bili aktivni,
sodelovali so v vseh delovnih skupinah in se udelezevali plenarnih zasedan,].
Slovenija je celo imela svojega predstavnika v predsedstvu in je bila na ta nacin
izmed drzav kandidatk Se posebej izpostavljena. Glede na velikost projekta (budget
Evropske konvencije je zna$al 10,5 milijjonov EUR) bi lahko sklepali, da je bila
javnost, tako slovenska, kot tuja, o dogodku dobro poucena.

Pa je temu res tako?

V svoji »Anketi« je Delo 28.6.03°" na reprezentanénem vzorcu®® opravilo anketo:
»Kako dobro poznajo Slovenci dogajanje v EU?« Anketa je potekala od 23. do 26.
junija, torej v Casu vrhunca Evropske konvencije, ko je le-ta v fazi zaklju€evanja

predala (21. junija 2003) »predlog ustavne pogodbe EU«.

- Na vprasanje »Ali spremljate dogodke okrog sprejemanja nove evropske ustave?«
je pritrdilno odgovorilo 50,9% vprasanih, negativno pa 49,1 % anketirancev.
V Clanku je ocenjeno, da so Slovenci boljSi poznavalci EU kakor tisti, ki v njej

prebivajo. Pri vpraSanjih o sami vsebini pa je informiranost precej manjsa.

- Na vpra8anje »Ali veste, kaj naj bi ta ustava vsebovala?« je le 2,9 % precej
natan¢no poznala vsebino, 44,6 % je menilo, da o tem nekaj vedo, vendar ne prav
dosti, kar 52,5 pa vsebine ni poznalo.

To lahko razumemo kot zgolj povrdno zanimanje javnosti za Ustavo EU in z njo
povezano Konvencijo. Kdor bi vsaj malo poznal delo Evropske konvencije, bi verjetno

moral nasteti vsaj eno podrocje, ki ga Ustava obravnava.

- »Kdo je predsedoval evropski konvenciji?« je vedelo 4,2 % vpra$anih, kar 95,8 pa
ni vedelo, da je bil to V. Giscard d'Estaing, ki je v tem €asu predal osnutek ustavne

pogodbe na vrhunskem srecanju v Grciji.

- Na vpraSanje »Poznate katerega od ¢lanov Evropske konvencije iz Slovenije?« je

pritrdilo 31,0 %, 69,0 %, pa jih ni poznalo nobenega slovenskega predstavnika.

°" Delo, sobota 28.6.03, Stojan Zitko, str. 1.
%% N=701.
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Med slovenskimi predstavniki je bil najbolj opazen Lojze Peterle, nastelo ga je 88 %
tistih, ki so poznali vsaj enega slovenskega predstavnika, sledijo Jelko Kacin z
28,4 %, Dimitrij Rupel s 17,7 %, Miha Brejc s 14,5 % in Feri Horvat s 3,7 %.

Vecja prepoznavnost Lojzeta Peterleta je zlasti povezana z njegovim udejstvovanjem

v predsedstvu, saj je bil zaradi tega naslova delezen vecje medijske pozornosti.

- Da EU potrebuje svojo ustavo, je menilo 53,2 %, da zadostujejo ustave posameznih
Clanic je bilo prepricano 26,5 %, odgovora pa ni vedelo 20,3 %. Osebno mislim, da je
odgovor na to vprasanje mocno povezan s poznavanjem Evropske konvencije, s
spremljanjem le-te mislim, da bi se delez k EU ustavi naklonjenih mo¢no povecal, saj
je ze na samem zacCetku Evropske konvencije postalo jasno, da je potrebno doseci
skupni minimalni konsenz, cilje in usmeritve unije in na ta nacin zagotoviti temelje
uspesne skupnosti.

Novinar Stojan Zitko v anketi ugotavlja, da je zlasti zanimivo, da kar 53,6 % meni, da
je za sprejem EU ustave dovolj, Ce to potrdi parlament vsake drzave Clanice. Le 31,1
pa je menilo, da bi bilo potrebno izvesti referendum v vsaki ¢lanici (14,3 % o tem ni
imelo mnenja). Osebno razumem takSen rezultat kot posledico premajhne evropske
pripadnosti in Se premalo izoblikovanega Cuta drzavljanstva EU. TakSno stanje
seveda ni presenetljivo, saj je podobno v drzavah, ki so Ze Clanice, zato bi bilo
utopi€no priCakovati boljSe stanje v bodocCih €lanicah. Se mi zdi pa takSno stanje,
zlasti iz federalnega nacina razumevanja bodo¢e EU, zaskrbljujoCe, saj je dokaz o

premajhni angaziranosti drzavljanov v zadevah EU.

- Glede pomembnih novosti, ki jih je odprla Evropska konvencija, so mnenja deljena:
Stalnemu predsedniku Evropskega sveta® je bilo naklonjenih 42,5 %, proti pa je bilo
40 %. Bolje je sprejeta prav tako nova ideja o »evropskem zunanjem ministru, ki jo
podpira 55 %, zavraca pa 28 % (neopredeljenih je 17 %).

IzenaCenost pri mnenju o stalnem predsedovanju Evropskega sveta lahko
razumemo, po mojem mnenju, kot negotovost med ucinkovitostjo in interesom
posameznih €lanic. Javnosti ni bilo dovolj natan¢no prikazano, kakSne so prednosti in
slabosti enega in drugega sistema. Za skupnega zunanjega ministra pa se zavzema

veliko Stevilo drzav, saj le-ta postaja politi€na nuja. Mislim, da se vsi ze zavedamo,

% Namesto sedanjega 6 meseCnega rotiranja predsedovanja EU, ki je omogocalo, da so

predsedovale vse drzave €lanice.
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da razdvojena Evropa pomeni oslablieno in neucinkovito Evropo. K visoki
naklonjenosti tej funkciji pa je zagotovo pripomoglo otezeno delovanje in njegove

(tudi ekonomske posledice) zaradi neskladja drzav EU do staliS€a vojne v Iraku.

- Da vsaka drzava €lanica potrebuje svojega komisarja (torej kmalu 25) je prepriCanih
59 %, proti jih je 30 %, ker menijo, da bi to Skodovalo ucinkovitosti.

Mislim, da bi bilo tu Se zelo pomembno postaviti vpraSanje »Kaj evropski komisar
sploh je?«, saj tudi v javnosti preveckrat velja prepriCanje o komisarjevi
»naklonjenosti mati¢ni drzavi«. Glede na naravo njegovega dela pa menim, da je
glede na to, da je manevrskega prostora pri tem delu za pridobivanje ugodnosti za
lastno drzavo zelo malo (oziroma bi moralo biti) in torej ni odloCilnega pomena, ali

posamezna drZzava komisarja ima ali ne.

- V EU je po novem uradnih 21 jezikov, 19,4 % jih je menilo, da je potrebno politiko

jezikov ohraniti, o tem pa je dvomilo 37 % vprasanih.

- 64 % jih je menilo, da ima Slovenija primernega kandidata za vodilna mesta kot so
predsednik Evropskega sveta, Evropske komisije in EP, temu je nasprotovala le

dobra Cetrtina vprasanih.

Po oceni ankete je obveSCenost Slovencev v primerjavi z drugimi drzavami (tudi
Clanicami) relativno visoka. Kljub temu lahko ugotovimo, da poznajo problematiko EU
le bezno in da slabo poznajo viogo in pomen Evropske konvencije za Slovenijo, kar
pomeni nejasno pricakovanje od slovenskih predstavnikov in s tem po mojem mnenju

premajhen pritisk na slovenske predstavnike v Evropski konvenciji.
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3.1.KONVENCIJA V SLOVENSKIH MEDIJIH

Kljub le beznemu zanimanju Slovencev za Evropsko konvencijo sem ugotovil, da je
bilo ¢lankov o njej relativno veliko. Od njenega zaCetka 28.02.02, zlasti pa od aprila
2003, ko je bila intenzivna priprava Osnutka ustavne pogodbe, se je o njej poro¢alo
skorajda dnevno. S pregledom ¢&lankov in prispevkov®® na temo Evropske konvencije
sem poiskusal ugotoviti, kaj je najbolj zanimalo slovenske medije, c¢emu so posvetili

najvec rubrik in posledi¢no o ¢em je bila javnost najbolje obvescena.

NajveC pozornosti je bilo posve€eno ravno Ustavni pogodbi, ki pa je glede na Delovo
anketo o&itno slabo poznana (Delova anketa, sobota 28.6.03, Stojan Zitko, str. 1.).
Zato presenecCa natancnost nekaterih prispevkov, ki jih je zaslediti na temo Ustavne
pogodbe, denimo Dnevnik na Radiu Slovenija®’, ki je 28. 02.03 porogal: »Predsednik
Konvencije V. Giscard d'Estaing je ¢lanom Konvencije danes predlozil drugi svezen;,
natanéneje 7 &lenov, prihodnje Ustavne pogodbe. Cleni se nanasajo na izvréevanje
pristojnosti EU, konkretneje na zakonodajne postopke...« ali pa Zrcalo dneva, Kjer je

1%: wPredlog prvega dela ustave zajema definicijo in cilje unije,

Janko Ropret poroca
pravice njenih drZavljanov, pristojnosti in ukrepe Unijine institucije, mehanizme za

njeno izvajanje, pravila za zagotavljanje demokratiCnega Zivijenja. ..«

Posebne pozornosti so bile delezne institucionalne spremembe, ki so bile eden
kljucnih elementov razprav na poti k skupnemu predlogu Ustave. »Institucionalna
reforma je glavni povod, da so sploh sklicali naslednjo medviadno konferenco, ker je
pad Siritev nujno zahtevala institucionalno prilagoditev« je menila dr. Irena Brinar.®

Spremembe in predloge na institucionalnem podrocju so mediji redno spremljali, v
neredkih prispevkih sem zasledil podrobne razlage in argumentacije za spremembe

institucij kot so EP, Komisija, Svet itd.

% Clankov in prispevkov v slovenskih medijih, ki so nastali med obdobjem 28.2.2002 in 11.7.2003 sem
nastel okoli 300.

1 RA Slovenija, 28.2.03, radijski dnevnik ob 19:00.

62 RA Slovenija 1, 26.5.03, Janko ropret, Zrcalo dneva ob 22:00.

% RA Slovenija 1, Studio ob 17-ih, Andrej Stopar, O delu konvencije o prihodnosti Evrope, 29.5.03 ob
17: 00.
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Ime predsednika Konvencije, Valery Giscard d'Estainga je bilo v slovenskih medijih
najvecCkrat povezano s kritiko na primer zaradi predlogov v » nasprotju z zahtevami
manjSih drzav, da bi imenovali predsednika EU«, o ¢emer piSe Primorski dnevnik z
zgovornim naslovom: »Plaz kritik na Giscard d‘Estainga«G“. V Casopisu Vecer pa smo
25.4.03 lahko celo prebrali: »Ravnanje predsedujo¢ega konvencije je ve€ ¢lanov tega
telesa oznacilo kot samovoljno«, temu pa se je pridruzil slovenski predstavnik Dimitrij
Rupel, ki je izjavil: »Vsi smo precej razburjeni. V konvenciji je zavrdalo«®. Zaradi
dokaj pogoste omembe predsednika Giscarda me preseneCa zakljucek zgoraj

omenjene delove ankete, da je njegovo funkcijo poznalo le 4,2% vprasanih.

Pogosto se omenja tudi vpraSanje prostovoljnega izstopa, v Evropski konvenciji je
tekla razprava, ali naj se izstop sploh definira v ustavi ali ne, saj tega vprasanja do
sedaj ni predvidevala nobena pogodba EU. O tem je Lojze Peterle menil »...dobro
je, da smo v kon¢nih in splosnih doloCbah zapisali pogoje za ratifikacijo, pa tudi za
izstop &lanice...«% »&e se v posamezni drzavi oblikuje nova politiéna volja, je treba to

moznost dopustiti, saj gre za pogodbeno skupnost suverenih subjektov.«®’

Izpostavljeno je bilo tudi vpraSanje vseevropskega referenduma, na katerem bi
sprejemali ustavo. Tako je »Alojz Peterle menil, da bi se moralo o prihodnji evropski
ustavi odlogati na vseevropskem referendumu«.®®To vprasanije je bilo zlasti aktualno
v povezavi z vprasanjem demokratiCnega deficita, pomen takdne oblike potrditve pa
so zlasti poudarjale nevladne organizacije. V svojem prispevku »So referendumi
najvisje merilo demokracije« je Stojan Zitko celo ugotavljal: » Kaj bi se zgodilo, &e bi
v neki Clanici prebivalci z referendumom zavrnili Ustavno pogodbo, ki bi bila poprej
sprejeta na medvladni konferenci in potrjena vsaj v Evropskem parlamentu? Bi
morala ta ¢&lanica izstopiti iz Unije? Ce bi se Evropejci mnoZiéno postavili po robu
dokumentu, ki jih o¢itno bolj malo zanima, pa bi Unija lahko celo razpadla.«®*Zaradi
takSnih zakljuCkov je tako v slovenskih kot tujih medijih priSlo do odprtja vprasanja

smotrnosti in tveganja vseevropskega referenduma.

% Primorski dnevnik, Plaz kritik na Giscard d'Estainga, 25.4.03, str. 11.

% Veger, Kritike kljub spremembam predlogov, 25.4.03, str.6.

¢ TV Slovenija 1, 4.4.03, Dnevnik ob 19:30

&7 Mag, Ivan Puc, Intervju: Lojze Peterle, 13.11.02, str. 47-49.

% Dnevnik, Nekateri &lani konvencije so se zavzeli za vseevropski referendum, 5.4.03, str.7.
% Delo, Stojan Zitko, So referendumi najvisje merilo demokracije, 4.06.03, str. 5.
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V povezavi z novo obliko EU in njeno ustavo je bilo veliko razli€nih mnen;j, tako je
denimo Dimitrij Rupel predstavil ustavo EU » kot dokument, katerega cilj je ustvariti
prvo nadnacionalno drzavo«’®. Ob tem se je odprlo vprasanje, ali je takdna ustava
pot k federalni EU, dejstvo je namrec€, da je predlog Ustavne pogodbe pogodu vecini

federalistav, o ¢emer pise tudi The Economist’".

Kot ena pomembnejSih tem EU se v tisku omenja skupna zunanja in varnostna
politika, na tem podroCju se je velikokrat omenjalo nesoglasje zlasti v povezavi z

razhajajo¢im se mnenjem ¢&lanic glede vojne v Iraku.”

Poleg splosnih tem Evropske konvencije, ki so jih obravnavali tudi tuji mediji, so bile
nekatere teme bolj specificne za Slovenijo zaradi njihove narave. Denimo vprasanje
stroSkov zunaje meje EU. »V interesu celotne EU je potrebno zagotoviti pravi¢no
delitev stroSkov in ustrezno finanéno podporo drzavam, ki imajo nadpovprecno

schengensko mejo.« je poudaril Feri Horvat”®.

Zanimivo je, da je bilo med Evropsko konvecijo mnogokrat Cutiti napetost in
nezadovoljstvo, tudi tik pred zakljuCkom osnutka ustave, ob koncu Evropske
konvencije pa so bila mnenja veliko bolj pozitivha. Tako denimo v Dnevniku lahko
7.06.03, nekaj dni pred predstavitvijo Ustavne pogodbe, beremo: »Osnutek ustave, Ki
ga je pripravilo predsedstvo Konvencije, je prav tako ali pa Se bolj zapleten kot
sedanje pogodbe EU.«™ Po drugi strani pa je Dimitrij Rupel menil le dan prej, da je
»Slovenija v glavhem zadovoljna z novim osnutkom Ustavne pogodbe, saj gre za
dobro pripravljeno besedilo, ki je doseglo namen, da Unijo pribliza drzavljanom...«™
Res pa je, da je k razlicnim mnenjem o uspehu in tako hitrem preobratu iz
skepticnosti v nacelno odobravanje prispevalo hitro reSevanje klju¢nih vprasanj na

samem zakljuCevanju Evropske konvencije. Tako so bila Se konec maja »nesoglasja

’® Dnevnik, Ranka Ivelja, Govorjenje o svobodi je lahko blef, 1.4.03, str. 2.

" The Economist, Special report:Europe's constitution, june 21st 2003, page 21.

2 \eger, Nesoglasja zlasti pri skupni zunaniji in varnostni politiki, 1.4.03, str.2.

”3 Primorski dnevnik, Predvideti je treba delitev stroskov za zunanjo mejo, 4.4.03, str. 18.
™ Dnevnik, Simona Pilko, Konvencija je usla polomu, 7.06.03, str.3.

’® Delo, Bozo Masanovi¢, Retusirana ustava, 6.6.03, str.3.
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med ¢lanicami o pristojnosti zunanjega ministra in o Sestmesecni rotaciji ali voljenem

predsedniku Evropskega sveta«’®, o &emer je bilo na koncu le doseZeno soglasje.

Na splodno lahko re¢em, da je bilo ob koncu Evropske konvencije s strani slovenskih
predstavnikov Cutiti zadovoljstvo, tako je Peterle menil, da »smo dosegli ve€ kot smo
pricakovali..«, Brejc je celo menil, da so »male in srednje drzave lahko zadovoljne,

velike pa tudi, saj niso ni¢ izgubile«.”

Po pregledu prispevkov slovenskih medijev na temo Evropske konvencije sem
ugotovil, da je bila medijsko ta dobro pokrita. PreseneCa skoraj preveC natancno
spremljanje sprejemanja Ustavne pogodbe, kar pa oc€itno (po omenjeni Delovi anketi
sodec) ni zbudilo velikega zanimanja v javnosti. Mediji so razvoj spremljali mnogokrat
Clen po €lenu, kar je bilo morda vecini bralcev nerazumiljivo.

Glede na prispevke osebno menim, da je bilo pri obveS€anju javnosti premalo
povedanega o osnovnih dilemah EU in preveC o tehni¢nih vprasanjih, kar je lahko
pripeljalo tudi do napanega razumevanja nekaterih vprasanj. Denimo vpraSanje
Stevila komisarjev — po omenjeni Delovi anketi je kar 59 % vprasanih menilo, da mora
imeti vsaka drZzava svojega komisarja, kar je verjetho povezano z zmotnim
prepriCanjem, da zagovarjajo komisarji interese mati¢nih drzav. TakSno razumevanje
je logi¢no, saj niti v enem prispevku nisem zasledil opisa dela komisarja, kljub temu
pa sem vsaj v 20 prispevkih zasledil vprasanje: »Ali mislite, da Slovenija potrebuje
svojega komisarja?«.

Podobno stanje je tudi pri vseh institucionalnih vprasanjih. Mediji so se ukvarjali s
spremembami samimi, mislim pa, da vecina bralcev niti ni vedela, kaj se toCno
spreminja. TakSen pristop se mi zdi neracionalen, saj je na ta nacin spremljanje
Evropske konvencije bilo namenjeno ozkemu krogu poznavalcev zadev EU in ne
vsem drzavljanom, zaradi katerih naj bi Evropska konvencija tudi nastala.

V tem duhu lahko razlozimo tudi 53,6 odstotno prepriCanje, da referendum o
sprejemu EU ustave ni potreben, saj je dovolj, da ga potrdi denimo parlament. 1z
izkudnje zadnjih let pa vemo, da so bili referendumi veliko SirSe podprti za manj
temeljna druzbena vprasanja. Nenaklonjenost referendumu o ustavi, je po mojem

mnenju potrebno videti kot nerazumevanje pomembnosti tega dokumenta za bodoce

’® Delo, Bozo Masanovig, Evropska konvencija nacereh, 19.5.03, str.4.
" Dnevnik, Ranka Ivelja, Prva vaja iz prihodnosti Evrope uspesna, 17.06.03, str.4.
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Zivljenje nas vseh. K takSnemu nerazumevanju je vodila tudi prevelika strokovnost
prispevkov medijev in izrazanje politikov, na kar kaze tudi majhno Stevilo tistih, ki so
poznali vsebino Evropske konvencije, kljub temu, da jih je ve€ kot polovica povedala,
da spremljajo dogodke povezane z Evropsko konvencijo.

O Konvenciji so poro€ali na vseh vidnih pa tudi manjSih medijih, poro¢anja pa so
potekala dokaj konstantno (v ¢asopisoma Delo in Dnevnik pa v povprecju najmani
nekajkrat tedensko). Obvesc¢enost je bila torej relativno zadostna, ucinkovitost pa je

postavljena pod vpraSanje zaradi premajhnega poznavanja osnov EU.
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3.2.KONFERENCE IN PRIREDITVE V SLOVENUJI V POVEZAVI S
KONVENCIJO O PRIHODNOSTI EVROPE

3.2.1. NEWROPEANS DEMOCRACY MARATHON

V Sloveniji so potekale nekatere prireditve v povezavi s Konvencijo. Predstavil bom

najbolj odmevne in zanimive.

14. februarja 2003 je v Drzavnem zboru RS potekala debata Newropeans
Democracy Marathon™ z naslovom »Kam gre Evropa?«’® Razprava je bila ena
izmed mnogih, ki so zvrstile med oktobrom 2002 in junijem 2003 v 100 mestih v 25
evropskih drzavah. Debata je potekala na temo prihodnosti Evrope in sicer na osnovi
14 predlogov za demokratic¢no in u€inkovito Sirjenje Evropske unije, ki jih je predstavil
glavni predstavnik projekta Franck Biancheri, komentiral jih je Mihael Brejc, Clan

Evropske konvencije.

14. predlogov za Evropsko vizijo 2020 je zaobsegalo razli¢na podro¢ja®:

1. Vzpostavitev rednega ocenjevalnega procesa evropskega institucionalnega in

vladnega sistema

Vsakih 10 let, od leta 2002 naprej, naj bi organizirali Konvencijo, sestavljeno iz
voljenih uradnikov, njen namen pa bi bil oceniti stanje evropske integracije in

predlagati nujne strukturne spremembe.

2. Risanje nove institucionalne geografije EU

Ponovno bi morali pregledati geografske lokacije evropskih institucij ter preiti okvire
zgodovinske osi Bruselj - Luksemburg - Strassbourg. Osrednje institucije naj bi
razdelili med London, Pariz, Frankfurt, Dublin, Prago ... , kar naj bi sluzilo zblizevanju

ljudi in veCanju mednarodne kredibilnosti.

3. Spojitev dveh izvrSilnih funkcij (Evropske komisije ter Sveta Evropske unije) v

enotno Evropsko vlado

"8 www.newropeans.org
79
www.europe2020.org

80 povzeto po prevodu Andraza MelanSeka dokumenta za potrebe prireditve: 14. to¢k za Evropo 2020,
14.2.03.
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Ustanoviti bi morali Evropsko vlado, ki bi prevzela odgovornosti evropske eksekutive
z prevzemom trenutnih izvrSnih funkcij Sveta EU in Evropske komisije. Evropski

parlament bi oblikoval legislativo.

4. Gradnja integriranega Evropskega parlamenta sestavljenega iz evropskih ter

nacionalnih/ regionalnih poslancev

50% parlamentarcev bi izvolili na trans-evropski listi na ravni EU;
50% na nacionalni ravni (ali regionalni, glede na odloCitev vsake drzave) s strani

drzavljanov ali parlamentov.

S takSnim postopkom naj bi okreli legitimiteto parlamenta.

5. Ustanovitev nove evropske funkcije - predsednico Evropske vlade

Ustanovili naj bi funkcijo predsednice Evropske vlade, voljene s strani vodij vlad oz.

drzav za tri leta.

6. Ustanovitev skupne evropske administracije za izvajanje skupnih politik

S tem naj bi dosegli poenostavitev in ucvrstitev procesa odlo¢anja.

7. Postaviti evropsko skupno administracijo v sluzbo Evropske viade

V smislu ucinkovitosti bi morala biti skupna administracija biti podrejena izvrsni

avtoriteti vlade.

8. Zamenjava ministra/ice za skupno zunanjo in varnostno politiko (SZVP) z
ministrom/co za skupne zunanje odnose

9. Razgibati vlogo Sveta Evrope

Povecati razli¢ne vrste drzav, ki ga tvorijo. Od Rusije do Maroka so namrec razlicni
zgodovinski ter privilegirani partnerji EU, njihovo Clanstvo pa bi sluzilo krepitvi

geopoliticnega okolja EU.

10. Priprava ustreznih ¢loveskih resursov za upravljanje Evrope v 21. stoletju

Z povecano mobilnostjo med razliCnimi ustanovami Skupnosti in nacionalno
administracijo ter iz zasebnega v privatni sektor bi lahko poskrbeli za zagotavljanje

usposobljenosti in dinamike Cloveskih resursov.
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11.  Iskanje reSitev glede problema jezika

V smislu racionalizacije predlaga dva delovna jezika za neformalna administrativha
sreCanja (anglescina, francoscina), pet jezikov za uradne naloge (anglesCina,
francoscina, nems&cCina, Spanscina, poljs€ina), vsi drugi uradni jeziki pa naj bi bili

uporabljani za sporazumevanje na javnih srecanjih.

12.  Priprave na uspesno razsSirjeno Evropsko unijo

Meni, da bi bil za uspeh Siritve potreben 2- do 3-letni odlog , ki bi omogocil, da se

kandidatke socialno in politi€no pripravijo.

13.  Poenotenje varnostne politike in boja proti mednarodnemu kriminalu

Predvideva ustanovitev , institucije evropskega tozilca, evropskih sodnikov...

14.  Privzemanje skupnega okvira glede imigracij, ki ga moramo implementirati na

nacionalni ravni.

EU se mora zavzemati za skupno varovanje meja.

O predlogih so razpravljali udelezenci, ki so bili zlasti dijaki in Studenti. Svoj komentar
je podal tudi Brejc, ki je ugotovil, da bi se redni ocenjevalni proces moral dogajati celo
v krajSem Casovnem obdobju od predlaganih desetih let, ker bi se sicer dogajanje
tezko nadzorovalo in usmerjalo. V prihodnje bi torej lahko priCakovali redne
konvencije vsakih nekaj let.

Predlogi, ki so bili predstavljeni, se nagibajo k federalni ureditvi. Po prepri¢anju
Brejca celo prevec, saj je menil, da Evropska unija neko€ sicer morda bo federacija,
vendar ne leta 2020. V tako kratkem Casu se ta proces naj ne bi mogel zakljuciti, torej
bi bilo nerealno razpravljati o skupni vladi, njeni predsednici (zanimivo je Biancheri
vztrajal v povezavi pozitivne diskriminacije, da bi bila to Zenska) in skupni
administraciji.

Z ustanovitvijo Evropske vlade pa bi imele po mnenju Brejca male drzave premajhno

vlogo.
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V razpravi so govorniki mo¢no podprli pove€anje mobilnosti ¢loveskih resursov . Gre
za zelo aktualno temo, mnogi namre¢ menijo, da bi bilo za uspesno EU potrebno
vzpodbujanje mobilnosti zlasti v smislu poznavanja veC EU institucij, kar bi preprecilo
preveliko birokratizacijo in nefleksibilnost velikega EU aparata, ki se bo za svoje
prezivetje moral konstantno spreminjati in bo torej potrebna fleksibilnost in hitra
odzivnost njegovih komponent.

Najmanj odobravanja je bil delezen predlog o kategorizaciji jezikov, saj te, po mnenju
mnogih, ni mogoCe kategorizirati (delovni, neformalni jeziki ...). S priklju€itvijo bo
slovenscina postala eden izmed uradnih jezikov. Dr. Brejc je menil, da je
kategorizacija zato nesprejemljiva. Predlagal pa je uvedbo t.i. tehni¢nega jezika
(morda anglesCina?) za zagotavljanje operativnosti sistema. Dr. Brejc je poudaril, da
je sloven&c€ina zan;j jezik prve kategorije, kot je za npr. Poljaka to poljS¢ina

Predlogi so zanimivi zlasti, ker so o njih razpravljali v vec€ih mestih, kar bo omogocilo
vpogled v razlicnost mnenj prebivalcev EU. Ker je debata potekala na razumiljivi a e
vedno strokovni ravni, mislim, da je prispevala h kritiCnosti in k poznavanju nekaterih
vprasanj, povezanih z EU. Potekala je tik pred odloCilnimi zaCetki sprejemanja
skupne ustave, ki je med drugim obravnavala tudi podobna vpra$anja, zato je debata

sluzila kot dober uvod v razprave, zlasti na podro€ju institucionalnih sprememb.

3.2.2. Evropski pomladni dan

21.3.03 je v Drzavnem zboru RS potekal »Evropski pomladni dan«, v katerem so
dijaki sodelovali v razpravi na temo prihodnosti EU. Omenjena prireditev je potekala
znotraj »evropskega pomladnega dne«, dogodka, ki je bil prisoten po vsej Evropi na
pobudo nekaterih ¢lanov Evropske konvencije. |z Bruslja so se direktno obrnili na
nekatere slovenske profesorje, k sodelovanju pa je bil povabljen tudi Alojz Peterle,
predsednik Komisije DZ RS za evropske zadeve in €lan predsedstva Konvencije o
prihodnosti Evrope. V okviru Stevilnih dogajanj, ki so potekala po vsej Sloveniji je
Komisija DZ RS za evropske zadeve v sodelovanju s koordinatorji Evropskega
pomladnega dne organizirala razpravo v obliki parlamenta, na katerega so bili

vabljeni dijaki iz Sol, ki so se prijavile na projekt Evropski pomladni dan.

Srecanja z delovnim naslovom »Mladi v zdruzZeni Evropi« so se udeleZili med drugim

dr. Janez Potocnik, minister za evropske zadeve, nj. eks. Erwan Fouere, veleposlanik

63



Delegacije Evropske komisije v Sloveniji, Borut Pahor, predsednik Drzavnega zbora,

razpravo pa je vodil Alojz Peterle, predsednik Komisije DZ RS za evropske zadeve.

V projekt Evropski pomladni dan, ki je bil odmeven po vsej Evropi, se je v Sloveniji
vklju€ilo 76 3ol, od tega 26 srednjih in 50 osnovnih. Do 11.03.2003 je bilo po vsej

Evropi v ta projekt prijavljenih 3919 $ol.?’

To dogajanje je svojevrstno, ker je bil to nacCin da se je ve€ kot 200 dijakom
predstavilo na razumiljiv in preprost nacin delovanje EU, njene problematike, obenem
pa se je razvila debata, kjer so lahko udelezenci predstavili svoje vizije. Zanimivo se
mi zdi, da je v mlajSi populaciji mnenje o EU Se mo¢no segmentirano, na eni strani so
bili zelo federalno usmerjeni, ki so predlagali skupne institucije, te bi bile zastavljene
v smislu ucinkovitosti in ne politi€ne sprejemljivosti, s tem v zvezi so bili pripravljeni
prenesti marsikatero pristojnost na nadnacionalno raven, na drugi strani pa so bili
tisti, ki so do EU zelo skepti¢ni in so menili, da je skupna zunanja in varnostna
politika le sen, da je EU nedemokrati¢na, neucinkovita in da se mimo nacionalnih
interesov Zal ne da in je zato kakrSnakoli oblika naddrzavnosti v povezavi z EU
nerealna.

Dogodek je poizkus Evropske konvencije, da bi svoje delo priblizala zlasti mladim z

organizacijo razprav, kar so v omenjenem primeru tudi dosegli.

3.2.3. Konvencija evropskih $tudentov®

Kot odgovor na Evropsko konvencijo in njeno delo je potekala tudi Konvencija
evropskih Studentov, ki je prvi€¢ zasedala v Parizu med 15. in 18.01.03. Potekala je na

temo prihodnosti Evrope, razprave pa so se osredotocCale na tri sklope:

- Kiriticno vrednotenje potekajoCe Konvencije o prihodnost Evrope, delo je zato
potekalo v enakih delovnih skupinah kot v Konvenciji (XI).
- Naijti ustreznejSe izraze za besede, ki se uporabljajo v Uniji. Vsaka sodelujo¢a

univerza je pripravila cca. 20 besed, s katerimi bi nadomestila zapletene izraze.

8 http://futurum.eun.org
8 www.portedeurope.org/europe
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- Refleksija na novo ime EU (pobuda predsednika Evropske konvencije V.Giscard

d'Estaing.

V tem projektu je sodelovalo okoli 20 univerz (med njimi tudi slovenska — FDV
(cca.11 udelezencev) in pravna fakulteta (cca. 3 udelezenci).

Vseh sodelujocih pa je bilo okoli 1000.

Posebna pozornost je bila namenjena iskanju novega imena EU, kar izhaja iz
Giscardjeve pobude. Predlagal je namre¢ imena : 1. EU (Union Européenne), 2.
Evropska skupnost (Communauté européenne), 3. Zdruzena Evropa (Europe Unie),
4. Zdruzene drzave Evrope (Etats-Unis d'Europe). Po Giscardovem mnenju je
namrec €as, da bi ob vseh spremembah razpravljali tudi o novem imenu Unije.

Konferenca je zanimiva, ker je na ta naCin nastala vzporedna Evropska konvencija
mlade polpulacije, ki je svoje zakljuCke predala predsedniku Evropske konvencije V.
Giscard d'Estaingu, kar je Se poveCalo njeno demokrati¢no legitimiteto tudi s

prispevki iz Slovenije.

3.2.4 FORUM

Poleg Stevilnih prireditev in sre€anj, ki so potekala po Sloveniji, je po zgledu
Evropske konvencije in Foruma na evropski ravni kot osrednji dogodek na temo
prihodnosti EU v Sloveniji potekala razprava v obliki slovenskega foruma. Ta je zacel
zasedati 11. aprila 2002 pod pokroviteljstvom predsednika drzave, predsednika vlade
in predsednika parlamenta. Forum so po nacelu rotacije vodili slovenski Clani
Evropske konvencije. Razprave so sledile dinamiki in razvoju dela v Evropski
konvenciji in na ta nacin priblizevale razprave o prihodnosti EU SriSi slovenski

javnosti.

Po vzoru Evropske konvencije je forum sestavljala Siroka paleta predstavnikov
razliCnih organizacij in skupin:
- Vlade (4)

Drzavnega sveta (2)

Drzavnega zbora (8)

Gospodarske zbornice (1)
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Obrtne zbornice (1)
Kmetijsko gozdarske zbornice (1)
Sindikatov (3)

Visokega Solstva (5)
Studentskih organizacij (2)
SrednjeSolske mladine (2)
Nevladnih organizacij (9)
Lokalnih interesov (4)
ManjSin (3)

Verskih skupnosti (2)
SAZU (2)

Svetovnega slovenskega kongresa (1)

Predstavnika slovenskih manjSin v sosednjih drzavah (4)

Povabljenih strokovnjakov (3)

Poleg splosSnih debat so potekale tudi strukturirane na ve€ ravneh (regionalni,

akademski, nevladni, podjetniski, sindikalni ..

vprasanja.

.), ki so iskale odgovore na specificna

Forum je skrbel za povezavo dela Evropske konvencije s Slovenijo in je odprl debato,

ki je sluzila njenemu kritiénemu spremljanju.

Ugotavljam, da je bilo delo Evropske konvenciji v Sloveniji dobro pokrito, omogoceno

je bilo sodelovanje SirSe javnosti pri spremljanju njenega dela, ki je bilo transparentno

in dostopno.
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4. ANALIZA VLOGE IN POMENA KONVENCIJE ZA SLOVENIJO

Evropska konvencija je velik projekt, najvecji v dosedanji mladi zgodovini EU. Z
njenim uspehom, ki se odraza v skupnem predlogu moderne ustave, ki naj bi
dosedanje neucinkovite dogovore in neskladna institucionalna razmerja zamenjal s
svezimi u€inkovitimi reSitvami, se je odprla pot v novo zdruZzeno Evropo.

Popolnoma jasno je, da bo znotraj EU prihajalo Se do korenitih sprememb, vendar pa
je pricujoa Konvencija o prihodnosti Evrope pokazala, da je konvencija uCinkovito
orodje doseganja skupnih ciljev in bi tako v prihodnje postala lahko ustaljena oblika
odloanja o prihodnosti EU. Se bolj pomembno pa se je pokazala kot pozitivna

izkudnja za prihodnost njenih udelezenk.

V povezavi s Slovenijo vidim predvsem pet pomembnih sklopov sprememb, ki jih je

Evropska konvencija sprozila:

Konsolidacija in modernej$e razumevanje demokracije
Vecje razumevanje delovanja in problematike EU
Sooblikovanje EU Se pred polnopravnim ¢lanstvom

Pridobivanje izku$enj s podro€ja sprejemanja odloc€itev v Uniji

o & 0N~

Vecja prepoznavnost Slovenije in njeno uvrs€anje v evropski prostor

1. Konsolidacija in modernejse razumevanje demokracije

Za razliko od »starih« €lanic so »drzave novinke« v EU mlade demokracije s krajso,
predvsem pa drugacno demokrati¢no izkuSnjo. Tako v prvih kot drugih drzavah
velikokrat sliSimo o nujnosti demokratizacije, vendar se pod tem razume
demokratizacija drugacne oblike. Drzave z daljSo demokraticno izkusnjo zelijo
demokratizacijo v smislu njene konsolidacije in povec€anja participarnosti drzavljanov.
V teh drzavah so vzspostavljeni vsi veliki mehanizmi demokrati¢nosti, vendar pa so
postali ljudje do njih nezainteresirani. V mlajSih demokracijah, kar vse nove clanice
so, pa je demokratizacija vzpostavljanje demokrati¢nih sistemov s specifiCnimi

tezavami zlasti v povezavi z primanjkljajem demokratiCne kulture, kar se kaze po
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mojem mnenju zlasti v medijih in delovanju politi€nih in drugih elit, ter nacinu
dojemanja drzavljanskih pravic. Te razlike v stopnji demokraticnosti se seveda ocitno
zmanjsujejo, je pa po mojem mnenju vedno bolj aktualna nova razlika, ki pa so jo
doZivele vse drzave z globalizacijo, ki je nastala z ve€anjem demokracije. Svet je
postal drugacen, spremenili pa so se pomeni druzine, drzave in druzbe.

Zlasti oCitno pa so pomembne spremembe treh momentov:

- Tveganje: Vse vecja je nevarnost spreminjanja okolja in vse bolj so opazna

Clovekova poseganja v naravo.
- Druzina: Vloga moskega, Zenske in otrok je popolnoma drugacna, kot je to bila.

- Demokracija: Demokracija je postala vsesplosno dobro, ki pa je zaradi svoje
razSirjenosti vedno manj demokrati¢no. Potrebna je demokratizacija demokracije. To
pa je mogod&e le z moé&no civilno druzbo. Stevilénost razliénih skupin in organizacij ne

deluje proti moéni civilni druzbi, temveg jo krepi.®®

Zaradi vseh teh sprememb je bilo nujno potrebno znova odpreti nekatera vprasanja
pomembna za demokracijo. V EU je bilo dalj Casa govora, da EU ni demokrati¢na,
nima legitimitete in nasploh ne odgovarja potrebam sodobnega Casa. Na ta
vprasanja je z izredno Siroko zasedbo poiskuSala odgovoriti Evropska konvencija.

Slovenija je to podprla $e z nacionalnim forumom, ki je pokazal, da so debate o
demokratizaciji EU dobro sprejete in vidna je bila pripravljenost sodelovanja Slovenije
v tem procesu, ki bo verjetno eden klju¢nih v naslednjem obdobju EU. S tem je bil po
mojem mnenju dosezen kljuéni preobrat v smislu razumevanja demokracije v
Sloveniji, saj je ta pojem dobil novo, SirSo — evropsko podobo, kar je ugodno vplivalo
na konsolidacijo Ze dosezene stopnje demokraticnosti, obenem pa odprlo debato o

novih projektih povezanih s tem vprasanjem.

8 Povzeto po: Anthony Gifddens, Runaway World, Profile books, London 2002.
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2. Vecje razumevanje delovanja in problematike EU

V dosedanjem delovanju EU se je kot ena izmed klju¢nih tezav delovanja in kot
glavni vzrok nizke stopnje demokrati¢ne legitimitete in odtujenosti drzavljanov od
Unije pokazalo nerazumevanje ali slabo poznavanje delovanja in problematik EU.
Ustroj se je zdel preveC zapleten, premalo racionalen in spolitiziran in brez resne
povezave s sodobnim demokraticnim delovanjem.

Ce je torej Unija nerazumljiva njenim lastnim drzavljanom, ki do nje ne &utijo
pripadnosti, kako zahtevati veliko stopnjo razumevanja in lojalnosti od drzav
»novink«? Odgovor je poskuSala dati Evropska konvencija z odprto debato, v kateri
je vse aktualne in bodoce €lanice pozvala k razpravi o problematiki EU. V Sloveniji je
debata s Forumom dobila Se nacionalno razseznost, kar je vodilo k bolj prepoznavni
podobi Unije.

Tako na Evropski ravni konvencije kot tudi v Slovenije je bilo ve¢ uradnih internetnih
strani Evropske konvencije, ki so bile dnevno osvezene in na katerih so v pogled isti
dokumenti, kot so jih prejeli ¢lani Evropske konvencije.

Ocenjujem, da je Slovenija na podrocju priblizevanja Unije naredila velik korak, tako s
projekti vlade in drzavnih institucij, v obliki brezpla¢nih telefonov®, brosur, prireditev®®
kot s prireditvami nevladnih institucij. Vprasanje delovanja in problematike EU je bilo
tudi vseskozi prisotno v medijih, vendar pa po mojem mnenju predstavljeno veckrat
prevec strokovno. Kot so mi povedali na Evrofonu, kjer dajejo informacije na temo EU
so najveCkrat zastavljena vprasanja zelo osnovna, kot na primer katere drzave sploh
so v EU, ali ima predsednika, ali deluje kot drzava in podobno. Veliko bolj redka pa
so vpraSanja povezana s specificno temo s podrocja institucionalnih sprememb,

denimo ali bo komisarjev 15 ali 25, o emer pa sem zasledil kar nekaj prispevkov.

Osebno mislim, da je le bezno zanimanje za vprasanja EU, povezano z nepravilnim

obveS€anjem in odpiranjem vprasanj. Pri razlicnih debatah in sreCanjih sem namrecC
ugotovil, da je zanimanja veliko, je pa res, da je zelo fragmentirano, na kar pa, po
mojem mnenju, niti mediji niti politiki ne odgovarjajo uspesno. Tako so EU novice

preveC nezivljenjske in ne dajo odgovorov na tisto konkretno vprasSanje, ki si ga

8 \/ okviru urada vlade za informiranje je deloval eurofon.
% Denimo »evropske srede« v centru Evropa.
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zastavlja sodobni drzavljan: »Kaj bom od tega imel, kdaj, kako lahko na to vplivam in
koliko me bo to stalo?«.

Tezava nezanimanja za EU zadeve, ki se mnogokrat predstavlja kot tipicen evropski
problem, je dejansko odraz stanja na domacem politicnem podrocju. S sodobno
informacijsko druzbo je namrec Stevilo informacij preveliko. V demokrati¢nem duhu
pa je potrebno vse informacije objaviti, na ta nacin prihaja do zasi¢enosti s podatki,
drzavljani pa do teh s€asoma otopijo. Osebno ne vidim reSitev v neskoncnem
povecCevanju Stevila informacij in njihove frekvencnosti, temve¢ v fragmentaciji in
specializaciji informacijske mreze EU (podobno bi lahko veljalo tudi za domaco
politiko). Mislim, da je za resni¢no jutriSnjo demokracijo bolj pomembno od dajanja
samih informacij, kot je bila to uspesna praksa v preteklosti, informiranje o tem kako
in kje informacije, ki nas zanimajo, najti. V EU je namreC nastala Siroka mreza
ustanov, ki se ukvarjajo z EU vprasSanji, podobno kot pri nas pa je zelo omejeno

vedenje o tem, kje kakdne informacije dobiti.

3. Sooblikovanje EU Se pred polnopravnim élanstvom

Z Evropsko konvencijo je Slovenija dobila enkratno priloznost sooblikovati skupnost,
v katero Se ni vzstopila. Slovenski €lani Evropske konvencije so podajali mnenja,
amandmaje in tako sooblikovali skupnost, ki jo je Slovenija izbrala. Na ta nacin lahko
re¢emo, da bo imela Siritev veliko demokrati¢no legitimiteto.

Za dosedanje pogodbe EU je veljalo, da so nastajale hitro in da so bile velikokrat
predmet meddrzavnega trgovanja in tihih dogovorov. Podpisnice mnogokrat niso bile
povsem prepri¢ane, v kak8no skupnost vztopajo. Tako je denimo za pogodbo iz Nice
Valéry Giscard d'Estaing dejal, da je neucinkovita in je razoCarala tiste, ki so
priakovali institucionalne spremembe®®. S pri¢ujo¢o Evropsko konvencijo pa je

postalo iskanje skupne prihodnosti predmet Siroke razprave in konsenza.

8 http://www.giscarddestaing.com/biographie
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4. Pridobivanje izkusSenj s podrocja sprejemanja odloc€itev v Uniji

Z uspehom Evropske konvencije je vedno bolj aktualna pobuda, da bi podobne
konvencije organizirali redno v nekajletnih presledkih in bi na ta nacin imeli stalen
instrument preverjanja realnih razmer v Uniji in aparat za doseganje Siroko podprtega
konsenza glede skupne prihodnosti Unije. V povezavi s tem je pomembno, da je
Slovenija dobro sodelovala v Evropski konvenciji in se nauCila dela tako v DS,
plenarnih zasedanijih, enkratno izkusSnjo pa je pridobila tudi s svojim ¢lanom v

predsedstvu.

5. Vecja prepoznavnost Slovenije in njeno uvrs€anje v evropski prostor

Evropski konvenciji je zaradi njene sestave, ki so jo zaznamovala imena Siroke
mednarodne veljave, med njimi tudi zunanjih ministrov, bila dana velika medijska
pozornost. Slovenski predstavniki in Slovenija so tako med ¢lani Evropske konvencije
kot tudi v udeleZenih drzavah postali bolj prepoznavni, z iskanjem skupnih interesov
znotraj konvencije pa se je zacelo tudi uvrs€anje Slovenije v politi¢ni prostor EU. Na
ravni drzave se je Slovenija priblizala drugim predstavnikom »malih drzav«, ki imajo
specificne interese, in ugotovila, da je mogoce s pritiskom takdnih skupin doseci vpliv
na odlocitve (denimo pri rotiranju, preprecitvi ustanovitve predsednika EU ...). Na
podroCju politicnih skupin, ki so delovale v Evropski konvenciji, pa je potekala
socializacija in uCenje dela v evropskih strankah. Tako so slovenski predstavniki
spoznali nacin dela v evropskem strankarskem prostoru, prislo pa je tudi do nekaterih
zanimivih situacij, kot je denimo trenutno stanje, da je predstavnik LDS, stranke, ki je
v Slovenija najmocnejSa, v EU deloval v druzini ELDR (evropske liberalne stranke) ,
ki pa je ena najman;jSih strank. Obratno se je zgodilo z slovenskima predstavnikoma
Nsi in SDS, ki pa sta sodelovala v EPP (evropski ljudski stranki), ki je trenutno

najmocnejSa stranka.

Udelezba Slovenije se odraza pozitivno, pomanjkljivosti pa so bile predvsem v
nepripravljenosti na takSno delo in premajhne izkusSnje na podro¢ju EU, kar pa je

seveda glede na razmere sprejemljivo.
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5. SKLEP

Konvencija o prihodnosti Evrope je nastala zaradi vse pogostejSih kritik na raun
delovanja Unije, njene transparentnosti in njene legitimnosti, po napornem delu pa se
koncala s skupnim predlogom Ustavne pogodbe, ki je odprl vrata v novo, moderno in
zdruzeno Evropo. Z izjemnim korakom kot je iskanje poti k skupni zunaniji in varnostni
politiki, z dajanjem vecCjega pomena EP in s simplifikacijo procesov odlo€anja je bilo
narejeno veliko dela, ki pa obenem pomeni vecja priCakovanja drzavljanov. Zgodilo
se je najpomembnejSe, Evropa je izrazila zeljo po zdruzevanju, s tem pa je kljub
napornosti tega procesa zacrtala pot razvoja, v katerega kot nova Clanica vstopa tudi
Slovenija.

Evropska konvencija je bila preizkusni kamen sposobni delovanja Slovenije v
evropskem okviru, ki ga je po mojem mnenju dobro opravila. K delu je pristopila
resno, svojega predstavnika pa je kot edina kandidatka imela tudi v predsedstvu. S
svojim povezovanjem s Clanicami s podobnimi interesi je pokazala iznajdljivost, ki se
je posebej »malim drzavam« obrestovala. V konvenciji se je namrec€ izkazalo, da tudi
najmanjsi lahko dosezZejo veliko, kljub teZki poti iskanja soglasja pa je ob njenem

koncu obveljal konsenz, kar nam odpira upanje, da je pot k Evropi vendarle mogoca.

Do takSne stopnje razvoja, demokratiCne legitimnosti in obseznosti institucionalnih
sprememb po mojem mnenju ne bi prislo brez Siritve. Menim, da Siritev ni pomenila
zaviranja razvoja Unije, temveC se je dogajala sofasno z njeno poglobitvijo. Nove
¢lanice, med njimi Slovenija, so pokazale, da ne bodo le opazovalke in bodo aktivho
sodelovale v vseh procesih delovanja in odlo¢anja Unije.

S Stevilnimi prireditvami, zlasti pa z nacionalnim forumom, se je v Sloveniji odprl nov
prostor razprav, ne le v smislu priblizevanja Uniji, temve¢ tudi v smislu moderne

demokratizacije in iskanja reSitev sodobne druzbe.

Svojo diplomsko nalogo zakljuCujem z ugotovitvijo, da je delovna hipoteza (H1:
Slovenija je v Konveciji o prihodnosti Evrope dobro sodelovala, njeno delo pri
tem zgodovinskem projektu je javnost pozorno spremljala, sami zakljucki
konvencije, ki se odrazajo v predlogu ustavne pogodbe, pa so za Slovenijo
ugodni.) potrjena. Slovenija je v Konvenciji o prihodnosti Evrope dobro sodelovala, o

¢emer govorijo redna udejstvovanja, podajanje amandmajev in prispevkov slovenskih
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Clanov, kakor tudi Stevilne prireditve doma in v tujini, kot denimo nacionalni Forum,
Evropski pomladni dan, Evropska Studentska konvencija itd.

S preucitvijo Clankov na temo Evropske konvencije sem ugotovil, da so mediji
pozorno spremljali dogajanja, Slovenci pa naj bi bili, v povpre€ju, o Evropski
konvenciji celo bolje obves€eni kot drzavljani nekaterih ¢lanic. Glede na pozitivho
oceno dela Evropske konvencije s strani vseh njenih slovenskih ¢lanov ugotavljam,
da so njeni zakljuCki za Slovenijo ugodni, vendar pa je ta trditev seveda Se

prezgodnja, saj bo implementacija dela konvencije dejansko omogocila vrednotenje.
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