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I. UVOD

»Njegova domovina, njegov prelepi kraj. Vsega tega ni vec. Vse skupaj je
podobno le grobiscu, za katerega se ne zmeni nihce. Kaj najbolj boli? Nic¢ vec pisanih in
disecih roz, nic¢ vec veselega dezja, ki bi napajal Zejno rastje, in nic¢ vec¢ sonca, ki bi ga
ob jutranjem vstajenju bozalo in nezno pozgeckalo. Vihra vojna, pred seboj potepta vse,
kar ji pride pod noge. Ne ozira se naokoli, samo hodi, hodi in hodi. Ni ji dovolj, morila
bo na vse nacine. Namesto belega, lahkega snega, ki je otrokom dajalo veselje, zdaj
padajo crne in tezke bombe, ki nedolznim ljudem vlivajo v srce le Se hudo in mocno

bolecino. Deznik ni zadosti. Beg!«...

Takole sem zapisala v enem svojih del med leti, ko je v BiH divjala kruta vojna
in so bili tamkajsnji prebivalci prisiljeni zapustiti svoje domove. V letih mojega Studija
na Fakulteti za druzbene vede v Ljubljani sem se v kar nekaj projektih lotila prav
primera BiH. Drzave, o katere imenu in obstoju pria zgodovina; drzave, ki je skozi
svojo zgodovino vrelisc¢e razli¢nih notranjih in zunanjih interesov; drzave, katere noben
narod se ne pocuti kot manjsSina; predvsem pa drzave, v kateri zivijo ljudje, ki jih imam
rada in izkuSnja katerih me je naucila marsikaj.

Po koncu hladne vojne in padcu komunisti¢nih rezimov v 80. in 90. letih smo
bili price mnogim spremembam na politi¢nih zemljevidih sveta in mnogim vojnam ter
posledi¢nim razdejanjem. Tudi Balkan ni uSel posledicam svetovnih tokov, Se vec, prav
Balkan je bil in je Se danes sredi$ce strateSke varnostne politike mednarodne skupnosti.
BiH, ki je bila v drugi Jugoslaviji primer sozitja in etni¢nega inzeniringa v odnosu do
jugoslovanstva in so jo s ponosom imenovali tudi »Jugoslavija v malem, je zacela
razpadati skupaj z Jugoslavijo kot drzavo. Danes vojna v BiH ne divja vec, je pa pustila
posledice in Se vedno nereSena zgodovinska razhajanja med njenimi narodi.
Vzpostavljena je nova kompromisna drzava in uporabljena je modernejSa oblika
inZeniringa sozitja, v kateri pa zZivijo »isti« ljudje. Kot Ze tolikokrat poprej se BiH danes
zopet sooca z vsesplosno obnovo drzave, ki se je pricela po sklenjenem Daytonskem
mirovnem sporazumu. Postkonfliktna obnova poteka na vseh podrocjih in ravneh
drzave, kar dolo¢a njeno kompleksnost in ve¢dimenzionalnost, zato bom v prvem delu
diplomske naloge najprej predstavila sploSno problematiko postkonfliktne obnove
drzave, ki je odvisna od politine, gospodarske in socialne pomoci mednarodne
skupnosti. Temeljna podro¢ja preucevanja v prvem delu, ki jih zatevata druzbena in

gospodarska uc¢inkovitost in so zato bistvenega pomena pri postkonfliktni obnovi, so
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ucinkovita politicna urejenost, tradicionalna podro¢ja obrambe, zakonodaje in pravnega
sistema, socialni polozaj in pomembna komponenta vzgoje in izobraZevanja. Slednje
podro¢je pa ze sodi v drugi podrobnejsi del preucevanja, saj sta vzgoja in izobrazba
osnovni pogoj za vzpostavitev druzbene kohezije in vsesploSni napredek BiH,
posledi¢no pa seveda za obstoj in razvoj drzave ter njeno mednarodno integriranost, ki
prispeva k stabilnosti in varnosti ne le na Balkanu, temve¢ celotni jugovzhodni regiji.
Prav podro¢je izobraZzevanja v BiH je primer, iz katerega je mocno razvidna
problematika nacionalnih nesoglasij in etni¢nih konfliktov, kar posledi¢no ogroza
sovpadajoce procese pravnih, politi¢nih, socialnih in gospodarskih reform. V namen
prikaza dejanskega stanja sem opravila tudi nekaj razgovorov s poznavalci oziroma s
tako imenovanimi operativci, ki imajo s to problematiko neposreden stik.

Povecano vlaganje v izobraZevanje, njegova reforma in usposabljanje
prebivalstva so brez dvoma kljunega pomena za oblikovanje in realizacijo razvojne
strategije drzave. Brez (visoko) izobrazenih, prilagodljivih, podjetnih, ustvarjalnih in
ambicioznih kadrov, ki bodo svoja znanja nenehno izpopolnjevali in nadgrajevali, ni
inovacij in ne napredka. Tovrstna percepcija izobrazevanja je kljucni element
perspektive obnove in nadaljnjega razvoja povojne BiH, katere izobrazevalni sistem je v
veliki meri §e vedno na ravni socializma, ki je izobrazeval predvsem ozko specializirane
kadre. Ne le to, dodatno oziroma najvecjo Skodo je razvoju izobraZevanja prizadejala
vojna, po njej pa politi¢ni interesi in nacionalna segregacija, ki se zdi kot nekaksna
supersila, kateri BiH ne bo kos brez zunanje mednarodne pomoci. Zatorej bom v
diplomski nalogi analizirala trenutno stanje izobrazevalnega sistema v BiH, podrobneje
predstavila cilje, h katerim tezi, ter reforme, ki z mednarodno pomocjo Ze potekajo in so
oziroma bodo ve¢ kot potrebne tudi v prihodnje. Ustrezna postkonfliktna obnova drZzave
bo namre¢ moc¢no vplivala na nadaljnji razvoj BiH ter njene mednarodne integracije,
izobrazba ljudi pa ima pri tem klju¢no vlogo.

Diplomsko nalogo torej posve¢am izobrazevanju v BiH, njenim ljudem, katerih
izobrazba naj pomeni moznost soZitja narodov v skupni domovini, in njej, Bosni in

vvvvv

enostavno zasluzi novo in svetlejSo prihodnost.



II. METODOLOSKO - HIPOTETICNI DEL

1. PREDMET PROUCEVANJA

Pri obravnavanju predmeta prouc¢evanja bom v poglavju »Postkonfliktna obnova
BiH« skuSala pokazati tista podrocja postkonfliktne obnove, ki predstavljajo temelj
drzave', njenega obstoja in mednarodne integritete. Nadaljnje in podrobnejse poglavie
bom namenila povojni obnovi izobrazevalnega sistema, saj menim, da je izobrazba
Clovekova pravica in nadalje blaginja, brez katere je Clovekova eksistenca v druzbi
mocno ovirana. Brez izobrazbe si je ¢lovek nezmozen zagotoviti eksistencne pogoje,
saj ne more izkoristiti svojih potencialnih sposobnosti in je tako druzbeno
neproduktiven. Kljub nujnosti normalnega delovanja izobrazevalnega sektorja pa so
prebivalci ene drzave zaradi posledic vojne, nacionalnih nesoglasij in etni¢nih
konfliktov Se vedno zrtve segregacije in neenakopravnega polozaja. V diplomski nalogi
bom skusala ugotoviti, kako (ne)napreduje postkonfliktna obnova BiH, s kak$nimi

ovirami se pri tem srecuje drzava in kakSne so njene nacrtovane reforme.

2. CILJI PROUCEVANJA

V nalogi sem si zastavila naslednje cilje:

e predstaviti temeljne probleme, s katerimi se BiH sooca v svojem povojnem obdobju,
(ne)razvoju in mednarodni integraciji,

e prikazati nacionalna nesoglasja med tremi narodi v eni drzavi in posledice njihovega
medsebojnega odnosa za (ne)uspesno povojno obnovo in nadaljnji razvoj BiH,

e ugotoviti, kakSna je strategija obnove in reformna politika v BiH, kdo jo izvaja in
kaksne so njihove odgovornosti,

e raziskati izobrazevalni sektor in ugotoviti, ali zagotavlja eksistencno varnost
drzavljanov in njihov obcutek varnosti v druzbi, ter pokazati njegovo pomembnost
pri vzpostavitvi druzbene kohezije in njenega napredka ter razvoja drzave in njene
stabilnosti,

e predstaviti dejansko stanje izvajanja druzbenih ukrepov na podrocju izobrazevanja
ter pokazati pomembnost le-tega za mednacionalno spravo, strpnost in oblikovanje

demokrati¢ne druzbe ter obnovo in razvoj celotne drzave.

' Drzava prencha obstajati, ¢e: izgubi drzavno ozemlje, ni stalno naseljenih prebivalcev, ni organov
oblasti (Bucar, Mednarodni odnosi z osnovami prava oborozenih spopadov).



3. HIPOTEZE

Splos$na hipoteza

H1: Vojna, njene posledice in povojna politicna ureditev Bosne in Hercegovine so
vzrok za tezke povojne razmere v drZavi in posledicno pocasno ter otezeno
postkonfliktno obnovo, ki je v veliki meri Se vedno odvisna od mednarodne

pomoci.

Parcialne hipoteze

H2: Tezko socialno-ekonomsko stanje v Bosni in Hercegovini in pocasna
postkonfliktna obnova drzave sta v sorazmerju s pocasnim napredkom

gospodarstva, katerega razvoj onemogoca tudi neustrezen izobrazevalni sistem.

H3:  Ustrezna postkonfliktna obnova drzave bo mocno vplivala na nadaljnji razvoj
BiH in njene mednarodne integracije, ustrezen izobrazevalni sistem in

izobrazenost prebivalstva pa sta za to kljuénega pomena.

H4: Segregacija kot posledica razlicne nacionalne pripadnosti je ovira pri
zagotavljanju enakopravnosti med vsemi prebivalci Bosne in Hercegovine.
Primer takSne segregacije je podrocje izobrazevanja, katerega posledice nosijo

predvsem mladi, ki nimajo enakih moznosti in dostopnosti do Solanja.

4. RAZISKOVALNE METODE

Pri izdelavi diplomske naloge sem uporabila razli¢ne raziskovalne metode. Ena
temeljnih metod, s katero sem se naloge lotila in jo tudi nadalje uporabila, je
deskriptivna analiza. Gre torej za teoreticni pristop, kjer sem analizirala vsebine
primarnih virov. ProuCevala sem vsebino ustave BiH, Daytonskega mirovnega
sporazuma in vsebine deklaracij, ki se nanasajo na podro¢je Clovekovih pravic in
izobraZevanja, prav tako pa tudi dokumente mednarodnih organizacij, ki delujejo na

ozemlju BiH.
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Pri analizi sekundarnih pisnih virov sem pregledovala vsebine knjig, ¢lankov iz
zbornikov, strokovnih revij in Casopisov. Veliko relevantnih podatkov sem nasla na
medmrezju. Pri zgodovinski analizi problema sem si pomagala z uporabo in analizo
primarnih in sekundarnih virov. Tako sem raziskovala zgodovinski razvoj BiH kot
drzave, spremembo njenega politicnega sistema in vzroke za vojno in njene posledice.
Zaradi razli¢nih nacionalnih gledanj na vojno in njene posledice ter osebnih izkuSen;j
ljudi v vojni in dana$njih obcutenj njenih posledic sem uporabila tudi metodo intervjuja
s poznavalci problematike oziroma s tako imenovanimi operativci, ki so vojno preziveli
in v postkonfliktni BiH zivijo in delujejo Se danes. Kot najbolj primernega sem
uporabila usmerjen oziroma fokusiran intervju. Zaradi kompleksne strukturiranosti BiH
sem skozi vso vsebino uporabljala tudi primerjalno analizo, kjer sem izbrane dejavnike

primerjala med entitetama.

III. GEOPOLITICNI POLOZAJ BiH

1. GEOSTRATESKI POLOZAJ?

BiH je bila mednarodno priznana v mejah, ki jih je nasledila z Odlokom II.
zasedanja AVNOJ-a 29.11.1943. BiH na severu, zahodu in jugozahodu meji na
Hrvagko, na vzhodu pa na SCG. Skupna dolZina drzavnih meja je 1537 km, pri ¢emer
samo na mejo s HrvaSko odpade 2/3 skupne dolZzine. BiH ima pri mestu Neum tudi ozek
izhod na morje (Natek, 1999:32). V tak$nih mejah BiH obsega 51.197 km” kopnega in

12,2 km” morja, kar je 1/5 povrsja bivie Jugoslavije.

2. DEMOGRAFSKE ZNACILNOSTI

Glede na popis prebivalstva iz leta 1991 je imela BiH 4.377.033 prebivalcev,
1.207.693 stanovanjskih enot v 6.823 naselij. V istem letu je bila BiH na ravni srednje
razvite industrijske drzave, z nacionalnim dohodkom priblizno 2.000 US$ na
prebivalca, 39 % prebivalstva pa je zivelo v urbanih sredinah. BiH je znana po
raznolikosti narodov in nacionalnih manjS$inah, ki v njej zivijo. Glede na popis
prebivalstva leta 1991 je prebivalstvo BiH sestavljalo 43,5 % BoSnjakov, 31,2 % Srbov,

17,4 % Hrvatov, 5,5 % Jugoslovanov in 2,4 % ostalih narodnostnih manjs$in. V BiH

* Glej prilogo A: Zemljevid Bosne in Hercegovine.
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koeksistirajo dominantne monoteisti¢ne religije islam, pravoslavje, katoli¢anstvo,
judaizem in Se druge verske skupnosti in sekte. Po ustavi BiH imajo vsi drzavljani
enake pravice in svobode v pogledu veroizpovedi in drugih prepricanj (Maslesa, 2004).
Vojna v BiH, ki je izbruhnila aprila 1992, je pustila ogromne posledice na
demografski sliki BiH. Tekom vojne je svoje domove zapustilo 2.200.000 oseb, kar
pomeni ve¢ kot 55 % predvojnega prebivalstva. Od tega je 1,2 milijona oseb poiskalo
begunsko zasc¢ito v preko 100 razli¢nih drzavah Sirom sveta, medtem ko je bilov istem
casu okoli milijon oseb razseljenih znotraj BiH. Od leta 1992 do leta 1995 je bilo v

drzavah, ki so sprejele begunce, evidentirano okoli 1.200.000 beguncev iz BiH.

Graf 1: Drzave, ki so sprejele najvecje Stevilo beguncev iz BiH
v letih od 1992 do 1995

ostale drzave
26 %

Avstrijar

7%

Hrva(:s'ka Nemcija
14 % 28 %

vir: MasleSa, 2004

Posledica vojne je veliko Stevilo umrlih, okoli 250.000, med katerimi je bilo tudi
veliko otrok, okoli 30.000 oseb pa je pogresanih. Na osnovi podatkov iz Studije
»Strategija prostorne ureditve Federacije Bosne in Hercegovine in faza« se ocenjuje, da
je ekonomske §kode za 50-70 mrd USS$. Skodo lastnistva WB ocenjuje na 15-20 mrd
USS. Industrijska proizvodnja je tekom vojne dosegala le okoli 5 % predvojnega nivoja.
ZruSena so bila mesta, mestni kompleksi, vasi, zaselki, spomeniki, poslovni in verski
objekti, parki in drugo. Poskodovanih je ve¢ kot 1/3 stanovanjskih poslopij v BiH, od
tega 18 % popolnoma unicenih. Okoli 80 % prebivalstva je zivelo od humanitarne
pomoci. Ena od najtezjih posledic vojne za BiH pa je okoli 2 milijona ostalih min in
okoli 3 milijone drugih ubojnih sredstev.

TakSen obrat demografske slike (glej tabelo 1 in 2) v primerjavi z zadnjim
popisom prebivalstva iz leta 1991 je rezultat vojne kataklizme, pregona, migracij in
emigracij (Maslesa, 2004). Popis prebivalstva v poslednjem desetletnem obdobju v BiH

ni realiziran, tako da ne obstajajo podatki o Stevilu prebivalstva BiH za to obdobje.
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Tekst, ki sledi, prikazuje podatke, ki so objavljeni v »Studiji humanega razvoja BiH« in

so zasnovani na raziskavah in dostopnih podatkih statisticnih zavodov entitet.

Tabela 1: Demografske spremembe po entitetah, od 31.3.1991 do 31.3.2001

Indikator BiH FBiH RS
Stevilo prebivalstva na dan

31. 3.1991 4.377.033 2.783.711 1.593.322
Naravni prirast (+) 144.202 117.91 26.292
Povratniki iz tujine (+) 373.4 346.14 27.26
Ulfll‘ll, pogresani in visja stopnja 269.81 149.86 119.95
vojne mortalitete (-)

Izgnani (begunci) (-) 1.168.000 735 433
Izseljevanje po Dayton-u 92.000 64.400 27.000
Stevilo prebivalstva na dan

31. 3.2001 3.364.825 2.298.501 1.066.324
SESTAVA: 1991 /2001 100% /100% | 63% /68,3 % | 36,4%/31,7%

vir: Maslesa, 2004

Tabela 2: Demografske spremembe po nacionalni pripadnosti, od 31.3.1991 do

31.3.2001
Indikator SKUPNO | BOSNJAKI | HRVATI SRBI OSTALI
Stevilo prebivalstva na
dan 31. 3. 1991 4.377.033 2.012.718 805.892 1.447.384 111.000
Naravni prirast (+) 144.202 96.538 20.307 26.765 592
Povratniki iz tujine (+) 373.400 261.960 70.970 37.200 3.270
Umrli, pogresSani in visja
stopnja vojne mortalitete 269.810 157.313 31.831 73.921 6.745
)
Pregnani (begunci) (-) 1.168.000 539.000 333.000 264.000 32.000
Izseljevanje po Dayton-u 92.000 48.060 12.860 30.480 600
Stevilo prebivalstva na
dan 31. 3. 2001 3.364.825 1.626.843 519.478 1.142.948 75.556
SESTAVA: 1991 / 2001 100% / 100% | 46,0% / 48,3% | 18,4% / 15,4% | 33,1% / 34,0% | 2,4% /2,3%

vir: Maslesa, 2004

3. ZGODOVINSKI PREGLED

Korenine prve prave bosanske suverene drzave segajo v obdobje med 9. in 14.

stoletjem. V Casu bana Kulina (1180-1204) je bila Bosna neodvisna in mednarodno

priznana drZava, prevladovala pa sta varnost in blagostanje (Leksikon CZ, 1994:118). V
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srednjeveski Bosni so bile prisotne tri vere: katolidka, pravoslavna in bogomilska’. Do
vrhunca svoje moci je Bosna prisla v ¢asu vladarja Tvrdka 1., ki je po svoji smrti (1391)
nasledniku zapustil veliko drZavo. Skozi zgodovino so danasnjo BiH zaznamovale
Stevilne tuje sile, najvecji pe€at pa so pustili vplivi rimske, otomanske in avstro-ogrske
vladavine. Meje sodobne BiH, ki so mednarodno priznane tudi danes, temeljijo na
dogovoru iz leta 1943 v Jajcu. 18. novembra 1990 so bile prvi¢ po II. svetovni vojni
izvedene vegstrankarske volitve® v BiH, po katerih je BiH postala neodvisna drzava.
Aprila 1992 je BiH postala ¢lanica OZN in WHO. Tranzicijski proces BiH iz
socialisticnega sistema v trzno gospodarstvo je prekinila vojna, ki je izbruhnila aprila

1992 in divjala vse do podpisa Daytonskega sporazuma leta 1995.

Vojna in mir

Ko je jugoslovanska armada zapustila Slovenijo v tako imenovani »vikend
vojni« in ko se je umaknila s Hrvaske, se je leta 1991 premaknila v BiH. 1. marca 1992
je bil izveden referendum’, s katerim je BiH glasovala za neodvisnost. Ceprav je bil
referendum zamisljen kot pogoj za priznanje, pa le tega, predvsem pravocasnega, ni
bilo. Oklevanje Zahoda s priznanjem v obdobju po referendumu je vzbudilo vtis, da
glede BiH ne Evropska skupnost ne Washington nimata izdelane politike, posebej pa ne
volje, da bi jo izvedla. Priznanje je priSlo 6. aprila 1992, ko je vojna v BiH Zze divjala
(Meier, 1996:297-299) in zahtevala ogromno zrtev, porusila dezelo, zahodno
diplomacijo pa, predvsem vodilni drzavi Evropske skupnosti Francijo in Veliko
Britanijo, obremenila z veliko odgovornostjo.

Novembrska mirovna pogajanja med bosanskim predsednikom Alijo
Izetbegovi¢em, hrvaskim predsednikom Franjem Tudmanom in srbskim predsednikom

Slobodanom Milogevicem so se uspesno® zakljudila s podpisom Ze omenjenega

* Dualisti¢na verska sekta, nastala v prvi polovici 10. stoletja v Bolgariji in se razsirila zlasti v BiH, kjer
je postala vodilna cerkev, ki je pod Turki ve¢ji del presla v islam (Leksikon CZ, 1992: 110).

* Najve¢ glasov je imela muslimanska SDA (86 sedezev), druga po stevilu glasov je bila srbska SDS (72
sedezev) in tretja hrvaska HDZ (44 sedezev). Tri zmagovite stranke so se dogovorile glede delitve oblasti
in tudi v prihodnje naj bi bila oblast v BiH odvisna od njihovih dogovorov, pri cemer pa ne gre zanemariti
povezanosti hrvaske strani z Zagrebom in srbske z Beogradom.

> Pri 63,4-% volilni udelezbi je za samostojno, suvereno in enotno Republiko BiH glasovalo 92,68 %
volilnih udelezencev (Kreso, 1997:53).

% Na zalost se je $e enkrat pokazalo, da Evropejci brez Ameri¢anov ogitno niso bili sposobni resiti krize.
Upraviceno se je v tej situaciji eden visokih ameriskih usluzbencev porogal: »Ti ljudje«, mislil je
Evropejce, »ne bi mogli organizirati niti kolono vozil, ¢etudi bi bilo od tega odvisno njihovo Zivljenje«
(Kleinert, 1997:567).
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Daytonskega sporazuma, 14. decembra 1995 v Parizu. Uveljavljena je bila delitev
ozemlja v razmerju 51 % za Bosnjake in Hrvate (FBiH) ter 49 % za Srbe (RS). Tako je
Daytonski sporazum formaliziral notranjo razdelitev BiH in potrdil obstoj dveh entitet.
Osnovni namen Daytonskega sporazuma je bil ustaviti konflikte in prelivanja krvi,
ohraniti BiH kot celovito drzavo in vrnitev beguncev in razseljenih oseb na svoje
domove. 22. decembra 1995 je predsednik Izetbegovi¢ razglasil konec vojnega stanja v
BiH. Po dobrih treh letih in pol se je v izmuceno dezelo kon¢no vrnil mir, Ceprav Se

zdale€ ni bil spontan in izraz resni¢ne pomiritve razmer.

IV. POSTKONFLIKTNA OBNOVA BiH

Po letu 1990 so se vse nekdaj socialisticne drzave znasle v tezavah, na
gospodarskem podrocju zaradi izgube trgov, na politicnem podrocju zaradi velikih
druzbenih sprememb, predvsem sprememb lastniSkih odnosov, katerih posledica je
porast razlicnih oblik druzbene neenakost in zniZanje zivljenjskega standarda. Poleg ze
tako nezavidljivih tranzicijskih procesov pa je BiH prizadela Se vojna, ki je pustila
posledice na prav vseh podro¢jih druzbenega zivljenja. UresniCitev Daytonskega
sporazuma bi bila lahko trdna podlaga ne le za dolgoro¢no resitev BiH, ampak tudi za
okrepitev sodelovanja in varnosti v celotni jugovzhodni Evropi. Vse to pa je mogoce
zajeti le z vzajemnim sodelovanjem evropske in SirSe mednarodne skupnosti (Grizold,
1999:27), tako na podro¢ju pravnih, politi¢nih, socialnih in gospodarskih reform kot
sodelovanjem pri reSevanju etni¢nih in nacionalnih nesoglasij.

V okviru nacel vkljucenosti in dejavne udelezbe v konfliktnem upravljanju je
potrebno ustvariti konzultativne moznosti za BiH, da bi sodelovala v varnostno
opredeljenih politikah skupaj z NATO, OZN, OVSE. Ukrepi za pridobitev zaupanja
morajo biti pod varstvom OZN. Preglednost vojaskih zmogljivosti, preverjanje in
nadzor, modernizacija hardvera, skupne vaje, patrulje in manevri so samo nekateri od
moznih ukrepov, ki jih izvajajo obmocne vojaske institucije s pomocjo izkusenejSih
udeleZencev, vecstransko podporo in sodelovanjem, kljub domacim politicnim oviram v
BiH. Potreba po demilitarizaciji dolocenih elementov nasprotnih strank in
profesionalizacija preostalih vojaskih sil je imperativ, prav tako pa tudi potreba po
mednarodno vidni in u¢inkoviti dejavnosti mednarodnega sodis¢a za vojne zlo¢ine v
Haagu, ki naj bi vzpostavilo precedens odgovornosti za etni¢no c¢iS¢enje. Uspesna
vrnitev beguncev in razseljenih oseb v BiH je Se danes en neizpolnjenih elementov

daytonskih obljub, cetudi je bilo v tej smeri veliko prizadevanj domacih oblasti in
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mednarodne skupnosti in je do neke meje tudi izpeljano. Z vrnitvijo beguncev in
razseljenih oseb so povezana neprestana prizadevanja za izboljSanje demokraticne
krajevne oblasti. Potreba po obnovi infrastrukture po vojni je temelj za SirSe
gospodarsko sodelovanje in razvoj. Zahteve po trznem gospodarstvu lahko pozitivno
prispevajo k demokraciji in tako izrabljajo gospodarski pritisk, ki spodbuja mednarodne
in etni¢ne konflikte v regiji. Graditev demokratic¢ne infrastrukture, vklju¢no z nadzorom
volitev, naértovanjem drzavnih institucij in procesov civilne druzbe, so bistvene
dejavnosti, ki zahtevajo dolgoro¢no vizijo, saj je le demokrati¢ni razvoj klju¢ni razvoj,
ki varuje pred ponovnimi spopadi. Potreba po usklajeni in skupni dejavnosti med BiH,
nadnacionalnimi  organizacijami, kolektivnimi in kooperativnimi varnostnimi
organizacijami, nevladnimi organizacijami je velika, da bosta ne le stabilna, miroljubna
in demokrati¢na BiH, temve¢ celotna jugovzhodna Evropa, postali temeljni kamen za

novo razsirjeno in bolj povezano Evropo (Grizold, 1999:27-33).

1. POLITICNI SISTEM

1. ¢len Ustave BiH: »Republika Bosna in Hercegovina, katere uradno ime je od
sedaj Bosna in Hercegovina, nadaljuje svoj pravni obstoj po mednarodnem pravu kot
drzava z notranjo strukturo, modificirano s to Ustavo in z obstoje¢imi mednarodno
priznanimi mejami. BiH ostaja ¢lanica OZN in lahko kot BiH zadrZi ¢lanstvo ali zadrzi
sprejem v mejah znotraj sistema OZN kot tudi v drugih mednarodnih organizacijah.«
(Ustava Bosne in Hercegovine, ¢len 1/1995). V Preambuli Ustave BiH opominjajo na
osnovno naéelo, s katerim so soglasali v Zenevi 8.9.1995 in v New Yorku 26.9.1995:
»Bosnjaki, Hrvati in Srbi kot konstitutivni narodi (v skupnosti z ostalimi) in prebivalci
BiH potrjujejo Ustavo Bosne in Hercegovine...«.

BiH je urejena demokrati¢na drzava, ki jo sestavljata dve entiteti: FBiH (51 %) in
RS (49 %). FBiH je administrativno razdeljena na 10 kantonov, le-ti pa na 84 ob¢in,
medtem ko je RS administrativno razdeljena na 63 obc¢in. Brc¢ko je loc¢ena
administrativna enota, urejena kot Distrikt Brécko BiH. Glavno mesto BiH je Sarajevo.
BiH ima svoj grb, zastavo in himno in tri uradne jezike: srbski, hrvaski in bosanski. V
BiH deluje priblizno 30 politicnih strank, nekatere od njih z moc¢no nacionalno
identiteto. BiH ima tri veje oblasti’:

e Zakonodajno oblast predstavlja Parlamentarna skupscina, sestavljena iz Doma

narodov (15 sedeZev: 5 Bosnjakov, 5 Hrvatov in 5 Srbov; vsak svoje delegate volita

7 Glej prilogo B: Struktura zakonodajne in izvrine oblasti BiH.
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Predstavniski dom FBiH in Narodna skups$¢ina RS za mandat dveh let) in
PredstavniSkega doma (42 sedezev: 14 Bosnjakov, 14 Hrvatov in 14 Srbov; Clani so
neposredno voljeni za dveletni mandat). Parlamentarna skupS¢ina je odgovorna za
upravljanje podro¢ja zunanje, trgovinske, carinske in monetarne politike,
financiranje institucij in placevanje mednarodnih obveznosti, za migracijo, begunce
in azil, za izvajanje mednarodne in medentitetske politike ter regulacije krivicnih
predpisov, odnose z interpolom, vzpostavljanje in funkcioniranje skupnih ter
mednarodnih komunikacij, reguliranje medentitetskega transporta in kontrolo
zraénega prometa. Vse funkcije, ki niso dodeljene v odgovornost Parlamentarni
skupscini, so funkcije in modeli entitet (Maslesa, 2004), kar pomeni tudi podrocje
zdravstva in izobrazevanja, ki ju bom podrobneje proucevala v nadaljevanju
diplomske naloge.

e IzvrSno oblast izvaja tri€lansko predsednistvo BiH. Bosnjak in Hrvat se neposredno
volita s teritorija FBiH, Srb pa s teritorija RS za 4-letno obdobje. Vsak c¢lan
predsedni§tva vri civilno funkcijo poveljnika oboroZenih sil. Clani predsedni$tva
izbirajo Stalni komite za vojaska vprasanja, ki koordinira aktivnosti oborozenih sil v
BiH. Clani predsedniitva so hkrati tudi ¢lani Stalnega komiteja. Telo, odgovorno za
sprejemanje odlocitev in politike BiH, je Svet ministrov BiH. V skladu z Zakonom
se Svet ministrov BiH sestoji iz naslednjih ministrstev: Ministrstvo za zunanje
zadeve, Ministrstvo za komunikacije in promet, Ministrstvo za civilne zadeve,
Ministrstvo za clovekove pravice in begunce, Ministrstvo za finance in trezor,
Ministrstvo za zunanjo trgovino in ekonomske odnose, Ministrstvo za pravosodje,
Ministrstvo varnosti in Ministrstvo za obrambo. Svet ministrov lahko odloca, ¢e je
na zasedanju prisotnih ve¢ kot polovica ¢lanov, od katerih najmanj po dva iz
vsakega od konstitutivnih narodov.

e Sodna vejo oblasti predstavljata Ustavno sodis¢e (9 ¢lanov: 4 imenovani s strani
Predstavniskega doma BiH, 2 s strani Narodne skup$¢ine RS, tri pa imenuje
predsednik Evropskega sodiS¢a za Clovekove pravice) in Sodis¢e BiH. Ustavno
sodis¢e je formirano na osnovi Ustave BiH, Sodis¢e BiH pa na osnovi Zakona o

sodi$¢u BiH.

Po obem okvirnem sporazumu za mir v BiH lahko visoki predstavnik izkoristi
svojo avtoriteto v BiH in sprejme obvezujoce odlocitve, da bi v skladu s tem resil
problem kakrSnekoli narave, ki je sicer neresljiv. Ta pooblastila zajemajo sprejetje

zakonov in odlocitev iz nadleZznosti izvrSnih organov ter posameznih aktov o
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postavljanju ali zamenjavi javno zadolzenih. To vkljucuje vse zadolzitve, ki

zagotavljajo izvedbo mirovnega sporazuma na celotnem podroc¢ju BiH in njenih entitet.

Politi¢na ureditev posameznih entitet

FBiH je ena od dveh entitet drzave BiH in ima svojo ustavo. Zakonodajno oblast
v FBiH wvrsita Predstavniski dom (98 <¢lanov, od tega najmanj S§tirje enega
konstitutivnega naroda) in Dom narodov (58 c¢lanov, vsak od treh konstitutivnih
narodov ima 17 ¢lanov, ostali narodi pa so zastopani s skupno 7 delegati; volijo jih
kantonalne skupsS¢ine iz vrst svojih delegatov po proporcialni nacionalni strukturi
prebivalstva). Predsednika in dva podpredsednika FBiH imenuje Parlamentarna
skups¢ina FBiH, po enega kandidata iz vsakega konstitutivnega naroda. Sodni organi
FBiH so Ustavno sodis¢e, Vrhovno sodis¢e in Federalni svet za prekrske, vlado FBiH
pa predstavljajo premier in 16 ministrov. Kantoni FBiH imajo ustavo in skupscino kot
najvi§je zakonodajno telo. Izvr$ni organ kantona je vlada kantona, sestavljena iz
ministrstev. Sodni organi v kantonih so kantonalna sodis¢a (10), v okviru ob¢in pa so
formirana obcinska sodis¢a in sodis¢a za prekrSke. Poslednji nivo oblasti v FBiH so
obcine (84), vsaka s svojim parlamentom in ob¢insko upravno sluzbo.

Tudi RS ima svojo zakonodajno in izvrSno oblast. Zakonodajno oblast
predstavlja Narodna skupS¢ina RS, ki ima 83 poslancev. Narodna skupscina ima
odgovornost za podro¢je davéne zakonodaje, privatizacije, policije in vojske,
izobraZevanja in zdravstva, ravno tako pa ima odgovornost nadzora nad lokalnimi
samoupravami (63 obcin, vsaka ima svojo skups¢ino obc¢ine in obcinske upravne
sluzbe). Predsednik in dva podpredsednika (iz vsakega konstitutivnega naroda po eden)
so predstavniki izvrSne oblasti v RS. Predsednik imenuje premiera, slednji pa sestavi
vlado. Sodni organi oblasti RS so Ustavno sodisce RS, Vrhovno sodis¢e RS in ob¢inska
sodiSc¢a in obCinska sodiSca za prekrske.

Bréko Distrikt® ima svoj Statut in Skupi¢ino (29 poslancev), vlado pa vodi
zupan. Sodna organa, Osnovno sodis¢e in Apelacionarno sodisce, sta neodvisna, pri
¢emer funkcijo nepristranskega sodiS¢a zagotavlja Pravosodna komisija (Maslesa,

2004).

¥ Bréko Distrikt je bil vzpostavljen 8. marca 2000 na osnovi Odlo¢be mednarodne arbitraze o statusu
podrocja Bréko, ki jo je mednarodni tribunal izdal 5. marca 1999. Razprostira se vzdolz reke Save in
zajema 493 km”. Glede na zadnje ocene tu Zivi priblizno 85.000 ljudi, od tega 40.000 v mestu.

18



2. OBRAMBNO-VARNOSTNA POLITIKA

30. januarja 2003 je generalni sekretar Stalnega komiteja za vojna vprasanja v
imenu predsedniStva BiH Svetu za implementacijo miru predstavil cilje obrambe BiH.
Izrazena je bila namera, da BiH postane ¢lanica EU in evropsko-atlantskih obrambnih
struktur ter da postane kredibilen kandidat za PzM. Taksni cilji zahtevajo reformo na
podro¢ju obrambne politike, in sicer: izvesti reforme, ki bodo pospesile evropsko
integracijo in doprinesle k regionalni stabilnosti, okrepiti je potrebno institucije na
drzavnem nivoju, ki izvajajo civilno poveljstvo in kontrolo nad oborozenimi silami, na
drzavnem nivoju vzpostaviti vseobsezen in transparenten parlamentarni nadzor nad
institucijami obrambe, oborozZene sile reorganizirati tako, da bodo sposobne sodelovati
v PzM in se bodo lahko integrirale v evropsko-atlantske strukture ter vkljucevale v

operacije za mir.

2.1 Mirovne operacije

UNPROFOR

Varnostni svet OZN (VS OZN) je 25. septembra 1991 sprejel prvo resolucijo St.
713, kjer je ugotovil, da zaostrene razmere v Jugoslaviji predstavljajo resno groznjo
mednarodnemu miru in varnosti. Resolucija je osnova za vse kasnejSe resolucije in je
pomembna, ker: (1) VS OZN ugotavlja, da razmere v Jugoslaviji ogrozajo mednarodni
mir in varnost, (2) od sprtih strani zahteva, da spore reSujejo po mirni poti in s
primernimi sredstvi, (3) Ze vsebuje elemente prisile v obliki sankcij (embargo) kot
sredstvo pritiska na sprte strani (Delo; 1991:4).

24. februarja 1992 je bila z resolucijo §t. 743 ustanovljena mirovna operacija,
katere enote, imenovane UNPROFOR (United Nations Protection Force), so bile za
obdobje 12 mesecev napotene v bivso Jugoslavijo. Enote naj bi imele zac¢asni znacaj in
naj bi vzpostavile pogoje za mir in varnost, ki so potrebni za pogajanja in splosni
sporazum o jugoslovanski krizi znotraj konference ES o Jugoslaviji’. Mandat
UNPROFOR-u se je 5. junija 1992 razsiril s prevzemom nadzora nad sarajevskim
letaliS¢em, kjer so zagotavljali varnost in nemoten dotok humanitarne pomoci.
Generalni sekretar je bil s strani VS OZN pooblaScen, da je v Sarajevo odposlal vojaSke

opazovalce, ki so nadzirali umik protiletalskega in ostalega tezkega orozja z obmocja

? Enote so imele operacionalni mandat za pet republik bivse Jugoslavije: Hrvasko, BiH, Makedonijo,
Crno Goro in Srbijo, v Sloveniji so imele le ¢astnike za zvezo.
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Sarajeva. Ker se je situacija v BiH nenehno slabsala, je VS OZN 7. avgusta 1992 z
resolucijo $t. 769 razsiril mandat UNPROFOR-u na celotno ozemlje BiH. Nadalje je bil
mandat UNPROFOR-u razsirjen tudi z resolucijo §t. 776 in je zajemal pomo¢ Visokemu
komisarju za begunce (UNHCR) pri dostavi humanitarne pomoci v BiH, zagotavljal pa
tudi zascito na zahtevo UNHCR-a. Prav tako je Slo za pomo¢ pri zasciti konvojev
izpus€enih civilnih ujetnikov ob dogovoru Mednarodnega komiteja rdecega kriza
(MKRK) in poveljnika UNPROFOR-a. Situacija v BiH se je zopet zaostrila, Se posebe;j
tezka je bila situacija v Srebrenici. Na osnovi porocila skupin ¢lanic VS OZN, ki so bile
na tem obmodju, je VS 6. maja 1993 sprejel resolucijo st. 824, s katero je razglasil za
varovana naslednja obmo&ja: Sarajevo, Srebrenico, Tuzlo, Zepo, Gorazde in Bihag.
Vojaski opazovalci UNPROFOR-a so nadzorovali humanitarne situacije na teh
obmocjih. Tezava je bila v tem, da sprejete resolucije niso bile operativne, saj ni nobena
predvidevala mehanizmov, ki bi omogocali, da bi omenjena obmocja postala dejansko
varovana. 10. maja 1994 je Generalni sekretar predlagal tri nacela, ki bi olajSala
uresnicevanje koncepta varovanih obmocij: (1) Osnovni namen varovanih obmocij je
zaSCita ljudi in ne obramba ozemlja, in z varovanjem le teh pa UNPROFOR ne
namerava postati stranka v konfliktu. (2) Izvajanje teh akcij naj bi razsirilo originalni
mandat enotam UNPROFOR-a, ki je bil podpiranje humanitarnih operacij in
prispevanje k sploSnemu mirovnemu procesu. (3) Mandat mora upoStevati financne in
materialne omejitve, zato je nujno, da se odnos UNPROFOR-a do varovanih obmocij
jasno doloci, da se varovana obmocja dolocijo tako, kot je predlagal UNPROFOR, in da
se to spostuje in omogoc¢i dostop humanitarne pomoci. Da bi se to izvrSevalo, je
potrebno: (a) jasno opredeliti misijo, ki jo UNPROFOR izvaja v varovanih obmogjih;
(b) varovana obmocja se morajo razmejiti, kot je predlagal UNPROFOR; (c) te meje je
potrebno spostovati, (d) potrebno je zagotoviti svobodo gibanja za dovoz humanitarne
pomoci v varovana obmocja, kar naj bi bilo uvod v obnovitev trgovskega prometa
(http://www.un.org/Depts/dpko/dpko/co _mission/unprof b.htm).

Problemi, s katerimi so se soocale enote peacekeepinga v BiH: (1) Kljub
prisotnosti OZN ni bilo zanesljivega premirja med stranmi v spopadu. (2) V spopade je
bila vklju¢ena mnozica drzavnih, nedrzavnih, rednih in paravojaskih sil, kar je pomenilo
dodatne napore pri pogajanjih s sprtimi stranmi, saj se najveckrat ni dalo ugotoviti, kdo
naj bi bil sogovornik OZN. (3) Med stranmi v spopadih ni bilo jasne frontne ¢rte, ki bi
jo lahko pripadniki mirovnih sil nadzorovali. (4) Enote so bile pod neprestanim
pritiskom in stalno nevarnostjo, da jih bo ena izmed sprtih strani napadla. Vsak preoster

odgovor bi lahko vodil k izgubi tako cenjene in potrebne nepristranskosti.
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IFOR, SFOR

Vojna na podroc¢ju BiH se je formalno koncala po zaklju¢ku mirovnih pogajanj
novembra 1995 v Daytonu. Po mirovnem sporazumu 21.11.1995 so vzporedno potekale
mednarodne diplomatske aktivnosti ter dejavnosti NATO-a, s katerimi je le-ta zagotovil
pripravljenost za uresnicevanje vojaSkih aspektov mirovnega sporazuma. Tako je bil
14.12.1995 v Parizu formalno podpisan mirovni sporazum za BiH, 15.12.1995 pa je
Varnostni svet OZN sprejel resolucijo st. 1031, s katero je pooblastil sodelujoce drzave,
da ustanovijo vecnacionalne vojaske sile, IFOR (Implementation Forces - sile za
uresni¢itev mirovnega sporazuma). Ze 16.12.1995 se je pri¢ela razmestitev glavnine od
skoraj 60.000 pripadnikov IFOR-a. Pod okriljem Daytonskega sporazuma so pripadniki
IFOR-a v naslednjem letu poskrbeli za izvedbo prvih volitev v BiH in v sodelovanju z
razlicnimi mednarodnimi organizacijami ter ve¢ kot 400 nevladnimi organizacijami
sodelovali pri razminiranju BiH, popravili ve¢ kot 50 % cest, 60 mostov, sodelovali pri
obnovi zelezniSke in ostale infrastrukture, gradnji Sol, bolnisnic itd. 12.12.1996 je VS
OZN z resolucijo §t. 1088 podelil mandat za nadaljevanje OPM v BIH enotam SFOR-a
(Stabilization Forces — stabilizacijskim silam), nasledniku IFOR-a. Pripadniki SFOR-a
so imeli v okviru mirovne operacije Joint Force, podobno kot IFOR ob pricetku njihove
operacije Joint Endeavor, za svoje poslanstvo uresnicevanje dolocb mirovnega
sporazuma iz Daytona. Na ta nacin so zeleli zagotoviti postopen in stabilen prehod BiH
v druzbeno stanje, ko mednarodne mirovne sile v tej drzavi ne bodo ve¢ potrebne. Ob
zacetku operacije so kontingent SFOR-a velikosti 31.000 pripadnikov sestavljali
nacionalni kontingenti sil iz vseh takratnih 18 Clanic zveze NATO in 22 drzav neclanic
(Gregori¢, 2004:6). Primarna naloga SFOR-a je bila zagotavljati takSne varnostne
pogoje, ki omogocajo stabilizacijo in utrditev miru. Med drugim je imel SFOR nalogo
odvracati in preprecevati ogrozanje miru, podpirati razvoj tak$nih druzbenih odnosov, ki
so pogoj za nadaljevanje mirovnih procesov; v skladu z zmoznostmi nuditi selektivno
pomo¢ civilnim organizacijam (http://www.nato.int/sfor/docu/d981116a.htm). SFOR je
bil aktivno vklju€en v prizadevanja za pomo¢ beguncem in razseljenim osebam, da bi se
vrnili na svoje domove, prav tako pa je tesno sodeloval pri izvajanju reforme obrambne
politike in vzpostavitvi enotnih oborozenih sil BiH oziroma oboroZenih sil pod enotnim
poveljstvom, kar je tudi eden od pogojev za €lanstvo v NATO-vem programu PzM.
Drugi pomembni pogoj, ki ga zahteva PzM, pa je sodelovanje oblasti BiH s haaskim
sodis¢em. Od avgusta 2000 do danes, ko je bilo podanih 37 obtoznic, so enote NATO-a

aretirale 21 oseb in jih privedle v Haag, dve osebe sta bili v samoobrambi vojakov
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SFORA-a ubiti med izvajanjem operacije, v kateri naj bi ju aretirali, NATO pa je
sodeloval tudi pri privedbi Se devetih obtozencev v Haag

(http://www.nato.int/docu/facts/2000/role-bih.htm).

EUFOR

Sile Evropske unije (EUFOR) so 2. decembra 2004 prevzele oziroma
nadomestile stabilizacijske sile SFOR in pricele z vodenjem mirovne operacije v BiH,
imenovane Althea. Poveljevanje okoli 7000 vojakom iz 22 C¢lanic unije, tudi iz
Slovenije, in enajstih tretjih drzav je prevzel britanski general David Leakey. EU je tako
prevzela politiéno odgovornost za stabilizacijo razmer v BiH, hkrati pa je njen cilj tudi
neposredna podpora politiénim nacrtom unije, po katerih bo drzava v perspektivi lahko
postala ¢lanica povezave, ko bo izpolnila vstopna merila. V tem smislu bo operacija
podpirala prizadevanja za vladavino prava, enega temeljnih politi¢nih kriterijev. Eden
od glavnih ciljev operacije Althea je sodelovanje pri iskanju vojnih zloc¢incev, ki so Se
na prostosti, zlasti dveh glavnih haaSkih obtoZencev, Radovana Karadzi¢a in Ratka
Mladica, poleg tega pa bodo enote EU dejavne tudi pri preprecevanju trgovine z
orozjem in zagotavljanju varnosti na mejah.

Zveza NATO, ki je mirovno operacijo v BiH vodila od konca vojne leta 1995,
pa se iz BiH ne umika popolnoma, saj bo v drzavi ostalo Se okoli 150 njenih
pripadnikov, ki bodo imeli predvsem nalogo sodelovati pri iskanju glavnih obtozencev
haaskega sodis¢a za vojne zlo€ine v nekdanji Jugoslaviji. Iz BiH odhajajo tudi ameriski
vojaki, ostala naj bi le Se manjsa enota v Tuzli. Sicer pa bo v Altheo svoje enote poslalo
22 drzav ¢lanic EU, tudi Slovenija, ter 11 tretjih drzav, in sicer Albanija, Argentina,
Bolgarija, Kanada, Cile, Maroko, Nova Zelandija, Norveska, Romunija, Svica in
Turcija (STA; 2004).

Osnovne odlocitve o operaciji bo sprejemal Svet EU, politicni in varnostni
komite EU pa bo izvajal politicno kontrolo in strateSko smer operacije pod
odgovornostjo Sveta. Odgovornost odlocanja v zvezi s cilji in prenehanjem operacije
tako nosi Svet ob pomoci generalnega sekretarja Sveta EU in visokega predstavnika za
skupno varnostno in zunanjo politiko EU, Vojaski komite pa bo nadzoroval samo
izvajanje operacije. Vloga specialnega predstavnika EU (EUSR — EU Special
Representative) Paddya Ashdowna, ki je obenem visoki predstavnik Urada mednarodne
skupnosti za BiH, bo politicno svetovanje in direktive, ki jih bodo sile EUFOR-a pri
svojem delovanju morale upostevati. Vloga visokega predstavnika Ashdowna bo ravno

tako koordinacija med vodstvom policije BiH, EUPM (EU Police Mission) in EUMM
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(EU Monitoring Mission — EU misija za nadzor) s sedezi v Sarajevu. Prav tako pa bo
visoki predstavnik skuSal z rednimi srecanji tudi drugih predstavnikov EU, vkljucujo¢
poveljstvo EUFOR-a, EUPM-a in EUMM-a, okrepiti notranjo koordinacijo in vlogo EU
v BiH, hkrati pa bo koordiniral vsa politicna poroc¢ila EU iz BiH v Bruselj in bil
govornik EU v BiH (Keane, 2004).

Organigram 1: Organizacijska struktura EUFOR-a

* Banja Luka

.

vir: http://www.euforbih.org/organisation/organisation.htm

BiH je razdeljena na tri vojaska obmocja pod britanskim (NW), francoskim (SE)
in finskim (N) poveljstvom, ki poroc¢ajo generalnemu Stabu EUFOR-a (Headquarter -
HQ) s sedezem v Sarajevu (oporis¢e Butmir). Multinacionalne sile MNTF-N
(Multinational Task Force North) s 1800 pripadniki so locirane v Tuzli. V MNTF-N-u
so zastopane Avstrija, Portugalska, Slovenija, Turcija, Gr¢ija, Finska. Tudi MNTF-SE
(Multinational Task Force Southeast) ima 1800 pripadnikov, ki pa imajo sedez v
Mostarju. Zastopane so Francija, Nem¢ija, Italija, Velika Britanija in Spanija. Sedez v
Banja Luki ima MNTF-NW (Multinational Task Force Northwest) z 2000 pripadniki iz
Velike Britanije in Luksemburga. Tako imenovane theatre enote so prisotne na
razli¢nih lokacijah v BiH in Stejejo 1000 pripadnikov

(http://www.euforbih.org/organisation/organisation.htm).
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Operacija Althea bo tako najvec¢ja vojaska operacija, ki jo bo EU izvajala v
okviru svoje nastajajoe obrambne politike, sledila pa bo operaciji Sloga, ki jo je ze
izvedla v Makedoniji, ter Artemis, ki je potekala v DR Kongu v Afriki. Operacija bo
pomemben preizkus skupne evropske obrambne in varnostne politike pred novimi

izzivi, med katerimi evropski predstavniki omenjajo predvsem Kosovo.

2.2 Enotne oborozZene sile BiH

Povojna evolucija politike v BiH je omogocila politicno reorganizacijo in
zmanjSevanje obrambnih struktur. Ta proces je osnovalo Ministrstvo za obrambo'’ z
enim ministrom, skupnim poveljstvom in kontrolo nad oborozenimi silami, ki so v
procesu zmanjSevanja z 18.500 pripadnikov, kot jih je bilo ob koncu leta 2003, na
12.000 pripadnikov v sredini leta 2004. Poleg odpiranja vrat v PzM, je ta proces
normaliziral obrambno pozicijo BiH. Na kratko povedano, BiH je dosegla mnogo vec
kot le wvzpostavitev stanja brez sovraznosti, lahko govorimo o vzpostavitvi
funkcionalnih in moderno usmerjenih obrambnih struktur.''

Sistem obrambe BiH sestavljajo institucije in struktura za obrambo na nivoju drzave in
entitet kot tudi vojska FBiH'? in vojska RS." Predsednistvo BiH kot kolektivni organ
predstavlja vrhovno oblast nad oboroZenimi silami in je tudi edina pravna oblast,
odgovorna za mobilizacijo in uporabo oborozenih sil tako aktivne kot rezervne sestave.

Predsednistvo posameznih entitet pa je odgovorno za organiziranje, usposabljanje in

10 Ministrstvo za obrambo BiH je bilo formirano v zacetku leta 2004, na podlagi Zakona o obrambi BiH.

"' Tako se je vsaj zdelo ob ustanovitvi skupnega ministrstva za obrambo in tako je tudi mislila
mednarodna skupnost, ko je bila prepri¢ana, da bodo ob ustanovitvi obrambnega ministrstva BiH,
skupnega poveljstva in prve skupne Castne enote letos lahko brez tezav razpustili obrambni ministrstvi in
vojski entitet, a so se zmotili. V Federaciji BiH vse politi¢ne strukture reformo sprejemajo, v RS pa jo vse
zavracajo. Enako predstavo uprizarjajo s policijo. StaliS¢e mednarodne skupnosti je, da BiH ne more v
evro-atlantske povezave z dvema vojskama in dvema obrambnima ministrstvoma, s 13 ministrstvi za
notranje zadeve, temve¢ samo z enotno vojsko in enotno policijo (Delo, 4. februar 2005).

12 Vojska FBiH se sestoji iz enot vojske BiH (Armija BiH) in Hrvaskega sveta za obrambo (Hrvatsko
vije¢e odbrane) do nivoja korpusa.

' Vojski obeh entitet sta brez sredstev za najosnovnejie potrebe. Vojska FBiH, ki je iz proraduna dobila
197 milijonov mark ali 48 milijonov manj, kakor je zahtevala, je v razsulu in utegne kmalu ostati brez
letalstva — desetih transportnih helikopterjev. V proracunu kratkomalo niso bila zagotovljena sredstva za
vzdrzevanje vozil in za urjenje pilotov. Utegne se zgoditi, da zato noben pilot ne bo dobil certifikata za
upravljanje helikopterja. Razmere v srbski entiteti so Se slabse. Vojska RS je iz proracuna zahtevala 82,
dobila pa je 67,7 milijona mark. Srbski piloti so Ze pred nekaj leti stavkali zaradi majhnih pla¢ in slabega
vzdrzevanja reaktivnih letal in helikopterjev, ki jim jih je Se med vojno prepustila JLA. Bosanski vojski
sta po vojni imeli 400.000 vojakov. Cez deset let se je njihovo §tevilo zmanj$alo na sedanjih 12.000.
Odobrena proracunska sredstva pa komaj zadostujejo za potrebe Steviléno pol manjSe profesionalne
sestave, brez rezervistov in nabornikov (Delo, 4. februar 2005).
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opremljanje entitetnih vojsk v skladu s standardi in nivoji pripravljenosti, ki se jih
vzpostavi na drzavnem nivoju.

Odgovornost ministra za obrambo je civilno poveljstvo in kontrola nad
oborozenimi silami BiH v imenu predsedniStva BiH. Institucije s podrocja obrambe so
torej Ministrstvo za obrambo, Skupni $tab in Operativa poveljstva. Nacelnik skupnega
Staba je odgovoren ministru, poveljnik Operativnega poveljstva pa nac¢elniku Skupnega
Staba. Deli oboroZenih sil BiH so podrejeni poveljniku Operativnega poveljstva v
primerih akcije ali razporeditve za potrebe operacij na drzavnem nivoju ali v primeru
usposabljanja.

Poveljstvo in kontrola se izvriujeta po dveh kanalih poveljevanja'’.
Administrativno poveljstvo gre od predsedniStva BiH preko ministra za obrambo BiH,
nato entitetnih ministrov obrambe do entitetnih vojsk. V okviru tega poveljevanja se
reSujejo vprasanja izobraZevanja in usposabljanja, proratuna in finan¢nih sredstev,
revizije, strukture sil, opreme, interoperabilnosti in upravljanja z infrastrukturo, torej gre
za vprasanja, ki so predmet predpisov in direktiv, ki se sprejemajo na drzavnem nivoju.
Drugi, vzporedni kanal je operativni kanal, ki gre od predsednistva BiH preko ministra
za obrambo BiH, nacelnika Skupnega Staba, komandanta Operativnega poveljstva do
delov oboroZzenih sil, ki so doloceni za aktivnosti in razporeditve pod drzavno kontrolo.
To poveljstvo reSuje operativna vprasanja in potrjene aktivnosti usposabljanja

(http://www.oscebih.org/security cooperation/bos/state_ministry.asp?d=4).
2.3 Smernice za ¢lanstvo v PzM in NATO-u

Program PzM ima pomembno vlogo pri premagovanju politi¢cno-varnostnega
jeza in je prva oblika institucionalnega vojaskega sodelovanja tako med drzavami
Clanicami zveze NATO, in nevtralnimi ter drugimi drZzavami Evrope. Dejavnosti
programa PzM naj bi nekdanjim socialisticnim drzavam, tudi BiH, pomagale pri
uresni¢evanju naslednjih ciljev: 1. razvidnosti pri obrambnem nacrtovanju in
sprejemanju obrambnih proracunov; 2. zagotavljanju demokraticnega nadzora nad
oborozenimi silami; 3. vzdrzevanju pripravljenosti in zmoznosti, da v skladu s svojimi
zakonodajami sodelujejo v operacijah po pooblastilih OZN in/ali OVSE; 4. razvijanju
kooperativnoh vojaskih odnosov z zvezo NATO, da bi skupno nacrtovale, usposabljale
in vadile, krepile svoje sposobnosti za prevzem nalog pri ohranjanju miru in reSevanja,

humanitarnih operacijah in drugih, o katerih se bodo kasneje sporazumele; 5.

'* Glej prilogo C: Administrativni in operativni kanal poveljevanja oborozenim silam BiH.
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dolgoro¢nejSemu razvoju oborozenih sil, ki bodo sposobnejse za skupno delovanje z
oborozenimi silami drzav c¢lanic Severnoatlantske zveze (Grizold, 1999:79-81). K
programu PzM lahko pristopijo vse ¢lanice OVSE, katere BiH je ¢lanica, ki sprejmejo
njegove cilje in nacela.

Tako kot vse kandidatke pa mora tudi BiH doseci pricakovane standarde, ki so
pogoj za Clanstvo. Med drugim mora BiH na drzavnem nivoju zagotoviti demokraticen
parlamentarni nadzor nad oborozenimi silami, transparentnost nacrtov in prorauna za
obrambo, razvoj skupne doktrine in standardov za usposabljanje in opremljanje, razvoj
varnostne politike BiH (Komisija za reformu u oblasti odbrane, 2003). Poleg tega pa
NATO navaja, da mora BiH izpolniti svoje obveznosti v smislu sodelovanja z
Mednarodnim sodiS¢em za vojne zloCine v bivsi Jugoslaviji, predvsem pa prijeti in
izroCiti osebe, obtozene vojnih zlo¢inov. Prav tako pa se navajajo tudi druga nereSena
vprasanja. Konkretno mora BiH pospesiti in intenzivirati medentitetno sodelovanje,
reSevati vpraSanja kriminala in korupcije, predvsem vezana na politi¢ni nacionalizem,
prav tako pa je potrebno modernizirati oboroZene sile s ciljem boljSe kolektivne
medentitetne funkcionalnosti, pa tudi okrepiti sodelovanje s silami partnerskih drzav in

¢lanic NATO-a.

2.4 Politi¢no-vojaske obveznosti v okviru OVSE-a

Koncept varnosti in stabilnosti v Evropi v skladu z dokumenti OVSE-a vkljucuje
politicne, vojaske, ekonomske in naravovarstvene komponente, posebno mesto pa
zavzema tudi podrocje ohranjanja in razvoja ¢lovekovih pravic. BiH je ¢lanica OVSE-a
od leta 1992 dalje in je kot taka zavezana spoStovati vse obveznosti, ki jih ¢lanstvo
zahteva.

OVSE ima med drugim v BiH pomembno vlogo pri krepitvi sposobnosti te
drzave, da vzpostavi »normalno« stanje na podro¢ju varnosti in obrambe. OVSE
konkretno pomaga pri vzpostavitvi enotnih obrambnih struktur na nivoju drzave, hkrati
pa tudi vzpodbuja izpolnjevanje vojasko-politiénih obveznosti, zahtevanih s strani
OVSE-a in drugih mednarodnih organizacij. OVSE-jev Kodeks obnasanja v vojasko-
politicnih aspektih varnosti doloca temeljne obveznosti BiH na podro¢ju obrambe in
varnosti: 1. vzpostavitev demokrati¢ne politicne kontrole nad oborozenimi silami BiH,
2. parlamentarni nadzor nad vojaskim proraCunom in vojaskimi izdatki, 3.
transparentnost in dostopnost informacij o oborozenih silah Sir§i javnosti, 4.

vzpostavitev politiéno nevtralnih oborozenih sil, ki spostujejo ¢lovekove pravice in
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temeljne svoboscCine, 5. takSen obseg oborozenih sil, ki je v skladu z legitimnimi
varnostnimi interesi. OVSE skupaj z drugimi mednarodnimi organizacijami podpira
takSen razvoj oborozenih sil BiH, ki bodo zagotavljale suverenost, varnost in
teritorialno integriteto drzave ter postopoma pripeljale do prenehanja potrebe po takSnih
garancijah s strani mednarodne skupnosti. Taksna transformacija bo BiH omogocila, da
doprinese k regionalni stabilnosti in se integrira v evroatlantske strukture, najprej skozi
NATO-ov program PzM, kasneje pa sledi tudi polnopravna vkljucitev v zvezo NATO in
EU (http://www.oscebih.org/security cooperation/bos/default.asp?d=4).

Oddelek za varnostno sodelovanje OVSE v BiH se sestoji iz: Sekcije za izvedbo
reforme obvescevalne sluzbe, Sekcije za pomoc¢ in izpolnjevanje obveznosti, Sekcije za

pomoc¢ izpolnjevanja zahtev €lenov II. in IV. in Sekcije za reformo obrambe.

Reforma obvescevalne sluzbe

Maja 2003 je Visoki predstavnik osnoval Ekspertno komisijo za reformo
obvescevalne sluzbe, s ciljem vzpostavitve moderne obveScevalne agencije na
drzavnem nivoju. Sekcija za izvedbo reforme obveScevalne sluzbe pa je bila osnovana
januarja 2004, da bi zagotovila pravilna sprejetja zakonov, ki bodo regulirali varnostni
sektor. Sekcija sodeluje z obema entitetnima obvescevalnima sluzbama s ciljem, da se
vzpostavi nova drzavna obvesSCevalna agencija s politicnim nadzorom in formiranjem
Parlamentarne komisije za obveS¢evalna vprasanja ter svetovalnega telesa, kjer bo le-to
nudilo strokovno podporo Svetu ministrov

(http://www.oscebih.org/security cooperation/bos/intelligence.asp).

Pomoc pri izpolnjevanju obveznosti

Sekcija za pomoc¢ in izpolnjevanje obveznosti ozko sodeluje z oblastmi BiH.
OVSE in druge mednarodne organizacije, med katerimi so NATO, SFOR in UNDP,
tesno sodelujejo pri vpraSanju problema zastarelega in nevarnega orozja, pri njegovem
odkrivanju, zavarovanju in uni¢enju, kot tudi pri konsolidaciji skladis¢ streliva in
orozja, kar predstavlja resen problem tako za oblasti BiH kot tudi za mednarodno
skupnost. BiH $e vedno poseduje dale¢ prevelik obseg oborozitve (tezko, malokalibrsko
in lahko orozje), ki je dovoljen za zagotovitev legitimnih varnostnih potreb. Misija
OVSE nudi podporo oblastem BiH pri vzpostavitvi u¢inkovitega nadzora uvoza in
izvoza orozja in vojaske opreme na drzavnem nivoju s tem, ko sodeluje pri izpopolnitvi
sedanjega drzavnega zakona, ki regulira te transferje, da bi BiH izpolnila svoje

obveznosti do OVSE-ja, Se posebno tiste, ki so zapisane v Dokumentu o tranferjih
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konvencionalnega orozja iz leta 1993 in Dokumentu o malokalibrskem in lahkem orozju

1z leta 2000 (http://www.oscebih.org/security cooperation/bos/compliance.asp).

Pomoc pri izpolnjevanju zahtev ¢lenov II. in IV.

II. in IV. ¢len Aneksa 1B Daytonskega sporazuma predstavljata temelje
regionalne stabilizacije. II. €len se nanaSa na izgradnjo zaupanja in varnosti v BiH, IV.
¢len pa predvideva okvir za pregovore o nadzoru nad oroZjem na regionalnem nivoju.
Sekcija za pomoC pri izpolnjevanju teh dveh c¢lenov zagotavlja operativno,
administrativno in tehni¢no pomo¢ osebnemu predstavniku na Dunaju, ki opravlja
inSpekcijsko sluzbo nad orozjem. Cilj takSne inSpekcije je preverjanje izmenjanih
informacij, na ta naCin pa izgradnja zaupanja tako v BiH kot v celotni regiji

(http://www.oscebih.org/security cooperation/bos/regional.asp).

Pomoc pri izvajanju reforme obrambe

Tezisce dela Sekcije za reformo obrambe in OVSE nasploh v letu 2004 je bilo
izpolnjevanje pogojev, ki jih je NATO postavil za kredibilno kandidaturo za PzM. Za
podporo tem prizadevanjem je Komisija za reformo obrambe formirala devet delovnih
teles, da bi se zagotovila vecja koordinacija med oblastjo BiH in mednarodno
skupnostjo pri izvajanju reforme na podro¢ju obrambe. Podrocja delovanja delovnih
teles so: 1. zakonodaja, 2. izobraZevanje in usposabljanje, 3. finan¢na sredstva, proracun
in revizija, 4. struktura sil, oprema in interoperatibilnost, 5. infrastruktura, konsolidacija
in politika, 6. organizacija, poveljevanje in nadzor ter politika, 7. strelivo, orozje in
lokacije za skladiScenje, 8. paralelizem v Ministrstvu za obrambo FBiH, 9. vojasko-
obvescevalne sluzbe

(http://www.oscebih.org/security cooperation/bos/institution.asp?d=4).

3. SOCIALNA POLITIKA

Socialna politika obsega zelo Siroka podrocja ¢lovekovega delovanja, vendar pa
bom na tem mestu diplomskega dela predstavila le tista podrocja, ki jih je vojna najbolj
prizadela in pri reSevanju katerih si bosansko-hercegovska politika Se zdale¢ ni edina,
hkrati pa so izrednega pomena za postkonfliktno obnovo BiH. Socialna politika je po
svoji vsebini vezana in pogojena z znacajem druzbeno-ckonomskega in politicnega
sistema posamezne drzave, torej vedno povezana s celokupnim ekonomskim, politiénim

in pravnim stanjem drzave. Prav zato se cilji in naloge socialne politike razlikujejo
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glede na stopnjo razvoja posamezne drzave oziroma njene druzbeno-politi¢ne ureditve,
Se vedno pa tezijo k zagotavljanju minimalne socialne varnosti drzavljanom s strani
drzave, oblikovanje programov socialnega varstva pa se spreminja v odnosu do ciljev in

subjektov v socialni politiki (Cigler, 1992:130).

3.1 Socialni poloZaj BiH kot posledica vojne

Vojna v BiH, ki je trajala skoraj Stiri leta, je spremenila socialno in ekonomsko
stanje v drzavi. Skoda zaradi vojne se po ocenah WB giblje med 50 in 70 mrd USS.
BDP per capita je bil v letu 2002 za 61 % niZji, kot je povprecje v EU. Dosezeni
rezultati se le tezko ocenjujejo kot zadovoljivi, saj je po devetih letih obnove dosezeno
le 51 % industrijske proizvodnje iz predvojnega leta 1991 (The UNDP HDI, Country
profile: BiH, 2003). Vojna in kasneje tranzicija sta razlog za nova pomanjkanja,
vkljucujo¢ dramaticno nezaposlenost (po merilih ILO-a je stopnja nezaposlenosti
priblizno 40-%, kar pomeni 15 % delovno sposobnih ljudi), nezadovoljivo mreZo
socialne zaScCite, ekonomske emigracije in beg moZzganov (brain drain) ter staranje
obstojeCe populacije. Poleg navedenega se na eni strani stopnjuje socialna odvisnost
ljudi (ve¢ kot 60 % ljudi spada v kategorijo socialne pomoci potrebnih), na drugi strani
pa ni virov v drzavi, ki bi zagotavljali njihovo socialno zavarovanje. Prav tako je vedno
manj finan¢nih, materialnih in socialnih kapacitet, ki bi oskrbovale obnovo in razvoj.
Glede na korupcijo, ki je mo€no prisotna v drzavi, in etnicno naravnano politiko, pod
vplivom katere poteka ozivljanje gospodarstva in zaposlenosti, je nujno potrebno boljse
planiranje nadaljnjega razvoja, saj pomanjkanje ekonomske in socialne politike

povzroca potencialne socialno-razvojne stiske v BiH.

3.2 Problematika razseljenih in beguncev

V letu 2002 se je na svoje domove, od koder so bili tekom vojne pregnani, vrnilo
le 30 % od 2,2 milijona razseljenih oseb in pobeglih. Ocenjuje se, da izven BiH Se
vedno zivi 750.000 ljudi, od katerih se jih 330.000 ne namerava ve¢ vrniti v drzavo.
Kljub temu da je minilo Ze devet let od podpisa Daytonskega mirovnega sporazuma, pa
so Se vedno otezene okolis¢ine, ki upoc€asnjujejo vrnitev razseljenih in beguncev: vsaka
od entitet sledi svoji ekonomski in socialni politiki, dostop do potrebnih uslug in pravic
pa preprecuje oziroma otezuje podroc¢na pripadnost (area of belonging) posameznika.

Povratnike izCrpa Ze sam postopek za pridobitev lastnine nazaj in njena obnova, hkrati
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pa se soocajo Se z nezaposlenostjo. Veliko dela in truda je bilo narejenega na tem
podrocju ze s tem, ko je bila vzpostavljena zadostna harmonizacija, ki zagotavlja vsem
prebivalcem enake pravice, ne glede na podrocje, Se vedno pa se ljudje bojijo vrniti in
ziveti na podrocjih, ki so administrativno vodeni s strani druge etni¢ne skupine. S stalno
mednarodno finanéno pomocjo bi BiH morala doseci druzbeno kohezijo tako med
entitetama kot med prebivalci in povratniki. V ta namen je bilo tudi na drzavnem nivoju
ustanovljeno Ministrstvo za ¢lovekove pravice in begunce, torej za zas¢ito beguncev in
koordinacijo aktivnosti za vrnitveni proces, entitetni zakonodaji pa predstavljata pravno
osnovo tudi za njegovo dejansko izvajanje (The UNDP Human Development Index

(HDI), 2003)."

3.3 Problematika rev$¢ine

Glede na podatke WB, UNDP, DFID in glede na podatke entitetnih statisti¢nih
uradov je BDP na posameznega prebivalca v BiH danes 65 % manjsi, kot je bil pred
vojno.'® V BiH je po ocenah reven vsak &etrti prebivalec. Iz razvojne strategije izvira'’,
da je pod generalnim pragom revsc¢ine blizu 20 % ljudi, priblizno 30 % prebivalcev BiH
pa je neposredno nad tem pragom, z veliko moZnostjo, da se znajde pod njim.
Raziskave so pokazale, da je z revs€ino prizadetih priblizno 25 % prebivalstva RS,
medtem ko je takSnih v FBiH priblizno 16 %. V krajih, kjer Hrvatje predstavljajo
vecino, spada 6,9 % gospodinjstev v skupino revnih, v prostorih, kjer so vecina
Bosnjaki, se ta odstotek giba med 22 % in 25 %, tam, kjer pa ve¢ino predstavljajo Srbi,

pa je odstotek revnih med 40 % in 43 %. IzraZzeno na drugacen nacin, razlika v

ekonomskem razvoju in zivljenjskem standardu razli¢énih delov BiH se povecuje:

ey

v e

mednarodnih institucij.

"% Glej prilogo C: Ste povratnik ali razmisljate o povratku?

' The UNDP Human Development Index (HDI): Kazalci ¢lovekovega razvoja — pri¢akovana Zivljenjska
doba, izobrazevanje in preracunani realni dohodek. Primer: BiH, 2003;
http://www.vso.org.uk/overseas/cprofiles/cprofiles_bosnia.pdf, 30.6.2004

7 Ministrstvo zunanje trgovine in ekonomskih odnosov, Urad koordinatorja BiH za PRSP: Srednjero¢na

razvojna strategija BiH 2004-2007. Kon¢na verzija. Svet ministrov BiH, str. 23, 2001;
http://www.bih.prsp.info/knjiga/ZA-WEB/english/index2.htm, 29.7.2004
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Po ocenah koordinatorja za razvojne strategije BiH je revs¢ina v BiH v
primerjavi z drugimi republikami nekdanje Jugoslavije (razen Kosova) najbolj

razSirjena (Pali¢, Stanisi¢, Babi¢ Suvar, 2003).

Graf 2: Primerjava stopnje revs¢ine v Jugovzhodni regiji, 2003

Kos ovo
50 %

Srbijain Crna
Gora Makedonija
18 % 16 %

Hrvaska
8 %

vir: BiH Medium Term Development Strategy (2004-2007), 2004

Priblizno 20 % revnih je mocno prizadetih na vseh ali skoraj vseh kljucnih

aspektih standarda: primerni stanovanjski in sanitarni pogoji ter dostop do zdravstvenih
uslug, pismenost in vkljuenost v druzbo. Glede na realno nevarnost vrtoglavega
narascanja revséine je nujno pospesiti ekonomski razvoj v BiH.
Analiza podatkov WB'® iz februarja 2003 kaze, da je v BiH 27 % odraslih revnih z
izobrazbenega aspekta, 16 % pa trpi rev§¢ino v zdravstvenem smislu. Z vidika
zaposlovanja je revnih kar 22 % delovno sposobnih prebivalcev BiH. Stanovanjski
pogoji so pod pragom revséine za 11 % prebivalstva, 29 % pa jih Zivi v pogojih »pravne
revsCine«, ker prebivajo v stanovanjih, za katere nimajo lastniSke oziroma bivalne
pravice. Skupni rezultat te analize kaZe, da je 72 % odraslih v BiH revnih vsaj v enem
od teh vidikov.

Pod pragom revsc¢ine so najpogosteje: otroci, osebe z nizko stopnjo izobrazbe,
starejs$i in onemogli in klasi¢ni socialni primeri. Ko se analizirajo podatki za celotno
prebivalstvo, so osebe najbolj izpostavljene riziku revscine predvsem: otroci do petega
leta starosti, razseljene osebe in povratniki, nezaposleni ter osebe z nizko stopnjo
izobrazbe. Nasprotno z ustaljenim misljenjem so starejsi ljudje manj izpostavljeni riziku
revsc¢ine kot povprecen prebivalec, to velja tudi za invalide in vojne veterane. Najmanjsi

rizik preti zaposlenim, tudi tistim v sivi ekonomiji. Ravno tako presenetljiv zakljucek je,

'8 World Bank — Bosnia and Hercegovina: Ocena reviéine. Poroéilo, februar 2003, §t. 25343 — BiH, str.
il.
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da revscina v prvi vrsti ni problem nezaposlenih, razseljenih, invalidov ali druzin umrlih
v vojni. Te skupine predstavljajo manj kot polovico revnih. Vecino revnih v BiH
predstavljajo zaposleni, ki zivijo v druzinah z otroki, kar se lahko razlozi z nizkimi
prihodki, tako da ena placa ni dovolj, da bi se gospodinjstvo zadrzalo nad pragom
revs¢ine BiH (Medium Term Development Strategy, 2004:24).

Nevarnost je dodatno breme, ki spremlja revne pa tudi mnoge druge, ki formalno
ne spadajo v skupino revnih. Osebna nevarnost zaradi upadanja vpliva druzbe in
avtoritete oblasti vodi do povecanja kriminala in predstavlja oviro, predvsem manjSinam
in zenskam, da se enakopravno vkljucijo v druzbo in njene aktivnosti. Ekonomska
nevarnost je posledica izpostavljanja razlicnim ekonomskim Sokom, kot so lastniSke in
nepremicninske pravice ter izpostavljenost korupciji. Revne ravno tako mocno
prizadeva obcutek nemoci in nemoznosti, da se njihov glas slisi, ne glede na to, ali gre
za komunikacijo z drugimi c¢lani skupnosti ali za komunikacijo z odgovornimi
institucijami. Celo v samih pogojih Siroke decentralizacije sistema delitve resursov je
revnim velikokrat zelo otezen pristop do institucij, ki sprejemajo odloc¢itve o njihovem
zivljenju. Ta problem Se posebno prizadeva zenske.

Glede na povedano lahko zaklju¢im, da so glavni vzroki revs¢ine v BiH: vojno
unicenje, pocCasna realizacija reform, nezaposlenost, krSenje clovekovih pravic,
neadekvaten sistem socialne zaS¢ite, (ne)kakovost izobrazevanja, korupcija, nezmoznost
vpliva na institucije sistema.

Eden od pomembnih ciljev v implementaciji srednjerocne razvojne strategije je
zmanjsanje stopnje revscine za 20 % do konca leta 2007. Da bi lahko ta cilj dosegli, je
potreben niz reform in ukrepov (Medium Term Development Strategy, 2004): 1.
zagotoviti rast BDP-ja in enoten ekonomski razvoj celotne drzave, 2. izvesti fiskalno
reformo zaradi bolj u¢inkovitejSega nabora javnega prihodka in ve¢jo pomoc revnim, 3.
pospesiti rast privatnega sektorja, s ciljem povecati zaposlenost in s ciljem vecjega
priliva sredstev v pokojninske sklade kot enega najucinkovitejSih nacinov za zmanjSanje
revsCine, 4. vzpostaviti adekvaten sistem socialne zascite, ki bo zagotovil minimum
socialnih pravic in bolj enakomerno razporeditev socialne pomoci za vse kategorije
revscine v drzavi, 5. zmanjSati korupcijo, ki Se posebej prizadeva revne, 6. zmanjsati
nivo sive ekonomije, kar bo v najvecji meri vodilo k povisanju pokojnin in zmanjSanju
revs¢ine med starejSo populacijo, 7. zagotoviti zas¢ito Clovekovih pravic, ki bodo
garantirane z obstoje¢im pravnim okvirom in podpisanimi mednarodnimi sporazumi,
zagotoviti realizacijo odlo¢itev o konstitutivnosti narodov, kar bo zagotovilo vecjo

integracijo povratnikov in romske populacije v druzbo, 8. dosledno izvajati Zakon BiH
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o enakopravnosti spolov, kar bo zmanjsalo vpliv tega faktorja na stopnjo revscine, 9.
izvesti reformo izobraZevalnega sistema, zagotoviti fakultativne oblike izobraZevanja in
zagotoviti dostopnost do njih tudi tistim z nizko stopnjo izobrazbe, kar je najpogoste;jsi
razlog revs¢ine, 10. vzpostaviti redne konzultacije institucij oblasti na vseh nivojih s
civilno druzbo ter zagotoviti vecji vpliv nevladnih organizacij v realizaciji programa
socialne zascite.

V zadnjem casu se ob pomoc¢i mednarodne skupnosti izvajajo programi in
projekti za oceno realnega stanja revs¢ine v BiH ter aktivnosti za njeno zmanjSevanje. V
tem smislu so pomembnej$i programi, ki se realizirajo s pomoc¢jo mednarodnih
donatorjev, kot so Strategija boja proti revs¢ini v BiH ter Program utrjevanja
statisticnega sistema BiH in preucevanje ekonomskega stanja v bosansko-hercegovskih
gospodinjstvih.

Nadalje je potrebno sprejeti jasen program socialne in ekonomske politike na
drzavnem nivoju. Eden najvecjih izzivov in hkrati potreba, s katero se danes soo¢a BiH,
je vzpostavitev socialnega skrbstva v Casu, torej danes, ko je potreba po takS$ni podpori
najvecja. Potrebna je torej usklajena socialna politika, ki se izvaja po posameznih
entitetah in daje ve€jo moznost dostopa do pomoci, hkrati pa je utemeljena na
institucionalni ravni. Le takSna realizacija programa bi pomenila postopno izboljSevanje
tako tezkega stanja na podro¢ju materialne in socialne revs¢ine v drzavi. Na ta nacin bi
se ustvarili pogoji za zmanjSanje stopnje revs¢ine na sprejemljivo raven. To bi pomenilo

sistemsko in plansko reSevanje obseznega problema, s katerim se danes soo¢a BiH.

3.4 Problematika zdravstva

Uzivanje zdravja je ena temeljnih ¢lovekovih pravic. Zdravje je predpogoj za
blagostanje in enakost v zivljenju. Je mejna ¢rta za merjenje napredka pri zmanjSevanju
revs€ine, pospesuje socialno kohezijo ter eliminira diskriminacijo. Uspeh javnih politik
je torej mozno meriti tudi z njihovim vplivom na zdravje."” Kako to uspeva politiki v
BiH, bom na kratko predstavila v nadaljevanju.

Zdravstvena oskrba je bila tekom vojne v BiH zmanjSana na minimum,
pomembni programi na podro¢ju zdravstva in higiene pa so bili popolnoma prekinjeni.

Samo v zdravstveni panogi je bilo Stevilo zdravstvenih delavcev zmanj$ano za 40 %, 75

' WHO: Zdravje za vse, strategija 21. stol., 51. zasedanje o zdravju, 16. maj 1998; sprejeto na podlagi
23. clena deklaracije o Svetovnem zdravju, kot aneks dodane sedaj veljavni resoluciji.);
http://www.who.int/archives/hfa/ear7.pdf, 20.6.2004.
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% razpolozljive medicinske opreme je bilo uniCene, poskodovane ali zastarele, brez
moznosti nabave rezervnih delov in potroSnega materiala, neobhodnega za vzdrzevanje.
Popolnoma je bilo uni¢eno 99.590 m’ moéno pa poskodovanih 103.904 m’
zdravstvenih objektov. Vojna je povzroCila pravo katastrofo, pri ¢emer medicinska
tehnologija zaostaja za 68 %, ali pa preracunano v ¢asovno distanco, od 25 do 30 let.
(Smajki¢, 1996:118). Tudi v povojnem obdobju se zdravstveno stanje konstantno
poslabSuje. Glavni razlogi za to so slabo socialno-ekonomsko stanje, nezaposlenost,
migracije, veliko Stevilo razseljenih, nepokritost z zdravstvenim zavarovanjem, nezdrav
nacin zivljenja in drugo. 22 % prebivalstva nad 17 let starosti v BiH ima obcasne
motnje v aktivnostih vsakodnevnega Zivljenja, 24 % jih ima kroni¢ne, 4 % pa resne
motnje. OcCitno poslabSanje zdravstvenega stanja prebivalstva je nastalo kot posledica
dolgotrajnega postravmaticnega stresa. Stopnja samomorov v letu 2001 je znasala 3,2
%o. Glede na starostno strukturo je najbolj prizadeto delovno aktivno prebivalstvo med
25. in 64. letom starosti, kar pomeni 72 % prebivalstva, glede na podatke iz leta 2001°°.

Glede na to, da je Daytonski mirovni sporazum enoten zdravstveni sistem
razdelil na dva loCena sistema, so organizacija zdravstvene oskrbe, finance in sam
razvoj zdravstva odgovornost posamezne entitete. BiH ima danes 13 ministrov za
zdravje: eden na podroc¢ju RS, eden za Distrikt Brcko, eden na nivoju FBiH in deset
kantonalnih ministrov v FBiH. Taks$ni ureditvi zdravstvenega sistema kljubujejo
Stevilne tezave, saj kljub ogromnemu administrativnemu aparatu ne obstoja regulacija,
ki bi imela pooblastila za medentitetna vpraSanja na podro¢ju zdravstvene oskrbe.
Mocno je prisotna regionalna neenakost v koriS¢enju zdravstvene zascite, predvsem na
$kodo ruralnih delov drzave. Se posebno je potrebno poudariti problem neenakosti v
pristopu in ustvarjanju zdravstvene zaSCite za povratnike, ki zaradi politi¢no-
administrativnih ovir nimajo nikakrSne zdravstvene zascite. To Se posebej velja za
privatni zdravstveni sektor, kar Se dodatno poglobi revs¢ino te kategorije prebivalstva
BiH. Kljub temu da med Zavodom zdravstvenega zavarovanja FBiH, RS in Distrikta
Brcko obstaja dokument, ki na adekvatni nacin obravnava to problematiko, ostaja enaka
dostopnost prebivalstva do zdravstvene zascite na celotnem ozemlju BiH tudi v nadalje
gore¢ problem. Do danes, kljub prizadevanjem za to, ni omogocena prenosnost
zdravstvenih skladov iz ene lokacije na drugo (iz entitete v entiteto, med kantoni).
Posledica tega je, da je vsaka =zdravstvena storitev v drugi entiteti/kantonu

samoplac¢niska. Tudi zdravstveno zavarovanje v BiH Se ne pomeni oprostitev dodatnih

29 UNDP: Porogilo o ¢lovekovem razvoju-BiH. Razvojni cilji 2003.
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finan¢nih izdatkov, tudi za tiste ne, ki so zavarovani za primere resnih obolenj, Se
posebno velikemu riziku pa so izpostavljeni tisti, ki sploh niso zavarovani. Zaradi
velikih stroskov zdravstvene zasCite je veliko gospodinjstev obsojenih na revscino.
Zdravstveno zavarovanih ni niti 20 % ekonomsko bolje stojecega prebivalstva, medtem
ko kar 36 % revnejSega prebivalstva sploh ni zdravstveno zavarovanega.

Po vojni obe entiteti BiH intenzivno nacrtujeta reforme in rekonstrukcije
zdravstvenega sistema. Ta nacrtovanja so usmerjena tudi na usklajevanje skupne
zdravstvene politike, zdravstvenega sistema in njegove strategije razvoja. Pomembno je,
da je reforma socasno osnovana na strukturni in organizacijski, finan¢ni in upravljalni
spremembi. Aktivnosti ne bodo zasnovane le na kratkorocnem varcevanju drzavnega
proracuna, temve¢ tudi na osnovi promoviranja in izboljSanja zdravja za celotno
prebivalstvo, v skladu s strategijo WHO »Zdravje za vse«. Implementacija predlogov
reforme v BiH pa bo nacrtovana v skladu z realnimi moznostmi (zgodovinske in
socialno-ekonomske karakteristike, administrativno-politi¢ni sistem, vrsta lastniStva) in
s pricakovano finan¢no ter pomocjo mednarodne skupnosti. Cilj teh prizadevanj je
izhod iz revs¢ine ter uvajanje individualne odgovornosti tako za zdravje kot za

zmanjSevanje revscine (Health Care Systems in Transition — BiH, 2002).

V. IZOBRAZBA, ¢lovekova pravica in razvojna priloZnost

Danes se drzave oziroma tisti, ki oblikujejo politiko v drzavi in odlocajo o
razvojnih vpraSanjih, vse bolj zavedajo odvisnosti druzbenega, tehnoloskega in
gospodarskega razvoja od znanja, od kakovostnega in uc¢inkovitega izobraZevanja, saj je
znanje odlocilnega pomena pri razvoju gospodarstva. Te odvisnosti in pomembnosti
izobrazevanja se dobro zavedajo tudi drzave v razvoju, a Zal predvsem revne drzave,
pogosto obremenjene s predsodki, ki jih Se bolj zadrzujejo v zaostalosti, izobrazevanja
ne morejo zagotoviti vsem ljudem glede na njihove zmoZnosti in prizadevnosti.

Izobrazevanje tako postaja potrosna dobrina, nekaterim bolj ali manj dosegljiva,
kar kazejo tudi naslednji podatki: na svetu je 900 milijonov nepismenih odraslih, 130
milijonov otrok, ki niso vklju€eni v Sole in ve¢ kot 100 milijonov otrok, ki predcasno
zapustijo Solo. Zato je ze na zacetni stopnji izobrazevanja (v vrtcu, osnovni $oli)
potrebno nacrtovati izobrazevalne vsebine tako, da spodbujajo ljubezen do ucenja in
znanja ter razvijajo zeljo in iskanje moznosti za vsezivljenjsko izobrazevanje.

Izobrazba je rezultat nacrtnega in sistemati¢nega razvijanja ¢lovekovih potencialnih

dusevnih zmoznosti z njegovo lastno aktivnostjo in ob pomoci izobrazevalnih sistemov.
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Je sprejemanje novih spoznanj, znanj, zakonitosti in odvisnosti med pojavi v naravi in

druzbi. Izobrazenost je usposobljenost ¢loveka, da je miselno aktiven in da premore

dolo¢eno mnoZino med seboj povezanih razumljivih spoznanj (Leksikon CZ, 1994:

413). Izobrazevanje je torej zavestna in sistemati¢na racionalna in vrednotna interakcija

oziroma polimorfna komunikacija med spoznavajo¢im subjektom in objektom

spoznanja. Potemtakem izobrazevanje ne pomeni le informiranja, marve¢ formativno
razvijanje kognitivnih, emocionalnih in psihomotoricnih moci, torej procesno

spreminjanje celotne osebnosti. Na podlagi teh opredelitev Strm¢nik (2000:134)

povzema, da mora izobraZevanje:

e omogociti mladim, da kriticno in samostojno osvojijo temeljne vednosti, a $e zlasti
razvijanje znanja, sposobnosti, spretnosti, navade in vrednote za kompetentno,
odgovorno in ustvarjalno poklicno, osebno in druzbeno delovanje,

e podpirati oblikovanje in razumevanje Zzivljenjskega smisla posameznika in
skupnosti, povezano z razumevanjem sveta in Zivljenja sploh, s kriticno
reflektiranim in odgovornim odnosom nasproti vsakrSnemu odtujevanju oziroma
heteronomnosti na socialnem, ekonomskem, znanstvenem in kulturnem podroc¢ju,

e razvijati kulturne nacine zivljenja, vedenja in dela, toleranco in demokrati¢nost do
kakrsnekoli drugacnosti,

e podpirati odgovorno samouresni¢evanje Cloveka kot socialnega in osebnega,
racionalnega in vrednotnega bitja v dolo¢eni zgodovinski situaciji,

e biti nujni pogoj vseh za samoodloc¢evalno in soodloc¢evalno ter solidarno skupno
ljudsko zivljenje in delo, in ne privilegij le nekaterih niti statusna oznaka dolocenega

druzbenega sloja.

Znanje in razvoj sta bistvena za skladnejsi c¢lovekov razvoj, da bi v svetu
premagovali revs¢ino, neznanje, diskriminacijo, zatiranje in prepreCevali vojne. Z
izobrazbo dosezemo, da postane posameznik bolj vzgojen, bolj razgledan in kulturen, da
se spremeni njegov zivljenjski stil, da izboljSa svoj materialni polozaj in spremeni s tem
povezane socialne funkcije; izobrazba mu odpira pota do dela v vi§jih druZzbenih
strukturah in mu omogoca sprejemanje delovnih nalog, ki imajo vecji druzbeni vpliv in
so zato bolj odgovorne, kar se seveda odraza tudi v njegovem osebnem dohodku

(Kranjc, 1977:138).

Pravica do izobrazbe je jasno zapisana v 26. ¢lenu Splosne deklaracije o

Clovekovih pravicah iz leta 1948. »lzobraZevanje je kot dejavnost, ki omogoca
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diseminacijo znanja, posebnega pomena za uresni¢evanje mnogih ¢lovekovih pravic in
svoboséin in je tudi sama po sebi pravica« (Zgonc v Stefanc, 2002:81). Condorcetova
misel (v Stefanc, 2002:81) Zze v 18. stoletju pravi, da je druzba drzavljanom dolzna
zagotoviti javno izobraZevanje kot »sredstvo, ki enakost pravic naredi za dejansko.
Javno izobrazevanje je dolg druzbe do drzavljanov«. Torej pravica do izobrazbe je
temeljna Clovekova pravica, ki zaseda osrednje mesto ¢lovekovih pravic, in je bistvena
ter nujna za izvrSevanje oziroma upostevanje vseh ostalih ¢lovekovih pravic in razvoj.
Ker posameznik vstopi v polje institucionalnega izobrazevanja v ¢asu, ko velja Se za
otroka, je mogoce na pravico do izobrazevanja gledati tudi kot na otrokovo pravico,
Ceprav je obenem razumljivo, da se formulacije v Splosni deklaraciji o clovekovih
pravicah, Konvenciji proti diskriminaciji v izobrazevanju ter Mednarodnem paktu o
ekonomskih, socialnih in kulturnih pravicah nanasajo na vse ljudi, in ne zgolj na otroke.
Kot taka je izobrazba primarni nosilec, ki lahko za ekonomsko in socialno ogrozene
odrasle in otroke pomeni izhod iz revs¢ine in pomanjkanja ter na ta nacin pomeni
enakovredno vkljuevanje. Tako Daniel (http://portal.unesco.org/education/en/ev.php-
URL ID=18845&URL DO=DO TOPIC&URL SECTION=201.html, 14.7.2004)
navaja tri pomembne razloge izobrazevanja: »lzobrazba je pravica. Izobrazba stopnjuje
individualno svobodo. Izobrazba prinaSa pomembno razvojno korist.«

Na podlagi Bele knjige o vzgoji in izobrazevanju v Republiki Sloveniji bom
izpostavila nekaj nacel in teoreti¢nih izhodis¢, ki so Se posebej pomembni za nadaljnjo
obravnavo problematike izobrazevanja v postkonfliktni BiH (Bela knjiga, 1997:13 —
29).

Enake mozZnosti in nediskriminacija v izobraZevanju. Sistem izobraZevanja v
modernih drzavah temelji na nacelih demokrati¢nosti, avtonomnosti in enakih moznosti,
kar je utemeljeno v ¢lovekovih pravicah in v pojmu pravne drzave. Odgovornost drzave
je, da vsakemu posamezniku zagotavlja moznosti za optimalen razvoj ne glede na spol,
socialno in kulturno poreklo, veroizpoved, narodno pripadnost, telesno in duSevno
konstitucijo itd.. V Splosni deklaraciji ¢lovekovih pravic*' so med drugimi navedene
naslednje pravice:

e »Vsakdo ima pravico do izobrazbe. Izobrazevanje je brezpla¢no vsaj na zacetni in

temeljni stopnji. Solanje na zadetni stopnji je obvezno. Tehniéno in poklicno $olanje

I UN: Splosna deklaracija o ¢lovekovih pravicah, sprejeta in proklamirana z resolucijo 217 A (III)
Generalne skups$cine, 10. decembra 1948; http://www.un.org/Overview/rights.html, 15.5.2004.
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mora biti splosno dostopno. Visoko Solanje mora biti na osnovi dosezenih uspehov
vsem enako dostopno.

e [zobrazba mora biti usmerjena k polnemu razvoju ¢lovekove osebnosti in utrjevanju
spoStovanja cClovekovih pravic in temeljnih svobos¢in. PospeSevati mora
razumevanje, strpnost in prijateljstvo med vsemi narodi in med rasami in verskimi
skupinami ter pospeSevati dejavnost ZN za ohranitev miru.

e StarSi imajo pravico do izbire vrste izobrazbe za svoje otroke.«

Da bi se te pravice lahko uresni¢evale, je potrebno oblikovati demokrati¢en
sistem vzgoje in izobrazevanja, ki omogoca uveljavljanje nacela enakih moznosti hkrati
z zahtevo po upoStevanju razli¢nosti (individualne in skupinske razlike ter razlike v
hitrosti in tempu razvoja), pravice do izbire in drugacnosti. Torej, k sploSnemu
konsenzu, da je izobrazevanje pravica vseh (brez diskriminacije posameznika ali
skupine), je potrebno dodati opozorilo, da to ne pomeni enakega izobrazevanja za vse.
Enake moznosti v izobrazevanju morajo biti usklajene s pravico posameznika do
drugacnosti in s pravico druzbe, da z vidika sploSnega razvoja optimalno uporabi
razpolozljive vire oziroma c¢loveSke in materialne potenciale, a tudi s pravico
demokraticne drzave, da vsakemu posamezniku omogoc¢i oziroma ga pripravi za
participacijo v demokrati¢nih procesih. Enakost ne sme pomeniti izenacevanja ali celo

brisanja individualnih razlik in omejevanja pluralizma.

Avtonomija Sol. Sole morajo imeti avtonomijo v razmerju do drzave in struktur
oblasti in v razmerju do zunaj Solskih oblik in vrst vednosti ali prepricanj. Kriteriji
izbora pedagoskega, strokovnega in upravnega kadra morajo biti jasni, nepristranski in
pod nadzorstvom javnosti. Javno Solstvo je laicno in ne sme biti pod monopolnim
vplivom posameznih cerkva, strank ali svetovnonazorskih skupin. Lai¢ni vrtec in Sola
sta instituciji, kjer je prostor za vse, ne glede na osebna svetovnonazorska, religiozna,
filozofska ali druga preprianja in mnenja. Solanje je torej proces vzgoje in
inkulturacije. Poleg vkljucevanja v lastno specificno kulturo in nacionalno tradicijo je
potrebno seznanjanje z drugimi kulturami in civilizacijami, vzgajanje medsebojne

strpnosti in spoStovanja drugacnosti.

Dezideologizacija Sol. U¢ni nacrti in zaposlovanje pedagoskih, strokovnih in
upravnih kadrov morajo biti neodvisni od trenutnega razmerja politicnih sil v Sirsi

druzbi, saj sta vednost in zmoznost racionalne presoje, pridobljeni v Soli, glavna opora
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pri sooCanju z ideoloSkimi, politi¢nimi, religioznimi in drugimi moznimi teznjami in
pritiski. Sola ni le mesto prenasanja vednosti in vkljuevanja v kulturo, ampak tudi
mesto proizvajanja vednosti in proizvajanja kulture, kar je potrebno upoStevati pri
oblikovanju nacinov za rahljanje znanstvenega kanona in kulturne tradicije. V
produkciji Solske vednosti, ki se lahko spremeni v kanon, imajo pomembno vlogo
ucbeniki. Ravno zato ne zadostuje le obCasno revidiranje in posodabljanje u¢benikov z
vnasanjem novih spoznanj, temve¢ je potrebno vzpodbujati izdajanje alternativnih
ucbenikov za iste Solske predmete ter zagotoviti moznost za njihovo uveljavljanje v
Solah. Le-to je pomembno, saj prispeva k vzgajanju kriticne moci razsojanja in je v

pomo¢ pri soocanju z raznimi ideoloskimi, religioznimi in politicnimi procesi.

Razvojna vloga izobraZevanja. [zobrazba je s staliS¢a posameznika vrednota in
dobrina, ki mu omogoca visjo kakovost zivljenja tako gmotno kot duhovno in kulturno.
Nedvomno je moc¢no povezana tudi z moznostmi vecjega zasluzka, manjSim tveganjem
nezaposlenosti ter ve¢jo moznostjo druzbene promocije. Izobrazba je eden klju¢nih
vidikov kakovosti delovne sile oziroma kakovosti ¢loveskega faktorja, imenovane tudi
cloveski kapital. Od Sestdesetih let dalje velja v svetu izobraZevanje za eno najbolj
produktivnih nalozb in je najpomembnejsi razvojni dejavnik.

Izzivi, ki jih prinasajo globalizacija, informacijska revolucija in prehod v na
znanju temeljeCo druzbo, narekujejo potrebo po korenitih spremembah klju¢nih
druzbenih institucij, med katerimi ima osrednjo vlogo sprememba izobrazevalnih
sistemov. Ne gre le za zahtevo po vedjem obsegu izobrazevanja, kot pravi Zhang
(2001:10), temvec tudi po drugih oblikah izobrazevanja in spremenjenem odnosu do le-
tega, saj moderno in hitro spreminjajoce okolje zahteva nenehno nadgradnjo znanja.
Zavedanje tega dejstva je vplivalo tudi na politiko Svetovne banke pri pomoc¢i drzavam
v razvoju, tako tudi pri obnovi postkonfliktne BiH.

Glavna znacilnost izobrazevanja kot procesa pridobivanja znanja ali druzbene
dejavnosti je v tem, da se dotika skoraj vseh podrocij druzbenega zivljenja, vendar pa
zelim na tem mestu predstaviti ekonomski pomen izobrazevanja kot dejavnika
priloznosti za obnovo in nadaljnji razvoj postkonfliktne BiH.

Ekonomski pomen izobrazevanja je z vidika druzbe predvsem v vplivu
izobraZzevanja na gospodarsko rast, zaposlovanje in porazdelitev dohodka v druzbi.
Vloga izobraZevanja v gospodarskem razvoju je dvojna (Bevc, 1991:19-46):

e izobrazevalne institucije dajejo posameznikom dolocene kvalifikacije in znanja, s

katerimi vstopajo na trg delovne sile in spreminjajo izobrazbeno strukturo njene
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ponudbe, ki se lahko sklada s povprasevanjem po njej ali pa tudi ne; s tem lahko
izobrazevanje vpliva na obseg in strukturo migracij delovne sile,

e izobrazevalne institucije proizvajajo in S$irijo znanje, ki je potrebno gospodarstvu in
bo verjetno povecalo njegovo produktivnost, absorbiralo vire (materialne, cloveske

— delovna mesta za ucitelje, itd.), prinasalo precejSnje posredne ucinke, itd..

Vpliv izobrazevanja na gospodarsko rast je odvisen od ravni razvitosti tako
gospodarstva kot delovne sile in je specificen glede na drzavo in ¢as oziroma glede na
zgodovinske, kulturne in druge znacilnosti dolocene drzave. Tako lahko recemo, da je
izobrazevanje najtesneje povezano z druzbenim razvojem in produktivnostjo. V njem se
oba pojava odrazata v toliki meri, da je mogoce ze po izobrazbeni strukturi dolocenega
naroda sklepati o njegovi stopnji druzbeno — ekonomskega razvoja, ¢eprav nista vedno

v skladu.

1. SKUPNI CILJI EVROPE

Izobrazevanje v Evropi odraza raznolikost jezikov, kultur in sistemov, ki so
sestavni del drzav ¢lanic in njihovih regij. Dolgo €asa je proces izobrazevanja potekal
na nacionalni ravni oziroma so se sistemi razvijali v izolaciji drug od drugega.
Raznolikost je skupna lastnost vseh Evropejcev in se ceni, vendar pa hkrati naraSca
potreba po sodelovanju ter mobilnosti v izobrazevanju, tako da bi drzavljani kar
najbolje izkoristili prednostim, ki izhajajo iz raznolikosti, pri ¢emer jih ne bi omejevale
razlike v izobrazevalnih sistemih. Stevilni so dokumenti mednarodnih organizacij, ki
predvsem od konca 90. let dalje govorijo o novih pogojih druzbenega in ekonomskega
sodelovanja in delovanja v nastajajo¢i druzbi znanja ter posledi¢no o nujnosti celostne
reforme izobrazevalnih sistemov. Med pomembnejSimi so dokumenti EU, SE,
UNESCO, OECD in WB.

Poglavje namenjam predvsem predstavitvi prizadevanj mednarodne skupnosti na
podro¢ju izobrazevanja. Povojna BiH si moc¢no prizadeva za polnopravno clanstvo v
mednarodnih integracijah, zato je v nekaterih primerih Ze, v vecini pa $e bo zavezana k
uresnievanju strategij mednarodne skupnosti. Za lazjo nadaljnjo obravnavo
problematike postkonfliktne BiH bom predstavila tiste dokumente, ki se izobrazevanja
dotikajo na pomemben nacin. Razdelila jih bom v tri skupine: dokumenti s konkretnimi
cilji za prihodnost izobraZevalnih sistemov, dokumenti »vsezivljenjskega« ucenja,

dokumenti Bolonjskega procesa.
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Konkretni cilji za prihodnost izobraZevalnih sistemov. Na zasedanju
Evropskega sveta marca 2000 v Lizboni so voditelji drzav ali drZav ¢lanic EU spoznali,
da se EU sooca z izrednimi spremembami, ki jih narekujeta globalizacija in na znanju
zasnovano gospodarstvo. Te spremembe predstavljajo izzive pri oblikovanju programov
za obnovo socialnega skrbstva in izobrazevalnih sistemov. Potem ko je Evropski svet v
Lizboni pozval k oblikovanju ciljev v izobrazevanju, je Komisija najprej pripravila
osnutek poroc¢ila o konkretnih ciljih za prihodnost sistemov izobrazevanja in
usposabljanja, ki je bil predmet pogajanj med drzavami ¢lanicami. Zakljucki
Evropskega sveta iz Stockholma 2001, kjer so bili cilji predstavljeni, vsebujejo zahtevo
po sestavi podrobnega delovnega programa za spremljanje uresnicevanja teh ciljev do
naslednjega sveta v Barceloni 2002. Tako so si ministri, pristojni za izobraZevanje in
usposabljanje v drzavah ¢lanicah EU, 14. februarja 2002 zastavili cilje, ki naj bi jih
uresnicili do leta 2010, Evropski svet pa jih je marca 2002 v Barceloni tudi potrdil. V
kon&nem porogilu so opredeljeni trije dolgoroéni strateski cilji**:

e izboljSanje kakovosti in ucinkovitosti sistemov izobraZevanja ter usposabljanja v
Evropski uniji - izboljSanje izobrazevanja in usposabljanja uciteljev in izobrazencev,
razvijanje spretnosti za druzbo znanja, vsakomur zagotoviti dostop do informacijske
in komunikacijske tehnologije, povecanje vpis na naravoslovne in tehnicne
programe, kar najbolje uporabiti vire;

e vsem olajSati dostop do izobrazevanja in usposabljanja - ustvariti odprto ucno
okolje, naj bo ucenje privlacnejSe, zavzemanje za aktivno drzavljanstvo, enake
moznosti in socialno kohezijo;

e odpiranje sistemov izobrazevanja in usposabljanja v SirSe okolje - krepitev vezi z
delovnim okoljem, raziskovanjem in §irSo druzbo, razvijanje podjetniSskega duha,
izboljSanje ucenja tujih jezikov, povecanje mobilnosti in izmenjav, krepitev

evropskega sodelovanja.”

*2 Izobrazevanje in usposabljanje v Evropi: razli¢ni sistemi, skupni cilji za 2010; Delovni program o ciljih
za prihodnost sistemov izobrazevanja in usposabljanja. Luksemburg: Urad za uradne objave Evropskih
skupnosti, 2002.

# Za oblikovanje programov izobrazevalnih sistemov, ki bodo dosledni izrednim spremembam, ki jih
narekujeta globalizacija in na znanju zasnovano gospodarstvo, sta velikega pomena predvsem dva
dokumenta: Memorandum EU o vsezivljenjskem ucenju, katerega namen je »spodbuditi vseevropsko
diskusijo o celostni strategiji za uvajanje vsezivljenjskega ucenja na individualni in institucionalni ravni
ter na vseh podro¢jih javnega in zasebnega zivljenja«, (EU, 2000a) ter Bolonjska deklaracija, s katero so
se drzave podpisnice obvezale k skupni reformi strukture visokega izobrazevanja in »se obvezale, da
bodo dosegle cilje Deklaracije« in se v tej smeri »angazirale v koordinaciji (svojih) politik«, (Bolonjska
deklaracija 0 europskom prostoru za visoko obrazovanje,
http://www.fmon.gov.balegislativa/Tekst%20Bolonjska%20deklaracija.doc, 6.7.2004).
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2. SISTEM IZOBRAZEVANJA V BiH

IzobraZevalni sistem ustvarja pogoje za gospodarski, kulturni in politi¢ni razvoj
druzbe, ki je pomemben element druzbene identitete. Vojna in razpad skupne republike
BiH pa sta njen izobraZevalni sistem prizadela bolj kot katerokoli vzhodnoevropsko
drzavo v tranziciji (z izjemo Kosova). Etnicno ¢iScenje je oblikovalo etnicno cista
podro¢ja in povzrocilo razdrobitev izobrazevanja glede na etnicno pripadnost.
Samorazglaseni Srpska republika BiH (kasneje RS) in Hrvaska republika Herceg-Bosne
(kasneje HrvaSka skupnost Herceg-Bosne) sta vzpostavili lastni izobrazevalni sistem,
orientiran k Beogradu in Zagrebu. To ni vodilo le h globoki socialni spremembi v obliki
segregacije med mladimi generacijami, temveC tudi k strukturni reorganizaciji
izobrazevanja. Z ucenjem razlicnih jezikov, zgodovine in etike, temeljecih na razlicnih
zakonih in kurikulumu, je izginil enoten in centraliziran predvojni sistem, etni¢no loCeni
izobraZevalni sistemi, ki so seveda slika $irSih druzbenih razmer, pa Se danes igrajo
veliko vlogo v krepitvi razlik med etni¢nimi identitetami. Razvoj izobrazevalnega
sistema v BiH je zaradi vojne in njenih posledic v tem smislu tudi zaznamovan in
otezen.

Tekom vojne v BiH je bilo poruseno ogromno izobraZevalnih ustanov. Stevilo
uciteljev in kakovost izobrazbe sta padla. Ponovni vpis v Sole dosega le 56 % v
primerjavi s 90 % prvotnega vpisa v Sole. Otroci revnih druzin so izpisani iz Sole, da bi
delali in zagotavljali druzinski dohodek. Solska infrastruktura in pripomocki so
neprimerni oziroma nezadostni, metodologija ufenja je zastarela, prav tako pa ni
skupnih standardov poucevanja med entiteti. Obstojeci Solski sistem ne oskrbi mladih
ljudi s primernim strokovnim znanjem, ki ga potrebujejo pri zaposlovanju, predvsem v
industriji z novo tehnologijo. To posledi¢no ne obeta ustrezne ekonomske obnove
oziroma ozivitve. Mnogo mladih, ki nadaljujejo zivljenje in ostajajo v BiH, je
prikrajSanih za enakost in vizijo njihove domovine, ki jim ne more ponuditi zaposlitve
in dati moznosti za produktivnost, ko je le-ta v Casu rekonstrukcije drzave najbolj
potrebna. To dejstvo le poslabSuje druzbeno ravnotezje in onemogoca izboljSanje rasti
BDP-a. Po drugi strani pa so ravno izobrazeni ljudje tisti, ki pomenijo moznost za BiH
in v njej ustrezno stopnjo ¢loveskega razvoja. Visoko izobraZena in izkuSena delovna

sila namre¢ vzpodbuja tuje investitorje in s tem zaposlitvene moznosti v drzavi. Tako je
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torej izobrazevalna politika bistven dejavnik razvoja, ki prinasa korist tako posamezniku
kot celotni druzbi.

Pravica do izobraZevanja je zapisana v Ustavi BiH: »...pravice in svobode,
predvidene v Evropski konvenciji za zas€ito ¢lovekovih pravic in osnovnih svobod, ter
v njenih protokolih, se neposredno izvajajo v BiH. Ti akti imajo prioriteto nad vsemi
zakoni. Vse osebe na teritoriju BiH uzivajo ¢lovekove pravice in svobode, kar vkljucuje

. . . “ . 24
tudi pravico do izobrazevanja.«

2.1 Organizacijska struktura in upravljanje

Izobrazevanje v BiH je pravno regulirano na razli¢ne na¢ine v FBiH in v RS. V
RS so vsi nivoji izobraZevanja regulirani z entitetno zakonodajo. Obstajajo posebni
zakoni za vsakega od Stirih nivojev izobrazevanja, torej predsolsko, osnovno, srednje in
visoko izobrazevanje. V FBiH je izobrazevanje pravno regulirano na kantonalnem
nivoju. Vsak od kantonov ima svoj zakon o predSolskem, osnovnem in srednjem
izobrazevanju, v kantonih, kjer obstajajo tudi univerze, pa imajo Se zakon o visokem
izobraZevanju. Distrikt Brcko kot posebno organizirana skupnost v BiH ima prav tako

svoje zakone, ki pa regulirajo vse §tiri nivoje izobrazevanja.

Organigram 2: Organizacijska struktura sistema izobraZevanja v RS, 2004
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sekretariat za
Sport in
mladino

V RS je Ministrstvo prosvete odgovorno za spremljanje politike, planiranje in

izvrSevanje. V FBiH imajo to vlogo kantonalna ministrstva izobrazevanja in Federalno

24 . . . > . . v
Ustava Bosne in Hercegovine, 2. ¢len: Clovekove pravice in osnovne svoboscine.

43




ministrstvo za izobrazevanje, znanost, kulturo in Sport, pri ¢emer slednje v glavnem

opravlja funkcijo koordinacije med kantonalnimi institucijami. BiH nima skupne

oziroma centralne institucije oziroma drZzavnega organa, ki bi koordiniral na podrocju

izobraZevanja na drzavni ravni. Tako ima BiH 12 ministrstev, ki upravljajo na podrocju

izobraZzevanja. Nekatera kantonalna ministrstva nimajo vec kot tri zaposlene. Drugi

problem je ta, da nekateri kantoni niti nimajo Se urejene zakonodaje na podrocju

izobraZevanja, kar pomeni (ne)funkcioniranje brez jasne jurisdikcije. 1z povedanega je

razvidno, da se vsaka iniciativa za skupno reformo znajde pred mnogimi tezavami, ki

jih ni mogoce resiti brez politicnih dogovorov in odlocitev.

Organigram 3: Organizacijska struktura sistema izobraZevanja v FBiH, 2004

Kantonalna ministrstva za |

izobrazevanje in znanost

| Federalno ministrstvo za

izobrazevanje in znanost

Oddelek za znanost in
visoko izobrazevanje

izobrazevanje

Oddelek za predsolsko,
osnovno in srednje

skupne posle

Oddelek za splosne in

informiranje

Oddelek za kulturo in

Oddelek za $port

InSpektorat

Kabinet ministra

Sektor za visoko
izobrazevanje

Sektor za znanost

Sektor za predSolsko,
osnovno in srednje
izobrazevanje

InSpektorat

Sluzba za
ekonomsko-financne in
splosne posle

vir: http://www.vladatk.kim.ba/Ministarstva/MONKS organizaciona_struktura.htm in

http://www.tbihvlada.gov.ba/indexx.html, 29.7.2004
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2.2 Problematika izobraZevanj a’

Osnovno izobrazevanje je v BiH organizirano na principu obveznega
osemletnega izobraZevanja, z vstopom med 6. in 7. letom. Ucenci pa se soocajo z nizom
ovir, ki omejujejo njihovo pravico do izobrazevanja. Nemalokrat so otroci izpostavljeni
predsodkom in oviram, diskriminaciji in nestrpnosti: neprimerni nazivi Sol in simboli,
neprimerna terminologija v ubenikih’, nespostovanje kulturnih razlik, nespostovanje
razlik v sposobnostih osvajanja znanja, diskriminatorna obravnava, prevoz v

monoetni¢ne Sole, etni¢na segregacija.

Tabela 3: Trend vkljucenosti v osnovne Sole v BiH, 1996 - 2003

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
FBiH tucenci | 252.000 | 260.000 | 268.000 | 277.000 | 276.000 | 259.000 | 245.000 | 245.500
 Sole 898 943 976 1013 1029 1086 1092 1103
RS 'ucenci | 126.000 | 131.000 | 128.000 | 126.000 np.”’ 124.000 | 118.000 | 114.500
1 Sole 657 734 737 750 n.p. n.p. n.p. 726
Distrikt |, . .
Breko® , u€enci / / / / n.p. n.p. n.p. 7.000
: Sole / / / / n.p. n.p. n.p. 15
Skupno {u€enci | 379.000 | 390.000 | 396.000 | 403.000 n.p. 383.000 | 363.000 | 367.000
1 Sole 1555 1677 1713 1763 n.p. n.p. 1289 1836

vir: BiH Medium Term Development Strategy (2004-2007), 2004

Vkljucenost otrok v osnovno izobrazevanje je nepopolno (prikazano v tabeli 3),
Se posebno otrok ogrozenih skupin, kot so otroci Romov, Zenska populacija, begunci in
razseljene osebe, kot tudi otroci, ki so zaradi vojne prekinili Solanje in se niso vrnili v
izobrazevalni sistem. Izobrazevanje Studentov kot bodocih uciteljev v osnovnem

izobrazevanju je neprimerno, prav tako pa so tudi neprimerni u¢ni nacrti in programi ter

* Glej prilogo D: Stanje izobraZevalnega sistema v BiH, 2003.

% 7e vnaprej seznanjena s tem, da v osnovnih $olah v BiH obstajajo vsaj trije (glede na nacionalnost)
razli¢ni ucbeniki za zgodovino, sem med svojim bivanjem v Mostarju radovedno obiskala knjigarno, z
namenom, da u¢benike za 7. razred OS primerjam med seboj. Takoj v zaetku najine interakcije, me je
sicer prijazna prodajalka opomnila, da i§¢em knjigo za »povijest«, kakor se v hrvaséini rece zgodovini, in
ne knjigo za »historijo«, kakor se rece v srbs¢ini, pa tudi v bosanséini, in mi v pogled prinesla hrvaski
ucbenik zgodovine. Mojo zbeganost je kaj hitro odpravilo pojasnilo, da sem na desni strani Neretve, kar
pomeni, da tam Zzivi pretezno hrvaski del prebivalstva, zato so na tisti strani tudi pretezno hrvaske Sole,
prodajalka pa me je napotila na drugi breg Neretve, ¢e§ da imam tam ve¢jo moznost dobiti ostale iskane
ucbenike. No, knjig zaradi pomanjkanja casa v Mostarju nisem veC iskala, sem pa jih pregledala v
Sarajevu in Doboju. Kot bo razvidno iz nadaljevanja diplomske naloge, naj Ze na tem mestu povem, da so
se jeziki in vsebina u¢benikov razlikovali.

" n.p. — ni podatkov
¥ Breko Distrikt BiH je vzpostavljen 8. marca 2000 na osnovi Odloébe mednarodne arbitraze o statusu

podrocja Bréko, ki jo je mednarodni tribunal izdal 5. marca 1999, do takrat je teritorij Brcko Distrikta
zajemala RS.
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razmerje med Stevilom uciteljev in u¢encev kot tudi med uciteljskim osebjem in upravo.
Neprimeren je tudi druzbeni in materialni polozaj uciteljev, razporeditev skupnih

. v . v RT . .. . . 29
sredstev za izobrazevanje ter za place uciteljev in administrativnega osebja™ .

Srednje izobraZevanje. Tudi v srednjeSolskem izobrazevanju je nezadovoljiva
vkljuc¢enost mladih (glej tabelo 4), Se posebno iz revnih druzin, nezadovoljiva pa je tudi
samostojnost v kreiranju in realizaciji vsebin u¢nih programov. Srednje strokovne Sole
so preve¢ specializirane, neprimerno pa je razmerje med srednjimi strokovnimi Solami
in gimnazijami (v BiH 80:20, v EU 50:50), ni povezanosti s trgom dela, u¢ni nacrti in
programi pa so zastareli, saj niso zasnovani na modularnem principu, ki promovira
uporabo novih informacijskih in komunikacijskih tehnologij v izobraZevanju. Nacin
obracuna sredstev za Sole je neprimeren, saj je prevec orientiran le na place zaposlenih,
kar pomeni nezadostne izdatke za ucila, Solska gradiva in materiale ter investicije,
neprimerno pa je tudi izobrazevanje in strokovno usposabljanje uciteljev kot tudi njihov

druZbeni in materialni status.

Tabela 4: Trend vkljucenosti v srednje Sole v BiH, 1996 - 2003

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003
FBiH rucenci | 81.000 | 89.000 | 89.600 | 103.000 | 112.000 | 113.000 | 114.000 | 116.000
!'Sole 171 183 189 190 204 206 204 204
RS tuéenci | 45.000 | 50.000 | 51.000 | 52.000 n.p. 58.000 53.000 52.000
: Sole 80 96 98 100 93 92 90 87
Distrikt :
Brcko 1 uéenci / / / / / / / 35.000
!'Sole / / / / / / / 4
Skupno tuéenci | 127.000 | 138.000 | 147.000 | 155.000 n.p. 171.000 | 167.000 | 171.500
: Sole 251 279 287 290 297 298 294 295

vir: BiH Medium Term Development Strategy (2004-2007), 2004

Visoko izobrazevanje. V BiH je 7 univerz, 5 v FBiH in 2 v RS. Skupno Stevilo
pravnih subjektov, ki nudijo usluge visokega izobrazevanja, je v BiH 95 (glej tabelo 5).
V Solskem letu 2002/2003 je bilo na fakultete v BiH vpisanih 14.784 Studentov v RS in
51.771 v FBiH (BiH Medium Term Development Strategy 2004-2007).

2 porotilo Evropske komisije Svetu, Bruselj, 18. november 2003, str. 34-35.
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Tabela 5: VisokoSolske ustanove v BiH, 2004

Univerze Fakultete | Akademije | Visje Sole | Skupno
Univerza Sarajevo 23 3 4 30
Univerza Tuzla 8 1 0 | 9
Univerza Biha¢ 5 0 2 7
Univerza Mostar 7 0 1 8
Vseudilis¢e Mostar | 8 [ — I 10 .
Skupno v FBiH 51 5 8 ! 64
Univerza Banja Luka 12 1 2 15
Univerza Srpsko Sarajevo | B3 3 0 S 16 .
Skupno v RS 25 4 2 ! 31
Skupno BiH 76 9 10 E 95

vir: BiH Medium Term Development Strategy (2004-2007), 2004

Tekom vojne je bilo veliko objektov unicenih, prav tako pa je bila BiH prica
velikemu odlivu kadrov. Pogoji za izvajanje visokoSolskega izobraZevanja Se vedno
znatno zaostajajo za zahodnoevropskimi standardi. Problem je v zastarelosti u¢nih
nacrtov in programov, veliko Stevilo visokoSolskih institucij niti nima zadostno Stevilo
kvalificiranih predavateljev niti zadovoljivih resursov, prav tako pa niso povezane ne
med seboj in ne z visokoSolskimi institucijami v tujini*’.

Neuspeh parlamenta, da sprejme ve¢ kot potreben zakon o visokem
izobrazevanju, jasno kaze na praznino med proevropsko retoriko in vzporednimi
reformami. Vec¢ kot leto dni je Ze od tega, kar so strokovnjaki ministrstev, akademski
predstavniki univerz, ki so zastopali tako bosnjasko, srpsko kot hrvasko skupnost,
skupaj z mednarodnimi strokovnjaki in SE izdelali predlog zakona o okvirih visokega
izobrazevanja. Slo je (3¢ danes gre) za nacrt, ki bi §tudentom ponudil visokokakovostna
predavanja na nivojih drugih evropskih institucij, kar bi omogocilo, da se bosansko-
hercegovske diplome priznajo v Evropi, prav tako pa bi imeli Studenti moznost Studirati
v tujini. Po tem nacrtu bi imeli tako Studentje kot predavateljsko osebje vecjo vlogo v
procesu odlocanja v sistemu visokega izobrazevanja. Predlog zakona je imel v svojem
obziru bosansko-hercegovsko politiéno realnost, vkljueval pa je tudi principe
Bolonjskega procesa. S tem zakonom bi se na drzavnem nivoju ustanovil centralni
organ za vzpostavljanje standardov in priznavanje akademske kvalificiranosti.
Odlocitve o upravljanju in financiranju univerz bi se sprejemale znotraj konsenza obeh
entitet.

Maja 2004 poslanci parlamenta BiH niso sprejeli omenjenega predloga zakona o
visokem izobrazevanju, ki bi BiH prinesel milijone US$ s strani WB. Poslanci

bosanskih Hrvatov so preprecili glasovanje o predlogu zakona, sklicujo¢ se na klavzulo

30 Porogilo Evropske komisije Svetu: Studija izvajanja EC, Bruselj, 18. november, str. 34.
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o »vitalnih nacionalnih interesih«. Zakon so smatrali kot groznjo interesom njihove
skupnosti, ker se v njem ni nahajala ustrezna odredba o pretezno hrvaski univerzi v
Mostarju.

Sprejetje tega zakona bi za BiH pomenilo izpolnitev obljube, da bo postala del
evropske sfere v visokem izobrazevanju, hkrati pa bi pomenilo izpolnjevanje
obveznosti, ki jih je BiH prevzela kot ¢lanica SE. Sprejeti zakon bi prav tako pomenil
zagotovitev sredstev WB za reformo srednjega in visokega izobrazevanja v viSini 12
milijonov US$ (Bajrasli, 2004). Predlog zakona, ki je bil podan v sprejetje parlamentu
BiH, je bil realen kompromis za drzavo, ki se bori z reformami in nima veliko ¢asa, da
bi se obotavljala. Glede na dejstvo, da parlament o tem vprasanju ni soglasen, se bo
predlog zakona o visokem izobraZevanju znaSel pred Ustavnim sodis¢em BiH, ki bo

odlocilo o nadaljnjem postopku.

Etni¢no naravnani kurikulumi. Velika razlika med predvojnim in povojnim
obdobjem v izobrazevalnem sistemu je o€itna, predvsem v poucevanju zgodovinskih in
druzbenih ved, jezikov in literature, umetnosti in glasbe. Praviloma so v uporabi trije
razli¢ni kurikulumi, dva od treh sta prevzeta od sosednjih drZav, torej Hrvaske in SCG.
Sole v RS poudujejo izkljuéno po srbskem izobraZevalnem kurikulumu in uéijo srbski
jezik, medtem ko Hrvatje kontrolirajo teritorije v FBiH in je v uporabi hrvaski
izobraZevalni kurikulum. Na podroc¢jih, kontroliranih s strani Bo$njakov, ucence
poucujejo v bosanskem jeziku in po kurikulumu Republike BiH.

Uradni jezik predvojne BiH, torej tudi v Solah in na fakultetah, je bil srbsko-
hrvaski jezik z uporabo latinice in cirilice, danes pa je to strogo lo¢eno glede na etni¢no
pripadnost. Z izjemo kantonov Una-Sana, Sarajevo, Podrinje in nekaterih Sol v kantonu
Tuzla-Podrinje se v FBiH cirilica ne pouduje ve&’', medtem ko se v RS primarno
poucuje cirilica, sekundarno pa tudi latinica. Razlike med jeziki se danes v BiH
ustvarjajo politi¢no. Vsi trije jeziki, torej srb$¢ina, hrvas¢ina in bosans¢ina, se v praksi
uporabljajo in so medsebojno razumljivi.

Stevilni otroci Zivijo na podro&jih, kjer ne pripadajo tam dominantni etni¢ni
skupini, sprejmejo izobrazevanje v skladu s spoStovanjem »drugega« kurikuluma, se
vkljucujejo v »svoje« Sole, ki so sicer bolj oddaljene, a poucujejo po »njihovem«

kurikulumu. S tak$nim problemom se v najvecji meri soocajo otroci povratnikov, ker se

3' ECMM (European Community Monitoring Mission) / OSCE, The Education System in Bosnia and
Herzegovina, 1998, pg. 6. (Opazovalna misija evropske skupnosti / OVSE, Izobrazevalni sistem v BiH,
1998.)
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zaradi nezaupanja in sovraStva med etni¢nimi skupinami ne morejo preprosto integrirati
v obstojecCi sistem izobrazevanja. Povratniki v vecini zaradi narave enonacionalnega
postkonfliktnega Solstva in pomanjkanja zaupanja med etni¢nimi skupinami ne zelijo
obiskovati Sol druge skupine. Zaradi Zelje po loCenosti na obeh straneh je bila zaasna
reforma izobrazevalnega sistema eden izmed pogojev za bolj mnozifen oziroma
trajnostni povratek, ki sicer edini lahko pripelje do obnove vecetni¢ne druzbe v BiH.
Mednarodna skupnost je v pomanjkanju boljSe resitve manjSinskim povratnikom, kateri
so imeli v zacetku pouk tudi v gostilnah in zasebnih domovih, pomagala pridobiti
prostor v ze obstojeCih Solah, tako da so imele razli¢ne etni¢ne skupine pouk pod eno

streho, a v razli¢nih terminih.

Graf 3: Etni¢na pripadnost ucencev FBiH 2003/2004

Ostali
2%

BoSnjaki
77 %

vir: Statisti¢no poro¢ilo, 2003

Graf 4: Etni¢na pripadnost ucencev RS 2003/2004

BoSnjaki
Ostali 4 % Hrvati

1% " 1%

vir: Statisti¢no porocilo, 2003

32 Odbor za koordinacijo izvedbe za¢asnega sporazuma o zadovoljevanju posebnih potreb in pravic otrok
povratnikov: Statisti¢no porocilo, 2003; http://www.fmon.gov.ba/index1.htm, 17.3.2004.
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V FBiH se je Stevilo u¢encev povratnikov povecalo za 0,69 %, torej s 26.959 iz
Solskega leta 2002/03 na 27.145 v Solskem leta 2003/04. V RS se je Stevilo ucencev
povratnikov povecalo za 3,6 %, torej s 6.051 iz Solskega leta 2002/03 na 6.269 v
Solskem letu 2003/04.

V Solskem letu 2003/04 je bilo 1776 kvalificiranih uciteljev povratnikov Sirom
BiH. TakSen porast je v najve¢ji meri rezultat naporov oblasti na podro¢ju
izobrazevanja, da se da prioriteta kvalificiranim uciteljem povratnikom in da se razpisi
za delovna mesta objavljajo v mestih, kjer zivi razseljeno prebivalstvo.

Ti navedeni podatki so prikazani v spodnjem grafikonu.

Graf 5: Stevilo u¢encev in uiteljev povratnikov v Solskih letih 2002/2003 in
2003/2004

2002/2003

2003/2004

ucenci powratniki m ucitelji powatniki

vir: Statisti¢no porocilo, 2003

V primerjavi s predvojnim izobrazevalnim sistemom je danes iz njih izkljucen
marksizem, vkljuéene pa so ure religije®, ki so bile v socialistitnem 3olstvu
prepovedane v Solah in postavljene v verske institucije. Religija, glavna razlika med
identitetami bosanskih narodov, je preko politicne vloge verskih institucij sicer
neprimerno bolj vplivna kot pred vojno in kot taka predstavlja eno vecjih ovir za
poenotenje ve¢narodnostnega izobrazevalnega sistema.

Vecina politi¢nih voditeljev, Se posebno srbskih in hrvaskih, sledi principom
etnicne segregacije in vsak zase poudarjajo pomembnost srbske ali hrvaske identitete.

Politiki kontinuirano poskusajo vplivati na izobrazevanje.

33V RS ure religije za ne-Srbe niso obvezne, v FBiH pa je to odvisno od kantona do kantona.
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Izobrazevalne institucije imajo pomembno vlogo za razvoj nacionalnih/etni¢nih
identitet, vendar pa so ucni programi v BiH tudi v postkonfliktnem obdobju
nenaklonjeni drugi strani, kar pa potencirajo Se enonacionalna uprava in ucitelji.
Priblizno polovica ucencev se uci zgodovino, geografijo, naravo in druzbo kot tudi jezik
in literaturo iz hrvaskih in srbskih knjig in uc¢benikov, pisanih za ucence v teh dveh
drzavah. Ucbeniki so pisani tako, da »nasprotne strani« krivijo za vojno, jih oznacujejo
za agresorja, ki so gresili vojna hudodelstva. Hrvaski ucenci se ucijo, da je bil njihov
predsednik Franjo Tudman, srbski ucenci pa, da je RS suverena drzava, ki je nastala po
agresiji hrvasko-muslimanske zarote.

Ne samo da je nujno uciti in podpirati demokracijo, strpnost in uveljavljati
Clovekove pravice, temve¢ tudi podpirati interakcijo med razliénimi narodnostnimi
skupinami, ucitelji, ucenci pa tudi starSi. Tako lahko navedem kot eno klju¢nih nalog v
izobrazevalni problematiki, tako imenovano CcisCenje ucbenikov z ekstremno
nacionalisti¢no vsebino. Ker ucenci nimajo izkusenj predvojne BiH, taksni programi in
ucbeniki v Solah pomenijo mocno podlago za kasnejSi pretirani nacionalizem in
nestrpnost.

Izobrazevanja je eno najbolj politiziranih sfer v BiH. Prizadevanja za izboljSanje
kakovosti procesa izobrazevanja so pogosto ovirana ali celo preprecena s strani ozkih
(nacionalisti¢nih) politi¢nih interesov. Tako dolgo, dokler se v BiH ne zgodijo politicne

spremembe, je onemogocen sodoben in kakovosten izobrazevalni sistem.

Nasledstvo stare strukture. BiH ima novo, demokrati¢no ustavo in vrsto novih
upravnih teles in institucij, kljub temu pa iz ozadja Se vedno moc¢no delujejo preziveli
politi¢ni krogi in posamezniki. Tako tudi v izobrazevalnem sistemu. IzobraZevalni
sektor mora vstopiti v tok ekonomskih in druzbenih trendov, saj igra temeljno vlogo v
pripravi mladih generacij na druzbo, v kateri bodo ziveli. Prihajajoce generacije so tiste,

ki bodo oblikovale prihodnost druzbe BiH in njeno (ne)demokrati¢nost.

Problemi financiranja znanosti in izobraZevanja. Pravila in predpisi za
nacrtovanje financiranja v osnovnem in srednjem izobrazevanju so podobni tako v
FBiH kot v RS in temeljijo na principih javnega financiranja. Ne FBiH ne RS ne
izdvajata dovolj sredstev za izobraZevanje. Sredstva se v glavnem namenjajo placam
zaposlenih na podrocju izobrazevanja, le mali delez pa za tekoce operativne stroske in
vzdrzevanje. Pomanjkanje sredstev je vzrok za pomanjkanje Solskih objektov. Kapitalne

investicije se financirajo predvsem z donacijami. Nacin zdajSnjega financiranja
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izobraZzevanja je ogrozen s hitrim upadanjem proracunskih prihodkov entitet in z
zmanjSanjem mednarodne pomoci. Problemom v financiranju izobrazevanja pa je
potrebno dodati tudi dejstvo, da v letu 2002 v proracunih entitet in v vecini kantonov
sploh niso bila predvidena sredstva za financiranje znanosti. Sredstva, ki se namenjajo
znanosti in izobrazevanju, so absolutno pod potrebnim nivojem.

Skupni delez BDP-ja za izobraZevanje je 6,4 %, visoko nad povprecjem ostalih
evropskih drzav, kar je nelogi¢no, da je potemtakem polozaj izobrazevanja slab in da se
pogosto ne morejo pokriti niti osnovne aktivnosti. Razlog je v tem, da je BDP v BiH
izrazito nizek, izobrazevanje pa neracionalno organizirano in obremenjeno s Stevilnimi

problemi.

»Beg moZganov«. Vojna, ki je divjala v BiH, in njene posledice so s svojo
notranjo logiko in zakonitostmi pregnale in Se preganjajo profesionalno elito s svojega
prostora. Sociologinja Janja Be¢ je v svoji raziskavi zajela 337 (od 2.431°%) tudentov,
ki so od leta 1994 do leta 2000 prejeli Stipendije newyorskega Open Society Institute-a
v okviru programa Supplementary Grant Programme za Studente bivse Jugoslavije in
odsli Studirati v tujino. 80 % vseh Studentov iz BiH, ki so svojo drzavo zapustili v
najvecjem Stevilu v letth 1992, 1993 in 1994, je s to Stipendijo Studiralo v razli¢nih
drzavah po svetu. Ko se je leta 1995 koncala vojna v BiH, je bil ukinjen tudi program
Stipendiranja za nove kandidate. Pri tem se vpraSamo, koliko mladih bi §e emigriralo, ¢e
bi se program $e nadaljeval, saj imajo mladi zaradi neperspektivnosti v svoji drzavi

zeljo po odhodu.

Tabela 6: Uspeh v osnovni in srednji Sol (v %) pred emigracijo

Uspeh Osnovna Sola Srednja Sola
odli¢en 89,8 76,3
prav dober 9,0 21,3
dober 1,2 1,5
zadosten 0 0

vir: Be¢, 2004:33

Omenjena raziskava je pokazala, da so emigrirali predvsem mladi, rojeni med
leti 1967 in 1977, v vecini Zenske (53,8 %), ki so osnovno in srednjo Solo obiskovali v
domovini. Pri tem pa je potrebno tudi poudariti, kar je razvidno iz tabele 6, da je Slo

predvsem za odli¢ne uc¢ence, ki so bili tudi nosilci nagrad in priznanj za uspeh v Solanju.

3% 0d 2431 $tudentov, ki so prejemali omenjeno 3tipendijo, se je po dveh letih formirala skupina 935-ih
Studentov, ki so uspesno nadaljevali $tudij v tujini (Bec, 2004: 29).
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Glede na nacionalno pripadnost je emigriralo najve¢ Bosnjakov, 39 %, skoraj
tretjina anketiranih Studentov pa je takih, ki se nacionalno niso opredelili. Sem spadajo
opredelitve: otroci nacionalno meSanih starSev ali nimajo obcfutka za nacionalno
pripadnost ali pa nekaj drugega, pri ¢emer je bilo pri odgovoru drugo misljeno

Jugoslovan.

Tabela 7: Leto emigracije mladih

Leto odhoda %
pred 1991 2,4
1991 11,1
1992 52,6
1993 13,8
1994 18,0
1995 0,9
drugo 0,3

vir: Be¢, 2004:37

Kot je razvidno iz tabele 7, so mladi najve¢ emigrirali leta 1992, ko se je vojna
zacela. Vecina prej ni nikoli pomislila na to, da bi Studirali v tujini. Vojna in neposredna
nevarnost pa sta bila glavna razloga, da so zaceli razmisljati o odhodu. Nacionalna
nestrpnost in vojna sta glavna dva razloga na kolektivnem nivoju, da so mladi sprejeli
odlocitev o odhodu. V tabeli 10 pa so prikazani najpogostejsi odgovori za razlog, da so

mladi razmisljali o odhodu.

Tabela 8: Odgovori (dva najpomembnejSa odgovora v %) na vprasanje, kaj je bil
najvedji razlog, da so zaceli razmisljati o odhodu.

slabSanje ekonomske situacije 13,4
slabsanje politi¢ne situacije 25,6
neposredna nevarnost vojne 32,1
vojna 57,7
tezki pogoji dela na fakulteti 6,9
zapiranje fakultet 14,4
pomanjkanje perspektive za

zaposlovanje v stroki po kon¢anem 10,4
Studiju

vsi moji prijatelji so Ze odsli 3,2
moja druZina je odSla 5,9
nekaj drugega 30,5

vir: Be¢, 2004:38

V tej raziskavi gre za visoko selekcionirano skupino, ki ima vse kriterije

selektivnosti, ko govorimo o begu moZzganov. Gre torej predvsem za mlade ljudi,
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nadpovprecen uspeh v $oli, znanje tujih jezikov, glede na socialno poreklo pa predvsem
srednji razred. Glede na to, da gre tu Se za vojni beg mozganov, so kriteriji selektivnosti
Se vojni. Tam, kjer je bila groznja vojnih spopadov najvecja, je tudi beg mozganov

najbolj mnozic¢en

3. REFORMA IZOBRAZEVALNEGA SEKTORJA V BiH

Primarni cilj reforme izobrazevanja je razvoj modernega, depolitiziranega,
visokokakovostnega sistema izobrazevanja v BiH ter zagotovitev popolnega in
enakopravnega pristopa k izobrazbi. Torej politika se mora umakniti iz ucilnic,
izobraZevanje pa naj bo na pravi¢en in nediskriminatoren na¢in dostopno vsem, ne
glede na nacionalno pripadnost. BiH si prizadeva slediti ciljem izobrazevanja 21.
stoletja, ki zahteva kriti¢no razmisljanje, kreativnost, sposobnost reSevanja problemov
in obvladovanje novih tehnologij. Tako je tudi na podroc¢ju visokega izobrazevanja, kjer
mora BiH osvojiti in izpeljati osnovne zahteve Bolonjske deklaracije, ¢e zeli, da
univerze v BiH postanejo del evropskega visokega izobrazevanja. Potrebno je tudi
modernizirati sistem financiranja in upravljanja, kot tudi pravni okvir, kar bi izboljsalo

sistem izobraZevanja.

3.1 Aktivnosti

Dostopnost izobraZevanja in nediskriminacija. Vsi otroci bi morali imeti
enakopraven dostop h kakovostnemu izobrazevanju v integriranih multikulturnih Solah,
ki niso obremenjene s politinimi, verskimi, kulturnimi in drugimi predsodki ter
diskriminacijo. V BiH je potrebno doseci 100-% vkljucenost otrok v osnovno
izobraZevanje, s posebno odgovornostjo za otroke socialno ogrozenih kategorij, kar
pomeni zagotoviti dostop k osnovnemu izobraZevanju za najbolj obcutljive in
marginalne skupine druzbe, vkljucujo¢ deklice, otroke s posebnimi potrebami, otroke
begunce, razseljene osebe, pripadnike nacionalnih manjsin in otroke Romov.

Septembra 2002 je bila osnovana Delovna skupina za dostopnost izobraZevanja
in nediskriminacijo, da bi definirala strateSske cilje in aktivnosti, ki zagotavljajo
popolnoma enak dostop izobrazevanja za vse otroke v integriranih Solah Sirom BiH. Ena
od prioritet te Delovne skupine je, da zagotovi uveljavitev in izvajanje Zacasnega
sporazuma o zadovoljevanju posebnih potreb in pravic otrok povratnikov, podpisanega
5. marca 2002, s katerim se otrokom povratnikom omogoca pouk v Solah na podro¢jih,

na katera so se vrnili. V sklopu te Delovne skupine so formirane tudi komisije, kot je
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Komisija za pripravo kriterijev o nazivih Sol in njihovih simbolov z namenom, da se
dosezejo zastavljeni cilji.

Sodelavci OVSE-a, zadolZeni za izobrazevanje, delujejo na terenu s star$i,
ucitelji in ravnatelji Sol, da bi uspeli narediti Sole sprejemljive za vse otroke. Oblikujejo
skupnosti povratnikov in Solskih oblasti, da bi zagotovili izvajanje Zacasnega
sporazuma o otrocih povratnikih ter te otroke, predvsem pa tudi njihove starSe,
opogumili, da se vpiSejo v Sole v bliZini njihovih domov. Sodelavci OVSE-a si prav
tako prizadevajo prekiniti prakso prevoza otrok v monoetni¢ne Sole, ¢e jim je v blizini
na voljo multietni¢na Sola, vzpodbujajo uclitelje povratnike manjSinskih narodov, si
prizadevajo za prenehanje prakse politicno motiviranih zamenjav in imenovanja ¢lanov
Solskega odbora ter delajo na zdruzevanju tako imenovanih »dve Soli pod eno streho«, o

c¢emer sem ze pisala (http://www.oscebih.org/education/bos/access.asp?d=2, 12.6.2004).

IzboljSanje uc¢nega nacrta in programa ter izpopolnjevanje oziroma
dodatna izobraZevanja za vzgojitelje in uclitelje v predsolskih ustanovah, osnovnih
in srednjih Solah. Kakovost in sodobnost sta klju¢ni podro¢ji reforme v izobrazevanju.
Temeljni cilj je zagotovitev visokokakovostnega izobrazevanja za vse ucence s
sodobnim u¢nim nacértom in programom, s sodobnim in standardiziranim sistemom
ocenjevanja in potrditvijo dosezenih rezultatov uspeha tako za ucence kot za ucitelje.
Bosansko-hercegovsko Skupno jedro u¢nih nacrtov in programov bo enoten ucni nacrt
in program, po katerem bodo delovale vse Sole v BiH, kar je jasno predstavljeno v
Strategiji  reforme izobrazevanja  (http://www.oscebihorg/documents/26-uro.pdf,
1.3.2004), predstavljeni na Izobrazevalnem forumu novembra 2002. To so sprejeli vsi
ministri za izobraZevanje. Strategija reforme izobrazevanja je bila s strani entitetnih
ministrov izobrazevanja predstavljena na zasedanju Sveta za mir v Bruslju 21.
novembra 2002. Svet Evrope obvezuje BiH, da konca segregacijo v Solah. Skupni u¢ni
nacrt in program pa sta vec kot potrebna, da bi se vsem otrokom razli¢nih nacionalnosti

omogocilo izobrazevanje v istih ucilnicah.

Skupni uéni naért in program bo zajemal vse predmete v Soli, hkrati pa bo
dopuscal prostor za priznavanje razli¢nih tradicij in zgodovinskih, kulturnih in
jezi¢nih znacilnosti. Tako se predvideva, da imajo lahko nenacionalni predmeti, kot so
matematika in naravoslovni predmeti, od 80 % do 100 % skupne vsebine. V nacionalnih
predmetih pa bo manj skupnih vsebin, vendar se bodo nekateri od njih lahko predavali v

obliki modula. TaksSen pristop je potreben iz razlogov, da se odstrani politika iz ucilnic,
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da se omogoc¢i neomejen pristop do vseh Sol v BiH, da se u¢encem olajsa zamenjavo
Sole v primeru, da se preselijo v druge kraje drzave oziroma da se vrnejo v predvojne
domove, da se uencem omogoci obiskovanje Sol, ki se nahajajo v blizini njihovih
domov, torej jim ne bi bilo potrebno potovati v druge Sole, kjer bi se ucili po drugaénem
u¢nem nacrtu in programu, da se otrokom vseh nacionalnosti omogoc¢i ¢im vec Casa
preziveti uce¢ skupaj v isti ucilnici, da se vzpostavi skupna osnova za nadaljnjo
modernizacijo sistema izobraZevanja, istoasno pa zagotavlja zasScita vseh kultur in
jezikov, da se vzpostavi medsebojno razumevanje in spoStovanje razlik ter da se

bosansko-hercegovski sistem izobrazevanja pribliza evropskim standardom.

Iz navedenih razlogov in namere vseobseznih smernic ucnega nacrta in
programa so ustanovljeni Upravni odbor za Skupno jedro u¢nih nacrtov in programov
ter delovne skupine za dolo¢ene predmete, ki jih sestavljajo strokovnjaki za osnovno in
srednje izobrazevanje iz Sol, pedagoskih zavodov in univerz. Oni primerjajo obstojece
ucne nacrte in programe, identificirajo skupne vsebine in sestavljajo skupno bistvo
ucnega programa za vsak predmet posamezno in za vse razrede, v katerih se predmet
predava. Tako je razdelanih kar nekaj klju¢nih vprasan;.

Jezik — ure materinega jezika se morajo zagotoviti za vse tri bosansko-
hercegovske konstitutivne jezike, torej srbski, hrvaski in bosanski. Pri urah jezika bi
morali poucevati podobnosti in razlike vseh treh variant, poucevati pa bi se morali tudi
obe pisavi, tako cirilica kot latinica.

Zgodovina — nenacionalni in nesporni deli zgodovine morajo biti sestavni del
skupnega u¢nega nacrta in programa za zgodovino in se skupaj predavati otrokom.

Geografija — osnovno teZiS¢e skupnih u¢nih nacrtov in programov za geografijo
ter spoznavanje narave in druzbe bi morala biti Bosna in Hercegovina in ne njene
sosednje drzave (Hrvaska, Skupnost Srbije in Crne Gore)

(http://www.oscebih.org/education/bos/commoncc.asp?d=2, 12.6.2004).

Srednje in strokovno izobraZevanje. V prvi vrsti je potrebno v BiH povecati
vkljucenost otrok v srednje izobrazevanje s trenutnih 72 % na minimalno 82 % do leta
2007. Pomemben cilj je doseganje vecje vkljuCenosti revnih otrok in jim na ta nacin
omogociti tudi nadaljnjo moznost vpisa na fakultete. V tem smislu je torej potrebno
povecati vkljuCenost najrevnejsih otrok s trenutnih 57 % na minimalno 65 % do leta

2007.
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Reforma bo podprla razvoj sodobnega, vseobseznega, fleksibilnega in
visokokakovostnega sistema srednjega in strokovnega izobraZevanja, usklajenega s
potrebami trziS¢a dela. Srednje strokovno izobrazevanje mora svojim dijakom
omogociti, da hitro prispejo na trzis¢e dela in jim omogociti, da bodo znanje in vescine,
pridobljene v Soli, lahko tudi izkoristili, saj se le na ta nacin lahko podpre ekonomski
razvo] BiH. Reforma predvideva tudi spremembo odnosa med Stevilom splosnih in
strokovnih srednjih Sol. Sedanje razmerje med sploSnimi srednjimi in srednjimi
strokovnimi Solami je 20:80. Dolgoro¢ni nacrt predvideva razmerje 50:50, v
implementaciji Srednjerocne razvojne strategije pa je cilj dose¢i odnos minimalno
30:70. Pri tem gre za splosni pristop k problemu zmanjS$anja revs¢ine klju¢nega znacaja,
saj se ravno najrevnejSi otroci vpisujejo v triletne srednje strokovne Sole, ki pa ne
omogocajo nadaljevanja na fakulteti. Po taki koncani Soli dobivajo slabo plac¢ane
zaposlitve in se ne uspejo izvledi iz revigine™.

Reforma srednjega in strokovnega izobraZevanja vkljucuje (a se s tem ne
omejuje):

e oblikovanje Sirsih poklicnih programov, katerih cilj je ve¢ja kakovost in zmanjSanje
stroskov,

e oblikovanje vseobseznih, sodobnih in fleksibilnih uénih nacrtov v skladu z
evropskimi standardi,

e oblikovanje fleksibilnega u¢nega nacrta, ki bo v skladu s spremenljivim trgom dela
ter druzbenimi in individualnimi spremembami mladih in odraslih,

e ustanovitev odbora za standarde in ocenjevanje v srednjem strokovnem
izobrazevanju znotraj Agencije za standarde in ocenjevanje,

e krepitev poklicnih programov glede na potrebe trga dela, ki bodo vkljucevali tudi
nezaposlene in razseljene osebe,

e visokokakovostno usposabljanje srednjesolskih uciteljev ter v ta namen formiranje
skupine mentorjev, ki bi uciteljem nudila neposredno podporo in napotke v skladu z
novimi metodologijami poucevanja.

Reforma srednjega in strokovnega izobrazevanja bo prav tako vkljucevala
kreiranje pravnega in finannega okvira, ki bo Solam omogocil sodelovanje v
komercialnih  aktivnostih  (http://oscebih.org/education/bos/vocational edu.asp?d=2,
12.6.2004).

3 Srednjeroéna razvojna strategija BiH (PRSP) (2004-2007): Finalna verzija; Svet ministrov BiH,
Ministrstvo zunanje trgovine in ekonomskih odnosov, Urad koordinatorja BiH za PRSP;
http://www.bih.prsp.info/knjiga/ZA-WEB/bosanska/pdf/Obrazovanje%2001.pdf, 15.7.2004.
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Visoko izobraZevanje. S prizadevanji za bolj kakovostno visoko izobrazevanje

in raziskovalno delo v BiH kot tudi z znatnimi prizadevanji za poveanje Stevila
Studentov bodo bosansko-hercegovske univerze zavzele mesto v evropski sferi visokega
izobrazevanja. Reforma bo prav tako pripomogla k mobilnosti Studentov in akademikov
v BiH in v tujini, kot je to predvideno z Bolonjsko deklaracijo.
Do leta 2007 je predvideno povecanje Stevila mladih v visokem izobrazevanju, in sicer z
zdajs$njih 25 % na minimalno 35 % oziroma na 60 % do leta 2015. To se lahko doseze
potom Stipendiranja in kreditiranja revnih kategorij druzbe, da bi se jim omogocil
dostop do univerzitetnega izobrazevanja.

BiH mora institucionalno in finan¢no okrepiti visoko izobrazevanje in integrirati
univerze znotraj drzave kot tudi navezati stike z univerzami v tujini. Prvi korak v
reformi visokoSolskega izobrazevanje je sprejeti in uresniciti okvirni zakon o visokem
izobrazevanju na drZzavnem nivoju in dosefi sporazum o prenosu odgovornosti s
kantonov na FBiH. V poslovanju univerz se mora uveljaviti nova poslovna politika,
torej univerzam dati status pravnega subjekta in odgovornost za upravljanje s
proracunom in formirati sklade za visoko izobrazevanje na nivoju entitet. Uvajanje
Solnin, ki bi bile usklajene s trziS¢em, in odpiranje kreditnih linij za financiranje Studija
je tudi ena od tock finan¢ne preobrazbe in funkcioniranja visokoSolskih institucij, hkrati
pa pomeni vecje sodelovanje univerz s trgom dela. VisokoSolsko izobrazevanje in
znanstveno raziskovalno delo potrebujeta tudi reformo Studijskih nacrtov in programov.
To zajema tudi sprejetje novih zakonov in davéne olajSave za posameznike in
institucije, ki se ukvarjajo z znanstveno raziskovalnim delom. Tako bo v prihodnje
potrebno nacrtovati tudi proraCun za znanstveno raziskovalno delo v skladu s
predlozenim Okvirnim zakonom BiH o visokem izobrazevanju. To bo zagotavljalo
pogoje za stabilno funkcioniranje obstojece akademske mreze z akademsko skupnostjo
Evrope in sveta.

BiH mora podpirati reformo univerz, vkljucujo€ izvajanje Bolonjske deklaracije

in ratifikacijo Lizbonske konvencije.

Financiranje in zakonodaja. Spremembe v sistemu financiranja
izobraZevalnega sektorja naj bi zagotovile boljSo izkoriS¢enost sredstev, kar bi
omogocilo visokokakovosten in finan¢no sprejemljiv sistem izobrazevanja. Potrebno bo
zagotoviti prerazporeditev sredstev na vse nivoje izobrazevanja, uvesti nove metode

obracuna (po ucencu/Studentu) potrebnih financ¢nih sredstev in ustanoviti sklade za
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visoko izobrazevanje in znanstveno-raziskovalno delo pa tudi sklade za poenotenje
standardov financiranja na entitetnih in nizjih nivojih oblasti. Poleg drzavnih ukrepov
pa je potrebno vzpodbuditi privatno sfero, ki bo investirala v izobrazevanje.

Na vseh stopnjah izobrazevanja v BiH bo izdelana, sprejeta in izvedena
zakonska regulativa. Le-ta bo v skladu z evropskimi pedagoSkimi in organizacijskimi
standardi, ki temeljijo na mednarodnih konvencijah o ¢lovekovih pravicah. Zakonodaja,
tako entitetna kot kantonalna, bo na ta nacin zagotavljala nediskriminacijsko dostopnost
izobrazevanja
(http://www.ocsebih.org/education/bos/strategy.asp?d=2#AccessandNonDiscrimination,

14.5.2004).

Po ocenah naj bi bile zacete reforme izpeljane do leta 2007. Po nacrtu bi se
ucenci celotne BiH v tem casu ze lahko ucili zgodovine in jezika po ucbenikih brez
zaljivih vsebin do druge nacionalnosti. BiH od evropske druzine deli Se kar nekaj dela,
vprasanje pa je, ¢e bodo odgovorni v obeh entitetah zakoracili s predvideno dinamiko
ali pa bo reforma trajala malo dlje. Mednarodni predstavniki poudarjajo, da je bistven
pristop k celotnemu sektorju in dodajajo, da je najbolj pomembno to, do bodo mladi
ljudje lahko zaupali, da se je vredno uciti v BiH, »ker ima BiH moc¢no intelektualno
tradicijo, ki jo je potrebno izkoristiti na najboljsi na¢in« (Zivkovi¢, 2000).

Glede na danaSnje stanje izobraZevalnega sistema, pocasno (ne)izvajanje
reforme, predvsem pa glede na nesodelovanje in razli¢ne interese posameznih oblasti je

skorajda nerealno pricakovati, da bi bile zaCete reforme zares izpeljane do leta 2007.

3.2 Mednarodni projekti

Mednarodna skupnost v BiH je po koncani vojni zacela delovati na Stevilnih
projektih, ki naj bi vodili do celovite in dolgoro¢ne reforme izobrazevanja v BiH.

Veliko projektov poteka tudi Se danes.

»Generalno ¢is¢enje ucbenikov«. Na iniciativo OHR, UNESCO, SE in WB ter
drugih mednarodnih organizacij, ministra FBiH za izobrazevanje, znanost, kulturo in
Sport in ministra RS za prosveto in znanost so 18. maja 1998 podpisali dogovor o
reviziji ucbenikov. Glede na sporazum so strokovnjaki vseh treh strani (srbske, hrvaske

in bosnjaske) pregledali vse ucbenike, ki se uporabljajo v bosansko-hercegovskih
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osnovnih in srednjih Solah in iz njih izlocili vsebine, Zaljive oziroma sporne do druge
strani, gre torej za tako imenovano »generalno ¢iS¢enje ucbenikov«.

10. maja 2000 je bila v Uradu visokega predstavnika mednarodne skupnosti
organizirana konferenca, na kateri so prisostvovali entitetni ministri za izobrazevanje,
namestnik Visokega predstavnika v BiH ter predstavniki Evropske komisije in
UNESCO. Podpisana je bila Deklaracija o umiku paralelnih sistemov v izobrazevanju
oziroma ukinjanje segregacije v Solah. Ob tem je Claudie Kieffer, visji svetovalec za
izobrazevanje pri OHR, poudaril, da je to skrajni ¢as, da se v Solah tako imenovane
Herceg-Bosne preneha uporabljati hrvaski izobrazevalni program in ucbenike iz
Hrvagke ter da se v RS preneha z uporabo jugoslovanskega (danes SCG) programa in
ucbenikov iz SRJ. Ob podpisu te deklaracije in po besedah Severine Montina,
pomocnice federalnega ministra za izobrazevanje, so nekatere stvari prvi¢ prav
poimenovane: »Predstavniki mednarodne skupnosti se niso zadrzevali, da bi na glas
povedali, kako vsebine nekaterih ucbenikov vzpodbujajo sovrastvo. Otroke v eni drZavi
ne morejo uciti zgodovine in kulture druge drzave, pri tem pa jih drzati v veri, kot da
BiH nihce, Se posebno pa pripadniki drugega naroda, niso pisali zgodovine.« (Dani,
9.11.2001, st 231).

Na tej konferenci je tudi odloCeno, da se izdelajo novi modeli izobraZevanja, da
se pripravijo novi programi in natisnejo novi ucbeniki. Za zacetek, glede na to, da
takSen projekt zahteva veliko Casa in denarja, je bilo doloceno, da se razdistijo to¢ne
navedbe v ucbenikih in da se iz njih izkljuci vse, kar ne odgovarja resnici in kar bi lahko
na kakrSenkoli nac¢in prizadelo pripadnike kateregakoli od narodov. V ta namen so se
uporabljali neprozorni ¢rni flomastri, s katerimi so se preCrtale vse nezazelene besede.
Najve¢ crtanja je bilo v ucbenikih zgodovine, geografije in materinega jezika.
Najpogosteje Crtane besede so bile: agresija, roparska vojna, razbojnistvo, Cetnik, balija,
ustas,...iz ucbenikov pa so bile ¢rtane skorajda cele lekcije, ki so se nanasale na minulo
vojno v BiH.

Po besedah prof. Muhameda Ganibegovi¢a, direktorja UCciteljske Sole v
Sarajevu, je ¢rtanje nezelenih besed u¢inkovalo ravno nasprotno: »Sele takrat je otroke
zacelo zanimati, kaj je prej pisalo v ucbenikih, in so ubirali razne nacine, da bi to
izvedeli. Otroci so pac taksni. Ce ne bi videli, da je neka beseda precrtana, morda ne bi
nikoli niti opazili oziroma ne bi bili pozorni na to. Tezko je otrokom, ki so sami izkusili
vojno, zapovedati, da od sedaj naprej ne smejo reci, da je bila to agresija. Tudi

mednarodna skupnost uporablja ta termin. Zamislite si, kaksSen absurd je to — Visoki
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predstavnik lahko rece, da je bila na BiH izvrsena agresija, vendar pa to ucenec v BiH
ne sme izreci za zivo glavo.« (Dani, 9.11. 2001, §t 231).

Ucenka sarajevske gimnazije se je spominjala: »Ko sem zacela hoditi v 4.
razred, sem dobila ucbenik, ki je bil ves precrtan. Komaj sem cakala, da pridem domov
in poskusam prebrati, kaj pise spodaj. Prizgala sem sveco in stran za stranjo brala nad
njenim plamenom.« (Dani, 9.11. 2001, §t. 231).

Visoki predstavnik Wolfgang Petrisch je v 22. porocilu generalnemu sekretarju
OZN priznal, da je imel sporazum o odstranjevanju spornih vsebin omejen ucinek.
Poleg omejenega ucinka je Visoki predstavnik v porocilu zapisal tudi, da se medvladni
akterji v i1zobrazevalni politiki sreCujejo z mocno obstrukcijo lokalni politikov. V
porocilu je prav tako poudarjeno, da neustrezen izobraZzevalni sistem predstavlja oviro
za normalizacijo bosansko-hercegovske druzbe pa tudi gospodarstva in prav iz tega
razloga mora priti do e mocnejie intervencije mednarodne skupnosti’®. Tako je bil
decembra 2001 podpisan nov sporazum.

Kljub podpisanim sporazumom z vseh strani pa so se tedaj in se Se danes
pojavljajo krSitve in nespostovanje dogovorjenega. Visoki svetovalec OHR za
izobrazevanje Kieffer je ob tem za bosnjaski tednik Dani povedal: »Vsi nas sprasujejo,
zakaj ne izvajamo sankcij za tiste, ki ne spostujejo in izvajajo nasih odlocitev, mi pa ob
tem vztrajno trdimo, da nismo vlada BiH.« Kieffer je Se dodal, da je za konkretne
primere odgovorno posamezno ministrstvo za izobraZzevanje. Na vpraSanje, ali OHR ne
more zamenjati ministra, pa je Kieffer odgovoril: »Veliko je kandidatov, ki bi jih bilo
potrebno zamenjati. Bojim se, da bi morali zamenjati dvomestno Stevilo ljudi, morda
med 30 in 50, vendar to ne vodi nikamor. Ne vem, kdo bi potem ostal.« (Dani, 9.11.
2001, st. 231).

Mednarodna skupnost si prizadeva za obnovitev ve¢narodnega Solstva v BiH,
jasno pa je, da tudi ona, pod vodstvom OHR, ne ve natan¢no, kako se spopasti z
obstrukcijo lokalnih politicnih oblasti in pri tem v izobraZevanju zadrzati svoje liberalne

cilje.

Nova predmeta Demokracija in clovekove pravice ter Kultura religij. Prav
tako na majski konferenci leta 2000 je bilo dogovorjeno, da se v vse srednje Sole v BiH
uvedeta ta dva predmeta. Prvi je bil uveden v Solskem letu 2000/01 in se poucuje v 3.

letniku. Glede na to, da za ta predmet ni bilo strokovno usposobljenega kadra, se je prva

36 22. porotilo Visokega predstavnika za implementacijo mirovnega sporazuma generalnemu sekretarju
ZN, maj 2002; http://ohr.int/other-doc/hr-reports/default.asp?content 1d=8069, 15.6.2004.
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skupina diplomiranih profesorjev obrambe in zasCite ter sociologije usposabljala na
dvomesecnem tecaju. Tako usposobljeni ucitelji so predavali samo prvo Solsko leto,
nato pa se je odprla posebna katedra na Fakulteti politicnih ved v Sarajevu, kjer se
ucitelji izobrazujejo.

Drugi je bil v u¢ne nacrte na nivoju drzave uveden v Solskem letu 2002/03, v
nekaterih Solah pa ze prej. Aprila 2002 je bil organiziran simpozij, na katerem je bila
sprejeta odlocitev, da Stiri verske skupnosti v BiH in entitetni ministrstvi izobrazevanja

dolocijo po enega €lana, ki bo sodeloval pri izdelavi uénega programa za ta predmet.

Projekta EC-TAERY in PHARE VET®. Evropska komisija je eden
pomembnejsih akterjev izobrazevalne politike v BiH, ki vodi ta dva programa. Namen
prvega je priprava skupne strategije lokalnih in mednarodnih akterjev za modernizacijo
izobraZevalnega sistema v skladu z evropskimi standardi.”® V okviru programa PHARE
VET in ob pomoci Evropske komisije pa je izdelana Strategija za reformo strokovnih
Sol, pravzaprav je vzpostavljenith 6 novih u¢nih programov: mizar, pek, elektricar,
kuhar, administrativni sekretar in administrativni tehnik (Dani, 9.11. 2001, st. 231;

http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/UNTC/UNPANO017920.pdf).

Projekt CIVITAS™. V okviru svojih projektov izobraZevanja za Zivljenje v
civilni druzbi BiH je ta projekt zajel ve¢ kot 3000 uciteljev in 28.000 otrok. Predvsem
med letoma 1996 in 1997 so bile ustanovljene mreze programskih koordinatorjev, tako
v FBiH kot v RS. Organizirana je bila vrsta petdnevnih in dvotedenskih izobrazevalnih
seminarjev za ucitelje. CIVITAS deluje predvsem z ameriSkimi vzgojitelji in
predavatelji ter ameriSkim uciteljskim materialom. Uporabljata se dve prevedeni in
rahlo prilagojeni knjigi, Graditev demokracije in Projekt drzavljan, ki sta bili kot
uciteljsko gradivo sprejeti tudi s strani lokalnih oblasti. Prorac¢un projektov CIVITAS-a
v BiH je od 300.000 do 500.000 US$ na leto, kar tej organizaciji omogoca aktivnejSo
vlogo kot jo ima Svet Evrope (deluje predvsem na projektih poucevanja ¢lovekovih
pravic), ki operira z mnogo manjSim proracunom

(http://www.civitas.ba/bh/arhiva/arhiva/vijest.php?sifra=040614005).

37 European Commission Tehnical assistence to the education reform in BiH
3¥ Projekt preobrazbe sistema poklicnega in strokovnega izobrazevanja kot vzpodbuda Evropske unije k
uresnievanju prenove sistema izobrazevanja v BiH.

3% Toward a sector development program in BiH general education, 2001

% Center for Civic Education, American Federation of Teachers
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Sodelovanje med starSi in ucitelji v Solah in v lokalni skupnosti. Projekt je
voden s strani OVSE in organizacije Kultur Kontakt Avstrija in se osredoto¢a predvsem
na moznosti sodelovanja med ucitelji in starSi v procesu odloCanja na podroc¢ju
izobrazevanja. Leta 1998 se je zacel izvajati projekt z imenom Uprava demokraticne
Sole. Projekt se izvaja z namenom opogumiti vodstvo Sole, da prevzame pomembnejso
vlogo v razvoju multietni¢nih in demokrati¢nih izobraZevalnih institucijah (1) in z
namenom krepitve organizacijske strukture Sole z boljSo usposobljenostjo in
strokovnostjo vodstva Sole (2). Avstrijski strokovnjaki so izdelali 4 module (5 dni vsak),
s katerimi so usposabljali ravnatelje 32-ih izbranih Sol iz FBiH (21) in RS (11).
Nekatere teme seminarjev so bile: vodenje, odloCanje, timsko delo, krizni menedzment,
dialog s politiénimi strankami, razvoj Sol kot organizacij in demokraticne druzbe,
projektni menedzement. S strani OVSE-a, Kultur Kontakt-a, SOROS"-a in avstrijskega
Ministrstva za izobrazevanje je bilo izvedeno tudi Se nekaj drugih manjsih projektov,
osredotoCenih na teme, kot so demokracija, toleranca, razumevanje in vracanje

42
beguncev ™.

Kar se modernizacije izobrazevalnega sistema tiCe, je bila BiH v vojnih in
povojnih letih (in je Se danes) vkljuc¢ena tudi Se v druge razli¢ne projekte. Projekti se
izvajajo Se v okviru OZN, UNESCO, UNICEF, UNDP, EU, SE, WB, razli¢nih fondacij
posameznih drzav, vladnih in nevladnih organizacij. Ker ve¢ina omenjenih programov
poteka Se danes, je tezko govoriti o njihovih neposrednih oziroma trenutnih ucinkih,
jasno pa je, in tega se zavedajo tako drzavljani BiH kot tudi njene oblasti, da bi zdajsSnje
prenehanje podpore omenjenih organizacij in ustavitev izvajanja projektov pomenilo
tudi prenehanje, zagotovo pa moc¢no otezeno izvajanje zacete reforme izobrazevalnega
sektorja, saj sedanje oblasti o tej problematiki same niso sposobne najti skupnega

jezika.

I Mreza fondacij za izgradnjo in vzdrzevanje institucij odprte druzbe — poimenovana po ustanovitelju
fondacije Georgu Sorosu.

#2 CSBSC (Center for the Study of Balkan Societies and Cultures), Education and Media in Southeast
Europe: Country Reports on Education — Bosnia and Herzegovina, 1999 Graz. (Center za Studij
balkanskih druzb in kultur, Izobrazba in medij v Jugovzhodni Evrop: Porocilo izobrazevalnega sistema v
BiH.)
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VI. ZAKLJUCEK

Moj namen raziskovanja in analiziranja je bil pridobiti jasno in kar se da
objektivno sliko povojnega stanja v BiH, predstaviti njegove vzroke, predvsem pa
nakazati smernice, v nekaterih primerih tudi resitve, za obnovo postkonfliktne drzave.
Glede na uradne statisticne podatke, ki so na voljo (v BiH namre¢ ne obstaja enotni
statisti¢ni urad, ki bi zdruzeval obe entiteti, vsaka ima svojega), sem po mojih ocenah
dobila kar pregledno podobo povojne situacije v BiH. Na tem mestu bom ugotovljeno
povzela.

Najvecje spremembe, kot skozi vsebino ze tolikokrat povedano, je BiH
prizadejala skoraj Stiriletna vojna, katere ocitne posledice so vidne tudi v njenem
desetletnem povojnem obdobju. Vojna je v veliki meri unicila infrastrukturo, BDP je za
61 % niZji od povprecja v EU, industrijska proizvodnja pa je dosegla le dobro 1/2
proizvodnje iz predvojnega stanja. Uradna nezaposlenost raste hitreje kot zaposlenost,
Se visja pa je stopnja sive ekonomije. Ve€ generacij je izgubilo leta Solanja, na vec deset
tiso¢ ljudi pa je vojna zaznamovala z invalidnostjo. BiH kot drzava za podrocje
izobrazevanja nima skupnega proracuna (razdeljeno je po entitetah) in je v celoti
odvisna od gospodarstva posamezne entitete in mednarodnih investicij.

Sklenjen je zaCarani krog in postavlja se vprasanje, resitev katerega problema bo
prej resila povojno stanje v BiH. Mladi na eni strani nimajo denarja, da bi si privoscili
izobrazevanje, zato se zaposlijo (zaradi neustreznosti izobrazbe in nezadostnega Stevila
prostih delovnih mest predvsem v sivi ekonomiji) ali emigrirajo, drzavi na drugi strani
pa manjka ustreznih kadrov in investicij za gospodarski in socialni razvoj. Izobrazba, ki
je s stalis¢a posameznika vrednota in dobrina, hkrati pa naj bi omogocala visjo gmotno,
duhovno in kulturno kakovost Zivljenja, ravno zaradi predstavljenega zaCaranega kroga
v BiH ne dosega sicerSnjih ciljev. Tako lahko z gotovostjo potrdim II. parcialno
hipotezo (H2), pri tem pa Se enkrat dodam, da je vojna prinesla nova pomanjkanja in
probleme, s katerimi se danes drzava sooca pri svoji revitalizaciji. Ta je pogojena z
znaCajem druzbeno-ekonomskega in politiCnega sistema, torej povezana s celotnim
ekonomskim, politi€nim, pravnim in socialnim stanjem. Z Daytonskim sporazumom je
bil sicer vzpostavljen novi ustroj BiH, zafete so tudi aktivnosti na podroc¢ju
normalizacije zivljenja, kar pomeni prehod na trzno gospodarstvo, demokratizacijo
zivljenja in institucionalne strukture sistema oblasti, vendar pa veliko oviro pri

vsesplosni obnovi ter razvoju predstavlja neenotna ureditev oziroma razdeljenost BiH
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na entiteti in s tem razlicne nacionalne, politiéne in ekonomske interese vseh treh
narodov v eni drzavi.

Ustrezna postkonfliktna obnova drzave naj bi pomenila smer razvoja ¢loveka
dostojno zivljenje za vse drzavljane, ne glede na vero, raso, spol in politicno pripadnost.
BiH si po eni strani mo¢no prizadeva za vkljucitev v svetovno ekonomijo in postati
resni¢ni evropski partner ter s pomocjo napredka izstopiti iz obdobja tranzicije. Kljub
temu, upostevajoC korupcijo in stagnacijo v drzavi, pa mora BiH izpolniti pricakovanja
obdobja tranzicije in se usmeriti v realne resitve, stabilizacijo in nove razvojne smeri.
Eno realnih resitev, ki hkrati pomeni stabilizacijo in nove razvojne moznosti za BiH,
predstavlja ustrezen izobraZevalni sistem, saj je ravno izobrazevanje najtesneje
povezano z druzbenim razvojem in produktivnostjo, s ¢imer lahko potrdim tudi III.
hipotezo (H3), ki se je izkazala za pravilno. Namre¢, druzbeni razvoj in produktivnost
druzbe se v izobrazevanju odrazata v tolikSni meri, da je mogoce Ze po izobrazbeni
strukturi doloCenega naroda sklepati o njegovi stopnji druzbeno-ekonomskega razvoja.
Pri tem stopnja skladnosti izobrazbene strukture in zato posledicno druZbeno-
ekonomskega razvoja v BiH na Zalost ne dosega ravni, ki bi pomenila njeno razvojno
moznost. Etniéno loceni izobrazevalni sistemi, ki so seveda slika SirS§ih druzbenih
razmer, namreC Se danes, deset let po koncani vojni, igrajo veliko vlogo v krepitvi razlik
med etni¢nimi identitetami. Tako se Se enkrat izkaZze, da sta ustrezen izobrazevalni
sistem in izobrazenost prebivalstva BiH pogoj in klju¢ni element za njen nadaljnji
razvoj in njene mednarodne integracije. Nacrtovanje razvoja izobrazevalnega sistema
mora pri tem vkljucevati toleranco in razumevanja, ¢lovekove pravice do izobrazevanja,
nauk o drzavi in podobno, saj so brez mlade generacije z odprtim in zmernim odnosom
ter brez obremenitve svoje narodnostne pripadnosti in ekstremnosti moznosti za
demokrati¢no in stabilno BiH zelo majhne.

Kot ze povedano, velik problem v izobrazevalnem sistemu predstavlja locena
izobrazevalna politika. Jasno je, da politiki nikakor ne bi smeli imeti prostora v Solskih
razredih. Obstoj dveh Sol pod eno streho in sistema »sedi, posluSaj in ponavljaj za
mano« se lahko vzporedno postavi z rasizmom in segregacijo, kar predstavlja popolni
anahronizem. BiH za izobrazevanje potrosi ve¢ kot veCina tranzicijskih ali
srednjeevropskih drzav (kar 6,4 % BDP-ja), vendar pa rezultat ni dober izobraZevalni
sistem. Ravno nasprotno. Vzrok temu se lahko vidi Ze v tem, da ima BiH kar 12
ministrov za izobrazevanje, pristeti je potrebno Se predstavnika Brcko distrikta, poleg
tega pa je Se ogromno drugih podvojitev, kot primer Ze omenjeni dve Soli pod eno

streho. To dejansko kaze na to, da se denar ne porabi za kakovostno izobrazevanje,
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temveC¢ za administracijo, politiko in ideologijo. Na podlagi podatkov, s katerimi sem
preverjala IV. hipotezo (H4), lahko le-to potrdim, saj se je izkazala za pravilno. Kljub
temu da je v Ustavi BiH zapisana pravica posameznika do izobraZevanja, pa sta vojna in
etnino cCiScenje oblikovala etni€no Cista podro¢ja in povzro€ila razdrobitev
izobraZevanja glede na etni¢no pripadnost, katerega posledica ni le v globoki socialni
spremembi v obliki segregacije med mladimi generacijami, temveC tudi v strukturni
reorganizaciji izobraZevanja in s tem neenakimi moznostmi in dostopnostjo. Etni¢no
loceni izobrazevalni sistemi in ucenje razli¢nih jezikov, zgodovine, geografije, ... zato
Se danes igrajo veliko vlogo v krepitvi razlik med etni¢nimi identitetami. Pri vsem tem
pa je vendarle potrebno poudariti, da se tako stroka kot oblasti BiH zavedajo, da je
sistem izobraZzevanja nujno potreben reforme. Ze po kondani vojni je mednarodna
skupnost zacela delovati na Stevilnih projektih, ki potekajo tudi Se danes in naj bi vodili
do celovite in dolgoro¢ne reforme izobrazevanja v BiH. Primarni cilj reforme
izobrazevanja je tako razvoj modernega, depolitiziranega, visokokakovostnega sistema
izobraZevanja ter zagotovitev popolnega in enakopravnega pristopa k izobrazbi. Lahko
bi rekla, da zadnja in najboljSa priloZnost prihodnosti BiH sloni na njenih mladih ljudeh,
zato je Siroko dostopno in depolitizirano izobrazevanje Se toliko bolj pomembno.

Glede na potrditve vseh parcialnih hipotez je logi¢no razvidno, da lahko potrdim
tudi splosno hipotezo (H1). Dokazovanje pravilnosti hipoteze (bolj na opisni ravni, ker
je s podatki v Stevilkah dokazovana Ze v vsebinskem delu) je najlazje, €e jo Se enkrat
dokazem z izbranimi opisnimi pokazatelji: neurejena zakonodaja, korupcija in etni¢no
naravnana politika, po¢asen proces vracanja razseljenih oseb, uni¢eno gospodarstvo in
infrastruktura, emigracija strokovnega kadra in ekonomska emigracija, dramati¢na
nezaposlenost, nezadovoljiva mreza socialne zasCite, staranje obstojeCe populacije,
gospodarska in socialna odvisnost od mednarodne pomoci. Torej vojna, njene posledice
in ureditev BiH po njej so vzrok za tezke zivljenjske razmere v drzavi in posledicno
pocasno in otezeno postkonfliktno obnovo, ki je v veliki meri Se vedno odvisna od

mednarodne pomoci.
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PRILOGE

1. Priloga A: Zemljevid Bosne in Hercegovine
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2. Priloga B: Struktura zakonodajne in izvrSne oblasti v BiH
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vir: prirejeno po UNDP, Human Development Report - BiH, 2003
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3.

Priloga C: Administrativni in operativni kanal poveljevanja oboroZenim

silam BiH

Predsednik RS

Predsednistvo BiH

Stalni komite za vojna
vprasanja

Predsednik FBiH

Minister za obrambo

Minister za obrambo

Minister za obrambo

Nacelnik skupnega Staba
BiH

Nacelnik generalstaba

Poveljnik Operativnega
poveljstva

Poveljnik skupnega
poveljstva

Rezervna sestava RS —

Rezervna sestava
FBiH

Vojska RS

Vojska FBiH

Administrativni kanal
poveljstva

Operativni kanal
poveljstva

Administrativni kanal
poveljstva

vir: Komisija za reformu u oblasti odbrane, 2003
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4.

Priloga C: Ste povratnik ali razmisljate o povratku?

Da li ste povratnik

0

&

UNHCR ili

razmisljate o povratku?

Da li imate osnovna saznanja o vasim pravima na:

1. Obrazovanje

2. Zdravstveno osiguranje

Tad

- Penzijsko osiguranje

4. Prikljucak na telefonsku mreZu i elektricnu energiju

5. Pristup informacijama

6. Prijavu i odjavu prebivalista i licne karte

7. Djeciju socijalnu zastitu

Ukolika vi ili clan vade porodice dozivite diskriminaciju od strane vlast 1 drugih

mstituctja, il ukoliko u potpunosti ne razumijete dobivene informacye. molimo vas

da sc obratite vama najblizem Centru za pravnu pomoe u kojem cete dobiti
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besplatan pravni savjet. Adrese ovih centara se nalaze na poledini ovog letka.

1. Obrazovanje

Svi gradani Bosne i Hercegovine imaju pravo na besplamo obrazovanje, bez obzira na njeno/mjegovo
mjesto boravka,

Nastavni planovi | programi su zasnovani na obrazovnom programu koji su odredili nadlezni
entiteti, kantoni ili Distrikt Breko.

Roditelji, roditelji usvojene djece ili zakonski staratelji su du#ni, po zakonu, osigurati svoj djeci
pohadane osnovne skole,

Da i vam je dijete krenulo u osnovou Skolu?
! U Republici Srpskoj se sva djeca, koja naviSe Sest godina do kraja tekuce kalendarske

godine, moraju upisati u prvi razred osnovne Skole do septembra iste godine.

! U Federactji BiH se sva djeca, koja navrie Sest godina 1 Sest mjeseci do septembra tekuce

godme. moraju upisati u prvi razred osnovne skole do sepiembra iste godine.

! Swva djeca moraju obaviti ljekarske preglede koji su za njih besplatni u ambulantama na

podruciju myesnih zajednica u kojima Zive.

Da li su vasa djeca zavrSila Skolu v inostranstva?
! Djeca, koja su pohadala Skolu u inostranstvu, obavezna su novoj skoli u Bosni i
Hercegovini dostaviti zvanican prevod dokumenata iz prethodne Skole. Moguce je da ce
morati polagati razliku predmeta kako bi ispunili zahtjeve obrazovnih sistema entiteta,
kantona ili Distrikia Breko 1 kako bi bili sigumi da pohadaju odgovarajuer razred.

Da li vase dijete prelazi iz Skole jednog entiteta u Skolu drugog etniteta?

P Dyeca, koja se prebacuju iz srednje Skole jednog u srednju Skolu drugog entiteta. moraju
polagati razliku predmeta koje misu tzucavali, ili su ih 1zucavall u znatmo manjem obimu,
kako i se
! ispostovall zahtjevi obrazovnog sistema entiteta u koji se prebacuju, Ovo se ne odnosi na
osnovnu Skolu.

[¥a li se vase dijete treba upisati u neku odredenu osnovou $kolu?

! U Republici Srpskoj, kao 1 u Federaciji BiH, djeca trebaju pohadati  asnoviu &kolu najblizu
njthovom mjestu prebivalida,

Da li vase dijete moZe dobiti pomoc za prevoz ako se vase prebivaliSte nalazi na velikoj udaljenosti
od Skole?

! U Republici Srpskoj mozete od direktora 8Skole zahtijevati pomoc za prevoz ako Zivite na

udaljenosti od cetint kilometra do Skole. Direktor Skole, u tom slucaju, podnosi zahtjev Ministarstvu
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st obrazovanje. Ukoliko o nimistarstvo ne mode pokriti sve trofkove preveea ucentka, mode donijet]
aditiu o participaciji roditelia za obezbijedenie sredstava za prevor ueenika. Opomske viasu, hode,
e pemoct uxehko imaqu ragpoloZivih sredstava,

P U Federaeiji BiH imate pravo na subvenciju srodkove za prevor ucenika, Pravo na odreden;
siepen subvencie adredeno e kanlovalnim propizsime, Ohratite se divektory skole i Koantena
mimistarsivi 2a ehrgmanc.

|
Dra i sde nastavnil-povratils?

b Ukolika ste prije rata radile kao il sie kvahfcimom nastavnib-poveatnik, mogoce je da
cete hiti zaposten na slobadno radno mijesto kao prioritet. Ohrabrujemo vas da se, putem
skals 1 opanskih sludbn s obreeovae, prijpvite na slobodng radon migesta u vase myesto
povratka, Ako niste sigurn o koji nacin o mozete wadit il ukoliko saidee ng probleme,
nbratite se nagblizem vredu OSCL-a.

CEVRecent spirazure o Tadouadiavinin poselneds potecba @ e alfcer soveainika, Ui, Croaeni aken
R X e ol ra i - Seshens wlasaik BiGEa PN vniirernki  hanivenadig makonia

Aho sic il status mschenoe e ioake sie s vratli o proecatne prebivalisic, mazete ostvariti prave oz
sdravaTveny zastii o vesent mjcsie poveatka,

2. Zdravstvena zastita

Ake sle nezaposlen
' Lkolike se yvracate u Republika Srpsku trebate se prijaviti Zovodu w2 wapodliavanje o
vasem myestu povratka, Prilozite licnu kartu tzdatu u vagem mijesto povratks kao dokse. Rok
i prijavipvane nge popisan. Bracm drug nezaposlencg povramika, takode. mora biti
prijgvipen ne lisn neraposlenil, Sto znact da on il ona ne moze ostvantl pravo ng
Adravstveno osiguranie po bile kom deugom osnovu,
b Ukolike se vracete u Faderactju BiH morate se prijavit: stuzb za zapodliavanje u vagem
myesty povratka. Praksa u vess sa prijavljivamem se razhikuje po regitanmz 1 stosa se trehate
miormarati 1 projaviti u Sto kracem viemenskom rokuw U vecini zavoda 2o zaposhiavanje u
Federacii Bib-a rok za prijavljivarge povralnika je 30 dana od dang odjave u siuzhi 22
zaposhiavanie w myjeste v kayem ste boravih kao raseljeno lice. Ako niste bili zdravstvenn
usigarant prebo cavodi g oaapoilsame uomgestu o koem sle boravili hao maselieno lice.
onda se trebate prijavitt sluzbi za zaposljipvame u mjesty povratka w roku od 30 dana od
dana izdavanja licne kae v vasem miestu poveatka, Prilikom prijavhoama shbioza
zaposljavanje trebate pridozili sliedece: hienu kartu izdatu v mjestu povratka, dokae o odjavi
e svoda i zapodliavanie u nyestu u kojem ste boravibi kao raseljena lice | dokaz o prijavi
mjesli prebivelifta w mjesta poveatkas, radono kmizicu 1 dokument Leji potveduje prelas s
pedneg na drugn zavod za 2apodijnvanie (prelasnica)
PAko se veacaw womostransten, trebate seoprijaviti Zavodu za zaposiavanie u roku od 30 dang od
dana uiaska u BiH. Lkolike vam pravo na cdravstvens osimamanie bude uskracero. jeor a2 niste
prijavill uoroke od 30 dana, obratite se najbiizem Centru 2 preanje hesplame pravne © informativee
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SCHTLCCL

Ak sic penzioncr

i

Trebute prilositi sljedece dokumente prilikom prijavijivanit Zavodu 22 edrvelveno
asiguranje u vasem mjestu povratka zadnjl cok od penzije, prijave prebivalidta. odjavu sa
cdravstvenog osiguranja iz prethodnog mpesta boravka, vazecu licau karu tzdatu u myestu
povratka, vazecu prijavi no adravstveno osigurange 1 zdravstvenu knjigicu oviereno u
nadieing] sludhi penvijshag osiguranid,

Ak sic zaposleni

Vas posledavac treba da vas i clanove vase porodice prijavi na zdravstveno osiguranie o
u vavodu g zdravsiveno osigurame v nyestu povratka,

Ako ste povreataik o one mofete sstvariti prave na adravstveno osiguranje po bile Kejom gore
I'E-'j‘l"i!{iL'lHll'H AASTHOE

P AKo se viecate o Bepubliko Srpski modete se obratiti uredo OM-a 1 maziti da budete osiguzani
L poerabink nakon £ predocie dokar o poveari,

D §i imate pravo no zdravetvenuy zaititu van Distrikds Brolos i entitey o kojem piste zdraveteens
psirurani?

Imate privo na zdravstveny  zoadtitu izvan entitetn 11 Disivikin Breke po osnovu vazecih
Zilravstvenih dokumenata v shedecim slucaevima

oL Rimim shacaiesime imate prave na adravstvenu zadtitu cak 1 ber neophodnoe dekumenta, a
adravsbvena ustanova jo obaveena da oy dolument pribavi od ustanove edravatvenog osiausanga ko
koje ste adravatveno osiguran.

Vo Toekom wafeg priveemenog boravka sbog Seolovinjz il strucnog usavriavania. na tevitorii
drugor enlitety,

! Fhog ijecenja u wdravatveno ustanovi drugog

©ooenlitetn 1l Distikia Breko we unaprijed pribavijenn  suglasnost  vade  uslanove
Alrgystvenog osiourania. 1 ukoliko roskovi lijecema prelaze iznos od 300 KM,

i

ey o slea vt vemom geiouraige FROg Sludbhenic govinge iff-g 30007 77020 Safon o 2dvavstienan
Eaeg Nluzbone sluvinih Sl PRS0 EP00, SR FINGT T 1403, Fakon o sovavevenom selouranin Qi

Biddow stucihond wlesail Dsoeidia Brobo Biff-o 1002

4

Ear ke

3. Penzijsko osiguranje

Muozete li penziju primati u miestu vateg poveatka?

Vo Penziju mozete o dalje primat o pyesiu povratka putem svodafonda penansko-imvalidskog
asigurana koji vam je 1 pre splacan peeu.
oo Ukeitko suovam splate pengiia prekinuie solom rata, cavodTond penzijskop osigurania koil vam
e isplatio zadnju penziju ce i dalje visin isplate,
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b Lkobko steoseowvranl oosvoy prijeratni dom 1o Zelite daovam se penena asplacuie na adresy
povratia, morate poslad foodu peneeskow osimramge splatioen vasu adresu, koo o sljedece
dekumente: kopiju cela penaije. edjave e priviemenog miesta borevka, prijfava prehivalidsa, kao i

fonu kaeiu radato comjestu posy
' Dkebke ste uplacraln dofrovalino penzijsko osiguranie 22 sebe 1 clanove svone porodice  npr

aernboradmen, nastavhabe karisti stecena prave 1z poned)skor osionrans,

Foeni sl BN

FALEZ e ety PRI E G VETR 0 S e an i etk ¢l e lon ostenraiia, N

P R ¥ Y e S L Y P A R R S P

Mozete B penetju zaradenu u Hrevarskop ili Srbiji i@ Crnoj Gori primati i po povratku u Basow i
Hercegovinu?
f Ako tmaic pengiju e Blrvaske, mokete joonestevi prman o Bosng Hoeroopovind proko
odredenth banase
Ukoliko imate perzijo w2 Srhije i Cme Gore, menumo ne mozete primati nikakva isplatn o Bosn
FHoreemonant, ol morcic dall punomog nekome di winesie vas proma penziju i do redovno odiazie o
arbiu 1 O Garu kako bisie Liono prevzeh penape Ullkoliko fvite ns podrciu R%-a, 0 nekim

slucajovoma o moguee de penanu pomiie u RS- proke podtansle sodonee
lucajevima jo mogu pestetin prmite o RS-w proke postansks i
Do Medoveo o postignul sporazum ramedu BiH-a 0 Srbije 1 Cree Gore kojim se namjerava oiakdat:

LS [

1Epiata perga rz Srhije | Crme Gore,

MoZete li primanja za porodice poginulih baraca primati i nakon povreatia?

Primiamga modete mastav it primat nakoen poviatka u entdemw o kojem st boravil kan raselieno
v podt aaiblize] vasem mjesi poveatka

Hee, ali teebate uredin da i prm

4. Prikljucenje na telefonsku i
elektricnu mrezu

MoZete H se ponove prilktjuciti nn teletonsho mrefu?

PP lelekom) ne mwde sahtiovati vise od 30 KM za ponovin prikljucak na telefonssu mrciu,
nite rece caltyevat taplato dugove kopt su nasiall za veijeme vagee odsesiva,

b dahtey #n ponovio prikljucenje me elelonsku mredu trebate podnreti o oroku od i mjescea
ek pon s vase ey ine jor cole. i suprotnom, et pland pamg cnena prishocka

o pomoviont efEloekn Shiestican Do vavelend leo o redefonsin

(Lo vesodon peedsiovil
el B, 00T e Niazhersy wlosik Sita {8849

M hoji nacin se ponove moZete prilkdjucit no elelericnu mredn?

oL Federaciit BiH vebate pednijeti scabities Llektrodistnibucin (FDY 00 mijestu poveatka, Na
pedriciu koie pokova JP Dlestroprveeds BiH-a vaz shiedeee: ukeliko postoje svi elementi za
prikliveak na eleliromeeiw plant cete cirenn ponovnos prilljucks u lwmose od 22 K Ako nemate
ktrene encrinje il je potrebno postaviti novi kabal do 50 memara dufine, D treba
Rove

sel o Tnsrene
snosit ove troskove. Ulkolike vam je poreban novi kabal duzi od 30 metara. morate snositi uo
werijala | orada, Na podruciu koje pokeiva J1? Dlekodisteibucta HE HerecwsBosae vriedi sljedece:

1

ukediko posio]

vt elementt s priklcak na clelbmomeesn trebate platitn wenos od 25 KA a0 doevolu
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7 prixljucak na elektrienu eneegiju i 40 KM 2 tehnicki prijem. Ukeliko vam je pomreban novi metar
<2 mjerenje elekiriene cnergije #ili novi kabal, morare snositt 1rodkove materijala i rada.
b U Republici Sepskoj zahtyey trebate, takode, podnijeti Elelaredistbuctji v mjestu povratka. Ake
na kuei imate sve clemente za prikljucak na clektromeciu, tchate planti 64 KM za ponovni
prikljucak, kao | administrativne trofkove. Medutim, ukoliko vam j¢ potreban novi sat za mjerenje
clektricne energije 14l novi kabal, morate snositi troskove materijala i rada.

Oeckujemo da se levrdi standardieacipa | uskladivanje ovih taksi | procedura.

5. Pristup informacijama

Ko iwa prave aa pristup isformacijams kojima raspobufu javai organi?

Svako fizicke | pravoo Dee ima prave pristupa infermacijama kojima raspoladu javii organi. Obaveea
Javnih organa je da prude trazene informacije (pravo na priswp mode biti ogranieeno jedine u skladu sa
uvjetima odredenm aakonomy),

Ma koji naein madete pristupiti informacijama kojima raspoladu javni ereanl?
» Trebate podnijen zahtjev javiom orpanu ea koji smatme da raspolaze informacijama koje Zelire
Znar.

Do Aghivev za pristp informacijama se podnosi o pismenei formi na jednom od svanicnil jesika o
Buosni | Hercepovin, sa potpisom i adresom podnosioca zahtjeva,
! Uzahtjevu mora it dovoline pedataka o privodi i sadezaiu infonnaciie koja se a4,

NadleEn javnd pregan je obavezan da vam podalje odpovor u S je moguee kracem vremenskom
rolou. 8 nagkasnie u periody od 15 dana,
P Pruzanje mfoonacija je besplatno za prvih 10 stranica standardne velicine ea fotokopiranje.
nakon coga javii organ moze tazit naplata u iznosu kol poloriva stvame toikove fotokopiranja.

(Aakene 0 wlobodi priciapa feformaeijeme Bilfen, Sdbend wlaedl Fiffa 2800, Tuken 0 slahedi peisi

inforaraefiam Federacife 8- Sudbenc wovtipe FRiH0 32500 ok o sfabods prisiupa pynemeci o Siusheui

elesiln Bs-a J0t

6. Prijava iodjava prebivalista i licna
karta

Ukoliko ste povramik, rebate obavijestiti nadleZn organ wa pitama beravka o vadem poviatku u prijeraing
prebivalisie 1 mebate iman licnu kartu izdan u mijestu poveatks,

Morate li se liona odjaviti iz mjests o kejem ste boravili kso raseljens Fee | prijaviti se v mjestu
povratka?

Ne morate se lieno odjaviti iz mjesta u kojem ste boravili kao rascliene lice pnje nego o prijavite svaj
povratal u prijeratne prebivaiifte. Morate ponove prijavin prebivaliste u rokw od 60 dana od dana
povratka U prijeratnn prebivalhidue.

! Ake ste poviatnik u prijerstne pre

ivaliste 1z kojeg se nikada niste adjavili. trebate obavijestiti
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nadlezni organ o svom poviatku u prijesamo prebivali®e | o mjestu boravka u kojem ste boravili kao
raselieno lice. Madlefni organ ce provienti postojecu cvidenciju | na osnovu informacija koge date
lzdat ce vam se obrazac "obavipest o povrutha”

b Ako ste ver odjavili prijeratno prebivaliste. obaveeni ste ponova prijaviti prebivalidte. Trehate
podoyen zahtjey za prjavijivanie prebivalidta prilaZuci dokae o identitetu, kao i dokaz o prijeramom
prehivalistu

b Ako ne moZete predecit dokumente kajima dokasjote svop identiter ili prijeramo prebivalifte,
imatz mogucnost ove emjenice dokazan prifafuci javae isprave ili druge dokase (meunc wa
komunalije, posjedovnd lisl ugovor o keristenju stana, itd). kao i@ putem davama vadih il zava
svjedoka za vas (komSije, radne kolege, itd.), Takve izjave se trebaju dat: pred nadlefnim sudom il
opinskim organom uprive,

Trebate li izvaditi licow kartu po povratku? Sta je sa novow BH Henom kartom?

Zahtyev za zamjeny licne kade trebate podnijeti u roku od 60 dana od dana poviatka u prijerame
prebivalisie,
P Syvaki punoljetni gradanin BiH-a obavezan jo izvaditi niova BH licnw kastu u prebivalisto, osim
raseljenth lica kajima bi se licna karsa trebala izdat u myestime boravka o kojira five koo rascljena
hea. Rok «a samjenn ficnih karti jo godinu dana od dane pocetka process tzdavanja lenih karti na
adredenn] lakaciji.
U Ako je proces iwdavanja novih BH bienib kar zapoceo o vaiom mijestu poviatka. obavezni sie
zahtjevatl novu lienu kartu v roku od jedne godine od dana kada je proces izdavanja zapoceo na g
lokacljii. Ako se ne moZete vratiti prijc zaviSetka procesa izdavanja lienih karti u prjeratnom
prebivalis, onda cete morati podnijeti zahtjev za izdavanye liene kade #a raseljena lica u mjestu u
kojem buravite kao raselicno lice, prije nego istekne rok od godine dana wa wzdavange Tienih karti u
micstu u kojem boravite kao raselieoo Hee.

(b o prebivadiioe | horovidon dezavffens Siffee Nuthbeni glusaik Boffee 3200 PravilmE oo postuphn

R feve peehivniiEe D horguiite, Siahend plasad b B e A8A4D )

D L] L ® = B l LR
7. Djecija i socijalna zastita
Kake i pod Lojim uvietima mafete ostyaritt pravo na djectji doplatak o Bepublici Srpskoj?
YU pravima iz obdasti Gectje socialne waftite odlucuju nadlerni centi xa secijalni rad, Svaki
gradanin. prvenstvena necaposlen demobilizmn borcl, rami

vojni mvalidi do VEH grupe invaliditeta, wZivaoci potodicne invalidnine pod uvietima
predvidenim amkonom., imaju prave na djeciii dodatak o vadu novesne splate, Pravo na djeeii
doduzak maju djeca do navigenih 13 pedina 2vola ako su ma cedovnon Skolovanie i koja imaju
prebivaiiste 111 priveemeni boravak 1 Skoluju se na twritor)i Republike Smske. Ovo prava zavisi od
materijalnih uvjeta podnosioca zahtjeva a doplatak. Nesavisno od materijalnih uvicta, ovo praveo
maju dieca poginulib boraca, dieca ervitnih rtava rata 1 ratnil vojnih invalida 17 1T kategorije, djecs
civilne Frve maia | dicca bee roditeljskoo staram.

Wako i pod kojim uvjetima mofete ostvaritd prave na djectji dodatuk u Federaciji BiH-a?

Pravo pa socijalou pomoc ostvaruju dicea do |8 goding starost. Djeca, koja imaju vise od |8 podina ali
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e od 25 godima Frvota, imaw prvve na djeciil dedatale 1 gkolarmuo i stipendije 2a ceke @ osudente,
Prava ¥ socijalne zadtite mogu ostvariti sljedece katerorye djece:

bodpeen bes roditelisiog starange (divea boe oba roditeba, djece kopma su rodiiclji neposnsn, dicea
Lol su

koju su zapustill rediteljn dieen omb kojima je oduzero rodiselision prave, kan © djeca mdite]

sprijecenn uoavekavamu roditelske dusnosii,

el amemarens diven fdjeea koja ebog nedoveljnog nadecea 1 brige roditela, e aeeatvinog
edine namiBavaj opee printvacene norne ponasaal.

Wi s
pclioine sapudtena dicea (djeca koja svojim pomadamen mrk

E'.i'.l Uil pr:]";;;:u-"n.; NaTe VTS

orekriape th kriviena diziax

dieca ol je ragve) omean porodicmin prilisama (dicea kojima roditelj zbog nesredenih
porodicnih adnosa, matergalmb i drogih rardoga nisu w moguenost osigurml normalne wjete za
prac e ealpg, peibicki § Seicki vl 1
bodpeca saavaliditerm o djeea cmietang o Deickom 0 peilickom eevoq,

i ";

A Khehens whosach @8- D010 Fabon o cetteovaengg wociiefie 2asiite ool Feiveiikes il

SuZogie voevone Festeraciie WU fe o Ja0ui g

Zuovide inlormaciin o lokacijama centars mlormativie 1 pravne pomoct u BiH 12 2a besplatnuy
pravig pomoc, obralite s¢ u regionaine centre:

BANJA LUKA
Petra Pretadovica 7
(OS] 31005493
vp-bunjalukagdinecco.ngl

MOESTAR
Hulevar narodne revolucije 23
(0360 R0 V0T
vp-mmgsbicn bl nel b

FRUJEDOR
Viukn Karad#ics 6
(052) 214 290
vp-prijeiastzol ne

SARAGEYO

Adeja lipe 36
{(133) 2640 360

Vi-saraevois smarinet.ha
TUZLA

Ruditrsha 72

(0A3) 281 023

vp=luzlaiemel b

Decembar, 2043

v derath fo staunipetie wz fimoncilisb pomea Eeopsbes apipe 2resenn stevevy predslevdiopn stavove Mrede cenrara informastone ¢
s st e el se el sviendse stevovisn Eeropske weije.
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S.

tradicionalni nacin
izobrazevanja uciteljev in
nezadovoljiva strokovnost

Priloga D: Stanje izobraZevalnega sistema v BiH, 2003

neustreznost ucnega nacrta
in programa

nezadostna vkljucenost
starSev v aktivnosti Sole

Oddaljenost izobrazevalnega
sistema BiH od evropskih
vzgojnih ciljev

nepovezanost Sole z lokalno
sredino ter Solskega
programa s stvarnim
Zivljenjem

nezadovoljiva opremljenost
Sole z ucnimi sredstvi in
pripomocki

Entitetno-nacionalna neenotnost
vzgojno-izobrazevalnega sistema

zaskrbljujoce Stevilo
neuspesnih ucencev v
srednji Soli

neprimerno izobrazevanje
glede na sodobne potrebe
druzbe in posameznika

Sole, ucitelji in ravnatelji nimajo
adekvatne podpore druzbe
(materialne, politicne in druge)

~

nezadostno razvito
profesionalno usposabljanje
uciteljev in drugih v
izobrazevanju

Pomanjkanje
znanstveno-raziskovalnega dela
v izobrazevanju in nerazvitost
standardov izobrazevanja

prisotnost segregacije med
ucenci, glede na
nacionalnost, socialno
poreklo ali psiho-fizicne
zmogljivosti

\ N/ / /

VYN NN

revscina kot ovira pri polni
vkljucenosti v osnovno
izobrazevanje

vir: Izvjestaj o humanom razvoju BiH, 2003
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6. Priloga E: Fotogalerija BiH*

Tunel »resitve« (1992-1995), Sarajevo 2004

Ro¢no izkopan (27. marec — 30.julij 1992) tunel pod acrodromsko pisto, dolg 720 m. Tunel je predstavljal
edino strogo zavarovano in branjeno pot iz obkoljenega Sarajeva v »svet«. Tunel je sluzil za oskrbovanje
mesta z osnovnimi zivili, orozjem, strelivom in za prehod enot vojske BiH na bojis¢a izven Sarajeva.

Granate so bile neusmiljene tudi do civilnih , kulturnih, zgodovinskih,...objektov

8. [ .

tro-nge.

# Avtor fotografij: Tanja Suboti¢
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Obnavljanje Starega mostu (zgrajen leta 1566) in obnova Sole in otroSkega igri§¢a na med vojno frontni
ulici v Mostarju.

Nemski pripadniki SFOR-a, Sarajevo 2004

i i

rlpave na slavnostno podelitev priznanj ob zakljucku misije enote nemskih pripadniko SFOR-a;
Sarajevo, april 2004.

Obnova BiH, v katero se zopet vraca
Zivljenje

Mednarodna konferenca o investiranju v BiH, ki je
potekala 26. in 27. februarja 2004 v Mostarju in kjer so
bili prisotni predsedniki drzav ali vlade ter predstavniki
finan¢nih in gospodarskih organizacij iz ve¢ kot 50
drzav celega sveta, naj bi pokazala, da je BiH privla¢na
za tuje vlagatelje. Na konferenci so bili predstavljeni
razvojni projekti v BiH, med najzanimivejSimi je bil
prav gotovo izgradnja koridorja 5C, gre za avtocesto
Budimpesta — Ploce, katere dobrSen del bi Sel skozi
BiH.

Sprehajalis¢e in priljubljeni kraj za gradnjo hi§ znanih
bosanskih zvezd turbo folka ob izvirih reke Bosne, na JZ
delu sarajevskega polja.
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Inega tipa. Tu si

Stara sarajevska BaScarsija, formirana v 15. stol. kot gospodarski del naselja orienta
¢lovek ne more kaj, da ne bi zavil v eno od »¢evapdinic« ali »burekdinic« in popil dobro tur§ko »kafo«,

tisto s sladkorjem v kockah (na fotografiji »zeljanica«, kateri bi Slovenci rekli burek s $pinaco, vendar
napacno, saj so me Bosanci poucili, da je burek samo burek, kar pomeni po slovensko burek z mesom).

Fakulteta kriminalisti¢nih naukov v Sarajevu

RULEUVEN

CENTRE FOR ADVAN ED LEGAL §)

Irma in Darko, asistenta na fakulteti, ki sta s svojimi izkuSnjami, pripovedmi, znanjem in druZzenjem
prispevala, da je bilo moje bivanje v Sarajevu pou¢no in nadvse zanimivo. V Slovenijo sem se vrnila s Se
bolj mo¢nimi vtisi o prijaznih ljudeh »tam dol z juga«, zaradi katerih Bosna in Hercegovina mora znova
zaziveti! Ljudje v njej pa z roko v roki!
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