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Lokalne gospodarske javne sluzbe v Sloveniji

Kvalitetna pravna ureditev javnih sluzb je zelo pomembna za ucinkovito delovanje javne
uprave in SirSega javnega sektorja. Tako gospodarske kot negospodarske javne sluzbe
upravljajo pomemben del premoZenja drzave, poleg tega oblikujejo okolje lokalnih
prebivalcev in s tem dolo¢ajo kakovost njihovega zivljenja. Usmeritev, ki jo na tem podrocju
zasleduje Evropska unija, je liberalizacija gospodarskih javnih sluzb in s tem uvajanje
konkurence, znacilnost vseh slovenskih gospodarskih javnih sluzb pa je mocno prisotno
drzavno lastni$tvo. Na to jasno kaze prevladujoca oblika izvajanja gospodarskih javnih sluzb,
javno podjetje. Praksa je pokazala na njegovo neustrezno oziroma pomanjkljivo pravno
ureditev, zakonodaja, ki bi to uredila, pa zelo zamuja. Analiza po obCinah je pokazala, da
javna podjetja, ¢eprav ni nikakrSnega razloga za to, opravljajo vse pomembnejse gospodarske
javne sluzbe znotraj obCin, poslujejo pa s slabimi rezultati. S tem ko obc¢ine ustanavljajo javna
podjetja, omejujejo konkurenco na posameznih podrocjih ter vzpostavljajo monopole. Tudi
tam, kjer to ni nujno, saj bi se nekatere dejavnosti zagotovo lahko samostojno financirale na
trgu. Na drugi strani je podeljevanje koncesij osebam zasebnega prava precej bolj u¢inkovito,
saj koncesionarji kljub opravljanju manj pomembnih dejavnosti, v povprecju dosegajo boljse
poslovne rezultate.

Kljuéne besede: gospodarske javne sluzbe, javno podjetje, koncesija.

Local economic public services in Slovenia

A good legal regulation of the public services is very important for the efficient functioning of
the public administration and of wider public sector. The economic as well as non-economic
public services manage an important part of the state property, besides this they manage the
local residents sphere and thus define the quality of their lives. The direction, which is being
followed by the European Union, is liberalisation of the economic public services and at the
same time the introduction of competition. The strong presence of the state ownership is
characteristic of all Slovenian economic public services. This is clearly shown by the
prevailing form of performing the economic public services, i.e. a public enterprise. The
praxis has shown the unsuitable or inadequate legal regulation, the legislation which should
put things in order is being late. The analysis in the communities shows that the public
enterprises, without any reason at all, perform all the most important economic public
services within the communities, but make bad results. While the public enterprises are
founded by the communities, the competition is limited in some spheres and monopoly is
restored. This happens too where it should not, since some activities could be financed on the
market by themselves. On the other hand the concessions are granted with more efficiency to
the persons out of private law, since the concessionaires who perform less important functions
on the average make better economic results.

Key words: economic public services, public enterprise, concession.
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1 UVOD

1.1 OPREDELITEV IZBRANE TEME

V diplomski nalogi bom poskusala na enem mestu ¢im bolj nazorno in celovito predstaviti
podrocje lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Sloveniji, glede na to, da je v slovenski
literaturi ta tema le redko obSirneje predstavljena. To je eden izmed razlogov za moj izbor te
teme, poleg tega pa je ravno to podrocje pritegnilo moje zanimanje v Casu opravljanja
obvezne strokovne prakse na Obcini Litija. Obenem pa menim, da se marsikdo sploh ne

zaveda pomena (lokalnih) gospodarskih javnih sluzb.

Kvalitetna pravna ureditev javnih sluzb je zelo pomembna za ulinkovito delovanje javne
uprave in SirSega javnega sektorja. Tako gospodarske kot negospodarske javne sluzbe
upravljajo pomemben del premoZenja drzave, zato je pomembno, da je pravni okvir njihovega

delovanja taksen, da ne zavira, ampak pospesuje uc¢inkovito gospodarjenje.

Kmalu po osamosvojitvi je Slovenija sprejela svojo sistemsko zakonodajo na podrocju
gospodarskih javnih sluzb. Nacin in oblike izvajanja gospodarskih javnih sluzb obravnava
Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (v nadaljevanju ZGJS) iz leta 1993 (Uradni list RS, st.
32/93), ne doloca pa konkretno, katere dejavnosti se izvajajo kot gospodarske javne sluzbe.
To nalogo je podelil drugim predpisom in sicer s podro¢ja energetike, prometa in zvez,
komunalnega in vodnega gospodarstva, varstva okolja ter zakonom, ki urejajo druga podrocja

gospodarske infrastrukture (1. odst. 2. ¢lena ZGJS).

Gospodarske javne sluzbe se v svetu Ze od 80. let preteklega stoletja intenzivno liberalizirajo
in privatizirajo ter, kjer je mogoce, prenasajo na trg. Zaradi spoznanja, da so drzavna
monopolna podjetja neucinkovita in stalno breme za proracun, smo v 90. letih s tem procesom
zaceli tudi v Sloveniji. Z vstopom Slovenije v Evropsko unijo bo potrebno zakonodajo na
podrocju gospodarskih javnih sluzb prilagoditi pravilom EU, ki so na tem podroc¢ju prinesla
precej$njo stopnjo liberalizacije in uvajanja konkurence. Prav aktualnost teh sprememb v

slovenskem prostoru me je spodbudila k raziskovanju tudi tega podrocja.



Seveda ne moremo mimo dveh prevladujocih oblik izvajanja gospodarskih javnih sluzb; to sta
ustanavljanje javnih podjetij in podeljevanje koncesij osebam zasebnega prava. Predvsem se
mi zdi zanimiva primerjava javno-zasebno in kaksne bodo posledice za nadaljnji obstoj obeh

zaradi vpliva EU na delo in Zivljenje lokalnih skupnosti.

1.2 CILJI IN HIPOTEZE

Z diplomsko nalogo zelim preko osnovnih pojmov, kot sta javna sluzba in lokalna
samouprava, predstaviti lokalne gospodarske javne sluzbe v Sloveniji; tako zakonsko ureditev
kot tudi konkretizacijo le-te na primeru slovenske obc¢ine. Z analizo 37 podjetij iz 9
slovenskih ob¢in pa empiricno preverjam veljavnost svojih hipotez. Poleg tega konkretneje
predstavljam nekaj najpomembnejSih lokalnih gospodarskih javnih sluzb v Sloveniji.
Podrobneje Zelim prestaviti dve klju¢ni in najbolj problemati¢ni obliki izvajanja gospodarskih
javnih sluzb, ki v slovenski strokovni javnosti povzro€ata najvec razprav in dilem; to sta ze
prej omenjena javno podjetje in podelitev koncesij. Ostali trije nacini izvajanja se v
slovenskih ob¢inah pojavljajo le redko, zato jim tudi sama namenjam manj pozornosti.
Predstaviti bom poskusala tudi vpliv vstopa Slovenije v EU na lokalne gospodarske javne
sluZzbe, saj naj bi dve tretjini vseh predpisov, ki jih sprejmejo organi EU, izvajale prav lokalne

skupnosti.

Glede na zgoraj navedeno, Zelim preveriti veljavnost naslednjih hipotez:

Hipoteza 1
Domnevam, da bo morala Slovenija zaradi prilagajanja zakonodaje pravnemu redu EU na
podrocju lokalnih gospodarskih javnih sluzb uvesti precej sprememb, ki se bodo odrazale v

vecji stopnji liberalizacije, uvajanju konkurence in manjsi neposredni udelezbi drzave.

Hipoteza 2
Domnevam, da je podeljevanje koncesij osebam zasebnega prava ucinkovitejsi nacin

izvajanja lokalne gospodarske javne sluzbe od ustanavljanja javnih podjetij.



1.3 METODE DELA IN STRUKTURA NALOGE

Pri diplomskem delu bom na prvem mestu analizirala vsebine primarnih virov, kjer bom
poskuSala zajeti ¢im veC zakonov, pravilnikov in odredb, ki zadevajo podrocje lokalnih
gospodarskih javnih sluzb (kot bo razvidno v nadaljevanju, je le-teh veliko). Poleg tega se
bom posluzila tudi analize vsebin sekundarnih virov, torej se bom oprla na revije, publikacije
in objavljene Clanke ter dela domacih in tujih strokovnjakov, ki so pisali o gospodarskih
javnih sluzbah. Deskriptivna metoda mi bo sluzila pri opredelitvi kljuénih pojmov o
gospodarskih javnih sluzbah, za pridobitev glavnih empiri¢nih podatkov pa bom analizirala

vsebine internetnih virov.

V uvodnem delu diplomske naloge so za boljSe razumevanje predstavljeni osnovni pojmi, kot
sta lokalna samouprava in javne sluzbe. Temu delu sledi predstavitev zakonske ureditve
gospodarskih javnih sluzb v Sloveniji. V tretjem delu naloge so predstavljene obvezne ter
nekatere izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe ter seveda sami nacini izvajanja lokalnih
gospodarskih javnih sluzb, s poudarkom na javnih podjetjih in koncesijah. Teoreticnim
izhodisCem sledi analiza poslovne uspesnosti izvajalcev gospodarskih javnih sluzb v nekaterih
slovenskih obc¢inah, v zadnjem delu naloge pa predstavljam sklepne ugotovitve, na podlagi

katerih sem preverila hipotezi.



2 LOKALNA SAMOUPRAVA

2.1 OPREDELITEV POJMA

Pri poskusu opredelitve tega pojma naletimo na tezavo, saj v teoriji ni njene enotne definicije.
Za potrebe te diplomske naloge pa navajam le nekatere izmed najpogosteje uporabljenih,
glede na to, da gre za tematiko, ki je v zadnjem Casu tako v Sloveniji kot v preostalem svetu v

srediscu strokovnih in politi¢nih razprav.

Dr. Janez Smidovnik pravi, da pojem lokalne samouprave pomeni ve¢ kot zgolj lokalno
skupnost; pomeni lokalno skupnost, ki ima status samouprave. Lokalna skupnost je zgolj
nosilec (lokalne) samouprave, njen subjekt, (lokalna) samouprava pa je pravno sistemska
institucija, ki opredeljuje polozaj lokalne skupnosti. Pravi tudi, da je lokalna samouprava le
ena izmed oblik samouprave; to je teritorialna samouprava, zajema pa ljudi, ki prebivajo na

dologenem teritoriju (Smidovnik, 1995:9).

Po Bucarju je samoupraven tisti, ki ima pravico in moznost odlocati o svojih zadevah na
podlagi lastne moci (Bucar v Vlaj, 1998:14). Tako imajo samoupravne druzbene skupnosti, ki
sestavljajo javno samoupravo, svoje lastno podro¢je dejavnosti, v katerega ni mogoce

posegati od zunaj.

Pitamic pa pravi, da je bistvo samouprave v tem, da se dolo¢ene zadeve opravljajo po ljudeh
iste organizacije, ki jih te zadeve neposredno zadevajo, ne pa od centralne vlade Pitamic v

Vlaj 1998:10).

Po Merklu je samouprava »metoda upravljanja, ki priteguje k upravljanju tiste, ki se jih
zadeve upravljanja tiCejo«. Meni, da je samouprava nasprotna drzavni upravi, saj je pri
drzavni upravi drzavljan objekt upravljanja, pri samoupravi pa je subjekt opravljanja (Merkl v

Smidovnik, 1995:10).

Po Hansu Petersu pa je samouprava v tem, da javne zadeve opravlja posebna pravna oseba
javnega prava, ki je loCena od drzave, njen cilj pa je opravljanje javnih zadev pod lastno

odgovornostjo (Peters v Smidovnik, 1995:10).



Lokalna samouprava pomeni torej pravico lokalne skupnosti, to je obCin in SirSih lokalnih
skupnosti, da v okviru svojih pristojnosti opravljajo javne zadeve, ki zadevajo Zivljenje
prebivalcev na njithovem obmocju. Gre za pravico ljudi v lokalni skupnosti, da resujejo svoje
lokalne probleme in imajo lastne dohodke (Vlaj, 1998:17). Nobena teritorialna skupnost ne
more nastati proti volji drzave, pa vendar pri vprasanju pristojnosti ob¢in Zakon o lokalni

samoupravi omejuje drzavo in ne obcine.

Polozaj lokalne samouprave je v skladu z veljavno ureditvijo poudarjeno neodvisen od vlade,
ki je sicer odgovorna za organizacijo in delovanje sistema javne uprave. Lokalna samouprava
je pravnosistemska institucija, ki opredeljuje polozaj oz. status lokalne skupnosti. Ta status pa

je opredeljen s pravicami in dolZznostmi lokalne skupnosti, dolocenimi v ustavi in zakonu.

Vsem pravnosistemskim ureditvam lokalne samouprave v Evropi je skupno, da lokalno
samoupravo pojmujejo kot sestavni del celotne javne uprave v drzavi. Vsem je skupna tudi
ugotovitev, da o lokalni samoupravi govorimo, kadar gre za razmeroma samostojen del javne
uprave. Poleg tega so nosilci decentralizirane oblasti, kar pomeni uveljavljanje
demokraticnega nacela delitve funkcij oblasti. Zato je njen samoupravni status utrjen z
elementi zavor in ravnotezja, ki delujejo med njo in nosilci drzavne oblasti. Samoupravne
skupnosti nimajo niti zakonodajnih niti sodnih pristojnosti. Njihove naloge po vsebini sodijo

med naloge javne uprave, za izvrSevanje katerih je odgovorna vlada (Internet 11).

Nosilec lokalne samouprave je lokalna skupnost, ki je »tista teritorialna skupnost, kjer se na
skupno«. Iz vsega tega lahko izluS¢imo bistvene elemente lokalne skupnosti: dolo¢eno
ozemlje, ljudje, ki so naseljeni na tem ozemlju, skupne potrebe in interesi teh ljudi, dejavnosti

za zadovoljevanje teh potreb ter zavest ljudi o skupnosti, ki ji pripadajo (Vlaj 1998:17).

V obdini, ki je po Zakonu o lokalni samoupravi temeljna lokalna samoupravna skupnost, naj
bi ljudje demokrati¢no odlocali o svojih neposrednih interesih na podrocju, kot so komunala,
varstvo okolja, socialno varstvo in skrbstvo, urejanje in gospodarjenje s prostorom. Obcina
naj bi se ukvarjala najprej in predvsem z lokalnimi problemi. Osredotocena naj bi bila
predvsem na opravljanje lokalnih zadev javnega pomena, ki jih dolocijo s sploSnim aktom

obcine ali pa so dolocene z zakonom.

10



Poudariti velja, da je prebivalcem Republike Slovenije lokalna samouprava zagotovljena v 9.
¢lenu Ustave. Ustavne dolocbe, ki zadevajo lokalno samoupravo, so sicer skope, vendar pa je
podrobnejsa ureditev tega podrocja predstavljena v Zakonu o lokalni samoupravi iz leta 1993,

ki je tudi temeljni predpis, ki ureja sistem lokalne samouprave v Sloveniji.

Prebivalci Slovenije uresnicujejo lokalno samoupravo v obCinah in drugih lokalnih
skupnostih. Ob¢ina je temeljna oblika lokalne samouprave (notranje je lahko razclenjena Se
na krajevne, vaske ali Cetrtne skupnosti), poleg nje pa lahko obstajajo tudi SirSe samoupravne
lokalne skupnosti (npr. pokrajine)'. Temeljne funkcije ob¢ine, ki se medsebojno prepletajo, so
servisna funkcija, gospodarjenje z infrastrukturo, pospesSevalna funkcija, prostorska funkcija

in regulatorna funkcija (Vlaj 1998:23).

2.2 EVROPSKA LISTINA LOKALNE SAMOUPRAVE

Listina se zavzema za za$¢ito in ponovno uveljavitev lokalne samouprave, ki je v razlicnih
evropskih drzavah pomembno prispevala h graditvi Evrope, ki temelji na nacelih demokracije
in decentralizacije oblasti. Po tej listini je pravica do lokalne samouprave eno temeljnih
demokrati¢nih nacel v drzavah clanicah Sveta Evrope. Pomeni pa pravico in sposobnost
krajevne oblasti, da v mejah ustave in zakonov predpise in ureja pomemben delez javnih
zadev lokalne narave z lastno odgovornostjo in v interesu lokalnega prebivalstva (1. odst. 3.
¢lena ELLS, Ur.l. RS 57/96). Pravzaprav gre za mednarodno konvencijo, ki nalaga evropskim
drzavam, ki so jo ratificirale, dolznost spostovanja doloc¢enih pogojev, nacel in pravil. Poleg
tega listina zahteva, da so temeljna pooblastila in pristojnosti lokalnih oblasti dolo¢ene v
ustavi ali zakonu. Teh pooblastil ne sme omejevati kakSna druga oblast (osrednja ali

pokrajinska), razen ¢e zakon tako doloca. Je pravno zavezujo¢ in obenem edini multilateralni

' Drzavni zbor RS je junija 2006 sprejel Ustavni zakon o spremembah Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS Stev. 68/06), s
katerim so bili spremenjeni 140. in 143. ¢len Ustave Republike Slovenije, ki se po vsebini nanasajo na lokalno oziroma pokrajinsko
samoupravo. Spremembe bodo omogocile ustanovitev pokrajin, medtem ko bo moral drzavni zbor v prihodnje za dejansko
ustanovitev pokrajin sprejeti tudi zakonodajo, na podlagi katere se bodo med drugim opredelile naloge bodocih pokrajin in njihovo
financiranje.

Cilji uvedbe pokrajin, predvsem decentralizacija v skladu z nacelom subsidiarnosti, so povezani s prehodom oziroma prenosom
nalog in pristojnosti, ki so jih do sedaj opravljala ministrstva in upravne enote, zato zaradi uvedbe pokrajin ne sme priti do
povecevanja obsega javnega financiranja, temvec je v skladu z nacelom koneksitete treba zagotoviti, da s prehodom ali prenosom
nalog in pristojnosti v pokrajinsko pristojnost preidejo ali so preneseni tudi viri oziroma sredstva za financiranje teh nalog ter da se

obseg sredstev ne spremeni (Internet 7).
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pravni dokument na podrocju lokalne samouprave v Evropi. Veljati je zaCela 1. septembra
1988, v Sloveniji pa je bila ratifikacija opravljena z Zakonom o ratifikacije Evropske listine
lokalne samouprave (MELLS) (Ur.l. RS, §t. 57/96). Ker je listina z ratifikacijo postala del
slovenskega pravnega reda, je skupaj z ustavo obvezna podlaga za zakonsko urejanje lokalne

Samouprave.

Svet Evrope sproti analizira pravne ureditve lokalne samouprave drZav ¢lanic in oblikuje
usmeritve in priporoc€ila za urejanje lokalne samouprave v nacionalnih pravnih sistemih.
Priporocila in usmeritve, ki jih Zakon o lokalni samoupravi Se ne upoSteva v celoti, se
nanasajo na sodelovanje drzavljanov pri lokalnem javnem Zzivljenju, lokalne volitve, status in
delovne pogoje lokalno voljenih funkcionarjev ter odgovornosti lokalno voljenih

funkcionarjev za njihove odlocitve in dejanja.
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3 JAVNE SLUZBE

3.1 OPREDELITEV POJMA

Pojem javne sluzbe je nastal konec 19. stoletja v okviru francoskega Drzavnega sveta: »Javna
sluzba je tisto delovanje uprave, ki poteka po nalelih javnega prava« (Cebulj in Strmecki,

2001:25).

Francoska pravna ureditev je torej glavna pri oblikovanju pojma javnih sluzb, saj je L. Duguit
postavil temelje teorije o javni sluzbi. Zanj je javna sluzba »vsaka dejavnost, ki je nujno
potrebna za obstoj in razvoj druzbe in jo morajo zagotoviti, urediti in nadzirati tisti, ki
vladajo, ker le tisti lahko tako dejavnost zagotovijo po potrebi tudi s prisilnimi sredstvi«
(Rakocevi¢, 1994:136). Bonard mu je v svojih pogledih zelo blizu, saj Steje za javno sluzbo
vsako tisto upravno dejavnost, ki nudi storitve in usluge posameznikom in ne posega na
podrocje zasebnega prava (Rakocevic, 1994:137). Od razvoja in stanja druzbe pa je odvisno,
¢e bo neka dejavnost tako pomembna, da ji bo ta druzba dala znacaj javne sluzbe. Mozno pa
je tudi, da neka sluzba, ki je v dolo¢enem obdobju imela znacaj javne sluzbe, tak status

kasneje izgubi (Rakocevi¢, 1994:137,138).

Po stari francoski teoriji javna sluzba ne predstavlja neke dejavnosti, ki bi jo izvajala drzava,
ampak je to samo poseben pravni rezim, ki ga dolo¢i drzava v zvezi z opravljanjem dolo¢ene
dejavnosti. Nobena dejavnost ni sama po sebi javna sluzba, pac pa to postane po vzpostavitvi

posebnega pravnega rezima, ki je njeno bistvo (Trpin, 1994:144).

Anglesko pojmovanje javnih sluzb je bolj specifi¢no, razvilo pa se je priblizno v enakem ¢asu
kot v Franciji. Sam termin javni usluzbenec so uporabljali ze konec 18. stoletja, pomenil pa je
osebo, ki deluje na izoblikovanem polozaju v stalni javni sluzbi (Drewry & Butcher,

1991:28).

Za razliko od francoskega modela, pa je pri nas pojem javne sluzbe bistveno o0zji, saj zajema
le dejavnost drzave in lokalnih skupnosti, ne pa tudi njihovih oblastnih funkcij. Javne sluzbe

so izraz servisne vloge drzavne in lokalnih skupnosti (Virant, 1998:129).
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Teoretiki javnih sluzb so oblikovali naslednje kriterije, ki opredeljujejo javne sluzbe
(Rakocevic, 1994:138):

- nujnost kontinuitete opravljanja javne sluzbe;

- opravljanje sluzbe v javnem interesu;

- splo$na dostopnost vsem prebivalcem pod enakimi pogoji;

- obveznost nudenja sluzbe;

- obveznost uporabljanja dobrin in storitev teh sluzb;

- posebna pravna ureditev.

Pri nas se je s tem podro¢jem ukvarjal Vavpeti¢, zanj pa so javne sluzbe tisto delovanje, s
pomocjo katerega se nudijo interesentom dobrine in koristi z razlicnih podrocij, pri tem pa

morajo imeti poseben pomen za naso druzbo (Vavpeti¢ v Rakocevi¢, 1994:138).

Poleg Vavpetica je tudi Bucar definiral javne sluzbe in sicer kot »dejavnost, ki ustvarja
dobrine za zadovoljevanje druzbenih potreb, kadar tem potrebam ni mogoce zadostiti v

procesu trzne proizvodnje« (Bucar v Rakocevic, 1994:142).

Pojem javne sluzbe oznacuje vsebino dejavnosti, ki se izvaja v javnem interesu in zato terja
dolocene znacilnosti v primerjavi z obiCajnimi dejavnostmi, ki se izvajajo v okviru
zasebnopravnega rezima. Te znacilnosti se kazejo tako glede pogojev kot tudi oblik (Vlaj,

1998:290).

3.2 VRSTE JAVNIH SLUZB

Na tej toc¢ki bom javne sluzbe raz€lenila po vrstah do te mere, da bo jasno razvidno kam so
lokalne gospodarske javne sluzbe sploh umescene oz. pojasnitvi katerega dela javnih sluzb je
moje diplomsko delo sploh namenjeno. Javne sluzbe torej lahko razdelimo na drzavne in

lokalne, gospodarske in negospodarske ter obvezne in izbirne.

3.2.1 Drzavne javne sluzbe

Pri teh sluzbah je pomembno to, da je za njihovo zagotavljanje odgovorna drzava, delijo pa se
na gospodarske in negospodarske in so dolocene s posameznimi podro¢nimi zakoni. Kljucen

za negospodarske javne sluzbe je Zakon o zavodih, ki med drugim doloca, da se le-te izvajajo
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v obliki javnih zavodov, pristojno ministrstvo pa lahko na podlagi podro¢nih zakonov podeli
tudi koncesijo. Negospodarske javne sluzbe sreCamo na podrocjih dejavnosti vzgoje in
izobraZevanja, znanosti, kulture, Sporta, zdravstva, socialnega varstva in socialnega
zavarovanja (Virant, 1998:135). Za gospodarske javne sluzbe pa je najpomembnejsi Zakon o
gospodarskih javnih sluzbah, ki ga bom podrobneje predstavila v nadaljevanju, sicer pa
doloca nacine izvajanja javnih sluzb, ki jih opredeli vlada z uredbo. Gospodarske javne sluzbe
obstajajo na podroc¢jih energetike, prometa in zvez, komunalnega in vodnega gospodarstva,
gospodarjenja z drugimi vrstami naravnega bogastva, varstva okolja ter na drugih podrocjih

gospodarske infrastrukture. Poznamo le obvezne drzavne javne sluzbe.

3.2.2 Lokalne javne sluzbe

Za zagotavljanje teh so torej po Zakonu o lokalni samoupravi odgovorne lokalne skupnosti in
se prav tako delijo na gospodarske in negospodarske. Nacini izvajanja obeh so identi¢ni prej
omenjenim, za razliko od drzavnih javnih sluzb pa se lokalne gospodarske javne sluzbe delijo

naprej na obvezne in izbirne. Te sluzbe so tudi predmet mojega raziskovanja.

3.2.2.1 Obvezne lokalne javne sluzbe

Drzava lahko z zakonom nekatere javne sluzbe opredeli kot obvezne in jih morajo vse obCine
zagotavljati. Zakon o zavodih ne govori o obveznih in izbirnih javnih sluzbah, vendar je na
podlagi nekaterih podro¢nih zakonov lokalna skupnost zadolzena za izvajanje dolocCene
negospodarske javne sluzbe (Pagon, 2002:21). Za obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe
pa velja, da jih je oblast zavezana zagotavljati, ker so pogoj oz. zZivljenjskega pomena za
delovanje gospodarstva in druzbe in ne smejo biti podrejene trznim zakonitostim. Konkretno
na katere lokalne gospodarske javne sluzbe se to nanasa, bom podrobneje predstavila v

poglavju o obveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzbah.

3.2.2.2 Izbirne lokalne javne sluzbe

Obcine lahko nekatere javne sluzbe izvajajo kot izbirne, torej ni nujno, da jih zagotavljajo.
Izbirne javne sluzbe so opredeljene z razlicnimi podro¢nimi zakoni, naine in pogoje
izvajanje pa obCine predpiSejo same z odloki. Teh sluzb je bistveno vec kot obveznih,nekatere

izmed njih pa bom predstavila v poglavju o izbirnih lokalnih gospodarskih javnih sluzbah.
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4 ZAKONSKA UREDITEV LOKALNIH GOSPODARSKIH JAVNIH
SLUZB V SLOVENLJI

4.1 SPLOSNO

Kmalu po osamosvojitvi je Slovenija sprejela svojo sistemsko zakonodajo na podrocju
gospodarskih javnih sluzb. Nacin in oblike izvajanja gospodarskih javnih sluzb obravnava
Zakon o gospodarskih javnih sluzbah iz leta 1993, vendar pa jih ne imenuje konkretno. Le-te
so dolo¢ene v podro¢nih zakonih, in sicer v Zakonu o varstvu okolja, Zakonu o cestnem
urejanju pokopalis¢, Zakonu o javnih cestah, Zakonu o gasilstvu in Se v nekaterih drugih
zakonih. Kljub vsej mnozici zakonov, brez katerih bi Zakon o gospodarskih javnih sluzbah
povsem zvodenel, le-ta daje podlago za tranzicijo v moderne javne sluzbe, ki jo bodo

podroc¢ni zakoni samo dopolnili.

4.2 ZAKON O GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZBAH (v nadaljevanju ZGJS)

Ta zakon je torej temeljno pravno izhodis¢e gospodarskih javnih sluzb. V 2. odstavku 2. ¢lena
doloca, da se z gospodarskimi javnimi sluzbami zagotavljajo materialne javne dobrine kot
proizvodi in storitve, katerih trajno in nemoteno proizvajanje v javnem interesu zagotavlja RS
oz. obc¢ina ali druga lokalna skupnost zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar jih ni
mogoce zagotavljati na trgu. Doloca tudi, da se gospodarske javne sluzbe dolocijo z zakoni s
podro¢ja energetike, prometa in zvez, komunalnega in vodnega gospodarstva in gospodarjenja
z drugimi vrstami naravnega bogastva, varstva okolja ter z zakoni, ki urejajo druga podrocja
gospodarske infrastrukture (1. odst. 2. ¢l.). V 3. ¢lenu zakon doloca vrste gospodarskih javnih

sluzb, ki pa sem jih ze predstavila in jih na tem mestu ne bom ponovno izpostavljala.

Poleg nastetega so v Zakonu o gospodarskih javnih sluzbah urejene Se oblike zagotavljanja
javnih sluzb?, viri financiranja, vsebine in nacin opravljanja strokovnotehni¢nih in razvojnih
nalog na podro¢ju lokalnih gospodarskih javnih sluzb, varstvo uporabnikov javnih dobrin,
zagotavljanje javnih dobrin z javnim kapitalom ter raCunovodstvo in revidiranje izvajalcev

gospodarskih javnih sluzb.

% ves pozornosti jim bom namenila v nadaljevanju, pa tudi zakon jim daje najve¢ poudarka

16



V starejSih zakonih, uveljavljenih pred ZGJS, se namesto pojma »javna sluzba« uporablja
pojem »dejavnost posebnega druzbenega pomena«. ZGJS je v prehodni dolocbi v 68. ¢lenu

vse te dejavnosti prekvalificiral v javne sluzbe (Virant, 1998:132).

4.3 ZAKON O VARSTVU OKOLJA (v nadaljevanju ZVO-1)

Ob koncu aprila leta 2004 je bil sprejet nov Zakon o varstvu okolja (ZVO-1, Ur. L. RS, st.
41/04), ki je zacel veljati 7. maja. Zakon je sicer koncipiran na osnovah starega Zakona o
varstvu okolja, prinaSa pa veliko novosti in zahtev (Viler-Kovacic¢, 2004a:8). Pomemben je,
ker opredeljuje, katere so obvezne obcCinske gospodarske javne sluzbe varstva okolja in je s
tega vidika zelo pomemben element pri obravnavi moje teme. Poleg tega lokalne gospodarske
javne sluzbe varstva okolja sodijo med najpomembnejSe funkcije obcine. Pogosto jih
oznacujemo s pojmom komunalne storitve, saj so bile prej urejene z Zakonom o komunalnih
dejavnostih, leta 1993 pa jih je, kot reeno, na novo uredil Zakon o varstvu okolja (Virant,

1998:132).

Te sluzbe so dolocene v 149. ¢lenu ZVO-1:
1. oskrba s pitno vodo;
2. odvajanje in ¢iS¢enje komunalne in padavinske odpadne vode;
3. zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov;
4. odlaganje ostankov predelave ali odstranjevanja komunalnih odpadkov;

5. urejanje in ¢iS€enje javnih povrSin.

Ostale lokalne gospodarske javne sluzbe, ki so prav tako obvezne, so Se:
6. gasilska sluzba;
7. urejanje stavbnih zemljis¢;
8. upravljanje obcinskih stanovanj;

9. upravljanje obcinskih kategoriziranih cest.

Na tem mestu navajam Se nekatere druge dejavnosti, ki v praksi obCin sodijo med
gospodarske javne sluzbe, vendar so izbirne. Le-te ob¢ine opredelijo z odloki, Steviléno pa jih
je precej veé, kar 34. Nekatere izmed njih so: urejanje in vzdrzevanje pokopalis¢, pogrebne
storitve, vzdrZzevanje javne razsvetljave, urejanje in vzdrzevanje ulic, trgov, plo¢nikov in cest,

zimska sluzba, urejanje prometne in neprometne signalizacije (Hrovatin, 2002:47), dejavnosti
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oskrbe s plinom in toplotno energijo iz lokalnih omrezij, javni mestni promet, okraSevanje
naselij z zastavami na javnih krajih ter obeSanje transparentov in plakatiranje na javnih krajih
po splosnih pogojih, upravljanje mestnega kopalis¢a, upravljanje mestne trznice, prisilni
odvoz vozil, upravljanje s pristani$¢i ter vstopno izstopnimi mesti, (posebni) monitoring
stanja okolja, zagotovitev zavetiS€a za zapuSCene zivali, upravljanje doloCenih javnih

parkiriS¢, sejemska dejavnost in dejavnost trznic.

Eden od pomembnejSih razlogov za sprejem novega zakona je dosledna prilagoditev
zahtevam prava EU na podrocju varstva okolja. Gre torej za prenos tistih pravnih aktov EU,
ki z ZVO v slovenski pravni red Se niso bili preneseni ter za vzpostavitev pravnega okvira za
omogocanje izvajanja pravnih aktov EU, ki na obmocju drzav €lanic veljajo neposredno. S
tem se je vzpostavil pravni okvir, ki na podrocju varstva okolja omogoca tudi nadaljnji prenos
zahtev, povezanih z onesnazevanjem zraka. ZVO-1 predvideva tudi prenos obvezne

gospodarske javne sluzbe pregledovanja, ¢iS€enja in nadzorovanja kurilnih naprav, dimnih

vodov in zrac¢nikov (ki je bila v ZVO dolocena za lokalno) z ob¢ine na drzavo (Viler-Kovacic,

2004a:8).

44 ZAKON O LOKALNI SAMOUPRAYVI

Po tem zakonu ob¢ina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena, ki jih dolo¢i s
sploSnim aktom ali pa so dolo¢ene z zakonom. Pri tem obcina kot temeljna lokalna
samoupravna skupnost za zadovoljevanje potreb svojih prebivalcev med drugim opravlja

naslednje naloge (21. ¢len):

- v okviru svojih pristojnosti ureja, upravlja in skrbi za lokalne javne sluzbe;

- skrbi za varstvo zraka, tal, vodnih virov, za varstvo pred hrupom, za zbiranje in odlaganje
odpadkov in opravlja druge dejavnosti varstva okolja;

- ureja in vzdrzuje vodovode in energetske komunalne objekte;

- gradi, vzdrzuje in ureja lokalne javne ceste, javne poti, rekreacijske in druge javne povrsine;
- organizira komunalno-redarsko sluzbo in skrbi za red v ob¢ini;

- skrbi za pozarno varnost in organizira reSevalno pomoc;

- organizira upravljanje pokopaliske in pogrebne sluzbe.
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Glede na navedeno, lahko obcina skrbi za obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe, ki so
doloc¢ene z zakoni, lahko pa sama doloc¢i, da se na njenem obmocju izvajajo tudi druge —
izbirne javne sluzbe. Pri tem pa ne sme krSiti ustavne pravice do svobodne gospodarske

pobude in omejevati konkurence v primerih, ko je le-ta mogoca.

Poleg navedenega 21. Clena pa je za izvajanje gospodarskih javnih sluzb pomembno Se VI.
poglavje tega zakona, v katerem je urejeno premozenje in financiranje ob¢ine. V 52. ¢lenu je
namre¢ doloc¢eno, da lokalne zadeve javnega pomena financira ob¢ina iz lastnih virov,
sredstev drzave in zadolzitve. 53. ¢len pa pravi, da za financiranje lokalnih zadev javnega
pomena obcini pripadajo naslednji prihodki: davek od premozenja, davek na dedis¢ine in
darila, davek na dobitke od iger na sreco, davek na promet nepremicnin ter prihodki iz
dohodnine. V VIIL. poglavju se zakon dotakne tudi ob¢inskih javnih sluzb. Pri tem le nasteva
nacine izvajanja javnih sluzb in doloca, da nacin in pogoje opravljanja lokalnih javnih sluzb

predpise obc¢ina, ¢e zakon ne doloca drugace.

Veljavni Zakon o lokalni samoupravi je zaradi osmih novel in odlo¢b Ustavnega sodis¢a RS
postal nepregleden, zato je nujna uskladitev z novo sprejetimi zakoni na podrocju javne
uprave. Novo besedilo zakona pa hkrati pomeni tudi uskladitev zakona s priporocili in

usmeritvami Sveta Evrope za uveljavljanje nacel ELLS v nacionalnih pravnih redih (Internet

11).
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5 PREGLED OBVEZNIH LOKALNIH GOSPODARSKIH JAVNIH
SLUZB

5.1 OSKRBA S PITNO VODO

Gre za obvezno lokalno gospodarsko javno sluzbo, ki obsega:

- zajemanje, Crpanje in druge oblike pridobivanja vode, njeno c¢is€enje in dovajanje
gospodinjstvom in drugim uporabnikom preko javnega vodovodnega omrezja;

- dolgo-, srednje- in kratkoro¢no nacrtovanje pridobivanja vodnih virov in rekonstrukcije ter
Siritve vodovodnega omrezja po celotnem obmocju obcin ustanoviteljic oz. po uskladitvi s
sosednjimi ob¢inami tudi na SirSem obmocju;

- opremljanje naselij s pozarno vodo v okviru sanitarno tehni¢nih moznosti z vzdrzevanjem
ustreznih objektov in naprav;

- organizacijo prevoza pitne vode na obmocja, ki niso opremljena z ustreznim vodovodnim
omrezjem in

- vodenje katastra infrastrukturnih objektov, omrezij in naprav, namenjenih javni oskrbi s

pitno vodo.

Kot ze vemo, za te sluzbe velja, da jih je oblast zavezana zagotavljati, ker so pogoj oz.
zivljenjskega pomena za delovanje gospodarstva in druzbe, poleg tega pa ne smejo biti
podrejene trznim zakonitostim. Vendar stanje pri oskrbi s pitno vodo ni takSno, kakrSno naj bi
bilo po vseh predpisih. Se vedno obstajajo samostojna gospodinjstva, ki se s svojimi vodnjaki
in lastnimi zajemi sama oskrbujejo s pitno vodo, ker jim lokalna skupnost ni zagotovila
prikljucka na javni vodooskrbovalni sistem. Prav tako predstavljajo izjemo po celoviti
ureditvi vaSki vodovodi, ki so bili v preteklosti zgrajeni s sredstvi pravnih in fizi¢nih oseb in
zaradi tega niso presli v last lokalne skupnosti po Zakonu o lokalnih gospodarskih javnih

sluzbah (Viler-Kovaci¢, 2004b:16).

Zakon o vodah (ZV-1, Ur. 1. RS, §t. 67/2) omogoca lastno oskrbo s pitno vodo, za katero je
potrebno pridobiti vodno dovoljenje (125. ¢len). Oskrba z lastno vodo je mogoca le na
obmocju, kjer ni zagotovljeno izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe oskrbe s pitno
vodo. ZV-1 zahteva tudi, da mora lastnik ali drug posestnik zemljis¢a, na katerem se nahaja
voda, dopustiti tudi drugi osebi z obmocja, kjer ni zagotovljeno izvajanje lokalne gospodarske

javne sluzbe oskrbe s pitno vodo, ¢e to omogoca izdatnost vodnega vira. V primerih posega
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na zemljis¢e osebe, na katerem se nahaja vodni vir, je mozna tudi ustanovitev sluznosti

dovajanja vode v korist svojega zemljis€a (Viler-Kovacic, 2004b:17).

Pravilnik o zdravstveni ustreznosti pitne vode (Ur. 1. RS, §t. 46/97, 52/97, 54/98, 7/00, 52/00)
prav tako lo¢i javni in zasebni vodooskrbovalni sistem. O javnem govorimo, ko le-ta
zagotavlja oskrbo najmanj petih gospodinjstev ali 20 ljudi, javnih objektov, objektov za
proizvodnjo in promet z Zivili in javnih prometnih sredstev. Upravljalec javnega
vodoosrbovalnega sistema mora zagotavljati zdravstveno ustreznost pitne vode in varnost
oskrbe z vodo ter omogocati oz. financirati redne meritve. Prebivalce, ki jim ni mozno
zagotoviti pitne vode iz javne oskrbe, mora lokalna skupnost le obvescati o zdravstveni
ustreznosti pitne vode in ukrepih za zaiito zdravja zaradi uZivanja onesnazene vode. Ce je

voda neustrezna, jim mora zagotoviti strokovna navodila za ravnanje (Viler-Kovacic,

2004b:17).

5.2 ODVAJANJE IN CISCENJE KOMUNALNE IN PADAVINSKE ODPADNE
VODE

Storitve te javne sluZbe se po navedbah 2. ¢lena Pravilnika o odvajanju in ¢iS¢enju komunalne
odpadne in padavinske vode nanaSajo na komunalno odpadno vodo, ki nastaja v stavbah
zaradi bivanja in opravljanja dejavnosti, in padavinsko vodo, razen padavinske vode, ki
odteka v javno kanalizacijo iz povrsin, ki niso javne povrSine in strehe. Komunalna odpadna
voda je voda, ki nastaja v bivalnem okolju gospodinjstev zaradi rabe vode v sanitarnih
prostorih, pri kuhanju, pranju in drugih gospodinjskih opravilih. Komunalna odpadna voda je
tudi voda, ki nastaja v objektih v javni rabi, v proizvodnih in storitvenih dejavnostih, ¢e je po
nastanku in sestavi podobna vodi po uporabi v gospodinjstvih. Padavinska voda je voda, ki je
posledica padavin in odteka s streh in iz utrjenih, tlakovanih ali z drugim materialom prekritih

povrsin neposredno ali pa po kanalizaciji v vode ali tla (3. Clen).

Storitve javne sluzbe se morajo zagotavljati na obmocju celotne lokalne skupnosti, razen za

posamezne stavbe ali skupino stavb na nadmorski visini nad 1500 m (11. ¢len).
V okviru javne sluzbe mora izvajalec javne sluzbe v naselju, ki je opremljeno z javno
kanalizacijo, zagotoviti:

- vzdrzevanje in ¢iS€enje objektov javne kanalizacije;
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- ¢iS¢enje komunalne odpadne vode ter tehnoloSke odpadne in padavinske vode, ki se odvaja
v javno kanalizacijo, skladno s predpisi o komunalnih ¢istilnih napravah;

- ¢iScenje peskolovov, lovilcev olj in mascob na javnih povrSinah;

- prevzem blata komunalnih Cistilnih naprav ter obdelavo blata;

- prevzem in obdelavo goS¢ iz premi¢nih suhih stranis¢ in

- obratovalni monitoring za male komunalne ¢istilne naprave (12. ¢len).

5.3 ZBIRANJE IN PREVOZ KOMUNALNIH ODPADKOV

Zaradi zahtev pravnih aktov EU, ki urejajo podrocje varstva okolja, je nov Zakon o varstvu
okolja obvezno lokalno gospodarsko javno sluzbo ravnanje z odpadki preimenoval v zbiranje
in prevoz komunalnih odpadkov. Komunalni odpadki so gospodinjski odpadki iz industrije,
obrti ali storitvenih dejavnosti, vklju¢no z lo¢eno zbranimi frakcijami. LoCeno se zbira
komunalne odpadke z znacajem sekundarnih surovin, ki jih je po ustrezni predelavi mogoce
trziti ali katerih lo¢eno zbiranje je smotrno zaradi izogibanja uporabi kapacitet urejenih

odlagalis¢ odpadkov.

Zbiranje in prevoz komunalnih odpadkov mora biti po Pravilniku o ravnanju z odpadki
izvedeno tako, da ni ogrozeno ¢lovekovo zdravje in brez uporabe postopkov in metod, ki bi
¢ezmerno obremenjevali okolje, zlasti pa povzrocili:

- ¢ezmerno obremenitev voda, zraka, tal;

- ¢ezmerno obremenjevanje s hrupom;

- bistveno poslabsanje Zivljenjskih pogojev zivali in rastlin ali

- skodljive vplive na krajino ali obmocja, zavarovana po predpisih o varstvu narave in

predpisih o varstvu kulturne dedis¢ine (8. ¢len).

Odlok o ravnanju s komunalnimi odpadki v Ob¢ini Litija navaja, da so povzrocitelji dolzni
lo¢eno zbirati odpadke v tipiziranih posodah, namenskih zabojnikih in tipiziranih vrec¢ah (8.
¢len), ki jih odlagajo na t.i. zbirnih mestih za odpadke, izvajalcu pa mora biti omogocen
dostop do le-teh (10. ¢len). Reden odvoz odpadkov opravlja izvajalec skladno z letnim
razporedom odvoza (23. ¢len), vse odpadke pa mora odvazati s posebej urejenimi vozili, ki
omogocajo brezprasno nakladanje in odvazanje odpadkov v skladu z zdravstvenimi predpisi,

1z njih pa se tudi ne smejo izcejati tekocine (24. ¢len).
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5.4 ODLAGANJE OSTANKOV PREDELAVE ALI ODSTRANJEVANJA
KOMUNALNIH ODPADKOV

Odstranjevanje odpadkov je glede na navedbe Pravilnika o ravnanju z odpadki namenjeno
kon¢ni oskrbi odpadkov, ki jih ni mogoce predelati, in zajema predvsem obdelavo odpadkov z
bioloskimi, tehni¢nimi ali kemi¢no fizikalnimi metodami in odlaganje odpadkov (4. ¢len).
Odpadke je treba predelati, e za predelavo obstajajo tehni¢ne moznosti in moznosti nadaljnje
uporabe predelanih odpadkov, razen ¢e so stroski predelave nesorazmerno visji od stroskov
njihove odstranitve ali ¢e njihovo odstranjevanje manj obremenjuje okolje kot njihova
predelava. Odpadke, ki jih ni treba predelati, je treba skladno s predpisi odstraniti (9. ¢len).
Odpadke je dovoljeno odlagati samo na odlagalis¢ih (4. ¢len) in Se to samo obdelane odpadke,
razen kadar njihova obdelava tehni¢no ni izvedljiva ali pa ko njihova obdelava ne zmanjsuje
njihove koliCine in lastnosti, ki povzroc¢ajo skodljive vplive na okolje in ¢lovekovo zdravje (5.

¢len).

5.5 GASILSKA SLUZBA

Gasilstvo je po 2. ¢lenu Zakona o gasilstvu obvezna lokalna javna sluzba, katere trajno in
nemoteno opravljanje zagotavljajo lokalne skupnosti in drzava. Gasilske organizacije
opravljajo naloge gaSenja in reSevanja ob pozarih, druge, zlasti preventivne naloge varstva
pred pozarom, dolocene naloge zascite in reSevanja ljudi ter premoZenja ob naravnih in drugih
nesreCah ter doloCene storitve. Pri tem pa je pomembno, da operativnih nalog gasilstva ni
mogoce opravljati kot pridobitne dejavnosti (3. ¢len). Lokalna skupnost v skladu s svojimi
pristojnostmi zagotavlja organiziranost, opremljanje in delovanje gasilstva. Na podlagi nacrta
varstva pred pozarom lokalna skupnost zagotavlja sredstva za:

- redno delovanje gasilskih enot;

- gasilsko zascitno in reSevalno opremo ter sredstva za opazovanje, obvescanje in alarmiranje;
- vzdrZevanje in obnavljanje gasilskih sredstev in opreme;

- izobrazevanje in dopolnilno usposabljanje pripadnikov gasilskih enot;

- gradnjo in vzdrZevanje objektov in prostorov za delovanje gasilstva;

- porocilo skode, ki so jo imeli gasilci pri opravljanju nalog gasilstva;

- povracilo skode, povzrocenim tretjim osebam, zaradi opravljanja nalog gasilstva;

- opravljanje drugih nalog gasilskih organizacij (6. ¢len).
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Lokalna skupnost zagotavlja opravljanje nalog gasilstva preko gasilskih organizacij, ¢e pa v
naselju, ve¢ naseljih ali v lokalni skupnosti gasilske enote ni, lokalna skupnost ustanovi

ustrezno enoto civilne zascite (6. Clen).

V 16. ¢lenu zakon govori o prostovoljnih gasilskih enotah v gasilskih drustvih, ki opravljajo
javno sluzbo, ¢e jih za opravljanje le-te doloCi pristojni organ lokalne skupnosti in e
izpolnjujejo s tem zakonom dolocene pogoje. V nasprotnem primeru pristojni organ lokalne
skupnosti dolo¢i rok za odpravo pomanjkljivosti in ¢e tega roka ne upoSteva, se mu

opravljanje javne sluzbe omeji ali odvzame (17. ¢len).

Dejavnosti gasilskih enot se financirajo iz prora¢una RS, sredstev zavarovalnic in podjetij,

dohodkov iz lastnih dejavnosti ter prispevkov, daril in volil (44. ¢len).

5.6 UREJANJE STAVBNIH ZEMLJISC OZ. GOSPODARJENJE S STAVBNIMI
ZEMLJISCI

..........

.....

javno korist, sredstva za to pa se zagotavljajo v ob¢inskem proracunu (6. ¢len). Ta sluzba
obsega:

- pridobivanje, prodajo, menjavo in oddajanje zemljiS¢ za gradnjo;

- graditev javne infrastrukture, s katero se zagotavlja uporabnost zemljis¢ glede na njihov

namen (opremljanje stavbnih zemljis¢) (7. ¢len).

5.7 UPRAVLJANJE OBCINSKIH STANOVANJ

Obcina ima na stanovanjskem podrocju zlasti naslednje pristojnosti in naloge:

- sprejema in uresnicuje obc¢inski stanovanjski zakon;

- zagotavlja sredstva za graditev, pridobitev in oddajanje neprofitnih stanovanj ter
stanovanjskih stavb, namenjenih zacasnemu reSevanju stanovanjskih potreb socialno
ogroZenih oseb;

- spodbuja razli¢ne oblike zagotavljanja lastnih in najemnih stanovanj;

- zagotavlja sredstva za subvencioniranje najemnine in za izredno pomo¢ pri uporabi

stanovanja;
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- zagotavlja pogoje za razvijanje razlicnih oblik gradnje in prenove z ustrezno zemljisko in
normativno politiko;

- sprejema usmeritve za projektiranje, gradnjo in prenovo stanovanj, ki izhajajo iz njenih
lokalnih posebnosti, vklju¢no z zunanjim videzom stanovanjskih stavb;

- doloca dovoljene dejavnosti, ki se lahko opravljajo v delu stanovanja;

- vodi register stanovanj (154. ¢len).

Obcina zagotavlja pridobivanje najemnih in lastnih stanovanj zlasti:
- s soinvestitorstvom s Stanovanjskim skladom RS, javnim skladom;
- z rentnim odkupom stanovanj in njihovim oddajanjem v najem,;

- s prodajo stanovanj na ¢asovni zakup (financni lizing);

- s sovlaganjem javnih in zasebnih investitorjev;

- s sredstvi drzavnega proracuna;

- s sredstvi, namenjenimi za regionalni razvoj ter razvoj podezelja;

- s sredstvi EU in podobno (154. ¢len).

5.8 UPRAVLJANJE OBCINSKIH KATEGORIZIRANIH CEST

Zakon o javnih cestah v 1. ¢lenu med drugim doloc¢a obvezno gospodarsko javno sluzbo za
zagotavljanje usposobljenosti javnih cest za varen in neoviran promet. Drzavne ceste, ki so v
lasti RS, se kategorizirajo na avtoceste, hitre ceste, glavne ceste I. in II. reda ter regionalne
ceste L., II. In III. reda, obCinske ceste, ki so v lasti ob¢in, pa na lokalne ceste in javne poti (3.

Clen).

Obcinska cesta je kategorizirana javna cesta, namenjena povezovanju naselij v ob¢ini z nasel;ji
v sosednjih obCinah oz. povezuje naselja, dele naselja, naravne ter kulturne znamenitosti,
posamezne objekte in podobno v obCini. Lokalna cesta je obCinska cesta, ki povezuje naselja
v ob¢ini z naselji v sosednjih ob¢inah ali naselja in dele naselij v ob¢ini med seboj in je
pomembna za navezovanje prometa na javne ceste enake ali viSje kategorije. Javna pot je
obcCinska cesta, ki je namenjena samo dolo¢enim vrstam udeleZencev v prometu (krajevne in
vaske ceste ali poti, poti za peSce, kolesarje, jezdece in podobno) (14. ¢len).

Vzdrzevanje javnih cest je obvezna gospodarska javna sluzba, ki obsega:
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- vzdrzevalna dela za ohranjanje javnih cest v dobrem stanju za zagotavljanje prometne
varnosti in prevoznosti javnih cest, nadzor nad stanjem javnih cest in njihovega varovalnega
pasu ter vzpostavitev prevoznosti cest ob naravnih in drugih nesrecah ter

- organiziranje vzdrzevalnih del, ki se na javnih cestah opravljajo v mejah cestnega sveta in v
daljsih Casovnih obdobjih, zaradi izboljSevanja in obnavljanja njihovih prometnih in

varnostnih lastnosti.

Nacin opravljanja rednega vzdrZevanja in obnavljanja obcinskih cest dolo¢i obcina.

Obnovitvena dela na javnih cestah se oddajajo v izvedbo na podlagi javnega razpisa (8. ¢len).

Sredstva za vzdrzevanje drZavnih cest in za redno vzdrZevanje lokalnih cest se zagotavljajo iz
proracuna RS in iz drugih virov (10. ¢len). Ob¢ine vzdrzujejo naslednje prometne povrsine,
objekte in naprave na, ob ali nad vozis¢em drzavnih cest, ki so namenjene urejanju prometne
ureditve oz. varnemu odvijanju prometa skozi naselja:

- odstavne pasove, parkiri§¢a in podobne prometne povrSine, namenjene odvijanju prometa v
naselju;

- podhode ali nadhode za peSce ali kolesarje v naselju;

- javno razsvetljavo, semaforje in drugo prometno signalizacijo v naselju;

- kolesarske steze in plocnike (44. ¢len).
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6 PREGLED NEKATERIH IZBIRNIH LOKALNIH GOSPODARSKIH
JAVNIH SLUZB

6.1 LINIJSKI PREVOZ V MESTNEM PROMETU

Lokalna skupnost dolo¢a organizacijo in nacin urejanja mestnega prevoza oseb v linijskem
prometu kot gospodarsko javno sluzbo v skladu z ZGJS in Zakonom o prevozih v cestnem
prometu (ZPCP-1, Ur.l. RS, st. 113/03). Mestne obcine, ki imajo vec kot 100.000 prebivalcev,
morajo obvezno urediti mestni promet kot gospodarsko javno sluzbo. Lokalna skupnost
doloc¢i organizacijo in nac¢in urejanja mestnega prometa z odlokom. Pri tem pa se dejavnost
avto-taxi prevozov ne sme opravljati kot gospodarska javna sluzba, temve¢ na trzni naéin

(Internet 5).

6.2 MONITORING STANJA OKOLJA

Gre za drzavno javno sluzbo, vendar pa zakon dovoljuje, da lahko obc¢ina neposredno ali z
gospodarsko javno sluzbo zagotavlja podrobnejsi ali posebni monitoring stanja okolja. Zbrane

podatke mora brezpla¢no posredovati pristojnemu ministrstvu.

6.3 ZAGOTOVITEV ZAVETISCA ZA ZAPUSCENE ZIVALI

ObcCina mora zagotoviti zavetiSce, ki ima vsaj eno mesto na vsakih 800 registriranih psov v
obcCini. ZavetiSce ima lahko obc¢ina — v tem primeru je treba to dejavnost vkljuciti v delovno
podrocje obstojeCega izvajalca gospodarskih javnih sluzb (npr. javno komunalno podjetje), ali
pa je potrebno upravljanje poveriti reZijskemu obratu v obéinski upravi. Ce je imetnik
zavetiS¢a druga pravna ali fizi€na oseba, se javna sluzba zagotavlja s koncesijo ali drugo
obliko zagotavljanja izvajanja gospodarskih javnih sluzb, smiselno dolo¢bam ZGJS (Internet

5).

6.4 DOBAVA IN ODJEM TOPLOTNE ENERGIJE IN OSKRBA Z DRUGIMI
PLINI

Obcina ali veC ob¢in skupaj vsaj vsakih 10 let sprejmejo lokalni energetski koncept, s katerim
se doloci nacin bodoce oskrbe z energijo, ukrepe za njeno u¢inkovito rabo, soproizvodnjo ter

uporabo obnovljivih virov energije. Minister za energijo predpiSe metodologijo za pripravo
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lokalnih energetskih konceptov ter izda soglasje k njim, s katerim se potrdi njihova skladnost

z nacionalnim energetskim programom in energetsko politiko.

V skladu z 11. ¢lenom Energetskega zakona (Ur.l. RS, $t. 79/99 in spremembe) sta za
izvajanje gospodarskih javnih sluzb na tem podrocju odgovorni drzava in obc¢ina. Obc¢ina
lahko dolo¢i za izbirno gospodarsko sluzbo distribucijo zemeljskega plina, toplote ali oskrbo
z drugimi energetskimi plini iz omrezja. Nacin dolocitve izbirne javne sluzbe ter dolocitev
izvajalcev se opravi v skladu z Energetskim zakonom in ZGJS. Energetski zakon doloca, da
mora sistemski operater distribucijskega omrezja, ki izvaja javno sluzbo, opravljati to
dejavnost v samostojni pravni osebi, ki ne opravlja druge dejavnosti, razen izjemoma
dejavnost sistemskega operaterja prenosnega omrezja. Uskladitev organizacije je treba izvesti
najkasneje do 1.7.2007. Obcina lahko podeli pravico izvajanja gospodarske javne sluzbe

najdlje za 35 let.
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7 NACINI IZVAJANJA LOKALNIH GOSPODARSKIH JAVNIH
SLUZB

Javne sluzbe in gospodarske javne sluzbe se lahko opravljajo tako prek oseb javnega kot tudi
zasebnega prava. Zakon o gospodarskih javnih sluzbah v 6. ¢lenu predvideva pet nacinov,

preko katerih republika ali lokalna skupnost lahko zagotavljata gospodarske javne sluzbe:

- rezijski obrat

- javni gospodarski zavod

- javno podjetje

- koncesija oseb zasebnega prava

- vlaganje kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava

71 REZIJSKI OBRAT

Oblikuje se kot samostojna ali nesamostojna organizacijska enota v obc¢inski upravi. Sledec
zakonskim opredelitvam, pride v poStev v primeru, ko bi bilo zaradi majhnega obsega ali
znaclilnosti javnih sluzb neekonomi¢no ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali podeliti

koncesijo.

Pravzaprav je najpreprostejSa oblika izvajanja javnih sluzb izvajanje v reziji, saj je del
drzavnega organizma. Pri nas je bil rezijski obrat v prvih letih veljavnosti Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah redka oblika izvajanja gospodarskih javnih sluzb, razen v
primeru manjSih ob¢in. Z ukinitvijo bivsih Skladov stavbnih zemljiS¢, pa je vefina obcin
gospodarsko javno sluzbo »opremljanje stavbnih zemljiS¢« pricela izvajati na tak nacin. Poleg
tega se rezijski obrati pojavljajo tudi kot protiutez koncesijam oz. tedaj, ko obstajajo
pomisleki do smiselnosti njihovega podeljevanja. Kot primer za to lahko navedemo
vzdrzevanje javnih cest, ki se bolj ali manj v celoti financira iz obCinskega proracuna (Jereb,

2004:5).

7.2 JAVNI GOSPODARSKI ZAVOD

Tudi javni gospodarski zavod je v praksi redka oblika izvajanja gospodarskih javnih sluzb.
Ustanovi se, kadar gre za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb, v primeru, da se v

celoti izvajajo kot neprofitne, njihovo izvajanje pa zahteva samostojno organizacijo (izven
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uprave ali lokalnih sluzb) (ZGIJS, 18. ¢len). Poleg drzave ali lokalne skupnosti so ustanovitelji
javnega gospodarskega zavoda lahko tudi druge pravne in fizi¢ne osebe, vendar njihovi
ustanoviteljski delezi skupaj ne smejo presegati 49%. Drzava ali lokalna skupnost mora biti
torej veC kot 50% lastnik (2. odstavek 18. ¢lena ZGJS). Javni gospodarski zavod je pravna
oseba, v nasprotnem primeru izvrSuje pooblastila v pravnem prometu v imenu in za racun

ustanovitelja (19.¢len).

7.3 JAVNO PODJETJE

V praksi lokalnih gospodarskih javnih sluzb je javno podjetje najpogostejSa oblika njihovega
izvajanja in glede dedis¢ino izvajanja t.i. dejavnosti posebnega druzbenega pomena, je to
popolnoma razumljivo. Javna podjetja izvajajo zlasti gospodarske javne sluzbe varstva okolja.
ZGIJS v 6. ¢lenu doloca, da se gospodarska javna sluzba izvaja v javnem podjetju, kadar gre
za opravljanje ene ali ve¢ gospodarskih javnih sluzb vecjega obsega ali kadar to narekuje
narava monopolne dejavnosti, ki je dolocena kot gospodarska javna sluzba, gre pa za
dejavnost, ki jo je mogoce opravljati kot profitno. 28. ¢len tega zakona pa pravi, da se javno
podjetje, ne glede na to, da gre za pravno osebo javnega prava, ustanovi v eni izmed

organizacijskih oblik gospodarskih druzb.

Za ustanavljanje javnega podjetja sta potrebna dva akta:
1. javnopravni akt (npr. odlok ali sklep obCinskega sveta), ker je javno podjetje oseba
javnega prava ter
2. ustanovitveni akt gospodarske druzbe (npr. akt o ustanovitvi enoosebne d.0.0. 0z. z

vidika povezav obcin oz. komunalnih podjetij druzbena pogodba).

Glede na to, da v Sloveniji javno podjetje ni posebna pravnoorganizacijska oblika, se mora
kot oseba javnega prava organizirati v zasebnopravni organizacijski obliki (Bohinc,
2005:207). V praksi prihajata v postev samo dve pravnoorganizacijski obliki po Zakonu o
gospodarskih druzbah, in sicer druzba z omejeno odgovornostjo in delniSka druzba.
Delniska druzba je primerna oblika za javno podjetje, ko ima le-to vecje Stevilo ustanoviteljev
in druzbenikov z zasebnim kapitalom (meSana lastnina), saj je potem nujna velika
transparentnost in ve¢ formalnosti pri poslovanju. Ce v javnem podjetju ni zasebnih
druzbenikov, potem ni posebne potrebe, da je javno podjetje organizirano kot delniSka

druzba. Tudi Ce je ve€ ustanoviteljev, je potem primernejsa oblika d.o.o., ki daje druzbenikom
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mnogo vec¢jo avtonomijo pri urejanju njihovih medsebojnih razmerij (tudi pri razporejanju

dobicka, udelezbi v bilancnem dobicku) (Bratina, 2004:7).

Lokalno javno podjetje ustanovi lokalna skupnost oz. ve¢ lokalnih skupnosti. Kot druzbeniki
oz. delnicarji lahko nastopajo tudi druge osebe javnega prava (npr. javna podjetja) in osebe
zasebnega prava (druga komunalna podjetja,...), njihov kapitalski deleZ pa ni omejen. Javno
podjetje je torej teoreticno lahko v vecinski zasebni lasti, pa ima Se vedno status javnega
podjetja (Virant, 198:138). Ti druzbeniki po ve¢inskem mnenju niso ustanovitelji, zato jim ne
pripadajo javno pravna oz. posebna ustanoviteljska upravic¢enja lokalne skupnosti po ZGJS, in
sicer doloCanje pogojev izvajanja javne sluzbe, dolocanje cen javnih dobrin, sprejem
poslovnega porocila in zakljuénega racuna ter imenovanje direktorja (26. in 27. ¢len), temvec
le klasi¢na kapitalska oz. zasebno pravna upravicenja. Direktorja javnega podjetja tako
imenujejo ustanovitelji na podlagi javnega razpisa za dobo 4 let (27. ¢len). Ob navajanju
pristojnosti ustanovitelja oz. ustanoviteljev pa je potrebno opozoriti na nepravilno prakso, da

te pristojnosti izvajajo organi javnih podjetij.

7.3.1 Problem pravne ureditve javnih podjetij

Ureditev javnega podjetja v ZGJS je zelo skopa. Doloca ustanovitelje javnega podjetja
(drzavo, lokalne skupnosti in osebe zasebnega prava); ustanoviteljske pravice (doloCanje
posebnih pogojev za izvajanje dejavnosti ter zagotavljanje in uporabo javnih dobrin;
odlocanje o cenah oziroma tarifah za uporabo javnih dobrin; sprejem poslovnega porocila,
obracunov in zaklju¢nega racuna podjetja) ter nafin imenovanja in razresitve direktorja. Za
preostala vprasanja, povezana s polozajem javnega podjetja, zakon predvideva uporabo

Zakona o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 30/93 in nasl.).

Javno podjetje je torej oseba javnega prava, ki se organizira kot gospodarska druzba in se
pretezno ravna po zasebnem gospodarskem pravu. Vendar pa je praksa jasno pokazala, da je
to gospodarsko neucinkovito in pravno neprimerno in dejansko najvecji problem zakonske

ureditve statusa javnih podjetij s slovenskem pravnem redu.

V razmerju do javnega podjetja se drzava (lokalna skupnost) na eni strani pojavlja kot
regulator dejavnosti, ki jo opravlja javno podjetje, to je gospodarske javne sluzbe, na drugi
strani pa kot njegov ustanovitelj, torej lastnik (obi¢ajno veclinskega) kapitalskega deleza.

Razlikovati je torej treba med dvema vlogama drzave (lokalne skupnosti). Na eni strani torej
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postavlja sploSna pravila za izvajanje gospodarskih javnih sluzb, po drugi strani pa ji

pripadajo tudi dolocCene ustanoviteljske pravice.

Omenjena dvojnost terja pregledno pravno ureditev razmerij med ustanoviteljem in javnim
podjetjem. Obstojeca pravna ureditev javnega podjetja se je v praksi pokazala za neustrezno
oziroma pomanjkljivo, ker ne izhaja iz opisane razmejitve razlicnih upravicenj, ki gredo
drzavi (lokalni skupnosti). Javno podjetje je v obstoje€i pravni ureditvi pravzaprav skoraj
izenaceno z gospodarsko druzbo. Edini cilj take druzbe pa je pridobivanje ¢im vecjega
dobicka. Ko gre za javne sluzbe pa je jasno, da je cilj opravljanja dejavnosti zadovoljevanje
potreb uporabnikov (zagotavljanje javnih dobrin in storitev), pridobivanje dobi¢ka pa mora

biti podrejeno prej omenjenemu cilju.

Poleg opisanih pomanjkljivosti, ki se nanasajo na razmerje med javnim podjetjem in
njegovim ustanoviteljem, je praksa pokazala Se na vrsto drugih pomanjkljivosti obstojece
ureditve javnega podjetja. V prvi sklop sodijo primeri, ko veC ustanoviteljev skupaj ustanovi
javno podjetje. Obstoje€a ureditev ne ponuja ustreznega mehanizma za ucinkovito
usklajevanje med razli¢nimi ustanovitelji. V drugi sklop sodijo vprasSanja, povezana z
nacinom ustanovitve. V obstojeci ureditvi namre¢ ni jasno, s katerim pravnim aktom nastane
javno podjetje (javnopravnim aktom o ustanovitvi ali druzbeno pogodbo oziroma statutom
delniske druzbe). Pomanjkljiva je tudi ureditev postopka imenovanja direktorja javnega

podjetja ter vpraSanje opravljanja drugih (trznih) dejavnosti.

Tendenca evropskih drzav je jasna: privatizacija, liberalizacija in deregulacija cilj katerih je
uvajanje trga in konkurence na ta podrocja ter seveda ukinjanje posebnih pravic in
privilegijev. Zato je ve¢ kot ocitno, da pravni polozaj javnih podjetij v Sloveniji ni primerljiv
s polozajem javnih podjetij v drzavah EU ali pa npr. v ZDA, kjer je osnovna ideja pri
delovanju javnega podjetja povezava med drzavno odgovornostjo in nadzorom ter obliko
organizacije, ki je bolj fleksibilna, u€inkovita, politicno neodvisna in samostojna, kot so sicer
vladne agencije. Vodstvo podjetja pri upravljanju vseskozi iS¢e ravnovesje med politi¢no

odgovornostjo, socialno skrbjo in poslovnim uspehom (Perry, 1990:11).
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7.3.2 Predlog zakona o javnem podjetju

Vlada RS je v Programu vlade za uc¢inkovit vstop Slovenije v EU zapisala, da bo v zacetku
leta 2004 Drzavnemu zboru predlozila nov Zakon o javnem podjetju. To se do sedaj Se ni
zgodilo, je pa Ministrstvo za notranje zadeve konec maja 2004 osnutek zakona v redni
postopek predlozilo Vladi RS. Ta zakonodaja torej zelo zamuja, stvari so obstale in ni jasno,

kako se bodo gibale v prihodnje (Smidovnik v Bohic, 2005:211).

Prej omenjene pomanjkljivosti obstojeCe pravne ureditve javnega podjetja in tezave, do
katerih prihaja v praksi v razmerju med ustanoviteljem in javnim podjetjem zaradi neustrezne
ureditve javnega podjetja, so poglavitni razlog za izdajo zakona. Predlagani zakon javno
podjetje opredeljuje kot posebno javnopravno statusno obliko, ki je namenjena izvajanju
gospodarskih javnih sluzb. Prav ta namen je tudi temeljno vodilo pri oblikovanju pravnega
polozaja (in statusa) javnega podjetja in v tem okviru zlasti razmerja med ustanoviteljem
(drzavo ali lokalno skupnostjo) in javnim podjetjem. Poleg omenjenih dejavnosti pa lahko
javno podjetje opravlja tudi trzne dejavnosti, ¢e so z njim (neposredno) povezane. Javno

podjetje opravlja tudi dejavnosti, s katerimi pridobiva prihodke od premozenja (43. ¢len).

Ustanovitelj javnega podjetja je lahko le drzava ali lokalna skupnost (2. ¢len). Posebej je
urejena situacija, v kateri ve¢ ustanoviteljev skupaj ustanovi javno podjetje. Javno podjetje se
ustanovi z javnopravnim aktom (akt o ustanovitvi javnega podjetja) (3. ¢len), pri Cemer

predlagani zakon natan¢no doloca njegovo vsebino.

Predlog zakona omogoca osebam zasebnega (ali javnega) prava, da v javno podjetje vlagajo
svoje premozenje (nepremicnine, premicnine, pravice, denarna sredstva, idr.) (7. Clen), ¢e to
ne nasprotuje javni koristi, zaradi katere je bilo javno podjetje ustanovljeno. Predlagatel;j je pri
tem izhajal iz dejanskega stanja (v vecini obstojecih javnih podjetij imajo osebe zasebnega
prava svoje vlozke, ki so jih pridobile v postopkih lastninskega preoblikovanja), pa tudi iz
prepric¢anja, da bo taksna ureditev pomenila zanimivo dodatno moznost vlaganja kapitala (ki
zagotavlja minimalen, vendar relativno kontinuiran donos). Predlog zakona doloca, da se
medsebojna razmerja med osebami zasebnega (ali javnega) prava — vlagatelji in javnim

podjetjem — uredijo s posebno pogodbo o vlozkih oseb zasebnega (ali javnega) prava.

V prehodnih in kon¢nih dolo¢bah predlog zakona ureja preoblikovanje obstojecih javnih

podjetij. Zakon prepusca obstoje¢im javnim podjetjem oziroma njihovim ustanoviteljem
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izbiro med dvema moZnostima, to je preoblikovanjem v javno podjetje po predlaganem
zakonu ali preoblikovanje v gospodarsko druzbo, v skladu z ZGD (57. ¢len). Statusno se
preoblikuje tako, da se zdruzi (spoji ali pripoji) z drugim javnim podjetjem ali pa se deli na

vec javnih podjetij (54. Clen).

Obstojeca javna podjetja, ki pa se bodo preoblikovala v gospodarske druzbe, bodo lahko
opravljala gospodarsko javno sluzbo na podlagi koncesije. Pri tem zakon doloc¢a dolZnost
ustanovitelja, da tako preoblikovani gospodarski druzbi najkasneje v enem letu od vpisa
preoblikovanja v sodni register podeli koncesijo brez javnega razpisa. Zakon doloca
minimalni in maksimalni rok trajanja koncesije, ki je bila podeljena brez javnega razpisa, in

sicer od 5 do 15 let.

Po mnenju predlagatelja je trenutno stanje nesprejemljivo zlasti zato, ker preprecuje
vzpostavitev konkurence na podroéju gospodarskih javnih sluzb. Ce so namre¢ stvari, ki so
nujno potrebne za izvajanje gospodarskih javnih sluzb (torej infrastruktura gospodarskih
javnih sluzb), v lasti enega izvajalca, je jasno, da je vzpostavitev konkurence zelo otezena
oziroma nemogoca. Vzpostavitev konkurence (tudi) na podrocju gospodarskih javnih sluzb pa
je eden bistvenih elementov prava EU na tem podrocju. Izkusnje drzav, ki so liberalizirale in
privatizirale podjetja v javnem sektorju kaZejo, da je za poveCanje ucinkovitosti
najpomembnejSe, da postane trg bolj konkurencen oz. tekmovalen, kar pomeni, da je
zagotovljen vstop vsem podjetjem, ki to zelijo, medtem ko je sama privatizacija sekundarnega
pomena (Kranjec, 2003:211). Poleg tega je predlagatelj preprican, da bi morala drzava in
lokalne skupnosti umakniti svoje delnice oziroma poslovne deleze iz obstojecih javnih
podjetij (in s tem tudi infrastrukturo gospodarske javne sluzbe), tudi zaradi oblikovanja ¢im
bolj preglednega sistema na tem podro¢ju oziroma odpravljanja tezav, do katerih prihaja

zaradi omenjene dvojne vloge drzave oziroma lokalnih skupnosti.

Vecja preglednost omenjenih razmerij naj bi prispevala k vecji pravni varnosti uporabnikov
javnih dobrin in storitev, ki jih zagotavljajo javna podjetja in s tem tudi k vecji kakovosti

zivljenja drzavljanov Republike Slovenije.
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7.4 KONCESIJA OSEB ZASEBNEGA PRAVA

S koncesijo koncedent preda izvajanje javne sluzbe zasebnopravnemu subjektu (ponavadi
gospodarski druzbi ali podjetniku posamezniku, lahko pa tudi zasebnemu zavodu, drustvu ali
drugi organizaciji, ki izpolnjuje predpisane pogoje). Koncesija za javno sluzbo ni zgolj
dovoljenje, kot se vCasih zmotno navaja, saj se z njo vzpostavi pogodbena obveznost
koncesionarja v razmerju do koncedenta in koncesionarja zavezuje k izvajanju dejavnosti. Z
obveznostjo, ki je s koncesijsko pogodbo nalozena koncesionarju, pa je navadno povezana

tudi izklju¢na (monopolna) pravica do izvajanja javne sluzbe na dolo¢enem obmocju.

Koncesija pomeni privatizacijo izvajanja javne sluzbe in ne liberalizacijo (komercializacijo)
dejavnosti’. S podelitvijo koncesije nastane koncesijsko razmerje, v katerem nastopa tisti, ki
koncesijo podeli — obCina — koncedent, in koncesionar, ki je oseba zasebnega prava, ki izvaja
javno sluzbo. Koncesionirano gospodarsko javno sluzbo opravlja koncesionar v svojem
imenu in za svoj racun na podlagi pooblastila koncedenta (1.odst. 29. clena ZGJS).
Koncesionar je lahko fizi¢na ali pravna oseba, ¢e izpolnjuje pogoje za opravljanje dejavnosti,
ki je predmet gospodarske javne sluzbe (30.¢l. ZGJS). Koncesionar je lahko tudi tuja oseba,
¢e zakon ne doloc¢a drugace. Zakon dolo¢a omejitve za koncesijo za izkoriS€anje naravnih

dobrin po ZVO, sicer pa ne.

Teorija ugotavlja, da je koncesijsko razmerje mesSano, ker se v njem prepletajo elementi
zasebnega in javnega prava, poleg tega se pri koncesiji srecujeta zasebni in javni interes.
Koncedent podeljuje koncesijo zaradi zadovoljevanja javnega interesa, oz. ker oceni, da bo z
vzpostavitvijo konkurence mogoce zagotoviti cenejSe in kvalitetnejSe izvajanje javne sluzbe
kot npr. v javnem podjetju. Koncesionar pa sprejme koncesijo zaradi lastnega poslovnega
interesa, poleg tega mu je zagotovljen stalen in varen dohodek ter monopolni polozaj (Virant,

1998:140,141).

Med odlocitvijo, da se bo neka sluzba opravljala kot koncesionirana javna sluzba in
sklenitvijo koncesijske pogodbe s konkretnim zasebnopravnim subjektom, se odvija postopek
pridobivanja in izbire koncesionarja. Postopek za podelitev koncesije se zacne z izdajo

koncesijskega akta, ki je oblasten splosni pravni akt (odlok) obc¢inskega sveta in vsebuje vse

3o N . s N
Pri privatizaciji se le prenese izvajanje javne sluzbe na osebo zasebnega prava, dejavnost pa ohrani rezim javne sluzbe.

Liberalizacija pa pomeni prenos dejavnosti iz javne v zasebno (trzno) sfero (Virant, 1998: 140).
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poglavitne parametre bodoCega koncesijskega razmerja: predmet koncesije, obmocje
izvajanja, nalin izvajanja, temeljne pravice in obveznosti koncesionarja. Na podlagi
koncesijskega akta se izvede javni razpis, ¢emur sledi izbor koncesionarja, ki se opravi z
upravno odlocbo. Na podlagi odlo¢be nastane med koncedentom in koncesionarjem upravno
pravno razmerje, ki od obeh zahteva, da skleneta pisno koncesijsko pogodbo. Ta je le Se
formalni pecat postopka, ki se je odvijal od izdaje koncesijskega akta do izdaje odlocbe o

izbiri.

Smiselno je, da obcina izbere to obliko izvajanja gospodarske javne sluzbe, ¢e nima pogojev
in sredstev za ustanovitev javnega podjetja ali javnega zavoda. Gre za primere, ko so na trgu
gospodarski subjekti sposobni izvajati doloeno (npr. komunalno) dejavnost in bi jo z
angaziranjem lastnega kapitala lahko kvalitetno izvajali. Zlasti so za ob¢ine pomembne tiste
dejavnosti, v katere je treba vlagati sorazmerno velika sredstva, pa jih obCina nima na
razpolago, zasebni subjekti pa imajo sredstva in zmogljivosti za izvajanje takSne gospodarske

javne sluzbe (Zeleznik v Pirnat, 2002:42).

V ta okvir lahko vsekakor uvrstimo tudi graditev vecjih infrastrukturnih objektov (npr.
Cistilne naprave) na podlagi dogovorov z EU, za financiranje katerih pa lokalne skupnosti
nimajo dovolj lastnih finan¢nih sredstev, prav tako pa so omejene pri najemanju posojil. Ker
naj bi financna sredstva za izgradnjo infrastrukturnih objektov zagotovil zasebni kapital, naj
se pri izgradnji infrastrukturnih objektov ne bi pojavljali proracunski viri. Tako v tem
razmerju ni mogoce pricakovati dotacij obCine, nepovratnih sredstev drzave ali celo EU za
financiranje izgradnje infrastrukturnih objektov. Ker pa zasebni kapital v takSno investicijo ne
bo vlagal sredstev, v kolikor mu ne bo zagotovljeno povracilo vlozenih sredstev povecano za
doloceno donosnost (dobicek), se pojavljajo tezave s financiranjem izvajanja gospodarskih

javnih sluzb v teku trajanja koncesijskega razmerja (Jereb, 2004:27).

Pomembno je, da je postopek oddaje koncesije transparenten in omogoca doloc¢eno

konkurenco med zainteresiranimi gospodarskimi subjekti (Zeleznik v Pirnat, 2002:42).

7.4.1 Problemi pravne ureditve koncesij

Koncesija kot nacin pridobitve neke posebne ali izkljucne pravice se je v desetih letih uporabe

ze dodobra uveljavila v slovenskem pravnem sistemu (uveljavljena je bila za Zakonom o
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zavodih). Hkrati pa se je tako razSirila, da je zaradi pomanjkanja sistemskega koncepta
koncesij, priSlo do oblikovanja velikega Stevila precej razli¢nih koncesijskih razmerij (Pirnat,
2002:7). Podroc¢je koncesij urejajo Stevilni zakoni, kar kljub sistemski ureditvi v ZGJS

povzroca Stevilne probleme, tako pri podeljevanju koncesij, kot tudi pri samem izvajanju.

Dosedanji postopek podelitve koncesij je v vsakem primeru predvideval koncesijski akt kot
splosen akt, ki ga sprejme vlada ali organ lokalne skupnosti in s katerim se uredijo splosna
vprasanja koncesije. Ta akt absolutno opredeljuje koncesijsko pogodbo, saj je le-ta ni¢na, v
kolikor je v nasprotju s koncesijskim aktom. Temeljni problem koncesijskega akta je prav ta
toga vezanost, ki veckrat lahko pomeni tezave pri pogajanju o koncesijski pogodbi (Pirnat,
2002:21). Podobno navaja tudi Virant, ki pravi, da je pri koncesijskem aktu zakonodajalec
zagreSil dve napaki in sicer Cas trajanja koncesije in viSino koncesijske dajatve, ki jo placuje
koncesionar koncedentu. Teh dveh sestavin razmerja koncedent ne bi smel urediti vnaprej,
enostransko in oblastno. Kandidate za koncesijo bi moral po njegovem mnenju pozvati, naj v
ponudbah opredelijo ¢as in viSino koncesijske dajatve, ki so jo pripravljeni placevati (Virant,

1996:2).

Vsekakor pa ne moremo spregledati dejstva, da opravljanje koncesionirane gospodarske javne
sluzbe pomeni »dober posel« za koncesionarja, saj je uporaba njegovih storitev obicajno
obvezna, to pa jim zagotavlja stalen in varen dohodek in Ze prej omenjena izklju¢na
monopolna pravica* do izvajanja gospodarske javne sluzbe na dolo¢enem obmodju, ki se
ustvarja s koncesijsko pogodbo. Zakonodaja monopola kot takega sicer ne prepoveduje, pac
pa prepoveduje monopoliziranje, ki se dosega s sporazumevanjem. Koncesijska pogodba
lahko v tem smislu pomeni prav takSen sporazum, ki je dan celo s strani oblastnega organa.
Srz problema je torej v dejanjih omejevanja konkurence in svobodne gospodarske pobude, ki
jih s svojimi dejanji povzroca lokalna skupnost. Primer iz prakse je sledeC: koncesija se je
podelila enemu koncesionarju za opravljanje dimnikarske dejavnosti, drugi dosedanji izvajalci
pa so s sklenitvijo koncesijske pogodbe izgubili pravico do nadaljnjega opravljanja te
dejavnosti na celotnem obmocju obCine, pa Ceprav so jo do sedaj izvajali v skladu z zakonom

(Internet 10).

4 Monopol je pojav, ko je prosta konkurenca omejena ali preprecena.
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Seveda pa gre razumeti tudi prakso, torej drugo plat medalje. Pri podelitvi koncesij se je
namre¢ treba usmerjati prav proti ponudnikom, ki so najbolje opremljeni za izvajanje (zato
najveCkrat pride do taksne odlocitve), saj se le tako zagotavlja najkvalitetnejSa storitev.
Vendar pa to ne bi smel biti razlog za izkljucitev ostalih izvajalcev neke dejavnosti iz trga s
strani lokalne skupnosti, ampak je to v pristojnosti ustreznih inSpekcijskih sluzb (Internet 10).
Kljub vsemu pa je neizbezna ugotovitev, da lahko na raun koncesij mnogi izgubljajo
zasluzek, posledi¢no se povecuje odstotek nezaposlenih in ti predstavljajo novo socialno

breme druzbi.

Problematika lokalnih koncesij se kaze tudi v tem, da po eni strani osrednji organi ne morejo
podeljevati vseh najmanjs$ih koncesij, zato je delitev pristojnosti med drzavo in lokalno
skupnostjo potrebna Ze zaradi tega. Poleg tega pa gre za uresniCevanje lokalnih interesov in
prilagoditev koncesije lokalnim razmeram. Po drugi strani pa lokalne skupnosti praviloma
nimajo strokovnjakov za podeljevanje koncesije, zato bi bila neka vloga drzavnih organov
smotrna (Pirnat, 2002: 20). Mag. Viler-Kovaci¢ meni, da bi se morale koncesije uvesti le tam,
kjer je konkurenca. Na podrocjih, kjer tega ni, namre¢ niso dane temeljne predpostavke, da je
treba izbrati najbolj ustreznega kandidata; tu bi se lahko po njenem mnenju posamezne

pravice podelile z dovoljenjem (Viler-Kovacic, 2002:214).

7.5 VLAGANJE KAPITALA V DEJAVNOST OSEB ZASEBNEGA PRAVA

Tudi v tem primeru gre za privatizirano izvajanje gospodarske javne sluzbe, le da se za
razliko od koncesije, kjer se javna sluzba praviloma financira iz sredstev koncesionarja
(pridobiva jih s prodajo storitev), v tem primeru angazira tudi proracunska sredstva (Virant,
1998:148). Obcina si torej lahko zagotovi izvajanje dolo¢ene gospodarske javne sluzbe tudi
na ta nacin, da sama vloZzi denar, stvari ali vrednostne papirje v osebo zasebnega prava in jo

tako usposobi za izvajanje javne sluzbe (Zeleznik v Pirnat, 2002:43).

ZGJS doloca, da se nosilec javne sluzbe odlo¢i za takSen naCin izvajanja javne sluzbe v
primeru, kadar je takSna oblika primernejSa od prej nastetih oblik (5. alinea 1. odstavka
6.clena ZGJS). Postopek za vlaganje javnega kapitala v osebe zasebnega prava je podoben
postopku podelitve koncesije (Zeleznik v Pirnat, 2002:43). Na podlagi odlogitve lokalne
skupnosti o vlaganju javnega kapitala se izvede javni razpis za pridobivanje zainteresiranih

oseb zasebnega prava (oz. t.i. javna objava poziva k vlogam o zainteresiranosti). Z izbranim
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gospodarskim subjektom se sklene posebna pogodba. Teorija navaja, da se s samo sklenitvijo

pogodbe osebi zasebnega prava tudi podeli javno pooblastilo.

Izvajanje gospodarske javne sluzbe z vlaganjem javnega kapitala v osebe zasebnega prava je
v Sloveniji Se redko. Obicajno pa gre za moznosti sodelovanja med lokalno skupnostjo in
osebo zasebnega prava, pri katerem lokalna skupnost »dokapitalizira« (obicajno) zasebno
podjetje. Kot smo omenili na primeru javnega podjetja je njegov status neodvisen od deleza
lastniStva lokalne skupnosti v podjetju. Prav tako je tudi pri tej obliki povsem stvar dogovora
med lokalno skupnostjo in zasebnimi lastniki, kolikSen delez lastniStva ima posamezna

stranka in kak$ne pravice ji iz tega pripadajo.
V praksi je ta oblika izvajanja gospodarskih javnih sluzb Se najmanj uporabljena. Obcine se

raje odlo¢ajo za podelitev koncesije kot za to obliko, saj je koncesija v zakonu tudi bolj

natanéno obdelana in izpeljana (Zeleznik v Pirnat, 2002:44).
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8 FINANCIRANJE GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB

8.1 VIRI FINANCIRANJA GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB

Pri virih financiranja gospodarskih javnih sluzb je pomembno, da najprej lo¢imo:
- izvajanje gospodarskih javnih sluzb;

- Investiranje v infrastrukturo.

Kar zadeva samo izvajanje gospodarskih javnih sluzb, je pomemben ZGJS, saj ta razmejuje
financiranje javnih sluzb glede na njihov pomen. Ce gre za republiske javne sluzbe, jih po
zakonu v celoti financira drzava. Ce pa gre za lokalne javne sluzbe, je njihovo financiranje
odvisno od tega, ali gre za obvezne ali pa za izbirne javne sluzbe. Za izbirne je namrec
doloc¢eno, da jih ob¢ina financira sama, medtem ko za obvezne velja, da se njihovo
proracunsko financiranje razmeji med obc¢ino in drzavo na nacin, ki ga dolo¢a zakon. Edini
zakon, ki zaenkrat doloca karkoli v zvezi s to dolocbo, je Zakon o lokalni samoupravi, ki

ey e

komunalnim standardom.

Sicer naj bi se gospodarske javne sluzbe financirale z zaraCunavanjem storitev, ki jih
placujejo uporabniki na podlagi vnaprej dolocenih tarif, taks, nadomestil ali povracil. Pri tem
velja poudariti, da se cene oblikujejo na nacin in po postopku, ki ju doloc¢a zakon ali odlok
lokalne skupnosti in ne na podlagi trznih pogojev. Cene se lahko tudi subvencionirajo, lokalna

skupnost pa lahko za financiranje gospodarskih javnih sluzb predpise tudi poseben davek.

Mozni viri financiranja investicij v infrastrukturne objekte pa so poleg proracunskih sredstev
RS ter obcinskih proracunskih sredstev tudi sredstva, ki jih vlozijo tuje osebe ter tuja
mednarodna posojila. Gre za nacelno moznost oz. obliko, ki jo dovoljuje zakon, pogoji o
konkretnih vlaganjih in posojilih pa morajo biti dolo¢eni s posebnim zakonom’. Pri tem

mislimo na nepovratna sredstva EU, ki so namenjena ¢lanicam za implementacijo evropske

S Kot primer za to lahko navedemo koncesionarja, ki opravlja gospodarsko javno sluzbo in mora voditi raunovodstvo po dolocilih
Zakona o gospodarskih druzbah.
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Zakonodaje®. Kot mozen vir financiranja naj omenim tudi kredite EkoloSko razvojnega

sklada ter sredstva, zbrana iz naslova okoljske dajatve za obremenjevanje vode.

Cene gospodarskih javnih sluzb bi morale biti glavni vir financiranja gospodarskih javnih
sluzb, vendar pa so dejansko te cene precej nizje od dejanskih stroskov izvajanja
gospodarskih javnih sluzb. Zato se je pojavilo zaraCunavanje dolo€enih storitev in uveljavitev
drugih oblik financiranja (razne takse). Drzava regulira cene gospodarskih javnih sluzb’in v
kolikor Zelijo izvajalci le-teh ceno povisati za ve€ kot znasa stopnja inflacije, morajo pridobiti

dovoljenje Ministrstva za gospodarstvo (Jereb, 2004:18).

Drzava izvajanja gospodarskih javnih sluzb, ki sodijo v pristojnost lokalne samouprave,
obicajno ne subvencionira. V primerih, ko izvajalec gospodarske javne sluzbe z njenim
izvajanjem ustvarja izgubo, bi morala nastalo izgubo pokriti ob¢ina, saj le-ta dolo¢a pogoje
izvajanja gospodarskih javnih sluzb, tako glede obsega izvajanja, kot tudi glede cene, ki se
lahko zaracunava uporabnikom storitev gospodarskih javnih sluzb. Pri tem pa velja opozoriti,
da se obline za subvencioniranje izvajanja gospodarskih javnih sluzb odlocajo Sele v
primerih, ko izguba na dejavnosti presega obracunano amortizacijo infrastrukture (Jereb,

2004:24).

Kar zadeva takse, se kot vir za financiranje infrastrukture trenutno obracunavata dve taksi oz.
dajatvi, in sicer Okoljska dajatev za obremenjevanje vode in Taksa za obremenjevanje okolja
zaradi odlaganja odpadkov. Gre za presezek, ki se uporabnikom gospodarskih javnih sluzb
zaraunava ob ceni. Niti izvajalec niti ob¢ina pa s temi sredstvi ne moreta prosto razpolagati,
ker so ta sredstva namenjena zgolj za investicije v infrastrukturo, ki omogo¢a zmanjsanje

obremenitev okolja®.

% Gre za tri oblike pridobivanja nepovratnih sredstev, in sicer:

- PHARE (za krepitev institucionalnega sistema in investicijske projekte);

- kohezijski skladi (podrocje varstva voda, izgradnja infrastrukturnih objektov);

- strukturni skladi EU (projekti povezave gospodarstva in okolja) (Jereb, 2004:13).

7 pri izvajanju gospodarskih javnih sluzb gre vec¢inoma za naravne monopole, zato drzava taksne dejavnosti deloma tudi regulira
(Jereb, 2004:17).

ve¢ o tem v poglavju 10.3.1 Okoljska dajatev za obremenjevanje vode.
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Drzava zagotavlja dolo¢ena sofinancerska sredstva za izgradnjo infrastrukturnih objektov iz
naslova izpolnjevanja pogojev , ki smo jih sprejeli v postopkih pridruzitve EU. Ta sredstva se

podeljujejo preko javnih razpisov.

Iz navedenega je razvidno, da imamo dokaj pestro strukturo virov sredstev za financiranje
investicij na podro¢ju gospodarskih javnih sluzb, vendar nekatere oblike, ki izhajajo iz
Zakona o gospodarskih javnih sluzbah, niso v celoti izkoriScene. Zlasti bo treba v vecji meri
angazirati zasebna sredstva za hitrej$i razvoj tega podrocja, saj samo formalni viri ne bodo

zadoscali (Zeleznik, 2002:42).

8.2 NADZOR NAD POSLOVANJEM IZVAJALCEV GOSPODARSKIH JAVNIH
SLUZB

Kar zadeva obveznost revidiranja javnih podjetij, le-to urejajo ZGJS, ZGD, Zakon o
racunovodstvu (Ur.l.RS, st. 33/99) ter Zakon o javnih financah (Ur.l. RS, §t. 79/99, 124/00,
79/01).

Vsi izvajalci  gospodarskih javnih sluzb morajo voditi racunovodstvo v skladu z
racunovodskimi standardi tako, da je mozen stalen nadzor nad finan¢nim poslovanjem
izvajalcev gospodarskih javnih sluzb. Izvajalci, ki imajo status pravne osebe, morajo imeti
revidirane letne racunovodske izkaze v skladu z zakonom. Pri reviziji se ugotavljajo zlasti
namenskost, u¢inkovitost in racionalnost porabe proracunskih sredstev (ZGJS, 67.¢len). V
svojem 26. ¢lenu pa ta zakon govori o ustanoviteljskih pravicah, ki so:

- doloCanje posebnih pogojev za izvajanje dejavnosti ter zagotavljanje in porabo javnih
dobrin;

- odloc€anje o cenah oz. tarifah za uporabo javnih dobrin;

- sprejemanje letnega porocila.

Ustanovitelj sicer nima neposredne vloge nadzornega organa, saj to nalogo opravlja nadzorni

svet ali skupsCina v primeru javnih podjetij, lahko pa razresi direktorja javnega podjetja.
Nadzorni svet torej spremlja poslovanje in preverja doseganje potrjenih letnih nacrtov

poslovanja. Ce javno podjetje nima nadzornega sveta, se njegove naloge obi¢ajno prenesejo

na skupscino.
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Nadzor lahko izvaja tudi nadzorni odbor ob¢ine ali pa notranje revizijska sluzba in sicer, ko

gospodarske javne sluzbe ne izvaja rezijski obrat ali javno podjetje.

ZGJS pa v 14. ¢lenu predvideva tudi ustanovitev organa za varstvo uporabnikov javnih

dobrin, vendar vecina ob¢in takSnega organa ni ustanovila (Jereb, 2004:45).

ZJF ne vsebuje doloc¢b, ki bi javna podjetja obvezovala k izvajanju revizij racunovodskih
izkazov. Njegov 72. ¢len pa daje moznost ob¢inam, ki so ve¢ kot 15% lastniki javnih podjetij,

da zahtevajo revizijo poslovanja javnih podjetij na stroske podjetja.

Ker javna podjetja uvrs¢amo med gospodarske druzbe (d.d., d.o.o0.), zanje naceloma veljajo
dolocbe 53. ¢lena ZGD, po katerem se mora med drugim revidirati tudi majhne in srednje

velike druzbe z omejeno odgovornostjo, kamor uvrs¢amo vecino javnih podjetij v Sloveniji.

Zakon o racunovodstvu ureja ra¢unovodstvo in revizijo v pravnih osebah javnega prava.

Sicer pa tudi Agencija RS za okolje preverja ustreznost porabe sredstev okoljskih taks. V
primeru dvoma v resni¢nost navedb zavezancev ali pa ¢e je potrebno del takse nakazati v
drzavni proracun, ve¢inoma zahteva predloZitev porocila revizorja o namenski porabi sredstev
takse ali celo porocilo sodnega izvedenca gradbene stroke glede izvedenih investicij. Poleg
tega ARSO preverja tudi izvedbo investicij, financiranih iz taks in drugih proracunskih

sredstev, tudi z lastnimi inSpektorji (Jereb, 2004:49).
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9 VPLIV EUNA LOKALNE GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE V
SLOVENIJI

Ucinkovito gospodarstvo zahteva ¢im manj drzavnega intervencionizma, liberalizacijo trgov
in spodbujanje trzne konkurence ter ustrezno okolje za razvoj podjetnistva. Na to kaze tudi
dejstvo, da procesi zdruZevanja ter uvajanje enotnega trga postajajo ovira pri delovanju
enotnega trga prav na podrocju srecanja svobodne gospodarske pobude z omejitvami, ki jih
prinasa opravljanje gospodarskih javnih sluzb. Danes v sodobnih drzavah in Se zlati v EU ni
sporno, da je potrebno z gospodarskim pristopom poseci tudi na tradicionalno upravna in
administrativna drzavna podrocja, na katerih privilegirani gospodarski subjekti pod okriljem
drzave ustvarjajo monopolni polozaj in ovirajo uresni¢evanje temeljnega trznega nacela, to je

svobode gospodarjenja (Internet 3).

Usmeritev, ki jo torej zasleduje EU, je liberalizacija gospodarskih javnih sluzb in s tem
uvajanje konkurence. Monopolne pravice se podelijo samo, ¢e je to upraviceno z legitimnimi
nacionalnimi cilji in ¢e je konkurenca omejena le toliko, kolikor je nujno potrebno za dosego
teh ciljev. Zato javni interes avtomati¢no ne opravicuje uvedbe omejene konkurence na
podroc¢jih gospodarskih javnih sluzb in tudi sam obstoj javnega podjetja zato ni primernejsi od

klasi¢ne gospodarske druzbe (Prasnikar, 2005:1).

Ker Slovenija prilagaja gospodarsko strukturo novim evropskim in globalnim razmeram,
mora svoje razvojne dokumente dolgoro¢no uskladiti z evropskimi usmeritvami. Primerjalno
bi bilo treba izboljSati podjetniSko konkuren¢nost, delovanje javne uprave in celotnega
javnega sektorja. V javnem sektorju se danes povsod po svetu in tudi pri nas pojavljata
predvsem dve zahtevi — na eni strani smotrnejSa uporaba danih finan¢nih virov oz. celo
zmanjSevanje javnih izdatkov (privatizacija, racionalizacija, kréenje obsega zaposlenih) in na
drugi strani zahteva po bolj demokraticnem, odprtem, ucinkovitejSem, hitrejSem in

uporabniku blizjem opravljanju javnih storitev (Internet 9).

Kvalitetna pravna ureditev javnih sluzb je zelo pomembna za ucinkovito delovanje javne
uprave in SirSega javnega sektorja. Tako gospodarske kot negospodarske javne sluzbe
upravljajo pomemben del premoZenja drzave, zato je pomembno, da je pravni okvir njihovega
delovanja takSen, da ne zavira, ampak pospesuje ucinkovito gospodarjenje (Internet 12). Zelo

pomembne se mi zdijo ocene, da naj bi kar dve tretjini vseh predpisov, ki jih sprejemajo

44



organi EU, izvajale prav lokalne skupnosti. Predpisi na delo in Zivljenje lokalnih skupnosti
vplivajo posredno ali neposredno. Za mnoge od predpisov namre¢ velja, da je za njihovo
harmonizacijo Ze poskrbelo resorno ministrstvo, Se posebej kadar opravljanje doloCene naloge
v RS ni v pristojnosti lokalne skupnosti, toda za implementacijo ali izvajanje bodo v ve¢jem

delu poskrbele prav slednje.

EU neposredno ne ureja organizacije lokalnih gospodarskih javnih sluzb, njihove lastninske
strukture, trzne strukture, cenovne politike in nadzora cen ter nafine njihovega financiranja.
Zato pa ureja to dejavnost posredno, preko svoje okoljevarstvene zakonodaje. Za regulacijo
lokalnih gospodarskih javnih sluzb je torej v EU odlocilna okoljska zakonodaja, medtem ko
regulacije trgov in cen prakticno ni. Kljub temu bo imela evropska okoljevarstvena
zakonodaja velik vpliv na lokalne gospodarske javne sluzbe, zlasti na podro¢ju oskrbe s pitno
vodo in odvajanja odplak ter ravnanja z odpadki. Uveljavitev zakonodaje bo namre¢ zahtevala
precejSnje investicije lokalnih podjetij, ki opravljajo omenjene dejavnosti (Hrovatin,

2002:50).

Sistemi za oskrbo s pitno vodo in sistemi za odvajanje odpadnih voda zahtevajo velike napore
pri modernizaciji in prilagoditvi smernicam EU. Posebej je potrebno opozoriti na zahteve po
gospodarnosti obratovanja in standarde kakovosti pri oskrbi s pitno vodo (Hammerer v Pirnat,

2002:35).

9.1 OSKRBA Z VODO

V zadnjih letih je prislo na podroc¢ju oskrbe z vodo do sprememb. Trend gre v smeri Siritve
dejavnosti podjetij, ki naj bi v prihodnje v okviru enega podjetja poleg oskrbe z vodo in
kanalizacijo, zagotavljala tudi oskrbo z vsemi vrstami energije, kot tudi dejavnosti
telekomunikacij. To predstavlja prednost, saj je po eni strani mozno vse storitve obracunati
pri enem dobavitelju, po drugi strani pa nudi zagotavljanje vseh dejavnosti velike energijske
ucinke, kot so celovitost oskrbovalnega sistema za dolo¢eno obmocje, zagotavljanje
celodnevne dezurne sluzbe, izjemne prednosti pri gradnji naprav. Skupni obracunski sistem
nudi prednosti v strukturi stroskov, ki se prenasajo tudi na kon¢nega uporabnika. Ponudnik
vecjega Stevila storitev isto¢asno pridobiva prednosti tudi zaradi svoje velikosti, kar se mora

odrazati pri znizevanju stroSkov (Dinhobl v Pirnat, 2002:30).
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Mnogi pravijo, da gre pri tem za ponovno vzpostavljanje nekdanjih mestnih obratov, ki so na
podoben nacin oskrbovali prebivalce. Predpostavka za gospodarski obstoj taksnih podjetij je,
da lahko vzdrzijo konkurenco. Hitrost odlocanja in lastna odgovornost vodstva podjetja
seveda prispevajo k temu, da bodo taksna podjetja vodena na podlagi trznih odlocitev. Ostale
prednosti zasebnega zagotavljanja storitev so med drugim naslednje:

- velike potrebe po financnih sredstvih se ne zagotavljajo ve¢ samo z javnimi sredstvi
(povecajo se kreditne moznosti javnega sektorja);

- razbremenitev javne uprave;

- majhnim enotam pogosto primanjkuje znanja;

- majhne enote povzrocajo visje posebne stroske;

- globalizacija zaradi zagotavljanja konkurenc¢nosti zahteva vecje enote;

- zasebnik lahko ponudi celovite resitve (Dinhobl v Pirnat, 2002:30).

Kljub vsemu pa ne smemo pozabiti, da taksni modeli javnega sektorja ne morejo razbremeniti
v celoti, saj ostaja skrb za zagotavljanje storitev Se vedno na strani javnega sektorja

(Edelmann v Pirnat, 2002:47).

Na podlagi mednarodnih primerjav je Slovenija drzava z najmanj razvitimi trznimi
mehanizmi na podrocju varstva okolja; ne samo v primerjavi z EU, ampak tudi v primerjavi z
drzavami srednje in vzhodne Evrope (Hrovatin, 2002:21). Prav oskrba z vodo in odvajanje
odpadnih voda pa so teme, ki so Se posebej pomembne za nove Clanice EU, saj vprasanjem
varstva okolja v preteklih letih ni bila posvecena tolik§na pozornost, kot si jo ta vprasanja
dejansko zasluzijo. Poseben pomen bodo pridobili modeli zasebnega podjetniSkega
financiranja, pri katerih je temeljno vodilo prenos ob¢inskih nalog na zasebne subjekte. Med
temi modeli razlikujemo kooperacije, modele upravljanja in koncesije (Edelmann v Pirnat,

2002:47).

9.2 KOMUNALNE DEJAVNOSTI

NalozZbe v izgradnjo komunalne infrastrukture so zelo pomembne za razvoj naselij in mest. S
povecanjem zmogljivosti komunalnih objektov in naprav se poveca kakovost bivalnega okolja
in postavljajo osnovni pogoji za dolgoro¢no gospodarsko rast. Temu vprasanju bodo morale

obCine posvetiti znatno ve¢ pozornosti, ¢e bodo hotele spodbuditi gospodarski razvoj.
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Ustrezna komunalna infrastruktura je tisti pogoj, ki omogoc¢a obCinam hitrejSo gospodarsko

rast, nova delovna mesta in tudi veéje prihodke prora¢una (Zeleznik, 2002:39).

Ravnanje z odpadki je ena najslabSe resenih nalog v okviru varstva okolja v Sloveniji
(Hrovatin, 2002:10). Komunalna infrastruktura se je v letih po osamosvojitvi zelo malo
obnavljala, $¢ manj pa je bilo vlaganj v nove infrastrukturne objekte in naprave’. Izvedenci
EU, ki so proucevali razmere ne podro¢ju komunalnega gospodarstva pri nas, so med drugim
ugotovili, da se bo Sloveniji na tem podrocju uspelo prilagoditi evropskim standardom Sele do
leta 2010 (Hrovatin, 2002:5). V preteklosti so bili najpogosteje navedeni razlogi za zakasnitve
pri izvajanju investicijskih nac¢rtov pomanjkanje virov financiranja, nedokoncana projektna
dokumentacija, problemi z lastni§tvom in nezadostno sodelovanje med drzavo in lokalnimi

skupnostmi.

Zlasti pri gradnji Cistilnih naprav in Se posebej odlagaliS¢ odpadkov se morajo obcine
povezovati, da bi dosegale ekonomije obsega in racionalno ravnanje z okoljem (iskanje
primernih lokacij za odlagali§¢a in podobno). Pri tem bi morala pomagati drzava, ki bi tudi
pripravila predloge povezovanja v dogovoru z obcinami. Nekatere slovenske obcine so
namre¢ premajhne in ekonomsko presSibke, da bi lahko same izvajale celotne investicije
(gradnja cistilnih naprav, deponije). Zato bi bilo potrebno na drzavni ravni pripraviti okvirni
plan racionalne izgradnje investicijskih objektov v Sloveniji in voditi postopke usklajevanja
ter sodelovanja med obc¢inami pri izvedbi projektov. Prepuscanje celotne odgovornosti za
komunalne objekte ob¢inam lahko vodi v preve¢ neracionalno izgradnjo objektov. Obcine naj
bi za ureditev financiranja lokalnih gospodarskih javnih sluzb med drugim analizirale
moznosti privatizacije premozenja in spodbujale podeljevanje koncesij (zlasti pri izgradnji
Cistilnih naprav, deponij, recikliranja odpadkov) in preucile druge oblike privabljanja
privatnega sektorja (Hrovatin, 2002:154,155). VkljuCevanje =zasebnega sektorja v
infrastrukturne investicije obcini olajSuje izvedbo infrastrukturnih projektov brez

zadolZevanja in prevzemanja tveganja (Hrovatin, 2002:65).

? Odlaganje na lokalne deponije je prakti¢no edina moznost ravnanja s komunalnimi odpadki, pri ¢emer pa so ta odlagalisc¢a pogosto
neprimerno locirana, tehni¢no neustrezna (netesnjena, neodplinjena, poplavna oz. v dosegu talnih vod,...), poleg tega pa Se pretezno
zapolnjena. V Sloveniji imamo od 50.000 — 60.000 divjih odlagalis¢ (Internet 1).
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9.3 PROCES LIBERALIZACIJE IN PRIVATIZACIJE JAVNIH SLUZB

V drzavah, ki so se v zadnjem obdobju prikljucile EU, se liberalizacija oz. preoblikovanje
javnih sluzb tezko uveljavlja. Tako v drzavi kot v ob¢inah namre¢ prevladujejo izvajalci, ki so
zaradi preteklosti Se posebej nepripravljeni na konkurenco in se ji na vse mogoce nacine
upirajo (Prasnikar, 2005:3). Danes so spremembe poslovnega okolja, ki zahteva hitro
odzivanje in nenehno prilagajanje, v dejavnostih gospodarskih javnih sluzb morda Se bolj
prisotne kot v drugih industrijskih sektorjih. Govorimo o podroc¢ju energetike, elektronskih
komunikacij, komunalnih dejavnosti, Zzeleznice, transporta in Se =zlasti v energetskih
dejavnostih se je EU odlocila za pospeSeno odpiranje trga. Prav to pa je tako na evropskem
kot na slovenskem trgu namesto vecje konkurencnosti pripeljalo do nastajanja novih
monopolov in oligopolov (Holding slovenske Elektrarne in Jedrska elektrarna Krsko), ki je s
podjetniskega vidika smiselno in zazeleno, z uporabniSkega in SirSe druzbenega vidika pa
precej vprasljivo. Podobne razmere je Slovenija ohranila na podrocju elektronskih
komunikacij, saj so tri najpomembnejSe skupine komunikacijskih storitev (fiksna telefonija,
mobilna telefonija in dostop do interneta) pod mo¢nim dominantnim vplivom drZzavnega
monopolista Telekoma Slovenije in njegovih hcerinskih druzb (Mobitela in Siola) (Internet
2). In prav to podrocje je (poleg npr. ravnanja z odpadki, javne snage, upravljanja javnih
povrsin) primer dejavnosti, kjer so moznosti konkuriranja dokaj velike, saj je profitabilno. Po
drugi strani pa je uvajanje konkurence nesmiselno v tistih gospodarskih javnih sluzbah, ki se
financirajo iz drzavnega ali ob¢inskega proracuna (gospodarjenje z vodami), vendar takih

podrocij je le malo (Prasnikar, 2005:2).

Lahko re¢emo, da je Slovenija mo¢no zamudila priloznosti za uvajanje trga in konkurence v
lokalnih gospodarskih javnih sluzbah, morda prav zato, ker tu ni diktata Evropske unije.
Obcine so obcinsko infrastrukturo najveckrat dale v uporabo obstojecim javnim podjetjem oz.
v najboljSem primeru oddale koncesije zasebnim podjetjem brez razpisa (primer dimnikarske
sluzbe), namesto da bi se odlocile za javne razpise. Tako bi lahko poiskale najboljSega
ponudnika, ki pa ni nujno obstojece javno podjetje. Zgled za to je vsekakor lahko Velika
Britanija, ki je na ta nacin v povprecju dosegla 20-odstotne prihranke pri stroSkih. Zavedati pa
se moramo tudi tega, da odpiranje trga zahteva tudi organizacijske spremembe v podjetjih,
poleg tega se mocno krepi vloga okoljskih predpisov, ki bo ponekod mocno podrazila

proizvode in storitve gospodarskih javnih sluzb ter povezanih dejavnosti (Internet 2).

48



Za razliko od ostalih srednjeevropskih drzav, je znacilnost vseh slovenskih gospodarskih
javnih sluzb moc¢no prisotno drzavno lastniStvo. Le-to sicer ni sporno, ¢e lahko zagotovi
ucinkovito upravljanje, Zal pa v nasih gospodarskih javnih sluzbah ni tako. Marsikatero javno
podjetje namre¢ dosega nizje donose od primerljivih tujih. Javna podjetja se prepogosto
pojmujejo kot podaljSana roka drzave, preko katere drzava dosega razlicne druge cilje
(makroekonomske, socialne, pa tudi ozko strankarske). Zato bi bilo potrebno na podlagi
razpisov trzno pridobivati sposoben management, ki bi bil za svoje delo tudi primerno

nagrajen (Internet 2).

Drzava bi morala drzavnim podjetjem na podrocju gospodarskih javnih sluzb pustiti vecjo
svobodo pri izdelavi njihovih strategij, ki vkljucuje tudi Sirjenje dejavnosti. Vendar pa se tudi
v prihodnje cimve¢ teh dejavnosti poskusa ohraniti v drzavnih (ob¢inskih) rokah s
financiranjem nalozb z drzavnim (obc¢inskim) denarjem, namesto da bi v vecji meri

uporabljali projektno financiranje z zasebnim kapitalom (Internet 2).

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah je pravzaprav pomenil prvi korak v liberalizaciji
gospodarskih javnih sluzb v Sloveniji, vendar pa nacini izvajanja le-teh, ki jih zakon nasteva,
Ze sami po sebi pomenijo vzpostavljanje posebnih ali izklju¢nih pravic. Tudi koncesija, kot
najbolj liberalizirana oblika, je nujno povezana s podelitvijo posebne pravice opravljanja
dejavnosti. Bolj liberalizirane oblike, npr. dovoljenja ali celo prosto opravljanje teh
dejavnosti, seveda ob upostevanju obveznosti javne sluzbe, so nasi ureditvi tuje (Prasnikar,
2005:3). Sklenemo lahko, da slovenske obCine v resnici Se niso dojele pomena liberalizacije

in privatizacije gospodarskih javnih sluzb, kot ga pozna in do nas pri¢akuje Evropska unija.
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10 ORGANIZIRANOST IN IZVAJANJE LOKALNIH GOSPODARSKIH
JAVNIH SLUZB V OBCINI LITIJA

10.1 AKTI OBCINE LITIJA O IZVAJANJU LOKALNIH GOSPODARSKIH
JAVNIH SLUZB

V ob¢ini Litija izvajanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb urejajo med drugim tudi spodaj

navedeni ter na kratko predstavljeni dokumenti, med katerimi so nekateri ze precej zastareli.

Najnovejsi med njimi je Statut Obcine Litija, ki ureja podro¢je gospodarskih javnih sluzb v
93. ¢lenu. Ta doloca za katera konkretna podrocja ob¢ina ustanovi javne sluzbe, poleg teh pa
lahko obc¢ina dolo¢i kot gospodarsko javno sluzbo tudi druge dejavnosti, ki so pogoj za
izvr§evanje nalog iz njene pristojnosti ali pogoj za izvrSevanje gospodarskih, socialnih in
ekoloskih funkcij ob¢ine. Obc¢ina lahko ustanovi gospodarsko javno sluzbo skupaj z drugimi
obC¢inami, ¢e oceni, da bi se zato dejavnost gospodarskih javnih sluzb zagotavljala bolj

gospodarno in uc¢inkovito.

Odlok o gospodarskih javnih sluzbah je bil sprejet konec leta 1995, v 3. ¢lenu pa doloca, da
se na obmocju obc¢ine Litija kot obvezne gospodarske javne sluzbe opravljajo naslednje

dejavnosti:

—_—

oskrba s pitno vodo,

odvajanje in ¢is¢enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda,
ravnanje s komunalnimi odpadki,

odlaganje ostankov komunalnih odpadkov,

javna snaga in ¢iS¢enje javnih povrsin,

urejanje javnih poti, povrsin za pesce in zelenih povrsin,

N kR

pregledovanje, nadzorovanje in ¢iS¢enje kurilnih naprav, dimnih vodov in zra¢nikov
zaradi varstva zraka,

8. wvzdrzevanje in varstvo lokalnih cest,

9. urejanje pokopalis¢, pokopaliska in pogrebna dejavnost,

10. javna razsvetljava v naseljih,

11. gasilska sluzba,

12. odstranjevanje in pokop poginulih Zivali.

Izbirne gospodarske javne sluzbe, ki so dolocene v 4. ¢lenu, pa so:
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—

oskrba s plinom in upravljanje in vzdrzevanje plinovodne infrastrukture,

oskrba s toplotno energijo iz toplovodnih sistemov,

urejanje in upravljanje javnih parkiris¢, trznic - trznih prostorov in zivinskih sejmov,
upravljanje, vzdrzevanje in razvoj sistemov za kabelski prenos RTV signalov,
plakatiranje in okrasevanje naselij,

deratizacija in dezinfekcija,

upravljanje javnega potniskega prometa,

odvoz nepravilno parkiranih vozil, nevoznih in zapuscenih vozil,

 ® N bW

upravljanje z javnimi objekti in povrSinami,

—
=]

. Javna razsvetljava v naseljih, ki obsega: vzdrzevanje elektri¢ne napeljave in naprav
javne razsvetljave in svetlobne prometne signalizacije,

11. urejanje in vzdrZevanje parkov, vrtov in zelenih povrsin.

Obcinski svet pa lahko doloci tudi druge dejavnosti, ki se izvajajo kot izbirne javne sluzbe. 8.
¢len tega odloka sicer predvideva izvajanje gospodarskih javnih sluzb z ustanavljanjem javnih
podjetij, z dajanjem koncesij ali neposredno z ustanavljanjem rezijskih obratov, vendar pa sta

v praksi zazivela le ustanovitev javnega podjetja ter podeljevanje koncesij".

Z Odlokom o ravnanju s komunalnimi odpadki, sprejetim decembra 2001, se je na
obmocju obcine Litija vzpostavil sistem ravnanja z odpadki, ki med drugim predvideva
loceno zbiranje odpadkov na izvoru, njihov prevoz, sortiranje, pretovarjanje in skladiscenje,
vra¢anje koristnih odpadkov v ponovno uporabo, kompostiranje biolosko razgradljivih
odpadkov v domacem vrtu ob lastni stanovanjski hisi ter njihova predelava v ustreznih
objektih in napravah, okolju prijazno ravnanje z nevarnimi odpadki iz gospodinjstev,

odlaganje preostalih odpadkov na urejenem odlagaliS¢u ter saniranje divjih odlagaliSc.

10V obgini Litija sta koncesiji podeljeni le za:
- pregledovanje, nadzorovanje in ¢is¢enje kurilnih naprav, dimnih vodov in zra¢nikov zaradi varstva okolja (podeljena Francu
Dobravec s.p.) ter

- ravnanje z izrabljenimi motornimi vozili (podeljena podjetju Get inZeniring, d.o.0.).
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Obcinske ceste na obmocju Obcine Litija so vse javne ceste, ki niso kategorizirane kot
drzavne ceste, z njimi pa upravlja Ob¢ina Litija. Oddelek za gospodarsko infrastrukturo v
obc¢inski upravi kot pristojen obcinski upravni organ za ceste, izdela plan razvoja in
vzdrzevanja obcinskih cest, s katerim se najmanj za obdobje Stirih let dolocijo prednostne
naloge razvoja in vzdrzevanja obcCinskih cest, viri sredstev za njihovo uresnicevanje ter letna
dinamika njihovega uresniCevanja. Izdelan plan potrdi Oblinski svet na predlog Zupana.
Sredstva za graditev in vzdrzevanje obCinskih cest se zagotavljajo v obfinskem proracunu. Za
redno vzdrzevanje obcinskih cest je odgovoren izvajalec javne sluzbe, za organiziranje
obnavljanja obCinskih cest pa obcinski upravni organ za ceste. Redno vzdrzevanje se
zagotavlja preko javnega podjetja ali z oddajo koncesije. Odlok o obcinskih cestah je bil

sprejet tik pred iztekom leta 2001.

Med urejanje pokopalis¢ sodi: vzdrzevanje skupnih delov pokopalis¢, ureditev pokopalisca na
posamezne zvrsti grobov, prekop grobov in opustitev pokopaliS¢. Na obmocju ob¢ine Litija s
pokopaliS¢i upravljajo javna podjetja in krajevne skupnosti. Upravljalec je dolZzan voditi
evidenco grobov v obliki pokopaliskega katastra, ki vsebuje oddelke pokopalis¢a in grobove
ter zvrsti grobov, izdela tudi pravila o javnih pogrebnih svecanostih. Odlok o pokopaliSkem

redu in javnih pogrebnih svefanostih na obmocju Ob¢ine Litija je bil sprejet leta 1992.

Odlok o upravljanju, obvezni uporabi in vzdrZevanju kanalizacije v ob¢ini Litija je zelo
star dokument, sprejet je bil namre¢ leta 1977. Ob¢ina Litija bi morala za to podro¢je nujno

sprejeti nov odlok, ki bi bil prilagojen sedanjim razmeram.

10.2 JAVNO PODJETJE KOMUNALNO STANOVANJSKO PODJETJE LITIJA
D.0.0. — NOSILEC IZVAJANJA GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB NA
OBMOCJU OBCINE LITIJA

Obcinski svet Obcine Litija je 06.10.1997 sprejel Odlok o ustanovitvi Javnega podjetja
Komunalno stanovanjskega podjetja Litija, d.o.0. (v nadaljevanju JP KSP Litija), s katerim se
je uskladila dejavnost, organiziranje in upravljanje tega podjetja. Statut podjetja je bil sprejet

23.02.2004, prav tako s strani Ob¢inskega sveta Obcine Litija.

Edini ustanovitelj in lastnik podjetja je bila do 31.12.2002 Ob¢ina Litija. Z ustanovitvijo nove

ob¢ine Smartno pri Litiji pa je bil sklenjen dogovor o delitvi lastni§tva v JP KSP med Ob¢ino
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Litija (73,6%) in Ob&ino Smartno pri Litiji (26,4%) in sicer po klju¢u 3tevila prebivalcev.
Obcini do tega trenutka Se nista sprejeli ustanovitvenih aktov in ostalih aktov iz katerih bo

razvidno, na kakSen nacin se bodo izvajale gospodarske javne sluzbe.

Z odlokom in statutom je dolocCeno, da podjetje opravlja dejavnosti gospodarskih javnih sluzb,
dolo¢ene z Odlokom o gospodarskih javnih sluzbah v Ob¢ini Litija, t.j. obvezne gospodarske

javne sluzbe ter tudi druge dejavnosti komunalnega in stanovanjskega znacaja.

V letu 2003 so v tem javnem podjetju izvajali naslednje gospodarske javne sluzbe: oskrba z
vodo, odvajanje komunalnih odplak, odvoz in deponiranje odpadkov, pogrebno in
pokopalisko dejavnost, vzdrzevanje lokalnih cest, javnih poti in krajevnih srediS¢, javnih
zelenih povrSin in javne razsvetljave. Poleg izvajanja javnih sluzb opravljajo kot trzne
dejavnosti Se razne gradbene in druge storitve za obCane in pravne osebe, ogrevanje v
stanovanjskih soseskah ter upravljanje s stanovanjskim in poslovnim fondom. Kot izvajanje
trznih dejavnosti obravnavajo tudi dejavnost ravnanja z odpadki iz gospodarstva ter dolocena
dela na vodovodnem sistemu, ki ni tretirana kot gospodarska javna sluzba. Stroski in prihodki
v zvezi s takimi storitvami se spremljajo posebej in se ne obravnavajo kot opravljanje

gospodarskih javnih sluzb.

V letu 2003 ni bila ukinjena nobena gospodarska javna sluzba, pac pa so se dolocene izvajale
Se v vec¢jem obsegu. Tako je bilo veliko pozornosti namenjene zbiranju in odstranjevanju
komunalnih odpadkov, ki je gledano tudi z ekonomskega staliS¢a najbolj problemati¢na

gospodarska javna sluzba v obcini Litija.

Podjetje je Ministrstvu za okolje in prostor v letu 2000 najavilo zapiranje obstojecega
odlagalis¢a nenevarnih komunalnih odpadkov z datumom 31.12.2003. Tako so v letu 2003
potekale velike aktivnosti glede uvedbe locenega zbiranja odpadkov in zapiranja obstojecega
odlagalis¢a ter iskanja reSitev odlaganja ostankov odpadkov. V obe obcini je bilo tako
namesScenih sto zbiralnic za loceno zbiranje odpadkov. Pricetek locenega zbiranja je bil
uveden s 01.01.2004, skladno z veljavno zakonodajo. Zbiralnice za loCene frakcije so
namescene tako, da je v eno zbiralnico vkljucenih 250 prebivalcev, kljub temu, da republiski

predpis pogojuje namestitev posod na 500 prebivalcev.

53



Obcini se nista poenotili in vkljucili v enoten projekt, kar zadeva reSevanje problema
odlaganja meSanih komunalnih odpadkov. Ob¢ina Litija je podpisala medobc¢insko pogodbo
(CEROZ) Center za ravnanje z odpadki Zasavje, ob&ina Smartno pri Litiji pa pogodbo z
Ob¢ino Logatec. Tako se ostanki meSanih komunalnih odpadkov iz obmoc¢ja ob¢ine Litija s
1.6.2004 odlagajo na odlagali$¢u v Hrastniku, iz obmo¢ja Smartno pri Litiji pa se odlagajo na

odlagalis¢u v obc¢ini Logatec.

Obginski svet Ob¢ine Litija in Ob¢inski svet Ob¢ine Smartno pri Litiji sta v zaGetku leta 2004
sprejela novo ceno ravnanja s komunalnimi odpadki za posamezne obcine, ki je bila potrjena
tudi s strani Ministrstva za gospodarstvo. Povzrociteljem komunalnih odpadkov je bila vi§ja
cena prvi¢ zaracunana za marec 2004. Nove cene naj bi bile osnova za pokrivanje stroSkov
ravnanja z odpadki, ki so se bistveno povecali zaradi vi§jega standarda ravnanja s
komunalnimi odpadki. Podjetje je obe obCini pogosto opozarjalo na reSitev problema zbirnega
centra, ki ga je lokalna skupnost dolzna zagotoviti za nemoteno izvajanje dejavnosti ravnanja
z odpadki. Vendar pa, po besedah direktorja JP KSP Litija, obCini nista zagotovili niti
minimalnih pogojev na osnovi katerih bi JP KSP Litija lahko nemoteno izvajalo dejavnost.
Tako ostaja odprto vprasanje prekladanja, sortiranja in omogocanja moznosti povzrociteljem
odpadkov, da bi le-te lahko predajali v zbirni center, kjer naj bi se locevali in predajali

pooblascenim prevzemnikom.

10.3 FINANCIRANJE GJS V OBCINI LITIJA

Financiranje javnih sluzb je opredeljeno v 18. ¢lenu Odloka o GJS, ki pravi, da se
gospodarske javne sluzbe financirajo iz cen javnih dobrin, proracunskih sredstev in drugih
virov, pri ¢emer se iz cene financirajo storitve tistih javnih sluzb, ki so individualno dolocljive
in izmerljive in jih placujejo njihovi uporabniki glede na koli¢ino porabe. Ob¢inski svet lahko
dolo¢i, da se cene posameznih storitev placujejo diferencirano glede na posamezne vrste
uporabnikov in glede na koli¢ino porabljenih javnih dobrin. Storitve gospodarskih javnih
sluzb, pri katerih ni mogoce ugotoviti njthovega uporabnika, pa se financirajo iz proracuna ali

drugih virov.
Statut JP KSP Litija, sprejetim v letu 1998 pa prav tako navaja, da so eden izmed virov za

financiranje dejavnosti podjetja sredstva, ki jih za uporabo javnih dobrin in storitev placujejo

uporabniki. Cena je lahko v obliki tarife, takse, nadomestila ali povracila. Poleg tega podjetje
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razpolaga Se z viri, ki se zagotavljajo v okviru sistema financiranja javne porabe ter s krediti,

dotacijami. Druge dejavnosti podjetja se financirajo s cenami storitev potrznih nacelih.

10.3.1 Okoljska dajatev za obremenjevanje vode

V Sloveniji je bilo leta 1995 uvedeno placilo takse za obremenjevanje voda. Podlaga za to je
bil Zakon o varstvu okolja, ki je pricel veljati leta 1993. Taksa ali po novem okoljska dajatev
se placuje za industrijske, komunalne in padavinske odpadne vode (Internet 6) in je Ze od leta

1996 uveljavljen financni vir za financiranje gradnje objektov javne kanalizacije.

Vsebina Uredbe o okoljski dajatvi za onesnazevanje okolja zaradi odvajanja odpadnih voda
(Uradni list RS, st. 123/04, 142/04, 68/05) je, da se na obmocjih, kjer odvajanje in CiS¢enje
odpadnih voda ni urejeno oz. se odpadne vode ne oc€istijo v zadovoljivi meri, placuje okoljska
dajatev z namenom, da se lahko zbrana sredstva koristijo namensko za izboljSanje razmer
odvajanja in ¢iS¢enja odpadih voda. Uredba doloca, da je zavezanec za pacilo te dajatve
izvajalec gospodarske javne sluzbe, kar v primeru obc¢ine Litija pomeni JP KSP Litija.
Vendar, ko je JP KSP Litija s 1. januarjem letos razSirilo krog pla¢nikov tudi na clane
gospodinjstev, ki niso priklju¢eni na javni vodovod oz. na javno kanalizacijo, je to logi¢no
povzrocilo veliko nezadovoljstvo med obcani. Velja poudariti, da je samo nekaj obCin v
Sloveniji razsirilo placilo okoljske dajatve na vse svoje obCane oz., da je obCina Litija eden

izmed redkih primerov, kjer je Ze prislo do izvajanja Uredbe v celoti.

Zato so obcinski svetniki na izredni seji sprejeli sklepe, s katerimi predlagajo pristojnemu
ministrstvu in vladi, naj nemudoma spremenita uredbo in oprostijo placevanja okoljske
dajatve vsa tista gospodinjstva, ki niso priklju¢ena na javni vodovod. Od vodstva ob¢ine in JP
KSP Litija pa zahtevajo, da do kon¢ne odloc¢itve ministrstva in vlade obanom ne posiljajo
poloznic in da se vsem tistim, ki so Ze placali dajatev, denar vrne oz. kompenzira s placilom
drugih komunalnih storitev. Obcinski svetniki med drugim poudarjajo tudi, da se je ob
pristopnih pogajanjih z EU Slovenija zavezala, da bo odvajanje odpadnih voda pri vseh
uporabnikih zagotovljeno do konca leta 2017. Pri realizaciji te zaveze pa se zastavlja bistveno
vprasanje, ali je posameznik, ki je zgradil lastni vodovod in bo moral zgraditi tudi lastno
Cistilno napravo (in je zavezanec za placilo okoljske dajatve), opravicen do sofinanciranja

izgradnje lastne Cistilne naprave. Poleg tega mu Uredba nalaga dvakratno visino placila te
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dajatve v primerjavi s porabnikom pitne vode, kjer je upravljavec JP KSP Litija ali druga

pravna oseba.

Vse to pa je za litijskega Zupana pravno sporno, zato je pristojne sluzbe na Ministrstvu za
okolje in prostor ter v vladni sluzbi za lokalno samoupravo in regionalno politiko zaprosil za

lo¢eni pravni mnenji.

Tudi direktor JP KSP Litija sklepa obCinskega sveta ne bo spostoval, ker je po njegovem
mnenju pravno ni¢en. Uklonil se mu bo le v primeru, da bo ta denar (priblizno 90 milijonov

tolarjev) za drzavo zagotovljen v ob¢inskem proracunu.

Vsekakor pa prevladuje mnenje, da se lahko obracunavajo samo tiste storitve, ki jih izvajalec
javne sluzbe tudi dejansko izvaja v skladu z obcinskim odlokom in programom oskrbe
odvajanja in ¢iS¢enja komunalne vode. V Litiji pa je praksa taksna, da morajo obcani, ki niso
prikljueni na javno kanalizacijo, ampak imajo svoje nepretone greznice, poklicati
pooblascene, a drage sluzbe zunaj litijske obCine, saj jim jih litijska komunala ne prazni, kljub

temu, da je praznjenje greznic obvezna obc¢inska javna sluzba.

V osnovi je okoljska dajatev dohodek drzavnega proracuna. Po sprejetju novega Zakona o
varstvu okolja leta 2004, je priSlo do nove vecje spremembe Uredbe in sicer, dajatev se ve¢ ne
namenja v investicije neposredno iz obCinskih prora¢unov, temvec se le-ta najprej placa v
proracun RS, nato pa se po doloc¢eni proceduri dodeli ob¢ini, da jo ta nameni za odobrene

investicije. Na nov nacin se bo dajatev pricela obracunavati v letu 2007 (Internet 6).

12000

10000
Mo
8000 /
Dejansko
6000 / / ——a— ]
4000 /;./
2000 4;//‘/

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Leto

Visina takse (SIT)

Slika 9.1: Potek naras¢anja visine takse po letih (vir: Internet 6)
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Zavezancu se torej lahko oprosti ali zmanjsa placilo odmerjene takse, e nameni sredstva v
investicijo, s katero se zmanjSa obremenjevanje voda. S tem se je pricelo intenzivno delati na
investicijah za zmanjSanje obremenjevanja voda. To so predvsem kanalizacije in Cistilne
naprave. Glede na to, da se oprostitev placila takse osebam zasebnega prava steje za drzavno
pomog, je z letom 2004 prenchala veljati moZnost oprostitve za industrijske odpadne vode. Se
naprej pa ostaja moznost oprostitve za komunalno vodo v javnem sektorju. Od zacetka
uveljavitve Uredbe do vkljucno leta 2003 je industrija uveljavila za priblizno 20 milijard SIT
oprostitev takse zaradi vlaganj v investicije, javni sektor pa za 47 milijard SIT. V 65 podjetjih
so iz takse gradili razlicne objekte za zmanjSevanje obremenitve voda, v javnem sektorju pa
se je zgradilo ve¢ kot 80 Cistilnih naprav in nekaj sto kanalskih sistemov. Vsako leto tece
preko 300 investicij, ki se financirajo iz takse. U€inki na kvaliteto povrSinskih in podzemnih
voda niso takoj$nji, se pa kazejo trendi izboljSanja in stalno narasca Stevilo prebivalcev, ki so

priklju¢eni na ¢istilno napravo za zahtevano stopnjo ¢iscenja (Internet 6).
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Slika 9.2: Stevilo ¢istilnih naprav po letih v Sloveniji (vir: Internet 6)

Skladno z operativnim programom varstva okolja na podro¢ju odvajanja in Cciscenja
komunalne odpadne vode, se bodo sredstva okoljske dajatve porabljala do 2015 za gradnjo
Cistilnih naprav in do 2017 za izvedbo kanalskih vodov. Pri¢akovana visina prilivov zaradi
okoljskih dajatev za leto 2006 je priblizno 10 milijard SIT, kar je za 1 milijardo SIT manj kot
v letu 2003, z izgradnjo komunalnih ¢istilnih naprav in javne kanalizacije pa bodo ti prilivi
padali in bodo v letih 2015-2017 znasSali okoli 2,5 milijarde tolarjev. Prilivi okoljskih dajatev
bodo pokrivali okoli 60% vseh potrebnih sredstev za realizacijo operativnega programa

odvajanja in ¢iscenja odpadnih voda (Internet 6).
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Z uveljavitvijo Uredbe se na podrocju okoljske dajatve uvaja bolj urejen in usmerjen nacin

VoW W

rokih in na posameznih obmocjih Republike Slovenije tako, kot so dolo¢eni s predpisi na

podrocju odvajanja odpadnih voda (Internet 6).
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11 ANALIZA POSLOVANJA JAVNIH PODJETIJ IN
KONCESIONARJEV V DEVETIH SLOVENSKIH OBCINAH

V analizo je vkljuéenih 37 podjetij iz devetih slovenskih ob¢in' (vkljucena je tudi ob¢ina
Litija). Po Stevilu prebivalcev so primerljive z ob¢ino Litija (imajo od 10.000 do 20.000
prebivalcev) in so enakomerno porazdeljene po Sloveniji. Na spodnji sliki so prikazane

analizirane ob¢ine.

Legenda:

- Obcina Bled

- Obcina Ravne ne Koroskem
- Obcina Ajdovscina

- Obc¢ina Piran

- Obcina Grosuplje

- Ob¢ina Litija

- Ob¢ina Crnomelj

- Obcina Lenart

e N e Y I N O N

- Obcina Lendava

Slika 10.3: Prikaz ob¢in, vklju€enih v analizo

Najprej v tabeli predstavljam vsa analizirana podjetja, ki izvajajo lokalne gospodarske javne
sluzbe. Gre za javna podjetja in podjetja, ki so jim bile podeljene koncesije za doloCeno
obdobje, vendar naj poudarim, da ostalih oblik (javni gospodarski zavod, rezijski obrat in
vlaganje kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava) zagotavljanja gospodarskih javnih sluzb
te obine ne poznajo. Iz tabele je razvidno, da znotraj ene obCine gospodarske javne sluzbe
opravljajo podjetja iz razli¢nih ob¢in. Podan je $e podatek o poslovnem izidu'” podjetij v
obracunskem obdobju oz. poslovnem letu 2004 v tisoc¢ tolarjih (in sicer padajoce po obcinah)

ter o nacinu izvajanja gospodarskih javnih sluzb.

""Podatki o konkretnih podjetjih izhajajo iz letnih poro¢il podjetij, objavljenih na spletni strani AJPES-a (glej
Internet 4) ter Popisa izvajalcev drzavnih in lokalnih gospodarskih javnih sluzb (glej Internet 8).
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Sedez podjetja

Maribor
Maribor
Murska Sobota
Maribor
Cankova
Lenart

Maribor

Cankova
Lendava
Beltinci
Cresnovai
Lendava

Ljubljana
Koper
Grosuplje
Novo Mesto
Vinica
Crnomelj
Crnomelj

Kranj
Kranj
Jesenice
Bled
Bled

Ravne na KoroSkem
Velenje
Ravne na Koro$kem

Grosuplje
Ajdovscina

Grosuplje
Grosuplje
Ljubljana
Ljubljana

Koper
Grosuplje
Koper
Koper
Piran
Kresnice
Portoroz

Kresnice
Litija
Litija

Tabela 10.1: Poslovni izid podjetij (2004) znotraj posameznih ob¢in (vir: avtor)

Obg¢ina, kjer podjetje izvaja GJS ter naziv
podjetja

LENART

Cestno podjetje Maribor, d.d.
Mariborski vodovod d.d.
Saubermacher d.o.o.

Madison d.o.o.

Wolf Skakovci d.o.o.

Jangi¢ Slavko s.p.

Nigrad Javno komunalno podjetje d.d.

LENDAVA

Wolf Skakovci d.o.o.

Komunala d.o.o., Lendava

Mura - vodnogospodarsko podjetje, d.d.
Cvetli¢arstvo in pogrenistvo Marija Frenéak s.p.
Medial, dimnikarske storitve Lendava d.o.o.

CRNOMELJ

Petrol d.d., Ljubljana

1 & 1d.d. Koper

Avtotransporti Kastelec, Kastelec Lado s.p.
CGP, cestno in gradbeno podjetje, d.d.
MPOV storitve in trgovina d.o.o.

Evi Crnomelj d.o.o.

JP Komunala Crnomelj d.o.o.

BLED

Vodnogospodarsko podjetje d.d.
Cestno podijetje Kranj, d.d.

Tilen Stefelin s.p.

Infrastruktura Bled d.o.o.

WTE projektna druzba Bled d.o.o.

RAVNE NA KOROSKEM

Petrol Energetika d.o.o.

Karbon, ¢iste tehnologije d.o.o.

Javno komunalno podjetje LOG d.o.o.

AJDOVSCINA
Avtotransporti Kastelec, Kastelec Lado s.p.
Komunalno stanovanjska druzba d.o.o.

GROSUPLJE

Avtotransporti Kastelec, Kastelec Lado s.p.
Javno komunalno podjetje Grosuplje d.o.o.
Energetski servis E.S. d.o.o.

LPP d.o.o.

PIRAN

1 & 1d.d. Koper

Avtotransporti Kastelec, Kastelec Lado s.p.
CPK d.d.

RiZzanski vodovod Koper d.o.0.

Okolje Piran, d.o.o.

Get Inzeniring, d.o.o.

Ogrevanje Piran d.o.o.

LITIJA

Get InZeniring, d.o.o.
KSP Litija d.o.o.
Franc Dobravec s.p.

Nacin
izvajanja GJS

koncesionar
javno podjetje
koncesionar
koncesionar
koncesionar
koncesionar
javno podjetje

koncesionar
koncesionar
koncesionar
koncesionar
koncesionar

koncesionar
koncesionar
koncesionar
koncesionar
koncesionar
koncesionar
javno podjetje

javno podjetje
koncesionar
koncesionar
javno podjetje
koncesionar

koncesionar
koncesionar
javno podjetje

koncesionar
javno podjetje

koncesionar
javno podjetje
koncesionar
javno podjetje

koncesionar
koncesionar
koncesionar
javno podjetje
javno podjetje
koncesionar
javno podjetje

koncesionar
javno podjetje
koncesionar

Cisti poslovni izid

obrac¢unskega obdobja (v

1000 SIT)

296,342
83,650
35,114
32,169
31,278

8,692
1,061

31,278
26,192
22,170
1,962
358

6,460,984
1,498,131
736,302
585,832
23,848
16,135
8,032

60,442
55,423
50,557
12,736
-2,436

79,911
2,129
1,706

736,302
1,218

736,302
26,534
569
-2,054

1,498,131
736,302
103,098
48,305
14,347
10,277
2,970

10,277
9,289
1,186

12 Ker so izvajalci gospodarskih javnih sluzb organizirani v eni izmed oblik gospodarskih druzb, morajo o svojem delovanju

porocati, v skladu z Zakonom o gospodarskih druzbah in slovenskimi ra¢unovodskimi standardi (SRS). Racunovodski standardi

zahtevajo izdelavo izkazov poslovnega izida loceno za vsako dejavnost gospodarskih javnih sluzb in loceno za trzne dejavnosti.

Razclenitev po obc¢inah pa na podlagi SRS ni zahtevana, zato jo izvajajo le tista podjetja, kjer je to potrebno zaradi zahtev ob¢in.

Dobicek ali izguba na ravni celotnega podjetja se razdeli na del, ki izhaja iz opravljanja gospodarskih javnih sluzb in del, ki izhaja iz

opravljanja drugih dejavnosti, e je to glede na obseg drugih dejavnosti gospodarno oz. ¢e to zahteva drzava ali ob¢ina (SRS 35.36).

V praksi vecina ob¢in zahteva loCeno izkazovanje poslovnega izida poslovanja po posameznih obc¢inah, kar naj bi omogocilo

pravicnejSo delitev pri uporabi dobicka ali pokrivanju izgube, ki se mora ugotavljati na ravni celotnega podjetja (Jereb, 2004:31).
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V spodnji tabeli pa so prikazani poslovni rezultati podjetij za leto 2004, od tistega z najvecjim

¢istim dobickom, do tistega, ki posluje z izgubo. Zelo ocitno je, da javna podjetja v povprecju

dosegajo bistveno slabse poslovne rezultate kot koncesionarji.

Obcina, kjer podjetje
izvaja GJS

CRNOMELJ
PIRAN
CRNOMELJ
CRNOMELJ
LENART
PIRAN
LENART
RAVNE NA KOROSKEM
BLED

BLED

BLED

PIRAN
LENART
LENART
LENART
GROSUPLJE
LENDAVA
CRNOMELJ
LENDAVA
CRNOMELJ
PIRAN

BLED

LITIJA
LITIJA
LENART
CRNOMELJ
PIRAN
RAVNE NA KOROSKEM
LENDAVA
RAVNE NA KOROSKEM
AJDOVSCINA
LITIJA
LENART
GROSUPLJE
LENDAVA
GROSUPLJE
BLED

Skupaj

Sedez
podjetja

Ljubljana
Koper
Grosuplje
Novo Mest
Maribor
Koper
Maribor
Ravne
Kranj
Kranj
Jesenice
Koper
Murska S.
Maribor
Cankova
Grosuplje
Lendava
Vinica
Lendava
Crnomelj
Piran
Bled
Kresnice
Litija
Lenart
Crnomelj
Portoroz
Velenje
Cresnovai
Ravne
Ajdovscina
Litija
Maribor
Ljubljana
Lendava
Ljubljana
Bled

Naziv podjetja

Petrol d.d., Ljubljana

| & I d.d. Koper

Avtotransporti Kastelec, Kastelec Lado s.p.
CGP, cestno in gradbeno podjetje, d.d.
Cestno podjetje Maribor, d.d.

CPK d.d.

Mariborski vodovod d.d.

Petrol Energetika d.o.o.
Vodnogospodarsko podijetje d.d.

Cestno podjetje Kranj, d.d.

Tilen Stefelin s.p.

Rizanski vodovod Koper d.o.o.
Saubermacher d.o.o.

Madison d.o.o.

Wolf Skakovci d.o.o.

Javno komunalno podjetje Grosuplje d.o.o.
Komunala d.o.o., Lendava

MPOV storitve in trgovina d.o.o.

Mura - vodnogospodarsko podjetje, d.d.
Evi Crnomelj d.o.o.

Okolje Piran, d.o.o.

Infrastruktura Bled d.o.o.

Get InZeniring, d.o.o.

KSP Litija d.o.o.

Jangi¢ Slavko s.p.

JP Komunala Crnomelj d.o.o.

Ogrevanje Piran d.o.o.

Karbon, Ciste tehnologije d.o.o.
Cvetlicarstvo in pogrenistvo Marija Frencak
Javno komunalno podjetje LOG d.o.o.
Komunalno stanovanjska druzba d.o.o.
Franc Dobravec s.p.

Nigrad Javno komunalno podjetje d.d.
Energetski servis E.S. d.o.o.

Medial, dimnikarske storitve Lendava d.o.o.
LPP d.o.o.

WTE projektna druzba Bled d.o.o.

Nacéin
izvajanja
GJS

koncesionar
koncesionar
koncesionar
Koncesionar
Koncesionar
Koncesionar
javno podjetje
Koncesionar
javno podjetje
Koncesionar
Koncesionar
javno podjetje
Koncesionar
Koncesionar
Koncesionar
javno podjetje
Koncesionar
Koncesionar
Koncesionar
koncesionar
javno podjetje
javno podjetje
koncesionar
javno podjetje
koncesionar
javno podjetje
javno podjetje
koncesionar
koncesionar
javno podjetje
javno podjetje
koncesionar
javno podjetje
koncesionar
koncesionar
javno podjetje
koncesionar

Cisti poslovni izid
obracunskega
obdobja (v 1000
SIT) za leto 2004

6,460,984
1,498,131
736,302
585,832
296,342
103,098
83,650
79,911
60,442
55,423
50,557
48,305
35,114
32,169
31,278
26,534
26,192
23,848
22,170
16,135
14,347
12,736
10,277
9,289
8,692
8,032
2,970
2,129
1,962
1,706
1,218
1,186
1,061
569
358
-2,054
-2,436
10,344,459

Tabela 10.2: Poslovni izid podjetij — padajoce po obc¢inah (vir: avtor)

Cisti poslovni izid
obraéunskega
obdobja (v 1000
SIT) za leto 2003
6,051,573
7,495
480,346
316,168
368,024
132,829
52,417
6,973
146,181
90,909
34,190
81,931
36,625
36,110
430
37,961
8,348
8,138
41,170
1,845
13,315
15,626
-506
14,128
5,460
11,977
161
1,590
15,084
18,809
3,407
596
1,633
298
-438,566

*%

7,602,675

Preden pa podam kakrSnekoli ugotovitve, bi podrobneje predstavila Se poslovne rezultate za

leto 2004 po dejavnostih 3 javnih podjetij. V osnovnem kapitalu vseh treh so obc¢ine edini

ustanovitelj in lastnik javnih podjetij.
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Ob¢ina Obgina Skupaj
Dejavnost Litija Smartno podjetje
l. Gospodarske javne sluzbe -10.334 1.399 -8.935
*proizvodnja in distribucija vode -4.998 -2.126 -7.124
*odvajanje odplak -819 -154 -973
ravnanje z odpadki -5.662 453 -5.209
*pogrebna in pokopaliska dejavnost -1.618 -583 -2.201
*vzdrzevanje skupne komunalne rabe
(ceste, javne poti in krajevna sredis¢a, | 2.763 3.809 6.572
zelene povrSine in javna razsvetljava)
Il. Trzne dejavnosti 13.413 4.811 18.224
SKUPAJ: 3.079 6.210 9.289

Tabela 10.3: Poslovni izid JP KSP Litija za leto 2004, lo¢eno po dejavnostih (Internet 4)

Dejavnost Rezultat 2004
VzdrZevanje mesta -464.890
Vodooskrba 3.151.075
Kanal&€ina 2.134.593
Pogrebna dejavnost -484.797
Odvoz odpadkov 3.005.251
Parkirnina 526.263
Deponiranje odpadkov -8.783.589
Centralna Cistilna naprava 3.797.271
Skupaj gospodarske javne sluzbe -2.881.177
Dela za trg - gradnje 10.913.060
SKUPAJ: 8.032
Tabela 10.4: Poslovni izid JP Komunala Crnomelj za leto 2004, lodeno po dejavnostih
(Internet 4)

Obcina Obcina Skupaj
Dejavnost Ajdovsc€ina Vipava podjetje
Javne sluzbe 5.209.878 3.359.756 8.569.634
Vodovod -13.682.153 -8.317.088 -21.999.241
Kanalizacija -7.677.551 -4.677.576 -12.355.127
Ravnanje z odpadki 57.435.938 15.760.558 73.196.496
Cistilna naprava -31.630.643 -
Javna snaga, vzdrZzevanje parkov 249.461 70.401 319.862
Lokalne ceste 514.826 523.461 1.038.287
Trzne dejavnosti - - -7.350.938
pogrebna dejavnost - - -2.276.132
Plinovod - - -1.146.127
Upravljanje s stanovaniji in trznico - - -3.928.679
SKUPAJ: 5.209.878 3.359.756 1.218.696

Tabela 10.5: Poslovni izid Komunalno stanovanjske druzbe, Ajdovs¢ina za leto 2004,

lo¢eno po dejavnostih (Internet 4)
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Ce pogledamo vseh 37 podjetij vidimo, da vse pomembnejie gospodarske javne sluZbe
opravljajo javna podjetja (podro¢je oskrbe z vodo, ravnanja z odpadki, pogrebno in
pokopalisko dejavnost ter vzdrzevanje javnih povrsin). V obliki koncesije se v vecini ob¢in
izvajajo naslednje gospodarske javne sluzbe: dimnikarstvo, ravnanje z izrabljenimi motornimi
vozili, vzdrzevanje javnih cest, javna razsvetljava, plakatiranje. Redko se v obliki koncesije
izvajajo obvezne gospodarske javne sluzbe (zbiranje, ciS€enje in distribucija vode,
deponiranje odpadkov). Tako lahko upravi¢eno sklepamo, da je ta oblika rezervirana le za

neobvezne gospodarske javne sluzbe, za kar pa ni nikakrSnega razloga.

Vsa tri podjetja, pri katerih sem izpostavila poslovni rezultat po dejavnostih, so poslovno leto
zakljucila pozitivno, vendar je dobicek minimalen. Vidim, da so ekonomsko najbolj
problemati¢ni rezultati na podrocju proizvodnje in distribucije vode, odvajanja odplak ter v
primeru obcine Litija na podro¢ju ravnanja s komunalnimi odpadki. Negativni rezultat na
enoti ravnanja s komunalnimi odpadki za ob¢ino Litija je bil sicer pri¢akovan, saj je bila cena
za odlaganje komunalnih odpadkov v Hrastniku uveljavljena Sele z oktobrom, z odlaganjem
na tamkaj$nji deponiji pa je javno podjetje pricelo ze v juniju 2004. V JP KSP Litija so se
Cisti prihodki, pridobljeni z opravljanjem gospodarskih javnih sluzb, v letu 2004 povecali za
34%, kar pa je posledica vi§je cene ravnanja s komunalnimi odpadki za gospodinjstva. Prav
tako so se Cisti prihodki od drugih dejavnosti povecali za 30%, kar je tudi posledica poviSanja
cene ravnanja z odpadki za druge povzrocitelje odpadkov — pravne osebe in samostojne

podjetnike.

V obdini Ajdovscina so svoj ekonomski polozaj prav tako izboljsali zaradi poviSanja cen

storitev v letu 2004. Za 17% so povisali cene ¢iS¢enja odpadnih voda.

Iz podatkov je razvidno tudi, da poleg gospodarskih javnih sluzb podjetja opravljajo tudi trzne
dejavnosti. Ob¢ini Litija in Crnomelj sta v tem delu poslovali z 18 in 10 milijonov tolarjev
dobicka, presenetljivo pa so v ob¢ini Ajdovs¢ina tudi vse tri trzne dejavnosti poslovale z

izgubo.

Pogrebna dejavnost je o€itno problemati¢na v vseh treh ob¢inah, ne glede na to, ali se izvaja

kot trzna dejavnost ali v okviru gospodarske javne sluzbe. V obc¢inah, kjer to dejavnost
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opravlja koncesionar, ta dejavnost posluje z dobickom, ki iz leta v leto narasca. Zakaj se torej

obc¢ine pogosteje ne odlocajo za opravljanje gospodarskih javnih sluzb s pomocjo koncesij?

Zanimiva je tudi praksa nekaterih ob¢in, ko so kot izbirno javno sluzbo dolocile dejavnost, ki
jo je mogoce izvajati neposredno na trgu. TakSen primer je dejavnost upravljanja prometnih,
zelenih in drugih povrSin, upravljanje dolocenih javnih parkiri$¢, okrasevanje z zastavami,
obeSanje transparentov in plakatiranje, mestna trznica in vzdrZevanje javnih sanitarij. Ob
upostevanju dolocil Pogodbe prakse Evropskega sodis¢a so to dejavnosti, ki se lahko
zagotavljajo na trgu, ob svobodni konkurenci. Ob¢inski odloki, ki te dejavnosti uvrscajo med
gospodarske javne sluzbe, ne vsebujejo zadostnih utemeljitev za taksne odlocitve, predvsem
pa ne upravicenj, zaradi katerih jih ne bi bilo mogoce zagotavljati na trgu. Ne vsebujejo niti
utemeljitev, zakaj bi bila konkurenca omejena ter uveden monopolni polozaj (Prasnikar,

2005:5,6).

Podatki kazejo, da podjetja, ki so jim bile za izvajanje gospodarskih javnih sluzb podeljene
koncesije, v povprecju dosegajo bistveno boljSe poslovne rezultate od javnih podjetij. Od
navedenih dale¢ najbolj uspesno posluje Petrol d.d., ki skrbi za distribucijo in dobavo
zemeljskega plina ter Gi¢enje voda. Cisti dobicek, ki ga dosega z opravljanjem gospodarskih
javnih sluzb v letu 2004 znaSa 138.173 tiso¢ tolarjev, preostali dobicek (6.599.157 tiso¢
tolarjev) pa izhaja iz njegove trzne dejavnosti. Dobro poslujejo tudi vsa cestna podjetja s
koncesijo, vodooskrba pa je v celoti prepus¢ena javnim podjetjem. Zanimiva posebnost je
Mura-vodnogospodarsko podjetje iz Lendave, ki je v osnovi sicer javno podjetje, vendar mu
je bila za vzdrzevanje vodne infrastrukture ter opravljanje javno-vodnogospodarske sluzbe
podeljena koncesija. Odlok o nacinu opravljanja gospodarske javne sluzbe ravnanja s
komunalnimi odpadki (UL RS, 108/2003) v svojem 15. ¢lenu namre¢ navaja, da javno

podjetje lahko pridobi tudi koncesijo za dejavnosti javnih sluzb.

Ce vsa analizirana podjetja pogledamo kot celoto, bi teZko ocenili, ali uspe$nost njihovega
poslovanja narasca ali upada. V letu 2004 je le priblizno polovica vseh podjetij dosegla boljsi
poslovni rezultat od predhodnjega leta. Celoten dobicek vseh podjetij pa se je glede na leto

2003 povecal za skoraj 30%.
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Glede na slabe rezultate javnih podjetij, ki na podrocju gospodarskih javnih sluzb zelo
pogosto poslujejo z izgubo oz. dosegajo minimalni dobicek, se spraSujem, ali ne bi bilo res
bolje, ¢e bi se gospodarske javne sluzbe opravljale v drugih oblikah, npr. s koncesijami.
Ociten interes javnih podjetij je prikazovanje izgube, zahteve po vis§ji ceni, ki jih ob¢ina
odobri, placujejo pa obcani. Skupne politike na tem podroc¢ju ni, ob¢ine pa nac¢eloma vsaka

zase oblikujejo cene po svojem obcutku in potrebah.

S tem ko obcine ustanavljajo javna podjetja, omejujejo konkurenco na posameznih podrocjih
ter vzpostavljajo monopole. Tudi tam, kjer to ni nujno, saj bi se nekatere dejavnosti zagotovo

lahko samostojno financirale na trgu.

Iz vsega tega pa lahko razberemo tudi to, da je stanje na podrocju gospodarskih javnih sluzb v

Sloveniji Se precej oddaljeno od procesov, ki jih spodbuja EU.
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12 ZAKLJUCEK

Bistvo samouprave, in s tem tudi samih ob¢in, temelji na ideji, da naj bi priSel vsak
posameznik in vsaka druzbena skupina do besede in vpliva v stvareh, ki se nanasajo na
njihove interese in koristi, da torej o zadevah odlocajo tisti, katerih se neposredno zadevajo.
Razlog za samoupravo pa je deloma zgodovinski, saj se drzava za nekatere javne naloge
prvotno sploh ni zanimala in jih je Sele pozneje spoznala za javne, deloma pa za spoznanje, da
lahko interese in koristi najbolje spozna in skrbi za njihovo uresnicitev neposredno prizadeti

krog ljudi, da torej »ljudstvo« samo vodi del javnih zadev.

So podrocja, kjer lokalne gospodarske javne sluzbe igrajo veliko vlogo. Poleg tega, da
zagotavljajo javne dobrine in storitve za zadovoljevanje javnih potreb, s svojo porabo, viri in
opravljenimi nalogami tudi prispevajo k nacionalnemu gospodarstvu. Te sluzbe dajejo
posebne prispevke lokalnemu razvoju in igrajo pomembno vlogo pri organiziranju socialne
solidarnosti z zagotavljanjem nujnih sluzb za zadovoljevanje javnih potreb. Lahko re¢emo, da
oblikujejo okolje lokalnih prebivalcev in s tem dolo¢ajo kakovost njihovega zivljenja.
Uporabniki teh storitev uZivajo enake pravice in varstvo kot jih dajejo nacionalne javne
sluzbe. Lokalne gospodarske javne sluzbe vkljucujejo uporabo velikih finanénih sredstev, ki
se Se povecujejo, z namenom, da bi zadovoljili povprasevanje po teh storitvah (nove potrebe,

ve¢ uporabnikov,...).

Pri analiziranju nacinov izvajanja gospodarskih javnih sluzb v Republiki Sloveniji sem
ugotovila, da se organi lokalne samouprave najpogosteje odlocajo za javno podjetje ali pa
podelitev koncesije, medtem ko se za ustanovitev rezijskega obrata ali ustanovitev javnega
gospodarskega zavoda odlocijo le redko. Redko se odlocajo tudi za vlaganje sredstev v
zasebni kapital, kar je po eni strani logi¢no, saj je v tem primeru sporna povrnitev sredstev. Z
analizo in primerjavo najpogostejsih nac¢inov izvajanja gospodarskih javnih sluzb, to je javnih
podjetij in koncesij v devetih slovenskih ob¢inah, ki imajo podobno S$tevilo prebivalcev, sem
ugotovila, da javna podjetja poslujejo s slabSimi rezultati, vendar pa najpogosteje opravljajo
pomembnejse dejavnosti znotraj obCin. Nasprotno pa vsi koncesionarji opravljajo manj
pomembne dejavnosti, poslujejo pa z boljSimi poslovnimi rezultati. Zelo verjetno je to
mogoce pripisati temu, da se obnaSajo bolj trzno, so bolj liberalizirana, manjSa in hitreje
prilagodljiva. Prav tako morajo bolj paziti na dobro ime podjetja in ve¢ vlagati v kvaliteto
opravljenih storitev. Zaradi nastetih dejstev in na podlagi analize menim, da je podelitev

koncesije najboljsi nacin izvajanja gospodarskih javnih sluzb, saj zagotavlja kvalitetnejSe
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storitve in vecje prihodke. Tako lahko potrdim svojo drugo hipoteticno predpostavko, in sicer,
da je podeljevanje koncesij osebam zasebnega prava ucinkovitejSi nacin izvajanja lokalne
gospodarske javne sluzbe od ustanavljanja javnih podjetij. Prav tako rezultati opravljene
primerjave kaZejo na to, da javna podjetja v vecini opravljajo vecje Stevilo dejavnosti, in
nekatere izmed njih zahtevajo vlaganje velikih sredstev, nabavo primerne opreme, strojev,
sama dejavnost pa je takSne narave, da prinasa minimalni dobicek ali izgubo. Zaradi tega
dolocene dejavnosti podjetju predstavljajo breme oz. izgubo, ki jo mora podjetje pokriti na

Skodo drugih dejavnosti.

Nasprotno pa lahko koncesionarji podobno dejavnost, kot jo prevzamejo s koncesijo, Ze
opravljajo kot trzno, zaradi Cesar niso potrebna zagonska sredstva. Prav tako lahko
koncesionar pred podelitvijo koncesije zaradi konkurence svojo storitev ponudi po niZji ceni
kot javno podjetje, ki ima monopol in za javno upravo predstavlja vecje breme, saj samo

doloca cene storitev, ki niso nujno enake cenam storitve na trgu oz. so navadno visje.

S podelitvijo koncesij ve¢ koncesionarjem za posamezne dejavnosti bi lahko ta problem delno
resili, z vecanjem liberalizacije posamezne dejavnosti pa Se bolj zmanjSali, pri cemer bi bilo
potrebno liberalizacijo omejiti oz. vzpostaviti nekakSen ucinkovit nadzorno-zaviralni sistem.
S temi ugotovitvami potrjujem svojo prvo hipotezo in sicer, da bo morala Slovenija zaradi
prilagajanja zakonodaje pravnemu redu EU na podrocju lokalnih gospodarskih javnih sluzb
uvesti precej sprememb, ki se bodo odrazale v vecji stopnji liberalizacije, uvajanju

konkurence in manjsi neposredni udelezbi drzave.

Pravna ureditev lokalnih gospodarskih javnih sluzb je torej pomanjkljiva in nenatanc¢na.
Slovenija bo morala natan¢no opredeliti polozaj in status javnih podjetij, morali pa bomo
slediti tudi svetovnemu trendu glede liberalizacije javnih sluzb, kar pomeni $iritev konkurence
in uveljavljanje privatizacije ter uvajanje partnerskih odnosov med druzbo in drzavo. In
morda je ravno Predlog zakona o javno-zasebnem partnerstvu iz maja 2006 pravi korak v to
smer. Cilj omenjenega zakona je zagotoviti racionalno izvajanje gospodarskih javnih sluzb ter
med drugim omogociti ucinkovito porabo javnih dobrin in vlaganje zasebnih sredstev v
gradnjo objektov, katerih izvajanje je v javnem interesu. Ker pa je ta zakon Se v fazi
sprejemanja, bo le ¢as pokazal, ¢e je dejansko dosegel svoje Stevilne dobre namene in vsaj

delno popravil trenutno stanje na podro¢ju gospodarskih javnih sluzb pri nas.
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