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REFORME V IZBRANIH EVROPSKIH VOJSKAH PO KONCU
HLADNE VOJNE NA PRIMERU MADZARSKE, BOLGARIJE,
HRVASKE IN MAKEDONIJE

Diplomsko delo predstavlja vojaske reforme Stirih izbranih evropskih drzav: Madzarske,
Bolgarije, Hrvaske in Makedonije. Osnova po kateri so predstavljeni skupni trendi in obdobja
razvoja vojaskih reform je teorija Karla W. Haltinerja v delu Europas Armeen im Umbruch
(2002). V diplomskem delu so najprej opisane temeljne spremembe evropskega varnostnega
okolja po koncu hladne vojne, ki so pripeljale do reforme vojaskega sistema skoraj vseh
evropskih drzav. Sledi predstavitev kronoloskega poteka in znacilnosti vojaSkih reform v
posameznih drzavah in nato sledi Se primerjava izbranih $tirih vojska med sabo in s skupnimi
trendi, ki jih je ugotovil Karl W. Haltiner. Vse Stiri izbrane drzave glede vojaskih reform
zaostajajo za Zahodno Evropo, vendar se trudijo preoblikovati vojaske sile po vzoru modernih
industrijskih drzav, da bi se ¢imbolj uspesno integrirale v evropske in svetovne mednarodne
varnostne integracije. Madzarska in Bolgarija, nekdanji ¢lanici VarSavskega pakta, sta ze
postali polnopravni ¢lanici zveze Nato, kar kaze na dokaj uspesno reformo vojaskih sil, ki pa
Se vedno poteka. Hrvaska in Makedonija, ki imata komaj desetletje in pol stari vojski, imata
Se precej nereSenih vprasanj glede vojaskih reform (nadzor nad vojaskimi silami, spolna
diskriminacija, zastarela vojaska oprema itd.).

Klju¢ne besede: reforma, preoblikovanje, vojska, hladna vojna, Evropa, Nato

REFORMS IN SELECTED EUROPEAN ARMIES AFTER THE
END OF THE COLD WAR IN CASE OF HUNGARY,
BULGARIA, CROATIA AND MACEDONIA

The thesis presents military reforms of four selected European countries: Hungary, Bulgaria,
Croatia and Macedonia. The basis for presentation of common trends and time periods of
developement of the military reforms is Karl W. Haltiner's theory in his work Europas
Armeen im Umbruch (2002). The thesis first describes basic changes of European security
environment after the end of the Cold War, which are the cause for reforms of military sistem.
Next follows introduction of course and characteristics of military reforms in individual states
and than follows comparison of selected four armies among each other and with common
trends that were established by Karl W. Haltiner. All four selected countries with regard to
military reform lag behind West Europe, yet they are trying to transform their army forces by
following the pattern of modern industrial countries, so they could successfully integrate into
European and global international security integrations. Hungary and Bulgaria, former states
of Warshaw pact, have already became fully authorized members of Nato, which indicates
rather successfull military reform. Croatia and Macedonia, whit their only decade and a half
old armies, have many questions regarding military reform still open (control over military
forces, sex discrimination, old military equipment etc).

Key words: reform, transformation, army, Cold War, Europe, Nato
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1. UVOD

Padec berlinskega zidu leta 1989, zdruzitev Nemcij, leta 1991 propad VarSavskega pakta ter
razpad Sovjetske zveze koncajo vec kot Stiri desetletja trajajoco konfrontacijo med Vzhodom
in Zahodom. Konec hladne vojne pripelje do spremembe mednarodnega varnostnega okolja in
novih groZenj varnosti (teroristine groznje, manjsi, regionalni konflikti, vali beguncev itd).
Te spremembe okolja dolo¢ijo vojskam nove vloge, namene in naloge. Ker ne obstaja ve¢
moznost spopada globalnih razseznosti, vojska izgublja na pomenu. Izgublja tudi na velikosti
obrambnega proracuna. Mnozi¢na naborniska vojska ni veC potrebna, varnost drzave lahko
zagotavljajo majhne, mobilne profesionalne sile, ki so dobro usposobljene in oboroZene za
hitro reagiranje v znotrajdrzavnih, regionalnih konfliktih. Ker vojske posameznih evropskih
drzav niso sposobne same zagotavljati popolne varnosti svojim drzavljanom, se po koncu
hladne vojne pojavi trend vojaske multinacionalnosti. Gre za razli¢ne Stevilne regionalne in
globalne meddrzavne vojaske zveze, v katerih s pomocjo delitve dela prihaja do
ucinkovitejSega in predvsem varcnejSega zagotavljanja varnosti drzavljanom in SirSemu

varnostnemu okolju.

Spremembe evropskega varnostnega okolja pripeljejo do reform evropskih vojaskih sil v 90.
letih dvajsetega stoletja. Do reform v taki ali druga¢ni obliki pride tako v drzavah Nato
¢lanicah kot tudi v drzavah nekdanjega Varsavskega pakta. Slednja skupina drzav se poleg
reforme vojasSkega sistema ukvarja tudi s politicno in ekonomsko reformo (tranzicija iz

socialistiénega v demokrati¢ni sistem in reSevanje ekonomske krize).

Evropske vojske doletijo enaki problemi: preveliko Stevilo vojakov, zmanjSani vojaski
proracuni, prevelika koli¢ina vojaske opreme in orozja ter v nekaterih, predvsem
vzhodnoevropskih drzavah, zastarelo orozje, izguba legitimnosti, odtujenost od druzbe in
odpor javnosti do obveznega sluzenja vojaskega roka, odvecnih vojaskih baz; v nekdanjih
Clanicah VarSavskega pakta pomanjkanje civilnega nadzora nad OS itd. Zato so se v
evropskih drzavah v zacetku 90. let prejSnjega stoletja zaCele izvajati vojaske reforme.
Najbolj obsezne reforme so doletele prav drzave Vzhodne Evrope in predvsem nekdanjega
Varsavskega pakta, ki so morale zaradi zelje po vkljucitvi v evropske in svetovne varnostne

ter ekonomske strukture poleg reforme vojske izpeljati tudi reforme politicnega, ekonomskega



in socialnega sistema. Tej skupini drzav pripadajo tudi izbrane drzave mojega diplomskega

dela, in sicer Madzarska, Bolgarija, Hrvaska in Makedonija.

Bolgarija in Madzarska kot nekdanji ¢lanici VarSavskega pakta ter mejni drzavi z Nato
drzavami sta imeli na svojih zahodnih mejah pozicioniranih veliko vojaskih sil, tako svojih
kot vojaskih sil SZ. Po koncu vojne je drzavama ostalo veliko praznih vojaskih oporis¢ in
obsezne obvezniske vojaske sile s precej zastarelo ter neuporabno opremo in orozjem. Poleg
tega sta se drzavi od zaCetka obstoja programa zveze Nato Partnerstvo za mir zavzemali za
vstop v zvezo kot polnopravni ¢lanici. To jima je postavilo Se dodatne zahteve glede reforme
vojaSkega sistema, da bi bilo ¢im bolj kompatibilno z zahtevami in naceli severno-atlantske
zveze. Vendar sta obe drZavi uspesno reSili vse zahteve s strani Nata in sta - Madzarska leta
1999 ter Bolgarija leta 2004 - postali polnopravni ¢lanici zveze Nato. S tem pa reforma vojske
ni koncana, saj poteka $e danes. Se vedno potekajo prilagoditve novim groZnjam v
varnostnem okolju, Se poteka profesionalizacija, vendar jo je Madzarska Ze zakljucila, poteka
tudi prilagajanje vojaskih sil razliénim mednarodnim misijam in e vedno si vojaSke sile

omenjenih drzav prizadevajo za ponovno pridobitev legitimnosti v o¢eh domacega ljudstva.

Na drugi strani se Hrvaska in Makedonija, republiki nekdanje SFRJ, ki je med dvopolnostjo v
hladni vojni pripadala Gibanju neuvrS¢enih, ukvarjata s podobnimi reformami, ampak
casovno nekaj let kasneje. Ti dve drzavi sta oblikovali svoje prve vojaske sile Sele po razpadu
SFRIJ leta 1991 in leta 1992. Po umiku sil JLA je v drzavah ostalo malo vojakov z zastarelo
oborozitvijo in opremo. Tudi ti dve drzavi sta se poleg vojaskih reform soocali z reformami
politicnega in ekonomskega sistema. Reformo vojske in drugih drzavnih sistemov prav tako
usmerja Zelja po ¢lanstvu v zvezi Nato ter drugih evropskih in svetovnih integracijah. Obema
drzavama nudijo pomo¢ tudi tuji strokovnjaki iz razvitih drzav, predvsem VB in ZDA. Norme
za vstop v zvezo Nato Se niso v celoti izpolnjene, niso Se ustrezno urejeni civilno-vojaski
odnosi, profesionalizacija vojske poteka (pre)pocasi, kljub temu pa je od osamosvojitve prislo

tudi do Stevilnih pozitivnih premikov v reformah omenjenih vojska.

Potek vojaskih reform v dobrem desetletju po koncu hladne vojne in skupne znacilnosti teh
reform za izbrane S§tiri drzave bom poskusil ¢im bolj iz€rpno opisati v naslednjih poglavjih

mojega diplomskega dela.



2. METODOLOSKO-HIPOTETICNI OKVIR
DIPLOMSKEGA DELA

2.1 Predmet preucevanja

Spremenjeno varnostno okolje, ki se je pojavilo po koncu hladne vojne, in hkrati pojav novih
grozenj povzrocita, da drzave redefinirajo svoje strateske varnostne dokumente in jih skusajo
¢im bolj prilagoditi trenutnim razmeram ter jih priblizati prihodnosti. Kot posledica tega
prihaja v varnostnih sistemih drZzav do sprememb v strukturi in organizaciji posameznih
elementov sistema. Tako pride v vecini evropskih drzav do reforme vojaskega sistema.
Obvezno sluzenje vojaske sluzbe prehaja v prostovoljno sluzenje, struktura vojske se vse bolj
profesionalizira. Pojavlja se vedno vecja interakcija z okoljem. Kot posledica tega se
pojavljajo nove naloge vojske, struktura se spreminja, povecuje se profesionalnost,
spreminjajo se odnos javnosti do vojske in tudi drugi elementi: odnos med mediji in vojsko,
Stevilénost civilnih usluzbencev, Stevil¢nost Zensk med usluzbenci vojske, povecuje se Stevilo
bi- in multilateralnih vojaskih zvez med drzavami ter pomen kolektivne vojaSke varnosti in

evropskih varnostno-vojaskih nadnacionalnih organizacij.

V nalogi se bom osredotoCil na obrambni oziroma vojaski del varnostnega sistema drzav
nekdanje Vzhodne Evrope. Skusal bom identificirati skupne trende vojaskih reform izbranih

evropskih vojska ter razvoj reform v teh drzavah po obdobjih.

2.2 Cilji preucevanja
V diplomski nalogi sem si zastavil naslednje cilje:
= analizirati bistveno spremenjeno varnostno okolje po koncu hladne vojne;
= analizirati skupne trende razvoja oborozenih sil evropskih drzav skozi tri ¢asovna
obdobja po koncu hladne vojne;
» analizirati razvoj oborozenih sil Madzarske in Bolgarije kot clanici nekdanjega
VarSavskega pakta in danes Ze polnopravni Clanici zveze Nato ter Makedonije in
Hrvaske, ki se v obdobju po koncu hladne vojne osamosvojita od nekdanje SFRJ, ki je

v Casu hladne vojne pripadala Gibanju neuvrscenih.
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2.3 Hipoteze

V diplomskem delu bom preveril tri hipoteze.

Hipoteza 1: Vojaske sile vseh Stirih izbranih evropskih drzav — Madzarske, Bolgarije,
Makedonije in Hrvaske — so bile po koncu hladne vojne podvrzene precejsnjim reformnim

spremembam.

Hipoteza 2: VojaSke reforme v izbranih drzavah narekujejo priprave na ¢lanstvo v zvezi Nato

in njenih programih.

Hipoteza 3: Vecina izbranih evropskih drzav tezi k profesionalizaciji in kréenju vojaskih sil.

2.4  Struktura naloge

V uvodu najprej opredeljujem predmet ter cilje preucevanja, sledi predstavitev hipotez, nato
pa Se pojasnitev metodoloSkega pristopa in uporabljenih metod v diplomski nalogi. Za lazje
razumevanje celotnega dela opredelim Se temeljne pojme. V nadaljevanju predstavljam
spremenjeno varnostno okolje in spremenjeno vojaSko organizacijo ter vzroke za njene
spremembe. Sledi predstavitev Haltinerjeve tipologije skupnih trendov reform in treh
znacilnih ¢asovnih obdobij poteka reform ter nato bolj podrobna predstavitev reform vojska v
izbranih drzavah po teh kriterijih. Potem podam primerjavo poteka in znacilnosti reform v

izbranih drzavah in v zakljucku potrdim ali zavrzem hipoteze.

2.5 Pristop in uporabljene metode

Pri obdelovanju omenjene tematike bom uporabljal pretezno teoreti¢ni pristop, iz katerega
izhajajo tudi uporabljene metode. Temeljne metode bodo deskriptivna metoda s
pojasnjevanjem, metoda analize vsebine pisnih virov ter primerjalna metoda. Pri analizi
sekundarnih virov bom pregledoval vsebino strokovne literature, knjig, revij, zbornikov,

publikacij in ¢lankov, pomagal pa si bom tudi z relevantnimi viri z interneta.
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Del uporabljene metodologije v pristopu k analizi izbranega gradiva je tudi razvojno-
zgodovinski pristop, ki je uporabljen za upodobitev trendov spreminjanja oboroZenih sil skozi

obdobja.

Postopek zbiranja podatkov obsega sistematicno zbiranje literature ter selekcijo podatkov. V
postopku obdelave podatkov bom uporabil metodo analize vsebine izbranih sekundarnih
virov, obsega pa predvsem izpisovanje relevantnih podatkov ter primerjavo razli¢nih

Stevil¢nih in tekstovnih podatkov o isti temi.
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3. OPREDELITEV TEMELJNIH POJMOV

3.1 Reforma

V slovarju tujk je pojem reforma definiran kot preoblikovanje, preureditev, preuredba,
prenaredba, preustroj. V politicnem smislu pa pojem ponazarja izboljSanje, preureditev
obstojecih razmer po mirni poti, brez sprememb v druzbenih temeljih (Slovar tujk 1987: 603).
Slovar slovenskega knjiznega jezika enaéi pojem reforma s pojmom sprememba,

spreminjanje sistema, ureditve ¢esa (SSKJ v ASP).

3.2 Hladna vojna

Hladna vojna je oblika neoborozenega spopada med dvema blokoma. Po drugi svetovni vojni
sta bila to zahodni (Zdruzene drzave Amerike) in vzhodni (Sovjetska zveza). V obdobju, ki ni
ne obdobje miru ne spopadov, sta obe velesili vr$ili pritisk ena na drugo tako kot na vse ostale
drzave sveta s propagandno-ideoloskimi, ekonomskimi, kulturnimi in znanstveno tehni¢nimi

sredstvi (Opca enciklopedija 1977: 442).

Hladna vojna je oznaka za napeto politicno stanje, ki je trajalo od konca druge svetovne
vojne (1. 1945) do razpada Sovjetske zveze (1. 1990). Po nekaterih trditvah se je hladna vojna
koncala ze v sedemdesetih letih prejSnjega stoletja, ko so se umirile nekatere vecje napetosti
med vzhodnim in zahodnim blokom. Zaradi ideoloskih razlik med Sovjetsko zvezo
(komunizem, socializem) in zvezo NATO (kapitalizem) je nastalo napeto stanje, ki pa ni
izbruhnilo zaradi obojestranskega straha pred totalno ali celo jedrsko vojno. Namesto tega sta
se nasprotujoca bloka bojevala preko posrednikov; sodelovala sta v vojnah tretjega sveta kot
svetovalni sili, a neposredno se nista spopadli. Najblizje tretji svetovni vojni je bil svet med

kubansko raketno krizo (http://sl.wikipedia.org/Hladna vojna).
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3.3 Vojska

Vojska so vse organizirane formacijske in druge kadrovske sestave, namenjene za izvajanje
vojaske obrambe drzave, ki so pod enotnim poveljstvom, z enotnimi oznakami pripadnosti
vojske in drzave ter odkrito nosijo orozje. Beseda obramba ima v kontekstu vojske zelo Sirok
pomen. Ne pomeni le branjenja drzave pred drugo vojsko, temve¢ tudi, da vojska lahko brani
ideologijo, ekonomske interese in izvaja druge naloge, ki jih vrhovni poveljnik smatra za
obrambne. Sedaj krovni izraz vojska zamenjuje oborozene sile, saj vojska danes oznacuje le
tisti del oborozenih sil, ki branijo kopno — kopenska vojska. Vojska lahko predstavlja tudi
veliko takti¢no, hierarhi¢no urejeno skupino vojakov v starem in srednjem veku pred sodobno

organizacijo vojaskih enot in formacij (http://sl.wikipedia.org/wiki/Vojska).

Vojna enciklopedija razlaga termin vojska kot kopenski del OS, lahko pa ga uporabljamo tudi
za poimenovanje celotnih OS drzave (Vojna enciklopedija 10 1975: 588). Tudi Slovar
slovenskega knjiZznega jezika termin vojska enaci z oboroZenimi silami kake drzave (SSKJ v

ASP).
V mednarodni rabi ima izraz OS (angl. Armed Forces) Sirsi pomen od besede vojska (angl.

Army), v slovenskem jeziku pa identi¢nega, zato bom tudi v svojem diplomskem delu termin

vojska in oborozene sile obravnaval enakovredno.
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4. SPREMENJENO VARNOSTNO OKOLJE

O reformah v vojskah ne moremo govoriti, ne da bi prej pregledali najpomembnejsih
sprememb v svetu po koncu hladne vojne, ki so hkrati tudi neposredni in posredni razlogi za
reforme oz. preoblikovanje vojska. NajpomembnejSe dimenzije teh sprememb so: konec
dvopolnosti (delitev na Vzhod in Zahod ne obstaja ve€), prehod v vecpolnost; prehod od
tipicnih in vojaskih grozenj k nejasnim in nevojaSkim oblikam grozenj; prehod od
meddrzavnih k znotrajdrzavnim konfliktom. Te spremembe varnostnega okolja imajo Stevilne
posledice na vojaskih silah. KazZejo se v novih nalogah vojska, spremenjenih vojaskih
potrebah in s tem kréenju vojska, zmanjSevanju vojaskega proracuna, delitvi delo oz.

kolektivni varnosti in obrambi itd.

V zadnjem desetletju smo bili pri¢a Stevilnim procesom, ki so v mednarodnih odnosih na
svetovni ravni povzroc€ili vrsto pomembnih premikov in s tem bistveno preuredili tudi
politi¢no, predvsem pa varnostno podobo Evrope. Med kljuénimi spremembami in procesi
politicno-varnostnega preoblikovanja sodobnega sveta po koncu hladne vojne velja izpostaviti
predvsem naslednje:

» decentralizacijo in centralizacijo;

= oblikovanje novega svetovnega reda;

= globalizacijo;

= regionalizacijo in nadregionalizacijo;

* povecanje Stevila in vrst subjektov v mednarodni skupnosti;

= krepitev nacionalisti¢nih in separatisti¢nih gibanj;

» konec dobickonosnosti vojne in hkratno okrepljeno uveljavljanje reSevanja
meddrzavnih in predvsem znotrajdrzavnih sporov z uporabo oborozene sile;

= krepitev vplivanja mednarodnega prava na obnaSanje drzav in drugih subjektov v
mednarodni skupnosti;

" intenziviranje procesa omejevanja, zmanjSevanja, unicevanja in nadzorovanja
konvencionalnega orozja ter orozja za mnozi¢no uni¢evanje in preprecevanje
njegovega Sirjenja;

" reorganizacijo in zmanjSevanje obsega oborozenih sil;

* zmanjSevanje obrambnega proracuna v vecini drzav;

15



= proces redefiniranja funkcij in prilagajanja mednarodnih politiéno-varnostnih
organizacij na globalni (OZN) in regionalni ravni (NATO, EU, ZEU, OVSE)
spremenjenim razmeram v mednarodni skupnosti in novim varnostnim tveganjem in
groznjam ter

= konec sorazmerno visoke predvidljivosti dogajanja v mednarodni skupnosti (Kotnik

2002: 13—-14).

Po koncu hladne vojne prihaja do pomembnih pozitivnih premikov v mednarodnih odnosih na
svetovni ravni, Se posebej pa v Evropi. Med njimi je treba poudariti predvsem naslednje:
sovjetski imperij je propadel; meja, ki je delila Nemcijo in Evropo, je izginila; dvopolna
delitev sveta je postala preteklost; nekatere strukture in odnosi v mednarodni skupnosti, ki so
bili videti nesprejemljivi, so v celoti izginili; vrednote in pojmi, ki so dolo¢ali mednarodno
stabilnost in varnost po 2. svetovni vojni, so izgubili svoj pomen; v drzavah nekdanjega
Vzhodnega bloka in Sovjetske zveze je prislo do bistvenih notranjih sprememb; v Zahodni
Evropi se uveljavljajo povezovalni tokovi, opazen je proces redefiniranja vloge OZN, Nata,

EU, ZEU, OVSE ter drugih mnogostranskih organizacij in institucij (Malesic 2002: 16).

Kljub vsem tem pozitivnim premikom in spremembam v Evropi se nekateri prevec
optimisti¢ni obeti, npr. o odpravi uporabe oroZja in sile pri uresni¢evanju nacionalnih ciljev v
kulturno-civilizacijskih razmerah po koncu hladne vojne, niso uresniCili predvsem zaradi
krepitve disjunktivnih in konfliktnih procesov ter destruktivnega in na uporabi sile
zasnovanega reSevanja meddrzavnih in medetni¢nih nasprotij in sporov, ki so relativizirali in
ogrozili ter na trenutke tudi povsem izniili omenjene pozitivne teznje v mednarodni
skupnosti. Tako se poleg pozitivnih gibanj v evropski varnosti pojavljajo tudi nekatere nove
napetosti in ogrozanja. Naj nastejem samo najpomembnejse:

= zahodnoevropske zdruzevalne procese spremljajo mnoge neznanke in tezave;

» v postsocialisticnih drzavah se pojavljajo druzbeno-gospodarska, nacionalna,
ekoloska, varnostna in druga vprasanja, povezana s prehodom iz avtoritarnih v
demokrati¢ne druzbene sisteme;

» novonastale drzave na ozemljih nekdanjih Sovjetske zveze in Jugoslavije skuSajo najti
svoje mesto na politiénem prizoriScu, pri ¢emer si nekatere pomagajo z vojasko silo;

* s pojavom novih gospodarskih velesil — zdruZzene Evrope in predvsem Nemcije ter

Japonske — se je boj za nova interesna obmocja vnovic okrepil;
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= Sirjenje orozja za mnozi¢no uni¢evanje in tudi lahkega konvencionalnega orozja, ki je
uporabljeno v oborozenih spopadih na lokalnih ravneh;
» kompleksno ogrozanje sodobne varnosti (terorizem, organiziran kriminal idr.)

(Malesic 2002: 17).

Na ravni institucionalizacije evropske varnosti je v zacetku devetdesetih let priSlo do
mnozitve institucij, ki naj bi poskrbele za postopno vkljuevanje nekdanjih komunisti¢nih
drzav v enotno varnostno strukturo, in do formalizacije mednarodne varnosti v mednarodnih
organizacijah, ki pokrivajo Evropo. Zato je eden klju¢nih izzivov v nastajajo¢em evropskem
varnostnem sistemu potreba po dopolnjevanju in usklajevanju njegovih bistvenih prvin v

konsistentni sistem (Malesic¢ 2002: 18).

Temeljni viri nestabilnosti in nevarnosti v Evropi so danes predvsem na obmodjih, ki se
raztezajo od nekdanje Sovjetske zveze proti Srednji Evropi na Balkan ter naprej na Bliznji in
Srednji vzhod. MoZne in dejanske krize na tem Sirokem obmocju povzrocajo predvsem
tezave, ki nastajajo med prehodom postsocialisticnih drzav (hiperinflacija in visoka
brezposelnost), mnoge nereSene zadeve (vprasSanje nasledstva, manjSinski in ozemeljski spori)
na ozemlju nekdanje Jugoslavije in SirSem obmocju Srednje- in Jugovzhodne Evrope ter

sredozemskem bazenu.

Pri prizadevanju za mir, stabilnost in varnost v danasnji Evropi nimajo vse drzave enakega
polozaja. V tem pogledu se razlikujejo tri skupine evropskih drzav:
» skupina drzav iz Zahodne Evrope, ki so polnopravne ¢lanice vseh ali vecine evropskih
institucij;
» skupina drzav, ki z evropskimi institucijami sodelujejo in postopoma postajajo njihove
polnopravne Clanice;

= skupina drzav, ki imajo pri priblizevanju evropskim institucijam razli¢ne tezave.

Zagotavljanje miru in varnosti v Evropi danes temelji na treh glavnih elementih, in sicer:
= krepitvi varnostnih institucij in ustrezni delitvi dela med njimi (OZN, Nato, ZEU,
OVSE);
* razvoju politicno vojaskega-sodelovanja med drzavami v obliki mreze dvo- in

veCstranskega varnostnega sporazumevanja;
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= oblikovanju mehanizmov za preprecevanje sporov med drzavami in znotraj njih.

Glavna razlika med modernimi in postmodernimi' organizacijami je narava groZenj, s
katerimi se soocCajo, in nacin, kako te groznje zaznavajo. Do konca hladne vojne je bila
groznja sovrazne invazije resni¢no mozna in pred njo si se moral obraniti. Uspeh modernih
drzav je bil osnovan na drzavnih zmoZznostih, da odgovori na to groznjo. Naloga mnoZzi¢nih
vojska je bila, da pripravi in vodi totalne vojne (mobilizacija celotnega naroda) za svoje
drzave. Z nastopom hladne vojne in jedrskega orozja pa je koncept totalne vojne zamenjal
koncept zastrasevanja. Cilj je bil odvrniti jedrsko vojno med dvema velesilama (Manigart v

Jelusic in Selby 1999:57).

Danasnja situacija pa je precej drugacna. V obdobju po hladni vojni je vojaska groznja postala
vse manj direktna ter vse bolj nejasna in razprsena. Vseeno je konvencionalna vojna e vedno
mozna, tako ostaja teritorialna obramba skrajno opravi¢ilo za nacionalne oborozene sile.
Tradicionalne meddrzavne vojne so zamenjale znotrajdrzavne vojne, ki pa tudi posezejo
preko meja. Etnicni konflikti (bivsa Jugoslavija), teroristicne groznje (Bliznji vzhod) ter
mafijske groznje (Balkan, Rusija) bodo oziroma so tipi¢ni primeri postmodernih konfliktov,
na katere so tradicionalne vojaSke organizacije slabo pripravljene. Glavna naloga
postmodernih vojaSkih organizacij je boj proti omenjenim vrstam grozenj ter ohranjanje in

obnavljanje miru v regijah, kjer je to potrebno (Manigart v Jelusic in Selby 1999:57).

TakSen scenarij postavlja ogromen izziv ne samo oboroZenim silam, usposabljanju, doktrini
in oborozitvi, ampak tudi politiénemu vodstvu, ki bo moralo najti sredstva za te operacije, in

to v Casu, ko postajajo pritiski na zmanjSanje obrambnega proracuna vse vecji. To pa je tudi

!'C. ¢. Moskos v svoji tipologiji vojska in druzb pravi, da se oborozene sile razvitih evropskih drzav razvijajo od
moderne k postmoderni obliki vojaske organizacije. Prvi tip je moderni tip, katerega lahko umestimo v obdobje
od devetnajstega stoletja do konca druge svetovne vojne. Znak moderne vojske je pojav mnozi¢nih armad v casu
francoske revolucije leta 1793, ko koncept vojaka-drzavljana vstopi na evropski kontinent. Drugi, pozni moderni
tip, je prevladoval od sredine dvajsetega stoletja do zgodnjih devetdesetih let in skoraj v celoti sovpada z
obdobjem hladne vojne. To obdobje zaznamuje mnozi¢nost vojska kot tudi poudarjanje vojaskega
profesionalizma v Castniskih krogih. Tretji tip, ki je za mojo diplomsko nalogo najbolj zanimiv in katerega je
Moskos poimenoval postmoderni tip pa dolo¢a obdobje po hladni vojni in prevladuje v sodobnem ¢asu. Zlom
komunizma v Sovjetski zvezi in Vzhodni Evropi je poglaviten dejavnik premika vojske k postmodernemu

modelu (Moskos, Williams in Segal 2000: 1-2).
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eden od razlogov, da v sodobnem casu taksne operacije izvajajo nadnacionalne vojasSke zveze
in organizacije, v katerih prihaja do delitve stroSkov operacij na posamezne drzave (Manigart

v Jelusic in Selby 1999: 57).

NajpomembnejsSa sodobna varnostna tveganja in groznje so:
= dezintegracija in preoblikovanje sistemov vrednot;
* populacijska eksplozija v drzavah v razvoju;
= razlike v dostopnosti do Zivljenjsko pomembnih naravnih virov;
* nepremostljiva neenakost med ekonomijami razvitih industrijskih drzav in drzav v
razvoju;
= globalnost ekonomskih problemov;
* mnozi¢na migracijska gibanja;
» regionalni konflikti, nasilni etni¢ni spori in spopadi ter drzavljanske vojne;
* notranje napetosti v postsocialisticnih drzavah;
» organizirani kriminal;
» islamski fundamentalizem;
=  terorizem;
= Sirjenje izrabe jedrske energije v miroljubne namene;
= Sirjenje orozja za mnozi¢no unic¢evanje;
* nenadzorovano Sirjenje dvonamenske (civilno-vojaske)tehnologije;
* mednarodna trgovina z najsodobnejSim konvencionalnim orozjem;
= zdravstveni problemi;
= globalno onesnazevanje okolja;
» zmanjSevanje bioloske raznolikosti Zivljenjskih oblik;
» zmanjS$anje kulturne raznolikosti;

* neizobrazenost in nepismenost (Kotnik 2002: 165—174).

Temeljna znacilnost novih varnostnih tveganj in grozenj je torej njihova nevojaskost. Nabor
najaktualnejsih varnostnih tveganj in grozenj se stalno spreminja, njihovo Stevilo pa se ves Cas
povecuje. V mednarodni skupnosti je v zadnjem Casu vse veC nalog, ki nihajo med vojno in
mirom. Zato je treba pri zagotavljanju vojaskega vidika nacionalne varnosti in varnosti v

mednarodni skupnosti poleg nekdanjega dihotomnega razlikovanja med vojno in mirom
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upoStevati Se mnozico novih, vmesnih situacij, ki zahtevajo preoblikovanje poslanstva

oboroZenih sil RID in nove oblike uporabe oboroZene sile (Kotnik 2002: 185).

Ve¢ kot je razlicnih virov ogrozanja, bolj multifunkcionalne mehanizme potrebujemo za
njihovo obvladovanje. Zaradi omejevanja financ¢nih virov namre¢ ni ve€ mogoce oblikovati in
vzdrzevati visoko specializiranih sil za izvajanje natan¢no dolocenih in samo teh nalog,
ampak morajo biti vojaske enote hkrati visoko specializirane in multifunkcionalne.
Multifunkcionalnost pa je ponavadi vsaj deloma v nasprotju z ucinkovitostjo (Kotnik 2002:
165).
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5. TIPOLOGIJA REFORM EVROPSKIH VOJSKA PO
KARLU W. HALTINERJU

Glede reform evropskih vojska obstaja vec¢ razlinih teorij in nacinov njihovega raziskovanja.
Poleg Haltinerjeve, ki se v glavnem osredotoca na Vzhodno Evropo, so med bolj priznanimi
Se Moskosova in Manigartova teorija o postmoderni vojski ter Kotnikova teorija reform

vojska razvitih industrijskih drzav (RID), ki sta osredoto¢eni na Zahodno Evropo in ZDA.

Za izhodisc¢e svojega diplomskega dela sem izbral tipologijo reform evropskih vojska Karla
W. Haltinerja v publikaciji Europas Streitkrafte im Umbruch - Trends und Gemeinsamkeiten,
2002, po kateri se bom v nadaljevanju tudi orientiral pri opisovanju casovnih obdobij in

skupni trendov oziroma znacilnosti vojaskih reform pri izbranih drzavah.

V Vzhodni Evropi ni drzave, ki se po koncu hladne vojne ne bi soocila s precej$nimi
vojaSkimi reformami. Izvajanje reform v vojskah se je po letu 1991 naglo stopnjevalo. V
obdobju od konca hladne vojne in vse do danes se v vseh evropskih drzavah stvari vrtijo okoli
preoblikovanja varnostnih politik in reformiranju vojaskih sil. Karl W. Haltiner (2002) je na
podlagi analize razvoja reform v devetih evropskih drzavah po koncu hladne vojne izpeljal
skupne trende v preoblikovanju vojska, ki so opazni v vseh evropskih drzavah, nekje bolj,
drugje manj. V mojem diplomskem delu bom najprej na splosno predstavil skupne znacilnosti
in tri casovna obdobja razvoja reform, v naslednjih poglavjih pa znacilnosti, specificne za

vsako izbrano drzavo.

5.1 Reforme evropskih vojska po obdobjih

5.1.1 Obdobje kréenja (1990-1995)

Za prvi val reform, ki je potekal nekje od leta 1990 do 1995 v vecini evropskih drzav, je
znacilno hitro, k stroSkom orientirano kréenje vojaskih sil, in to brez kaksne prave strateske
vizije 0z. naértovanja ter brez resnega razmisleka o principu mnozi¢nih armad. Cas vojaskega
sluzenja je bil skrajSan, tezko kopensko konvencionalno orozje prodano ali tako rekoc

odvrzeno v staro Zelezo, zapirale so se vojaSnice, vojaska ozemlja in garnizije so bile oddane.
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Glavni cilj je bil zmanjSanje stroskov na raCun omejevanja osebja, orozja in ostale opreme. Z
mirovno dividendo je nacionalna obramba postala sekundarna naloga drzave. To prvo fazo
vojaske reforme bi lahko imenovali tudi val oz. obdobje kr¢enja. Tudi postsocialisti¢ne drzave
so z nekaj izjemami (Slovenija, Hrvaska, Srbija) sledile linearni logiki kréenja (Haltiner

2002: 7-8).

5.1.2 Obdobje k Natu orientirane internacionalizacije in prilagajanja (1996-

2000/01)

Znacilnost drugega vala sprememb, ki se v mnogih drzavah zacne v drugi polovici
devetdesetih let 20. stol. in v nekaterih drzavah Se traja, je koncepcionalno in stratesko
preoblikovanje vojaskega aparata zaradi potrebe po prilagoditvi za izvrSevanje vse SirSega
spektra novih nalog ter nova kadrovska struktura, ki jo narekuje in pospeSuje vse
intenzivnejSe mednarodno sodelovanje na vojaskem podro¢ju. Nacionalna obrambna
strategija drzav ¢lanic Nata je po koncu bipolarne groznje zacela izgubljati na pomenu v
korist zvezne obrambe in zvezne strategije. Zveza Nato je leta 1994 predstavila program
Partnerstvo za mir, s katerim je Zelela privabiti k mednarodnemu sodelovanju tudi drzave
izven zveze. Natova poveljniska kultura in terminologija sta postajali vse bolj sprejeti tudi v
drzavah izven zveze. V teh letih je ta proces pospesilo Se intenzivnejSe sodelovanje v okviru
zagotavljanja mednarodnega miru, Se posebej na Balkanu. Zveza Nato oziroma njene ¢lanice
so imele v tem obdobju reform velik vpliv na ostale evropske drzave oz. na njihove lastne
modele preoblikovanja strukture in strategije oborozenih sil. To pa ne velja samo za bivse
komunisti¢ne drzave JuZne in Srednje Evrope, ampak tudi za nevtralne drzave, kot sta Svica
in Avstrija, ¢igar odmik od zveze se je v tem obdobju mo¢no zmanjsal.V drugem obdobju
reform je bilo obcutiti tudi poudarjanje politike rekrutiranja vojaskega osebja po v prvem valu

reform izvrSenem krcenju (Haltiner 2002: 10).

5.1.3 Obdobje modularizacije in fleksibilnosti (po letu 2000/01)
Tretji val reform, ki v nekaterih drzavah Se poteka, v drugih je v nacrtovanju, simultano

nadaljuje profesionalizacijo vojske z modularizacijo in fleksibilizacijo. Reakcijski ¢as vojska
je skrajSan zaradi vecje stopnje pripravljenosti, zmoznost prostorsko Sirokih operacij je

dosezena zaradi delitve dela oborozenih sil. Zra¢na vojna proti Srbiji in misije KFOR na
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Kosovu so pokazale, da za dolgorocen obstoj oz. uspeh neke regionalne varnostne strategije
niso dovolj le usposobljenost za skupne operacije in moderna vojaska tehnika v obsegu
letalskih sil, logistike in bojne opreme, temveC je potrebna stalnost oz. kvalificiranost in
primernost stacioniranja vecjih vojasSkih kontingentov zunaj nacionalnih meja na kriznih
obmocjih, in to za daljsi Cas. Zato je potrebno takoj oz. v kratkem roku razpolozljivo osebje za
t. 1. Out of Area operacije, ki lahko simultano zagotavljajo ekvivalentne zamenjave za daljSe
casovno obdobje, mesece in leta trajajoe operacije in po moznosti za ve¢ operacij na
razlicnih obmo¢jih isto¢asno. Zato vojaski obvezniki dobijo vlogo vojaske rezerve ali pa
izgubijo vse funkcije v celoti. Kjer se vojaska obveznost ohrani, postane drugorazredna,
medtem ko glavne vojaske sile slonijo na visoko mobilnem in dobro opremljenem krizno-
reakcijskem jedru. Tretje obdobje reform zakljuci to, kar se je le polovicarsko zacelo v
drugem obdobju: profesionalizem postane v Evropi pravilo, vojaSka obveznost pa izjema

(Haltiner 2002: 10).

Nova transnacionalna obrambna strategija izraza potrebo po fleksibilni organizacijski
strukturi, po t. i. modularnem principu. Moduli postanejo standardizirane, znotraj sistema
lahko zamenljive organizacijske enote. Po takem sistemu oblikovanja enot bodo formacije
lahko v kratkem casu oblikovane glede na zastavljene naloge in cilje. Isto¢asno se poveca tudi
potreba po multifunkcionalnosti 0z. so enote podvrzene vecji potrebi po multifunkcionalnosti
in lahko hitro, relativno avtonomno ter brez povecanih stroskov koordiniranja operirajo. To pa
hkrati pogojuje tudi povecano in mednarodno standardizirano vojasko tehnologijo v
oborozitvenih sistemih, opremi in transportnih kapacitetah. Od novih formacij nacionalnih
oborozenih sil pa se priCakuje tudi sposobnost in zmoznost aktivnega ter ucinkovitega
skupnega mednarodnega sodelovanja z ostalimi drzavami v mednarodnih misijah na kriznih
obmocjih po vsem svetu. Oborozene sile v prizadevanju po vecji produktivnosti ne bodo
kadrovsko, ampak jasno kapitalno intenzivne. Drugace kot v prvem obdobju reform, ko so se
vojaski stroSki nacrtno zmanjSevali, se Vv tretjem obdobju stroski povecujejo.
Transformacijske drzave, ki so se Ze poigrale z mislijo o poklicnih vojaskih silah (Rusija,
Romunija), morajo popuscati v tem ekonomsko diktiranem oborozevanju in se omejiti na

optimizacijo obstojecih sil (Haltiner 2002: 11).

Tudi v tretjem obdobju reform se nadaljuje kréenje vojaskih sil. Po koncu hladne vojne se je

obseg vojaskih sil zmanjSal za polovico ali Se ve¢. Za razliko od prvega vala reform zdaj
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prihaja do krCenja zaradi obseznega in k ciljem usmerjenega prestrukturiranja vojaskih
organizacij. Pritisk po kréenju se je pokazal tudi v mladih profesionalnih vojskah, v glavnem
zaradi problemov trga delovne sile, ker ponudba® ne pokriva potreb po vojagkem osebju. V
tretjem obdobju reform najdemo danes veéino evropskih drzav. V Franciji, Spaniji in
Portugalski sta druga in tretja faza gladko presli ena v drugo, medtem ko je prehod v Italiji,

Ceski republiki in Sloveniji potekal relativno lo¢eno, distancirano (Haltiner 2002: 11).

5.2  Skupni trendi vojaskih reform evropskih drzav

5.2.1 Pomoc strokovnih komisij

Za reforme druge in tretje generacije se Stevilne vlade in obrambna ministrstva opirajo na
priporocila t. i. posebnih civilnih strokovnih komisij, katerih namen je podajanje splosne
varnostne in vojaSko-politiéne ocene ter pripravljanje predlogov razvoja bodoce varnostne
politike vkljuéno z reorganizacijo vojaskih sil. Skoraj vedno se je izkazalo, da so se kon¢ne
odlocitve vlade in ministrstva za obrambo razlikovale od priporocil in predlogov strokovnih
komisij. Vladni kabineti so se obotavljali ali pa sploh niso podpirali radikalnih predlogov in
diskusij civilnih strokovnjakov. Medtem ko so se strokovnjaki po pravilu zavzemali za
radikalne novosti, pa so vladni kabineti stezka ali pa sploh niso tvegali preko dnevnopoliticnih
in strankarskih nacel oz. programov. Mnogi parlamenti so se medtem navadili na stalno
padajoci obrabni proracun, kasneje pa so se brez direktnega politicnega pritiska le stezka
sprijaznili, da je oblikovanje in usposabljanje vojaskih sil za nove operacije na kriznih
obmocjih zunaj drzavnega teritorija neposredno povezano s precejSnjimi stroSki. To nam da
domnevati, da se bodo varnostno-politicne reforme nadaljevale Se v prihodnjih letih in da so

vojaske sile Se vedno v stadiju razvoja, ki traja ze ve¢ kot deset let (Haltiner 2002: 12).

Kot kaZe, so imele posebne komisije ponavadi latentno, pritajeno politiéno funkcijo. Ce bi
pogosto spontane in nespektakularne razsiritve vojaskih operacij (internacionalizacija vojaske
aktivnosti) vlad in parlamentov preko drzavnega teritorija oskrbeli z auro civilne strokovne
kompetence, bi se lahko tako bolje vkljucile v notranjo politiko oziroma bi se bolje

notranjepoliticno uveljavile (Haltiner 2002: 12).

2 Tako kvalitativno kot kvantitativno.
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5.2.2 Konec mnozi¢nih vojska in profesionalizacija

Proces reform, v katerem se nahajajo evropske vojske, je ve¢inoma povezan s postopno
ukinitvijo vojaske obveznosti. Z vsakim korakom reforme so vojaSke sile pocasi izgubljale
karakteristiko kot masovne oz. ljudske. Oborozene sile definiramo kot masovne, ce
izpolnjujejo vsaj naslednjih Sest kriterijev:

e sistem rekrutiranja oborozenih sil je osnovan na univerzalni ali selektivni vojaski
obveznosti, doloCeni z ustavo ali zakonom;

e relativno velik del populacije se lahko mobilizira v vojaske namene, to je efektivna
mo¢ rednih vojakov in rezerve;

e tisti, ki morajo sluziti vojsko, oznacujejo karakter oborozenih sil, saj vojaski obvezniki
predstavljajo ve¢ kot polovico moci nacionalnih vojaskih sil, temu sledec¢ je delez
prostovoljcev in Se posebej zensk relativno nizek;

e stopnja vojasSke tehnologije je relativno nizka. Kompleksnost moderne vojaSke
tehnologije potrebuje vecje Stevilo prostovoljnega osebja za dolgi rok na racun
vojaskih obveznikov;

e v masovnih vojskah kopenska komponenta prevlada, delez mornarice in zracnih sil je

relativno majhen glede na kopenske sile (Haltiner 1997, 3—4).

Zahodnoevropske drZave, >, so opravile transformacijo oboroZenih sil Ze v prvi ali drugi fazi
reform, jugo- in vzhodnoevropske drzave pa z zakasnitvijo v drugem in tretjem valu reform:
Italija, Slovenija ter Madzarska. Poljska, Ce$ka in Romunija vidijo ukinitev vojaske
obveznosti v bliznji prihodnosti. V zadnji, tretji, skupini drzav, ki se povsem skladajo z
opisanim modelom reform po obdobjih, so Nem¢ija, Finska, Avstrija, Svedska in Svica.
Dejavniki, ki so vplivali na konec vojaske obveznosti, niso samo pomanjkanje grozenj in geo-
strateSke spremembe, ampak tudi tehnicne, ekonomske in druzbeno-politicne narave.
Moderna vojaska tehnika omogoca visjo storilnost z manj osebja. Vendar je usposabljanje
osebja, zadolZzenega za visoko tehnoloske sisteme, dolgotrajnejSe, intenzivnejSe in hkrati

drazje, da lahko potem izkoristijo ¢im vecjo storilnost osebja (Haltiner 2002: 12,13).

? Kot na primer Belgija, Nizozemska in Francija.
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5.2.3 Nove naloge oboroZenih sil

Zaradi spremenjene strateske situacije in spremenjenih grozenj je postala teritorialna obramba
drzave drugorazredna naloga vojaskih sil. Skoraj vse evropske drzave so z novo definicijo
varnostnega okolja razsirile spekter nalog vojske, v ospredje bi postavil razsiritev z drzavnih
na mednarodne naloge. Tako so bile vojske zahodnoevropskih demokracij v desetletju po
koncu hladne vojne v prvi vrsti zadolZzene za opravljanje operacij policijskih znacilnosti,
klasi¢nih mirovnih operacij, humanitarno pomo¢ in operacije vsiljevanja miru. Vojaki so
preprecevali izbruhe lokalnih konfliktov, vsiljevali pravico in ponovno vzpostavljali mir,
varovali etni¢ne manjSine, pomagali pri volitvah in vzpostavljanju nove izvoljene oblasti,
pomagali in usposabljali nove policijske sile, nudili pomo¢ pri pokonfliktni obnovi
infrastrukture ipd. Vojaki tako v zadnjem casu delujejo bolj pogosto kot policisti, opazovalci,
diplomati, sodniki, razsodniki, bolnicarji, menedzerji in socialni delavci kot pa tisto, za kar so

usposobljeni (Haltiner 2002: 14).

5.2.4 Vloga Zensk v vojski

Januarja 2000 je bila z odlocitvijo Evropskega sodisCa, da je izkljucitev Zensk v nemske
oborozene sile razen v sanitetnih enotah in vojaSki glasbeni enoti krSitev principa
enakopravnosti, odpravljena zadnja ovira za vstop zensk v evropske vojaske sile. Odkar lahko
zenske vstopijo v nemske in italijanske vojaske sile, je ni evropske vojaske organizacije, v
kateri ne bi bil zastopan manjsi ali vecji delez zenskega osebja. Delez Zensk v vojskah variira
med majhnim — do 2 % (v Irski, Poljski, Avstriji, Svedski, Svici, Spaniji, Turéiji) do krepkih
od 5 do 10 % (v Belgiji, Franciji, VB, Ceski, Madzarski, ZDA in tudi v Sloveniji). Splo$ni
skupni trend je rast deleza Zensk v evropskih vojskah (Haltiner 2002: 15).

Vendar so Zenske v polovici evropskih drzav izklju€ene iz neposrednih bojnih funkcij. Glavne
funkcije, ki jih opravljajo Zenske v vojski, so administrativne in logisticne narave ter
sodelovanje v $tabnem upravljanju. Ce Ze sodelujejo v vojaskih operacijah, pa so to ponavadi

t. 1. nevojne vojaske operacije (Haltiner 2002: 15).
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5.2.5 Vojaska multifunkcionalnost

Skupno delovanje nacionalnih vojaSkih kontingentov in Stabov ni zgodovinsko ni¢ novega.
Tudi intervencije OZN so ze od njihovega nastanka sestavljene iz nacionalnih kontingentov.
Do vojaskega sodelovanja je v preteklosti vsekakor prihajalo pri klasi¢nih nalogah obrambe,
kjer je teritorialni kriterij Se vedno pomemben, pa ponavadi le na nivoju Stabov. V zadnjih
letih se je to spremenilo, saj so federacije z enotami razli¢nih nacionalnosti skupaj postavile
jasne funkcionalne vidike za obrambne in krizno-reakcijske naloge. V okviru Nata se krepi
mreza institucionalizirane, notranje organizirane kooperacije na divizijskem in brigadnem
nivoju: §tevilo meSanih nacionalnih sil se po Evropi povecuje. K EUROCORPS®, nemsko-
francoski brigadi, nemsko-nizozemskemu korpusu in nemsko-dansko-poljskemu korpusu, so
v zadnjih letih pristopili Se slovensko-madzarsko-italijanska brigada ter korpus EUROFOR,
sestavljen iz italijanskih, Spanskih, portugalskih in francoskih sil. Planirana ustanovitev
evropskih hitrih udarnih sil v kontekstu Evropske varnostne in obrambne politike zaenkrat
predstavlja najvisjo tocko v logiki tega trenda. Mednarodne mirovno-varnostne akcije so
izpeljane vedno in samo kot skupne operacije (angl. Joint Operations). Multinacionalno
sodelovanje pri vojaskih akcijah je danes pri vecini evropskih vojska pravilo in ne izjema

(Haltiner 2002: 16—17).

5.2.6 Racionalizacija vojske s transnacionalno delitvijo dela

Moderne vojske postajajo manjse, bolj fleksibilne, bolj mobilne, tehni¢no bolj napredne in
bolj prepletene z notranjo skupino sistemov. Moderna vojaska tehnologija omogoca vecjo
ucinkovitost z manj vojaskega osebja. Uporaba najmodernejSe informacijske tehnologije za
poveljevanje, koordinacijo, izvidovanje in vodenje ognja danes odloCa o superiornosti in
inferiornosti vojaskih sil. T. i. revolucija vojaSkih zadev se izraza predvsem v rasti pomena
zraénih operacij in zmoznosti zracnega transporta ter v preZemanju vojaskega podrocja z

modernimi informacijskimi in komunikacijskimi tehnologijami (Haltiner 2002: 18).

Enormna rast stroSkov oborozevanja, podkrepljena s pritiskom na zmanjSanje obrambnega

proracuna in kréenjem vojaSkega osebja, vse bolj pritiska na zmanjSanje vojaske

* Sile, sestavljene iz 60.000 vojakov iz vojska Belgije, Francije, Nem¢ije, Luksemburga in Spanije. So neodvisne
od katerega koli drugega vojaskega poveljstva, lahko pa se jih podredi poveljstvu EU in drugih mednarodnih
organizacij. http://en.wikipedia.org/wiki/Eurocorps.
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operacionalne preseznosti. Tako je na podro¢ju mednarodnega vojaskega sodelovanja
problem ustvarjanja preseZkov na nacionalnem nivoju prenesen na mednarodno raven.
Nacionalni proracuni so razbremenjeni. Ta evropski na¢in var¢evanja z internacionalizacijo
ustvarjanja za vojsko potrebnih rezerv bo z nadaljnjo profesionalizacijo vojaskih sil le Se bolj
pospeSen. Zaradi ukinitve vojaske obveznosti so investicijske porcije obrambnega proracuna
v korist progresivno rastoCih kadrovskih in operacijskih stroSkov skromnejse. Kompenzacija
skozi vojasko multinacionalizacijo (delitev dela) se ponuja kot izgovor. Znacilnosti tega
trenda se kazejo v skupnem evropskem planiranju transportnega letala Airbus A 400 M, v
produkciji evropskega lovca Eurofighter in v planiranju skupnih pomorskih kapacitet

(Haltiner 2002: 18—19).

5.2.7 Civilianizacija in remilitarizacija vojske

Civilianizacija je odlozitev vseh tistih nalog in dejavnikov, ki so delovali na meji med
civilnim in vojaSkim ter v bistvu bremenili obrambni proracun, ucinkovali pa bolj v dobro

civilnega okolja kot same vojske ali obrambnega sektorja v celoti.

Ce povzamemo nastete trende, nam je jasno, da so se evropske vojske na splosno spremenile
iz bojno koncentriranih mnozi¢nih organizacij v multifunkcionalne, visoko diferencirane
varnostno-politi¢ne inStrumente, ki se vse bolj izenacujejo s civilnimi organizacijami. Vojaske
sile sledijo, kakor tudi civilni trg, ekonomsko efektivnemu kriteriju in so vse bolj predmet
diktata stroskov. Vecanje deleza civilistov je predvsem opazno na podroc¢ju podpore. V vse
vecji meri so civilianizirane tudi logisticne funkcije in podroc¢ja brez direktne bojne funkcije.
Tako danes civilne varnostne firme nadzorujejo vojasnice in druge vojaske objekte ter
komplekse, civilna transportna podjetja vzdrzujejo, vodijo in oskrbujejo vojaski vozni in bojni
park, skrb za zaloge hrane za celotno vojasko strukturo je v privatnih rokah, civilisti
kontrolirajo letalsko varnost posredovanja vojaskega letalstva vse do boja. Tako se bojna
usposobljenost koncentrira v kréenju ze tako skréenega organizacijskega jedra. Zato pride do
paradoksa, ko z vse vecjo civilizacijo in ekonomizacijo vojaskega jedra z bojnimi nalogami
nastopi remilitarizacija. Predstava o vojastvu je tukaj ponovno prediskutirana, vojaska
profesionalnost ponovno razlozena, poudarjena je pomembnost vojasko-funkcionalnega proti
socialno-ekonomskemu imperativu, domnevno vecna vojaSka odlika na novo zazivi (Haltiner

2002: 19).
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5.2.8 Druzbena odtujenost vojske

Drugace kakor v sedemdesetih in osemdesetih letih prejSnjega stoletja, ko so nemiri v
vojaSnicah in mirovna gibanja lahko omajali socialno legitimacijo evropskega vojaskega
aparata, ima danes vecina evropskih vojaskih sil visok javni ugled. Po javnomnenjskih
raziskavah je odstotek ljudi, ki podpirajo vojsko, na sploSno visok, vi§ji kot v desetletju
poprej. Medtem ko je nacelno strinjanje o ohranitvi vojaskih sil ostalo vseskozi nedotaknjeno,
je sprejemljivost vojaske obveznosti z redkimi izjemami stalno hirala in s tem erodirala

pripravljenost osebne angaziranosti (Haltiner 2002: 20).

Vzroki za odtujitev so razli¢ni. Prvi¢, stalno se razlikujejo pluralisti¢ne predstave norm in
vrednot individualizirane civilne druzbe ter profili vojasko funkcionalno nujnih norm in
pravil. Rastoa nekompatibilnost otezuje zamenjavo vlog drzavljan-vojak. Steviléno
pomembnejsi vojaski odstop je v Nemé&iji, Avstriji in Svici danes manj etni¢no in ideolosko
motiviran kot pa nasprotno pretezno motiviran preko stroSkovno-koristnega razmisleka,
psiholoskih tezav in rastoCe indiferentnosti. Tendenca k "Ja, ampak brez mene" je vse
pogostejSa v vseh druzbenih krogih in je splosno tolerirana. Drugi¢, z ukinitvijo splosne
vojaske obveznosti odpadejo tradicionalno pomembni civilno-vojaski povezovalni elementi.
Vojska danes ni zaradi njenega kljunega polozaja za upravljanje s silo niti zaradi njene
socialne pozicije oporisce nacionalne identifikacije, temvec¢ v o¢eh druzbe vse bolj nacionalna
storitvena organizacija, ki mora kakor tudi vse ostale delovati u¢inkovito in z najmanjSimi
moznimi stroski. Tretji¢, premik centrov aktivnosti evropskih vojaskih sil izven nacionalnega
teritorija ter socialni prestiz vojske kot mirovne organizacije sta prispevala k pretiranemu
pri¢akovanju uspeha v oceh domacega prebivalstva. Prostorsko distanciranje se pokaze tudi v

povecani socialni distanci (Haltiner 2002: 20-21).
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6. VOJASKE REFORME MADZARSKE

V Madzarski se je po razpadu VarSavskega pakta zacela reorganizacija na politi¢nem in s tem
na obrambnem podro¢ju. Kot drzava z dolgo zgodovino in vojasko tradicijo je Madzarska
tezko prezivljala okupacijo s strani biv§e ZSSR po drugi svetovni vojni. Zato ni ¢udno, da je
med prvimi tezila k demokratizaciji politiénega zivljenja in prekinitvi sovjetske dominacije v
Vzhodni Evropi. Madzarska je bila ena tistih drzav socialisti¢nega bloka, ki je ze pred padcem
berlinskega zidu poskusala izvesti dolocene ekonomske reforme (Grizold, Tatalovié in Cvrtila

1999: 197).

V okviru bivsega VarSavskega pakta je bila glavna naloga madzarskih oborozenih sil
zagotavljanje podpore sovjetski juzni skupini sil. To se je jasno videlo tudi iz postrojitve
madzarskih vojasSkih enot, ki so bile pretezno koncentrirane na njeni zahodni meji. Poleg tega
je bilo v Madzarski priblizno 65.000 pripadnikov sovjetskih oboroZenih sil, ki so se z
madzarskega teritorija umaknili leta 1991. To se je zgodilo skupaj z razpadom VarSavskega
pakta in izrazenimi teznjami Madzarske po ¢im vecji integraciji v obrambne in ekonomske
sisteme Zahodne Evrope (Clanstvo v Natu in EU), ki ni mogla samostojno izpopolniti
praznine, nastale z umikom sovjetskih sil. Ti dogodki so pripeljali do redizajniranja

madzarske obrambne politike (Grizold, Tatalovi¢ in Cvrtila 1999: 197).

6.1 Potek razvoja reforme Madzarske vojske

Glede na civilno-vojaske odnose v MadZarski po koncu druge svetovne vojne lahko
povzamem dve pomembni transformacijski obdobji. Prva vecja transformacija se je zgodila
takoj po koncu druge svetovne vojne, med leti 1945 in 1953, ko so komunisti pridobili mo¢ in
reformirali vojsko v skladu s komunisticnimi naceli. Druga pomembna transformacija se je
zacela v letih 1988—-89, ko so na oblast prisle demokrati¢ne sile in prav tako zacele z reformo
vojske. Od leta 1989 sta Madzarska in njena vojska presli dolgo pot k utrditvi demokracije.

Kljub temu na poti do prave demokracije ostaja nekaj stvari Se nedokoncanih.
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Madzarska vojska je bila po letu 1989 podvrZzena obseznim spremembam. Vojska je sprejela
pomembne reforme v njeni strukturi in financah ter spremembe v njeni tuji in domaci funkeiji.
Velikost oborozenih sil se je zmanjSala s 155.000 na priblizno 60.000 vojakov danes. Skozi
obdobje treh postkomunisticnih vlad je bil najve¢ji test civilne kontrole prav na
implementaciji nacrtovanih vojaskih reform. V Casu vsake vlade je vpeljevanje obrambnih
reform spremljal boj moc¢i med progresivnimi civilisti in konzervativnim vojaskim vodstvom.
Spremembe v civilno-vojaskih odnosih so se kazale tudi v napredku vojaskih reform (Szenes

v Betz in Loewenhardt 2001: 82).

Prva faza madzarske vojaSke reforme se je zacela leta 1989 pod tranzicijsko vlado Miklosa
Nemetha in se je nadalje razvijala pod vlado Madzarske demokratske fronte do leta 1994.
Stevilo vojaskih obveznikov je v tem obdobju padlo z 91.000 na 51.100; stevilo poveljnikov
in Castnikov s 30.500 na 22.900 ter Stevilo civilnih usluzbencev s 33.300 na 26.000.
Reorganizacija sil je bila konc¢ana leta 1992, ko je bil formiran nov tip vojaske brigade in so
bile oblikovane nove mobilne zracne sile. V nadaljevanju so bili ustanovljeni nove vojaske
enote, center za usposabljanje za mirovne naloge in desantni bataljon. Dolzina obvezniskega
vojaskega sluzenja je bila zmanj$ana na 12 mesecev, medtem ko je dolzina civilnega sluzenja

18 mesecev (Szenes v Betz in Loewenhardt 2001: 83).

V madZarskem obrambnem sistemu je naelnik generalStaba zelo mocan, medtem ko je bil
minister za obrambo vedno omejen. To razmerje je bilo vedno problemati¢no v civilno-
vojaSkih odnosih. Drug vzrok konfliktov v civilno-vojaskih odnosih je bil problem
zdruZevanja ministrstva za obrambo in glavnega Staba, ki sta bila leta 1989 lo¢ena po zgledu
finskega modela, po katerem je nacelnik glavnega Staba podrejen predsedniku, minister pa

nima veljave.

V zacetku devetdesetih let prejSnjega stoletja se je Madzarski demokratski forum zavzemal za
zmanjSanje razlike v moc¢i ministra in nacelnika, vendar so o zdruzitvi ministrstva in glavnega
Staba zaceli resneje govoriti leta 1994, tik preden so izgubili na volitvah. Njihovi nasledniki —

socialni liberalci — so zdruzitev opustili.

Leto 1996 je bil zacetek druge vecje vojaske reforme pod vlado socialnih liberalcev. Osnovna

naloga te reforme je bila Se nadaljnje zmanjSanje oborozenih sil, ki bi bilo v skladu z

31



razpolozljivim prora¢unom, in priprava vojske na Sirjenje zveze Nata. Rekonstrukcija
oboroZzenih sil je vkljucevala totalno reorganizacijo vojaskega poveljstva, vojske in vojaske
logistike ter oblikovanje neodvisnih zra¢nih sil. Obrambno poveljstvo je bilo preoblikovano v
Natu kompatibilno strukturo zdruzenega Staba. Vojaska okrozja so bila odpravljena, zato pa
sta bila oblikovana dva nova glavna Staba na ravni divizij za poveljevanje vojaSkim enotam.
Ustanovljeno je bilo novo logisticno poveljstvo, zracne sile pa so bile podvrzene izjemnim

notranjim spremembam (Szenes v Betz in Loewenhardt 2001 : 86).

Vlada je tudi modificirala legalno osnovo oborozenih sil. NajpomembnejSa dokumenta sta
Zakon o obrambi in Zakon o vojaski dolznosti, oba iz leta 1996, ki vsebujeta Sirok razpon
organizacijskih in operacijskih zakljuc¢kov, ki se nanaSajo tako na profesionalno kot
obveznisko vojsko. Ministrstvo za obrambo si je mo¢no prizadevalo za prenos nevojaskih
funkcij vojaskega poveljstva pod ministrstvo, kot rezultat tega pa je povecanje ministrstva na
6.500 zaposlenih ter opazno vec¢ja moC ministrstva za obrambo (Grizold, Tatalovi¢, Cvrtila

1999: 303).

Novi obrambni minister je imel druga¢ne poglede glede civilno-vojaskih odnosov kot njegov
konzervativni predhodnik. Izpeljal je civilianizacijo birokracije Ministrstva za obrambo in
zaposlil upokojene generale na visokih civilnih polozajih — generali v oblekah. Ena prvih
odlocitev ministra za obrambo je bila zaustavitev zdruZevanja obrambnega ministrstva in

vojaskega poveljstva.

Tako je do leta 1997 prislo do precejsnih strukturnih sprememb v oborozenih silah. ZmanjSalo
se je Stevilo vojaskih okrozij s Stirih na tri, izoblikovana je bila nova mirnodobna poveljniska
struktura OS, pripravljalo se je tudi predloge za ustanovitev novih Stabov kopenskih in
zracnih sil, formiranje dveh novih brigad in ene bojne mehanizirane pehote ter povecanje

dveh obstojecih kombiniranih bojnih brigad (Grizold, Tatalovi¢, Cvrtila 1999: 303).

V letih 1997 in 1998 je Ministrstvo za obrambo posvecalo ve¢ pozornosti vojasko-civilnim
odnosom, vendar brez vecjih sprememb. Medtem je bila vlada uspeSna v sprejemanju
ukrepov, ki so potrebni za prikljucitev v Nato, ter aktivno sodelovala v programih Partnerstva
za mir in vojaSkih vajah. Nato je pozitivno ocenil Madzarsko za podporo v IFOR in SFOR

misijah v Bosni in Hercegovini.
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Kljub vsem dosezkom in naporom, ki jih je madzarska vojska vlozila v preoblikovanje
vojske, je bila ta v organizacijskih, kadrovskih in logisti¢nih pogledih zastarela. Prav tako je
bilo z vojasko opremo. Bilo je jasno, da mora Madzarska, ¢e Zeli izpolniti obveze Clanstva in
vstopiti v zvezo Nato, nadaljevati reforme in zgraditi nove moderne oborozene sile.
Spremenjeno mednarodno okolje ni ve¢ zahtevalo velikih, stalno pripravljenih sil, temvec
majhne, mobilne in ucinkovite sile. Zato je vlada leta 1999 narocila izvedbo Strateske
obrambne ocene. Pri tem je vlada dolocila zahteve po povecanju obrambnega proracuna,
zmanjS$anju oborozenih sil z 61.000 na 45.000, moderniziranju oborozenih sil ter vpeljavi
dolgorocnega tehni¢nega in infrastrukturnega razvoja (Szenes v Betz in Loewenhardt 2001 :

87).

Potem ko je bila oktobra 1999 sprejeta StrateSka obrambna ocena, je vlada Ministrstvu za
obrambo narocila pripravo Naérta implementacije obrambne reforme, ki ga je parlament
marca 2000 sprejel pod imenom Dolgoro¢ni nacrt prestrukturiranja Madzarskih obrambnih
sil. Na podlagi Nacrta implementacije obrambne reforme naj bi zmanjSali oboroZene sile za
16.000 na tri mozne nacine: zaprtjem 25-30 nepotrebnih vojaskih baz, s centralizacijo
vojaskih enot (70 razli¢nih enot v 20 garnizij) ali z ukinitvijo mnogih nevojaskih aktivnosti

(kulturnih, socialnih, rekreacijskih in nekaterih zdravstvenih).

Vlada se je tudi odlocila, da ponovno zdruzi Ministrstvo za obrambo in vojasko poveljstvo,
pricakujoc¢, da bi to povecalo ucinkovitost in prihranilo pri stroskih za kadre. Minister za

obrambo usmerja nacelnika generalStaba, ki preko svojih Stabov poveljuje vojaskim silam in

ey

Po nacrtu nove obrambne reforme ima obrambna reforma tri faze: prva se je koncala 2002,
ostali dve pa bosta trajali vsaka po Stiri leta. V prvi fazi je Slo za zmanjSanje vojske,
izboljSanje socialnega polozaja vojaskega osebja ter tehnicno modernizacijo vojske. V drugi
fazi so tarca sile za takojSnje posredovanje in utrjevanje Nato kompatibilnih sistemov za
usposabljanje. V zadnji fazi bo potekalo posodabljanje vojaske opreme in zakljuCevanje

oblikovanja profesionalnih vojaskih sil (Szenes v Betz in Loewenhardt 2001: 78-95).
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6.2 Trendi vojaske reforme Madzarske

6.2.1 Pomoc strokovnih komisij

Britansko porocilo o Organizaciji in civilnem nadzoru Madzarske vojske na podlagi
sporazuma med Obrambnim sekretarjem VB in Obrambnim ministrom Madzarske iz leta
1996 poroca o naslednjih zakljuckih britanske raziskave:

e Ustanovitev komisije civilnih ekspertov pod Ministrstvom za obrambo je nujna za
pomo¢ pri odlo¢itvah o zadevah obrambne politike in pri dolocitvi dolgorocne
strategije nacionalne varnosti.

e Obstaja nekaj civilnih strokovnih usluzbencev, ki se ukvarjajo z varnostnimi in
obrambnimi zadevami na Ministrstvu za obrambo. Porocilo priznava, da se bo glede
na nedavno situacijo izplacila plac situacija le stezka izboljSala.

e Porocilo predlaga organizacijsko reformo Ministrstva za obrambo in napredovanje
proti zahodnemu modelu integracije, v katerem vojaski in civilni cilji ter
premisljevanja dopolnjujejo in kompenzirajo eni druge

(http://www.mkogy.hu/nato/anews9.htm).

Glede na porocilo britanske raziskave v zacetni fazi reforme MadZarske vojske skupin
civilnih strokovnjakov ni bilo, obstajali so le redki strokovnjaki s podroc¢ja varnostnih in

obrambnih zadev.

6.2.2 Konec mnozi¢nih vojska in profesionalizacija

S prvo stopnjo vojaske reforme leta 1989 se je zacelo tudi znatno kréenje madzarskih vojaskih
sil. Od tedanjih 155.000 vojakov se je do danes njihovo $tevilo zmanjsalo na 60.000. Ze v
prvi fazi reforme, od leta 1989 do 1994, se je Stevilo nabornikov skoraj prepolovilo z 91.000
na 51.100 nabornikov, Stevilo ¢astnikov in pod¢astnikov skr¢ilo s 30.500 na 22.900 (8.500 od
teh je bilo podc¢astnikov) in Stevilo civilnih usluzbencev zmanjsalo s 33.300 na 26.000. V tem
obdobju je bila dolzina sluzenja vojaskega roka skrajSana na 12 mesecev, civilno sluzenje pa

podaljSano na 18 mesecev.
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V drugem obdobju reforme, ki je potekalo v letih 1996 in 1997, je bil cilj vojaske reforme
skréiti vojsko, da bo v skladu z dodeljenim prora¢unom, ter jo pripraviti na Siritev zveze Nato.
Prestrukturiranje je obsegalo vojasSko poveljstvo in vojasko logistiko. Do leta 1998 se je mo¢
vojske skrc¢ila na vsega 62.000 vojakov. Tudi dolzina sluzenja vojaskega roka se je z vpeljavo
bolj intenzivnega usposabljanja skrcila na 9 mesecev v borbenih in neborbenih postrojih,

civilno sluZenje traja 15 mesecev oz. 3 mesece za starSe z ve¢ kot dvemi otroki.

S Stratesko obrambno oceno in leto kasneje (2000) sprejetim Nacrtom implementacije
obrambne reforme je bilo dolo¢eno $e nadaljnje kréenje vojaskih sil z 61.000 na 45.000 ter
njihova modernizacija. To pa je bilo najlazje dosec¢i z zaprtjem 25-30 nepotrebnih vojaskih
baz ter s centralizacijo in koncentracijo 70 razli¢nih vojaSkih enot v 20 garnizij, medtem ko
bo 40 drugih deaktiviranih. Ze tako slabo mnenje javnosti o vojaski obveznosti je decembra
1999 podkrepilo odkritje, da je bila vojaska garnizija startna tocka nacionalne epidemije
meningitisa, ki je javnosti pokazala slabe zivljenjske pogoje vojakov. Tistega leta je tudi ena
od strank (Zveza svobodnih demokratov) lansirala javno kampanjo proti naborniStvu in
takojS$njo vzpostavitev profesionalnih sil. Pod pritiskom javnosti in medijev ter pod politicnim
pritiskom je bila vlada prisiljena reprioritizirati obrambni prora¢un v korist izboljSevanja
zivljenjskih pogojev v barakah in uvrstiti teme o profesionalni vojski na vladne redne seje.
Vlada je nato formirala vladno delovno skupino za razvoj dolgoro¢nega nacrta

profesionalizacije madzarske vojske (Szenes v Betz in Loewenhardt 2001: 82-90).

Od 1. januarja 2002 se je po odlocitvi madzarskega parlamenta vojaska obveznost skrajsala z
9 na 6 mesecev. Prav tako se je skrajSala tudi dolznost/sluzenje rezervistov s 4 mesecev na 90
dni. Obvezna vojaska dolznost je za vse moske med 18. in 55. letom starosti. Nabor je dvakrat
letno. Po odsluzenju vojaskega roka se vojaske obveznike lahko vse do napolnjenih 55 let

kli¢e na usposabljanje, ki traja od enega dneva do treh mesecev.

Prioriteta v reorganizaciji in modernizaciji oborozenih sil je posodabljanje C3 (poveljevanje,
kontrola in komunikacije) oboroZenih sil ter osvajanje doktrin in procedur Nata. Vprasanje
profesionalizacije OS postaja urgentno zaradi dejstva, da se stalno zmanjSuje Stevilo
novincev, sposobnih za vojasko sluzbo (leta 1997 tretjina nabornikov nesposobnih). Del se jih
napolni s pogodbenimi vojaki (podcastniki). V procesu profesionalizacije oboroZenih sil velik

problem predstavlja tudi dejstvo, da strokovni kadri (posebej specialisti) zapuscajo OS ter da
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obstaja inflacija visokih ¢inov. Problem kvalitete sestave OS ostaja odprt in se bo resil Sele z
izboljSanjem ekonomske situacije v drzavi, ko bo vec sredstev za potrebe obrambe in s tem za
povecanje standarda profesionalne sestave oborozenih sil (Grizold, Tatalovi¢, Cvrtila 1999:

306).

V madzarski obrambni oceni avgusta 2003 je ministrstvo za obrambo postavilo nacrte za
zmanjSanje vseh aktivnih obrabnih sil s 45.000 na 35.000 in ukinitev vojaske obveznosti do
leta 2006. Stevilo vojaskih brigad se bo zmanjsalo s §tirih na dve (Jane's Sentinel Security

Assessment: The Balkans 2003: 353).

Madzarske nedavne vojaske reforme kazejo v smer postopne profesionalizacije oborozenih
sil. Zaradi razli¢nih razlogov ima v zadnjem ¢asu krcéenje oboroZenih sil in ustvarjanje manj
Stevilénega in bolj u¢inkovitega obrambnega sektorja prioriteto v procesu reform. Vprasanje,
ki si ga lahko zastavimo, je, ali je trenutna strateSka ocena izpeljana v pripravljanju na
kasnejSo, bolj odlo¢ilno in obsezno reformo, in ali politi¢ni vrh predvideva, da je to zadnja
reforma, ki bo implementirana dalj$i prihodnosti. V praksi pa se vlada in obrambni sistem
nista odlo¢ila, kak§no pomembnost nakloniti obrambi teritorija drzave in kak$no prispevanju
madzarskih oborozenih sil nalogam Atlantskega zavezniStva ter pomenu razvoja projekcije
moc¢i na splo$no. V Iuci tega Se ni bilo zaklju€eno, ali MadZarska potrebuje popolnoma
profesionalne majhne elitne oborozene sile, in ali je dovolj, da izboljsa in skr¢i sedanjo
obrambno strukturo. Tako se nova struktura Se ni odmaknila od koncepta mnozi¢nih vojsk niti

ni bilo ukinjeno nabornistvo (Edmunds, Forster in Cottey 2001: 16).

Kljub vsem tezavam je MadZzarski uspelo vzpostaviti profesionalne oboroZene sile. Novembra
2004 je bilo nabornistvo ukinjeno. Sedanje profesionalne OS tako zapolnjujejo dve kategoriji:

profesionalci in pogodbeni vojaki (Year in Review 2005).

Iz navedenih podatkov je razvidno precej enakomerno kréenje vojaskih sil skozi leta po koncu
hladne vojne. V 21. stoletju kréenje stagnira, aktivnih vojakov pa je za dve tretjini manj (63
%), kot jih je bilo na zacetku vojaskih reform. Tudi Stevilo nabornikov se je v tem dobrem
desetletju skrc¢ilo za dobro polovico 0z. 52 %. Leta 1989 je bilo razmerje med Castniki in
naborniki priblizno 1:1, leta 2003 pa 1:2 v korist nabornikov. Sorazmerno s kréenjem celotnih

vojaskih sil je potekalo tudi kréenje po zvrsteh v vojski. Kopenska vojska se stevil¢no skréi za
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65 %, letalstvo za 66 %. Kopenska vojska je leta 1989 predstavljala 74 % vojaSkih sil,
letalstvo 26 %, leta 2003 pa 70 % oz. 30 %. Stevilo paravojaskih sil se je sunkovito zmanjalo
v prvih dveh letih po koncu hladne vojne in se ustalilo na Stevilki 14.000. Med paravojaske
sile Madzarske spadajo mejna straza, podrejena Ministrstvu za notranje zadeve in notranje

varnostne sile v okviru policije (glej tabeli st. 6.1 in 6.2).

Tabela $t. 6.1: Aktivni vojaki in delez nabornikov v madzarski vojski med leti 1989-2003

LETO 1989 1991 1993 1994 1995 1996 1997 1998
AKTIVNI 91.000 | 86.500 | 78.000 | 74.500 [ 70.500 | 64.300 | 49.100 | 43.300
NABORNIKI [ 48.000 | 45.900 | 52.000 | 53.400 | 47.500 | 41.200 | 30.200 | 27.500
LETO 2000 2001 2003
AKTIVNI 43.790 | 33.800 [ 33.400
NABORNIKI [ 22.900 [ 22.900 | 22.900

Vir: The Military Balance (1989—-2003), International Institute for Strategic Studies, Oxford.

Tabela §t. 6.2: Delez aktivnih vojakov po zvrsteh in paravojasSke sile Madzarske med leti

1989-2003
LETO KOPENSKA LETALSTVO SKUPAJ PARAVOJASKE
VOJSKA SILE
1989 68.000 23.000 91.000 76.000
1991 66.400 20.100 86.500 31.500
1993 60.500 17.500 78.000 19.400
1994 56.500 18.000 74.500 2.230
1995 53.700 16.800 70.500 2.530
1996 48.000 16.300 64.300 13.800
1997 31.600 17.500 49.100 14.100
1998 23.400 11.500 43.300 14.100
2000 23.500 11.500 43.790 14.000
2001 23.160 7.500 33.800 14.000
2003 23.600 7.700 33.400 14.000

Vir: The Military Balance (1989—-2003), International Institute for Strategic Studies, Oxford.

6.2.3 Nove naloge oborozZenih sil

Z vstopom Madzarske v zvezo Nato se menjajo tudi naloge vojske, ker sedaj kolektivna
obramba dopolnjuje pojem nacionalne obrambe. S tem pa ne pride do prenosa nacionalnih
odgovornosti, Madzarska je Se vedno odgovorna za lastno obrambo, vendar lahko kot ¢lanica
zveze v primeru sovraznikove premoci zaprosi pomo¢ Nata in zavezniskih sil. Prav tako je

Madzarska dolzna nuditi pomo¢ zavezniSskim drZzavam, ko so napadene. Z razvojem sil
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Madzarska vse bolj sodeluje v mirovnih operacijah in humanitarnih misijah, usmerjenih na
ohranjanje mednarodnega miru in varnosti v okrilju mednarodnih organizacij. Aktivno
sodelovanje v mirovnih operacijah je pomemben del nacionalnega interesa in dolznosti, kar
bo potrdilo kooperativno zmoznost Madzarske in pomagalo njeni evroatlantski integraciji

(Grizold, Tatalovi¢ in Cvrtila 1999: 300).

Osnovna naloga madZzarskih obrambnih sil je eliminacija groZenj, ki prihajajo iz oboroZenih
aktivnosti tujih in/ali domacih vojaskih organizacij in teroristicnih skupin. Prav tako morajo
biti v skladu z Ustavo drzave obrambne sile pripravljene in sposobne za obrambo ustavnosti

in demokrati¢nih institucij pred oborozenimi napadi (Grizold, Tatalovic¢ in Cvrtila 1999: 300).

Vojaski faktor Se vedno igra pomembno vlogo pri zagotavljanju varnosti, vendar so se naloge,
dolznosti in operacije spremenile. V zvezi z mirovnimi misijami so vojaske naloge
preprecevanje oborozenih spopadov, priprava za sodelovanje v mednarodnih misijah
ohranjanja miru, preprecevanje ali saniranje posledic naravnih katastrof ali nesrec,
povzrocenih zaradi ¢lovekove malomarnosti (ekoloske nesrece), ter preprecevanje nevojaskih
grozenj, ki vplivajo na varnost. Primarna naloga oborozenih sil je Se naprej zascita drzavne

suverenosti in teritorialne integritete (Szenes v Betz in Loewenhardt 2001: 88).

S ponovno ocenjenimi vojaskimi zmoZznostmi, spremenjeno percepcijo varnosti in z
Osnovnimi varnostnimi in obrambnimi principi Republike Madzarske (1999) je vlada v
Strateski obrambni oceni leta 1999 ponovno dolocila naloge vojske: izvajanje vojaskih
operacij na madzarskih tleh z namenom varovanja ljudstva, kot del Natove integrirane zra¢ne
obrambe prispevati zra¢nim operacijam zveze eno takticno lovsko krilo in en bojni
helikopterski regiment, ustvariti omejene ekspedicijske vojaske zmoznosti ter sodelovati v
operacijah 5. ¢lena Washingtonskega sporazuma, aktivno sodelovati v krizno-reakcijskih
operacijah mednarodnih organizacij in zagotavljati pomo¢ pri odpravljanju posledic naravnih

in industrijskih katastrof (Szenes v Betz in Loewenhardt 2001: 88).

Evro-atlantska integracija predstavlja eno najpomembnejSih nalog madZzarske varnostne
politike. Obrambna politika MadZarske je grajena na sloznosti kooperacije, zastraSevanja in
obrambe. Princip kooperacije je testament dejstvu, da Madzarska vidi evro-atlantsko

integracijo kot primarno garancijo varnosti, ki jo Zeli ohraniti s stopnjevanjem bilateralnih in
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regionalnih vezi ter krepitvijo institucij evropske varnosti in kooperacije. Princip
zastraSevanja in obrambe prikazuje zeljo Madzarske, da ohrani obrambno sposobnost v
harmoniji z mednarodnimi sporazumi. Princip zastraSevanja tudi zahteva, da se madzarske
obrambne sile ohranijo na stopnji bojne usposobljenosti, ki naj ne bi dovoljevala tveganja

oborozene agresije zoper drzavo (Pantev 2001: 129).

Vojaski faktor Se naprej igra pomembno vlogo v zagotavljanju varnosti, vendar se njegove
naloge, misije in operacije razlikujejo od tistih v dobi komunizma. Med mirnodobnimi
nalogami vojske so: priprava za prepreCevanje oborozenih konfliktov in izbruha kriz;
sodelovanje v misijah ohranjanja miru in misijah v podporo miru; preprecevanje in
nadzorovanje naravnih in drugih katastrof in nevojaSkih groZenj varnosti. Seveda primarna
naloga oboroZenih sil ostaja varovanje drZzavne suverenosti in teritorialne integritete (Pantev

2001: 129).

Najpomembnejsa naloga madzarskih oboroZenih sil je danes oborozena obramba drzave. Ena
osnovnih zahtev vojske je, da je sposobna preprecevati oborozene konflikte, ki ogrozajo
drzavo, nadzirati krizne situacije ter voditi obrambne operacije. Oblikovanje in stalno
izpopolnjevanje teh sposobnosti ter izboljSevanje kvalitete priprave in opreme sil so

prioritetne naloge (Pantev 2001: 129).

6.2.4 Vloga Zensk v vojski

Madzarska ustava zagotavlja enake pravice moskih in Zensk v vsakem vidiku civilnih,
politicnih, ekonomskih, socialnih in kulturnih zakonov kot tudi ¢loveskih in civilnih pravic
vsake osebe znotraj svojega teritorija, brez diskriminacije glede rase, barve, spola, jezika,
religije, politiéne nagnjenosti, nacionalnem ali socialnem izvoru, lastnini in letih. Z ustavo je
skladen tudi Zakon o obrambi, ki pravi, da oboroZene sile zagotavljajo moznosti napredovanja
profesionalnega osebja brez diskriminacije na osnovi profesionalnih sposobnosti, izkusen;j in
ucinkovitosti kot tudi na ¢asu sluzbovanja, vkljucujo€ placilo odvisno od ¢ina in polozaja. V
tem kontekstu lahko reCemo, da osnovo za kakr$no koli svobodo pred diskriminacijo

zagotavljata tako drzava MadZarska kot Madzarske obrambne sile.
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Zenske so integrirane v sluZenje pod poveljstvo vrhovnega poveljnika za obrambo. Delajo in
trenirajo skupaj z ostalimi vojaki in so podvrzene enaki verigi poveljstev, standardov
ucinkovitosti in discipline. Za Zenske ni sploSne vojaske obveznosti. Bojne naloge so bile za
zenske vpeljane leta 1996, z letom 1994 pa so se ze lahko prijavile za vstop v vojasko
akademijo. Tudi za vojakinje veljajo politike materinskega izhoda, kot jih doloca nacionalni
zakon. Zensko osebje v vojski je zastopano na vseh stopnjah, vendar na poveljstveni stopnji
zapolnjuje le omejeno Stevilo mest. Kljub temu da lahko Zenske sluzijo na skoraj vseh
kariernih podroc¢jih, vkljucujo¢ bojno, jih vecina izvaja svoje dolznosti na administrativnih,
kadrovskih in medicinskih mestih. Nekaj pa se jih najde tudi v enotah izvidnice in artilerijskih

enotah.

Leta 2001 so vojakinje obsegale 6,4 % (3.017) od vseh sil (46.678). 671 zensk je sluzilo na
CastniSkih polozajih in priblizno 2276 je bilo podcCastnic. V Madzarski vojski ni razlik v

sistemu napredovanja med vojaki in vojakinjami (Year in Review 2001).
Leta 2005 so zenske predstavljale 16 % OS oziroma 4041 Zensk (Year in Review 2005).

Usposabljanje zensk za vojasko kariero je oprto na enake zakone in notranje regulacije kot za
moske. Zenske lahko zaprosijo za katero koli vojasko delo, na katero so lahko sprejete enako
kot moski, v kolikor so fizicno sposobne in zdrave po uspeSno prestanem izbranemu
preverjanju, ki ga izvaja vojaSki izobrazevalni institut. Tudi pri izobrazevanju in drugih
oblikah usposabljanja, ki ga izvaja vojaski izobraZevalni inStitut, so ukrepi, placila, pravice in

dolznosti, dolo¢ene z izobrazevalno pogodbo, enake za moske in Zenske.

Madzarske vojakinje od leta 1996 sodelujejo v podpori IFOR in SFOR misij. Sluzijo kot
zdravniki in medicinski tehniki ter na kadrovskih in administrativnih mestih. Politika
rekrutiranja za take tipe misij je enaka za zenske in moske — proces, ki vsebuje mentalni in
fizi¢ni pregled ter vojasko usposabljanje za misije ohranjanja miru. Madzarske obrambne sile
se zavedajo pomena polne integracije zensk v vojsko in se ukvarjajo z reSevanjem Zenskih
zadev in problemov, kot so uniformni standardi, razvoj kariere in usposabljanje za
profesionalno vodenje. Reorganizacija Madzarskih obrambnih sil pomeni zmanjSanje
celotnega Stevila vojaSkega osebja, vendar se Stevilo Zensk v Madzarski vojski povecuje (Year

in Review 2001).
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6.2.5 Vojaska multinacionalnost in vojaska racionalizacija s transnacionalno

delitvijo dela

V definiranju nove koncepcije obrambe po demokratskih spremembah se je MadZzarska
zavzemala za Cim hitrejSi vstop v Nato in druge evro-atlantske integracije ter zmanjSanje
svojih vojaskih potencialov, kar bi pripomoglo k ¢im hitrejSemu gospodarskemu razvoju
drzave. Prvi koraki v to smer so bili vstop Madzarske v program PzM 8. februarja 1994 in
pridobitev statusa pridruZene ¢lanice v ZEU istega leta, vkljuevanje v mednarodne mirovne
operacije pod okriljem OVSE in OZN ter bilateralno sodelovanje s sosednjimi drzavami in
¢lanicami Nata (kar je vkljucevalo tudi odvijanje mednarodnih vojaskih vaj na madzarskem
teritoriju). To je pripeljalo do tega, da je bila Madzarska na madridskem vrhu Nata junija
1997 postavljena v skupino drzav (skupaj s Poljsko in Cesko), ki so bile marca 1999 kot prve
od vzhodnoevropskih drzav sprejete v ¢lanstvo zveze Nato (Grizold, Tatalovic, Cvrtila 1999:

298).

Kljub finanénim problemom in proracunskim omejitvam je Madzarska nadaljevala z
modernizacijo sil v skladu s pristopom k zvezi Nato. Od leta 1995 je Madzarska pospeSevala
sodelovanje v razlicnih misijah, vkljuCujo¢ misije ohranjanja miru v okviru programa
Partnerstvo za mir in operacije IFOR. Po Daytonskem sporazumu je Madzarska dovolila
ZdruZenim drzavam postaviti postajo vojaskih logisticnih enot v MadZzarski. MadZarska je na
Natovo ponudbo reagirala pozitivno, saj so principi in fleksibilen karakter Partnerstva za mir
zagotavljali moznost za nadaljnji razvoj kooperacije z Nato drzavami. Ze od zaletka je
MadZarska dala jasno vedeti, da sprejema sodelovanje v Partnerstvu za mir kot zelo
pomemben element njene pripravljenosti za vstop v zvezo. Bilateralna in multilateralna
kooperacija med drZzavami je tudi pomembna. Velik pomen je bil dan Procesu planiranja in
preiskovanja, ki je bil lansiran znotraj okvira Partnerstva za mir na zacetku leta 1995.
Kooperacija v okviru IFOR operacije, ki si je prizadevala za pomiritev krize v bivsi
Jugoslaviji, je bila zelo pomembna dimenzija odnosov med MadZarsko in zvezo Nato (Pantev

2001: 126-127).

Naslednja pomembna stopnja je bila Natova ponudba zainteresiranim drzavam o zacetku
drzavno-specifi¢nih, individualnih in intenzivnih dialogov z zvezo o elementih priprave na
sprejem in o pricakovanju bodocih drzav ¢lanic. Madzarska je bila med prvimi, ki je zacela

dialog s castniki, odgovornimi za Natov §tab.
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Novembra 1997 je 80 % MadzZarov na referendumu volilo v korist prikljucitve k zvezi Nato.
Po referendumu je bil glavni izziv zagotoviti efektivno in zmogljivo demokrati¢no, civilno
kontrolo madzarskih obrambnih sil. Klju¢ni elementi tega so bili oblikovani ze v zacetku 90.
let 20. stol. med transformacijo iz komunizma v sedanji demokrati¢ni sistem. Sedaj so
Madzarske varnostno—obrambne zadeve zapisane v Osnovnih nacelih nacionalne obrambe, v

aktu Nacionalne obrambe in najpomembnejSem dokumentu, konstituciji.

Klju¢na beseda za pripravljanje madzarskih obrambnih sil na ¢lanstvo je bila
interoperabilnost. Zamenjava in nadaljnji razvoj vojaske opreme, oborozitvenih sistemov in
inStalacij v skladu z Nato standardi niso bile edine ali primarne dimenzije pripravljanja.
NajnujnejSa naloga je bil razvoj t. i. interoperabilnosti misli, ki vkljucuje transformacijo
struktur, procedur in sistemov usposabljanja madzarskih obrambnih sil. Nadaljnje zahteve za
¢lanstvo pa so bile vzpostavitev demokraticne in civilne kontrole nad OS ter parlamentarni

nadzor nad vojsko in obrambnim proracunom (Pantev 2001: 126—127).

12. marca 1999 je Madzarska postala ¢lanica zveze Nato, kljub temu pa ima Se vedno resne
proratunske in interoperabilne probleme. Se vedno poteka zdruZevanje ministrstva za
obrambo in generalnega Staba, kar povzroca razlicne probleme v prakticnem delu. Generalni
Stab, vrhovno telo madzarskih obrambnih sil, je odgovorno za realizacijo razvoja obrambnih
sil, mobilizacije in bojevanja, prav tako pa ima v nekaterih primerih ministrstvo enake
odgovornosti. Sedanja reforma bo zdruzila ti dve telesi in odpravila tekoCe probleme in

podvojenosti funkcij vojaskega menedzmenta (Pantev 2001: 126—127).

6.2.6 Civilianizacija, remilitarizacija ter druzbena odtujenost vojske

Civilianizacijo je dozivelo predvsem ministrstvo za obrambo. Ministrstvo ne more izvajati
civilne kontrole, Ce je sestavljeno predvsem iz vojaskega osebja, ki pripravlja odlocitve, kot je
bilo pred letom 1997. Civilisti so bili namesSc¢eni na vse klju¢ne polozaje MO, ki jih je prej
zasedalo vojaSko osebje. To je pomemben predpogoj za krepitev civilne kontrole. Obstaja
trend optimizacije centralne administracijske strukture, (vklju¢ujo¢ zmanjSanje Stevila osebja,
reorganiziranje odsekov/oddelkov) temelje¢ na funkcionalni homogenosti in ekonomski

ucinkovitosti dela in razmerah trznega gospodarstva.
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Da bi v socialnem aspektu vojsko prilagodili moderni druzbi, si Madzarska prizadeva za
vzdrzevanje druzin vojakov, regulirati civilno-vojaske odnose na lokalni stopnji, izboljSanje

statusa veteranov in Sirjenje vloge Zensk v oborozenih silah (Pantev 2001: 60-61).

MadzZarske obrambne sile so trenutno Se vedno sredi reorganizacije. Te spremembe zadevajo
tako Castnike in podcastnike kot tudi njihove druzinske ¢lane. To pomeni pomo¢ vojaskemu
in civilnemu osebju, ki so izgubili svojo zaposlitev pri integraciji v civilno druzbo. V ta
namen je bil ustanovljen t. i. Urad za konverzijo delovne sile, ki ponuja razliéne moznosti
zaposlitve v civilni sferi. Ta urad ima tudi svojo podatkovno bazo za primerjanje potreb
vojaSkega osebja in drugih zaposlitvenih mozZnosti (trzne, drzavne in obcCinske). Obrambno
ministrstvo je tudi ustanovilo sklad za pomo¢ osebju (Zenskam in moskim) v izobrazevanju in

usposabljanju v novih ves¢inah in spretnostih, potrebnih v civilni sferi (Year in Review 2001).

Vojaski poklic si je povecal ugled od spremembe sistema, Ceprav lahko ¢lanstvo v Natu in
mednarodne naloge povzro¢ijo spremembe na tem podrocju. Druzba vefinoma podpira
ukinitev nabornistva in s tem polno profesionalizacijo oboroZenih sil. Vendar je to bolj zaradi
pomanjkanja splosne podpore za obvezno sluzenje vojaskega roka kot pa priznanje po potrebi
po profesionalizaciji oboroZenih sil, da bi bile v skladu z zahtevami novih mednarodnih
obveznosti in sprememb v tehnologiji. Vojska nadaljuje s prizadevanjem za vidno vlogo v
postkomunisti¢éni Madzarski, vendar bo verjetno Se lep Cas ostala sekundarna prioriteta tako

za politiko kot druzbo (Edmunds, Forster in Cottey 2002: 13).

Madzarski primer kaze pravi preboj na podrocju civilno-vojaskih odnosov, kljub temu pa
ohranja visoko stopnjo samokritike obstojecih problemov. Madzarska se zaveda, da mora za
dosego efektivnega civilnega nadzora vojske sprejeti novo ustavo, ki bo osnovana na
demokrati¢nih principih. To je ena od posebnosti madzarske demokrati¢ne tranzicije. V tej
smeri se veliko pri¢akuje tudi od ministrstva za obrambo. Vecjo javno podporo se lahko
doseze z ukinitvijo podvojenosti funkcij med generalStabom in ministrstvom, dodatno je
potrebno zmanjsati Stevilo vojasSkih cCastnikov v ministrstvu, ustanoviti sistem rotacije
sluZenja castnikov (nekaj casa sluzijo v MO, nato se vrnejo v generalStab in enote) ter javno
podajati letna porocila o obrambni politiki vojske. Nenazadnje Madzarska potrebuje vec
civilnih ekspertov in specialistov z vojaskega podroc¢ja, da bi zagotovila ucinkovit civilni

nadzor nad oborozenimi silami (Pantev 2001: 212, 130).
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7.  VOJASKE REFORME V BOLGARIJI

Bolgarske oborozene sile Ze delujejo pod novimi zakonskimi in proceduralnimi predpisi,
zahvaljujo¢ striktni politi¢ni in javni kontroli. Kljub vsemu ostajajo pomemben faktor v
domacem procesu demokratizacije. To ni zato, ker naj bi predstavljale vojaske sile kakrsno
koli groznjo druzbi, temveC zato, ker porabijo precejSen del ze tako omejenega drzavnega
proracuna in ker imajo neizpodbitno socialno vlogo. Reorganizacija vojaskih sil iz tipi¢nega
totalitarnega statusa "drzava v drzavi" do velikosti, strukture in funkcij, ki so spremenljive z
notranjega in mednarodnega pogleda, je proces izredno visoke politicne in strateske
pomembnosti. Obrambna reforma v Bolgariji je faktor krepitve civilne druzbe, zagotavljanja
trajnega druZbeno-ekonomskega razvoja ter efektivne integracije v EU in NATO. Potrebuje
posebno javno (tudi mednarodno) pozornost, nadzor s strani mnozi¢nih medijev in politi¢no-
vojasko kooperacijo za uspeSen razvoj ucinkovitih standardov, norm in procedur, ki bodo

jamcile tako zmoznosti oborozenih sil kot nepopustljivo demokrati¢no kontrolo.

7.1 Potek razvoja reforme Bolgarske vojske

Leto 1991 je oznaceno kot zacetek odnosov med izvoljenimi civilisti in vojsko. Prislo je do
sprememb na vseh podrocjih, zakonodajnem, kadrovskem in organizacijskem. Spodbuda za te
spremembe je prisla s strani drzavljanov. Takoj po volitvah leta 1991 je nova vlada zacela z
ambicioznim programom sprememb na vseh podrocjih, vklju€ujo¢ razporeditev sredstev in

civilno kontrolo.

eyee

Ministrstvo za obrambo je bilo reorganizirano in vpeljana je bila nova struktura upravljanja.
Ta struktura je omogocala jasnejSo definicijo nalog in odgovornosti civilistov in vojaskih
profesionalcev. Svet ministrstev je doloc€il nove civilne odposlance ministrstva za obrambo in
podredil oddelek za finance direktno pod ministra za obrambo. Ceprav je bila do leta 1999
vodilna tega oddelka vojaSka oseba, je organizacija dovoljevala sodelovanje civilistov v

procesu alokacije sredstev in proracunu (Dimitrov v Betz in Loewenhardt 2001: 119).
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Eden najvecjih problemov na zacetku preoblikovanja je bilo pomanjkanje usposobljenih
civilistov s strokovnim znanjem na podrocju vojaskih vprasanj. V ¢asu komunizma ni bilo
primernega izobrazevanja za drzavne uradnike, ki jim vojaska organizacija ministrstva za
obrambo ni dovoljevala, da bi razvili civilne kariere. Vsi visoki polozaji ministrstva so bili v
vojaSkih rokah. Prav tako v zacetku devetdesetih letih 20. stol. ni bilo strokovnjakov v
neodvisnih nevladnih organizacijah ali akademskih ekspertov. V teh prvih letih ni bilo

civilnih strokovnjakov s podro¢ja obrambe (Dimitrov v Betz in Loewenhardt 2001: 119).

Naslednji problem, reforma, je bil bolj resen. Bolgarska vojska ni od civilne oblasti dobila
nobenih jasnih znakov, v kakSnem obsegu in v kateri smeri bo potekala reforma. Vsi
sodelujo¢i v obrambnem procesu so se zavedali pomembnosti reforme zaradi mnogih
problemov (zrtve, pomanjkanje zalog hrane, pomanjkanje discipline itd.), s katerimi se je
soocala vojska. Potem so bili Se nekateri drugi negativni faktorji, kot na primer vojna v
Jugoslaviji, nestanovitna politina situacija v Bolgariji in pomanjkanje sredstev zaradi
ekonomske krize v drzavi. Politiéna nestabilnost in partizansko politicno bojevanje sta

upocasnila reforme (Dimitrov v Betz in Loewenhardt 2001: 119).

Kljub vsemu je generalStab med leti 1992-93 zacel z osnutkom reforme Bolgarske vojske. V
tem nemirnem obdobju je vojska, predvsem generalni Stab, naredila ve¢ za reformo kot
civilne oblasti. Generalni Stab je sprejel iniciativo za sprejem dveh novih pomembnih
dokumentov. Vojaske doktrine (1993) in Odlok o reformi v vojaskih silah (1995). Oba
dokumenta sta imela svoje pomanjkljivosti, ki so izhajale iz pomanjkanja drzavnega
varnostne strategije oziroma jasno izrazenih varnostnih in obrambnih ciljev. Vojaska doktrina
opredeljuje obrambno strategijo in taktiko Bolgarske vojske. Bolgarija nima imperialisti¢nih
tezenj in ne smatra nobene drzave za sovraznika. Glavna slabost doktrine je njen splosni

karakter in Siroka formulacija nalog vojaskih sil (Dimitrov v Betz in Loewenhardt 2001: 120).

Ta problem reforme je leta 1994 doletel tudi novo socialisticno oblast Videnova, ki je
priznaval neskladje med nalogami in velikostjo vojske ter zelo nizko stopnjo finan¢ne in
materialno-tehni¢ne podpore. Leta 1995 je svet ministrstev sprejel sklep o reformi Bolgarske
vojske za obdobje med letoma 1995 in 2010. Ta sklep je nakazoval nove boljSe Case za

vojasko reformo, s podporo tako vojske kot civilnega dela oblasti.
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Leta 1995 se je tako zacela vojaska reforma z organizacijskimi spremembami in optimizacijo
Staba in poveljstev, vendar so bile v to glavnem le kozmeti¢ne spremembe. Naslednja tri leta
je v glavnem potekala le debata o tem, ali je do reforme sploh prislo, glede na to, da ni prislo
do nobene politicne odloc¢itve glede vojaske reforme, vkljuCujo¢ odlocitve o velikosti,
strukturi in prihodnjih misijah. Najbolj pomembni in dragi elementi Nacérta 2010,
preoblikovanje enot in posodobitev oborozitve so bili prestavljeni za po letu 2005 (Dimitrov v

Betz in Loewenhardt 2001: 120).

Od leta 1997 se je bolgarsko vodstvo zacelo zavedati, da reforme vojske in rekonstrukcija ne
zadevajo samo vojske, ampak bi morale postati del celotnega drzavnega politicnega in
ekonomskega razvoja. Prvi korak v tej smeri je bilo sprejetje Nacionalnega varnostnega
koncepta (1998), ki so mu sledili naslednji dokumenti: Vojaska doktrina (april 1999), Zakon o
drzavni administraciji, Zakon o civilni sluzbi, Nacionalni program za ¢lanstvo v Natu (1997),
Bolgarski akcijski nacrt za ¢lanstvo (2000) in porocilo sveta ministrov o varnosti in obrambi,
ki ga je po diskusiji odobril parlament. Vsi ti novi dokumenti in zakoni so bili nekaj novega
za Bolgarijo. Potrdili so prevlado civilnega sektorja v obrambnih zadevah in hkrati vojski
omogocili avtonomno polje delovanja. Faktorji, ki so Se nadalje prispevali k vojaski reformi,
so bili izboljSana ekonomska stabilnost, nizka stopnja inflacije in povecana proracunska

disciplina (Dimitrov v Betz in Loewenhardt 2001: 121).

Pot do prave reforme je bila odprta Sele s politinimi spremembami leta 1997 in s sprejetjem
Drzavne varnostne strategije in VojaSke doktrine, ki sta odgovarjali na najpomembnejsa
vprasanja, ki so Se ostala odprta. Omogocali sta sprejetje novega, bolj konkretnega nacrta o
rekonstrukciji vojaskih sil. Prej$nji nacrt, imenovan Nacrt 2010 je bil s tem ukinjen. Novi
nacrt, Plan 2004, je sestavljen iz dveh delov, eden je zaupen, drugi pa odprt za SirSo javnost.
Slednji je bil pred uradnim sprejetjem novembra 1999 tudi predstavljen, kar je bila velika
sprememba v odnosih ministrstva z javnostjo. Reforma je sedaj vsebovala relativno zmerne in
dosegljive cilje, glavni cilj pa je bil integracija v varnostno strukturo Nata. Nacrt je bil v
skladu z bolgarskimi omejenimi ekonomskimi potenciali. Centralna administracija ministrstva
je bila prestrukturirana in obrambno nacrtovanje je bilo vpeljano v civilni del ministrstev. Te
in druge spremembe so bile izvedene z namenom, da bi bila struktura ministrstva ¢imbolj
primerljiva s podobnimi strukturami zveze Nato, glavni cilj je bila interoperabilnost. Nove

regulacije na novo ustanovljenih obrambnih agencijah in oddelkih so bile sprejete v skladu z
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novimi zakoni o drzavni administraciji in civilni sluzbi, ki so povecale stabilnost civilne in

vojaske administracije na vseh stopnjah (Dimitrov v Betz in Loewenhardt 2001: 121).

Plan obrambne reforme 2004, katerega izvrsitev se je zacela leta 2000, ima $tiri glavne cilje:
da ustvari oboroZene sile, primerne strateSkemu okolju, in da bodo zmozne se soociti z 1zzivi
novih tipov konfliktov in kriz, da bi imeli visoko stopnjo interoperabilnosti z Natom ne
kasneje kot do leta 2002, da bi imeli potencial za u€inkovito prispevanje v krizno-reakcijskih
operacijah in da bi imeli realistino velikost oborozenih sil v skladu s sredstvi, ki jih drzava
lahko preskrbi za obrambo. Da bi dosegli te cilje, so morali snovalci tega nacrta slediti
osnovnim principom in pristopom, izhajajo¢ iz nove strateske kulture: zagotoviti sredstva
oborozenim silam, da bi razvile vojasko strateSko misljenje, ki bi vodilo k postopnemu in
konstantnemu povecevanju moci oborozenih sil; organizacijska struktura bi morala biti
osnovana na enotah in formacijah interoperabilnih s formacijami Nato sil; poveljniski in
kontrolni sistem v miru bo moral biti razvit na treh stopnjah — strateski, operacijski in takti¢ni;
hitre reakcijske sile bi morale biti prioritetne pri rekrutiranju poklicnih vojakov in
oskrbovanju z oborozitvijo in opremo in bodo imele prioriteto pri zagotavljanju sredstev;
razvoj rezerve in mirnodobnih sil; prestrukturiranje enot in formacij bo spremljalo zmanjs$anje
Stevila garnizij in vojasnic, cilj je z danimi sredstvi ustvariti polno bojno pripravljene in

usposobljene enote in formacije (Pantev 2001: 56—59).

Plan 2004 je prvi poskus radikalne obrambne reforme. Globoke strukturalne kvalitativne in
kvantitativne spremembe v obrambnem sistemu in posebno v bolgarskih oborozenih silah so
bile prvic osnovane na politicno dolocenih faktorjih, strokovnih modelih in ustreznih
napovedih sredstev. Nadaljnji razvoj obrambnega sistema, ministrstva za obrambo, bolgarskih
oborozenih sil in programov ¢lanstva v zvezi Nato in EU so klju¢ne naloge drzavne obrambne
politike. Bolgarska ustaljena/Cvrsta politika v tem pogledu je v polni skladnosti z njenimi

nacionalnimi interesi (Pantev 2001: 56—59).

Bolgarija se je tako kot mnoge vzhodnoevropske drzave pri izvajanju reform vojske soocala s
proracunskimi tezavami. Do leta 1997 je ministrstvo za obrambo vsakokrat predlagalo
proracune, ki so za nekajkrat presegali limit, ki ga je predlagalo ministrstvo za finance.
Nerazumevanje omejitev resursov in grajenje efektivnih obrambnih dosezkov/naporov je

pripeljalo do resne razpoke med naértovanim prora¢unom ministrstva in sprejetim dejanskim
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proracunom. Posledice so bile pricakovane: med ¢akanjem na dodatna sredstva je prislo do
upocasnitve prestrukturiranja in kréenja vojaskih sil in ni bilo nobene modernizacije ali
nabavljanja oborozitvenih sistemov. Pri normalnem planiranju obrambnega proracuna, ki je
temeljilo na konstantni koli¢ini vojaskih sil (priblizno 100.000 vojakov), je vedno prislo do
nekajkratnega presezka. Tako je realno priSlo 90 % proracuna na tekoce stroSke, za

usposabljanje, rezervne dele, investicijo in nabavljanje pa je zmanjkalo sredstev.

Ta situacija se je izboljSala po letu 1997 kot rezultat izboljSane ekonomske situacije in volje
politikov do izvedbe reforme. Tako civilne avtoritete kot vojska so sprejele pravila igre in se
strinjale, da se mora obrambni prora¢un ujemati z nalogami in operacijami oborozenih sil in
obratno. Ministrstvo za obrambo zdaj ve, da lahko v prihodnje za proraun uporabi priblizno

2 — 2,2 procenta BDP-ja (Dimitrov v Betz in Loewenhardt 2001: 128).

Oborozene sile so Se vedno v procesu prilagajanja post-komunisticnim okoli§¢inam s
pomocjo Programa 2015, ki traja od leta 1998. To je vecstranski in kompleksen proces, ki
vkljucuje kréenje sil, okrepitev civilne avtoritete, transformacijo organizacijskih struktur,

modernizacijo oborozitve ter premik od ruske k zahodni orientaciji.

Proces kréenja oborozenih sil je bil zdruzen z ogromnim kréenjem obrambnega proracuna.
Usposabljanje, vzdrzevanje opreme, modernizacija in nabava so trpeli na raun zmanjSanega
proracuna in porajali vprasanja o obrambni pripravljenosti ter morali oborozenih sil. V
primeru, da pride do malo verjetne vojne, ni jasno, kako ucinkovite bi bile bolgarske

oborozene sile (Jane's Sentinel Security Assessment: The Balkans 2003: 118).
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7.2  Trendi vojaske reforme Bolgarije

7.2.1 Pomoc strokovnih komisij

Eden glavnih problemov v zacetku reform je bilo pomanjkanje usposobljenih civilnih
specialistov s strokovnim znanjem ukvarjanja z vojaSkimi zadevami. Med obdobjem
komunizma ni bilo ustreznega izobrazevanja za civilne usluzbence, vojasSka struktura
ministrstva za obrambo pa ni dovolila razvitja civilnih karier. Visoki poloZaji znotraj
ministrstva so potrebovali vojaski ¢in in vojasko usposabljanje, tako da kategorija visjih
civilnih drzavnih usluzbencev ni obstajala. Prav tako v zacetku devetdesetih let 20. stol. ni
bilo nobene skupine specialistov/ekspertov, ki bi delovali v neodvisnih nevladnih
organizacijah oziroma t. i. akademskih ekspertov (Dimitrov v Betz in Loewenhardt 2001:

119).

Bolgarija je v preteklosti za pomo¢ pri reformi varnostnega sistema mnogokrat zaprosila tuje
varnostne in obrambne strokovnjake, ki pa so imeli precej drugacne poglede na varnostno
reformo. Kljub temu so bolgarski mediji v javnih debatah vseeno stopili na stran domacih
ekspertov. Ko je postalo ¢lanstvo v Natu in EU bolj realisticno, se je spremenila tudi
mentaliteta civilne druzbe, politicnih, administrativnih, akademskih in medijskih
strokovnjakov ter tudi strokovnjakov vanostnega sektorja. Kot rezultat tega je danes situacija
v Bolgariji precej izboljSana. Organizatorji drzavne varnosti vidijo neodvisne strokovnjake
kot pomembne partnerje. S tem lahko varnostne organizacije opravi¢ijo javnosti, kako
administracija zapravlja denar davkoplacevalcev. Mediji in nevladne organizacije so
zainteresirane ne samo za kritiziranje, ampak tudi za aktivno sodelovanje v reformah in pri
oblikovanju novih varnostnih organizacij. Osnovni problem, ki ostaja, je nezadostno in
neucinkovito izobraZevanje in usposabljanje civilnih ekspertov na podroc¢ju varnosti. To
pomanjkanje primernega usposabljanja Se naprej minimalizira efekt pove€ane transparentnosti

aktivnosti varnostnih sluzb (Ratchey 2003: 77-79).
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7.2.2 Konec mnozi¢nih vojska in profesionalizacija

Oktobra 1999 je bilo napovedano drasticno kréenje oborozenih sil. Vlada je sprejela radikalen
program, ki na¢rtuje zmanjSanje vseh treh sluzb s takratnih 93.000 na 45.000 v letu 2004. Kot
del tega programa bo 7.600 castnikov, 9.500 podcastnikov in 17.900 vojakov postalo
odvecnih. V nadalje se bo ministrstvo za obrambo reorganiziralo kot civilna institucija. 9.600
civilistov v vojski postane odvecnih in mo¢no 20.000-¢lansko osebje ministrstva za obrambo

bo skréeno na slabih 10.000 zaposlenih.

To krcenje izraza Zeljo Bolgarije, da naredi oborozene sile Nato kompatibilne. Vojska bo
reorganizirana tako, da bo 30 odstotkov vseh enot namenjenih takoj$Snim protinapadalnim
silam (angl. Rapid Reaction Forces), 51 odstotkov bo obrambnih sil, 2 odstotka enot bosta
postala teritorialna obramba, ostale enote pa bodo operativna rezerva. Bolgarske oboroZene
sile Se vedno temeljijo na naborniskem sistemu, obvezni vojaski rok pa so leta 2001 zmanjsali
na 9 mesecev oziroma 6 mesecev za diplomante (Jane's Sentinel Security Assessment: The

Balkans 2003: 148—149).

Tudi v Bolgariji je prislo do krcenja vojaskih sil, vendar ne tako izrazito kot v Madzarski. V
prvih treh letih po koncu hladne vojne se je Stevilo aktivnih vojakov zmanjsalo za 15 % in se
ustalilo na 100.000 vojakih in je tako ostalo vse do zaCetka 21. stoletja, ko se je krcenje
nadaljevalo. Leta 2003 je imela Bolgarija le Se 50.000 vojakov, kar je 56 % manj kot leta
1989. Krc¢enje je potekalo tudi pri nabornikih, saj se je njihovo Stevilo zmanjsalo z 91.000 leta
1989 na 51.000 leta 1994 in pri takem Stevilu je tudi ostalo vse do leta 2003. Kljub
konstantnemu Stevilu nabornikov se je Stevilo Castnikov zmanjSevalo. Leta 1989 so castniki
predstavljali 23 % aktivnih vojaskih sil, nato od leta 1994 pa do 1998 priblizno 50 %, po letu
2000 pa se zacne Stevilo Castnikov sunkovito zmanjSevati in leta 2003 predstavljajo le Se slabe
4 % aktivnih sil. Gledano po zvrsteh vojske je najvec izgubila kopenska vojska, in sicer 60 %
osebja od leta 1989 do 2003, v mornarici in letalstvu pa je priSlo do zmanjSanja za 50 % v
enakem obdobju. Stevilo paravojaskih sil je konstantno od leta 1993 in znasa 34.000, med te
pa spadajo Mejna straza, Varnostna policija ter Zelezniske in konstrukcijske enote (glej tabeli

§t.7.1in7.2).
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Tabela §t. 7.1: Aktivni vojaki in delez nabornikov v bolgarski vojski med leti 1989-2003

LETO 1989 1991 1993 1994 1995 1996 1997 1998
AKTIVNI 117.500 | 107.000 [ 99.400 | 101.900 | 101.900 | 103.500 | 101.500 | 101.500
NABORNIKI| 91.000 | 70.000 | 60.000 | 51.300 | 51.300 | 50.300 | 49.300 | 49.400

LETO 2000 2001 2003
AKTIVNI 79.760 | 77.260 | 51.000
NABORNIKI [ 49.000 | 49.000 | 49.000

Vir: The Military Balance (1989-2003), International Institute for Strategic Studies, Oxford.

Tabela §t. 7.2: Delez aktivnih vojakov po zvrsteh in paravojaske sile Bolgarije med leti 1989—

2003
LETO KOPENSKA | MORNARICA | LETALSTVO SKUPAJ PARAVOJASKE
VOJSKA SILE
1989 81.900 8.800 26.800 117.500 172.500
1991 75.000 10.000 22.000 107.000 166.000
1993 52.000 3.000 21.800 99.400 34.000
1994 51.600 3.000 21.600 101.900 34.000
1995 51.600 3.000 21.600 101.900 34.000
1996 51.600 6.100 20.100 103.500 34.000
1997 50.400 6.100 19.300 101.500 34.000
1998 50.400 6.100 19.300 101.500 34.000
2000 42.400 5.260 18.300 79.760 34.000
2001 42.400 5.260 18.300 77.260 34.000
2003 33.500 4.370 13.100 51.000 34.000

Vir: The Military Balance (1989-2003), International Institute for Strategic Studies, Oxford.

7.2.3 Nove naloge oboroZenih sil

Aprila 1999 je bolgarski parlament sprejel novo Vojasko doktrino. Dokument dopolnjuje niz
nalog in funkcij bolgarskih oboroZenih sil, ki so jih definirali Ustava, Nacionalni varnostni
koncept ter Akt obrambe in oborozenih sil iz leta 1995 (dopolnjen leta 1997 in 2000).
Doktrina poudari vlogo oborozenih sil za jam¢enje nacionalne varnosti, teritorialne integritete
in suverenosti drzave. Z Vojasko doktrino je parlament prvi¢ doloc¢il mirnodobno in vojno

velikost oborozenih sil ter tudi usmeritve in mejnike za njihov razvo;j.

Vojaska doktrina razSirja spekter funkcij, ki jih izvrSujejo oboroZene sile. Funkcije
zastraSevanja in obrambe dopolnjujejo funkcije ohranjanja miru, humanitarne in reSevalne
funkcije, ter socialne funkcije ustvarjanja obcCutka varnosti pri drzavljanih, funkcije za

izobraZevanje mladih v duhu patriotizma in funkcije krepitve etni¢ne kohezije naroda.
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Glavni cilji nove bolgarske vojaske politike, ki dolo¢a znacaj glavnih vlog oboroZenih sil, so:
* podpora naporom mednarodne skupnosti za zavarovanje miru in varnosti,
= prepreciti vpletanje drzave v oborozene konflikte;

= zavarovanje neodvisnosti, suverenosti in teritorialne integritete drzave.

Bolgarske oborozene sile posedujejo pomemben potencial za izvrSitev njenih socialnih nalog.
OboroZene sile prispevajo k integraciji socialnih in etni¢nih skupin v druzbo, izobrazujejo
mlade v evropskem duhu, v drzavljanih ustvarjajo obCutek varnosti in zascite v primeru
naravnih in drugih katastrof, prispevajo k razvoju izobrazevalne, znanstvene in druge visoke
tehnologije, razjasnjujejo cilje in strategije za integracijo Bolgarije v Natu in EU (Pantev

2001: 54-55).

7.2.4 Vloga Zensk v vojski

Zenskam je bila dovoljena pravica za vstop v oboroZene sile Ze po 2. svetovni vojni, ko se je
spremenila ustava in bila spolna diskriminacija prepovedana. Takrat jim je bil vstop v vi§je
vojaske Sole prepovedan in jih je vecina imela le podcastniske ¢ine. To se spremeni leta 1988

z vstopom Zensk na visoke vojaske Sole in s prvimi ¢astnicami leta 1992.

Pravice Zensk za sluzenje v vojaski profesiji so zagotovljene z Ustavo Republike Bolgarije, s
katero so vsi drzavljani enakovredni pred zakonom in prav tako ni dovoljene diskriminacije
na kateri koli osnovi, tudi spolu. Ustava je vrhovni zakon, zato so ostali zakoni, med njimi
tudi Zakon o obrambi in oborozenih silah Bolgarije (1. 1995), oblikovani v skladu z njo. Po
tem zakonu so Zenske dolofene v profesionalni vojaski sluzbi na polozaje, ki jih doloci
minister za obrambo, predlaga pa nacelnik generalStaba. Status Zensk poleg zakona in ustave
urejata Se Pravila profesionalne vojaske sluzbe (1. 2001) in Pravila o vojaski dolznosti v OS
Republike Bolgarije (1. 2001). Naloge, ki so se smatrale pretezke za Zenske, so bile natanko
dolocene v odredbi ministrstva iz leta 2001 in v te sluzbe je bil Zenskam vstop prepovedan.
Leta 2004 je parlament sprejel zakon o prepovedi diskriminacije, ki naj bi Zenskim
pripadnicam OS prinesel ve¢jo enakost. Zenske imajo tako po zakonu enake profesionalne
pravice kot moski v bolgarskih oborozenih silah. Pomemben primer za legalno enakovrednost

v moznostih za profesionalni napredek je organizacija izobrazevanja in usposabljanja — oboji
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imajo enake moznosti in tudi usposabljajo se po enakem programu, v skupnih enotah. Kljub
temu lahko bojne naloge $e vedno izvajajo le moski pripadniki OS Bolgarije. Zenske
pripadnice OS so razporejene na delovna mesta in polozaje, kjer fizicni dejavnik ni
najpomembnejsi, ponavadi so to funkcije v administraciji, tehni¢nih sluzbah in logistiki (Year

in Review 2004).
Leta 2005 je bilo na aktivni dolznosti v bolgarskih oborozenih silah 2386 zensk, kar
predstavlja 6 odstotkov vojaSkih sil. Po polozajih predstavljajo Zenske 1,9 % sestave

castnikov, 6,8 % narednikov in 13,3 % vojakov (Year in Review 2005).

Tabela §t. 7.3: Stanje Zensk po zvrsteh in ¢inih v bolgarski vojski leta 2005

Castniki naredniki vojaki
Kopenska vojska 44 213 806
Zracne sile 47 254 520
Mornarica 17 53 39
Generalstab 30 162 201

Vir: Year In Review 2005.

Bolgarske oborozene sile sodelujejo v mirovnih in koalicijskih operacijah v Iraku, BiH, na
Kosovu in v Afganistanu. Do leta 2005 je v operacijah v tujini sodelovalo 144 Zzensk v
uniformi: 10 &astnic, 20 narednic in 114 vojakinj. Zenske vojakinje predstavljajo le 2 %

bolgarskih sil v mirovnih operacijah (Year in Review 2005).

7.2.5 Vojaska multinacionalnost in vojaska racionalizacija s transnacionalno
delitvijo dela

Analiza kontinentalne (evropske) in regionalne (Balkan) varnostne situacije je v zaCetku
devetdesetih let 20. stoletja vodila napredne bolgarske varnostne strokovnjake k zakljucku, da
bolgarska vojaSka diplomacija prevzame posebno vlogo v nacionalni varnosti drzave, Se
posebej po razpadu VarSavskega pakta. Aktivna bolgarska vojaska diplomacija je uspela v

ustvarjanju pozitivne regionalne atmosfere precejSnjega vzajemnega zaupanja. Tako si je

53



Bolgarija z Gr¢ijo, Romunijo in Turcijo izpogojevala boljSe odnose, kot jih je imela znotraj
VarSavskega pakta.
V takem, v glavnem harmoni¢nem okolju, kar se tice regionalne politike Bolgarije, ni bilo
tezko doseci sporazuma o zadevah razvitja in uporabe sil. Povzame se lahko naslednje faze:

= nevtralen polozaj v zacetnih fazah vojn v Jugoslaviji;

» pridruzitev k SFOR pri ohranjanju miru s skromnimi inZenirskimi enotami;

» pridruzitev k Natu v politi€no-vojaskih naporih med operacijami zdruzenih sil proti

ZR]J in kasneje KFOR silam v odpravljanju posledic po Kosovski krizi.

Odlocitve za uporabo bolgarskih sil za ohranjanje miru v ZRJ, Kambodzi, Angoli ter vojaskih
opazovalcev v Kavkazu in osrednji Aziji kot del OVSE ali OZN misij so sprejeli civilisti, ki
so vodili procedure in imeli zadnjo besedo pri udelezbi drzave v vojaskih operacijah v tujini.

Bolgarija je bila med prvimi, ki so podpisale program Partnerstva za mir februarja 1994.
Bolgarska vlada je izrazila zeljo po uskladitvi procesa doloCanja proracuna s prakso Nata ter
aktivnem sodelovanju in izmenjevanju idej ter prakse v obrambnem in proracunskem
nacrtovanju. Ta mednarodni faktor je igral pomembno vlogo v demokratizaciji civilno-
vojaskih odnosov v Bolgariji. Dialog med drzavami Nata in bilateralna sodelovanja ter
kasneje, februarja 1997, ko je Bolgarija zaprosila za cClanstvo v Natu, so povzrocili
pomembne spremembe v demokraticni kontroli vojaSkih sil. Pristop k Natu je dolocil
potrebne strateSke usmeritve vojaskih sil in je bil prvi pomembni korak za nadaljevanje

reform (Pantev 2001: 31-44).

Septembra 1998 je Bolgarija skupaj s Sestimi drugimi jugovzhodnimi evropskimi drzavami
pristala na skupne sile za ohranjanje miru. Clanice so: Albanija, Bolgarija, Gréija, Italija,
Makedonija in Romunija. Te sile predstavljajo simbol kooperacije na prizadetih podrocjih

(Jane's Sentinel Security Assessment: The Balkans 2003: 149).

Zelja po integraciji v zvezo Nato je bil mogan faktor, ki je vplival na bolgarske civilno-
vojaske odnose. Bolgarski stabilni in demokrati¢ni civilno-vojaski odnosi so prispevali k
regionalni stabilnosti v Jugovzhodni Evropi. Ceprav skromno je bolgarsko sodelovanje v
SFOR in KFOR podkrepilo to vlogo. Vojaski stiki med bolgarskimi oboroZenimi silami in
balkanskimi drzavami so prav tako imeli pozitiven vpliv na regionalno varnostno situacijo

(Pantev in Ivanov v Edmunds, Forster in Cottey 2000: 20).
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7.2.6 Civilianizacija, remilitarizacija ter druzbena odtujenost vojske

Dobro desetletje po zacetku demokraticnih reform so civilno-vojaski odnosi v Bolgariji
povezani z zanesljivo, vodljivo/prilagodljivo in razvijajoco civilno in demokrati¢no kontrolo
oboroZzenih sil. Po ustavi in zakonih je postala tako legalna kot etni¢na norma, da je vojska
nepoliti¢ni sluga demokrati¢no izvoljenih institucij in hkrati ostaja simbol nacionalnega

ponosa.

Postavitev demokrati¢nega nadzora pa se soo¢a z nekaj resnejSimi problemi. Medtem ko je
osnovni element uradne politike bolgarske vlade, si civilna demokrati¢na kontrola nad
vojaskimi silami $e ni pridobila u¢inkovite druzbene podpore. Druzbeni nagoni so definitivno
na strani demokrati¢nega principa, vendar javnost ni sposobna organiziranja, kanaliziranja in
izrazanja teh instinktov znotraj potenciala demokrati¢ne kontrole vojaskih sil ter se dokon¢no
obraniti pred vojsko, ki jo je sama imenovala. Ta zapletena nezmoZznost ni nepremagljiva,
potrebuje le premostitev dolocenih pomanjkljivosti na podro¢ju domace in tuje ter obrambne

politike (Pantev 2001: 32-34).

Veliko napora je bilo vloZzenega v zadnjem desetletju, da lahko danes vidimo vojaSko-
druzbene odnose v pozitivni lu¢i. Kljub temu Stirje faktorji Se vedno vplivajo na te odnose:
stopnja profesionalnosti oborozenih sil in politicne elite, problemi razporeditve cet in
ekonomija. Tako vojaSke kot politi¢ne sile postajajo vse bolj profesionalne in je verjetno, da
to v naslednjih od petih do desetih letih ne bo vec predstavljalo problema. Skrbi glede
razmestitve sil bodo tudi lahko izginile, ko se bodo spremenili geopoliti¢ni faktorji in ko bodo
politiki in birokrati postali bolj izkuSeni. Dolgorocen problem drzave je ekonomija. Izkazalo
se bo, da bo odlocujo¢ faktor v evoluciji bolgarskih vojasko-druZzbenih odnosov (Clarly v

Edmunds, Forster in Cottey 2002: 16).
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8. VOJASKE REFORME HRVASKE

Spremembe, s katerimi se Hrvaska sooc¢a v novem tisocletju, lahko definiramo kot strasansko
pomembne. Odhod avtoritarnega voditelja, konec enostrankarske demokracije kot tudi vse
mocnejSi obCutek nujnosti privzetja evropskih standardov Zzivljenja in vedenja so glavni
razpoznavni znaki novega razvoja (ki pa ne bodo dosezeni ne hitro in ne zlahka), vendar je to
edina alternativa nacionalnemu zaporu in mednarodni izolaciji. ObseZen proces sprememb bo
neizbezno obsegal politi¢ne, ekonomske, socialne, kulturne ter znanstvene in vojaske sfere in
bo predstavljal zacetek vrednotenja nedavnih dosezkov HrvaSke in njene transformacije iz

enostrankarskega socialisticnega sistema v svet demokracije (Pantev 2001: 63).

Za razliko od ostalih evropskih socialisti¢nih drzav, ki so spomladi 1989 prepoznale moznost
za transformacijo iz socialistiénih v demokratske evropske druzbe z relativno preprosto
zamenjavo drzavnih simbolov, je Hrvaska v njenem boju za samostojnost vpeljala nekaj
posebnosti, ki jo karakterizirajo Se zdaj:

* Nemoznost mirne odcepitve od Jugoslavije, upori srbske populacije v Hrvaski in
vojaski konflikt, ki je sledil, predstavlja prvo tako karakteristiko, ki je mocno
zaznamovala zacetek hrvaSke poti k samostojnosti. Vsi ostali dogodki, ki so sledili:
oblikovanje vojaskih sil, umik JLA, ustanovitev Krajine in kon¢no boj za neodvisnost
na celotnem hrvaSkem ozemlju, so bili opazovani s strani zmedene/nepoucene in
nepripravljene mednarodne skupnosti. Nepripravljena na razpad Jugoslavije je bila
mednarodna skupnost nezmozna delovati v odlo¢nih nastopih tudi v primerih, kot so
napad na Vukovar, Dubrovnik ali ko so Srbi zasedli 30 % hrvaskega ozemlja.

» Hrvaska, ki je bila poleg Slovenije najbolj napredna na podro¢ju ekonomskega razvoja
in strukture od vseh bivsih socialisticnih drzav, je bila namesto pristopanja k Evropi
vrzena v vrtinec vojn, katerih rezultat so veliko Stevilo Zrtev, veliko materialno
unicenje in ogromni stroski za oblikovanje in okrepitev vojske, sledil pa je proces
obnavljanja drZave in vra¢anja beguncev.

= Siritev konflikta v BiH, kjer se je hrvaska populacija pocutila ogrozeno pred novimi
relacijami/odnosi, je hrvasko zapletlo v konflikt z muslimani, kar je bil za Hrvasko ze
tretji vojasSki konflikt — prvi je bil obramba domov pred srbskimi uporniki in JLA,

drugi pa za osvoboditev hrvaskega ozemlja.
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» Hrvaska demokratska zveza (HDZ) je kot struktura, ki je z veliko vecino zmagovala
na vseh volitvah in tako imela vecino v Hrvaskem saboru, glavni akter v oblikovanju
Hrvaske drzave. HDZ je vladala Hrvaski in imela kon¢no besedo v vseh aktivnostih
politicnega, ekonomskega in socialnega znacaja. Stopnja demokracije je bila odvisna
predvsem od volje HDZ, da sprejme doloceno resitev, HDZ pa je imel v svojih rokah
tudi vecino mnozi¢nih medijev. Hrvaska zunanja politika pa ni bila ekskluzivno
politika vodece politicne stranke, ampak je nanjo moc¢no vplival predsednik republike

Hrvaske (Pantev 2001: 63—65).

Taki specifi¢ni notranji in zunanji razvoji so preprecevali Hrvaski, da ujame korak z drugimi
drzavami v tranziciji. Lahko trdimo, da so Sele za kasnejSimi spremembami v smeri k
mocnej$i demokraciji postala vrata za hrvasko tranzicijo v celoti odprta. V tej smeri je
Hrvaska izgubila dragocen Cas v primerjavi z drugimi bivS§imi socialisticnimi drzavami ter
njen model notranje tranzicije in njen sedanji odmik od Evrope predstavljajo tezko breme za
novo drzavno politiko. Lahko re¢emo, da so bili rezultati kljub temu da ni bila tranzicija v
celoti in zadovoljivo izpeljana v nobeni drzavi, v Republiki Hrvaski med najslabSimi — $tevilo
zaposlenih je bilo razpolovljeno, visoka nezaposlenost (ve¢ kot 20 %), rast tujega dolga,
padec v proizvodnji in izvozu, odmik od izvorov investicijskega kapitala itd. (Pantev 2001 :

65).

8.1 Potek razvoja reforme Hrvaske vojske

Ker Hrvaska ni od prej$nje drzave podedovala vojaskih sil, so imele oborozene sile, odkar je
drzava samostojna, razlicne organizacijske oblike. Med obdobjem, ki se je koncalo s
sprejetjem hrvaskega zakona o obrambi (julij 1991), so oborozene sile sestavljale policijske
sile (profesionalci, rezerva in vpoklicani kader). Z odlocitvijo predsednika republike je bila
20. aprila 1991 oblikovana Nacionalna garda kot prva vojaska formacija nove drzave.
Nacionalna garda kot prva profesionalna, uniformirana in oboroZena formacija vojaske
organizacije je bila del notranjega ministrstva, vendar pod komando ministrstva za obrambo.
Leta 1991 so se Clani bivSe teritorialne obrambe pridruzili obrambi drzave znotraj novo
organiziranih brigad pod poveljstvom ministrstva za obrambo. S sprejetjem zakona o obrambi

so prejsSnje oboroZene sile in nova nacionalna garda oblikovale unikatne oboroZene sile,

57



podrejene vrhovnemu poveljniku. Enote bivSe teritorialne obrambe so postale rezerva
nacionalne garde. S predsednikovo odlo€itvijo so bile 24. decembra 1991 oblikovane
domobranske sile kot teritorialna komponenta rezerve, popolnjena v skladu s teritorialnim
principom. Tako so hrvaske oborozene sile osnovane na Hrvaski vojski, ki sestoji iz

nacionalne garde in domobranskih enot.

OboroZene sile imajo mirnodobni in vojni rezim. V obdobju miru so oboroZene sile
popolnjene s profesionalnim kadrom in rekruti, ki sluzijo obvezni vojaski rok 6 mesecev.
Mirnodobna sestava oboroZzenih sil je organizirana v Sest obmocij pehote. Sedem
profesionalnih brigad — pehotnih in motoriziranih — tvori hrbtenico te kompozicije/sestave

(Pantev 2001: 74).

Zakon o spremembah in amandmajih na zakon o obrambi iz leta 1996 odstrani termin hrvaska
vojska iz zakonodajne terminologije, od takrat se uporablja le izraz oborozene sile. Tako
imajo od leta 1996 OS Republike Hrvaske naslednje komponente: Hrvaska pehota, Hrvaske

vojaske pomorske sile in Hrvaske vojaske zracne sile.

Hrvaski sistem nacionalne varnosti in hrvaske oboroZene sile so bile ustanovljene in se
razvijale/oblikovale v zelo neugodnih zacetnih pogojih, ki so jih zaznamovali tranzicije in
vojne brez obstojeCih tradicij demokrati¢nih institucij v tem segmentu druzbenega okolja.
rezultirale v polni konvergenci vojske in politicnega odlo¢anja. Ne varnostno—obrambni
sistem ne hrvaske oboroZene sile tistega casa (1995-96) niso ustrezali kriterijem in

standardom pricakovanih v demokrati¢nih druzbah (Pantev 2001: 70).

Oborozene sile imajo mirnodobni in vojni rezim. V ¢asu miru so oborozene sile popolnjene iz

profesionalnega kadra in rekrutov, ki sluzijo 10-mese¢ni obvezni vojaski rok.

Zadnji koncept za prihodnost oborozenih sil je bil predstavljen v letu 2002 in se razpotega
skozi Stiri leta. Vsebuje 40-odstotno zmanjSanje osebja ter prestrukturiranje oborozenih sil.
Skupaj gre za zmanjSanje 21.000 vojaskega osebja in 9.000 osebja ministrstva za obrambo.
Nacrtovano Stevilo aktivnih sil je 25.000. Prav tako je bila reorganizirana tudi veriga

poveljevanja. V¢asih neodvisne profesionalne brigade je zamenjala struktura treh korpusov:
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Vzhodni korpus z bazo v Dzakovu; Osrednji korpus z bazo v Karlovcu in Jugozahodni korpus

v Reki, Cetrta brigada v Splitu pa se prikljuci hrvaSki mornarici kot enota mornarisSke pehote.

Te reforme bodo nedvomno pomagale hrvaskim naporom pri nadgraditvi svojega Clanstva v
programu Partnerstva za mir v polnopravno Clanstvo v zvezi NATO. Leta 2002 na srecanju
vrha v Pragi je bila Hrvaska zavrnjena v glavnem na podlagi stalnega pomanjkanja civilne
kontrole nad oboroZenimi silami. V ¢isto vojaSkem pogledu je hrvaska vojska naprednejSa od
vojska novih ¢lanic, kot sta Bolgarija in Romunija. Doseganja soglasja glede odlocitev o
prestrukturiranju oborozenih sil je bil politino zelo tezaven proces zaradi nesoglasja med
ministrom za obrambo in nacelnikom generalStaba glede bodoce strukture podpoveljstev,
njihovem 3tevilu in lokaciji. Clanstvo v NATO pa, kot je videti, odpira vrata ¢lanstvu v EU,
zato pride vojaska reforma tudi na politicni dnevni red (Jane's Sentinel Security Assessment:

The Balkans 2003: 213).

Za opremljanje in modernizacijo Hrvaske vojske obstajajo dolocene omejitve, ki prihajajo iz
odredb Daytonskega sporazuma in Sporazuma o subregionalni kontroli oboroZevanja,
podpisanega v Firencah 14. junija 1996, po katerih so dolo¢ene meje Stevila tankov, oklepnih
transporterjev, bojnih helikopterjev, topov in letal v lasti Republike Hrvaske, bivse ZRJ ter
Bosne in Hercegovine. Sporazum predvideva odnos Stevila sredstev med ZRJ, Hrvasko in

BiH 5:2:2 (Grizold, Tatalovi¢, Cvrtila 1999: 367).

Republika HrvaSka je zacela s celotnim preustrojem obrambnega sistema, ¢igar glavni cilj je
razvoj sposobnih in u¢inkovitih obrambnih sil, dobro organiziranih, izurjenih in opremljenih
za izvajanje dodeljenih nalog. Pri tem Republika Hrvaska ni osredotocena samo na obrambo
pred dolo¢eno agresijo, ampak tudi na druge raznovrstne oblike varnostnih izzivov, kot na
primer regijske nestabilnosti, globalni terorizem, transnacionalne kriminalne dejavnosti in

podobne izzive, s katerimi se sreCujejo ostale demokraticne drzave razvitega sveta.

Do prve reforme obrambnega sistema HrvaSke je priSlo leta 1998 z namenom izgradnje
manjsih, po zahodnem modelu koncipiranih oborozZenih sil. Kljub temu da je bila velikost
oborozenih sil (250.000) tudi po reformi iz leta 1998 pod vplivom Domovinske vojne Se
vedno prevelika, je priSlo do pozitivnih organizacijskih premikov, vidnih predvsem v postroju

generalStaba OS (Attp.//www.morh.hr/nato/documents/uvod.asp).
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Koalicijska vlada I. Racana (2000-2003) je v svojem programu najavila globoko reformo
ministrstva za obrambo in oborozenih sil. S pomoc¢jo ZDA je opravljena Studija obrambne
reforme, s pomocjo VB pa Studija o upravljanju in administriranju strukture obrambe. Po
dveh letih je zaokrozen pravni okvir (dopolnjevanje obstojecih ter uveljavljanje novih
zakonov  in  pravilnikov), ki = je = omogocal  uspesno izvedbo  reforme

(http://www.morh.hr/nato/documents/uvod.asp).

S sprejetjem nove strukture OS in ministrstva za obrambo (2002/03) so potrjene nove potrebe
po osebju in zaCet je bil proces odpusCanja nerazporejenega osebja. Program za krcenje
osebja, imenovan SPECTRA”’, se je pokazal kot uspesen in kot najvaznej$a karakteristika prve
faze reforme je opazno zmanjSanje osebja. OS so zmanjSale vojno Stevilo osebja na 150.000.
Poleg tega je s Strategijo nacionalne varnosti, Strategijo obrambe in Vojasko strategijo
postavljena nova smer delovanja in razvoja (O Hrvaske

(http://www.morh.hr/nato/documents/uvod.asp).

Vzporedno z vstopom v prvo fazo reforme je Hrvaska vstopila v Akcijski nacrt za ¢lanstvo in
prvic v celoti izpolnila vsa tri poglavja iz Vprasalnika o celostni interoperabilnosti. Z analizo
obrambnega sistema so Natovi strokovnjaki potrdili, da je organizacija OS tudi po preurejanju
Se vedno izrazito teritorialna z nesorazmerno rezervno sestavo, ki jo je po doloCenih
proracunskih okvirjih nemogoce opremiti in usposobiti. Prav tako je ocenjeno, da sistem

nacrtovanja ne omogoca stabilnega in dolgoro¢nega planiranja razvoja OS.

Poleti 2003 je v dokumentu Obrambna politika MORH 2003/04 izvajanje StrateSkega
pregleda obrambe tudi uradno najavljeno in s tem se je zacela druga faza reforme obrambnega
sistema Republike Hrvaske. Obrambna politika MORH 2003/04 in potem objavljena Vizija
OSRH 2004-2014 upostevajo nove realnosti in usmerjajo reformo obrambnega sistema v
skladu s spremenljivimi karakteristikami varnostnega okrozja

(http://'www.morh.hr/nato/documents/uvod.asp).

V zacetku druge faze reforme je ugotovljeno, da nima smisla delati Dolgoro¢ni nacrt razvoja

OS RH 2004-2014, ki je bil zakonska obveznost, preden se ne dokonca Strateski pregled

> SPECTRA je celovit, strokoven in uginkovit program, ki je zgrajen na temelju najboljsih tujih izkustev in
domacih posebnosti, ki pomaga odve¢nemu osebju OS in MORH, da uspesno nadaljuje svojo kariero v civilnem
okolju. Odpusceni osebi omogoca svetovanje, izobrazevanje in drugo strokovno pomo¢ pri ponovnem
zaposlovanju. http://www.morh.hr/spectra/sto_spectra.asp.
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obrambe. Z zaletkom programa Strateski pregled obrambe je zaprta pravna in tehni¢na
infrastruktura za izvajanje Sistema planiranja, programiranja, oblikovanja in izvrSevanja

proracuna kot nujnega pogoja za dolgoro¢no planiranje razvoja oborozenih sil.

V prvi fazi Strateskega pregleda obrambe je napravljena temeljita inventura sposobnosti
oborozenih sil in ocena stanja ogrozenosti Republike Hrvaske. Medtem je na sestanku
drzavnega vrha 1. marca 2004 odloceno, da se nekatere od ocen Strateskega pregleda
obrambe lahko takoj izkoristijo za pohitritev reforme, da bi se osvobodila ve¢ kot potrebna
sredstva (odpis neperspektivne opreme in oborozitve, ukinjen je tankovski program, ukinjena

modernizacija letal MIG21 itd.).

V drugi fazi Strateskega pregleda obrambe je vlada sprejela listo bodocih misij in nalog
oborozenih sil. Poleti 2004 je Hrvaska zacela s planiranjem sil (izgradnjo elementov bojnih sil
in preoblikovanjem celostne strukture sil). V sklopu nadaljevanja reforme obrambnega
sistema je Republika Hrvaska v prvi polovici 2005 zakljucila svoj prvi Strateski pregled
obrambe, skozi celoten proces izvedbe programa pa se je redno posvetovala s predstavniki

mednarodnega osebja Nata (http.//www.morh.hr/nato/documents/uvod.asp).

Temeljna priporocila in zakljucki, ki jih predlaga Strateski pregled obrambe, so:
popolnjevanje vojaskih sil s profesionalno sestavo, nadaljnje razvijanje civilne z vojno
komponento obrambe, razvoj sposobnosti sodelovanja v mednarodnih vojnih operacijah,
usmerjanje razvoja sposobnosti na misije in naloge, ki vklju€ujejo in razvijajo sposobnosti za
sodelovanje v nevojnih vojaskih operacijah. V skladu s Strateskim pregledom bodo OS
obdrzale mejno strukturo, zmanjsale Stevilo postrojev in poveljstev in nadaljevale z razvojem
sposobnosti za izvajanje definiranih misij in nalog. Celotna velikost sil je 16.000 vojakov in

2.000 civilistov, z 8.000 pripadniki rezerve (http://www.morh.hr/nato/documents/uvod.asp).

Vzporedno s planskim kréenjem OS je potekal tudi proces nacrtnega odpisa odvecne in
zastarele tehnike in oborozitve, Se posebej velikih oborozitvenih sistemov (ladij, tankov,
topniskega oroZzja, letal). Med leti 2004 in 2005 je odpisanih preko 1.000 kosov razli¢nih

velikih oborozitvenih sistemov, s tem procesom pa nadaljujejo Se v letih 2005 in 2006.

S StrateSkim pregledom obrambe so ustvarjene zacetne postavke za izgradnjo Dolgoro¢nega
nacrta razvoja OS RH 2006-2015. Nadaljevanje reform oborozenih sil se bo usmerilo na

nadaljnje kréenje sil, postopno profesionalizacijo, opremljanje z moderno opremo in
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oborozitvenimi sistemi, povecanje okretnosti, usposobljenosti in interoperabilnosti ter
povecanje ucinkovitosti sistema vodenja in poveljevanja

(http://www.morh.hr/nato/documents/uvod.asp).

V zacetku leta 2002 je HrvaSka vlada sprejela dva strateSka dokumenta — Nacionalno
varnostno strategijo Republike HrvaSke in Obrambno Strategijo Republike Hrvaske — ki
predstavljata nacionalno varnostno in obrambno politiko v skladu z Natovim strateSkim
konceptom. Prvi dokument vsebuje nove regulacije sprememb znotraj Oborozenih sil.
Prestrukturiranje vsebuje poglede glede vojasko-teritorialne delitve, zmanjSanja Stevila
profesionalnih brigad in kréenje celotnega vojaskega osebja. HrvaSka je Se pospeSila mrezo
sodelovanja z zvezo Nato in c¢lani Partnerstva za mir. Kooperacijo primarno izvaja
Ministrstvo za zunanje zadeve in sestoji iz strokovnjakov s politi¢nega, gospodarskega in

varnostnega podroc€ja (Stanicic, Imobergsten in Trapans 2003: 166—167).

Pred letom 1989 je Hrvaski vladal komunisti¢ni reZim in manjkala je kakrSna koli moZnost za
neodvisen razvoj. Se dodatno je Hrvaska zaradi veéletne vojne za neodvisnot izgubila tudi
najmanse politicne, ekonomske in socialne temelje za novo notranjo organizacijo. Kot rezultat
tega se je HrvaSka predvsem osredotoCala na celotne dosezke in pri tem zanemarjala
demokraticna navodila in precedure. Hrvaska zgodovina je vodila k prevladujocemu
vojaskemu vplivu, ki je okrepil svoje notranje strukture v Casu komunizma in vojn. Za
posledico tega je vojaski aparat skoraj popolnoma izgubil obcutljivost na zadeve drzavljanov
in civilne druzbe. Vecini vojaSkega osebja, vklju¢ujo¢ visokemu odstotku cCastnikov, je
manjkala ustrezna civilna in vojaSka izobrazba, kar danes otezuje preoblikovanje tega
sektorja. Civilno-vojaski odnosi morajo biti v celoti na novo izoblikovani. Hrvaska mora
tehni¢ne in organizacijske spremembe izvajati pocasi, da bi uspesno dosegla standarde
zahodnih drzav. Trenutno se Hrvaska zavzema za vstop v mednarodne organizacije, kot sta
EU in Nato, hkrati pa je Ze ¢lanica OVSE in Sveta Evrope ter uspesno prispeva k nalogam in

ciljem teh institucij (Stanicic, Imobergsten in Trapans 2003: 165).
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8.2 Trendi vojaske reforme Hrvaske

8.2.1 Pomoc strokovnih komisij

Od leta 1992 so v okviru Urada za strateske raziskave (angl. Office for Strategic Research),
ustanovljenem znotraj ministrstva za obrambo, zaeli z raziskovalnimi aktivnostmi na
razliénih podrocjih: antropologiji, psihologiji, sociologiji. V istem letu se je zacelo delo tudi
na drugih projektih: izkusSnje iz patriotske vojne, Geostrateski elementi Hrvaske, OborozZene
sile Hrvaske, Globalne in regionalne strategije, Logistika HrvaSke vojske, Poveljniski in
informacijski sistem (angl, Command and Information System). V teh projektih je bilo
dosezeno sodelovanje med civilnimi eksperti in vojaskim osebjem. Eden od projektov je bila
izdelava dokumenta StrateSka obramba Hrvaske, ki je bil delno objavljen, kot celota pa
zaupen. Po vojni je bilo delo na projektih ukinjeno, skupine ekspertov se niso ve¢ srecevale,

zakljuCene Studije pa niso bile ponujene v javno diskusijo (Pantev 2001: 77).

Leta 2002 je zacela Republika Hrvaska uradno sodelovati v Akcijskem nacrtu za ¢lanstvo v
Natu (ANC), ki sluzi tudi kot prva stopni¢ka h kasnejsemu pristopu zvezi. ANC dolo¢a jasne
zahteve prikljucitvenim drzavam, ki pa tudi vplivajo na parlamentarne institucije. Kljub temu
vec€ina Clanov hrvaSkega parlamenta ni pridobila moZnosti povecati svojih sposobnosti glede
demokrati¢ne reforme varnostnega sektorja. Vecina zahodnega vpliva je bilo usmerjenega na
vojsko, civilne strukture pa so bile zanemarjene. To nesorazmerje negativno prispeva k
varnostni reformi, ker preprecuje uspeSno izmenjavo in kompatibilnost med civilisti in
vojsko. Zato mora vojasko in civilno osebje pridobiti nova znanja iz politicnih, upravljalskih
in mednarodnih podrocij, prav tako pa morajo tudi okrepiti sodelovanje, kar bo prispevalo k
lazji integraciji oborozenih sil v demokrati¢ne vladne inStitucije (Stanicic, Imobergsten in

Trapans 2003: 166).
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8.2.2 Konec mnozi¢nih vojska in profesionalizacija

Hrvaske oborozene sile sestavljajo kopenske sile, mornarica in zra¢ne sile. Poleg so Se
Stevilne specialne policijske sile pod direktno kontrolo ministrstva za notranje zadeve.
Specialne policijske enote so bile udeleZene v vseh glavnih hrvaskih operacijah, ponavadi kot
vojaska policija v poizvedovanju in za specialne naloge. Kljub temu da so bile specialne sile
pod ministrstvom za obrambo, so bile uporabljene v vojaske namene. Specialne sile so v
procesu ukinitve in bodo integrirane v regionalne strukture policijskih sil, ostalo pa bo le

majhno jedro (300) za specialne naloge.

Splosno vojasko obveznost je Hrvaska vojska uvedla leta 1992. Drzavna dolZznost je obvezna
za vse moske, stare od 19 do 35 let, civilno sluzenje vojaSkega roka je tudi omogoceno.
DrZavni sluzbi sledi obvezna rezerva. Od januarja 2001 je vojaski rok z 10 mesecev skrajSan
na 6 mesecev. Po nacrtu sledi nadaljnje zmanjSanje oziroma totalna ukinitev obveznosti po

oceni v letu 2003 (Jane's Sentinel Security Assessment : The Balkans 2003: 213).

Hrvaska nima jasnih osnovnih dokumentov, nacionalnih ciljev, konceptov, strategij in
doktrine ter izrazene odgovornosti, zato je tezko govoriti o konkretni strukturi vojaskih sil.
Vsi politiéni akterji v Hrvaski se strinjajo, da mora biti prestrukturiranje na stopnji Nato

standardov.

Mirnodobna struktura vsebuje 62.450 vojakov. 38.450 od teh je profesionalcev in 24.000
obveznikov. 9.500 civilistov sluzi v ministrstvu za obrambo. Kritiki pravijo, da je tako
mirnodobno Stevilo vojakov preveliko, ¢e se oziramo na velikost ozemlja Hrvaske in Stevila
njenih prebivalcev. Prav tako ni v okvirih nove evropske varnostne arhitekture in ni
proporcionalno glede na obseg varnostnih izzivov. Clanice Nata in tranzicijske drzave,
povabljene v Nato, imajo manj sil v primerjavi s Stevilom prebivalcev (Poljska — 0,62 %,
Ceska — 0,57 %, Madzarska — 0,43 %). S svojimi 1,34 % je bila Hrvaska druga v Evropi, takoj
za Gr¢ijo (1,59 %) (Pantev 2001: 79).

Vendar kréenje oborozenih sil Hrvaske ni enostavna naloga, predvsem zaradi ostre

ekonomske situacije (ve¢ kot 360.000 nezaposlenih oz. 22 % populacije). Problem je, da je

celotna hrvaska ekonomija v krizi, ni tujih investicij in tudi domaca sredstva niso zadostna za
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zaCetek produkcije. Vsa krCenja v vojaSki sferi morajo biti izpeljana z maksimalno

obcutljivostjo in morajo poskusati ne poglobiti ekonomske in politicne krize.

Hrvaska je imela leta 1993, ko je formirala svojo vojsko, 103.300 aktivnih vojakov. Do leta
2003 je ta Stevilka padla na 20.800, kar pomeni, da so se vojaske sile Hrvaske v desetih letih
skrcile za 80 %. Skladno s tem se je zmanjSalo tudi Stevilo nabornikov za 90 %. Na zacetku
ustanovitve HrvaSke vojske je bil delez nabornikov glede na aktivne vojaske sile 62-odstoten,
leta 2003 pa 33-odstoten. Leta 2003 ima Hrvaska vojska 13.800 prostovoljnih vojakov in
7.000 nabornikov. Po podatkih iz leta 2003 se vidi, da tudi Hrvaska tako kot Makedonija zeli
pristopiti k zvezi Nato in v tej smeri tudi krci svoje sile, da bodo v skladu s standardi Nata.
Najvecje kréenje je dozivela kopenska vojska, in sicer za kar 85 % v desetih letih, zelo
intenzivno kréenje pa je potekalo prav v 21. stoletju, med leti 2001 in 2003, ko pade Stevilo
pripadnikov kopenske vojske na 14.000. Mornarica in letalstvo nekje od leta 1997 ohranjata
konstantno Stevilo osebja, le leta 2003 je razpoznavno manjse kréenje v mornarici in kar 50-
odstotno kréenje v letalskih silah. Paravojaske sile, med katere Stejejo policijo, imajo stalno
Stevilo pripadnikov vse do leta 2001, ko se skrcijo za 75 %, s 40.000 na 10.000 pripadnikov
(glej tabeli st. 8.1 in 8.2).

Tabela st. 8.1: Aktivni vojaki in delez nabornikov v hrvaski vojski med leti 1989-2003

LETO 1993 1994 1995 1996 1997 1998
AKTIVNI 103.300 | 105.000 | 105.000 | 64.700 | 58.000 | 56.180
NABORNIKI |ni podatka] 65.000 | 65.000 | 41.400 | 33.500 | 33.500
LETO 2000 2001 2003
AKTIVNI 61.000 | 58.300 | 20.800
NABORNIKI [ 21.320 | 20.000 7.000

Vir: The Military Balance (1989-2003), International Institute for Strategic Studies, Oxford.
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Tabela §t. 8.2: Delez aktivnih vojakov po zvrsteh in paravojaske sile HrvaSke med leti 1989—

2003

LETO KOPENSKA | MORNARICA | LETALSTVO SKUPAJ PARAVOJASKE
VOJSKA SILE
1993 95.000 3.000 300 103.300 40.000
1994 99.600 1.100 300 105.000 45.000
1995 99.600 1.100 300 105.000 40.000
1996 63.000 1.100 600 64.700 40.000
1997 50.000 3.000 5.000 58.000 40.000
1998 50.000 3.000 3.180 56.180 40.000
2000 53.000 3.000 5.000 61.000 40.000
2001 50.700 3.000 4.600 58.300 10.000
2003 14.050 2.500 2.300 20.800 10.000

Vir: The Military Balance (1989—-2003), International Institute for Strategic Studies, Oxford.

8.2.3 Nove naloge oborozZenih sil

OboroZene sile Republike Hrvaske so z zakonom definirane kot oblika organiziranosti in
pripravljenosti hrvaSkega prebivalstva za oborozeno obrambo in glavni steber oborozenega
upora. Po ustavi in zakonu o obrambi so v ¢asu miru pripravljene kot osnovne obrambne sile,
zmozne pravocasnega upora in zadrzevanja nenadnega sovraznega napada ali odstraniti druge
groznje. V miru oborozene sile pripravljajo cloveske in druge resurse za obrambo drzave v

primeru vojne (Pantev 2001: 74).

Oborozene sile RH so temeljna obrambna institucija ter eden od inStrumentov za zascito
skupnih nacionalnih interesov in ciljev hrvaSke druzbe. Polnopravno c¢lanstvo v evro-
atlantskih in evropskih varnostno-obrambnih strukturah (NATO, EU) je edino zanesljivo
jamstvo varnosti in obrambe pred celotnim spektrom moznih groZenj in tega je mogoce doseci
Sele v naslednjih letih. Zato morajo do takrat biti OS RH v stanju izpolniti zahtevne varnostne

in obrambne zahteve prehodnega obdobja priblizevanja tem strukturam.

OS RH skladno z ustavo varujejo njeno suverenost in neodvisnost ter branijo njeno
teritorialno celovitost. S tem je tudi dolocena vloga OS v odvraanju mozne oborozene

agresije na teritoriju RH in drugih agresivnih postopkov in grozen;.

Poleg temeljne vloge, predpisane z ustavo, so politicne opredelitve za priblizevanje in

vkljuc¢evanje RH v evro-atlantske integracije ter intenzivnejSe vkljuCevanje v varovanje
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mednarodnega miru in varnosti, odprla nova podro¢ja angaziranja OS RH. To je sodelovanje
v mirovnih in humanitarnih operacijah, upravljanje v kriznih situacijah ter skupne vojaske

vaje z OS drugih drzav (http://www.morh.hr/dokumenti2.asp).

Oborozene sile RH lahko v razmerah, dolo¢enih z zakonom, upravljajo tudi dolo¢ene naloge v
stanju neposredne ogrozenosti v naravnih, tehni¢no-tehnoloskih in drugih nesrecah

katastrofalnih razseznosti in drugih kriznih situacijah.

Po Strategiji obrambe RH iz leta 2002 se naloge OS se delijo na mirnodobne in vojne.
Mirnodobne naloge so: izgradnja in ohranjanje doloCene stopnje bojne pripravljenosti,
sodelovanje v za$Citi suverenosti in teritorialne integritete RH, sodelovanje v mirovnih
operacijah, operacijah kriznega upravljanja in razli¢nih aktivnostih vojnega sodelovanja,
usmerjenega na razvijanje partnerstva in zaupanja, sodelovanje v mednarodnih humanitarnih
operacijah, nudenje pomo¢i drugim drzavam v naravnih katastrofah, razvijanje
interoperabilnosti z OS drzav €lanic vojasko-politi€nih zvez, h katerim se RH namerava

prikljuciti itd (http://www.morh.hr/dokumenti2.asp).

Naloge OS RH v vojnem casu pa obsegajo: hitro mobilizacijo in strateski razvoj sil,
ohranjanje povecane stopnje borbene pripravljenosti, zaustavljanje prvega strateSkega udarca
eventuelnega napadalca in ustvarjanje razmer za popolno mobilizacijo OS, u¢inkovito aktivno
obrambo in prehod na ofenzivne operacije proti agresorju, razbitje glavnih agresorskih sil,
izvajanje zakljuénih operacij odstranjevanja porazenih sil agresorja s teritorija

(http://www.morh.hr/dokumenti2.asp).

8.2.4 Vloga Zensk v vojski

Zenske v Hrvaski vojski so prisotne, vendar konkretnega §tevila vojakinj nisem nagel. Razen
tega, da Zenskam ni potrebno sluZziti obvezni vojaski rok, v zakonih (Zakon o obrambi RH,
Zakon o sluzbi v OS, Zakon o sodelovanju pripadnikov OS, policij, civilne zascite in drzavnih
usluzbencev v mirovnih operacijah ter drugih aktivnostih v tujini) ter v Strategiji obrambe RH
in Strategiji nacionalne varnosti RH ni omenjene zakonske podlage za poklicno sluzenje

zensk v vojski.
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V medijih so bili veckrat omenjeni Skandali o spolnem nadlegovanju Zensk v HV, kar kaze na
slab polozaj Zensk v vojski, za njihove pravice pa se zdruzene borijo tudi institucije za zas¢ito
zenskih pravic v HR: B.a.b.e., Social-demokratski forum Zzena in vladni Odbor za
enakopravnost spolov, pravico pa is¢ejo tudi na Evropskem sodis¢u za clovekove pravice

(http://www.aimpress.ch/dyn/pubs/archive/data/200202/20225-009-pubs-zag.htm).

8.2.5 Vojaska multinacionalnost in vojaska racionalizacija s transnacionalno

delitvijo dela

Mednarodna skupnost je bila ve¢inoma kriticna glede hrvaskega tranzicijskega procesa.
Glavni ocitki so bili glede pomanjkanja medijske svobode, volilnega sistema, hrvaske politike
glede BIH in problema srbskih beguncev. Zaradi tega so bila vrata glavnih evropskih
ekonomskih in varnostnih integracijskih procesov zaprta za HrvaSko, kljub temu da je ta
objavila svoj interes za pridruzitev k EU in Natu. Med vlado HDZ in predsedovanjem
TudZmana je bila hrvaska sprejeta v OZN, OVSE, Svetovno banko, Svet Evrope in regionalno
organizacijo CEI (Central European Initiative). Vendar pa je izkljucitev iz glavnih organizacij
— Nato, EU, ZEU, Partnerstvo za mir — in njihovih aktivnosti preprecila Hrvaski, da bi
okrepila konkretne oblike politicnega, ekonomskega in vojaskega sodelovanja z razvitimi

zahodnoevropskimi drzavami (Pantev 2001: 68).

V Program partnerstva za mir je bila Hrvaska povabljena Sele leta 2000, po spremembi
politicnega rezima. Vendar so Ze tudi pred tem obstajala mnoga podrocja kooperacije in so ze

bila oblikovane mednarodne povezave.

HrvaSka vojska je bila s svojimi inZenirskimi enotami sprejeta v OVSE misiji v
Gorskem Karabahu. Razvilo se je sodelovanje z misijami EU, opazovalci OVSE, OZN silami
v Hrvaski, Nato silami na HrvaSkem in silami, stacioniranimi v BiH. Hrvaska je podpirala
aktivnosti Nata in WEU v mirovnih operacijah v regiji. Ves ta Cas so bili zra¢ni koridorji

odprti, letalske kontrole v Zagrebu in Splitu pa so tudi sodelovale z Natom.

Najvecji rezultati v vojaSkem sodelovanju so v usposabljanju. ZDA so bile prva Nato drzava,

ki je leta 1995 organizirala skupne hrvasko-ameriSke civilno-vojaske programe
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profesionalnega usposabljanjih za hrvasko vojsko, razvoj demokrati¢nih institucij in civilne
kontrole nad vojsko. Kmalu po ameriski ponudbi so zacele sodelovati tudi druge evropske
drzave. Po letu 1997 se je zacelo tudi intenzivnejSe sodelovanje med hrvaskimi in angleskimi
silami. VB organizira posebne jezikovne seminarje za hrvaske Castnike in tudi seminarje na
temo civilno-vojaskih odnosov. Podobno sodelovanje obstaja tudi s Francijo, Italijo, Turcijo,
Norvesko, Spanijo, Madzarsko in Poljsko. Hrvagko obrambno ministrstvo letno namenja 2
milijona dolarjev za usposabljanje svojih vojakov v tujini (Grizold, Tatalovi¢, Cvrtila 1999:

353).

HrvaSka varnost je povezana s SirSo regionalno varnostjo. Zato mora poleg obrambnih
naporov veliko pozornosti posvecati diplomatskemu in ekonomskemu sodelovanju z drugimi
drzavami. Kljub temu da ima HrvaSka samostojno obrambo, mora teziti h kolektivni varnosti
in obrambi, ki jih omogocajo evro-atlantske varnostne integracije, kot je NATO. Republika
Hrvaska bi morala nadaljevati svoje dinami¢no mednarodno vojasko sodelovanje in okrepiti
bilateralne odnose s prijateljskimi drzavami, Se posebej sosednjimi (Grizold, Tatalovic,

Cvrtila 1999: 355).

Sprejem Hrvaske v Program Partnerstva za mir v prvi polovici leta 2000 je bila konkretna
naloga za demokrati¢cne spremembe. Celoten proces demokratizacije druzbe vsebuje tudi
civilno kontrolo nad vojsko in mocnejSe civilno-vojasko sodelovanje. Na zalost gredo te
transformacije, ki jih je napovedala koalicijska vlada, ki je na oblasti, zelo pocasi, kar vpliva
na organizacijo, koncept in usmerjenost hrvaskega varnostnega in obrambnega sistema

(Pantev 2001: 86).

8.2.6 Civilianizacija, remilitarizacija ter druzbena odtujenost vojske

Zakon o obrambi iz leta 1991 prepoveduje kakr$no koli politino aktivnost, organiziranje
politi¢nih sestankov in manifestacij v oborozenih silah. S spremembo Zakona o obrambi iz
leta 1993 pa je ¢lanstvo vojske v politicnih strankah dovoljeno. Med vojno in v letih, ko je
bila HDZ na oblasti, je bilo velika ve€ina Castnikov z visokimi polozaji ¢lanov HDZ. V ¢asu
vojne je bilo ¢lanstvo v stranki nadomestilo za pomanjkanje vojaskih izkusenj ali formalnega
usposabljanja. Poleg predsednika drzave Tudzmana, ki je bil vrhovni poveljnik vojske, je bil

tudi minister za obrambo Gojko Susak drugi po polozaju v HDZ. Generali in visoki ¢astniki
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so bili redno na strankarskih volilnih listah. Leta 1995 so bile politi¢ne aktivnosti vojske v

zakonodaji in na sodiS¢ih odstranjene (Pantev 2001: 82).

Hrvaska politicna opozicija se je leta 1993 zacela boriti za depolitizacijo policije in vojske.
HDZ je temu odlo¢no nasprotoval s trditvijo, da bi to zmanjsalo ¢lovekove pravice vojaskega
osebja. Tudi naslednji poskus opozicije leta 1995 je propadel, je pa imel vpliv na ukinitev
politiénega urada v ministrstvu za obrambo. Vendar je bilo kmalu jasno, da je to le
kozmeti¢na sprememba, saj so bile naloge prenesene na Urad za stike z javnostjo. Politizacija
vojaskih sil, politicnih, socialnih in finanénih moc¢i ministrstva je bila ekstremno mocna v
¢asu ministrovanja Gojka Sugka. Suska je po smrti nasledil Andrija Hebrang, ki je zaradi
napovedi radikalnih sprememb v ministrstvu in njegovih finanénih aktivnosti, nove
mirnodobne strukture in novega modela usposabljanja ter krize, ki je sledila po dveh mesecih,
odstopil. Namestil ga je Pavao Miljavac, ki se je Se isti dan, ko je nastopil sluzbo ministra,
upokojil kot nacelnik generalStaba. Prvi pravi civilni minister je bil Jozo Rados. Mnogi
tranzicijski problemi niso reSeni in ni gladke povezave med ministrstvom in poveljnikom
generalStaba. Nekatere funkcije, ki v demokrati¢nih drzavah pripadajo nacelniku generalStaba,
Se niso bile vrnjene in tudi mnogi Skandali iz preteklosti (vojni zlo€ini, prodaje orozij)

vplivajo na delo ministrstva (Pantev 2001: 8§2—84).

Tudi v ¢asu HDZ so bili mediji formalno svobodni in neodvisni, vendar je HDZ uspelo
ohraniti nadzor nad glavnim dnevnim cCasopisom in drzavno televizijo. Med vojno je bila

televizija glavni vir informacij za vecino drzavljanov.

Bivsi Studij o obrambi oz. obramboslovije, ki je bil leta 1975 ustanovljen v okviru Katedre za
politicne znanosti, je bil ukinjen leta 1994. To je bil eden prvih ukrepov novega hrvaskega
ministrstva za Solstvo, ki je bilo tudi ideoloSko motivirano z nadaljevanjem eliminacije
drzavljanske samoobrambe, kije bila v casu bivSe Jugoslavije poucevana v vsaki Soli.

Nadomestek za ta tip Studija ni bil ponujen (Pantev 2001: 77).

Prav tako tudi ni zadostnega nadzora s strani javnosti. Zaradi popolne molcecnosti hrvaskega
varnostnega sistema in obrambnih sil ter precej negativnega obcutka med civilisti in u¢enjaki
ima HrvaSka sedaj zelo malo izobraZenih civilistov, ki so zmozni diskutirati in nacrtovati

politiko skupaj z vojsko (Pantev 2001: 77).
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Pantev (2001: 77) poudarja, da sodelovanje med civilisti in vojaskim osebjem, ki je tudi
osnova za demokrati¢no kontrolo nad politiénimi in vojaskimi interesi drzave, v Republiki

Hrvaski ne obstaja.

Odnosi med oboroZenimi silami in druzbo v Hrvaski so se razvijali skozi tri obdobja. V
prvem (1991-95) je vojska igrala pomembno vlogo v gradnji drzave. V drugem obdobju
(1995-2000) sta se drzava in rezim zdruZila in je bila vojska videna primarno kot zas¢itnik
rezima. V tretjem, trenutnem, obdobju oborozene sile zafenjajo prevzemati normativne
funkcije, predvsem zaradi mednarodne integracije. Domaci in mednarodni imperativi, ki so
povzrocili te spremembe, so: zadeve sploSne legitimnosti, spreminjajoca narava vojaskih
funkcij in njithov odnos z drugimi druzbenimi institucijami. Vsi ti imperativi imajo

transnacionalne lastnosti (Bellamy v Edmunds, Forster in Cottey 2002: 21).

Zadevajo¢ vojsko in civilno druzbo se neskladja med mediji in vojsko pocasi manjsajo, v
glavnem skozi povecano stopnjo sodelovanja. Do izboljSav je priSlo preko tiskovnih
konferenc, javnih debat in odprtih pogovorov, ki jih je organiziralo ministrstvo za obrambo.
To je spoznalo medije kot sredstvo za poudarjanje problemati¢nih zadev in se strinjala z bolj
intenzivnim sodelovanjem v teznji po sploSnem zadovoljstvu. Kljub naporom pa problem
profesionalnega obnaSanja na obeh straneh glede obcutljivih zadev civilno-vojaskih odnosov

ostaja (Stanicic, Imobergsten in Trapans 2003: 171).

V zacCetku procesa reformiranja hrvaskih civilno-vojaSkih odnosov je obstoj regularnih in
paravojaskih formacij prepreceval oblikovanje demokraticnega nadzora nad vojsko. Ni bilo
mo¢ jasno definirati pomena "vojasko". To je bilo pomanjkanje, ki je Hrvaski preprecevalo,
da bi jo uradno kot drzavo priznale mnoge demokrati¢ne evropske drzave. Mnoge zadeve,
povezane z vojno za neodvisnost, ostajajo na urniku civilno-vojaSkih odnosov. Privilegiji
veteranov, vojni zlo€ini in sodelovanje hrvaske vojske v vojni v Bosni so §e vedno vzroki za
politi¢na nasprotovanja in napetosti. Stabilizacijska vloga mednarodne vojaske prisotnosti za
hrvasko druzbo in drzavo je nedvomna. Vendar obstojeci ekonomski in socialni problemi
otezujejo reformo oborozenih sil ter evolucijo civilno-vojaskih odnosov k uspeSnejSemu

demokrati¢nemu civilnemu nadzoru nad vojsko (Pantev 2001: 209).
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Problemi tranzicije v hrvaSkem ministrstvu za obrambo ostajajo, kar je tudi razlog za
nadaljujoce napete odnose z nacelnikom general$taba. Ostale teZave, kot so prodaja orozja in

drog v preteklosti ter vojni zloCini, Se vedno vplivajo na delo ministrstva.
Stabilizacijska vloga mednarodne vojaske prisotnosti v hrvaski druzbi je nedvomna. Kljub

temu pa obstojeci ekonomski in socialni problemi otezujejo reformo oboroZenih sil in razvoj

civilno-vojaskih odnosov k ve¢ji demokrati¢ni civilni kontroli nad vojsko.
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9. VOJASKE REFORME V MAKEDONIJI

Za razliko od Slovenije, ki je zgradila svoje vojaske sile na temelju Teritorialne obrambe Se
pred osamosvojitveno vojno, je ta proces v Makedoniji potekal po drugacni poti. Z umikom
JLA z meja so prevzele kontrolo enote makedonske teritorialne obrambe, vendar niso nikoli
dobile status jedra nove vojske. Po letu 1992 so se zaceli vracati makedonski Castniki in so
bili nemudoma vkljuceni v Vojsko Republike Makedonije. V prvih mesecih je prislo do rahle
tekmovalnosti med pripadniki TO in profesionalnim osebjem iz JLA. Prvi so vztrajali na bolj
pomembnih, vodecih polozajih v novi vojaski hierarhiji, saj je bila po njihovem VRM
ustanovljena z napori TO. Ko je bila VRM ustanovljena, je tako vkljucevala brez

diskriminacije vse razpolozljive kadre tako TO kot nekdanje JLA (Pantev 2001: 135).

9.1 Potek razvoja reforme Makedonske vojske

Prvi zakon, ki ga je sprejel parlament neodvisne Republike Makedonije 14. februarja 1992, je
bil Zakon o obrambi. S tem zakonom so ustanovljene oborozene sile neodvisne Republike
Makedonije. Skopje do srede devetdesetih let 20. stol. ni imelo absolutno nobene efektivne
vojske za obrambo proti morebitnim napadalcem. Makedonija se je zanaSala na zunanjo
politiko, da bo prevzela vlogo obrambne politike, in je uspe$no mobilizirala svetovno
pozornost s svojimi miroljubnimi nameni, dobro zakonodajo glede ¢lovekovih pravic in
ekstremno ranljivostjo. Strategija drzave je bila, da ¢e je napadena, vzdrzi toliko Casa, da
pride zunanja pomoc, in se nato zatece h gverilskemu bojevanju (Jane's Sentinel Security

Assessment: The Balkans 2003: 415).

Leta 1995 so makedonske oborozene sile organizirane v tri operativne veje: kopenske sile,
zracne sile in zra¢no obrambo ter jezersko sluzbo. Do leta 2001 je bilo v makedonski vojski
15.300 rednega osebja: 14.300 kopenskih sil, 600 zracne obrambe in 400 na t. i. mornariskih
dolznostih. Okoli 6.000 ljudi je bilo mobiliziranih med etni¢nim albanskim uporom leta 2001.
To je bilo znotraj 1 odstotka celotne makedonske populacije in je znotraj standardov zahodnih

drzav. Septembra 2000 je bil sprejet nov obrambni zakon, ki ponovno definira vlogo

73



oborozenih sil in dolo¢i natan¢no delitev med civilnim ministrstvom za obrambo in

generalStabom oboroZenih sil v skladu z Nato standardi.

Zaradi vojaskih neuspehov v krizi leta 2001 in premika blizje k ¢lanstvu v zvezi NATO je v
zacetku leta 2003 obrambno ministrstvo sprozilo StrateSko obrambno oceno, temeljeCo na
modelu Velike Britanije. Maja 2003 je bil izdan Nacionalni varnostni in obrambni koncept,
sledil mu je Program za izvrSitev strateSke obrambne ocene republike Makedonije.
Makedonija prejema precej$no tujo pomo¢ pri svojih naporih obrambne reforme in ima med
drugim na voljo tudi VB, ZDA, francoske in turSke vojaske svetovalce (Jane's Sentinel

Security Assessment: The Balkans 2003: 414).

Kot je videti tudi pri drugih reformnih programih v regiji, bo StrateSka obrambna ocena
pokrivala/vsebovala/obsegala integracijo generalStaba in obrambnega ministrstva, kréenje
vojaskih sil in premik k popolni profesionalizaciji do leta 2010. Doktrina se bo premaknila od
koncepta teritorialne obrambe proti bolj fleksibilnim, premic¢nim silam. Polna bojna
zmoznost/sposobnost bo ohranjena, kljub temu pa ne bo velike oboroZene sile. Najverjetneje
bodo najsposobnejse sile prav Specialne sile, podro¢je, na katerem je Makedonija zelo
spoStovana/cenjena. Leta 2003 je bilo v Iraku okoli 40 enot specialnih sil, ki so se dobro
izkazale in ujele vsaj dva posameznika na ameriski listi iskanih (Jane's Sentinel Security

Assessment: The Balkans 2003: 414).

Eno od podrocij pomanjkanja, na katerega se mora obrniti strateSka obrambna ocena je
neuspeh pri pravi/primerni integraciji vojaskih sil, policije in obvesScevalnih sluzb. Obstaja
zelo malo sodelovanja med agencijami, ni nobenega skupnega urjenja in procedur, prav tako
tudi nobene skupne komunikacijske infrastrukture. To se je pokazalo tudi v ponavljajo¢ih
neuspehih med krizo leta 2001 in ponovno med boji s tihotapci na podro¢ju Kumanova leta

2003 (Jane's Sentinel Security Assessment: The Balkans 2003: 414).

Makedonija je ustanovila svoje oborozene sile po popolnem umiku JNA marca 1992. Njene
oborozene sile sestojijo iz kopenske vojske, mornarice, zracnih sil in sil zratne obrambe ter
policijskih sil (pod ministrstvom za notranje zadeve). Znotraj akcijskega nacrta za €lanstvo
zveze Nato se je Makedonija zavzela reformirati in prestrukturirati svoje oboroZene sile s

ciljem ustvariti in vzdrzevati moderno, profesionalne oborozene sile s priblizno 12.000 vojaki.
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Od neodvisnosti leta 1991 je Makedonija ves ¢as delala na mocnejSih vezeh s ¢ezoceansko
skupnostjo. Kljub krhki politi¢ni, ekonomski in vojaski situaciji v regiji skozi zadnje
desetletje je Makedoniji uspelo poskrbeti za stalno podporo za Nato. Makedonija se loteva
vojaskih ekonomskih in politicnih reform, da bi povecala svojo varnost in moznosti za
kandidaturo v Natu, Ceprav se je kriza leta 2001 prikazala kot nazadovanje tem naporom.
Makedonska vlada nacrtuje, da bi prevzela vecjo odgovornost za svoj delez zagotavljanja
varnosti v regiji brez zanaSanja na mednarodno vojaSko prisotnost. Makedonska vlada vidi
integracijo v evro-atlantske politicne ekonomske in varnostne institucije kot drzavni primarni
zunanji politi¢ni cilj. V prizadevanju za uresnicitev teh ciljev Makedonija prestrukturira svojo
vojsko, da bo manjSa, cenejSa za vzdrZzevanje, obrambno usmerjena in interoperabilna z

Natom (http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/26759.htm).

9.2 Trendi vojaske reforme Makedonije

9.2.1 Pomoc¢ strokovnih komisij

Ena glavnih novosti ustave iz leta 1991 je bila zahteva, da lahko le civilist zasede mesto
ministra za obrambo. Ideja je ojacala civilni nadzor nad vojsko. Vendar je bilo hkrati
imenovanje civilnega obrambnega ministra tudi znak politizacije obrambnega ministrstva in
Vojske Republike Makedonije. Dejanje imenovanja civilista na vrh ministrstva za obrambo
pogosto ni zadosten korak glede civilnega nadzora. Ne more garantirati civilnega nadzorstva v
obrambnih zadevah v dolgem roku, razen ¢e kompetentni civilni strokovnjaki ne obkrozajo
ministra. Ne glede na to, kdo je ministroval, je splosni vzorec v makedonskem obrambnem
ministrstvu, da ministri ne kli¢ejo po zunanjem civilnem strokovnem znanju. Glede na
notranje znanje, dostopno v administraciji poteka, izvedba procesa civilianizacije na
nenavaden nacin. Elita razume civilianizacijo kot odprto moZnost za neskoncne cistke in
nepotizem. Cistke med civilnimi usluzbenci in strokovnjaki potekajo na osnovi &udnih

politi¢nih kriterijev, ki so osredotoceni na vpraSanje lojalnosti (Pantev 2001: 148).
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9.2.2 Konec mnozi¢nih vojska in profesionalizacija

Makedonska vojska se je po odcepitvi od bivse drzave Jugoslavije v letih 1991 in 1992 Se
oblikovala in je pravzaprav nastala iz ni¢. Sestavljali so jo pripadniki TO in Castniki bivse
JLA. Prav tako je bila Makedonija brez orozja in opreme, ki ga je s sabo vzela JLA. Zato je
bilo potrebno na zacetku obstoja VRM pridobiti na $tevilu vojakov in orozja. Oborozene sile
Makedonije se popolnjujejo z vojaki, ki sluzijo vojaski rok, ki traja 9 mesecev, in s
profesionalnimi vojaki. Stevilo vseh aktivnih vojakov se je do leta 1998 poveéevalo, Stevilo
nabornikov pa je ves Cas ostalo enako, tako da vidimo, da se je povecevalo Stevilo poklicnih
vojakov. Delez poklicnih vojakov je bil do leta 1996 ves Cas dobrih 20 %, ta delez pa je po
letu 1996 zacel narascati in leta 1998, kar lahko razumemo kot posledico kosovske krize,
dosegel visek, to je 60 %. Po umiritvi stanja na Balkanu se zmanjS$a Stevilo poklicnih vojakov
za 20 %, nato pa leta 2003 Se za nadaljnjih 15 %. Prav tako se leta 2003 zmanjSa tudi Stevilo
nabornikov, prvi¢ od ustanovitve VRM, ko je delez poklicnih vojakov spet 60 %, tako kot leta
1998, le da ima Makedonija leta 2003 35 % manj vojaskih sil kot leta 1998. To kaze na
profesionalizacijo makedonske vojske in Zeljo po oblikovanju vojske po standardih zveze
Nato. Makedonske vojaske sile sestavljajo kopenska vojska, vojno letalstvo in protizracna
obramba ter jezerska sluzba. Paravojaske sile, ki so pravzaprav policijske sile, se vsaj
Steviléno skozi desetletje ve¢inoma ne spreminjajo in ostajajo pri 7.500 pripadnikih (glej

tabeli st. 9.1in 9.1).

Glede na to, kako gledajo v Makedoniji na profesionalizem, kaZe, da je profesionalizem viden
samo kot pomemben kriterij za sprejem v Nato in manj kot kontrolni mehanizem po
Huntingtonovi terminologiji. Makedonija je morala vojsko zgraditi iz ni¢, zato je bila
prioriteta zagotoviti nekaj oborozitve ne glede na izvor ali standard. Vecina sedanjega
vojaskega oroZzja in opreme je razli¢nih starosti in drzav izvora, kar ponavadi povzroci velike
probleme v doseganju Nato standardov. Mnoge drzave donatorice so podarile Makedoniji
orozje, ki je dale¢ od modernega in je sumljive kvalitete, tako da je Makedonija postala
deponija za staro in neuporabno oroZzje, ki je bilo drago za vzdrzevati. Vse to kaze, da ima
makedonska vojska vse predispozicije, da se Se v naslednjih letth ne bo mogla resiti

kompleksa manjvrednosti (Pantev 2001: 154).
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Tabela §t. 9.1: Aktivni vojaki in delez nabornikov v makedonski vojski med leti 1989—2003

LETO 1993 1994 1995 1996 1997 1998
AKTIVNI 10.400 10.400 | 10.400 10.400 | 15.400 | 20.000
NABORNIKI | 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000 8.000
LETO 2000 2001 2003
AKTIVNI 16.000 16.000 | 12.850
NABORNIKI |  8.000 8.000 5.200

Vir: The Military Balance (1989-2003), International Institute for Strategic Studies, Oxford.

Tabela s$t. 9.2: Delez aktivnih vojakov po zvrsteh in paravojaske sile Makedonije 1989-2003

LETO KOPENSKA LETALSTVO SKUPAJ PARAVOJASKE
VOJSKA SILE
1993 10.400 ni podatka 10.400 7.500
1994 10.400 50 10.400 7.500
1995 10.400 50 10.400 7.500
1995 10.400 50 10.400 7.500
1996 10.400 ni podatka 10.400 7.500
1997 15.400 ni podatka 15.400 7.500
1998 20.000 ni podatka 20.000 7.500
2000 15.000 700 16.000 7.500
2001 15.000 ni podatka 16.000 10.000
2003 11.650 ni podatka 12.850 7.600

Vir: The Military Balance (1989—-2003), International Institute for Strategic Studies, Oxford.

9.2.3 Nove naloge oboroZenih sil

Ustavno so VRM dodeljene le zunanje vojaSke naloge in misije, to je varovanje neodvisnosti
in teritorialne celovitosti drzave pred zunanjimi agresijami. V primerjavi z biv§o JLA je vidna
ukinitev notranjih funkcij in zaSCite rezima pred domacimi groznjami in nevarnostmi.
Castniki so morali opustiti odre$enisko samopodobo glavnih braniteljev ustavnega reda oz.
rezima. Kljub vsemu je totalna koncentracija na zunanje vojaSke naloge povzrocila nove
frustracije slabo opremljene in usposobljene vojske. V prvih letih samostojnosti so bile
pogoste obmejne provokacije in prikazovanja sile tako na jugu kot na severu. Kljub temu da
to niso bile resne varnostne groznje, so bile dovolj mu¢ne za vojaSke Castnike (Pantev 2001:

150-153).
Ustavno so tako vojaske naloge omejene le na zunanjo dimenzijo, kljub temu pa tudi nekateri

oblikovalci ustave zagovarjajo precej fleksibilno interpretacijo mozne vkljucenosti vojske ko

je teritorialna integriteta ogrozena. Ce policija in druge varnostne sile ne bodo sposobne
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kontrolirati situacije, potem bo VRM avtomatsko intervenirala. Take interpretacije pustijo
odprta vrata za vojaske intervencije v primeru znotrajdrzavnih konfliktov kljub legalnim

definicijam nalog vojske (Pantev 2001: 150-153).

9.2.4 Vojaska multinacionalnost in vojaska racionalizacija s transnacionalno
delitvijo dela

Z namenom izboljSanja odnosov s svojimi sosedi je Makedonija stopila k evropski in
mednarodni integraciji, Se posebej z EU in NATO. Makedonija aktivno sodeluje v Natovem
programu Partnerstvo za mir in Akcijskem nacrtu za ¢lanstvo, OVSE in OZN ter je bila
oktobra 2002 sprejeta kot Clanica v WTO. Leta 1999 je EU sprejela Stabilizacijski in
prikljucitveni sporazum z Makedonijo, ki je bil podpisan leta 2001, v veljavo pa prisel aprila
2004. Novembra 2005 je Evropska komisija predlagala status EU kandidata za Makedonijo
in zacetek formalnih prikljucitvenih pogajanj v letu 2006

(http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/26759.htm).

Zdruzene drzave in Makedonija uzivata dobre bilateralne odnose od makedonske
samostojnosti leta 1991. ZDA so Makedonijo formalno priznale leta 1994 in ti dve drzavi sta
uredili polne diplomatske odnose septembra 1995. Med Kosovsko krizo leta 1999 je imela
Makedonija klju¢no vlogo pri podpori mednarodnih naporov v regiji s sprejetjem vec sto tiso¢
beguncev, sluzila je kot lansirna planjava za zdruzene vojaSke napore in funkcionirala kot
dolgoro¢ni kanal za program za humanitarno pomo¢ in vojasko logistiko za Kosovo. To vlogo
je ohranila vse do danes. Danes Makedonija in ZDA sodelujeta na Sirokem podrocju
politicnih, ekonomskih, kulturnih, vojaskih in druzbenih zadev. ZDA podpirajo prizadevanje
Makedonije za gradnjo demokrati¢ne varne in trzno orientirane druzbe in so ji podarile velike

. . - .Y .y . 6
koli¢ine tuje pomoci za vojasko, demokrati¢no in ekonomsko reformo.

6 ZDA so leta 1999 zastavile Makedoniji 6 milijonov dolarjev iz fonda za sprostitev dolga in 22 milijonov
dolarjev iz fonda ekonomske podpore v pomo¢ pri premagovanju obremenjenosti zaradi kosovske krize. ZDA so
prispevale priblizno 35 milijonov dolarjev Makedoniji v pomo¢ pri obvladovanju pritokov beguncev. Nadalje so
ZDA pomagale Makedoniji zmanjsati pritisk beguncev z namestitvijo 13.000 oseb v ZDA. Bilateralna pomoc je
Makedoniji med leti 1990 in 2004 prispevala preko 320 milijonov dolarjev pod programom Podpora
ekonomskega razvoja (angl. Support Europe Economic Development (SEED)). V sklopu tega programa je
Makedonija leta 2005 prejela pomo¢ - priblizno 37 milijonov dolarjev.
http://'www.state.gov/r/pa/ei/bgn/26759.htm.
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UNPREDEP sile v Makedoniji so patruljirale na mejah med Srbijo in Albanijo od leta 1992
do novembra 1998, kar je povecalo makedonsko stabilnost. Decembra 1998 je Makedonska
vlada odobrila lokalno baziranje XFOR sil in tudi Kosovske verifikacijske koordinacijske
celice (KVCC) v pricakovanju politicnega resitve zakljuka kosovske krize, prav tako pa je
prispevalo k makedonski varnosti in stabilnosti. Zaradi bombne kampanje v Jugoslaviji marca
1999 je bilo takrat \ Makedoniji 17.000 Natovih vojakov
(http://www.state.gov/r/pa/ei/bgn/26759.htm).

V casu nemirov v Makedoniji leta 2001 je Nato na Zeljo makedonske vlade razvil svoje sile
(najprej Essential Harvest, potem Amber Fox, nato Se Allied Harmony) za naloge
izoblikovanja zaupanja in varovanje opazovalcev OVSE na nekdanjih konfliktnih podro¢jih.
Marca 2003 je to vlogo prevzela EU (EUFOR) z operacijo Concordia, ki se je koncala
decembra 2003. Na makedonsko zahtevo je EU decembra 2003 ustanovila misijo Proksima za
pomo¢ pri drzavni policijski reformi, ki je trajala do leta 2005. Makedonija Se naprej igra
nujno potrebno vlogo kot zaScitnica sil KFOR, saj gosti logisticno oskrbovalno linijo za sile
ZDA, kot podporo Natovim operacijam na Kosovu in za pomo¢ makedonskim naporom v
reformiranju svoje vojske, da bo v skladu z Nato standardi. Zaradi izboljSanj v varnostni
situaciji in umika ameri$kih KFOR sil s Kosova so ZDA decembra 2002 zaprle bazo Camp
Able Sentry v Makedoniji. Kljub temu bilateralni odnosi med ZDA in Makedonijo ostajajo
mocni. Makedonija pa tudi prispeva vojaske enote k koalicijskim operacijam v Iraku in

Afganistanu (http.//www.state.gov/r/pa/ei/bgn/26759.htm).

Drugi zunanji izziv za makedonsko vojsko je bil povezan z dogodki v Albaniji leta 1997.
Padcu drzave je sledilo zapuscanje mej s strani albanskih vojakov. Razli¢ne bande so prosto
prehajale mejo in tihotapile orozje iz Albanije v Makedonijo in na Kosovo. Makedonske
mejne sile so skupaj s silami UNPROFOR-ja poskusale omejiti tihotapljenje, vendar brez
vecjih uspehov (Pantev 2001: 151).
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9.2.5 Civilianizacija, remilitarizacija ter druzbena odtujenost vojske

Civilno-vojaski odnosi v Makedoniji so moc¢no dominirali v zacetku 1990. leta zaradi
problemov etnicne kompozicije vojske. To se je pokazalo kot dolgorocen problem.
Makedonija pred osamosvojitvijo ni imela svojih oborozenih sil, zato je bil makedonski
model demokrati¢ne kontrole vojske zelo normativnega karakterja, saj je bilo potrebno
vpeljati vsakrSen objekt take kontrole. Zacetne tezave so se kazale tudi v delitvi mo¢i med
parlamentom, predsednikom in vlado. Zato Se vedno obstajajo nejasnosti v odgovornostih
ministrstva za obrambo. Druga pomanjkljivost obstojecih civilno-vojasSkih odnosov v
Makedoniji je uporaba procesov civilianizacije ministrstva za obrambo za Cistke s strani

oblasti (Pantev 2001: 139).

Etni¢ni problemi so bili prisotni v vseh polemikah glede profila makedonske vojske. Predlogi
za vpeljavo prostovoljnih vojaSkih sil so bili najveckrat usmerjeni k oblikovanju vojaske
organizacije, ki bi bila zlahka krojena v skladu s Cistim etni¢nim kriterijem. Marca 1998 so
doloceni krogi okoli opozicijske stranke zagovarjali koncept Makedonske nacionalne vojske.
Ideja Vojske Republike Makedonije kot vojske vseh drzavljanov je bila namen sluZziti drzavi —
rezimu in posledi¢no je bila politizirana. Makedonska nacionalna vojska pa bi v nasprotju

sluzila makedonskemu ljudstvu.

Konstitucija jasno dolofa zunanje vojaske naloge oborozenih sil, kar ponavadi predstavlja
garancijo, da se ne bodo vmeSavale v notranje politine scene. Interakcija druzbenih in
zunanjih (regijskih in mednarodnih) faktorjev ne samo da dolo¢a koncept varnosti, ampak
doloca tudi vlogo vojske in policije. Podatki o socialnem in materialnem statusu policije in
vojske kazejo, da so policijske sile na ugodnejSem polozaju. Zato je policija predstavlja resen
funkcijski tekmec vojski kot tudi tekmec za Ze tako redke socialne in ekonomske resurse

(Pantev 2001: 139-140).

Ena glavnih novosti ustave iz leta 1991 je bila zahteva, da lahko le civilist zasede mesto
ministra za obrambo. Ideja je ojacala civilni nadzor nad vojsko. Vendar je bilo hkrati
imenovanje civilnega obrambnega ministra tudi znak politizacije obrambnega ministrstva in
Vojske Republike Makedonije. Dejanje imenovanja civilista na vrh ministrstva za obrambo
pogosto ni zadosten korak glede civilnega nadzora. Ne more garantirati civilnega nadzorstva v

obrambnih zadevah v dolgem roku, razen ¢e kompetentni civilni strokovnjaki ne obkrozajo
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ministra. Ne glede na to, kdo je ministroval, je sploSni vzorec v makedonskem obrambnem
ministrstvu, da ministri ne klicejo po zunanjem civilnem strokovnem znanju. Glede na
notranje znanje, dostopno v administraciji, poteka izvedba procesa civilianizacije na
nenavaden nacin. Elita razume civilianizacijo kot odprto moznost za neskon¢ne cistke in
nepotizem. Cistke med civilnimi usluZbenci in strokovnjaki potekajo na osnovi ¢udnih

politi¢nih kriterijev, ki so osredotoCeni na vprasanje lojalnosti (Pantev 2001: 148).

Civilno-vojaski odnosi v Makedoniji so bili oblikovani v atmosferi ostrih fragmentacij in
antagonizma na politicni sceni. Strankarski sistem je deljen po etni¢nih pripadnostih, obstaja
pa tudi tradicionalna delitev med samimi Makedonci. Skozi leta je nacionalisticna gore¢nost
zrasla v sedaj relativno manj nacionalistiéni Makedoniji. Fermentacija odnosov med politiko
in vojsko Se ni dosegla vrha, saj tako v vojski kot politicnem sistemu $e vedno potekajo resne

spremembe z negotovim izidom na obeh straneh (Pantev 2001: 149).

Depolitizacija Vojske Republike Makedonije je formalno razglasena, vendar le v smislu
prepovedi strankarske aktivnosti v oborozenih silah. Zakon o obrambi prepoveduje
organiziranje in izvajanje aktivnosti v prid politi¢nih strank in drugih civilnih zdruZenj znotraj
vojske. Realna situacija zgleda drugace. Velika vecina castnikov ima komunisti¢no poreklo in
do parlamentarnih volitev 1998 so bile pogosto obtozbe, da so ¢lani stare garde. Osebje brez
primerne izobrazbe in izkuSenj drzi vi§je pozicije, medtem ko odstranjevanje starih kadrov
razlagajo s ¢is€enjem Vojske Republike Makedonije pod vplivom Gligorova (Pantev 2001 :
153).

Vojska Republike Makedonije naj bi poiskala trde temelje svoje legitimnosti v drzavi, katere
popolna identiteta je bila zelo sporna (ime, meje, ¢lanstvo v mednarodnih organizacijah).
Zakon o obrambi je vojsko definiral kot oborozene sile vseh drzavljanov Republike
Makedonije, kar naj bi bilo povezano s Stevilnimi akcijami, ki naj bi pospeSevale integrativno
socialno vlogo vojske. Vojska Republike Makedonije naj bi prispevala k splo$ni nacionalni
integriteti. V realnosti pa se je implementacija teh politik soocala z velikimi problemi. V prvih
letih samostojnosti so mladi albanski obvezniki bojkotirali obvezno vojasko sluzbo. Vlada in

sodni sistem sta namerno ignorirala ta fenomen, medtem ko je bil v javnosti to tabu (Pantev

2001: 138).
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10. ZAKLJUCEK IN VERIFIKACIJA HIPOTEZ

10. 1 Primerjalna analiza

Tabela $t. 10.1: Primerjava vojska izbranih evropskih drzav po skupnih trendih in obdobjih

razvoja reform

. EVROPSKE
VADZARSK | goLGARIIA | HRVASKA | MAKEDONE | yoskE po
HALTINERJU
OBDOBJA RAZVOJA VOJASKIH REFORM
1. OBDOBJE hitro, nenacrtno
(1990- kréenje preoblikovanje liréen'e
1995) y
preoblikovanje
vojaske
2. OBDOBJE prilagajanje prilagajanje prilagajanje organizacije,
(1996 L prilagajanje Natu
2000/01) Natu Natu Natu, kréenje in ostalim
mednarodnim
organizacijam
nadaljevanje nadaljevanje
3. OBDOBJE nada}Jev.anJe lfrcell.Je,. lfrcell.Ja,. lfrcell.Je,. quenja in
(PO 2000/01) krc.enja, . prilagajanje prilagajanje prilagajanje .profes1on.ahzac1.—
preoblikovanje Natu Natu, Natu je, preoblikovanje
preoblikovanje voj. strukture
SKUPNE ZNACILNOSTI VOJASKIH REFORM
pomo¢ in
priporocila
STROKOVNE ne obstajajg, ne obsvtaja.J.o, sode}ovame pri - ClVllIllh.
KOMISLJE posamezni- pomoc tujih raz1s'kova1r'11h ne obstajajo str.oklovmh
strokovnjaki ekspertov aktivnostih komisij, vendar
jih ministrstva ne
upostevajo
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vecina ZE drzav
se profesionalizira

KONEC nsz‘t"gsi“ nsz‘t"gsi“ nsz‘t’énmlsi“ v prvi ali drugi
MNOZICNIH 1. 2005 12003 12003 12003 fazi, v VE
VOJSKA IN profesionalne L ac T e vojskah
. . naborniki 96 % naborniki naborniki 40 % . .
PROFESIO- poklicne sile . .. o . profesionalizaci-
aktivnih tretjina aktivnih aktivnih S .
NALIZACIJA . . . ja Se poteka ali pa
vojakov vojakov vojakov . «
je dokoncana v
tretji fazi reform
mednarodne
naloge
NOVE mednarodne | mednarodne in | mednarodne samo zunanje (hﬁfgéﬁlgne’
NALOGE naloge socialne naloge naloge naloge .
operacije
vsiljevanja miru),
policijske naloge
risotn zenske zastopane
. prisotne, risotne, v vecini evropskih
VLOGA ZENSK |  popolna P . . . cevrop
V OS inteeraciia v izkljucenost iz prisotne ni podatka vojska,
bo §e . nJo te bojnih enot izkljucenost iz
) bojnih enot
VOJASKA multinacionalne
MULTINACIO- mednarodne
NALNOST, sodelovanje v | sodelovanje v | sodelovanje v | sodelovanje v zveze in
RACIONALI- mednarodnih mednarodnih mednarodnih mednarodnih mednarodno
ZACIJA IN zvezah in zvezah in zvezah in zvezah in sodelovanje za
TRANSNACIO- misijah misijah misijah misijah lazje opravljanje
NALNA dela in delitev
DELITEV stroskov
civilianizacija
CIVILIANIZA- politizacija d?;gllfttirzsgc/%’a civilianizacija
REISIII!LAE’II“ERI- J azgoisrtaVOJrs;? Clli)r;lgl;rlit;c;; vojske, zaprtost | vojske, policija | vseh funkcij razen
ZACIJA p taio {uIle vojsko §¢ nima vojaskih sil, ima vecjo neposredno bojne,
VOJSKE TER profesionali- uéinkovite nezadosten . podporp Javnost VOJ.Slfo
DRUZBENA zacijo vojske | podpore druzbe nad; or's st.ranl Javgi)stl,. poipua, VOJ.aSke
javnosti problemi obveznosti ne
ODTUJENOST etnicne
pripadnosti
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V tabeli §t. 10.1 sem podal znacilnosti razvoja reform po obdobjih in znacilnosti reformnih
trendov v izbranih Stirih drZzavah in jih primerjal z ugotovitvami K. Haltinerja (Haltiner,

2002:7-21) v njegovi analizi reform evropskih vojska.

V vseh §tirih drzavah so reforme kronolosko potekale poCasneje oz. se je sam proces reforme
vojske zacel kasneje. V prvem obdobju vojaskih reform 1990-1995 je Madzarska Ze zacela s
kréenjem vojaskih sil, medtem ko je Bolgarija zacela reformo vojske s preoblikovanjem sil,
Hrvaska in Makedonija pa se $e nista ukvarjali z reformami vojske, saj se je vojska v teh dveh
drzavah Sele formirala. V drugem obdobju reform med leti 1996 in 2000/01, ki ga Haltiner
(Haltiner, 2002:10) oznacuje za obdobje preoblikovanja vojasSke organizacije, prilagajanja
Natu in ostalim mednarodnim organizacijam, se ta trend prilagajanja pojavi v vseh drzavah
razen v Makedoniji, Hrvaska s prilagajanjem zvezi Nato in njenim zahtevam za vstop zacne
tudi s kréenjem vojaskih sil. Za tretje obdobje reform, ki Se vedno poteka od 1. 2000/01, je za
vojske evropskih drzav na sploSno znacilno predvsem nadaljevanje kréenja in
profesionalizacije sil ter preoblikovanje vojaske strukture. MadZzarska, ki Ze leta 1999 postane
polnopravna ¢lanica zveze Nato, v tem obdobju nadaljuje s kréenjem in leta 2005 popolnoma
profesionalizira svoje vojaske sile ter se ukvarja s preoblikovanjem vojaske strukture. Tudi
Bolgarija po letu 2000/01 nadaljuje z kréenjem vojaskih sil ter prilagajanjem zahtevam in
pricakovanjem zveze Nato in leta 2004 postane polnopravna Clanica te zveze. Lahko bi rekli,
da Sele drugi val vojaskih reform za HrvaSko zaznamuje nadaljnje krcenje Stevila vojakov in
prilagajanje zvezi Nato. Obdobje po letu 2000/01 je Sele zaCetek reforme vojske Makedonije,
za katerega je znacilno zmanjSevanje Stevila vojakov, in zelja po vstopu v zvezo Nato pospesi

prilagajanje njenim zahtevam.

Po obdobjih razvoja vojaskih reform lahko vidimo podobnost ¢asovnega poteka reforme
vojske med Bolgarijo in Madzarsko ter med Makedonijo in Hrvasko, kar ni ni¢
presenetljivega. Bolgarija in MadZarska sta bili ¢lanici bivSega VarSavskega pakta in obe
drzavi so po razpadu te zveze pestile precej podobne tezave na politicnem, gospodarskem,
vojaskem in socialnem podrocju. Makedonija in Hrvaska sta obe mladi, desetletje in pol
samostojni drzavi, nekdaj republiki skupne drzave, ki sta po osamosvojitvi komaj na novo
izoblikovali svoje vojasSke sile. Konflikti s sosednjimi drzavami jima niso omogocali
takojSnjega razvoja vojaske reforme, jo je pa kasneje pospeSila Zelja po vkljucitvi v

mednarodne varnostne, vojaske in ekonomske zveze.
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Strokovne civilne komisije, ki naj bi prispevale k odlo¢itvam vojaskega vrha glede vojaskih
reform, v izbranih drzavah vecinoma skozi celotno poldrugo desetletje reform niso bile
prisotne. Obstajali so posamezni civilni eksperti ali pa so obstajale le zacasne skupine
strokovnjakov, ki so sodelovale pri raznih raziskavah ministrstva za obrambo. V novih
demokrati¢nih vladah pa Ze prihaja do nastanka raznih agencij ali svetov za drzavno varnost,
ki sodelujejo pri oblikovanju reformnih nacrtov in so sestavljene iz visokih civilnih drzavnih

uradnikov.

Vse stiri drzave spretno zmanjsujejo Stevil¢nost svojih vojaskih sil in postopoma postajajo vse
bolj poklicne oz. profesionalne. Madzarska vojska je od leta 2005 poklicna, v Makedoniji in
Hrvaski vojski naborniki Se vedno predstavljajo 3040 % aktivnih vojakov, v Bolgariji pa je
ta delez znasSal 96 %. Vse tri drzave so precej skraj$ale dolzino vojaskega roka in nadaljujejo s
kréenjem vojaskih sil ter njihovo profesionalizacijo, kar je ena od prioritet za uspesen pristop

v zvezo Nato.

Nove naloge, ki jih evropskim vojskam narekujejo spremembe varnostnega okolja po koncu
hladne vojne in so del vojaskih reform, so poleg osnovne naloge obrambe celovitosti ozemlja,
drzavljanov in drzavne neodvisnosti pred razli¢nimi viri ogrozanja tudi mednarodne naloge,
na primer humanitarne, mirovne operacije, operacije vsiljevanja miru in policijske naloge. Z
razvojem reforme vojske in politi€nega sistema, z novimi demokrati¢énimi oblastmi ter Zeljo
po izboljsanju lastne drzavne in mednarodne varnosti z vstopom v mednarodne vojaske zveze
so te nove naloge prevzele tudi vojske izbranih drzav, kljub temu pa ohranjajo tiste
tradicionalne naloge vojske, ki se nanaSajo na varovanje ozemlja in drzavljanov pred
zunanjimi in notranjimi groznjami ter tudi pred naravnimi in drugimi nesreCami. Le v
Makedoniji je vojska ohranila le zunanje naloge, notranje naloge so prevzele policijske sile, ki

imajo v Makedoniji tudi vecjo veljavo.

Zenske so prisotne Ze v vseh evropskih vojskah. Enakovrednost z moskimi in pristop v
vojaske sile jim v osnovi dolo¢ajo ustava in razni zakoni. V madzarski vojski so popolno
integrirane v vojaske sile, tudi v bojne enote, v bolgarski vojski so izkljuCene iz bojnih enot,
sluZijo pa predvsem v administrativnih in sanitarnih sluzbah. V HV so Zenske prisotne,
vendar imajo vojakinje tezave pri enakopravnem vklju¢evanju v vojaske sile. Za makedonske

vojaske sile nisem naSel podatkov o prisotnosti zensk v vojski.
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Naslednja znacilnost reforme evropskih vojska je vojaska multinacionalnost in racionalizacija
s transnacionalno delitvijo dela. Evropske drzave same ne morejo zagotavljati popolne
varnosti svojim drzavljanom, zato se povezujejo z drugimi drzavami v vojaske, varnostne,
gospodarske in druge meddrzavne zveze. Vojaski prora¢uni se zmanjSujejo, zmanjSuje se
Stevilo vojakov, vojaska oprema je vse drazja, zato se drzave zaradi delitve stroSkov za lastno
in mednarodno varnost povezujejo v bilateralne in multilateralne zveze. Prav tako je namen
nadnacionalnih zvez skupna pomo¢ in delitev stroskov pri skupnih vojaskih, mirovnih in
humanitarnih operacijah ohranjanja miru na kriznih Zari¢ih tudi izven evropskega teritorija.
Vse Stiri izbrane drzave in njihove vojske so ze vkljucene v pomembnejSe evropske in
svetovne varnostne in gospodarske integracije in ta trend se Se stopnjuje. Glavni cilj teh drzav
pri vklju€evanju v vojaSko-ekonomske strukture sta Nato in EU. MadZarska je prva uspesno
pristopila k obema strukturama, Bolgarijo, ki je od leta 2004 polnopravna ¢lanica zveze Nato,
pa Se caka pristop k EU. Hrvaska in Makedonija nista uspesno pristopili Se k nobeni od teh
dveh zvez. Vojske teh drzav prav tako sodelujejo v mednarodnih mirovnih misijah v okviru

zveze Nato, OVSE, OZN.

Tabela §t. 10.2: Clanstvo izbranih drzav v pomembnejsih mednarodnih strukturah

MadZarska Bolgarija Hrvaska Makedonija
OZN 14.12. 1955 14.12. 1955 22.5.1992 8.4.1993
OVSE 25.6.1973 25.6.1973 24.3.1992 12. 10. 1995
NATO 12.3.1999 29.3.2004
EU 1. 5.2004
SE 6. 11. 1990 7.5.1992 6. 11. 1996 9.11.1995

Vir: http.//wikipedia.org

Se ena znaéilnost reforme evropskih vojska, ki jo Haltiner (Haltiner, 2002:10) omenja v svoji
raziskavi, je civilianizacija vseh funkcij vojske razen neposredno bojne, remilitarizacija
vojske in druzbena odtujenost. MadZzarska javnost podpira tudi profesionalizacijo vojske.
Izpeljan je bil civilnim nadzorom nad vojsko in civilianizacija ministrstva za obrambo. V
Bolgariji je bila s civilnim nadzor nad OS izvedena civilianizacija upravnega dela ministrstva
za obrambo, vendar demokrati¢ni nadzor nad vojsko Se nima ucinkovite podpore druzbe. V
hrvaski vojski je s Tudzmanovo vlado prislo do politizacije vojske, kar so po koncu prevlade

HDZ naslednji ministri za obrambo poskusali spremeniti. Vojaske sile so bolj zaprte, javnost
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nima zadostnega nadzora nad oborozenimi silami. V Makedoniji je priSlo do civilianizacije
ministrstva za obrambo, vojska pa je bila depolitizirana. Vojsko pestijo problemi etnicne
pripadnosti vojakov, hkrati pa vodi boj za legitimnost s policijskimi silami, ki so bolj ¢islane

v tej drzavi.

Na splosno vzhodnoevropske drzave zaostajajo za razvitim Zahodom glede ¢asovnega poteka
reforme vojske, vendar jih vse spremljajo enake znacilnosti reform. Vidi se tudi podobnost
med casovnim potekom ter trendi reform pri Madzarski in Bolgariji ter Hrvaski in
Makedoniji, kar lahko pripiS§emo precej podobni zgodovini in razvoju v ¢asu hladne vojne in
dogodkov ob in po koncu dvopolnosti. Tema dvema dvojicama so skupni tudi podobni
politi¢ni sistemi pred zacetkom reform. Hrvaska in Makedonija zaostajata ¢asovno, prav tako
Se nista izpeljali vseh reform do konca, kar je posledica Se ne poldrugo desetletje dolge

samostojnosti, konfliktov s sosednjimi drzavami ter na novo oblikovanih vojaskih sil.

10. 2 Verifikacija hipotez

Vojaske reforme po koncu hladne vojne so bile v veliki meri prisotne v vseh Stirih izbranih
evropskih drzavah. Kako hitro in kako intenzivno so se odvijale, je bilo v veliki meri odvisno
od zagnanosti politicnega vodstva in zmoznosti same drzave za izvedbo reform. Vendar lahko
prvo hipotezo naloge, to je "Vojaske sile vseh Stirih izbranih evropskih drzav — MadZzarske,
Bolgarije, Makedonije in Hrvaske — so bile po koncu hladne vojne podvrzene precejsnjim
reformnim spremembam", potrdim. Za Madzarsko in Bolgarijo lahko re¢em, da sta bili
podvrzeni bolj drasticnim vojaskim spremembam, oziroma so jih prej izpeljale, na kar je
vplivalo tudi zgodnje Clanstvo v zvezi Nato (Madzarska) vendar te spremembe Hrvasko in
Makedonijo kot zamudnici v vojaSkih reformah Se ¢akajo. Kljub temu da vse Haltinerjeve
skupne znacilnosti evropske vojaske reforme ne drzijo za vse §tiri izbrane drzave, so drzave
izpeljale ogromne spremembe v svojih vojskah: drzave so uredile civilni nadzor nad OS,
oblasti so sprejele nove mednarodne naloge vojska, precejSnje kr¢enje v osebju in tudi opremi
je doletelo vse Stiri izbrane vojske, profesionalizacija je ze izpeljana oz. Se poteka, vloga
zensk v vojskah se povecuje, drzave se povezujejo v mednarodne varnostne strukture,

zmanjSevanje baz, preoblikovanje strukture vojska (majhne, mobilne, dobro opremljene).
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Reforme vojske so se stopnjevale ali celo zacele (Hrvaska, Makedonija) z zeljo po
polnopravnem clanstvu v zvezi Nato in njenih programih. Tako lahko tudi drugo hipotezo
mojega diplomskega dela, to je "Vojaske reforme v izbranih drzavah narekujejo priprave na
Clanstvo v zvezi Nato in njenih programih", popolnoma potrdim. Madzarska in Bolgarija sta
ze pristopili k severnoatlantski pogodbi, HrvaSka in Makedonija pa si mo¢no nadejata

¢imprejSnjega pristopa k zvezi.

Eden od trendov vojaske reforme v evropskih drzavah je bilo tudi kréenje vojaskih sil, konec
obvezniskih vojska in profesionalizacija vojaskih sil oz. vpeljava poklicnih vojaskih sil.
Madzarska je izmed izbranih drzav edina v celoti profesionalizirala vojsko, na kar je vplivalo
tudi dejstvo, da je Madzarska izmed teh Stirih izbranih drzav prva postala polnopravna ¢lanica
zveze Nato. Makedonija in Hrvaska imata delno poklicne sile vojaske sile s Se vedno
tretjinskim delezem obveznikov, Bolgarija pa je, kar se tie profesionalizacije, najmanj
napredna s precej$njim delezem obveznikov in le majhnim delom poklicnih vojakov, vendar
je vojaske sile po hladni vojni mocno skréila. Poleg vojaskega osebja drzave krcijo tudi
opremo in orozje, katerega je veliko zastarelega ostalo v Madzarski in Bolgariji po koncu
hladne vojne in razpadu Varsavske zveze, Hrvaska in Makedonija pa sta precej zastareclega
orozje dobili v ¢asu osamosvajanja in kriz v 90. letih 20. stol.. Drzave so kljub temu novo
oroZje in opremo nabavljale zaradi zahtev zveze Nato po majhnih, hitro mobilnih in dobro
usposobljenih vojaskih silah, saj samo take lahko uspesno sluzijo v mednarodnih mirovnih in
drugih misijah. Tako tudi tretja hipoteza mojega diplomskega dela, da vecina izbranih
evropskih drzav tezi k profesionalizaciji in krcenju vojaskih sil, drzi. Madzarska je Ze
popolnoma profesionalizirala vojaske sile, HrvaSka in Makedonija si prizadevata za
¢imprej$njo profesionalizacijo vojske, Bolgarija pa ima pri manjsini poklicnih vojakov Se

vedno veliko vecino naborniSkega kadra.
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