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SEZNAM KRATIC IN OKRAJSAV

BDP bruto domaci proizvod

EU Evropska unija

itd. in tako dalje

Nato North Atlantic Treaty Organization (Organizacija severnoatlantskega
sporazuma)

npr. na primer

NVS nacionalnovarnostni sistem

OVSE Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi

oz. oziroma

OZN, ZN Organizacija Zdruzenih Narodov, Zdruzeni narodi

RF Ruska federacija

SND Skupnost neodvisnih drzav

SZ Sovjetska zveza

t.i. tako imenovan

UNOMIG United Nations Observer Mission in Georgia (Opazovalna misija

Zdruzenih narodov v Gruziji)
VS ZN Varnostni svet Zdruzenih narodov
ZDA Zdruzene drzave Amerike

ZSSR Zveza sovjetskih socialisti¢nih republik



1. UVOD

Gruzija je juznokavkaska drzava, katero je v zadnjem desetletju zaznamoval
proces oblikovanja in utrditve nacionalne drzave. Po sedemdesetletni sovjetski
oblasti se je Gruzija znaSla na poti v samostojnost, ki pa zaradi slabe pripravljenosti
politiCnih institucij in elit na to nalogo, gospodarskih virov, infrastrukture ter
nenazadnje brez oblikovanega nacionalnovarnostnega sistema ni bila enostavna.
Drzavo spodjeda korupcija, slabSanje druzbenoekonomskih razmer ter naras€ajocCe
nezadovoljstvo med ljudmi. Poleg tega so Gruzijo zaznamovali ruska dominacija,
nereSena ozemeljska vpra$anja ter kulturne in jezikovne razlike.

Za Gruzijo predstavljata najvecji notranji varnostni problem, in s tem tudi izziv
za uspesSnost in ucinkovitost nacionalnovarnostnega sistema, Abhazija in Juzna
Osetija, avtonomni regiji s separatisticnimi teZznjami. Regiji ne priznavata oblasti
Thilisija, v obeh je kmalu po gruzinski samostojnosti prislo tudi do spopadov z
gruzinskimi silami, nobeni pa ni uspelo doseci cilja (Juzni Osetiji zdruzitev s Severno
Osetijo, Abhaziji pa odcepitev od Gruzije). Razmere so se poslabsale konec leta
2003, s prihodom Mihaila SakaSvilja na oblast in njegovo obljubo o vrnitvi
separatisti¢nih regij pod oblast Thilisija.

Konflikti med Gruzijo in avtonomnima regijama so bili tudi povod za
posredovanje mednarodne skupnosti in mednarodnih organizacij. Organizacija za
varnost in sodelovanje v Evropi (OVSE) in Organizacija Zdruzenih narodov (OZN) sta
konec leta 1992 oblikovali misiji, katerih cilj je prispevati k mirni reSitvi problemov.
Poleg razmestitve pripadnikov obeh misij so bile na mejo med Gruzijo in Rusko
federacijo (RF) nameScene tudi sile Skupnosti neodvisnih drzav (SND), kar je v
zadnjih letih povzrocalo med Gruzinci vedno vecje nestrinjanje in nezadovoljstvo.

Juznokavkaske drzave, med njimi tudi Gruzija, predstavljajo danes pomembno
obmocje za transport naravnih virov iz Kaspijskega morja na zahodne trge. Prav zato
predstavlja stabilnost tega obmocja pomemben interes mednarodne skupnosti, Se
posebej za ZDA (Zdruzene drzave Amerike), ki se skupaj z RF borijo za prevlado na
tem obmocju. Ne gre zanemariti dejstva, da je Gruzija druga najvecCja neto
prejemnica ameriske pomodi, saj so ji ZDA v &asu Sevardnadzeja odobrile ve& kot
poldrugo milijardo ameriSkih dolarjev (Hahonina, 2003). Rusija pa ima vpliv na

Gruzijo predvsem z vojaskega vidika, preko preostalih ruskih vojaskih oporisc,



mirovnih sil SND' (ki so de facto ruske mirovne sile) in indirektnim podpiranjem
separatisticnih tezenj avtonomnih regij. Do nedavnega pa temu obmocju EU
(Evropska unija) ni namenjala velike pozornosti, ampak se je raje usmerila v razlicne
programe? zagotavljanja pomog¢i drzavam na tem obmogju pri uresni¢evanju razliénih
projektov.>

Kot ostale Juznokavkaske drzave tudi Gruzija poudarja svojo prozahodno
usmerjenost in se Zeli priblizati EU. V zadnjih letih pa so vedno jasneje izrazali Zeljo
po vkljuCitvi v Nato. Prav slednja je glavni vzrok za modernizacijo in spremembe v
gruzinskem nacionalnovarnostnem sistemu, ki je bil Se do pred nekaj let oblikovan po
vzoru nekdanje Sovjetske zveze (SZ). Preoblikovanje nacionalnovarnostnega
sistema kot celote in njegovih sestavnih podsistemov predstavlja prioritetne naloge
nove oblasti. Gruzija ima najveC tezav z vzpostavljanjem modernih in ucinkovitih
oborozenih sil (OS), kar je posledica pomanjkanja vojaske tradicije kot tudi
premajhnega obrambnega proracuna.

Poleg tega je bilo v devetdesetih letih veliko organizacijskih sprememb in
nacCrtov, katerih reSitve so bile kratkotrajne ali celo neucinkovite. Pogosto je bil
Sevardnadzejev cilj le okrepiti svojo mo¢ z istoéasnim zmanj$anjem vpliva morebitnih

nasprotnikov.*

' SND je bila ustanovljena decembra 1991 s podpisom deklaracije v Almi-Ati. Na vojaSkem podrodju je
RF Zelela oblikovati nekakSen ruski Nato, ki naj bi zagotovil varnost vseh drzav, nastalih na obmodju
nekdanje SZ (Grizold in Ferfila, 2000: 95-96). Rusija vidi v SND predvsem glavno sredstvo za
ohranitev nekdanjih sovjetskih republik v obmocju svojega vpliva. Mirovne sile v gruzinskih
separatistic¢nih regijah sicer delujejo pod imenom SND, vendar gre samo za ruske vojake. Danes se
tako izraz SND uporablja predvsem za oznacitev obmocja nekdanje SZ.

2 0d leta 1992 je EU Gruziji namenila humanitarno pomo¢&, pomo¢ za zmanjSanje negativnih posledic
gospodarske/finanéne krize v Rusiji in za rehabilitacijo konfliktnih obmogij; skupno je EU namenila
skoraj 370 milijonov evrov (European Commission Press Release, 16.5.2004). Danes je v ospredju
program Tehni¢ne podpore drzavam SND (Technical Assistance to CIS — TACIS). Program TACIS je
zaCela Evropska komisija leta 1991 in zagotavlja tehni€no pomo& drzavam Vzhodne Evrope in
Srednje Azije (The EU's relations with Eastern Europe & Central Asia: Overview, 2005).

EU je sodelovala pri projektih, katerih cilj je bil omogociti &im hitrejSi, varnejSi in cenejsi transport
nafte in zemeljskega plina in Kaspijskega morja na Zahodne trge. Pri projektu TRACECA (Transport
Corridor Europe-Caucasus-Asia) je sodelovala z Evropsko banko za obnovo in razvoj ter drugimi
zainteresiranimi drzavami; cilj projekta je modernizacija in razSiritev transportne infrastrukture
(zeleznice, ceste, zracni in morski promet) (MacFarlane, 2004). Glavni namen projekta INOGATE
(Interstate Oil and Gas Transport) je zagotoviti varno energetsko oskrbo EU, predvsem z ustrezno
tehni€¢no in finanéno podporo obstoje€ih plinovodov in naftovodov. Njena naloga je privabljanje
zasebnih investitorjev in mednarodnih finanénih organizacij, ki te projekte financirajo (Inogate
Program, 2004).

* S postavljanjem sebi lojalnih posameznikov je Zelel pridobiti &im vegji nadzor nad varnostnimi
strukturami.



2. METODOLOSKO-HIPOTETICNI OKVIR

2.1 PODROCJE PROUCEVANJA

V svojem diplomskem delu bom izpostavila probleme, ki jih ima Gruzija z
zagotavljanjem lastne varnosti in v povezavi s tem z vzpostavljanjem funkcionalnega
obrambnega sistema, delovanjem tega sistema ter servisiranjem njegovih nalog.
Prav tako bom predstavila pomen mednarodne vojaske in denarne pomodi, ki je za

Gruzijo zelo pomembna.

2.2 CILJ IN PREDMET ANALIZE

Skozi diplomsko nalogo zelim prouciti probleme, ki jih ima Gruzija z notranjimi
viri ogroZzanja, med katerimi predstavljata najvecji problem regiji s separatisti¢nimi
teZznjami. Namen naloge je orisati gruzinsko varnostno in obrambno politiko ter sam
nacionalnovarnostni sistem, poudarek pa bo namenjen obrambnemu sistemu in
oborozenim silam. Predstavila bom tudi posredovanje mednarodne skupnosti,
predvsem mirovni misiji s strani OVSE in OZN. Pomemben vpliv na Gruzijo pa imajo
tudi velesile, v prvi vrsti ZDA in RF, za kateri predstavlja Kavkaz v celoti pomembno

interesno obmocje.

2.3 HIPOTEZA

Po osamosvojitvi je Gruzija dozivljala velike spremembe na obrambno-
varnostnem podrocju, posebej ob vzpostavljanju lastnih modernih in u€inkovitih OS.
Med nenehnim spreminjanjem varnostnega okolja predstavlja prav oblikovanje
nacionalnovarnostnega/obrambnega sistema in izgradnja sodobnih in u€inkovitih OS

najvecji problem. Tako se moja hipoteza glasi:



Gruzija ni sposobna oblikovati ucinkovitega
nacionalnovarnostnega/obrambnega sistema, ki bi bil sposoben izvajati pricakovane

in zastavljene naloge, ¢eprav (ne)varnostni poloZaj drzave to zahteva.

2.4 UPORABLJENE METODE

Pri procesu verifikacije hipoteze in doseganju zastavljenih ciljev prou€evanja
bom uporabila naslednje raziskovalne metode:

e analizo in interpretacijo primarnih virov (dokumentov, pogodb, ustav,
pravilnikov, zapisnikov ali porocil), ki jo bom uporabila predvsem za proucitev
zapisnikov in porocCil mednarodnih organizacij;

e analizo in interpretacijo sekundarnih virov, pri kateri bom proucila knjige,
Clanke, internetne strani ipd.;

e zgodovinsko metodo, predvsem za opis nastanka in prvega desetletja
gruzinske drzave;

e opisno metodo pri definiranju temeljnih pojmov (Bucar in dr. 2002: 22-37).

Na tem mestu Zelim opozoriti na tezave, ki sem jih imela pri zbiranju novejSih
podatkov o gruzinskem nacionalnovarnostnem sistemu, njegovih sestavinah in
strukturi. Veliko pomanjkljivost predstavlja dejstvo, da preko spletnih povezav ni
mogoce dostopiti do uradnih strani posameznih ministrstev. Gruzija se trenutno
nahaja v prehodnem obdobju, ko tezave ne predstavla samo oblikovanje
nacionalnovarnostnega sistema, ampak tudi drugih drzavnih struktur, kar trenutno

nedvomno predstavlja prioriteto.

2.5 TEMELJNI POJMI

Nacionalna varnost se vedno nanasa na samostojno in suvereno drzavo, ki
prevzema odgovornost za lastno varnost, pa tudi odgovornost za globalno varnost
(Anzi¢, 1997: 36). Danes nacionalno varnost najsploSneje opredelimo kot varnost
drzavnega naroda. Njena vsebina pa zajema: ohranitev nacionalnega ozemlja

(vkljuéno z zra€nim prostorom in ozemeljskimi vodami), zas€ito zivljenja ljudi in



njihove lastnine, utrditev mednarodnega statusa drzave ter ohranitev nacionalne
suverenosti (Grizold, 1992: 65). Pri nacionalni varnosti gre torej za celoto razmerij
med notranjimi (gospodarskimi, socialnimi, kulturnimi, politi€nimi, ekoloskimi,
vojasko-obrambnimi idr.) in zunanjimi (mednarodnimi) dejavniki. Razmerje med temi
dejavniki se nenehoma spreminja, kar zahteva sprotno prilagajanje in spreminjanje
nacionalnovarnostne politike, na kateri so utemeljene varnostne dejavnosti sodobne
druzbe (Grizold, 1998: 3-4).

Tatalovi¢ (2002: 468) daje, navkljub globalnim razseznostim sodobne varnosti,
nacionalni varnosti $e vedno velik pomen. Na omenjeni ravni sodobne drzave
namre€¢  zagotavljajo varnost  svojih drzavljanov = z uresniCevanjem
nacionalnovarnostnega sistema, Cetudi danes ne obstaja drzava, ki bi bila sama
sposobna razreSiti vse varnostne groznje. Nadalje Tatalovi¢ (2002: 470) pri
opredeljevanju nacionalne varnosti uposteva tudi groZnje nacionalnim interesom, saj
nacionalna varnost predstavlja aktivnost, katerih namen je zascita in izvedba teh

interesov.

Nacionalnovarnostni sistem je kljuCnha stalnica sodobne varnosti (AnZic,
1997: 39) oziroma funkcija in struktura na podroc€ju nacionalne varnosti, ki ne
vkljuCuje samo sposobnosti drzave za ohranitev vrednot svoje druzbe pred notranjimi
in zunanjimi ogrozanji, za ohranjanje miru in svobode drzavljanov ter prepreCevanje
grozenj in strahu, ampak v sodelovanju z ostalimi podsistemi v druzbi zagotavlja
nadaljnji razvoj druzbe kot celote (Grizold, 1998: 4 in Grizold 1999: 9). Danes je torej
znacilno, da ucinkovit sodobni nacionalnovarnostni sistem ni le kazalec sposobnost
drzave pri zasciti njenih osnovnih druzbenih vrednot pred zunanjimi in notranjimi
nevarnostmi, temveC€ tudi sposobnost zagotoviti ekonomski, politicni, znanstveni,
tehnoloski in sploSni druzbeni razvoj, kot tudi socialno, kulturno in ekoloSko blaginjo
ljudi (Tatalovi¢, 2002: 467).

Vecini drzav sta skupni dve prvini varnostne strukture nacionalnovarnostnega
sistema, in sicer obrambna in notranjevarnostna. Naloge obrambne prvine so:
odvraCanje morebitnega napadalca, obramba drzavnega ozemlja, neoborozeno
upiranje agresiji, zagotovitev delovanja politicnega, gospodarskega in drugih
druzbenih podsistemov itd. Za uresniCevanje teh funkcij ima obrambna prvina
varnostnega sistema drZzave dva elementa: oboroZzene sile in civilno obrambo
(Grizold, 1999: 37).



Obrambni sistem zavzema osrednje mesto v nacionalnovarnostnem sistemu
(Grizold, 1999: 10), namenjen pa je zagotavljanju varnosti pred zunanjimi viri
ogrozanja (Anzi¢, 1997: 40). Opredelimo ga lahko kot celoto vojaskih in nevojaskih
elementov v nacionalnovarnostni strukturi, namenjeno za opravljanje obrambno-
zascCitnih funkcij druzbe (Grizold, 1999: 40). Na vsebino obrambnega sistema
sodobne drzave vpliva cel niz razlicnih dejavnikov: od mednarodnega okolja do
zgodovinskih, geografskih, demografskih, politicnih, razvojnih in drugih. Kljub temu,
da lahko opazujemo sodobni obrambni sistem tudi na meddrZzavni in celo
nadnacionalni ravni, pa je prevladujo€ nacionalni (drzavni) fenomen (Grizold, 1999:
11).

Separatizem je teznja ali hotenje po odcepitvi dolo¢ene grupacije od kaksne
SirSe politicne, gospodarske, verske ali neke druge skupnosti, pa tudi teznja po ved;ji
samostojnosti v kaki skupnosti, o doloCenem distanciranju (npr. zahteve po vediji
avtonomiji, itd.). Glavne vrednote tistih, ki bi se radi odtegnili izkoriS¢anju in nadzoru
so svoboda, neodvisnost, suverenost (Sruk, 1995: 294). Namesto pojma separatizem
se pogosto uporablja tudi pojem secesionizem, ki pomeni loCitev, odcepitev, zlasti
dela drzave od celote (Slovar SSKJ, 1209). Secesionizem je torej teznja, politicna
koncepcija ali gibanje, katerega glavni cilj je odcepitev ali loCitev doloCenega dela
druzbenopolitiCnega subjekta, drzavnopravne enote ali nacionalne skupnosti od kake
SirSe politi€noorganizacijske strukture, federalne drzave ali politicne zveze (Sruk,
1995: 294).

Nacionalnovarnostna strategija je nacrt drzave za usklajeno uporabo vseh
instrumentov moci v drzavi — nevojaskih in vojaskih — za zavarovanje nacionalnih
interesov. Ukvarja se z razmerjem med cilji in sredstvi, mocjo in cilji, zmoznostmi in
nameni ter predvsem z vpraSanjem nacina uporabe virov za doseganje ciljev.
Imenujemo jo lahko tudi nacionalna strategija (Ceprav naj bi se ta prvenstveno
ukvarjala z notranjimi in ne zunanjimi zadevami) in velika strategija (ki pa naj bi
predstavljala ustrezno sopomenko nacionalnovarnostni strategiji v vojnem c¢asu).
Nacionalna strategija sicer med svoja sredstva politike vkljuCuje tudi vojasko mo¢,

vendar je njeno podrocje SirSe od same vojaske moci (IMDE, 1993: 2577-2578).



Doktrina oz. vojaska doktrina se nanasa na oboroZene sile in vodenje
oborozenega boja. Predstavlja osnovo izobrazevanja in usposabljanja in doloCa
metode operativne uporabe vojaske sile na vseh ravneh vojskovanja, zato da je
zagotovljena nujno potrebna stopnja uniformiranosti nacrtovanja in izvajanja
vojaskega delovanja (IMDE, 1993: 773-774).

Glavne razlike med strategijo in doktrino so v tem, da je strategija predvsem
znanstvena disciplina, doktrina pa je skupek nacel, ki jih opredeljuje vesc€ina
vojskovanja; da je v strategiji poudarek na razmerju med vojaskimi cilji ter silami in
sredstvi, v doktrini pa je poudarek na opredelitvi nacel za optimalno izvajanje vojaske
dejavnost ter da je strategija razvojni dokument, doktrina pa operativno-usmerjevalni

dokument.



3. ZGODOVINSKI PREGLED GRUZIJE

Rusko cesarstvo si je do konca 19. stoletja postopoma prikljucilo celotno
gruzinsko ozemlje in neodvisna gruzinska drZava je nastala Sele 26. maja 1918, po
razpadu ruskega cesarstva leta 1917. Sprva so gruzinsko vlado nadzirali ruski
manjSeviki, vendar so februarja 1921 pripadniki RdeCe armade vpadli v drzavo in po
kratkotrajnih spopadih zavzeli celotno Gruzijo (The History of Georgia, 2005).

Med rusko revolucijo in vzpostavljanjem sovjetske oblasti je priSlo do konfliktov
med Gruzinci in pripadniki avtonomnih regij, kar je bilo v veliki meri posledica
oblikovanja sovjetskih meja leta 1920, ko je Juzna Osetija dobila status avtonomne
oblasti (oblast) v Republiki Gruziji (Herzig, 1999: 73-74). Abhazija je bila leta 1921
ustanovljena kot sovjetska socialisticha avtonomna republika, Se istega leta pa je bila
zdruzena z Gruzijo. Ze leta 1931 pa je Abhazija postala samo gruzinska avtonomna
republika (Herzig, 1999: 76).

Gruzija je bila leta 1922 zdruzena z Armenijo in AzerbajdZanom v
Transkavkasko sovjetsko federativno socialisti€éno republiko, ki je ob nastanku ZSSR
(Zveza sovjetskih socialistiCnih republik) decembra istega leta postala njen sestavni
del. Ko je bila leta 1936 Transkavkaska republika razpusCena, so vse tri drzave
posami¢no postale sovjetske republike. Tako se je Gruzija od takrat naprej
imenovala Gruzinska sovjetska socialisticna republika (Anchabadze, 2005a).

V osemdesetih letih 20. stoletja je politika Mihaela GorbacCova, ki je znana
predvsem po »glasnosti« in »perestrojki« povzroc€ila porast tezenj po vecji avtonomiji
s strani Abhazijcev in Osetijcev v Gruziji. Trenja med temi skupinami in vlado so se
povecCevale Se toliko bolj, ko je bil leta 1989 gruzinski jezik razglasen za uradni jezik v
drzavi. Devetega aprila istega leta so bili protestniki v Thbilisiju, ki so zahtevali
neodvisnost Gruzije od Sovjetske zveze, napadeni s strani Ruskih varnostnih sil, pri
¢emer je 19 ljudi umrlo, mnogo je bilo tudi ranjenih. Vse to je seveda le Se povecalo
protisovjetsko razpoloZenje in $e bolj zaostrilo odnose (Anchabadze, 2005b).

Proti koncu osemdesetih let je priSlo do razpada sovjetskega rezima in povsod
po vzhodni Evropi, pa tudi v samih sovjetskih republikah, so se krepila gibanja za
neodvisnost. Leta 1990 so bile na volitvah v Gruzinski vrhovni Sovjet prvi¢ poleg

Komunisti¢ne partije dovoljene tudi druge politicne stranke. Na teh volitvah je vecino



glasov dobila Okrogla miza Svobodne Gruzije (koalicija pro-neodvisno usmerjenih
strank), tako da je Komunisti¢na partija izgubila monopol (ibidem).

Vodja koalicije Zviad Gamsahurdija, ki je bil tudi dolgoletni borec za
neodvisnost, je postal predsednik novega parlamenta in s tem tudi vodja drzave.
Aprila leta 1991 je Gruzinski vrhovni Sovjet razglasil neodvisnost od SZ (Sovjetske
zveze). Ze naslednji mesec istega leta je bil Gamsahurdija izvoljen tudi za prvega
predsednika Gruzije. Kmalu je sledil resen notranji spor, ko je precejSnje Stevilo
privrizencev opozicijskih strank demonstriralo in zahtevalo njegov odstop in bolj
avtoritaren rezim. Predsednik je na to odgovoril s silo in dal aretirati vodje
opozicijskih strank ter razglasil izredno stanje v glavhem mestu (ibidem).

Decembra 1991 je priSlo do oboroZzenega konflikta v prestolnici, kjer so
opozicijske sile oblegale predsednisko rezidenco in vladno poslopje. Januarja leta
1992 je predsedniku z nekaj sodelavci uspelo pobegniti, opozicija pa je
Gamsahurdijo tudi odstavila z oblasti. Tako je marca 1992 priSel na oblast Edvard
Sevardnadze kot vodja Drzavnega sveta (ki je bilo novo zakonodajno telo), kasneje
pa je bil tudi uradno izvoljen s strani ljudstva. Privrzenci pobeglega predsednika so
Gamsahurdijo Se veckrat posku$ali spraviti nazaj na oblast s silo, a jim nikoli ni
uspelo. Leta 1994 je Gamsahurdija umrl v okoli§€inah, ki Se do danes niso jasne — po
nekaterih teorijah je bil umorjen, po drugih pa je storil samomor (ibidem).

Celotna devetdeseta leta so bila zaznamovana z nenehnimi konflikti med
manjSinami Osetije in Abhazije ter osrednjo vlado v Thilisiju. Osetijska in abhazijska
manjsina sta Zeleli Se vecjo stopnjo avtonomnosti za svoji regiji, a sta naleteli na
&edalje moé&nejsi odpor gruzinske vegine. Ze leta 1989 je v Juzni Osetiji prislo do
odkritega nasilnega spopada med Osetijci in Gruzinci, ki se je nadaljeval vse do leta
1992, ko je Rusija tja poslala svoje vojake z namenom ohranjanja miru (Georgian
History, 2004).

Julija istega leta so abhazijski voditelji razglasili neodvisnost republike, temu
pa je Gruzija nasprotovala in odgovorila s silo, zaradi Cesar je priSlo v tej regiji do
silovitih spopadov. V ve€ kot enem letu spopadov so Abhazijci izgnali gruzinsko
milico, iz Abhazije pa je zbezalo tudi preko 200.000 gruzinskih naseljencev.
Februarja 1994 sta Rusija in Gruzija dosegli sporazum, ki je Rusiji dovoljeval ohraniti
tri vojaSke baze na gruzinskem ozemlju v zameno za vojaSko urjenje in oskrbo.
Aprila 1994 je bilo s pomocjo ZN dosezeno premirje za ustavitev ognja v Abhaziji, ki

naj bi ga zagotavljalo 2.500 ruskih vojakov z mandatom ohranjanja miru — prav tako
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pa so bili ustanovljeni posebni komiteji, katerih naloga je bila, da preverjajo kako
poteka ponovna poselitev gruzinskih beguncev (ibidem).

S tem sporazumom je Abhazija sicer ostala del Gruzije, a ji je bila pri tem
zagotovljena visoka stopnja avtonomije. Ko je nato novembra 1994 Abhazija sprejela
Se svojo lastno ustavo, se je enostransko razglasila tudi za neodvisno drzavo.
Februarja 1995 je Abhazijsko vodstvo oznanilo, da odstopajo od svojih zahtev za
popolno odcepitev od Gruzije in bodo zahtevali konfederalno ureditev dveh suverenih
drzav (ibidem).

Avgusta 1995 je gruzinski parlament sprejel novo ustavo in vzpostavil 235-
Clanski parlament, pri ¢emer pa v ustavi ni bilo nikoder definiranih teritorialnih
statusov Juzne Osetije in Abhazije. Novembra 1995 so v Gruziji sledile predsedniSke
in parlamentarne volitve, na katerih je z veC kot 70 % glasov prepri¢ljivo zmagal
Sevardnadze, njegova stranka pa je dobila tudi najved sedeZev v novem parlamentu
(The History of Georgia, 2005). Januarja 1996 je nato Sevardnadze predlagal
vzpostavitev ekonomskih sankcij za Abhazijo, dokler ne bi le-ta pristala na ponovno
zdruzitev z Gruzijo. Novembra 1996 sta tako Juzna Osetija kot Abhazija izpeljali
volitve, ki pa jih je Gruzija razglasila za neveljavne. Sprejetih je bilo Se nekaj
sporazumov in spopadi so se Se nadaljevali skozi leta, vendar zaenkrat Se niso
prinesli dokoncne ureditve tega vprasanja (Georgian History, 2004).

Velike spremembe je Gruzija doZivela po parlamentarnih volitvah 2. novembra
2003. Vegino glasov je uradno sicer dobila Sevardnadzejeva stranka, vendar je v
naslednjih dneh opozicija organizirala Stevilne proteste, na katerih je zahtevala
Sevardnadzejev odstop in razveljavitev izidov volitev.” Opozicija je 22. novembra
vdrla v parlament, in sicer ravno ko je Zelel Sevardnadze nagovoriti nov sklic
parlamenta. Sevardnadze je dejanje najprej razglasil za drzavni udar in razglasil
izredne razmere v drzavi, nato pa naslednji dan odstopil. Vodja opozicije Sakasvili je
za zaCasno predsednico imenoval nekdanjo predsednico parlamenta Nino

BurdZzanadze (Georgia — The Crisis of November 2003). Parlament je za 4. januarja

® Uradni izidi volitev so bili znani ele 20. novembra. Z 21,32 % glasov je zmagala koalicija Za novo
Gruzijo, ki je podpirala predsednika Edvarda Sevardnadzeja, Stranka obnove je dobila 18,84 %
glasov, tretje pa je bilo Nacionalno gibanje radikalnega opozicijskega voditelja Mihaila Sakasvilija, za
katerega je glasovalo 18,08 % volivcev (Uradno potrjena Sevardnadzejeva vlada, Delo, 21.11.2003).
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2004 razpisal predsedniSke volitve, na katerih je z 96 % glasov zmagal Mihail
Sakasvili (The Economist, 10.1.2004: 22).°

® Mihail Sakavili se je rodil 1967 v Gruziji. Leta 1992 je diplomiral na drzavni fakulteti Mednarodnega
prava v Kijevu. Leta 1994 je magistriral iz prava na kolumbijski univerzi ter naslednje leto doktoriral iz
prava na univerzi George Washington. Zaposlil se je v pravni pisarni v New Yorku. Leta 1995 je prejel
tudi diplomo mednarodnega Instituta za ¢lovekove pravice v Franciji (Strasbourg). Avgusta 1998 je
postal voditelj Sevrdnadzejeve stranke, oktobra 1999 pa je bil izvoljen v parlament. Januarja 2000 je
bil imenovan za podpredsednika parlamentarne skupsc¢ine Sveta Evrope, oktobra pa je postal minister
za pravosodje. Septembra 2001 je zaradi nestrinjanja s Sevardnadzejevo politiko odstopil. Oktobra
2001 je Sakasvili osnoval Nacionalno gibanje (United National Movement), pozneje se je pridruzil
Demokratski stranki  Zurabe Zvanije in Nine BurdZanadze z namenom osnovanja S$irokega
demokratiénega zavezni$tva. Po odstavitvi Sevardnadzeja v t.i. Zametni revolucij, je bil 4. januarja
2004 izvolien za novega gruzinskega predsednika. Z ve¢ kot 96% podporo je postal najmlajSi
predsednik drzave v Evropi (Mikhail Saakashvili, 2004 in The President of Georgia - Mikheil
Saakashvili, 2005)
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4. GEOGRAFSKE ZNACILNOSTI IN LEGA GRUZIJE

4.1 OSNOVNI GEOGRAFSKI PODATKI

Uradno ime Republike Gruzije je Sakartvelos Respublikis. Po drzavni ureditvi
je predsedniska republika. Po povrsini meri 69.700 km? in ima 5.681.425 prebivalceyv,
kar pomeni, da znaSa gostota prebivalcev povpre¢no 81,5 preb./km?. Glavno mesto
je Thilisi, uradni jezik gruzinski in denarna enota lari (GEL) (Gruzija — Geografija,
prebivalstvo, 2004).

Administrativno je Gruzija razdeliena na devet regij, devet mest in dve
avtonomni republiki Abkhazia ali Ap'khazet'is Avtonomiuri Respublika in Ajaria ali
Acharis Avtonomiuri Respublika (The World factbook. Georgia, 2005).

4.2 NARAVNOGEOGRAFSKE ZNACILNOSTI GRUZIJE

Gruzija lezi v zakavkazju na vzhodni obali Crnega morja. Je vedinoma gorata
dezela, saj lezi 54 % povrSja nad 1.000 m. Na severu je z globokimi dolinami
razrezani Kavkaz, mladonagubano gorstvo iz kristalinskih kamnin, ki se proti jugu
strmo spuséa v Kolhidsko ravnino ob Crnem morju. Iz nje se proti jugovzhodu
nadaljuje Siroko podolje, v vzhodnem delu pa ga prekinja nizki Suramski hrbet,
izrazita podnebna loCnica med vlaznim zahodnim in suSnim vzhodnim delom.
Onstran njega je v poreCju Kure nizko hribovje z medgorskimi kotlinami (Tbilisijska
kotlina, Gorijska kotlina). Juzni del Gruzije sega v Armensko viSavje, visoko planoto z
nadmorskimi vi§inami od 1.400 do 1.800 m, nad katero se dvigajo ugasli ognjeniki
(najvisji Didi-Abuli, 3.301 m). Strm in tektonsko dvignjen severni rob viSavja se
imenuje tudi Mali Kavkaz (Natek, 2000: 235).

V zahodnem delu je vlazno subtropsko podnebje z milimi zimami in vro€imi
poletji. Srednja mesec€na januarska temperatura znasa 6 °C, avgustovska pa 24 °C.
Na zahodu pade nad 3.000 mm padavin. Vzhodni del drzave ima celinsko podnebje,
hladne zime in vro€a poletja. Tu pade le 500 do 600 mm padavin. Srednja mesecCna
januarska temperatura je 0 °C, julija pa 24 °C. Srednja mesecCna temperatura v
glavnem mestu Thilisi je 3 °C (januar) in 25 °C ( julij) (Natek, 2000: 235).
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Proti Crnemu morju teéejo Stevilne reke. Najvedja je Rioni s 314 km dolZine.
Vzhodni del je susSnejsi, vode iz njega pa odtekajo v reko Kura in nato v Kaspijsko
jezero. V Armenskem viSavju so Stevilna slana jezera (Natek, 2000: 235).

NajrodovitnejSa tla so na re¢nih naplavinah v Kolhidskiravnini in v re¢nih
dolinah. V zahodnem delu prevladujejo listopadni gozdovi (hrast, kostanj, brest), v
vzhodnem delu pa stepa. V Kavkazu segajo gozdovi do viSine 2.000 m. Gozdovi in
grmicevje zavzemajo 35 % povrsine (Georgia — Geography, 2005).

Slika 1: Fiziéna karta Gruzije
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(Vir: http://cooler.irk.ru:8101/ltymap_georgia.jpg)

4.3 DRUZBENOGEOGRAFSKE ZNACILNOSTI GRUZIJE

Po narodnostni pripadnosti so najstevilénejsi prebivalci Gruzinci. Teh je 70 %
in se sami imenujejo Kartveli. Govorijo gruzinski jezik (juznokavkaska jezikovna
skupina) in piSejo v posebni gruzinski pisavi. V Gruziji Zivijo Se Armenci (8 %;
predvsem na jugozahodu in v mestih), Rusi (6 %), Azerbajdzanci (6 %; na
jugovzhodu), Irancem sorodni Oseti (3 %, v avtonomni pokrajini Juzna Osetija),
Abhazi (2 %, v Abhaziji) in okoli 90.000 Adzarov (v AdZzariji). Versko opredeljenih je
okoli 55 % prebivalcev. Gruzinci so ve€inoma pripadniki avtokefalne gruzinske

pravoslavne cerkve, ki jo vodi tbilisijski patriarh. Teh je 65 %. Poleg gruzinskih
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pravoslavcev obstajajo tudi ruski (10 %) in armenski (8 %) pravoslavci.
Azerbajdzanci, Oseti, Abhazi in in del Gruzincev (Adzari) so sunitski muslimani (11
%) (Natek, 2000: 235).

Po podatkih je bila leta 1995 rodnost 10,9 %o, smrtnost pa 8,1 %o.. Naravni
prirastek je znaSal 1,8 %o. Pri dojenckih je leta 1996 smrtnost znasala 17,4 %o, kar
kaZe na slabe razmere v zdravstvu. PriCakovano trajanje Zivljenja je bilo istega leta
pri moskih 68,9 leta in pri Zenskah 76,5 leta. Delez prebivalstva mlajSih od 15 let je
leta 1989 znaSal 24,8 %, delez prebivalstva starejSih od 60 let pa 14,4 %. Delez
mestnega prebivalstva je bil leta 1995 precej visok in je znasal 55,6 %. Visoka je tudi
stopnja pismenosti in sicer kar 99 %.

Najgosteje sta poseljeni Kolhidska ravnina in Thbilisijska kotlina. Stevilna
manjSa mesta so v dolinah. Vec€ja mesta so: Thilisi (1,25 milijona prebivalcev),
Kutaisi (240.000), Rustavi (158.000), Batumi (137.000), Suhumi (120.000)" (Natek,
2000: 235).

" Podatki so za leto 1997.
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5. GOSPODARSTVO GRUZIJE

Po razpadu ZSSR in osamosvojitvi Gruzije je gruzinsko gospodarstvo dozivelo
silovit upad. Velik del podjetij je prenehalo delovati, med leti 1991-94 sta se kmetijska
in industrijska proizvodnja vsako leto skoraj prepolovili. Gospodarska kriza je bila
oCitna. Leta 1995 so v Gruziji zaceli s procesom privatizacije drZzavne lastnine;
prebivalci so odkupili drzavna stanovanja, kmetom je drzava vrnila vecino zemilje.
Privatizacija drzavnih podjetij z lastninskimi certifikati ni uspela, saj jih je vecina
prebivalcev zaradi revsCine takoj prodala na ¢rnem trgu (Natek, 2000: 236). Velika
revdCina je prisotna Se danes, saj je leta 2001 kar 54 % prebivalstva Zivelo pod
pragom revsc€ine. Tudi stopnja nezaposlenosti je velika, in sicer okoli 17 %. Istega
leta so imeli 2,1 milijona delovne sile, v drzavi pa je bilo takrat okoli 5 milijonov vsega
prebivalstva. Od tega jih je bilo 20 % zaposlenih v industriji, 40 % v kmetijstvu ter
40% v storitvenih in ostalih dejavnostih (The World factbook. Georgia, 2005).

Prvi znaki okrevanja so se zadeli kazati leta 1996, potem ko je vlada s
pomod&jo Mednarodnega denarnega sklada® in Svetovne banke kot tudi drugih
mednarodnih finan¢nih organizacij izpeljala obsezne gospodarske reforme, s katerimi
so zmanjSali inflacijo, prispevali k pozitivni rasti BDP, odpirati so se zaceli novi trgi
itd. (Natek, 2000: 236). Ker je bila Gruzija tudi po osamosvojitvi e vedno navezana
na ruski gospodarski trg, je finan¢na kriza v Rusiji kot tudi drugih delih Azije v letih od
1998 do 2000 vplivala tudi na gruzinsko gospodarstvo. Gruzija je tako izgubila
tradicionalni izvozni trg in tudi vir dohodka od izseljenih Gruzincev.

Vsa ta nihanja v gospodarstvu so zelo lepo vidna v rasti BDP, kot tudi
inflaciji.’ Do leta 2002 je gospodarstvo mo&no napredovalo, &eprav $e vedno ni na
ravni gospodarstva Zahodne Evrope, s katero se zeli Gruzija v prihodnje primerjati.
Vzrok za velik ekonomski napredek lahko iS€emo v reformah, ki jih je drzava izvajala

ob pomoc€i IMF in Svetovne banke. Tako je bil BDP tega leta 16,05 milijarde

8V letih 1996-97 je imela Gruzija najviSjo gospodarsko rast v bivSih sovjetskih republikah (Nodia,
2000: 196).

° IMD - International Monetary Fund.

% po osamosvojitvi leta 1991 se gospodarska kriza odraza predvsem v negativni povpre€ni letni rasti
BDP, ki je v letih 1985-95 negativna, —16,8 %. Leta 1995 je rast BDP zopet pozitivna, in sicer znasa
2,5 %. Leta 1996 in 1997 BDP moéno naraste, obe leti je 11,4 %. Ceprav je gospodarstvo pokazalo
pozitivne znake obnovitve rasti BDP v letih 1996 in 1997, je ta delez pomenil le 40 % BDP iz leta
1989. Rast BDP je bila v letih 1999 in 2000 le 3 % in 1,9 %, €esar vzrok je susa, ki je zajela Gruzijo v
poletju 2000 kot tudi Zze prej omenjena finanéna kriza v Rusiji (Commercial Overview of Georgia,
2004).
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amerigkih dolarjev, povpreéna letna rast BDP pa 5,4 %. Ce pogledamo BDP po
sektorjih dejavnosti opazimo, da je kmetijstvo prispevalo 20 %, industrija 25 % ter
storitvene in ostale dejavnosti 55 %. BDP na prebivalca v letu 1995 je bil 440
ameriSkih dolarjev, za leto 2002 pa najdemo zelo razlicne podatke, ki so si zelo
kontradiktorni."’

Drzava se ze dolgo €asa sreCuje z neucinkovitim davénim sistemom, v veliki
meri pa je v drzavi prisotna korupcija. ProraCunski primanjkljaj je leta 1999 znasal 6,7
% BDP in je do leta 2000 padel na 4,65 % BDP."? Narag&anje drzavnega dohodka in
nizja vladna potrodnja sta prispevali k znizanju deficita, k njegovemu zmanj$anju pa
sta prispevala tudi trud drzave v boju proti korupciji in izboljSan sistem pobiranja
davkov. Kljub vsemu temu se danes gruzinska vlada Se vedno sreCuje z omejenimi
viri zaradi neuspehov pri zbiranju davénega dohodka (Commercial Overview of
Georgia, 2004).

Gruzija je v letu 2004 izvozila za priblizno 910 milijonov ameriSkih dolarjev
blaga,’ uvozila pa dvakrat toliko, torej za 1,8 milijarde dolarjev.™

Vedina gruzinske industrije’ je zgo$ena na treh obmogjih.'® Danes je
tehnologija iz ¢asa sovjetske dobe zastarela in izven uporabe ter predstavlja veliko
ekoloSko groznjo. Propad tradicionalnih trgov in strma rast cen surovin, predvsem
energije, so slabo vplivali na Stevilne tovarne, ki so zapostavljene in neaktivne ter bi v

tem primeru bila cenejSa izgradnja povsem novih. Raziskave so celo pokazale, da je

" Nekateri navajajo da je bil BDP na prebivalca v letu 2002 635 ameriskih dolarjev (Advocates on
behalf of Jews in Russia, Ukraine, the Baltic States and Eurasia. Georgia Country Page, 2004), po
drugih podatkih pa je znaSal 3.200 dolarjev (The World factbook. Georgia, 2005). NasprotujoCi si
podatki se pojavljajo tudi pri drugih Stevilénih podatkih (Commercial Overview of Georgia, 2004).
NasprotujoCi si podatki so morda posledica nedostopnosti podatkov ali celo namernega prikrivanja
dejanskega stanja s strani gruzinskih oblasti.

2 Proraéun drzave za leto 2004 naj bi bil naslednji: drzavni dohodki so znaSali 671,7 milijonov
amerisSkih dolarjev, drzavni izdatki pa 804,7 milijonov dolarjev. Leta 2002 je gruzinski zunanji dolg
znasal 1,8 milijarde dolarjev (The World factbook. Georgia, 2005).

' 1zvaza predvsem obdelane kovine, stroje in mehanizacijo, kemikalije, juzno sadje in vino. V letu
2003 je najvec izvozila v Rusijo (17,7 %), Turcijo (17,3 %), Turkmenistan (12,3 %), Armenijo (8,6 %),
itd. (The World factbook. Georgia, 2005).

" Uvaza predvsem gorivo, transportno opremo, Zito in ostalo hrano, mehanizacijo, zdravila. Leta 2003
je najve€ uvozila iz Rusije (14 %), Velike Britanije (12,8 %), Turcije (9,9 %), Azerbajdzana (8,3 %), itd.
gThe World factbook. Georgia, 2005).

° Produkti tezke industrije so surovo jeklo, valjano jeklo, letala; strojno orodje, livarska oprema,
elektricne lokomotive, zerjavi, elektriéna varjena orodja, stroji za pripravljanje hrane in pakiranje mesa,
elektriéni motoriji; tovornjaki, traktorji in ostali kmetijski stroji; »lahki« industrijski produkti npr. obleke,
nogavice in pletenina ter obutev; kemikalije; lesna industrija. V Zivilski industriji je najobseznejSa
industrija vina (Economic Information. Georgia, 2004).

'® Tbilisi-Rustavi (kemiéna, strojna, tekstilna, Zivilska, elektrotehni¢na industrija, velika Zelezarna v
Rustaviju), Zestafoni-Ciatura (elektrotehni¢na, Zivilska, industrija gradbenega materiala, talilnica
mangana v Ciaturi) in Kutaisi-Tkibuli (strojna, tovarna tovornjakov v Kutaisiju) (Natek, 2000: 237).
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povpre¢na stopnja uporabljenih kapacitet v teh tovarnah le 10 %, saj tovarnam
primanjkuje finanénih sredstev. Ce bodo na novo ustvarjene tovarne Zelele obstati,
bodo morale upostevati mednarodne standarde, nadaljnje reforme ban¢nega sistema
in biti pripravliene uporabljati nove steCajne zakone ter se s tem izogniti
nevSecnostim (General Human Development Report — Georgia 1998).

Gruzija pridobi dve tretjini elektricne energije v hidroelektrarnah (najvecja je na
reki Inguri), drugo v termoelektrarnah na premog in zemeljski plin (Natek, 2000: 237).
Gruzinska poraba energije je vecja od proizvodnje, zato jo mora tudi uvazati.’

Telekomunikacije so danes eden od najhitreje rastoCih sektorjev v gruzinskem
gospodarstvu. Kljub zacetnim teZzavam, saj so sprva obljubljene licence za tuje
investitorje sumljivo preklicali, je ta sektor pritegnil preko 170 milijonov dolarjev, kar
predstavlja vec€ino vloZzenega kapitala tujih investitorjev v celotno gruzinsko
gospodarstvo. V zadnjih dveh letih je priSlo do velikega razvoja in priblizanja
telekomunikacijskih sredstev uporabnikom (Commercial Overview of Georgia, 2004).

Kmetijstvo'® predstavlja v Gruziji najvegji sektor v gospodarstvu, kar se sklada
z nizkim Zivljenjskim standardom v drzavi. PreZivetje velikega deleza prebivalstva je
odvisno od kmetijstva, saj je priblizno polovica delovnih mest povezanih s
kmetijstvom, in zagotavlja % do /3 BDP. Leta 1993 je kmetijstvo na primer
predstavljalo 70 % BDP. V Casu SZ je kmetijska proizvodnja narasCala enakomerno,
letno za 3,7 %, po razpadu SZ pa je proizvodnja v kmetijstvu zalela upadati

(Agriculture in Georgia, 2004).

7/ letu 2002 je drzava proizvedla energije v moé&i 6,732 milijard kWh, od katere je 80,3 % energije
pridobljene v hidroelektrarnah in 19,7 % v termoelektrarnah na fosilna goriva. Poraba energije je bila
nekoliko vedja, in sicer 6,811 milijarde kWh, zaradi ¢esar so 0,85 milijarde kWh energije uvozili. Prav
odvisnost od uvoza je v zimi 2000-01 pripeljala do energetske krize in povzro€ila javne proteste v
Stevilnih regijah, ki imajo omejen dostop do uporabe energije. K tej krizi so Se bolj prispevali tehnicni
problemi, kraje, veliki energetski dolgovi do Rusije in Turkmenistana ter korupcija (The World
factbook. Georgia, 2005).

'® Najpomembnejsi poliedelski produkti so grozdje, nepredelani in suhi orehi, limone in &aj (ti so
namenjeni izvozu), krompir, koruza, pSenica in semena buénic (ve€ino pridelujejo za domaco porabo).
Grozdje je eden najpomembnejsih pridelkov, odkar je postalo vino najvedji izvozni produkt. Gruzija
izvozi 75 % vina v Rusijo, kjer so gruzinske sorte vin Siroko poznane. Pridelava Caja je bila visoko
razvita v ¢asu SZ, ko je Gruzija nadzorovala 95 % pridelave in je imela 90.000 ha posejanih z grmi
Cajev. To je upadlo danes na le 40.000 ha in pridelava je upadla iz 140.000 ton v osemdesetih letih
20.stoletja na 5.000-6.000 ton. Danes se stanje nekoliko izboljSuje, saj so v preteklih dveh letih
pridelali okoli 24.000 ton zelenega ¢aja.

Zivinoreja je v Gruziji omejena izkljuéno na manj$e privatne kmetije, ki pridelujejo mleko in mle¢ne
izdelke, in v manjsi meri tudi meso za lastno porabo.

Kljub dokajSnji primernosti skoraj polovice drzavnega ozemlja za kmetijstvo, le-tega zaradi velike
razgibanosti ozemlja in ostre klime v vi§jih nadmorskih viSinah, ni mogoce obdelovati v celoti. Tako
pridemo na koncu le do 20 % ozemlja, ki je primerno za kmetijstvo (Agriculture in Georgia, 2004).
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V Casu SZ je Gruzija imela letno milijon turistov, ki so tja prihajali zaradi
zdraviliskih kompleksov v gorah in letovanja ob obali Crnega morja. Nemiri leta 1992
so vplivali na izredno zmanjSanje turistov v Gruziji. Gruzinski turizem bi v prihodnjih
letih lahko pridobil strateSki pomen, vendar bo najprej potrebna obnova zastarele

turisti¢ne infrastrukture (Commercial Overview of Georgia, 2004)."°

' Turistiéna infrastruktura ni bila obnovljena ze 10-15 let, razmere pa bi se lahko izboljSale s tujimi
nalozbami. Svetovna banka je zagotovila 5 milijonov ameriskih dolarjev za restavracijo gruzinskih
kulturnih spomenikov, kar naj bi pomagalo ustvariti ugodnejSe pogoje za razvoj turizma. Avstrijska
druzba ABV je zgradila zimsko letovisée v Guduari, ki je primerljivo z mednarodnimi standardi. Ista
druzba namerava obnoviti tudi gorski Sportni kompleks v Bakuriani, ki bi lahko postal center zimskega
turizma v juznem Kavkazu (Commercial Overview of Georgia, 2004).
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6. (NE)VARNOSTNI POLOZAJ GRUZIJE

Varnost Gruzije je povezana z varnostnim polozajem celotnega Juznega
Kavkaza, zato bom v tem poglavju najprej opisala skupne varnostne znacilnosti
juznokavkaskih drzav, odnose Gruzije s sosedami, nato pa Se notranje vire

ogrozanja v Gruziji.

6.1 VARNOSTNI POLOZAJ JUZNEGA KAVKAZA

Nestabilnost in konflikti so Juznemu Kavkazu povzrocali tezave Ze pred
razpadom SZ. Etni¢no-politicni konflikti so povzroc€ili smrt ve€ kot 50.000 ljudi, veliko
materialno 8kodo, politicno nestabilnost, gospodarsko stisko in razmah
organiziranega kriminala. Konflikti so bili osredotoCeni na ozemeljski status obmodij,
katerih prebivalstvo so sestavljale etnichne manjSine. Trenutno nobeden od t.i
zamrznjenih konfliktov ni razreSen. Poleg teh konfliktov, bi lahko na gruzinsko
varnost vplivala tudi druga etniéno manjinska obmogja (Cornell, 2005: 43).%

V zadnjih nekaj letih so Kavkaz prizadele tudi transnacionalne varnostne
groznje (organiziran kriminal, predvsem trgovina z narkotiki, orozjem in ljudmi ter
razmah islamskih radikalnih gibanj). Pomen Juznega Kavkaza se je povecal z
njegovo stratesko lokacijo in naravnimi viri.?! Veliko razlikovanje glede zaznavanja
grozenj med tremi drzavami, je vplivalo na razvoj razliCnih strategij zagotavljanja
njihove varnosti. Za Armenijo predstavljata groznjo sosednja Azerbajdzan in TurcCija,
zato se je za zagotavljanje lastne varnosti obrnila k Rusiji. Azerbajdzan je za
zagotovitev varnosti pred Iranom, Armenijo in deloma Rusijo iskal zahodno in turSko
pomoc, za Gruzijo pa predstavlja groznjo predvsem Rusija in notranja situacija, zato
se je v glavnem zanasSala na amerisko zascito (Cornell, 2005: 44).

Pomemben dejavnik v regionalni varnosti predstavlja Rusija. V ¢asu SZ je bilo
obmocje Juznega Kavkaza integrirano v sovjetski varnostni sistem, Moskva pa je
imela primarno vlogo pri posredovanju v konfliktih, do katerih je prihajalo na tem

obmocju. Po propadu SZ se je vloga Rusije zmanjSala, po drugi strani pa je postala

2 3 tem mislim predvsem gruzinsko obmocje z velinskim armenskim prebivalstvom Javaheti.
2 Geopolitino je postal pomemben zaradi svoje umes&enosti med Rusijo in Iran, povezovanja Evrope
in Azije, kot tudi zaradi svojih zalog naravnih virov in transporta le-teh na Zahod (Cornell, 2005: 44).
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e bolj kompleksna in obenem nejasna (Herzig, 1999: 48).%? Gruzija in AzerbajdZan
sta si od same ustanovitve SND prizadevala za zmanjSanje ruskega vpliva na drzavi.
Nasprotno se je Armenija takoj po osamosvoijitvi obrnila k tradicionalni zaveznici
Rusiji.?® Cilj ruskega vmes$avanja v notranje zadeve novonastalih drzav je bila
politi€na in vojaska destabilizacija regije, kar bi ohranilo njen vpliv na Juznem
Kavkazu (Nuriyev, 2000: 142-144).2*

Februarja 1993 sta Gruzija in AzerbajdZan podpisala sporazum o prijateljstvu,
sodelovanju in vzajemnih odnosih ter varnostni sporazum. Nadaljevanje
dobrososedskih odnosov z AzerbajdZzanom je postalo za Gruzijo posebej pomembno
ob odkritju velikih zalog nafte, ki naj bi jih imel Azerbajdzan. NajpomembnejSi
sporazum o transportu nafte preko gruzinskega ozemlja je bi podpisan z
AzerbajdZzanskim mednarodnim naftnim konzorcijem aprila 1996 (Sentinel — Russia
and the CIS, 1999: 205). Odnosi med drzavama pa so se dodatno okrepili predvsem
zaradi novega naftovoda Baku-Tbilisi-Cejhan (Sub-committee on Central and
Eastern Europe, 2003). Odnosi med Gruzijo in Armenijo so danes z gruzinske strani
ocenjeni kot »dobri«, obe strani pa se bojita, da bi bila armenska etni¢na manjsina v
Gruziji lahko sredstvo spora med drzavama (Sub-committee on Central and Eastern
Europe, 2003).

Kljub ob&asnim turgkim invazijam v zgodovini, je Sevardnadze Turgijo smatral
za gospodarskega in diplomatskega partnerja. Gruzija je s TurCijo v zacetku
devetdesetih podpisala ve¢ diplomatskih sporazumov, vkljuéno z obljubo, da bo
spostovala obstojeCe meje, Turcija pa je Gruziji obljubila podporo pri zagotavljanju
drzavne integritete v boju z abhazijskim separatisticnim gibanjem (Georgia — Turkey,
1994). Ob teZzavah z Abhazijo in Juzno Osetijo se je Gruzija za pomo¢ obrnila na
Rusijo, pozneje pa si je ruski vpliv Zelela zmanjSati tudi s povezovanjem z Ankaro
(Jones, 2000: 58).

2 7e na administrativni ravni je prihajalo do problemov pri oblikovanju jasnih smernic varnostne
politike na tem obmodju. NajpomembnejSe vpradanje je bilo, kje bo Rusija sploh obdrzala svoje sile
gHerzig, 1999: 48).

Armenija ima sicer z Washingtonom dobre odnose, vendar s prihodom ameriskih sil na Kavkaz ni
bila najbolj zadovoljna, ker naj bi se potem oslabil ruski vpliv in poslediéno povecal vpliv Turcije
gCheterian, 2003).

4 Rusija si je legitimizacijo za svojo vojasko prisotnost prizadevala dobiti preko SND oziroma preko
njene funkcije kot varnostne strukture, vendar Skupnosti ni uspelo razviti u¢inkovitega varnostnega
sistema. Obenem pa si je Rusija z bilateralnimi dogovori prizadevala za uresnicitev istih ciljev, kot jih
je imela SND: zavarovati juzni bok pred nestabilnostjo in prepreciti nadaljnje zmanjSevanje (ruskega)
vpliva na tem obmocju (Nuriyev, 2000: 142-144).
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Morebitno zaCetno zapostavljanje s strani Ankare se je koncalo ob dolo itvi
poti naftovoda Cez Gruzijo. Pri tem je skupni interes obeh drzav ohranitev notranje
politiCne stabilnosti in stabilnosti celotnega Juznega Kavkaza, kar je predpogoj za
gospodarski napredek. Leta 1999 je Sevardnadze na obisku v Turgiji, le-to oznagil za
gruzinskega »strateSkega partnerja«, obenem pa poudaril, da namen povezovanja ni
v niCemer prizadeti tretje strani (Jones, 2000: 58).

Turcija je bila prva drzava, s katero je Gruzija podpisala obrambni sporazum;
junija 1997 je Turcija Gruziji ponudila usposabljanje njenih ¢astnikov, obenem pa
sporazum predvideva tudi finanéno pomoé¢ za modernizacijo gruzinske vojske.®
Meja med obema drzavama, ki je dolga 114 km, in novo odprti naftovod, poleg
vojaskega poveéuje tudi gospodarsko sodelovanje.?® Pove&ano sodelovanje na obeh
podrocjih je zmanjSalo gruzinsko odvisnost od Rusije. Konec devetdesetih 20.
stoletja so ugibali tudi 0 mozZnostih vojaske prisotnosti turskih sil na Kavkazu (Jones,
2000: 58, 64).

Odnosi z Rusijo so bili za Gruzijo najpomembnejSi, obenem pa tudi najbolj
protislovni. Za rusko-gruzinske odnose je bil najpomembnejSi Sporazum o
prijateljstvu in sodelovanju,®’ ki so ga podpisali leta 1994 (Georgia — Russia, 1994). V
tem sporazumu je doloCeno, da bodo gruzinsko-turSsko mejo varovale ruske mejne
enote. Novembra 1998 sta Gruzija in Rusija podpisali sporazum o postopnem umiku
ruskih mejnih enot z gruzinsko-tur§ke meje do srede leta 1999 in prenosu pristojnosti
na Gruzijo. Ruska pomorska straza pa se je umaknila ze leta 1998 (Nodia, 2000:
198). V obeh drzavah so prisotni etni¢ni konflikti, kar pa obe drzavi uporabljata za
vplivanje ena na drugo (Sentinel — Russia and the CIS, 1999: 182, 197, 207).

Leta 2003 si je Rusija prizadevala za izbolj$anje odnosov z »bliznjo tujino«? in
s tem za izboljSanje svoje strateSke pozicije v odnosu do njenih juznih in vzhodnih
sosed. To naj bi prispevalo k zavarovanju njenih interesov in odvrnitvi poskusov

Zahoda, da bi Rusijo izpodrinili iz tega prostora. Rusko obnaSanje do Gruzije je

% Tursko pomoé podrobneje opisuje poglavje Gruzinski obrambni sistem (op. a.).

% Po nekaterih podatkih naj bi Tur€ija Ze zamenjala Rusijo kot glavnega gruzinskega trgovinskega
Eartnerja (Jones, 2000: 58).

” Treaty of Friendship and Cooperation.

3 »Bliznja tujina« geopolitiéno zajema ozemlje nekdanje SZ oz. drzave, v katerih se nahaja velika
rusko govore¢a manj$ina. Se posebej se s tem terminom obravnavajo drzave SND, ki naj bi bile
drzave posebnega pomena za ruske nacionalne interese. Rusija vidi SND kot svojo izkljuéno sfero.
Ruska politka do SND je evolvirala od liberalnega »dobro sosedstva« do »rusocentristitnega«
intervencionalizma (Baev, 1994: 8).
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odrazalo poskus ponovne podreditve juzne sosede. To se je pokazalo predvsem s
podporo separatistiénih regij (SIPRI, 2004: 64).2°

Najvecjo pomanikljivost za varnost na Juznem Kavkazu predstavlja odsotnost
medvladnih mehanizmov in institucij, ki bi prispevale k regionalni varnosti in
razreSevanju konfliktov. Mednarodna pomoC na tem podrocju (predvsem Natov
program Partnerstvo za mir in Organizacija pogodbe o kolektivni varnosti,® iz katere
sta Gruzija in Azerbajdzan izstopila leta 1999) je prinesla omejene rezultate, obenem
pa integracija teh drzav v evroatlantske povezave (Svet Evrope, EU) napreduje
poCasi. Na varnostni primanjkljaj Juznega Kavkaza vplivajo notranje, regionalne

geopolitiéne in transnacionalne groznje (Cornell, 2005: 45).*’

Slika 2: (Ne)varnostni polozaj Gruzije
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(Vir: http://travel.over.net/svet/drzave/splosno.php?id=133).

2 v &asu »zametne revolucije« je bilo v Moskvi kar nekaj sre¢anj z voditelji separatistiénih regij v
Gruziji, kot protiutez temu pa je bila ameriS§ka brezpogojna podpora novi gruzinski oblasti (SIPRI,
2004: 64). Ruska podpora tem regijam je politicna, gospodarska in vojasSka. Prebivalci Abhazije in
Juzne Osetije so bili izvzeti iz rezima viz, ki ga Rusija za Gruzince uvedla decembra 2000, Se ve¢,
junija 2002 jim je zacCela podeljevati drzavljanstvo, tako ima ve€¢ kot 80 % obeh regij rusko
drzavljanstvo. Dejanje lahko razumemo kot de facto aneksacijo teh regij (Cornell, 2005: 56).

% Collective Security Treaty Organization.

" Med notranje groznje sodi nevarnost politinih, civilnih in etniénih konfliktov (prvi so do leta 2003
predstavljali glavno groznjo v Gruziji in Azerbajdzanu), v medregionalne groznje priStevamo nereSene
ozemeljske spore, med transnacionalne groznje pa uvr$€amo organiziran kriminal in terorizem
(Cornell, 2005: 45).
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6.2 NOTRANJI VIR OGROZANJA

6.2.1 Juzna Osetija

Juzna Osetija** je med rusko revolucijo in vzpostavljanjem sovjetske oblasti
dozivela krvave konflikte, ki so bili v veliki meri posledica oblikovanja sovjetskih mej
leta 1920, ki je Juzni Osetiji podelila status avtonomne oblasti (oblast) v Republiki
Gruziji. Gruzinci so takratno razmejitev meje oznacili kot delovanje po nacelu »deli in
vladaj«; Osetijci pa so bili z podrejenostjo Thilisiju in logitvijo od ostalih Osetijcev®
nezadovoljni. Torej segajo korenine konflikta nazaj v zgodovino; obe strani, Osetijci
in Gruzinci, pa poudarjajo ekskluzivno pravico do tega ozemlja (Herzig, 1999: 73-74).

Ko je zaCela razpadati SZ, je leta 1989 parlament avtonomne republike Juzna
Osetija, ki je bila sestavni del republike Gruzije, glasoval za zdruzitev s Severno
Osetijo. Sledil je odziv iz Tbilisija: separatistom so odvzeli avtonomijo. Do prave
zaostritve razmer pa je priSlo Sele takrat, ko so se v Thbilisiju odlocili, da bodo v
republiki uvedli en sam uradni jezik: gruzind€ino. Kar je Osetijce, potomce Alanov, Ki
so ponosni na svoj jezik,** zelo razjezilo (Cibej, 2003).

Boji so se zacCeli konec leta 1990. Na eni strani so bili pripadniki osetijske
milice, na drugi pa pripadniki gruzinske milice, enot notranjega ministrstva in
Narodne garde, sodelovale pa so tudi enote sovjetskega notranjega ministrstva. V
zaCetku je bilo bojevanje omejeno na glavno mesto Juzne Osetije Chinvali, iz
katerega so Osetijci izgnali Gruzince. Slednji so potem oblegali in bombardirali mesto
z okoliskih griCev. Boji pa so se razsirili tudi na sosednje vasi in cestne povezave. Pri
tem so si Gruzinci prizadevali za prevzem nadzora nad cesto s Severno Osetijo, cilj
Osetijcev pa je bila prekinitev komunikacije med gruzinskimi vasmi v Juzni Osetiji in
ostalo Gruzijo. Boji so se nadaljevali tudi med uporom proti Gamsahurdiji in Se nekaj
mesecev po vrnitvi Sevardnadzeja marca 1992 (Herzig, 1999: 74).

Premirje je bilo podpisano junija 1992, nadzorovale pa so ga skupne mirovne
sile, sestavljene iz ruskih, gruzinskih in osetijskih pripadnikov pod Skupno nadzorno

komisijo. Mirovna pogajanja niso potekala pod okrilem nobene mednarodne

%2 Juzna Osetija obsega 3.900 km?; leta 1989 je imela 99.000 prebivalcev (67 % je bilo Osetijcev, 29
% Gruzincev). V Gruziji je takrat zivelo 164.000 Osetijcev, od tega 65.000 v Juzni Osetiji (Herzig,
1999: 155).

% \Velika vegina Osetijcev (350.000 ljudi) je namreé Zivela v avtonomni ruski republiki Severni Osetiji
gHerzig, 1999: 74).

4 Njihov jezik kot eden redkih jezikov na Kavkazu sodi v skupino indoevropskih jezikov, najbolj pa je
podoben irans¢ini (Cibej, 2003).
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organizacije, torej je Slo za dogovor med Rusijo in sprtimi stranmi, Eeprav je v Skupni
nadzorni komisiji sodelovala tudi Severna Osetija (Herzig, 1999: 74-75).

Od takrat vlada v Juzni Osetiji nekakSen status quo: Tbilisi ne priznava
Chinvalija, prestolnice Juzne Osetije, ta ne priznava nadvlade Thbilisija in se hoce
povezati z Moskvo, ta pa noCe Se bolj zaostrovati odnosov z Gruzijo, zato ne
priznava suverenosti Juzne Osetije. Vsekakor pa je nepriznana avtonomna republika
vir sporov med Rusijo in Gruzijo.

Leta 1992 je OVSE zacela svojo misijo v Gruziji, katere mandat je bil leta 1994
razSirjen tudi na opazovanje mirovne operacije v Juzni Osetiji. Kljub Stevilnim
incidentom, krSitvam premirja in nepravilnostim mirovnih sil, so le-te v glavnhem
izpolnile svojo nalogo, in tako je priSlo leta 1997 do Stevilcnega zmanjSanja sil
(Herzig, 1999: 75).

Premirje in relativen mir so omogocili ponovno odprtje cest, gibanje ljudi,
trgovino kot tudi uveljavljanje ukrepov za krepitev zaupanja s strani OVSE in
nevladnih organizacij (Herzig, 1999: 75). Leta 1996 sta sprti strani podpisali
memorandum o vzdrZanju groznje s silo, reSevanju problema beguncev, postopni
demilitarizaciji in nadaljevanju medsebojnega dialoga in pogajanjih. Kljub vsemu pa
dokon&nega dogovora Se niso sprejeli. Glavni oviri predstavljata status Juzne Osetije
in razdelitev moci ter odgovornosti med Thbilisijem in Chinvalijem (Herzig, 1999: 75).

Gruzija in Juzna Osetija sta 31. januarja 2004 v Tshinvaliju podpisali
memorandum o sanacijskih projektih na konflikthnem obmodju, za katere bo sredstva
v vidini 2,5 miljonov evrov prispevala OVSE. Slo bo predvsem za obnovo
infrastrukture, del sredstev pa bo omogo il vrnitev razseljenih oseb (OSCE Press
Release, 2.2.2004).

Po nekaj letih relativno mirnega stanja na tem obmocdju, so se po t.i. Zametni
revoluciji novembra 2003, in januarski izvolitvi Sakasvilija, odnosi med Tbilisijem in
Juzno Osetijo poslabsali. Ob nastopu oblasti je SakaSvili namre¢ obljubil, da bo
separatisticne regije vrnil v okvir gruzinske drzave. Najprej je v Juzno Osetijo pod
pretvezo boja proti tihotapljenju poslal enoto gruzinskih policijskih specialcev, ki so se
po osetijski splo$ni mobilizaciji in svarilom iz Moskve, umaknili. Osetijci so aretirali
nekaj pripadnikov gruzinskega notranjega ministrstva in prepovedali vstop visokim
uradnikom iz Thilisija. Gruzinske oblasti so ves €as obljubljale, da se ne bodo

spustile v oborozZeni konflikt, hkrati pa zacele postavljati ultimate Osetijcem. V
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zadetku julija so izbruhnili prvi resni konflikti, v katerih so bili tudi ranjeni (Cibe;j,
2004i).

Napetosti so se potem nadaljevale Se ves julij in sredi avgusta prerasle v
silovito obstreljevanje med gruzinskimi varnostnimi silami in separatistiCnimi uporniki.
(Na kratko, Delo, 14.8.2004). Konec julija 2004 je bil na obisku v Gruziji posebni
bolgarski odposlanec, ki je poskusSal gruzinsko in juznoosetijsko stran prepriCati v
mirno resitev konflikta. V Tbilisiju se je sestal s predstavniki gruzinskih, v Chinvaliju
pa juznoosetijskih oblasti (OSCE Press Release, 28.7.2004). Vendar je bil njegov
apel preslisan, saj je ze konec julija priSlo do ponovne zaostritve razmer med obema
stranema. Predsedujoi OVSE je obema stranema predlagal, naj nemudoma
implementirajo sklepe sprejete na sestankih Skupne nadzorne komisije, ki sta bila 2.
junija in 15. julija, Se posebej tiste, ki se nanaSajo na odstranitev nezakonitih
kontrolnih to€k in paravojaske formacije; takojSnjo odstranitev paravojaskega in
policijskega osebja, ki ni namenjeno opravljanju policijskih nalog ter demobilizacijo
lokalnih »samoobrambnih« skupin (OSCE Press Release, 30.7.2004).

Sredi avgusta je predsedujoCi OVSE ponovno pozval obe strani k mirni reSitvi
spora in izrazil razoCaranje nad krSitvijo premirja, sklenjenega 13. avgusta 2004.
Pozdravil je Sakasvilijevo odloCitev z dne 19. avgusta o umiku gruzinskih enot, ki
niso del Skupnih mirovnih sil; juznoosetijskemu voditelju je svetoval, naj naredi isto
(OSCE Press Release, 20.8.2004). Premirje ni trajalo dolgo. Gruzija je Rusijo
obtoZila, da juznoosetijskemu voditelju Edvardu Kokojtevu nudi vojasko pomoc,
gruzinski parlament je glasoval za umik ruskih mirovnikov, Sakasvili pa je
mednarodno skupnost pozval, naj le-te zamenja z mednarodnimi silami (The Military
Balance 2004: 77). Umiritev razmer je omogocil umik gruzinske vojske iz te regije
(Cibej, 2004;).

6.2.2 Abhazija

Abhazija*® predstavlja v primerjavi z Juzno Osetijo strate$ko pomembnejse

ozemlje, saj ima preko njega Gruzija edino ZzelezniSko in pomembno cestno

% Abhazija obsega 8.600 km? leta 1989 je imela 537.000 prebivalcev, od tega 93.000 oz. 18 %
Abhazijcev, 46 % Gruzincev, 15 % Armencev in 14 % Rusov (Herzig, 1999: 155). Danes Zivi v
Abhaziji, ki zaseda polovico gruzinske ¢rnomorske obale, le e polovica prebivalstva iz leta 1989, saj
so se skoraj vsi Gruzinci morali odseliti. Med perestrojko so se namre¢ mednacionalna trenja v
Abhaziji spremenila v oboroZene spopade. (Cibej, 2004h).
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povezavo z Rusijo. Poleg tega lezi v Abhaziji polovica gruzinske ¢rnomorske obale,
gre pa tudi za zelo rodovitno podrocje, bogato tudi z mineralnimi viri ter glavno
gruzinsko elektrarno (Herzig, 1999: 76).

Podobno kot v Juzni Osetiji segajo korenine konflikta med Abhazijo in Gruzijo
v 20. in 30. leta 20. stoletja. Abhazija je bila leta 1921 ustanovljena kot sovjetska
socialisticha avtonomna republika, Se istega leta pa je bila zdruzena z Gruzijo.
Abhazijska ustava iz leta 1925 je potrdila tako zdruzitev z Gruzijo kot tudi abhazijsko
neodvisnost. Ze leta 1931 pa je Abhazija postala samo gruzinska avtonomna
republika (Herzig, 1999: 76).

Od leta 1988 so se odnosi med Suhumijem in Thilisijem postopno slabsali.
Leta 1990 je abhazijski vrhovni sovjet razglasil neodvisnost in leta 1992 glasoval za
ponovno uvedbo abhazijske ustave iz leta 1925. Glavni boji so v vojni med Abhazijo
in Gruzijo potekali v letih 1992-93. Avgusta 1992 je gruzinski drZzavni svet, pod
pretvezo, da bodo ustavili ropanje, zasede in reSili nekaj ugrabljenih uradnikov, v
Abhazijo poslal Narodno gardo. Kot odgovor na gruzinski napad, je abhazijski voditel]
Vladislav Ardzinba mobiliziral pomo¢ Konfederacije gorskih narodov Kavkaza.
Posredno naj bi Abhazijci vojasko pomo¢, preko baz v Gudauti in Bombori, dobivali
tudi od Rusije.*® Marca 1993 so okrepljene abhazijske enote sprozile nove ofenzive
in jih septembra, kljub dogovoru o prekinitvi ognja, za katerega so se pod
pokroviteljstvom Rusije dogovorili junija, nadaljevali. Takrat je gruzinska vojska
doZivela poraz in se konec septembra umaknila iz Abhazije (Herzig, 1999: 77-78).%

Pod pokroviteljstvom ZN in po posredovanju Rusije je bilo 1. decembra 1993 v
Zenevi podpisano premirje; maja 1994 pa so podpisali Sporazum o prekinitvi ognja.
Na podlagi sporazuma pride do namestitve mirovnih sil SND, ki jih nadzorujejo
opazovalci ZN. Sporazum je zahteval oblikovanje demilitarizirane cone.
Vzpostavljeno je bilo 12-kilometrsko nevtralno obmocje na obeh straneh mejne reke
Inguri. Na nadaljnjih 12-ih kilometrih od varnostne cone pa je bilo potrebno odstraniti
tezko oborozitev (Walker, 2000: 159). Mirovne sile,®® &lo je za okoli 1.500 (ruskih)

% Ni povsem jasno, kolikSen je bil obseg pomodi in kdo jo je odobril (Herzig, 1999: 76); po drugi strani
E)a so ruske lokalne enote pomagale tudi gruzinski strani (Herzig, 1999: 156).

’ Posledica gruzinskega poraza in umik njenih enot iz Suhumija, je bilo veliko Stevilo beguncev, nekje
med 180.000 in 240.000. Ceprav izraz begunci morda ni pravilen, saj ZN razlikujejo med begunci, ki
zapustijo drzavo zaradi spopadov ali politi€nega preganjanja ter med notranje razseljenimi osebami, ki
se prav tako preselijo zaradi spopadov ali politi€nega preganjanja, vendar ne pre€kajo drzavne meje
gWaIker, 2000:158).

® V ¢asu pred namestitvijo mirovnih sil je pridlo do nestrinjanja glede sponzorstva sil (SND ali ZN),
katere drzave bodo prispevale vojake in kje bodo sile nastanjene. Sevardnadze se je tudi zavzemal za
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pripadnikov, so delovale pod imenom sile SND, pomagalo pa jim je skoraj 150
pripadnikov UNOMIG. Pogajanja med obema stranema so se nadaljevala. Z
namenom, da bi abhazijska stran popustila, so izvajali razli¢ne pritiske, med katerimi
je bilo tudi rusko zaprtje meje z Abhazijo konec leta 1994 in uvedba sankcij s strani
drzav SND leta 1996. Kljub temu, da je Rusija v pogajanjih odigrala glavno vlogo, je
predvsem s strani Tbilisija dozivljala pripombe in dvome o nepristranskosti in
dejanskemu izvajanju svojih mirovnih nalog (Herzig, 1999: 78). Do ponovne
eskalacije napetosti je priSlo konec leta 1997, kar je vodilo do novih konfliktov maja
1998.%

Do leta 2003 ni niti Gruziji sami niti z mednarodno pomocjo uspelo doseci
stvarnih rezultatov pri reSevanju te krize. Neuspesen je bil tudi t.i. Bodenov dokument
— osnovna nacela razdelitve pristojnosti med Thbilisijem in Suhumijem — sprejet ni bil
predvsem zaradi ruskega blokiranja znotraj skupine prijateljev generalnega
sekretarja ZN in abhaske zavrnitve. Gruzinci so predlagali, da bi ruske mirovne sile
na tem obmocju zamenjali mirovniki drugih narodnosti, vendar je to malo verjetno. Z
uvedbo vizumov za Gruzince, vendar ne za Abhazijce, je priSlo v odnosih med
drzavama do dodatnih trenj. MozZnosti za dosego resitve konflikta v kratkem €asu so
precej majhne, v daljSem obdobju pa bi bilo mogocCe spor reSiti z oblikovanjem
federalne drzave (Sub-committee on Central and Eastern Europe, 2003).

Po prevzemu oblasti in obljubi o ponovni vrnitvi separatisti¢nih regij pod oblast
Thilisija, naj bi Abhazija predstavljala naslednjo postajo SakaSvilijeve »roznate
revolucije«. Vendar se polozaj Abhazije ne more primerjati z Adzarijo, saj so imeli v
SZ znotraj Gruzije avtonomen poloZaj, pa tudi po tradiciji in kulturi so blizu Ce¢enom,
Kabardincem in Cerkezom, njihov jezik pa nima ni¢ skupnega z gruzinséino. lzvoz
»revolucije vrtnic« v Abhazijo naj ne bi bil tako preprost, kakor je bil mehki drzavni
udar v Adzariji, kjer so prebivalci priznavali oblast v Thilisiju, Sakasvili pa je lahko

radunal na tamkaj$njo opozicijo (Cibej, 2004h).

mednarodno mirovno operacijo pod pokroviteljstvom ZN ali OVSE, zahodne sile, Se posebej ZDA, pa
SO se mirovni operaciji na ruski meji hotele izogniti (Walker, 2000: 159).

% Slo je za t.i. Sestdnevno vojno, ki se je zacCela po izvedenih simbolnih dejanjih (dvigovanje
gruzinskih zastav v gruzinskih vaseh, odkrito razdeljevanje humanitarne pomoci), s katerimi sta Bela
legija in abhazijski parlamenti v izgnanstvu zZelela pokazati, da se je gruzinska jurisdikcija razsirila na
obmocje Gali. SececionistiCna oblast je odgovorila z gverilskimi napadi na gruzinske vasi. Po Sestih
dneh je bilo 26. maja 1998 podpisano premirje. NajveCja posledica obnovljenih spopadov, poleg
novega vala beguncev, je bila ukinjena 12-kilometrska nevtralna cona. Naravno mejo med obema
Abhazijo in Gruzijo je predstavljala reka Inguri, gverilske skupine obeh strani pa so nadaljevale z
medsebojnimi napadi (Nodia, 2000: 190-192).
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6.2.3 Adzarija

Adzarija*® predstavlja avtonomni del gruzinske drzave, ki je bila v sklopu
Sovjetske socialistiCne republike Gruzije socialisticha avtonomna republika. Zadnja
desetletja je bil v tej pokrajini na oblasti Aslan AbasSidze. Znacilno je, da si sam ni
nikoli prizadeval za samostojnost avtonomne republike.*' Adzarija je preZivela padec
socializma z manj socialnimi pretresi kakor drugi deli obuboZane Gruzije. Velik del
prebivalstva je mnenja, da je k temu pripomogel tudi njihov avtokratski voditel].
Adzarci so v nasprotju z muslimanskimi Abhazijci in kr§€anskimi Osetijci, ki jih je
Stalin lo€il od svojih rojakov v Severni Osetiji, del gruzinskega naroda. Govorijo
gruzinski jezik, le krs¢ansko vero so pod vplivom turSke drzave, ki je vladala Adzariji
od sredine 17. stoletja do leta 1878, potem pa e med rusko drzavljansko vojno,
zamenjali z islamom (Cibej, 2004¢).*?

Razmere so se v Adzariji zaostrile sredi marca 2004, ko novoizvoljenega
gruzinskega predsednika Sakasvilija na kontrolni tocki na meji z AdZarijo niso spustili
v to avtonomno pokrajino. Sakasvili je zato AbaSidzeju postavil ultimat, v katerem je
zahteval svobodno gibanje po pokrajini, prenehanje preganjanja svojih privrzencev in
razpustitev nelegalnih oborozenih skupin. AbaSidze je zahtevo zavrnil in v Adzariji
razglasil izredne razmere in policijsko uro (Cibej, 2004d).

Nad razmerami v Adzariji je bil zaskrbljen tudi predsedujo¢i OVSE, bolgarski
zunanji minister Solomon Passy, ki je bil 15. marca je na obisku v Gruziji. Obe strani
je pozval k mirni reSitvi nesporazuma, Se posebej ob blizajoCih se parlamentarnih
volitvah, ki so bile konec marca (OSCE Press Release, 15.3.2004).

Po nekaj dnevih medsebojne izmenjave grozenj, gospodarske blokade regije
in vojaskega izzivanja sta se 18. marca v adzarski prestolnici Batumi srecala
Sakasvili in AbaSidze in dosegla sporazum o mirni reSitvi spora, kar je pozdravil tudi
predsedujoCi OVSE (OSCE Press Release, 19.3.2004). Sakasvili je napovedal umik
blokade, v Batumi pa bo poslal svojega pooblas€enca, ki bo posku$al z lokalnimi
oblastmi reSiti sporna vprasanja.

Kljub vsemu je priSlo v zaCetku maja 2004 do ponovne zaostritve razmer, ko je

Sakasvili zahteval razorozitev adzarskih milic in podreditev Adzarije gruzinskim

0 Gre za pokrajino ob Crnem morju pri meji s Turdijo s priblizno 400.000 prebivalci (Cibej, 2004e).

' Prav zaradi tega v Adzariji ni bilo nikoli mo¢nih separatisticnih tezenj. AbasSidze je namrec
zagovarjal gruzinsko enotnost, obenem pa osrednji oblasti ni pustil vmeSavanja v adzarske notranje
zadeve. Do sporov med Abasidzejem in Sevardnadzejem je prislo leta 1997, ko je Sevardnadze
zavrnil AbaSidzejevo zahtevo, da bi bila AdZarija prosta ekonomska cona (Nodia, 2000: 193-194).
*’Ime Adzarec v gruziniéini celo oznacuje Gruzinca muslimanske veroizpovedi (Cibej, 2004€).
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oblastem, kar je AbadSidze zavrnil in celo ukazal razstrelitev dveh mostov in
ZelezniSke povezave z Gruzijo. Po AbasSidzejevem mnenju je bil to nujen korak za
prepreCitev morebitne invazije gruzinskih sil (Napetosti med Gruzijo in Adzarijo,
2004).

Na ulicah adzZarske prestolnice Batumi so v naslednjih dneh potekale
demonstracije tako nasprotnikov kot tudi privrzencev Abasidzeja. Gruzinski
predsednik Sakasvili je v Adzariji uvedel neposredno predsedniSko upravo,
Abasidzeju pa obljubil amnestijo, ¢e prostovoljno odstopi, ¢esar pa adzarski voditelj
ni imel namena storiti (Cibej, 2004f). Kljub vsemu je Abasidze 6. maja pobegnil in
tako je Adzarija prisla pod oblast Thilisija. V Adzariji so potem junija izvedli volitve, na
katerin je prepriCliivo zmagala SakaSviljeva stranka. Po mnenju neodvisnih
opazovalcev so bile volitve podobno nepostene kot novembrske gruzinske
parlamentarne volitve, zaradi katerih je takratna opozicija pod vodstvom Saka$vilija

zahtevala odstop Sevardnadzeja (Cibej, 2004i).*

6.2.4 Javaheti

Javaheti je pokrajina, ki lezi na jugu Gruzije in katere prebivalstvo predstavlja
armenska manjsina.** Zivijo v skoraj popolni izolaciji od ostale drzave, kar je ostalo
Se iz Casov SZ. Izolacija je tudi vplivala na dokaj mirno obdobje devetdesetih let, ko
je preostanek drzave dozivljal pretrese (Matveeva, 2001: 27). ObmocCje ima slabe
komunikacije z Gruzijo, kar je povzroCilo usmeritev tega dela k Armeniji (Herzig,
1999: 46).%°

Obmocje armenske manjsine je pomembno zaradi enega izmed dveh vojaskih
oporiS¢, ki jih Se ima Rusija na ozemlju Gruzije. V oporis€u Ahalkalaki vidi armenska

manjSina dvojni interes, po eni strani predstavlja za lokalno prebivalstvo vir

*3 Kakor vsak spopad pa naj bi imel tudi ta korenine v denarju, saj se je Tbilisi pritoZeval, da nima
carinskega nadzora nad pristaniS¢em v Batumiju. Skozi prestolnico Baku se namre¢ vsak mesec v
pristaniS¢e v Batumiju steCe okoli milijon ton nafte iz Kazahstana in Turkmenistana in je bilo tako
vedno zivljenjsko pomembno za druge dele Gruzije kot tudi za Azerbajdzan in Armenijo. PristaniSce
Batumi je z naftovodom iz Kazahstana do ruskega pristaniS¢a Novorosijsk, ki so ga zgradili pod
taktirko multinacionalke ChevronTexaco, precej izgubilo, a si je po privatizaciji, s katero je Abasidze
prepustil nadzor nad naftnim terminalom britansko-danskemu poslovnezu Janu Bondeju Nielsenu,
opomoglo (Cibej, 2004g).

* Armenci predstavljajo 95 % prebivalcev; gre tudi za najvecjo manjsino v Gruziji, saj je Armencev
350.000 (Matveeva, 2001: 27).

5 Leta 2001 je bila pokrajina Javaheti priklju¢ena na armensko elektricno omrezje, poleg tega pa ima
z Armenijo tudi boljSe cestne povezave (Matveeva, 2001: 28).
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preZivetjia, saj je uradno tam zaposlenih 1.600 Armencev,*® po drugi strani pa
Javaheti meji s Turc€ijo, ki jo Armenci smatrajo kot tradicionalnega sovraznika. Ob
morebitnem sporu niso prepri¢ani niti v sposobnost niti v interes gruzinske vlade, da
jih za&¢iti pred turskim izzivanjem (Nodia, 2000: 194-195). Sami prebivalci razumejo
svoje obmocje kot ruski protektorat v odnosu do turSke vojske in Gruzije, obenem pa
sami sebe smatrajo za promotorje ruskih interesov. Umik ruskih vojakov predstavlja
za armensko manjSino strah, da so bodo potem tam nastanili gruzinski vojaki
(Matveeva, 2001: 27).

V zadnjem letu si je Gruzija prizadevala za ureditev razmer v separatisti¢nih
regijah, predvsem v Juzni Osetiji in Abhaziji. Po odhodu proruskega voditelja
Abasidzeja so bile tezave med Adzarijo in Tbilisiiem v glavhem reSene. Januarja
2005 je Sakasvili Juzni Osetiji ponudil avtonomijo, in sicer vecjo kot jo ima sosednja
ruska republika Severna Osetija (Soban, 2005).* V naértu za avtonomijo se
zavzemajo za demilitarizacijo, gospodarski razvoj, vzpostavitev zaupanja in dodelitev
statusa Juzni Osetiji (HoCevar, 2005). Tbilisi je oblastem v Chinvaliju ponudil
moznost oblikovanja lastnega parlamenta in vlade, prebivalcem pa je ponudil
povracilo za vso Skodo, povzro€eno v vojni med leti 1990-92 in finanéno pomoc
vsem, ki se bodo vrnili v pokrajino (Soban, 2005).

Vlada naj bi se torej najprej osredotoCila na reSevanje juznoosetijskega
poloZaja, za katerega verjetno misli, da ga bo lazje reSila kot abhazijskega. Posledice
vojne v Abhaziji so bile hujSe, kar polozaj, ob predpostavki, da so odnosi med
Thbilisijem in Abhazijo zapleteni Se iz Casov SZ, dodatno zaplete.

V Javahetiju je priSlo konec marca 2005 do mnozi¢nih protestov, v katerih so
prebivalci med drugim nasprotovali umiku ruskega vojaskega oporis€a iz
Ahalkalakija, ki nudi delovha mesta vecini lokalnega prebivalstva (Hakobyan,
2005).%8

Tako je napredek, kljub naporom misije UNOMIG s podporo Skupine
prijateljev generalnega sekretarja, precej poCasen. Hkrati pa je bil, zaradi zapletene

politi€ne situacije na obeh straneh ter dogodkov ob zamenjavi predsednika

* Podatki za leto 2001. Po ocenah naj bi oporis€e predstavljalo dodatne ugodnosti za ve¢ kot polovico
prebivalcev (Matveeva, 2001: 27).

'S tem je verjetno hotel zmanjSati teznje Juzne Osetije za zdruzitev s severno sosedo.

* po mnenju nekaterih naj bi bila v ozadju teh protestov Rusija, saj nestabilnost tega dela posledi¢no
najbolj koristi njej. S tem bi namre¢ dobila razlog za ohranitev svojega oporiS€a ali celo namestitev
»mirovnih« sil (Hakobyan, 2005).
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Sevardnadzeja, mirovni proces za nekaj éasa postavljen na stranski tir. Realnost
situacije se izraza s tem, da dejansko Se ni priSlo do pogajanj o prihodnjem

polititnem statusu Abhazije znotraj Gruzije.
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7. PRISOTNOST TUJIH SIL IN MEDNARODNIH ORGANIZACIJ V
GRUZIJI

Obmocje Kavkaza je, globalno gledano, pomembno predvsem zaradi zalog
nafte in plina ter terorizma, ki bi se lahko od tam razSiril. Po drugi strani pa
predstavlja, predvsem zaradi separatisti¢nih tezenj razli¢nih pokrajin, precej nemirno
obmogje.*® Najpomembnejsi vpliv na to obmogje imata tako ZDA in sosednja RF.

ZDA so odvisne predvsem od nafte na Bliznjem Vzhodu, zahodna Evropa pa
od plina iz Rusije (vecCina tega pride iz Srednje Azije). Tako ZDA kot Evropa bi radi
zmanjali odvisnost od teh virov ter raje kupovali nafto in plin iz Kaspijskega morja.>
Naftovodi in plinovodi iz Azerbajdzana preko Gruzije do Turcije, predstavljajo
konkurenco obstojeCim ruskim (The Economist, 29.11.2003: 26). Najpomembnejsi je
naftovod Baku-Tbilisi-Cejhan, ki so ga odprli konec maja 2005 (ZDA doc&akale
naftovod do Mediterana, 2005). Rusija ne bo s tem izgubila samo dohodka od taks,
ampak se bo precej zmanjsal tudi njen vpliv na Zahod. Do zgraditve je bila Gruzija Se
popolnoma odvisna od ruskega plina, kar se bo po zgraditvi plinovoda €ez njeno

ozemlje spremenilo, saj ga bo veéino ter tudi ugodneje dobila iz tega koridorja.”"

*9 Na tem mestu je smiselno lo€iti med separatizmom oz. secesionizmom in terorizmom. Najprej je
treba poudariti, da je terorizmov ve¢, zato o terorizmu na sploSho ne moremo govoriti. Thomas J.
Badey (Godina, 2002: 8) meni, da je terorizem zlo€in, vendar se od drugih zloc€inov loCi po tem, da gre
pri terorizmu za ponavljanje nasilnih dejanj (to pomeni, da ena skupina ljudi oz. organizacija veckrat
izvede napad na podobno izbrane tar¢e). Terorizem se od navadnega kriminala lo¢i tudi po politicno
motiviranem ozadju. Namen pa je jasen: pri ciljni publiki, ljudeh, povzrociti ob&utek strahu. Tezko je
torej locCiti med teroristom in borcem za svobodo. Teroristi delujejo tajno in ne Zelijo biti razkriti, zato
tudi nimajo uniform, raznih oznak in orozZja na vidnem mestu, kot jih imajo vojaki. Pri svojih akcijah ne
upostevajo vojaskih zakonov in obicajev, prav tako nimajo poveljnika, ki bi zanje odgovarjal, kot je to
predpisano za vojake v skladu s pravom oboroZenih spopadov (tri haaske konvencije, Stiri Zenevske
konvencije ter dva dopolnilna protokola o za$€iti Zrtev v meddrzavnih in notranjih oborozenih
spopadih) (Degan, 2000: 883-888). Borci za svobodo v glavnem ne delujejo tajno, pomembno je tudi,
s katerega zornega kota gledamo nanje. Primer za to dobimo v sami Gruziji.

%0 Mnenja o koli¢ini nafte, ki naj bi se nahajala v kaspijskem bazenu, so zelo razli¢na. Dokazanih
zalog — tj. najdi8¢ nafte in naravnega plina, ki imajo 90 % verjetnost — je od 17 do 33 milijard sodov,
kar je podobno zalogam v ZDA (22 milijard sodov). Mnenja pa se razlikujejo o tem, koliko je
morebitnih zalog (najdiS¢ s 50 % verjetnostjo). Najbolj optimisticne ocene navajajo 233 milijardah
sodov, kar bi bilo okoli 10 % vseh naftnih rezerv na svetu. Ce bi te Stevilke drzale, bi bilo to drugo z
nafto najbogatejSe obmocje na svetu, takoj za 259 milijardami sod¢kov v Saudski Arabiji in pred
Kuvajtom s 94 oz. Iranom s 93 milijardami sodov. Raziskava Mednarodnega instituta za strateSke
Studije je Ze pred nekaj leti pokazala, da bi bilo treba te Stevilke deliti vsaj s tri. Najbolj pesimisti¢ne
ocene pa navajajo le okoli 50 milijard sodov (Cibej, 2002¢).

Y preteklosti je rusko monopolno plinsko podijetie Gazprom pozimi ze veckrat prekinilo dobavo plina
Gruziji. Uraden razlog naj bi bilo neplacevanje racunov, dejansko pa so v ozadju politi¢ni cilji. To je
bilo najbolj vidno, ko so prekinili dotok plina zaradi e¢enskih upornikov, ki naj bi se zatekli v gruzinsko
sotesko Pankisi. Obenem pa je tudi rusko drzavno energetsko podjetje Unified Energy Systems (UES)
kupilo 75 % delez glavnega gruzinskega distributerja, podjetje Telasi (The Economist, 29.11.2003:
26), ki je bilo v lasti Ameri¢anov (Soban, 2003).
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7.1 ZDRUZENE DRZAVE AMERIKE

Svojo pozornost proti Vzhodni Evropi, Kavkazu ter Srednjemu Vzhodu so ZDA
usmerile po 11. septembru 2001. V skladu s protiteroristicno vojno je nato sledila
vojaska operacija proti Afganistanu. Do same prisotnosti ameriSkega vojaskega
osebja na Kavkazu je pridlo konec aprila 2002 (Cibej, 2002a), po prosnji gruzinske
vlade za pomoc¢ pri boju z gverilci, ki naj bi bili povezani z islamskimi ekstremistiCnimi
skupinami in &eéenskimi uporniki.>? Tako je februarja 2002 (Salukvadze, 2002) vlada
ZDA podprla 18-meseCni program »Usposobiti in opremiti« (Train and Equip
Program), vrednega 64-65 milijonov ameriSkih dolarjev. Glavni namen je bil
usposobitev gruzinske (obubozane) vojske ter nabava oroZja in opreme. Velikost
ameriskega kontingenta je znasala od 80° do 200 vojaskih intruktorjev in
svetovalcev, pripadnikov Sil ZDA za posebne operacije (U.S. SOF).>* Nahajali so se
v biv8i vojaski bazi Rdee armade Krtsanisi blizu Thbilisija, iz8olali pa naj gruzinske
Castnike in vojake v velikosti brigade (okoli 2.000 moz), sestavljene iz 3-4 pehotnih
bataljonov in 1 oklepne Cete. Novo izSolana in usposobljene brigada naj bi tudi
predstavljala jedro nove gruzinske vojske (Cheterian, 2003).>° Uspeh programa pa je
zniZala dezertacija in nizka morala teh enot (celo elitnih) (Cornell, 2004: 63).

Konec oktobra 2003 je priSlo do podaljSanja programa (Gularidze, 2003), tako
naj bi ZDA Gruziji pomagale do konca leta 2005 usposobiti in opremiti dodatnih 4.000
vojakov. V letu 2005 pa naj bi ameriSka denarna pomoc¢ Gruziji znaSala 15 milijonov

ameriskih dolarjev (Gularidze, 2004).

%2 Potrebno se je zavedati, da je v skladu z duhom protiteroristicne vojne delovala tudi Rusija, saj je
zadela prikazovati vojno v Ceéeniji kot vojno proti terorizmu ter upornike kot zaveznike Al Kajde in s
tem nehote tudi usmerila pozornost ZDA na to obmocdje in jim dala tudi potrebni (legimitzacijski) razlog
za (vec€jo) prisotnost na tem obmocju oz. za prisotnost ZDA v Gruziji nasploh.

*% Prvih 75 indtruktorjev v Gruzijo prislo 19. maja (Baran, 2002b).

> Program je bil sestavljen iz dveh faz: v prvi fazi, ki se je zacela 29. aprila je $lo za 70-dnevno urjenje
poveljniSkega osebja na obrambnem ministrstvu ter za urjenje poveljnikov kopenskih sil. Za
zagotovitev interoperabilnosti gruzinskega varnostnega sistema so bile vkljucene tudi mejne enote in
druge gruzinske varnostne sluzbe. Cilj prvega dela je bila izgradnja moc¢ne in ucinkovite organizacije,
ki bi bila sposobna oblikovati in izvajati standardizirane operativne postopke, nacrte urjenja, operativne
nacrte in bilance opreme. Druga faza programa pa je vkljucevala takticno usposabljanje stirih vojaskih
enot (Georgia "Train And Equip" Program Begins, 2004).

*® po zaklju¢ku dvoletnega programa je bil prvi poveljnisSki bataljon razporejen v 11. brigado v
vojaskem oporis€u v Vazianiju, manjkajo pa nacrti za vaje na bataljonski in brigadni ravni, vkljuéno z
artilerijo in nacrti za zracno prenosne operacije. Brez tega bodo gruzinske OS omejene na izvajanje
manjsih operacij (Miller, 2003).
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Namen ZDA pri sodelovanju z Gruzijo je naslednji: A) stabilizacija zavezniSke
drzave v regiji ter B) v skladu z vojno proti terorizmu:*® 1) $olanje (usposabljanje)
varnostnih agencij (policije, vojske), 2) vojaska tehni¢na pomoé&,”” 3) in pomo& pri
pridobitvi nadzora nad sotesko Pankisi®® na severovzhodu Gruzije, kjer vladata

kriminal in brezvladje ter nudi zavetje CeCenskih ter Al Kajdinih borcev.

7.2 RUSKA FEDERACIJA

Politiko RF na obmocju Kavkaza in v Gruziji sami je mogoCe opisati z: a)
nacelom deli in vladaj — izkoriS§€anje nesoglasij med etniCnimi skupinami in narodi -
in b) politiko korencka in palice — pomo¢ RF Gruziji na gospodarskem, vojaskem,
politiénem, itd. podroCju ter njeno odtegovanje, kjer je glavni namen obdrzati rusko
prisotnost na tem obmocju (Graham, 2005a).

Po razpadu SZ vlada v Gruziji sicer protirusko razpoloZenje ter nenaklonjenost
sodelovanju z Rusijo, vendar Gruzija sama ni zmozna razreSiti etni¢nih konfliktov, do
katerih je priSlo kmalu po osamosvoijitvi. RF je Gruziji predlagala, da ji v zameno za
prikljucitev k SND prepusti in dobavi orozje bivSe RdeCe armade ter usposobi njeno
Narodno gardo. Predsednik Gamsahurdija takrat nima druge izbire, kot da predlog
sprejme; ruske Cete in vojaSka pomo¢ omogocdita stabilizacijo razmer ter ohranitev
Sevardnadzejevega rezima, ki pa mora umiriti protiruska &ustva drzavljanov
(Graham, 2005b).

Na podlagi mirovhega sporazuma med gruzinsko in abhazijsko stranjo (ob
diplomatskem posredovanju Rusije) pridejo maja 1994 do sklepa o razmestitvi

mirovnih sil SND z namenom nadzora implementacije Sporazuma o prekinitvi ognja

% Pri tem gre zgolj za pomoc¢ pri Solanju in svetovanje, ne pa za razporeditev sil za izvajanje
neposrednih bojnih nalog.

*" Primer vojasko-tehni¢ne pomodi je 10 helikopterjev UH-1, ki jih je Gruzija dobila od ZDA poleti 2001
ter tehni€na pomo¢ mejnim enotam (Baran, 2002a).

%% Soteska Pankisi, ki meji na Ceé&enijo, je postala problematiéna v odnosih med Gruzijo in Rusijo v
obeh rusko-8e&enskih vojnah. Takrat se je veliko beguncev iz Ce&enije zateklo v omenjeno sotesko,
kjer ze od 17. stoletja zivi Ce€enska manjSina. Z begunci pa naj bi tja prisli tudi bojevniki in kriminalci,
med drugo vojno tudi islamski skrajnezi, ki naj bi bili povezani z Al Kajdo. V soteski se je kasneje
precej razsirilo tihotapljenje in organizirani kriminal. Leta 1999 je Rusija obtozila Ce&enske teroriste za
napad na stanovanjski poslopji v Moskvi, ki je terjal ve€ sto Zrtev. Takratni ruski predsednik Boris
Jelcin je prosil Sevardnadzeja, ¢e bi lahko uporabil ruska vojaska oporiéa v Gruziji za izvedbo
napadov na Cedenijo. Zaradi strahu, da bi to potegnilo Gruzijo v e&ensko vojno, je Sevardnadze
prodnjo zavrnil. Od takrat Rusija obtoZuje Gruzijo neucinkovitega nadzora njenih mej (Baran, 2002a).
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in logitve sil.>> UNOMIG prevzame nadzor nad izvajanjem sporazuma ter opazovanje
operacij sil SND v Abhaziji, medtem ko sile SND nadzira OVSE.

Velikost kontingenta mirovnih sil SND je v Abhaziji 1.600 moz ter v Juzni
Osetiji 530 moz. Velikost sil RF, ki se nahajajo v dveh preostalih ruskih oporiscih, v
Batumiju in Ahalkalakiju, pa je 3.000 vojakov. Sile RF so postavljene strateSko na
obmodijih etni€nih manjsin in ob komunikacijah v drzavo (cestne, zelezniSke, zracne —
dve od treh letaliS€), s Cimer imajo moznost nadzora prometa proti Rusiji, Turciji in
deloma Armeniji ter s tem moznost (vsaj delne) izolacije (blokade) Gruzije (The
Military Balance, 2004/2005: 88).

Najvecji problem v odnosu med Gruzijo in Rusijo predstavljata Se dve odprti
ruski vojaski oporiS€i na gruzinskem ozemlju, ki sta ostali iz ¢asov SZ. Na Vrhu
OVSE v Istanbulu leta 1999, je bil med Gruzijo in Rusijo podpisan sporazum o umiku
iz Stirih oporiS¢, ki jih je takrat imela RF v Gruziji. Dve najvedji oporis€i, Vaziani in
Gudauta,?® so do 1. julija 2001 izpraznili, o zaprtju ostalih dveh, Ahalkalaki in

Batumi,®’

sta se drzavi dogovorili Sele leta 2005. Umik ruskih enot iz Gruzije so
zahtevale tudi ZDA ter EU, pri Cemer so bile ZDA pripravljene pri umiku tudi finan¢no
pomagati (Defense Link News, 5.12.2003), EU pa o tem ni razmisljala (Cibej, 2004b).

Rusija se je dolocCitvi dokonnega datuma izogibala s trditvami, da se je v
sporazumu iz Istanbula zgolj obvezala, da bo do konca leta 2001 konc€ala pogajanja
o umiku in nadinu umika vojakov ter opreme, o samem roku umika pa se v
sporazumu niso dogovorili (Cibej, 2004a). Ruski obrambni minister lvanov je izjavil,
da se Rusija naCeloma strinja z umikom enot, vendar tega ne bo storila kot v zaCetku
devetdesetih, ko je svoje vojake umaknila iz takratne Vzhodne NemcCije, ki so po
vrnitvi prakticno ostali brez sluzbe in strehe nad glavo (Devdariani, 2005). Tako so
ruski generali ocenjevali, da bi za umik potrebovali vsaj Se deset let, Gruzija pa naj bi

Moskvi poravnala tudi stroSke, katerih viSina je bila ocenjena na 500 milijonov

% Pred samim sprejetiem mirovnega sporazuma sta februarja Gruzija in Rusija podpisali Ze omenjeno
Pogodbo o prijateljstvu in sodelovanju, ki potrdi njuno politicno, vojadko in ekonomsko sodelovanje.

V intervjuju za Delo je Zurab Zvanija dejal, da je Rusija dejansko izpraznila samo opori§ée v

Vazianiju, saj so v Gudauti t.i. ruske mirovne Cete, ki naj bi varovale premirje v Abhaziji. Ker vlada v
Thilisiju od konca vojne tega dela drzave prakticno ne nadzira ve¢, nihée v Gruziji ne pozna
natancnega Stevila vojakov (Soban, 2002).
v Ahalkalakiju ima Rusija 62. opori§¢e z okoli 1.500 vojaki (Cibej, 2004b), v Batumiju (prestolnici
avtonomne regije Adzarije) pa ima Rusija 12. oporisCe, kjer je prav tako priblizno 1.500 moz in Se ti so
ve€inoma Gruzinci v ruskih uniformah. Oporis€e je ostanek meje iz hladne vojne med ¢&lanico Nata
Turcijo in Rde€o armado (The Economist, 8.5.2004: 29). OporiS¢i se nahajata na obmocjih etni¢nih
manjsin, kjer je oblast Thbilisija Sibka (v Ahalkalakiju predstavlja vecino prebivalstva armenska
manjsina) oziroma gre, kot je v primeru Batumija, za avtonomno pokrajino. Za lokalno prebivalstvo
opori&Ci predstavljata najpomembnejsi vir preZivetja, zato jima tudi ne nasprotujeta.
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amerikih dolarjev.®? Temu je Sakasvili nasprotoval, saj naj bi bilo v Gruziji le okoli
500-600 ruskih vojakov in Castnikov, vecino zaposlenih v oporis€ih pa predstavljajo
gruzinski drzavljani (Soban, 2004a), zato je Tbhilisi za umik predlagal triletni rok
(Cibej, 2004b). Rusija je v nadaljnjih mesecih zmanjSevala &as ter vi§ino pomogi za
umik oporiS¢ iz Gruzije. Najprej naj bi predlagala sedem do osemletni rok, sredi
marca 2005 pa naj bi iz ruskega obrambnega ministrstva sporocili, da bo oporiSci
mogod&e umakniti v treh do $tirih letih (Cibej, 2005b in Devdariani, 2005). Moskva z
umikom zavlacuje, ker se boji, da bodo namesto ruske vojske v juzno sosedo prisli
ameriski ali vojaki Nata, €eprav jim je pred dobrim letom tedanji zunaniji minister Colin
Powell zagotovil, da ZDA v Gruziji ne nameravajo postaviti vojaskih oporis¢ (Cibej,
2005b).

Gruzinski parlament je sredi marca 2005 sprejel resolucijo, da bodo, e z
Moskvo do sredine maja ne dosezejo dogovora o natan¢nih datumih o umiku, obe
oporiééi razglasili za nezakoniti,®® tako da bi ruskim vojakom omejili gibanje — ne bi
jim vec izdajali vizumov — in oporiS¢ema izklopili elektriko in vodo (HocCevar, 2005).
Razmere pa so se zaostrile sredi maja, ko je Gruzija Rusiji postavila tridnevni rok, da
predlaga »realen in obojestransko sprejemljiv« predlog glede umika, sicer bo Thbilisi
enostransko razglasil, da ruska oporis€a po 1. januarju 2006 ne bodo veC delovala
(Russia to withdraw Georgia troops, 2005).

Ker Rusija v dolo€enem roku ni podala nobenega predloga, je Gruzija 16.
maja uvedla omejene ukrepe proti oporiSema, ki poleg vizumov za ruske vojake
vklju€ujejo tudi dodaten nadzor nad poSiljkami v in iz oporiS¢ (Gruzija ukrepa proti
ruskim oporis€em, 2005). Konec maja je med drzavama priSlo do dogovora o umiku
ruskih enot in tako je julija zaCela Rusija umikati svoje enote iz oporis€a Batumi, v
zaCetku avgusta pa Se iz oporis€a Ahalkalaki. Vecino ruskih vojakov in opreme bodo
po odhodu iz Gruzije namestili v Vladikavkazu, glavhem mestu ruske republike
Severna Osetija, ki meji na Ceéenijo (Rusija zadela umik iz drugega opori§éa v
Gruziji, 2005).%

Poleg sporov glede oporiS¢, obstaja med Gruzijo in Rusijo cela vrsta

medsebojnih nesoglasij. Ze od razpada SZ Rusija neprikrito podpira separatisti¢ne

2 po besedah takratnega gruzinskega zunanjega ministra Japaridzeja (Devdariani, 2005).
Y, primeru implementacije dokumenta bi bila ruska vojaska prisotnost razumljena kot krsenje
g4ruzinske pravice o neprisotnosti tujih sil na svojem ozemlju (Devdariani, 2005).

Ker sem ze zakljuevala s pisanjem diplomskega dela, nisem opisala nadaljnjega poteka umika
ruskih enot.
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pokrajine, Ceprav se na njihove prosnje po prikljucitvi k Rusiji ne odziva in uradno
zagovarja ozemeljsko celovitost Gruzije.> Nenavadno je, da Rusija po eni strani
krvavo zatira teror in separatizem v Cegeniji, v Gruziji pa ga podpira. Glavni problem
je v dvojnih standardih: kadar je govora o Ceéeniji, v Moskvi poudarjajo ozemeljsko
celovitost svojega ozemlja, ko pa gre za Abhazijo in Juzno Osetijo, govorijo o pravici
do samoodlocbe. Dvojnost meril se kaze tudi v tem, da po eni strani trdi, da se
teroristi 8ez Gruzijo prebijajo v Ceé&enijo, po drugi pa nasprotuje opazovalnim misijam
OVSE®® na meji (Soban, 2004b).

Po mnenju Zuraba Zvanije naj v odnosih med sosedama ne bi predstavljala
temeljnega problema gruzinska soteska Pankisi, preko katere po ruskih trditvah
vdirajo ¢e€enski bojevniki v Rusijo, ampak prozahodna usmerjenost Gruzije (vojasko
sodelovanje z ZDA, Zelja po vstopu v Nato, vecje povezovanje z EU kot Z Rusijo)
(Soban, 2002). Do najhujSe zaostritve odnosov med drZzavama je priSlo avgusta
2002, ko so oblasti v Thilisiju Ruse obtoZile, da so njihova vojasSka letala vdrla v
gruzinski zraéni prostor in obstreljevala sotesko Pankisi.®” Sredi septembra je ruski
predsednik Vladimir Putin vojski naroCil, naj izdela nacCrte za morebitni napad na
teroriste, ki se skrivajo v soteski Pankisi (Cibej, 2002b).® Putin je potem Ze v zadetku
oktobra 2002 izjavil, da ruska vojska ne bo napadla soteske Pankisi, Ce bo uresnicen
dogovor med njim in Sevardnadzejem (Cibej, 2002d).%° Do zaostritve pride znova v
jeseni 2004, ko je Rusija za nekaj asa celo zaprla mejo z Gruzijo (Soban,
2004b)."

® Rusija je kljub temu skoraj polovici separatistov iz teh regij podelila rusko drzavljanstvo, za ostale
gsrebivalce Gruzije pa uvedla vizume za potovanja v Rusijo (Soban, 2004a).

Misiji za leto 2005 mandat, zaradi ruskega veta, ni bil podaljSan.
o7 Letalske napade so potrdili tudi opazovalci OVSE, a v uradni izjavi niso natan¢no opredelili €igava
so bila letala (Cibej, 2002b). Moskva je Gruzijo celo obtozila, da je $lo za njena letala Sukhoi-25s
gsobarvana z ruskimi insignijami (Galeotti, 2002: 50).

Putin je ta ukaz opravi€il z resolucijo ZN, ki dopus¢a enostransko posredovanje, ¢e drzava noce
sama opraviti z mednarodnim terorizmom (Cibej, 2002b).
% Predsednika sta se dogovorila, da se bosta drzavi skupaj borili proti ¢e€enskim upornikom, njuni
vojaki pa bodo druzno nadzirali skupno mejo (Cibej, 2002d).
"% Po teroristiénem napadu na $olo v Beslanu.
71 Skoraj istoCasno pa je Rusija odprla obnovljeno Zeleznisko povezavo med Rusijo in Abhazijo, ki jo
je pojasnjevala kot humanitarno potezo, kot prekinitev osamitve abhazijskega naroda (Soban, 2004b).
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7.3 OZN

Povod za posredovanje OZN in ustanovitev misije v Gruziji je bil konflikt v
Abhaziji, ki se je zaCel z nemiri in teznjo lokalnih oblasti za odcepitev od Gruzije.
Pridlo je do eskalacije razmer in poleti 1992 je gruzinska vlada v Abhazijo napotila
2.000 pripadnikov oborozenih sil. Abhazijsko vodstvo se je umaknilo iz Suhumija v
Gudauto. Premirje je bilo podpisano 3. septembra 1992 v Moskvi med Gruzijo,
vodstvom Abhazije in RF. Premirje ni nikoli v celoti vstopilo v veljavo, predvsem
zaradi medsebojnega obtozevanja sprtih strani o krSitvi premirja. Tako so se 1.
oktobra znova zaceli spopadi; posledica je bil beg okoli 30.000 civilistov na sever,

&ez mejo v RF."

7.3.1 Ustanovitev misije UNOMIG

OZN si je prizadevala z diplomatskimi sredstvi znova oziviti mirovni proces.
Priglo je tudi do posvetovanja z OVSE" za zagotovitev usklajenega delovanja pri
doseganju cilja. Svoj Urad v Thilisiju je OZN odprla novembra 1992 in sicer z
namenom zagotoviti celostni pristop k reSitvi problema ter za pomo¢ generalnemu
sekretarju pri mirovnih prizadevanjih. Maja 1993 je generalni sekretar imenoval
posebnega odposlanca za Gruzijo, katerega prva naloga je bila zagotoviti strinjanje
obeh sprtih strani o aktivni vlogi OZN pri prizadevanju za mirno reSitev konflikta.
Gruzinska in abhazijska oblast sta 27. julija 1993 popisali nov sporazum o prekinitvi
ognja, ki je predvideval demilitarizacijo konfliktne cone.

VS (Varnostni svet) OZN je 24. avgusta 1993 sprejel Resolucijo 858 (1993), s
katero je bila ustanovljena misija UNOMIG (United Nations Observer Mission in
Georgia), v kateri je bilo 88 vojaskih opazovalcev. Glavni cilj misije je bil nadzor nad
sprejetim sporazumom o prekinitvi ognja, s posebnim poudarkom na situaciji v mestu

Suhumi. Prvotni mandat UNOMIG je bil razveljavljen z obnovitvijo spopadov v

2 Vegino podatkov v tem podpoglavju sem dobila na uradni strani ZN oz. na treh internetnih naslovih
misije UNOMIG, in sicer http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unomig/mandate.html,
http://www.un.org/Depts/dpko/missions/unomig/background.htmi ter
http//www.un.org/Depts/dpko/missions/unomig/facts.html, na katere sem dostopila 25.4.2005, zato
zaradi morebitnega nenehnega ponavljanja v nadaljevanju ne bom ve¢ navajala virov. Uporaba drugih
virov je zabeleZena sproti v opombah.

"® Tedaj e KVSE — Konferenca o varnosti in sodelovanju v Evropi.
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Abhaziji septembra 1993. Misija je dobila zatasen mandat z Resolucijo VS 881
(1993) sprejeto 4. novembra 1993.

Po podpisu Sporazuma o prekinitvi ognja in loc€itvi sil med gruzinsko in
abhazijsko stranjo maja 1994 v Moskvi je VS z Resolucijo 937 (1994) 27. julija 1994
Steviléno okrepil sile UNOMIG na 136 vojaskih opazovalcev.”

V skladu z Resolucijo VS ZN 1077 (1996) je bil 10. decembra 1996 v Abhaziji
ustanovljen Urad ZN za zascito in promocijo Clovekovih pravic. Osebje je prispeval
Urad visokega komisariata za ¢lovekove pravice, svojega predstavnika pa ima tudi
OVSE. Sicer pa spada pod misijo UNOMIG in poroCa Visokemu komisarju ZN za
Clovekove pravice preko vodje misije UNOMIG. Z Resolucijo 1494 (2003) sprejeto
30. julija 2003 je VS odobril priporo€ila Generalnega sekretarja, da naj bi se misiji
UNOMIG dodalo sestavo 20 ¢astnikov civilne policije v okroZje Gali, da bi okrepila
zmoznost izvrSevanja mandata, okrepila delovanje institucij za izvrSevanje
zakonodaje”® ter prispevala h ustvarjanju pogojev primernih za varno in
dostojanstveno vrnitev notranje razseljenih oseb in beguncev.

Mandat misije se podaljSuje v VS za polletno obdobje (preverja in podaljSuje
se januarja in junija), tako je bil mandat misije zadnjikrat podaljSan 28. januarja 2005
z Resolucijo VS 1582 (2005), in sicer do 31. julija 2005. Sedez misije UNOMIG je v
mestu Suhumi. Samo mejno obmocCje je demilitarizirana cona razdeljena na
varnostno cono in cono omejitve (teZke) oboroZitve; sedeza sektorjev sta v mestu
Gali (na abhazijski strani) in Zugdidi (na gruzinski strani). Urad za zveze je postavljen
v Thilisiju. Posebni odposlanec Generalnega sekretarja in vodja misije je Heidi
Tagliavini (Svica), vodja vojaskih opazovalcev pa generalmajor Hussein Ahmed
Eissa Ghobashi (Egipt). V misiji je bilo februarja 2005 130 uniformiranih pripadnikov,

™ Priglo je tudi do razSiritve mandata na: spremljanje in nadziranje strani pri izvajanju Sporazuma;
motrenje operacije mirovnih sil SND v okviru implementacije sporazuma; preverjanje, preko
opazovanja in patruljiranja, da sile nasprotnih strani ne ostanejo ali ne vstopijo v varnostno cono in da
teZka vojaSka oboroZitev ne ostane ali ni ponovno postavljena v varnostno cono ali cono omejitve
orozja; spremljanje obmodij, kjer so skladid€a teZzke oboroZitve, ki jebila umaknjena iz varnostne cone
in cone omejitve oroZja in sodelovanje z mirovnimi silami SND; spremljanje umika gruzinskih sil iz
doline Kodori ez mejo Abhazije; redno patruljiranje v dolini Kodori; preiskovanje morebitnih krsitev
Sporazuma bodisi na prosnjo katerekoli strani v sporu, proSnjo mirovnih sil SND ali na lastno iniciativo
ter jih poskusati reSiti ali vsaj prispevati k njihovi reSitvi;redno poro¢anje generalnemu sekretarju OZN
glede izvajanja mandata Se posebno glede implementacije Sporazuma, krsitev le-tega ter preiskav v
zvezi s tem s strani UNOMIG, kot tudi o drugih relevantnih dogodkih; ohranitev tesnih stikov z obema
stranema v sporu in sodelovanje z mirovnimi silami SND ter s svojo prisotnostjo na obmodju prispevati
h ugodnim pogojem za varno in usklajeno vrnitev beguncev in razseljenih oseb.

’® Law enforcement institutions.
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od tega 1197® vojaskih opazovalcev in 117’

pripadnikov civilne policije, podporno
osebje pa je Stelo 101 pripadnika mednarodnega civilnega osebja ter 181
pripadnikov lokalnih civilnih usluzbencev. ProraCunska sredstva misije zna$ajo v

obdobiju julij 2004-junij 2005 33,59 milijonov ameriskih dolarjev bruto.

7.3.2 Dejavnosti misije UNOMIG

Dejavnost misije se kaze preko terenskih patrulj z izhodis¢€i v Suhumiju, Galiju
in Zugdidiju, kot tudi z rednimi helikopterskimi preleti; zaradi varnostnih razlogov je iz
obmoc€ja patruljiranja izloCena dolina Kodori. Dejansko stanje v coni konflikta v
Abhaziji je ostalo precej spremenljivo, predvsem zaradi kriminala in brezvladja oz.
odsotnosti spostovanja zakonov, ki sta glavna destabilizacijska faktorja, ter
nezmoznosti varnostnih agencij oz. organizacij, da se spopadejo s tema
problemoma. Prav tako prihajajo pritoZzbe v zvezi teroriziranjem in ustrahovanjem
prebivalstva s strani oborozenih skupin.

Kljub obnovitvi konflikta poleti in jeseni 2001 je konec leta 2001 priSlo do
umiritve ter napredka na politicnem podrocju z oblikovanjem listine o Osnovnih
nacelih delitve pristojnosti med Thbilisijem in Suhumijem (Listina). Pri tem projektu so
sodelovali posebni odposlanec generalnega sekretarja ter Skupina prijateljev
generalnega sekretarja.’”® Listina naj bi predstavljala osnovo za pogajanja o
prihodnjem statusu Abhazije znotraj Gruzije. Vendar pa pri izoblikovanju tega
dokumenta ni sodelovala abhazijska stran, ki je ze leta 1999 enostransko razglasila
odcepitev 0z. osamosvojitev ter na podlagi tega zavraca listino.

Do bolj otipljivega preboja na politicnem podrocju je priSlo leta 2003, ko so
abhazijske oblasti na ambasadorski ravni sprejele Skupino prijateljev generalnega
sekretarja v Suhumiju, ki so prenesle sporocCilo neformalnega sestanka z generalnim
sekretarjem februarja 2003 v Zenevi. Vendar pa je abhazijska stran zavrnila dialog o
prihodnjem politicnem statusu ter zavrnila Listino in njene poglede. Nasprotno pa je
gruzinska stran pripravljena sodelovati pri razreSitvi problema. Pri pogajanjih s

slednjimi so se oblikovale 3 skupine spornih vprasanj mirovnega procesa:

e Vojaske opazovalce prispevajo: Albanija, Avstrija, Banglade$, Ce$ka, Danska, Egipt, Francija,
Gréija, Indonezija, Jordanija, Madzarska, Nemgija, Pakistan, Poljska, Republika Koreja, RF, Svedska,
Svica, Turgija, Ukrajina, Urugvaj in ZDA.

7 Pripadnike civilne policije prispevajo: Madzarska, Nem¢ija, Poljska, RF in Svica.

8 Skupino sestavljajo: Francija, Nemcija, Rusija, Velika Britanija in ZDA, ki so nekaksna tretja oz.
posredniska stran v konfliktu.
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ekonomsko sodelovanje, vrnitev notranje razseljenih oseb ter politicne in varnostne
zadeve. Medtem ko je bilo med stranema v sporu mogocCe doseci napredek na
podro¢ju ekonomskega sodelovanja ter vrnitve beguncev, pa je bil napredek na

politicnem in varnostnem podrocju dejansko nemogoc.

7.4 OVSE

Misija OVSE v Gruziji’”® je nastala kot odziv na oborozen konflikt v Gruziji.
Ustanovljena je bila decembra 1992. Sedez je imela v Thilisiju,?’ njen glavni cilj pa je
bil pospesSevanje pogajanj med sprtimi stranmi v Gruziji, za dosego mirne politiCne
reSitve v Abhaziji in JuZni Osetiji. Mandat je bil 29. marca 1994 razsirjen, novi cilji®’
pa so vkljuCevali predvsem spostovanje Clovekovih pravic, pomoc pri vzpostavljanju
demokrati¢nih institucij, spremljanje in pospeSevanje svobode medijev, pospesSevanje
sodelovanja med in s sprtimi stranmi ter spremljanje skupnih mirovnih sil.?

Na zeljo Gruzije je Stalni svet OVSE 15. decembra 1999 razSiril mandat misije
in sicer na nadzorovanje 81 km dolge meje med Gruzijo in Ceé&enijo (RF), ki se je
zaCelo februarja naslednje leto. Opazovalci OVSE so neoborozeni in nimajo
nikakrsnih policijskih pooblastil. Mandat misije je bil decembra 2001 geografsko
najprej razSirjen na inguseski del, decembra 2002 pa Se na dagestanski del
gruzinsko-ruske meje.

Misija ima na meji med Gruzijo in RF 9 stalnih patrolnih baz. Velikost misije se
je tekom let Steviléno spreminjala. V zacetku je Stela 8 ¢lanov, z razsiritvijo mandata

Se na nadzorovanje gruzinsko-CeCenske meje pa se je Stevilo povec€alo za 20 ¢lanov.

" Prav tako sem v tem podpoglavju pridobila vec¢ino podatkov z uradne strani misije OVSE v Gruziji
0z. z naslovov: http://www.osce.org/georgia/overview/, http://www.osce.org/georgia/mandate/ in
http://www.osce.org/publications/survey/survey02.htm, do katerih sem dostopila 8.3.2005.
8 Podruzniéni urad je bil odprt aprila 1997 v Chinvaliju v Juzni Osetiji.
"V mandatu so bili cilji natanéneje doloéeni, in sicer: v Juzni Osetiji si misija skupaj s sprtimi stranmi
in mednarodno skupnostjo prizadeva za doloCitev statusa JuzZne Osetije znotraj Gruzije. Obenem
nadzoruje tripartitne mirovne sile, ki se nahajajo v tej regiji, sodeluje pa z Skupno nadzorno komisijo81
ter zbira informacije o vojaskih razmerah; v Abhaziji misija tudi pomaga OZN pri mirovnih operacijah,
kar vklju€uje miritev teZenj Abhazijcev po osamosvoijitvi ob hkrathem ohranjanju gruzinske ozemeljske
celovitosti. Z imenovanjem svojega uradnika v Urad ZN za c&lovekove pravice ustanovljenega v
Suhumiju lahko OVSE tako spremlja situacijo na podrocju ¢lovekovih pravic, obenem pa podpira
aktivnosti Urada v regiji; si glede odnosa do Gruzije kot drzave prizadeva pospeSevati spostovanije
Clovekovih pravic in temeljnih svobo&¢in ter pomo¢ pri razvoju legalnih in demokrati€nih institucij in
Ezrocesov npr. nadzor volitev, za¢ita manjsin, oblikovanje nove ustave.

Joint Peacekeeping Forces so bile ustanovljene s popisom sporazuma 24. junija 1992 v Sodiju (letni
rezidenci ruskega predsednika ob Crnem moriju).
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Z dodatnim poveCevanjem nalog, se je vecalo tudi Stevilo opazovalcev. Junija 2004
je misija Stela 175 mednarodnih opazovalcev, od katerih je 142 opazovalcev meje,
njihovo $tevilo pa se €ez zimo zaradi zaprtja prelazov zaradi snega zmanj$a na 86.
Od 1. avgusta 2003 je vodja misije britanski ambasador Roy Stephen Reeve,
proracun misije pa je za leto 2004 znasal 21.271.900 evrov.

Misiji z letom 2005,%® zaradi nasprotovanja Rusije, ni bilo ve& mozno podalj$ati
mandata, tako da bodo opazovanije rusko-gruzinske meje zakljugili (Grah, 2005).%*

7.4.1 Dejavnosti OVSE med misijo

OVSE je od napotitve misije v Gruziji budno spremljala dogajanje v odnosih
med Tbilisiiem in separatisticnimi regijami ter ob vsakem poslabsanju razmer
pozivala sprte strani k prekinitvi nasilja. Poleg tega je organizirala redna sreCanja
delegacij gruzinskih in juznoosetijskih strokovnjakov, katerih cilj je razreSitev konflikta
med Gruzijo in Juzno Osetijo.

OVSE je bil vseskozi aktiven tudi pri zagotavljanju finan¢ne pomoci tako za
svojo misijo kot tudi za opremljanje gruzinskih mejnih enot. 21. decembra 2001 je bil
v Bruslju podpisan sporazum med misijo OVSE v Gruziji in Evropsko komisijo (EK), s
katerim je EK misiji namenila sredstva v viSini 210.000 evrov. Namenjena so bila
okrepitvi mehanizmov za pomiritev konflikta med Gruzijo in Juzno Osetijo, s Cimer je
EU pokazala pripravljenost na pomembnejSo politiéno viogo na Kavkazu (OSCE
Press Release, 21.12.2001).

Opazovalci OVSE so junija 2003 podarili gruzinskim patruljam na rusko-
gruzinski meji opremo v vrednosti 100.000 evrov, ki jih je prispevala EU (OSCE
Media Advisory, 27.6.2003). Naslednji mesec pa je gruzinskim mejnim enotam dala

pomoc¢ tudi ameriSka vlada, in sicer je Slo za donacijo opreme (vozila, vojasko

8 5 1.1.2005 je predsedovanje OVSE prevzela Slovenija.

® Poteza Rusije ni bila popolnoma nepri¢akovana, saj je Ze dalj €asa ostro kritizirala delovanje OVSE,
predvsem zaradi »dvojnih standardov« in »vsiljivega mentorstva«. Vendar ni bilo vedno tako. Vedji del
obstoja OVSE je le-ta predstavljala Moskvi najljubSo evropsko organizacijo, vendar si je po vzoru VS
(Varnostnega sveta) OZN prizadevala za oblikovanje podobnega telesa z nekaj stalnimi ¢lanicami in
pravico veta. Vecina drzav €lanic ni videla razloga za podelitev Rusiji posebnega statusa, tako je do
konca devetdesetih Rusija postopno izgubila zanimanje za OVSE. Ostro nasprotovanje misiji na
gruzinsko-ruski meji je mogoce razloziti le tako, da Moskva ne Zzeli, da bi t.i. varno zatocisce za
teroriste v soteski Pankisi preverjali mednarodni opazovalci, eprav bi Rusija morala biti zainteresirana
za nadzorovanje tega dela meje.

Gruzija si je potem prizadevala, da bi opazovalna misija priSla pod okrilie EU, katere pozornost pa je
bila po novi Siritvi usmerjena predvsem na Balkan in se je morebitno konfrontaciji z Rusijo izogibala
(Baev, 2005).
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obutev, kompleti prve pomodi,...) v viSini 800.000 ameriskih dolarjev (OSCE Press
Release, 29.7.2003).

OVSE pa je Gruziji ponudil pomo¢ tudi pri izvedbi predsedniskih in
parlamentarnih volitev, zato so se v zaCetku decembra 2003 zunanji ministri drzav
¢lanic OVSE odlocili, da bo organizacija namenila Gruziji ve¢ kot 5 milijonov evrov za
izvedbo volitev. OVSE Urad za demokrati¢ne institucije in ¢lovekove pravice pa je pri
izvedbi volitev ponudil nadzor mednarodnih opazovalcev (OSCE Press Release,
2.12.2003).
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Slika 3: Prisotnost tujih sil in mednarodnih organizacij na ozemlju Gruzije

Georgia
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8. GRUZINSKI OBRAMBNI SISTEM

Gruzija se sooCa z varnostnimi problemi, znacilnimi za majhne drzave: z
lastnimi viri in sredstvi ni sposobna zagotavljati svoje varnosti, zato naj bi se
povezovala v zavezniStva z mocnejSimi drzavami na tem obmocju (Herzig, 1999: 47-
48, 53).%°

8.1 STRUKTURA NVS GRUZIJE

Kot sem Ze omenila, sem pri zbiranju novejSih podatkov naletela na tezave,
saj se Gruzija trenutno nahaja v obdobju preoblikovanja svojih varnostnih pa tudi
drugih drZzavnih struktur. Poleg tega gruzinsko obrambno ministrstvo nima oblikovane
internetne strani, ki bi predstavljala najenostavnejsSi in najnatancnejsi vir podatkov o
nacionalnovarnostnem in obrambnem sistemu. Tako sem naslednjo razdelitev
povzela po publikaciji Jane's Sentinel Security Assesment — Russia and the CIS iz
leta 1999.

Pristojnosti na podro€ju zagotavljanja varnosti v Gruziji, so bile konec
devetdesetih let 20. stoletja razdeljene med Ministrstvo za notranje zadeve,
Ministrstvo drzavne varnosti in Ministrstvo za obrambo (glej Prilogo 1).

¢ Ministrstvo za notranje zadeve (MNZ) je pristojno za:

» policijske sile, ki imajo 6.300 pripadnikov (The Military Balance,

2004/2005: 88) in so Se vedno organizirane kot milica, ki je obstajala v
Casu SZ (tudi nacrti urjenja so Se vedno narejeni po zgledu sovjetske
milice). Znotraj policije obstaja posebna enota (OMON), ki se ukvarja z
javnim redom in mirom. Najve€jo tezavo predstavljata korupcija in
prenizke plate, obenem pa je pogosto oznaCena kot nasilna in
neucinkovita. Svoje pristojnosti dokaj ucinkovito v glavnem izvaja le v
Thilisiju, medtem ko je izven glavhega mesta nemoc¢na in nesposobna

izvajanja kakrSne koli oblasti. V zadnjem Casu je vladi uspelo

% Tu gre za paradoks: Rusija za Gruzijo prej predstavlja glavno groznjo njeni varnosti kot
potencialnega zaveznika. Na tem obmocju Se ni drugega zaveznistva, ki bi predstavljalo protiutez
ruski vojadki moci (Herzig, 1999: 53).
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vzpostaviti nad policijo vedji nadzor (Sentinel — Russia and the CIS,
1999: 223);

» mejne enote, ki imajo 5.400 pripadnikov in spadajo v Oddelek za

zascito drzavnih mej. Oddelek sodeluje z Ruskim Stabom za podrocje
mej na Kavkazu, ki je bil ustanovljen marca 1994. Leta 1998 sta Gruzija
in Rusija podpisali sporazum, po katerem je Gruzija prevzela nadzor
nad svojo morsko mejo ter nad ozemeljsko mejo s Turcijo (Sentinel —
Russia and the CIS, 1999: 225);

» carinsko sluzbo, katere glavna naloga je prepreCevanje nezakonitega

prometa z orozjem, drogami in denarjem (Sentinel — Russia and the
CIS, 1999: 224).
e Pod okrilie Ministrstva za drzavno varnost (MDV) sodita:

> obvedevalno-varnostna sluzba SGB,®® ki je naslednica sovjetskega

KGB. V SGB sodijo enote za specialno delovanje (Delta, Alfa, Omega
in leta 1997 ustanovljen Saturn) in
» obveScevalni oddelek (Sentinel — Russia and the CIS, 1999: 226).

e V okviru Ministrstva za obrambo (MO) je GeneralStab gruzinske vojske, ve¢
namestnikov ministra (vsak zadolzen za dolo€eno podrocCje vojaske
administracije) in poveljniki kopenskih, letalskih enot, enot zrane obrambe ter
mornarisSkih enot. Od leta 1994 je del varnostnih sil, ki so organizirane v
Narodno gardo, pod pristojnostjo Ministrstva za obrambo. Takratni predsednik
Sevardnadze jih je ukazal zdruziti z oboroZenimi silami (Sentinel — Russia and
the CIS, 1999: 214).

e Sluzba drzavne varnosti sodi neposredno pod pristojnosti predsednika.
Ustanovljena je bila leta 1994 s predsedniSskim odlokom, njena primarna
naloga pa je varovanje predsednika drzave in strateskih drzavnih objektov
(Sentinel — Russia and the CIS, 1999: 226).

% Ker organizacija SGB v veliki meri temelji na organizaciji sovjetske KGB, podatki o delovanju pa so
zelo skopi, je smiselno, ¢e pogledamo organizacijo in delovanje KGB. ObveS¢evalno-varnostno sluzbo
KGB (Komite drzavne varnosti ) so ustanovili leta 1954, njena glavna naloga je bila zadovoljevati tri
osnovne cilje: 1) zoperstavljanje dejavnostim tujih obvesS€evalnih sistemov; 2) pomo€ pri uresnicitvi
politi€nih ciliev SZ na zunanjepoliticnem podrocju; 3) zagotavljanje izvajanja politike partijskega in
drzavnega vodstva na notranjepoliti€cnem podrocju.

KGB je zdruzevala tako notranjo protiobves€evalno kot zunanjo obveSéevalno dejavnost, kar je
izhajalo iz ideologije sovjetske vlade, ki ni delala razlik med notranjim in zunanjim sovraznikom — v
skladu s tem je agencija uporabljala enake metode dela tako pri delu zunaj drzave kot pri nadzoru
drzavljanov. Oktobra leta 1991 je priSlo do ukinitve KGB. Po razpadu SZ so teritorialne veje KGB
predle pod nadzor novonastalih drzav na obmocju nekdanje SZ (Golob, 2001: 45-47).
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Splosno gledano, Gruzija Se vedno nima natancne definicije, katere sestavine
naj bi imela njena varnostna struktura, vendar pa Zakon o sestavi in dejavnostih
izvr&ilnih organov®’ navaja ministrstva in oddelke, ki naj bi bila vkljuéena v varnostne
strukture; to so MO, MNZ, Ministrstvo za varnost, Ministrstvo za mejne enote,
Posebna sluzba drzavne zascite. Gruzinska vojaSka doktrina iz leta 1997 pa v
vojaske sile Steje: gruzinske OS, mejne enote, enote notranjega ministrstva ter

druge, zakonsko ustanovljene oborozene formacije (Osidze in Haindrava, 2003).

8.2 OBLIKOVANJE VARNOSTNE POLITIKE

Nacionalna varnost se je kot nujna sestavina samega obstoja drzave
pojavljala v gruzinskih zakonih in politicnih izjavah od same osamosvojitve drzave.
Oris je bil podan v ustavi, obrambni zakonodaji, zunanjepoliticninh dokumentih in
deklaracijah. Nacionalna strategija je v Gruziji postala pomembna tema pred vsakimi
predsednigkimi in parlamentarnimi volitvami vse do danes. Sevardnadzejeva vlada
se je sicer ze leta 1993 zavedala nujnosti, da bi bili strateSki pogledi in usmeritve
drzave predstavljeni v dokumentu. Napacno je bilo, da so nameravali oblikovanje
razvojnih programov najprej loCiti od oblikovanja vojaske doktrine, tako so Sele od
leta 1995 poskus$ali podati celovito nacionalnovarnostno strategijo. Napredek v tej
smeri so dosegli jeseni 1996, ko je bila ustanovljena ad hoc drzavna komisija, ki je
kasneje s pomocjo nevladnih organizacij in Nata organizirala konference o
nacionalnovarnostni strategiji (Darchiashvili, 2000: 67).

Sledilo je obdobje intenzivnih prizadevanj oblikovanja strategije, zopet pa je
Slo za lo€en trud razliénih parlamentarnih skupin in viade. Aprila 1997 je parlament
sicer sprejel vojasko doktrino, ki jo je predlagala vecCstrankarska parlamentarna
skupina,® predstavljeni pa so bili tudi nasprotni pogledi parlamentarne skupine za
razvoj osnovnih konceptov nacionalnovarnostne strategije® ter parlamentarne
komisije za zunanje odnose.® Delovanje Sevardnadzejeve vlade na tem podrogju pa

je bilo Se bolj razdeljeno, saj so se s strategijo ukvarjala tri razlicna ministrstva

87 Law on the Structure and Activity of Executive Bodies.

% Basic Principles of Sustainability of Social Life, Strengthening of State Sovereignity and Security,
and Restoration of the Teritorial Integrity of Georgia (Darchiashvili, 2000: 67).

% Bases of Maintaining National Security of Georgia (Darchiashvili, 2000: 67).

% About Conceptual Issues of Foreign Policy of Georgia (Darchiashvili, 2000: 67).
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oziroma njihovi oddelki: vojasko-politicni oddelek Ministrstva za zunanje zadeve,
drzavna komisija pod vodstvom zunanjega ministra in oddelek Sil za varnost meja.
Poleg tega so v tem procesu sodelovali tudi Akademija za znanost, Center za
strateSke Studije, Kavkaski institut za mir, demokracijo in razvoj ter ve€ nevladnih
organizacij (Darchiashvili, 2000: 67-68).°"

Razlicni osnutki strategije so pokazali, da se gruzinske politicne elite in
javnosti zavedajo, da je glede nacionalne varnosti potreben konsenz. Obenem so ti
predlogi pokazali spekter varnostnih problemov, med katerimi so bili najbolj
izpostavljeni separatizem, vmeSavanje zunanjih akterjev v notranje zadeve,
pomanjkanje nacionalne identitete,®* korupcija, kr§enje &lovekovih pravic s strani
vojske in policije ter pomanjkanje usklajenega delovanja sluzb, odgovornih za
varnost. Vse to kaze, da gre za osnutke strategije, ki je znacilna za drzave v razvoju
oziroma za postkomunisti¢ne drzave, hkrati pa je opazno tudi uveljavljanje zahodnih
vrednot in analognost s strateSko mislijo Zahoda (potreba po zasditi ¢lovekovih
pravic, politicni pluralizem, definicija sestavin NVS, pomembnost regionalnega
povezovanja, itd.). V osnutkih so se pokazale tudi med seboj nezdruzljive prednosti
in nasprotja.®® Kljub enakim problemom, ki jih ima Gruzija v primerjavi z ostalimi
drZzavami v razvoju, tvorijo njeni v kombinaciji z geopolitiénimi faktorji** edinstveno
varnostno okolje (Darchiashvili, 2000: 69).

Po letu 1998 so se prizadevanja gruzinskih politicnih elit za oblikovanje
kohezivne in stabilne nacionalnovarnostne strategije Se povecala. PriSlo je do
zamenjave obrambnega ministra, delovati je zacel Mednarodni svetovalni odbor za

t95

varnost,” julija pa je parlament sprejel zakon o drzavnih mejah, po katerem Rusija ni

bila ve€ pravno odgovorna za nadzor gruzinskih mej (Darchiashvili, 2000: 73).

" Pri vsem tem bode v o&i dejstvo, da pri oblikovanju dokumenta ni sodelovalo nobeno ministrstvo, ki
je bilo takrat pristojno za varnost (obrambno, ministrstvo za notranje zadeve ali ministrstvo za drzavno
varnosti). Nenazadnje vojaska doktrina temelji predvsem na izkuSnjah v zvezi z vojskovanjem in je v
bistvu preoblikovanje teoreti¢nih spoznanj v normativna stali$¢a in zapis teh stalis¢.

% Kljub temu, da je Gruzija etni¢no relativho enotna, je v ospredju pokrajinska identifikacija (drzava je
razdeljena na devet regij).

% \/ osnutku drzavne komisije je najprej izpostavljeno, da se majhna drzava ne more braniti z lastnimi
vojaskimi sredstvi, obenem pa poudarja potrebo po mocnejsi vojski. V predlogih gre sicer najpogosteje
za nasprotje med potrebami drzave in pravicami posameznikov (Darchiashvili, 2000: 70).

o Dostop do Crnega morja, ume$&enost drzave v sredini juznega Kavkaza ter velik pomen drzavne
stabilnosti na varnost evropsko-azijskega transportnega koridorja (Darchiashvili, 2000: 69).

% International Security Advisory Board — ISAB. Odbor deluje v Gruziji od leta 1997; vodi ga angleski
general Garry Johnson, njegova glavna naloga pa je aktivha pomoc& gruzinski vladi na podrocju
varnostnih reform in izdelavi nacionalnovarnostne strategije. Skupina je pomagala pri oblikovanju leta
2002 sprejete Bele knjige (Osidze in Haindrava, 2003).
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Oktobra 2000 je Gruzija oblikovala dokument (Georgia and the World: A
Vision and Strategy for the Future) v katerem je med drugim predstavila strateski
koncept zavarovanja nacionalnih interesov ter podala oris nacionalnovarnostne in
obrambne strategije. Glavna nacela nacionalnovarnostne strategije naj bi bila:
integracija v evroatlantske institucije, promocija hitre gospodarske modernizacije na
nacelih trznega gospodarstva ter zavraCanje uporabe sile kot sredstva reSevanja
mednarodnih sporov. Svoje OS bo Gruzija zato oblikovala za zagotavljanje lastne
varnosti in za prispevanje k mednarodnim mirovnim silam. Nacionalnovarnostna
strategija ima politi€no, ekonomsko in vojasko dimenzijo (Georgia and the World: A
Vision and Strategy for the Future, 2000).

V dokumentu je poudarjeno, da je gruzinska obrambna politika v celoti
obrambna ter da Gruzija nima nobenih ozemeljskih teZzenj in se bo v odnosih do
drugih drzav vzdrzala uporabe sile. Njene OS naj bi bile tako zadostne za odvracanje
morebitnega napada na gruzinsko ozemlje, infrastrukturo in institucije (ibidem).

Gruzija kljub poudarjanju pomembnosti varnosti Se vedno nima oblikovane
jasne varnostne strategije, katere sprejetje bi bilo nujno. Trenutne reforme OS naj bi
se osredotoCile na prestrukturiranje institucij, loCitev pristojnosti med posameznimi
ministrstvi ter poveCanje civilnega nadzora nad vojsko, vendar ni opaznega
napredka,®® prav tako pa ni razvidno, za kak&no obrambo se je Gruzija pravzaprav
odloCila. Trenutno predstavlja izoblikovanje varnostne strategije pomembnej$o
nalogo za Gruzijo v primerjavi z drugimi drzavami. Prav neobstoj varnostne
strategije, oblikovane v preteklosti, predstavlja za Gruzijo velik problem, saj je:

e varnostna strategija osnovni dokument zagotavljanja varnosti in dokler ni
oblikovana tudi ne morejo biti izvedeni ukrepi za njegovo implementacijo.
Gruzinske politi€ne prioritete ter ocene grozenj in tveganj niso zajete v
dolgoro¢nih strategijah, kar zmanjSuje predvidljivost in odgovornost varnostne
politike;

e varnostna strategija mora biti sprejeta pred vojasko doktrino, saj pride v
nasprotnem primeru do zamegljevanja nalog OS. Brez védenja, kaj se od OS
pricakuje in proti kateremu sovrazniku naj bi se borile, je usposabljanje lahko

neuspesno in potratno. Nenazadnje Gruziji neobstoj varnostne strategije

% Kar se tice OS, je njihovo usposabljanje ter preskrba z orozjem in opremo del ameriSkega programa
Usposobiti in opremiti. Pomembnost tega programa je razvidna iz dejstva, da je proradun programa
dvakraten gruzinskim vojaskim izdatkom (Larsson, 2003).
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prepreCuje izvedbo reforme vojaSkega vpoklica, razvoj sil za hitro
posredovanje ter obnovo zastarele sovjetske vojaske opreme (kljub zunanji
denarni pomoci);

e za Gruzijo bi varnostna strategija, ki bi jo sprejel parlament, omogocila tudi
uresniCitev njene teznje po civinem nadzoru nad OS. To bi obenem
predstavljalo tudi prvi resen korak k loc€itvi pristojnosti med posameznimi
ministrstvi, zadolzenimi za varnost, kar predstavlja poleg korupcije enega
najresnejSih problemov gruzinskega varnostnega sistema;

nenazadnje je Gruzija Sele v zadnjih nekaj letih jasno poudarjala, da je njen cilj
vkljuCitev v evroatlantske povezave, predvsem v zvezo Nato. Jasna in trdna
varnostna strategija bi pospesila reforme potrebne za dosego Natovih standardov,
obenem pa bi mednarodni skupnosti jasno pokazala, kam Zzeli Gruzija (Larsson,
2003).

8.3 RAZVOJ OBOROZENIH SIL

Po razpadu SZ je Gruzija zaCela svoje OS oblikovati prakticno od zacCetka oz.
z malo izku$njami, z majhnimi finanénimi sredstvi ter v vojnih razmerah. Sporazum o
konvencionalnih oborozenih silah v Evropi® iz leta 1990 je dologil zgornjo mejo
oborozitve. Kvote nekdanje SZ so bile potem razdeljene med postsovjetske drzave, s

temi kvotami pa je Zelela Rusija na nek nadin trgovati (Herzig, 1999: 54).%

% Conventional Forces in Europe (CFE Treaty). Ob zlomu SZ so se zgornje meje orozij kakor tudi
in8pekcijske kvote glede na CFE pokazale kot neadekvatne. Zgornje kvote so bazirale glede na stara
sovjetska obmocja, katera se niso vedno pokrivala z starimi republiSkimi mejami, kar je privedlo do
antagonizmov med novonastalimi samostojnimi drzavami. Nazadnje so na sestanku v Taskentu, 15.
maja 1992, Armenija, Azerbajdzan, Belorusija, Gruzija, Kazahstan, Moldavija, Rusija in Ukrajina
potrdile CFE sporazum kot klju¢ni element za evropski varnostni sistem in soglasale kot naslednice
SZ, na kakSen nacin bodo izpolnjevale CFE. Taskentski dokument vsebuje skupno deklaracijo in
sporazum o principih in postopkih za izvajanje CFE. Za vsako drzavo je sporazum dolo¢al maksimalni
holding orozja in opreme ter Stevilo helikopterjev dolo€enih tipov opremljenih za izvidovanja, izvajanja
ali zaznavanja kemicnih, bioloskih in radioloSkih zadev, ki niso zajeti v CFE v napadnih helikopterjih.
Na podlagi sporazuma je bila Gruzija upraviéena do 220 bojnih tankov, 220 oklepnih bojnih vozil, 285
kosov artilerije, 100 bojnih letal in 50 napadnih helikopterjev (VERC, predavanje na MORS,
24.10.2002).

% Za delez od kvote posamezne drzave nekdanje SZ je ponujala svojo vojasko pomoc¢ in opremo
(Herzig, 1999: 54).
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Do razpada SZ je bil general$tab sovjetske armade v Moskvi in republike®®
niso imele obrambnih ministrstev, kar je imelo velike posledice pri oblikovanju
varnostnega sistema novonastalih drZzav. Z izjemo Ukrajine in deloma Belorusije, so
vse postsovijetske republike ostale brez vojaske infrastrukture.’® Opravljanje vojaske
sluzbe v sovjetski armadi med Gruzinci ni bilo misljeno kot ugledno, kar je privedlo do
tega, da je ob nastajanju gruzinskih OS primanjkovalo izkugenih &astnikov,’®’ Se
posebej narodno zavednih (Osidze in Haindrava, 2003).

Do leta 1994, ko je Gruzija zaCela dejansko oblikovati svoje OS, so
najpomembnejSo vlogo odigrale paravojaske sile. Njihovi pripadniki so se tudi borili
na gruzinski strani v konfliktih z Abhazijo in Juzno Osetijo, obenem pa so bili vpleteni
v izsiljevanje in druga kriminalna dejanja. NajmoCnejSa paravojaska milica so bili

92 hod vodstvom Djabe loselianija, ki so do leta 1990 delovali precej

konjeniki
samostojno, brez politi€nega nadzora. V letu 1991 so bili izvedeni dolo€eni ukrepi za
ureditev razmer in tako je bila januarja ustanovljena Narodna garda, ki jo je vodil
Tengiz Kitovani, loseliani je bil aretiran, njegova milica pa ukinjena (Herzig, 1999:
18).103

Danes v Gruziji delujeta dve dobro opremljeni paravojaski skupini imenovani
Bela legija in Gozdni bratje, ki sta aktivni na obmocju Gali v juzni Abhaziji. Pripadniki
so predvsem razseljene osebe iz tega obmocja. Glede velikosti ti skupini variirata,
vkljuCevali pa naj bi nekaj sto ljudi; v primeru potrebe pa lahko izvedejo hitro
mobilizacijo med razseljenimi osebami (Matveeva, 2003: 45). Njihov cilj je omogociti

gruzinskim beguncem, ki so v €asu vojne zapustili Abhazijo, varno vrnitev. Njihove

9 Podro¢je SZ je bilo razdeljeno na 16 vojaskih obmocij; Gruzija je skupaj z Armenijo in

AzerbajdZanom obsegala Transkavkadko vojasko podroéje. V Thilisiju je bilo nekakSno obrambno
ministrstvo, organizirano analogno z general$tabom v Moskvi, zadolZzeno pa je bilo za koordinacijo
sovjetskih sil na tem podrocju. Za sovjetsko poveljevanje in nadzor je bil znacilen t.i. koncept teatra
vojaskih operacij (theater of military operations — teatr voennykh deistvii). Slo je za teritorialna
obmodja, na katere je moskovski generalStab razdelil cel svet, v posamezen obmocju so bile potem
names&Cene sile razliénih velikosti. Gruzija je spadala v Juzno obmocje s 30 divizijami (Odom, 1998:
29-33).

100 Gruzija ni dobila svojega dela Crnomorske flote, ostala je brez protiletalske obrambe in dobila je le
minimalne koli¢ine teZkega orozja, artilerije, lahkega oroZja in streliva; velina tega je bila
neuporabnega (Osidze in Haindrava, 2003).

101 Gruzija od leta 1985 ni imela diplomanta vojaske akademije, veliko nizjih ¢astnikov pa je bilo
odstavljenih leta 1994. Tako je bila Gruzija prisiliena vpoklicati rezervne Castnike, ki pa so zaradi
pomanijkanja izkusenj pogosto dezertirali; leta 1999 naj bi tako dezertiralo kar 3.000 pripadnikov OS
gCorneII in dr. 2004: 50).

%2 Mkhedrioni (Horsemen).

1% Dejansko konjeniki niso bili ukinjeni, saj so potem tvorili del Narodne garde, leta 1993 pa so bili
registrirani kot »civilna obrambna organizacija«. Naslednje leto je loseliani skupino preimenoval v
Resevalni korpus, ki pa ga je Sevardnadze zaradi pritiska javnosti in strahu pred njegovim vplivom
avgusta 1995 ukinil (Sentinel — Russia and the CIS, 1999: 223).
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tarCe so tako ruske mirovne sile kot tudi abhazijska policija, ki otezujejo vraCanje
beguncev. Od leta 1993 je v napadih gverilcev in eksplozijah min Zivljenje izgubilo ze
preko 97 ruskih pripadnikov mirovnih sil, ranjenih pa je bilo 250 (Matveeva, 2003:
44). Finan¢na in logisticna podpora tem skupinam ostaja nejasna in Ceprav Thbilisi
zanika kakrsno koli pomoC gverilcem, naj bi bili le-ti povezani z abhazijskim
parlamentom v izgnanstvu, katerega voditelj je ¢lan gruzinskega varnostnega sveta
(Herzig, 1999: 79)." Kljub zanikanju, so pomembnej$a gruzinska ministrstva (med
njimi tudi Ministrstvo za notranje zadeve in Ministrstvo za drzavno varnost), podpirala
paravojaski skupini preko vlade v izgnanstvu. Leta 2001 je priSlo do sprememb v
gruzinski vladi in do mednarodnega pritiska na Thbilisi, zaradi Cesar je priSlo do
zmanjSanja pomoci paravojaskim skupinam, kar pa ne pomeni, da niso veC dejavne
oziroma nevarne (Matveeva, 2003: 45).'%

Prve reforme so v gruzinskih OS zadeli izvajati leta 1998.'% Te so temeljile na
treh dokumentih. Prvega je leta 1998 sprejel ISAB, vsebuje pa priporocila za
oblikovanje osnove reforme gruzinskega varnostnega sistema ter potrebne ukrepe za
institucionalne spremembe takratnega sistema. Naslednja dva dokumenta'”’
pokrivata strateSke in operativhe zadeve, izdelalo pa ju je Evropsko poveljstvo
ameriSkih sil (U.S. European Command — EUCOM). Veliko priporo€il iz teh dveh
dokumentov zaradi pomanjkanja denarja, neusposobljenega osebja in pomanjkanja
politicne volje Gruzija ni izvedla (Cornell in dr. 2004: 60).108 Cilj je oblikovati lahko,
dobro opremljeno, usposobljeno vojsko z dobrim sistemom poveljevanja ter obenem
doseci kompatibilnost z vojskami ¢lanic Nata (Sub-committee on Central and Eastern

Europe, 2003)."% Reforma gruzinskih OS je zajeta v Beli knjigi (White Paper) iz leta

1% Gre za predvojni Abhazijski parlament, ki je bil sestavljen iz Gruzincev. Le-ti so leta 1993 zapustili
Abhazijo in so v Thilisiju odigrali pomembno politiéno viogo, saj so Sevardnadzeju zagotavljali podporo
s strani razseljenih oseb (Matveeva, 2003: 45).

1% Marca 2003 naj bi Putin in Sevardnadze odprla Zelezni$ko povezavo med Rusijo in Gruzijo, ki naj
bi potekala prav ez Abhazijo, kar pa je privedlo do groZenj voditelja Gozdnih bratov s teroristi¢nim
napadom. Prav tako so marca ugrabili dva pripadnika ruskih mirovnih sil in jih ponudili kot zamenjavo
za dva Gruzinca, ki ju je ugrabila abhazijska stran (Matveeva, 2003: 45).

1% Takrat je obrambni minister postal David Tevzadze, prvi, ki se je vojasko izobraZeval tudi v tujini
gOsidze in Haindrava, 2003; Sentinel — Russia and the CIS, 1999: 213).

% »Full Scale Defense Assessmentx iz leta 2000 ter »Combat Capabilities Final Report on Georgia«
iz leta 2001 (Cornell in dr. 2004: 60).

1% Gruzinskemu MO pri reformi pomagajo ISAB, U.S. EUCOM Joint Contact Team, turdki svetovalci,
indtruktor v poveljniSkem bataljonu, inStruktor v letaliSkem oporis¢u v Marneuliju, nem8ka svetovalca
za logistiko in usposabljanje podCastniSkega kadra, grSka svetovalca v mornarici in britanski
svetovalec za nacrtovanje, programiranje in financiranje (Cornell in dr. 2004: 60).

1% Na uresnigitev zastavljenih ciliev je imelo $ibko gruzinsko gospodarstvo neposreden negativen
ucinek. Leta 2002 in 2003 naj bi Gruzija za svoje OS namenila priblizno 0,95 % BDP (Sub-committee
on Central and Eastern Europe, 2003).
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2002, izvedena pa naj bi bila v dveh fazah; prva naj bi bila zakljuena do konca leta
2004, druga pa do konca leta 2010 (ibidem).

8.3.1 Narodna Garda

Kot prvo delno redno gruzinsko vojsko lahko tako $tejemo Narodno gardo,’"®
ki naj bi do avgusta 1991 pridobila okoli 16.000 pripadnikov. Gamsahurdija si je
konec leta 1991, z imenovanjem gruzinskih Castnikov bivSe sovjetske vojske na
mesto obrambnega ministra in razna poveljniSka mesta (nacelnik generalstaba,
poveljniki obrambnih, mornariSkih in mejnih enot), prizadeval za ustanovitev jedra
gruzinskega obrambnega ministrstva (Sentinel — Russia and the CIS, 1999: 210-
211). To je predstavljalo Gamsahurdijevo priloznost za vzpostavitev politi€nega
nadzora nad vojaskimi in varnostnimi silami, ki pa je ni izkoristil. Kmalu je namrec€
priSlo do nasprotij med njim in Kitovanijem, kar je privedlo do tega, da so bili
pripadniki Narodne garde primarno lojalni njenemu poveljniku in ne predsedniku
drzave. Leta 1991 je Gamsahurdija sicer posku$al preko ministrstva za notranje
zadeve vzpostaviti politi€en nadzor nad Narodno gardo, kar pa je povzrocilo skupen
upor loselianijeve milice (loseliani je pobegnil iz zapora) in Narodne garde ter
odstavitev Gamsahurdije v uporu decembra 1991 (Herzig, 1999: 18). Po odstavitvi
Gamsahurdije je priSlo v OS do uporov, do reorganizacije pa je priSlo z ustanovitvijo
novega vojaskega organa - Nacionalnega obrambnega sveta, katerega vodstvo je
prevzel Kitovani. Konec februarja 1992 je Kitovani prevzel tudi poveljstvo nad OS,
obenem pa je obdrzal mesto namestnika predsednika vlade. Sele ez eno leto'" so
v Gruziji zaCeli oblikovati profesionalno vojsko, k ¢emur je v veliki meri prispevala
Sevardnadzejeva vrnitev marca 1992 (Sentinel — Russia and the CIS, 1999: 210-
211). Med leti 1992-1995 je bil Sevardnadze prisilien obdrzati Kitovanija in loselianija
na pomembnih polozajih in si z njima deliti pristojnosti, saj si je le tako zagotovil
njuno lojalnost (Herzig, 1999: 19). Maja 1993 je po novi reorganizaciji obrambnega

ministrstva Sevardnadze izvedel ve& sprememb, med katerimi je bila tudi zamenjava

"% Narodna garda je v notranjih spopadih od leta 1991 v Gruziji odigrala klju¢no viogo. Pozneje je bila

pomembna pri odstavitvi Gamsahurdije; leta 1992 je bila razpus€ena, vendar jo je novembra 1993
Sevardnadze ponovno ustanovil (Woff, 1996: 69).

"V tem &asu je prihajalo do velikih nasprotij med Kitovanijem in profesionalnimi pripadniki OS.
Slednji so si prizadevali za profesionalizacijo gruzinske vojske, kar pod Kitovanijem ni bilo mogoce, saj
je prihajalo do vedno vedjih nasprotij med pripadniki OS in Kitovanijevo vojsko, poimenovano mafija
(Sentinel — Russia and the CIS, 1999: 210).
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Kitovanija z novim obrambnim ministrom (Sentinel — Russia and the CIS, 1999: 210-
211).""? Poleg tega je imenoval $e nova ministra za drzavno varnost in za notranje
zadeve,"® s &imer je sdasoma lahko vzpostavil politisen nadzor na vojsko, policijo in
paravojaskimi silami. Januarja 1995 je najprej aretiral Kitovanija, novembra
loselianija, nato pa je postopno izvedel zamenjave najviSjih Castnikov na
najpomembnejSih ministrstvih, za katere je menil, da so preve€ povezani z ruskimi
varnostnimi krogi. Sele od leta 1996 naj bi tako imela drzava monopol nad sredstvi
prisile, Ceprav je kar nekaj dejavnikov, ki Se vedno ne potrjujejo te teze (Herzig, 1999:
19).114

Po sprejetju gruzinske ustave leta 1995, ki je podala oris drzavnega sistema
(vklju€no z varnostnim sistemom), je bilo priCakovati, da bo Gruzija kon¢no zacCela
oblikovati lasten vojaski in varnostni sistem. Do tega ni prislo, saj so proces izgradnje

OS in varnostnega sistema ovirali razli¢ni notranji in zunanji dejavniki.""®

8.3.2 Gruzinske OS po zvrsteh

Do leta 1996 v reviji The Military Balance podatek o velikosti celotnih OS sploh
ni bil znan, po takratnih podatkih naj bi bila velikost gruzinske vojske 33.200 moz, od
teh 15.600 razlicnih usluzbencev v okviru obrambnega ministrstva. Danes so
gruzinske OS sestavljene iz aktivnhe sestave, ki Steje 17.770 pripadnikov, vkljuéno s
5.800 pripadniki centralnega osebja, 10.400 naborniki, sem pa ne sodi 1.500

civilistov ter iz rezervne sestave, ki naj bi obsegala do 250.000 pripadnikov.

1z Poleg tega sta bila ukinjena Narodna garda (National Guard) in Korpus za hitro posredovanje

gRapid Reaction Corps) (Sentinel — Russia and the CIS, 1999: 211).

'3 Za ministre je imenoval nekdanje Castnike ruske obvescevalne sluzbe KGB in nekdanje sovjetske

vojske, z dobrimi zvezami v Rusiji (Herzig, 1999: 19).
"y prvi vrsti so v Gruziji Se vedno prisotni ruski vojaki v preostalih oporiscih in kot pripadniki mejne
straze, poleg tega pa naj bi bilo kar nekaj pripadnikov gruzinskega varnostnega establiSmenta ruskih
simpatizerjev (Herzig, 1999: 19). Vojaski upor v gruzinski vojski leta 1998 je pokazal, da vlada ni imela
nadzora na vodstvom OS. Upor se je zaCel 19. oktobra v Megreliji v zahodni Gruziji, ko se je okoli 100
Castnikov in vojakov, ter priblizno toliko civilistov, namenilo proti mestu Kutaisi, drugemu najvecjemu
gruzinskemu mestu. Upor je vodil biv8i zviadist; gruzinska vojska ga je Se isti dan zatrla (Nodia, 2000:
195-196).

" Med notranje dejavnike pristevamo nepriljublienost vojaske sluzbe med Gruzinci in s tem
pomanjkanje obcutka, da gre za sluzenje domovini. Skozi stoletja podrejenosti in izgubi suverenosti so
se Gruzinci redko borili za svojo domovino. Sodelovali so v vojskah drugih republik, borili so se za tuje
cilie in interese. Nenazadnje se je Gruzija sooCala z notranjimi nemiri, na oblikovanje vojske pa so
negativno vplivali slabo gospodarsko, socialno in psiholo$ko stanje. Vse to je povzrocilo, da so bile OS
prezete s korupcijo, krSitvami ¢lovekovih pravic, vojaki so bili podhranjeni, slaba je bila zdravstvena
oskrba, kar je povzrocilo kriminal, dezerterstvo, visoko stopnjo samomorov.

Glavno zunanjo oviro pri izgradnji OS in varnostnega sistema pa je odigrala Rusija in njena
ambvivalentna vloga na tem obmocju (Osidze in Haindrava, 2003).
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Popolnjevanje temelji na obveznem sluzenju vojaskega roka, OS pa vkljuCujejo vse
tri zvrsti (The Military Balance, 2004/2005: 88).

Kopenska vojska (KoV) ima priblizno 8.620 pripadnikov, vkljucno s 1.578
pripadniki Narodne garde ter 5.572 naborniki. SluZzenje vojaskega roka je obvezno za
moske med 18. in 27. letom, traja pa 18 mesecev (ibidem). V svoji kratki zgodovini je
KoV dozivela precej sprememb. Do leta 2001 je bila sestavljene iz dveh Operativnih
podrodij; Zahodno operativno podrogje je imelo general$tab (GS) v Kutaisiju,
Vzhodno operativho podrocje pa v Telaviju. Po reformi leta 2002 sta bili zaradi
reorganizacije GS operativni podrogji ukinjeni. Tako je KoV danes sestavljena iz
Poveljstva kopenskih sil, 2 motoriziranih brigad, brigade Narodne garde in njenega
centra za usposabljanje, artilerijskega polka, izvidniSkega bataljona, 2 bataljonov
mornariSke pehote, bataljona mirovnih sil in bataljona posebnih enot. Vojska ima 86
tankov (T-72s in T55-s), 185 oklepnih bojnih vozil, ez sto kosov artilerije (kalibra 100
mm in ve€) ter 15 napadnih helikopterjev. Glavni izziv predstavlja prehod iz sovjetsko
oblikovanih OS v majhno, mobilno in visoko bojno usposobljeno vojsko z zadostno
podporno strukturo za zagotovitev hitre razmestitve njenih elitnih sil (Cornell in dr.
2004: 51). Kopenska vojska je zaradi teZzav z nenehnim spreminjanjem gruzinskih
OS primarno Se vedno razmeSCena na obmodja, kjer se bojuje s separatisti in
uporniki (torej v Abhaziji in Juzni Osetiji) (Sentinel — Russia and the CIS, 1999: 216).

Vojna mornarica (VM) ima priblizno 2.000 pripadnikov, od katerih je 670
nabornikov (The Military Balance, 2004/2005: 88). GS je v glavnem pristani$éu Poti
ob Crnem morju. Mornarica ima 11 patruljnih in obalnih bojnih plovil ter 4 manjsa
amfibijska plovila (Cornell in dr. 2004: 52). Dejansko ne gre za mornarico primerljivo
z drugimi drzavami, saj je njena velikost prej primerljiva z obalno strazo, katere cilj je
predvsem nadzorovati ladjevje in tihotapljenje v gruzinskih vodah. Za pomembnejSo
vlogo v gruzinsko-abhazijskem konfliktu je premajhna, Gruzija pa ima namen s tujo
pomocjo izgraditi svojo floto in usposobiti osebje (Sentinel — Russia and the CIS,
1999: 221).11

Vojno letalstvo (VL) vklju€uje tudi sile zraéne obrambe, ima pa 1.350
pripadnikov, vkljuéno s 490 naborniki (The Military Balance, 2004/2005: 88), Ceprav

so sprva nacrtovali, da bi letalstvo imelo med 6.000 in 7.000 pripadnikov.

¢ 7Za to naj bi porabila delez od 5,5 milijonov ameriskih dolarjev pomogi, ki jih je leta 1999 Gruziji
namenila Turc€ija v okviru sporazuma o vojaski pomoc¢i in sodelovanju, ki je bil podpisan med
obrambnima ministrstvoma obeh drzav (Sentinel — Russia and the CIS, 1999: 213). Pri razvoju te
zvrsti Gruziji trenutno najbolj pomaga Gr¢ija (Cornell in drugi, 2004: 52).
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NajpomembnejSe za gruzinsko vojno letalstvo je bilo oblikovanje poveljstva zracne
obrambe, ki naj bi bilo del Skupne zracne obrambe drzav ¢lanic SND (Sentinel —
Russia and the CIS, 1999: 219). Glavna oporiS€a so v Kopitnariju, Marneuliju in
Thilisiju (v ¢asu SZ je bilo 20 letaliS¢). Eskadrilija (fixed wing aircraft) vkljuCuje 7 letal
Su-25 (Frogfoot) ter 5 neoperativnih Su-17 (Fitter); transportna letala: 4 An-2 (Colt), 1
Yak-18T (Max), 2 Yak-40 (Codling) in 1 Tu-134A (Crusty); Solska letala: 4 Yak-52s, 9
L-29 (Delphin/Maya) in 2 Mi-2 helikopterja (Hoplite). Napadni helikopterji v oporiS€u v
Thilisiju: 3 Mi-24 (Hind), 4 Mi-8/17 (Hip) in 8 UH-1H (Huey). Sistem raket zemlja-zrak
(SAM — surface-to-air-misile) sestavlja 75 Sa-2/-3/-4/-5/-7. Leta 1990 je v Gruziji
stacionirano sovjetsko letalstvo imelo okoli 190 takti¢nih letal, 55 prestreznikov in
preko 40 helikopterjev. Vse sovjetske letalske enote so se iz Gruzije umaknile do
sredine leta 1992. Izgube letal v bojih z Abhazijci so Gruziji povzroCile zastoj v
razvoju letalskih sil. Velik vpliv na slab polozaj te zvrsti ima tudi neplaCevanje
vojakov, slabi zivljenjski pogoji ter slabo usposabljanje, vzdrzevanje letal in
neprimerna operativna doktrina (Cornell in dr. 2004: 51-52).

V Abhaziji in Juzni Osetiji imajo tudi svoje OS, ki ne spadajo pod gruzinske
sile. V Abhaziji je tako priblizno 5.000 pripadnikov opozicijske vojske, v Juzni Osetiji
pa priblizno 2.000 (The Military Balance, 2004/2005: 88).

Poleg tega je v Gruziji 11.700 pripadnikov paravojaskih sil, od katerih jih je
6.300 v okviru ministrstva za notranje zadeve, ostalih 5.400 pa tvori mejne enote
(ibidem).

Rusija ima na gruzinskem ozemlju Se vedno okoli 3.000 svojih vojakov, poleg
tega pa je v okviru operacij ohranjanja miru v Abhaziji 1.600, v Juzni Osetiji pa 530

vojakov. V okviru misije UNOMIG je v Gruziji 118 pripadnikov tujih sil (ibidem).

V reformi gruzinskih OS je napredek sicer opazen, vendar so rezultati zaradi
zaCetne faze Se skromni. Vidne so spremembe v strukturi sil, njihovem
zmanjSevanju, uvajanju podcastniSkega kadra ter poveCanem poudarku na ucenju
tujih jezikov. Pozornost je namenjena tudi razvoju posebnih sil, ki so neposredno
podrejene MO. Gre za lahke, mobilne enote, namenjene hitremu posredovanju v
kriznih situacijah. Njihove glavne naloge so: posebne operacije, protiteroristiCne
akcije, konflikti nizke intenzitete, humanitarne misije ter naloge iskanja in reSevanja.
Zaradi razmer v soteski Pankisi predstavlja razvoj teh sil prioriteto, kljub tej vlogi pa

elitne sile ne morejo biti razvrS€ene v tujini brez podpore drzave gostiteljice. Za
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vecCnacionalne vaje v okviru Nata potrebujejo te sile nadgradnjo v skladu s standardi
Nata. Razvoj mornariskih sil bo na podrocju usposabljanja, opremljanja in operativnih

postopkov Se naprej odvisen od Zahodne pomoci (Cornell in dr. 2004: 52-53).

8.3.3 Naloge gruzinske vojske

V dokumentu iz oktobra 2000 je glede nalog gruzinskih OS v ospredju
promoviranje miru, stabilnosti in demokratizacije drzave ter zagotavljanje nacionalne
suverenosti in ozemeljske celovitosti. Za izvrSevanje teh ciliev morajo biti OS tako
pripravljene na:

- obrambno gruzinskega ozemlja (vklju¢no z zracnim prostorom in vodami) pred
napadi srednje velikih sil;

- prepreCevanje oborozenih vstaj in prevratov;

- zagotavljanje humanitarne pomoci in pomoci ob naravnih nesrecah;

- prepreCevanje teroristiCnih napadov in

- prispevanje k mednarodnim operacijam ohranjanja miru.

Gruzija pa mora reorganizacijo in modernizacijo svojih OS izvesti tudi za
uresnicitev zastavljenega cilja (vklju€evanje v evroatlantska politicna, ekonomska in
varnostna zavezniStva in povezave). Nacela reforme so:

1. z OS bo upravljalo obrambno ministrstvo, katerega osebje bo
sestavljeno predvsem iz civilistov, nadzor nad proracunom in izdatki
ministrstva pa bo izvajal parlament;

2. obrambni izdatki ne smejo predstavljati prevelikega bremena
gospodarstvu, zato je predlagan postopen prehod na manjSo aktivho
vojsko, oblikovano okoli jedra podCastnikov in Castnikov, ki bi bila
dopolnjena z rezervo, ki bi jo sestavljali naborniki, kateri so ze imeli
nekaj vojaskega urjenja. Vecji del prihodnje vojske naj bi sestavljala
mobilna, lahka ali motorizirana pehota s sodobnimi nadzornimi,
komunikacijskimi in prevoznimi sredstvi ter s centraliziranim
poveljniSkim in nadzornim sistemom. Prednost predstavija tudi
racionalizacija Stabnih in podpornih sistemov;

3. sredstva morajo biti v prvi vrsti namenjena zagotavljanju kvalitetnega

usposabljanja in oskrbe enot, pri Cemer usposabljanje ne bo usmerjeno
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samo na izvajanje vojaskih operacij in taktike, ampak tudi na vlogo OS
v demokratiéni druzbi;

4. modernizacija mora biti usmerjena v nabavo sredstev, ki bodo
zadostovala obrambnim nalogam OS, obenem pa si jih bo Gruzija
lahko privoscila (Georgia and the World: A Vision and Strategy for the
Future, 2000).

8.3.4 Usposabljanje in opremljanje pripadnikov gruzinskih OS

Gruzija si prizadeva oblikovati profesionalno vojasko izobrazevanje za
pripadnike svojih OS. Kljub napredku pri vzpostavijanju lastnega sistema

izobrazevanja,'"’

je predstavljala Rusija glavni vir pomoc€i na tem podrocju. Protiutez
poskuSa Gruzija vzpostaviti s povezovanjem z drugimi drzavami ter poSiljanjem
svojih kadetov na Studij v tujino (Sentinel — Russia and the CIS, 1999: 214).

Gruzija je tekom let prejela precejSnjo pomo¢ na vojaSkem podrodju,
predvsem od ZDA, Turéije, Neméije, Velike Britanije in Francije. Slo je za tehni¢no
pomo¢ in vojasko usposabljanje. Usposabljanje gruzinske vojske je temeljilo na
modelu nekdanje SZ, do leta 1998 se je tako veclina Castnikov usposabljala po
ruskem modelu, zdaj pa se €astniki usposabljajo pod vodstvom ameriskih, turskih in
nemskih inStruktorjev (Sub-committee on Central and Eastern Europe, 2003). Leta
2000 se je v tujini tako izobrazevalo kar nekaj gruzinskih kadetov in Castnikov
(Military Chronicle Georgian Press Report, 2000).""

Za Gruzijo je velika ameri$ka pomo&''® zelo pomembna, vendar pa je pri§lo do
Stevilnih bilateralnih sporazumov z evropskimi drzavami, tako da je pomo¢ evropskih
drzav v bistvu presegla ameriSko. Tur€ija Gruziji pomaga pri reorganizaciji gruzinske
vojaske akademije, v zadnjih letih pa ji je pomagala s strelivom, helikopterji in
vojaskimi svetovalci (Sub-committee on Central and Eastern Europe, 2003). Leta
1998 sta Turcija in Nato Gruziji namenila 5,5 milijonov ameridkih dolarjev. Prva ji je
denar namenila za pomo€ pri usposabljanju 50 cCastnikov, gruzinski mornarici je

podarila patruljni ¢oln, obljubila je tudi strokovnjake za pomo¢ pri rekonstrukciji centra

"7 Septembra 1993 so odprli Vojasko akademijo.

"8 \/ ZDA je bilo na usposabljanju 80, v Nemciji 66, v Turéiji 103, v Gré&iji 35, v Veliki Britaniji 5, v
Franciji 2, v Romuniji 4 in v Ukrajini 112 pripadnikov gruzinskih OS. V vseh drzavah, razen v Ukrajini,
je bilo Solanje zastonj (Military Chronicle Georgian press reports, 2000).

e NajpomembnejSi pri modernizaciji gruzinskih OS je bil vsekakor Ze omenjeni ameriSki program
»Usposobiti in opremiti« (Sub-committee on Central and Eastern Europe, 2003).
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za usposabljanje ter pri izgradnji vadiS€a, Nato pa je denar namenil za izgradnjo
vojaskega vadiS€a. Nemcija ji je namenila tovornjake, strelivo in opremo, CastniSko
usposabljanje v Nemciji ter ji pomagala pri ustanavljanju vojaskih Sol in ustanovila
Solo za podcastnike (Visits. Negotiaions. Co-operation, 1998). Leta 2000 je Francija
gruzinskemu obrambnemu ministrstvu podarila vojasko poljsko bolniSnico v vrednosti
2 milijonov ameriSkih dolarjev, ZDA so gruzinski obalni strazi podarile patruljni ¢oln,
Grcija pa je za gruzinsko mornarico namenila uniforme, komunikacijske aparate ter
patruljni ¢oln, poleg tega pa naj bi v Grciji usposobili 40-Clansko gruzinsko posadko
(Military Chronicle Georgian Press Report, 2000).

Kot Stevilne druge postkomunistiCne drzave, se je tudi Gruzija sooCila s
problemom pomanjkanja podc€astnikov, med drugim pa tudi z nekompatibilnostjo
gruzinskih oboroZitvenih sistemov s sistemi, ki so jih Gruziji podarile druge drzave
(npr. Romunija in Bolgarija) (Sub-committee on Central and Eastern Europe, 2003).

Od leta 1999 sodeluje v okviru turSkega bataljona na mirovni operaciji na
Kosovu tudi oddelek gruzinske vojske (okoli 100 vojakov). Nemcija je usposobila 140
gruzinskih mirovnikov, ki so $li junija 2003 na Kosovo v okviru nemsko-italijanske
brigade (Cornell in dr. 2004: 75). Pomo¢ pri usposabljanju je ponudilo tudi latvijsko
obrambno ministrstvo, in sicer za gruzinske potapljace (Miller, 2003).

V okviru koalicijskih sil v Iraku deluje okoli 850 gruzinskih vojakov, pri tem pa
je potrebno poudariti, da so jih opremile, usposobile in denarno podprle ZDA. Vsi
pripadniki so bili namre€ del programa Usposobiti in opremiti. Podporo v Iraku so
ZDA »nagradile« z novim vojaskim programom za usposabljanje enot za operacije za
podporo miru, katerega so uradno objavili v zafetku novembra 2004 (U.S.

Announces New Military Assistance Program for Georgia, 2004).

Jasno je, da gruzinska vojska ni sposobna izvajati nalog za katere je
namenjena znotraj drzave, zato preseneca odloCitev o posiljanju njenih enot v tujino.
Dejstvo pa je, da za usposabljanje, opremljanje in namestitev teh enot v tujini v celoti
poskrbijo ZDA. Gruzija si morda Zeli s tem le nekoliko dvigniti pomen v mednarodni
javnosti in si s tem prisluziti podporo za CimprejSnje povabilo v Nato. Verjetno bi bilo
pomembnejSe najprej razmisliti o izboljSanju razmer v enotah doma, kar bi
posledi¢no izboljSalo njen polozZaj tudi v oeh tujine. Kot je Ze bilo omenjeno so
razmere v vojasnicah zelo slabe, kar je vodilo do vojaskih uporov, v katerih so vojaki

zahtevali izboljSanje razmer.
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8.3.5 Struktura poveljevanja

Vrhovni poveljnik gruzinskih OS je predsednik drzave. Leta 1996 so ustanovili
Nacionalni varnostni svet (NV Svet)," ki je zamenjal dotedanji Nacionalni varnostni
in obrambni svet. Slednji organ je bil ustanovljen julija 1993, odgovoren pa je bil
parlamentu. Po sprejetju nove ustave leta 1995 je postal neustaven, zato je
parlament sprejel nov zakon, s katerim je ustanovil tudi nov organ. NV Svet je
posvetovalno telo, odgovorno predsedniku drzave, ki se ukvarja z vprasan;ji
gruzinskih obrambnih potreb, vojasko doktrino in strategijo, obenem pa nadzoruje
ministrstva, ki so odgovorna za varnost. Clani NV Sveta so: predsednik drzave, ki je
obenem predsednik NV Sveta, zunanji minister, obrambni minister, minister drzavne
varnosti, minister za notranje zadeve in sekretar NV Sveta. Ostale ¢lane Sveta
imenuje predsednik. Prav tako so v tem svetu predsednika parlamentov ter
predstavnika vrhovnih teles Abhazije in Adzarije (Sentinel — Russia and the CIS,
1999: 213-214).

Ob zamenjavi sekretarja (nekdanji gruzinski veleposlanik v ZDA), je priSlo do
reorganizacije delovanja Sveta. Prej je sodelovanje NV Sveta z drugimi varnostnimi
sluzbami temeljilo na osebnih poznanstvih med voditelji posameznih oddelkov. Novi
sekretar je najprej zmanjSal Stevilo ¢lanov, nato pa zozil podroCje delovanja Sveta
samo na reSevanje glavnih problemov in oblikovanje varnostne strategije. Glavni cil]
strateSke politike je polna vkljuCenost v evroatlantska zavezniStva (Osidze in
Haindrava, 2003).

S prihodom Mihaila Sakasvilija na oblast so gruzinske politicne in varnostne
strukture doZivele kar nekaj reorganizacij. Ze ob prevzemu oblasti je Saka3vili
sestavil vlado iz mladih, na zahodu izobrazenih in reformisticno usmerjenih ministrov.
Prvo reorganizacijo je izvedel pol leta po zaprisegi, junija 2004,"?" decembra 2004 pa
Ze tretjo;'?? takrat je obrambni minister postal Irakli Okruasvili. Sicer pa je zad&itni
znak prvega leta Sakasvilijeve oblasti postala politicna Cistka in kazenskopravni

pregon najviSjih drzavnih uradnikov v varnostni strukturi, domnevno zaradi utaj in

120 National Security Council — NSC.

2" Generalni drzavni toZilec je postal minister za notranje zadeve, notranji minister je postal obrambni
minister, predsednik NV Sveta je postal minister za varnost, obrambni minister je postal predsednik
NV Sveta, minister za varnost pa je postal generalni tozZilec (Larsson, 2005).

122 Notranji minister je postal obrambni minister, obrambni minister je postal minister za vkljucitev v
EU, minister za varnost pa je (po zdruzitvi MNZ in Ministrstva za varnost) postal minister za policijo in
javno varnost (Larsson, 2005).
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poneverb.'® Ker naj bi se povezava med Sakasviljem, Zvanijo in Burdzanadzejevo
strukturah (Larsson, 2005).

Kmalu po inavguraciji je Sakas$vili poslal parlamentu predloge o amandmaijih k
ustavi, parlament pa jih je 7. februarja 2004 sprejel. NajpomembnejSi amandma
omogocCa predsedniku drzave v primeru, da parlament ne sprejme predloga
proracuna, njegovo razpustitev. Uvedel pa je tudi pozicijo premiera (prvi gruzinski
premier je postal Zurab Zvanija) (Freizer, 2005).

Organizacija Pravi¢nost in svoboda (Justice and Liberty) je 16. februarja 2005
izdala porocilo o vojaskih reformah med 25. januarjem 2004 in 25. januarjem 2005.
Glavni poudarek je na porabi proradunskih sredstev v tem ¢asu.'?* Avtorje porogila je
najbolj motilo, da je bila veCina denarja porabljena za ministra in njegovo
administracijo. Po mnenju predsednika Mihaila Sakas$vilija pa so dovolj visoke place
nujne za prepreCevanje korupcije v vladi. Vodja organizacije in nekdanji vojaski
strokovnjak Irakli Sesiasvili je dejal, da stalne spremembe le ovirajo nacrtovano
reformo."®® V kritiki s strani organizacije ni upo$tevano dejstvo, da Zelijo Gruzinci kar
najhitreje videti rezultate dela nove oblasti, zato naj bi predsednik Saka$vili po
mnenju nekaterih le iskal pravo kombinacijo za reformo ministrstva. Porocilo kritizira
preoblikovanje popolnjevanja rezervne sestave (program naj bi imel le reklamni
namen), ki pa se je kljub vsemu izkazal za uspesSnega. V Casu prejSnje vlade so
druzine iskale in izkoristile vse moznosti (prisotno je bilo predvsem podkupovanje),
da njihovim sinovom ne bi bilo treba sluZiti vojaskega roka, sedaj pa se vse vec ljudi,

med njimi tudi zensk zeli vkljuciti v rezervno sestavo (Jibladze, 2005a).

12% Porogilo o &lovekovih pravicah za leto 2004 (2004 Human Rights Report) navaja, da so bile pri tem

obtozencem kr8ene Clovekove pravice in da je prihajalo do policijskega nasilja nad obtoZenci
gJibIadze, 2005b).

2 Sicer pa je v porocilu navedeno, da je bila v enem letu na obrambnem ministrstvu izvedena 201
sprememba, od tega se jih je 120 nanaSalo na zamenjave osebja ali spremembo njihovih nalog
gJibIadze, 2005a).

% \/ letu 2004 je bilo z obrambnega ministrstva odpuséenih veé kot 800 posameznikov (civilnih in
necivilnih oseb), 600 jih je bilo na novo zaposlenih, vendar nihée od teh, ki so bili prej odpus&eni.
Poleg tega je bilo veliko novo zaposlenih odpus&enih v manj kot treh mesecih (Jibladze, 2005a).
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8.3.6 Gruzinski obrambni prorac¢un

Gruzija se zaveda, da mora za uresniCitev zastavljenih ciljev izvesti reforme
obrambnega sistema in reorganizacijo obrambnega ministrstva, Cesar pa ne bo

zmogla storiti brez poviSanja obrambnega proracuna.

Tabela 1: Gruzinski vojaski izdatki med leti 1996-2003:

Leto

Vojaski izdatki v milijonih

USD126

% BDP

(Vir: SIPRI, 2004: 354)

Velike finanCne teZave javnosti dolgo niso bile znane, saj je gruzinsko
obrambno ministrstvo o tem prvic€ javno spregovorilo Sele novembra 2000; prej je bil
s tezavami seznanjen le NV Svet.'”” Po podatkih ministrstva, naj bi v tistem letu
zaradi zmanjSanja drzavnega proracuna, vojaki dobili plao le za pet mesecev.
LogistiCna sluzba je sporocila, da prehrambenih izdelkov, kot so meso, ribe in mleko
gruzinski vojaki takrat Ze nekaj ¢asa niso jedli, imeli so majhne zaloge krompirja in
korenja. Tako je bila prehrana vojakov v glavhem sestavljena iz kruha, rastlinskega
olja in testenin. Poleg tega vojska ni imela nobenih zalog goriva in maziv, obenem pa
je obrambno ministrstvo razlicnim podjetjem dolgovalo okoli 10 milijonov ameriskih
dolarjev za gorivo. Po mnenju mednarodnih strokovnjakov Gruzija v takih razmerah
ni sposobna izvesti naCrtovanih vojaskih reform. Obrambni proraun ne omogoca niti

vzdrzevanja vojske, kaj Sele njene modernizacije (Koba, 2001).

126 Med leti 1997-2001 je bilo dejansko namenjenega denarja za obrambni proracun med 56 % in 90

% (SIPRI, 2004: 365).

127 'Na splo$no javnost ni bila seznanjena s slabimi razmerami v gruzinski vojski. Na katastrofalen
polozaj so opozorili vojaki z upori in zahtevami po boljSih Zivljenjskih pogojih. Morda je Slo podobno
kot na gospodarskem podrocju za prikrivanje podatkov.
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Razmere so se sredi leta 2000 dodatno poslabSale, ko je gruzinski parlament
zmanjSal izdatke za obrambo skoraj za polovico. Tisto leto se je obrambno
ministrstvo zanasalo le na amerigko in romunsko pomo¢.'?®

Nacrtovana reorganizacija gruzinskega obrambnega ministrstva naj bi v prvi
vrsti loCila funkcije ministrstva in GeneralStaba. Slednji naj bi bil tako odgovoren za
nacrtovanje in vodenje OS, ministrstvo pa naj bi bilo pristojno za nadzor nad OS ter
za vpraSanja povezana z obrambo. Nacrt predvideva civilnega obrambnega ministra
ter zmanjSanje Stevila njegovih namestnikov iz Sestih na samo dva — eden bi deloval
kot parlamentarni sekretar, drugi bi nadzoroval financiranje in opremljanje. Prav tako
naj bi se razdelile tudi obveScevalne sluzbe. ObvesCevalna sluzba obrambnega
ministrstva naj bi bila odgovorna za strateSko obveSCevalno dejavnost (ocena
politicnega okolja, morebitnih grozenj ter oblikovanje posameznih scenarijev v
primeru konfliktov), obvesCevalna sluzba GeneralStaba pa za izvidovanje bojis¢a. V
okviru ministrstva naj bi ostale vojaske inSpekcije in skupine za posebne operacije,
prav tako pa tudi dejavnosti s podroCja zakonodaje, odnosov z javnostmi in
mednarodno vojasko sodelovanje. Pri reformi OS je Gruziji pomo¢ ponudil ISAB,'?°
katerega predloge je poskuSala Gruzija bolj ali manj upostevati in uresniCevati,
vendar so le-to ovirali visoki uradniki. Belo knjigo so sprejeli Sele leta 2002, leta 2000
so tako izvedli le preoblikovanje Narodne garde, ki je pridobila status oddelka znotraj
obrambnega ministrstva, zadolZena pa je izvajanje kriznih operacij (Military Chronicle
Press Report, 2000).

8.4 CIVILNI NADZOR NAD OS

Civilni nadzor nad OS je eden od kazalcev demokraticne ureditve tako drzave
kot tudi njenih OS oz. obrambnega sistema. Odsotnost civilnega nadzora je v Gruziji
prispevala k kr§enju pravic pripadnikov, korupciji ter nezaintersiranosti javnosti za te
tezave. Problem predstavljajo tudi civilno-vojaski odnosi, saj so gruzinske vojaske in

paravojaske sile velikokrat posegle v politiko, pogosto na neustaven in nezakonit

28 7DA so za nabornike zagotovile 3.000, Romunija pa 10.000 uniform (Military Chronicle Press

Report, 2000).

129 ISAB — International Security Advisory Board. Odbor deluje v Gruziji od leta 1997; vodi ga angleski
general Garry Johnson, njegova glavna naloga pa je aktivha pomoc& gruzinski vladi na podrocju
varnostnih reform in izdelavi nacionalnovarnostne strategije. Skupina je pomagala pri oblikovanju leta
2002 sprejete Bele knjige (Osidze in Haindrava, 2003).
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nacin. Ta poseganja v civilno sfero so bila v glavhem posledica slabih razmer v OS
(pripadniki so bili brez pla¢ po ve€ mesecev, kar je vodilo v kriminal, korupcijo in
zlorabo oblasti, obenem pa sta bili disciplina in profesionalizem na izredno nizki
ravni) (Darchiashvili, 2000b). Na civilno-vojaske odnose najslabse vpliva situacija, ko
funkcije visokih politicnih teles niso natancéno doloCene in razmejene in ko si zeli
vlada podrediti vojsko za zadovoljevanje lastnih interesov (Darchiashvili, 2003: 116).

Na razvoj civilno-vojaskih odnosov je v Gruziji vplivalo veliko dejavnikov (v prvi
vrsti so bili Gruzinci nepripravljeni na prehodno obdobje in s tem na demokratizacijo
drzave; v tem obdobju vladi ni uspelo demokratizirati niti lastnega vodenja).
DemokratiCen in ucinkovit varnostni sistem prepreCuje korupcijo in organiziran
kriminal ter zagotavlja varnost lastnih drzavljanov. Prav zaradi tega je torej
demokratizacija postala pomembna naloga za gruzinsko viado Ze v c¢asu
Sevardnadzeja. Kot na drugih podrogjih je bila tudi tu dobrodo$la pomo& Zahoda. Po
eni strani je bila pomoC€ usmerjena v oblikovanje demokraticne zakonodaje, po drugi
strani pa v izboljSanje stopnje profesionalnosti v gruzinski vojski (predvsem preko
PzM) (Pataraia, 2002: 1-2).

Med leti 1995-2002 je bilo v Gruziji sprejetih ve¢ zakonov, ki pooblascajo
parlament za nadzor nad obrambnimi in varnostnimi strukturami.”*® Predstavljajo
osnovo za oblikovanje mehanizmov za oblikovanje demokratichega nadzora,
izboljSanja civilno-vojaskih odnosov in preglednosti teh struktur. Glavni problem teh
zakonov je, da so preveC splosni in zato odprti za razlicne interpretacije (Pataraia,
2002: 4).

Instituciji civilnega nadzora nad OS sta (bili) dve: vojaski inSpektorat
(odgovoren predsedniku) in Drzavna revizijska zbornica. Slednja je zadolzena za
preverjanje knjig na MO, medtem ko je inSpektorat zadolZzen za preverjanje bojne
pripravljenosti OS (Pataraia, 2002: 11).

Danes predstavlja civilni nadzor tudi nevladna organizacija Pravicnost in
svoboda, ki so jo ustanovili nekdanji vojaski €astniki. Organizacija nudi tudi pravno
pomoc in zastopanje za nabornike, vojake in njihove druzine. Z lobiranjem poskusajo

prepri¢ati parlament v sprejetie zakonodaje, ki bi omogocila izbolj$anje stanja™’' v

130 Zakon o obrambi, Zakon o parlamentarnih odborih, Zakon o proragunski odgovornosti, Zakon o
parlamentarni preiskovalni komisiji, idr. (Pataraia, 2002: 4).

¥ Glede na prej navedeno, bi bilo nujneje prepri€ati pristojne institucije v izvajanje sprejete
zakonodaje.
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vojski. Pomembno viogo imajo tudi pri ozavesc€anju vojakov in nabornikov o njihovih

pravnih pravicah ter pri seznanjanju javnosti o problemih v vojski.

8.5 MEDNARODNO SODELOVANJE

Od osamosvojitve je Gruzija ustvarjala osnovo za sodelovanje na obrambnem
in varnostnem podrocju z ve¢ kot dvajsetimi drzavami. Z bilateralnimi sporazumi je
omogocila jezikovno izobrazevanje in usposabljanje svojih vojakov in Castnikov v
ZDA, Neméiji, Franciji, Veliki Britaniji, na CeSkem, Madzarskem ter v Grgiji. Posebej
intenzivho pa je postalo sodelovanje s Tur€ijo in Ukrajino (Osidze in Haindrava,
2003).

Sodelovanje v Natovi pobudi Partnerstvo za mir (Gruzija je k PzM pristopila
leta 1994)"*? je Gruziji omogogilo vzpostavljanje neposrednih stikov s &lanicami ter
sodelovanje v skupnih nalogah (ibidem.). Gruzinski prispevek v PzM so njeni
mirovniki v okviru turSkega bataljona in nemsko-italijanske brigade, oddelek
inZenircev, vojasko vadbisce, 2 letaliS¢i (Kopitnari in Marneuli) ter vojasko pristanisce
(Poti) (Cornell in dr. 2004: 75)."*® Prav priblizevanje in vkljugitev v zvezo Nato
predstavlja za Gruzijo najpomembnejsi zunanjepolitiCni in varnostni cilj, saj je to
zaveznistvo misljeno kot edina organizacija, ki lahko zagotavlja stabilnost in
demokracijo. Gruzija je ze vecCkrat izpostavila odsotnost jasne vizije Nata glede
Kavkaza in Gruzije same. Obenem pa je jasno, da mirna in stabilna Evropa ni
mogoca brez stabilne in varne njene jugovzhodne meje, torej Kavkaza. Trud, ki ga

Gruzija vlaga v dosego Natovih standardov, pozitivno vpliva tudi na njene vojaske,

32 Namen partnerstva je izboljSati stabilnost in varnost v vsej Evropi, usmerjen pa je predvsem na
obrambno sodelovanje, vendar pa presega dialog in sodelovanje. Pomaga pri krepitvi stabilnosti,
zmanjSevanju grozenj miru ter izgradnji trdnejSih varnostnih odnosov, ki temeljijo na prakticnem
sodelovanju in zavezanosti demokratiénim nacelom, na katerih temelji zaveznidtvo. Cilji PzM so:
izboljSanje preglednosti v procesu nacrtovanja in oblikovanja proraduna za nacionalno obrambo;
zagotavljanje demokraticnega nadzora nad obrambnimi silami; vzdrZzevanje zmogljivosti in
pripravljenosti, ki omogoca sodelovanje v operacijah pod okriliem ZN in/ali operacijah, za katere nosi
odgovornost OVSE; razvoj vojaSkega sodelovanja z Natom zaradi skupnega nacrtovanja,
usposabljanja in izvajanja vaj ter zaradi krepitve sposobnosti drzav udelezenk PzM, da sodelujejo v
nalogah s podrocja mirovnega posredovanja, iskanja in reSevanja, humanitarnih operacij ter v drugih
nalogah, o katerih se drzave med seboj dogovorijo; dolgoro€en razvoj sil, ki bodo sposobne
ucinkoviteje delovati skupaj s silami ¢lanic zavezniStva (Priro¢nik o zvezi Nato, 2001: 67-68).

3% 7 amerisko in tursko pomogjo je bilo leta 2003 vadbidée v Vazianiju obnovlieno v skladu z
zahodnimi standardi, kar je Gruziji omogocilo gostitev dveh vecnacionalnih vojaskih vaj leta 2003 in
2004 (Cornell in dr. 2004: 75).
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politicne, gospodarske in druzbene reforme. Zaletek Individualnega nacrta za
&lanstvo'* pa pomeni prvi korak k morebitni vkljugitvi Gruzije v Nato (Sub-committe
on Central and Eastern Europe, 2003).

PrikljuCitev k Natu je predstavljala zunanjepoliticni cilj Zze v ¢&asu
Sevardnadzeja. Sam je sredi marca 1999 sicer govoril, da je o vstopu Gruzije v Nato
Se prezgodaj govoriti, saj bi pred tem morali spremeniti odnose z Rusijo, vendar pa je
Ze oktobra istega leta, po vrhu Nata v Washingtonu, izjavil, da si bo Gruzija aktivho
prizadevala za povabilo v zaveznistvo (Georgia — The Crisis of November 2003).
Zeljo po ¢&lanstvu je gruzinsko vodstvo ponovilo na vrhu Nata v Pragi konec leta 2003
(Sub-committe on Central and Eastern Europe, 2003). Za povabilo v Nato pa bo
gruzinska vlada, kljub neomajni podpori ZDA pri njihovem napadu na Irak, morala Se
precej storiti, predvsem za priblizanje Natovim standardom. Gruzinski parlament je
21. marca 2001 ratificiral dolgo priCakovani vojaski sporazum z ZDA, ki predstavlja
okvir delovanja ameriSkih vojaskih svetovalcev v Gruziji. Septembra 2002 pa je
gruzinski parlament sprejel resolucijo, ki je osnovala »Drzavni program integracije

Gruzije v evroatlantske povezave,'®

poleg tega je ministrstvo za obrambo
ustanovilo oddelek za integracijo v Nato, katerega naloga je izvesti potrebne vojaske
ukrepe, potrebne za €lanstvo (Miller, 2003). Konec oktobra 2004 pa je Gruzija zacela
z Individualnim akcijskim nacrtom za Clanstvo v Natu (Gularidze, 2004b).

Politicno zanimanje EU za juznokavka$ko regijo je bilo v primerjavi z ostalimi
mednarodnimi organizacijami ali posameznimi drzavami majhno, saj se je
osredotocila na programe pomoci. EU se s konfliktnimi razmerami do sedaj ni veliko
ukvarjala, saj je Juzni Kavkaz dovolj daleC, da je nemirno stanje ne prizadene
neposredno, po drugi strani pa bo dogajanje na tem podroCju s priblizevanjem teh

drzav Zahodu vse bolj zadevalo tudi EU."®

3% Individual Partnership Plan (IPP).

13 State Program of Euro-Atlantic Integration of Georgia.

1% 7a EU je to podrogje postalo zanimivo tudi kot alternativa ruski oskrbi evropskih drzav s plinom.
Posamezne drzave kupujejo od 22 % (Francija), do skoraj 40% (Nemcija), 60 % (Turcija), 79 %
(Ceska) in 100 % (Slovaska) ruskega plina (Tsereteli, 2005).
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9. SKLEP

Vsak prehod je tezak. Spremembe, ki jih dozZivljajo novonastale drzave, so
odvisne od dedisCine preteklih razmer. Gruzija ni nobena izjema. Po sedemdesetletni
sovjetski oblasti je v zaCetku devetdesetih let 20. stoletja ponovno pridobila svojo
samostojnost, Ki jo je sicer za kratek Cas okusila v zaCetku stoletja. Na sam proces
oblikovanja lastne drzave je bila Gruzija slabo pripravljena.

Hipoteza, ki je vodila moje diplomsko delo je, da »Gruzija ni sposobna
oblikovati ucCinkovitega nacionalnovarnostnega/obrambnega sistema, ki bi bil
sposoben izvajati priCakovane in zastavljene naloge, Ceprav (ne)varnostni polozaj
drzave to zahteva.

Gruzija je bila vpletena v drzavljansko vojno, prej kot je lahko naredila prvi
korak v samostojnost. Slabe izkusnje iz sovjetske vojske oz. pomanjkanje le-teh je
pomenilo le novo oviro na poti oblikovanja lastne vojske. Poleg pomanjkanja
Cloveskih virov, sta prehod oteZevala slab notranjepoliti¢ni in gospodarski polozaj. Z
vecjim Stevilom paravojaskih sil in tezavami pri oblikovanju nacionalne vojske je
Sevardnadzejeva vlada odpovedala pri temelju Webrove definicije suverenosti, ki
predvideva monopol nad legitimno uporabo sile. V prvem desetletju obstoja se Gruziji
ni uspelo izogniti energetski krizi, kar je skoraj uni€ilo njeno gospodarstvo, zato si je
bila po osamosvoijitvi prisiljena pridobiti tujo zas€ito in pomo¢€. Razvidno je, da Gruzija
brez tujinh vlagateljev in mednarodne pomocCi s strani mednarodnih financnih
organizacij ne bi uspela (in Se vedno ni sposobna) preziveti. Razmere v drzavi so
dodatno otezevali organiziran kriminal, korupcija v najvisjih politi¢nih krogih, velika
nezaposlenost ter nerazvit davéni sistem. Odpravljanje korupcije je, poleg poskusa
ponovne vzpostavitve ozemeljske celovitosti, predstavljalo eno glavnih zacetnih
nalog Sakasvilijevega predsedniSkega mandata.

Gruzinski separatisticni regiji sta ob zamenjavi oblasti jeseni 2003 jasno
pokazali, da Stejeta Rusijo za za$citnico svojih interesov, slednja pa jima na
najpomembnejSih podrodjih (ne)prikrito nudi pomo¢€. Konflikti v teh regijah Se zdale€
niso reSeni, ampak so »zamrznjeni«. Prizadevanje mednarodnih organizacij ne more
pospesiti politicne volje za razreSitev sporov. Dovolj usposobljena gruzinska vojska bi
lahko ostro nastopila proti separatistom, po drugi strani pa ravno notranji nemiri

predstavljajo tezavo pri oblikovanju ucinkovitih OS.
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Geografski polozaj Gruzije je vplival na to, da je postala tranzitna drzava med
Zahodom in Srednjo Azijo ter Azerbajdzanom, ki je bogat z naravnimi viri. Obenem je
njen polozaj sam povzroCil porast zanimanja velesil za to obmocje. (Ne)varnostni
polozZaj celotnega Juznega Kavkaza ne ogroza le tamkajsSnjih drzav, ampak postaja
groznja evroatlantskim interesom. Za juznokavkaske drzave je znacilno, da razlicno
zaznavajo in ocenjujejo groznje, kar je predpogoj njihovih razlinih in v€asih celo
nasprotujoCih si zunanjih in varnostnih politik. Drzave niso oblikovale skupnih
regionalnih politik, deloma zaradi zgodovinskih izkuSenj, deloma zaradi bilateralnih
odnosov. Tako je vsaka drzava posebej definirala nacionalne interese, ne da bi pri
tem pomislila, kakSen ucinek ima to na njihove sosede. Ta pristop niCelne vsote je
ustvaril ugodne pogoje za povecanje vpliva velesil (Cornell, 2005: 54).

Najbolj zapleten in celo ambvivalenten odnos pa ima Gruzija z Rusijo. Nadzor
nad gruzinskimi mejami je bil pogosto vzrok sporov s sosedo; predvsem po drugi
CeCenski vojni, ko je Rusija veckrat obtozila Gruzijo, da le-ta ne more oz. noce
zaustaviti niti tihotapljenja orozja in drog niti ne prehoda teroristov. (Ne)ucinkovit
nadzor nad mejo pa ni bil edina teZava, ki se je pojavljala v odnosih med sosedama.
Za Gruzince je bilo najbolj mote€e bolj ali manj prikrito rusko podpiranje Abhazije in
Juzne Osetije ter ruska vojaska prisotnost v vojaskih oporiscih. Njeni vojaki v Gruziji
so Rusiji omogocali obdrzati vsaj nekaj vpliva v »bliznji tujini«, kljub vedno bolj
intenzivnemu obraCanju Gruzije proti Zahodu, saj sta postala EU in ZDA gruzinska
zunanjepoliti¢na prioriteta. V letih, ko so bili ruski poveljniki stacionirani v Gruziji, so
prisli v ospredje njihovi lokalni interesi in odnosi, ki so vplivali na njihovo delovanje.
Poleg tega je prihajalo do rekrutacije lokalnega prebivalstva v vojaske enote in mejne
enote, kar je povzrocilo veliko zmanjSanje »ruskosti« teh sil (Herzig, 1999: 48). Po
intenzivnem gruzinskem politi€nem pritisku, so letos poleti Rusi zaceli z umikom
preostalih dveh oporis¢.

Analiza dosedanjega preoblikovanja gruzinskega obrambnega in varnostnega
sistema pokaZe, da je v tem procesu odigralo veliko vlogo tesno sodelovanje z
evropskimi in evroatlantskimi varnostnimi in politi€nimi institucijami. Pomo¢ se je
odrazala tako na vojasko-tehnichem kot tudi na podroCju razvoja demokraticnih
civilno-vojaskih odnosov. Precej pomembno je bilo tudi sodelovanje v Natovem
Partnerstvu za mir ter bilateralno sodelovanje s posameznimi ¢lanicami zaveznistva.

S pomoc€jo zahodnih strokovnjakov in svetovalcev na podrocju preoblikovanija

OS, je Gruziji uspelo dolociti funkcije, strukturo in velikost OS v skladu s standardi
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Zahoda in narediti prve korake v smeri povezovanja potreb z razpoloZljivimi sredstvi.

Trenutno predstavlja izoblikovanje varnostne strategije pomembnejSo nalogo
za Gruzijo v primerjavi z drugimi drzavami. Nenazadnje je Gruzija Sele v zadnjih
nekaj letih jasno poudarjala, da je njen cilj vkljuCitev v evroatlantske povezave,
predvsem v zvezo Nato. Jasna in trdna varnostna strategija bi pospeSila reforme
potrebne za dosego Natovih standardov, obenem pa bi mednarodni skupnosti jasno
pokazala, kam zeli Gruzija.

Veliko dejavnikov potrjuie mojo hipotezo o nesposobnosti Gruzije za
oblikovanje ucinkovitega nacionalnovarnostnega oz. obrambnega sistema, vseeno

pa bi bilo neposteno, Ce bi razloge za to pripisali le Gruziji sami.
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