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1. UVOD

Tako v svetu kot tudi v Sloveniji vedno vecje uveljavljanje nestandardnih oblik dela in
zaposlitev izpodriva standardno obliko zaposlitve, ki je dolgo ¢asa veljala za dozivljenjsko
zaposlitev. To vlogo je standardna oblika zaposlitve v Sloveniji zaCela izgubljati po letu
1990, ko se je kot posledica odprtja slovenskega trznega gospodarstva zacel uveljavljati
pojav nestandardnih oblik dela in zaposlitev. Skupaj s pojavom nestandardnih oblik dela
in zaposlitev so v slovenski prostor “vdrle' nove ideje tako imenovanega kapitalizma, ki so
rahlo “zamajale idejne temelje’ Slovenije kot socialne drzave. Prav ta medsebojna
povezava med nestandardnimi oblikami dela in zaposlitve in kapitalizmom me je
pripeljala k razmisljanju o posledicah in morebitnih problemih, ki jih imajo te oblike dela
in zaposlitve za posameznika. Zato bom v svoji diplomski nalogi skusala predstaviti
pomen standardne in nestandardnih oblik zaposlitev in dela za posameznika s poudarkom

na njegovi socialni varnosti.

V diplomski nalogi bom preverila naslednje hipoteze:

» zaposleni v nestandardnih oblikah zaposlitve imajo v primerjavi z zaposlenimi v
standardni obliki zaposlitve, manjSo varnost iz dela;

» nestandardne oblike dela in zaposlitve imajo za posameznika ve¢ slabih kot dobrih
strani;

» slovenska zakonodaja socialnih zavarovanj slabSe ureja polozaj zaposlenih v

nestandardnih zaposlitvah in dela kot zaposlenih v standardni obliki zaposlitve.

Struktura diplomske naloge

V drugem poglavju diplomske naloge bom opredelila standardno in nestandardne oblike
dela in zaposlitve ter predstavila vzroke za razvoj nestandardnih oblik dela in zaposlitev.
V tretjem poglavju bom opredelila dobre in slabe lastnosti nestandardnih oblik dela in
zaposlitev in jih primerjala s standardnimi oblikami.

V Cetrtem poglavju bom analizirala slovensko zakonodajo s podrocja socialnih
zavarovanj, prikazala podobnosti in razlike med socialnimi zavarovanji delavcev,
zaposlenih v standardni obliki in zaposlenimi v nestandardnih oblikah zaposlitve in dela
ter predlagala mozne izboljSave na podro¢ju slovenske zakonodaje. Obravnavanje

socialnih zavarovanj delavcev v vseh nestandardnih oblikah dela in zaposlitev je zelo



kompleksno in Siroko, zato bom izpostavila le tiste nestandardne oblike dela in zaposlitve,
ki so se mi zdele po svoji vsebini najbolj zanimive in razline, to so: zaposlitev s krajsim
delovnim casom, ki predstavlja v Zahodni Evropi prevladujo¢o obliko nestandardne
zaposlitve; zaposlitev za dolocen cas, ki se v Sloveniji, med vsemi nestandardnimi
oblikami najhitreje Siri; delo dijakov in Studentov je zanimivo zato, ker dijaki in Studenti
za svoje delo ne sklenejo delovnega razmerja, ter delo na crno in sivo, kjer prva

predstavlja nelegalno obliko dela, druga pa "neprofitno” delo.

Metodologija

V diplomski nalogi bom z analizo in interpretacijo sekundarnih virov in s pomocjo
deskriptivne metode opredelila temeljne pojme nestandardnih in standardnih oblik dela in
zaposlitev. Na osnovi primarnih virov bom obrazlozila slovensko zakonodajo s podrocja
socialnih zavarovanj. S primerjalnim raziskovanjem in analizo uradnih statistik bom
opredelila razlike in podobnosti med standardnimi in nestandardnimi oblikami zaposlitev
in dela. S pomocjo statisticnega programa SPSS (statisti¢ni paket za druzboslovne vede)
bom analizirala Mednarodno raziskavo o delovnih aktivnostih (SJMO01/1) iz leta 2001 in

preverila povezanost med varnostjo iz dela in obliko zaposlitve.



2. OPREDELITEV NESTANDARDNIH IN STANDARDNIH OBLIK DELA
IN ZAPOSLITEV

Za boljSe razumevanje nadaljnjih razlag bom najprej opredelila standardno in

nestandardne oblike dela in zaposlitev.

Standardna oblika zaposlitve je delovno razmerje za nedolocen ¢as s polnim delovnim
¢asom in predstavlja prevladujoco obliko zaposlitve (Svetlik, 1994: 124). Bolj natan¢no to
obliko zaposlitve lahko opredelimo kot: »zaposlitev delavca, ki dela za nedolocen ¢as s
polnim delovnim ¢asom na sedezu delodajalca in pod njegovim nadzorom, pri ¢emer

delavec v zameno za delo dobiva placilo.« (Kalleberg, Hudson in Reskin, 2000: 5)

Nestandardne oblike dela in zaposlitve najenostavneje definiramo kot oblike, ki
odstopajo od standardne zaposlitve (Svetlik, 1994: 124). Z njihovo ‘pomocjo’ delodajalci
najceneje prilagajajo Stevilo zaposlenih, proizvodnim, tehnoloskim in trznim spremembam
(Lane in drugi, 2001: 3). V diplomski nalogi med nestandardne oblike dela in zaposlitve
Stejem zaposlitve s kraj§im delovnim ¢asom, zaposlitev za dolo¢en cas, delo dijakov in
Studentov, delo na sivo in &mo' ter vse ostale legalne oblike dela in zaposlitve
(samozaposlitev, delo na domu, izmensko delo, delitev delovnega mesta, delo na daljavo,

delo na vpoklic, zaposlovanje pri posrednikih dela, javna dela, sezonska dela).

Po podatkih Ankete o delovni sili je bilo leta 2003 v Sloveniji zaposlenih v standardni
obliki 74,2 % vseh delovno aktivnih, v nestandardnih oblikah dela in zaposlitve pa 24,8
%. Podatki kazejo, da je standardna oblika zaposlitve v Sloveniji §e vedno prevladujoca

oblika.



Slika 2.1.: Delez v Sloveniji leta 2003 zaposlenih v standardni in nestandardnih

oblikah zaposlitve in dela, v celotnem delovno aktivnem prebivalstvua

24,80%

@ Standardna oblika
zaposlitve

M Nestandardne oblike
zaposlitve in dela

74,20%

Vir: SURS, ADS 2003/2.

2.1. RAZVOJ NESTANDARDNIH OBLIK DELA IN ZAPOSLITEV

Sistem splosne blaginje po drugi svetovni vojni je temeljil na brezmejni veri v trajno
gospodarsko rast, neustavljivost napredka ter v delovanje trznih mehanizmov, ki naj bi
sami poskrbeli za sprotno reSevanje nastajajocih socialnih problemov. Tako prepri¢anje je
bilo upravic¢eno le do zacetka sedemdesetih let, saj je bilo do zaCetka sedemdesetih let za
to obdobje znacilna visoka gospodarska rast, prevladovala je standardna oblika zaposlitve
in visoka stopnja zaposlenosti, ki je delavcem zagotavljala visoko stopnjo varnosti

(Ignjatovié, 2002: 8).

Nestandardne oblike dela in zaposlitve so se v razvitih druzbah zacele uvajati zlasti po letu
1975 in Se posebej ob dolgotrajnih gospodarskih krizah. Slovenijo je ta trend zajel malo
kasneje, saj je centralno-planski gospodarski sistem (vse do leta 1990) vzdrzeval togost
trga delovne sile in zaposlitvenih aranzmajev. S tem je oviral pot k Zeleni pretvorbi v trzno

gospodarstvo in uvajanju nestandardnih oblik dela in zaposlitev.

Vstop novih socialnih skupin na trg delovne sile (povecana delovna aktivnost Zensk),
spremenjena demografska struktura (zaradi sploSne boljSe kakovosti zivljenja se je
povecalo Stevilo rojstev in zmanjSala stopnja umrljivosti, vstop "baby boom™ generacije na

trg delovne sile), migracijski tokovi delavcev iz manj razvitih drzav v bolj razvite,

! Delo na ¢rno je nelegalna oblika dela, zato bom v nadaljevanju diplomske naloge o zajetju dela na &rno in
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poslabsanje gospodarskih razmer ter neu¢inkovito planiranje so “izpodbili® temelje drzave
blaginje in koncept polne zaposlenosti’. Vsi ti dejavniki so povzroili spremembo
ustaljene zaposlitvene strukture, v kateri je standardna oblika zaposlitve dolgo ¢asa veljala

za ‘'samoumevno dejstvo’.

Vzroki za nastanek nestandardnih oblik dela in zaposlitey

V drugi polovici dvajsetega stoletja je v Evropi in v drugih razvitih drzavah sveta prislo do
korenitih sprememb v gospodarstvu, na trgu dela ter v sistemu socialne varnosti. Klju¢ne
dejavnike, ki so pripomogli k tem spremembam in so povzrocili uvajanje nestandardnih

oblik dela in zaposlitev lahko razvrstimo v pet skupin.

1. Ekonomske spremembe: spremembe v ekonomskem sistemu imajo neposreden vpliv
na povprasevanje in ponudbo na trgu dela. Kot sem Ze omenila, so se nestandardne oblike
dela in zaposlitve zacele uveljavljati po nastanku vecjih gospodarskih kriz, ki so za seboj
‘puscale” veliko Stevilo brezposelnih ljudi. Brezposelni so s svojo voljnostjo do
kakrs$nekoli zaposlitve pomenili cenejSo delovno silo, predvsem v drZzavah z manjSo
regulacijo trga dela. Priloznost cenejSe delovne sile so izrabila nekatera vecja podjetja, ki
so s selitvijo najnestabilnejSih delov proizvodnje (subkontrahiranje) v drzave z manjSo
regulacijo trga dela, dosegla nizje stroske (Svetlik, 1994: 124). Prav s tem pa so
»/p/ovzrocile in Se povzro€ajo, vedno vecje razlike med razvitim kapitalisticnim razredom
in nerazvitim svetom« (Felstead in Jewson, 1999: 10). Da bi podjetja ustvarila dobicke z
minimalnimi stroski, so delodajalci zaceli zaposlovati ljudi v nestandardnih oblikah, saj

jim omogocajo lazje prilagajanje dogajanju na trgu.

2. Deindustrializacija: pojem deindustrializacije oznacuje vedno vecje prehajanje
delovne sile iz industrijskih panog v storitveni sektor, v katerem je sprotno prilagajanje
zahtevam strank postala nuja (Walker, Goodwin in Cornwell, 1999: 37). Za lazje
prilagajanje strankam narasca potreba po nestandardnih zaposlitvah, ki stranki omogocajo

dostop do storitev tudi 24 ur na dan (delo v izmenah, no¢no delo).

dela na sivo posebej opozorila.
* Koncept polne zaposlenosti je bil po drugi svetovni vojni mehanizem, ki je zagotavljal zaposlitev vsem
iskalcem in odpravljal neprostovoljno brezposelnost (Ignjatovi¢, 2002: 1).
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3. Globalizacija je »/t/rend v katerem ekonomske, politi¢ne, in kulturne dejavnosti ljudi v
razliénih drzavah vplivajo druga na drugo in postajajo medsebojno odvisne« (Watson,
1995: 335). Globalizacija omogoca prosti pretok denarja, informacij, tehnologij, blaga,
storitev in delovne sile, zato se je podjetjem ponudila priloznost, da investirajo v tisti trg,

v katerem imajo uprave in lastniki podjetij najboljSe pogoje in lahko ustvarjajo najvisje

ey e

ev e

Tudi delovna sila postaja vse bolj mobilna in iS¢e delo tam, kjer so delovni pogoji
najboljsi. Lep primer vzpodbujanja prostega trga delovne sile je tudi Evropska unija.
Delavci Clanic Evropske unije (predvsem bodo delavei iz Vzhodne Evrope iskali
zaposlitve v Zahodni Evropi) se prosto gibajo in i8¢ejo zaposlitev znotraj Evropske unije,
ne da bi bila okrnjena njihova svoboda gibanja in ne da bi bili diskriminirani glede
zaposlitve in placila. Nekatere nestandardne oblike dela (delo na daljavo) omogocajo

delavcem zaposlenim v drugih drzavah, delo v mati¢ni drzavi.

4. Demografske spremembe: zaradi izboljSanja splosne kakovosti zivljenja
posameznikov po drugi svetovni vojni je prihajalo do vedno visje stopnje rodnosti in
vedno manjsSe stopnje umrljivosti. Zato je stopnja delovno sposobne populacije (vedno
veCji delez Zensk) narascala hitreje, kot Stevilo prostih delovnih mest. Posledica tega
problema je tudi nastanek nestandardnih oblik zaposlitev (uvajanje dela s krajSim
delovnim ¢asom omogoca zaposlitev ve¢jemu Stevilu ljudi), ki delno preprecujejo rast
Stevila brezposelnih. Opozoriti velja, da je v danasnjem Casu v razvitih druzbah prisoten
trend manjSe rodnosti, ki bo v prihodnosti v teh druzbah problem narascanja

brezposelnosti s ¢asoma tudi omilil.

5. Tehnoloske spremembe: »/m/ed vsemi novimi tehnologijami, ki se razvijajo ima
informacijska tehnologija najvecji vpliv na spremembo organizacije dela in delovnega
mesta« (Watson, 1995: 339). Uporaba informacijske tehnologije zaposlenega vse manj
veze na krajevno fiksno delovno mesto (delo na domu, delo na daljavo) in na fiksen

delovni cas (delo s krajSim delovnim Casom).
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3. PRIMERJAVA LASTNOSTI NESTANDARDNIH OBLIK DELA IN
ZAPOSLITEV S STANDARDNO OBLIKO ZAPOSLITVE

Opredelitev slabih in dobrih lastnosti nestandardnih oblik dela in zaposlitev bo pripomogla
k boljsi predstavi in razumevanju posledic, ki jih imajo te oblike dela in zaposlitve za

posameznika.
3.1. SLABE LASTNOSTI NESTANDARDNIH OBLIK DELA IN ZAPOSLITEV
3.1.1. MANJSA VARNOST

Sistem splo$ne varnosti delavcev obsega: varnost trga delovne sile’, varnost delavcev
pred samovoljnim odpu$¢anjem delavcev s strani delodajalcev, varnost delovnih mest* in
socialno varnost’, ki jo zagotavlja sistem socialnih zavarovanj® (Standing v Ignjatovié,
2002: 59). Cilj socialne drzave je zagotoviti vsem zaposlenim pod enakimi pogoji enak
obseg varnosti. Ali jo vsi zaposleni enako uZivajo, pa je vpraSanje na katerega bom
skusala odgovoriti. V tem poglavju bom preverila hipotezo, da imajo zaposleni v
nestandardnih oblikah zaposlitve v primerjavi z zaposlenimi v standardni obliki, manjSo
varnost iz dela, obrazlozila rezultate ter opozorila na morebitne resitve. Svojo obrazlozitev
bom $e bolj poglobila v poglavju o socialnih zavarovanjih, kjer bom iz pravnega vidika na
primeru izbranih oblik dela in zaposlitev, problem varnosti in s tem socialnih zavarovanj

delavcev, Se bolj obrazlozila.

Podatke Mednarodne raziskave o delovni aktivnosti iz leta 2001 (SJM 01/1) sem obdelala
s pomocjo statisticnega programa SPSS (glej prilogo). Da bi svojo hipotezo lahko
preverila, sem morala najprej ugotoviti, ali sploh obstaja povezanost med varnostjo iz dela
in obliko zaposlitve (standardno in nestandardno). V ta namen sem morala dolociti

naslednji statisticni hipotezi:

3 Varnost trga delovne sile pomeni zagotavljanje polne zaposlenosti in odpravljanje frikcijske
brezposelnosti, ki nastaja zaradi slabega pretoka delovne sile (Standing v Ignjatovi¢, 2002: 59).

* Gre za “stabilnost in trajnost /.../ delovnih mest pri vzpodbujanju razvoja tehni¢nih znanj oziroma pri
vzpodbujanju ucenja na delovnem mestu.” (Standing v Ignjatovi¢: 2002: 59)

> Socialna varnost je ustavna pravica do dohodkovne varnosti, v primerih ko posameznik ne more ustvarjati
zasluzka zaradi bolezni, poskodbe, invalidnosti, materinstva, starosti, smrti ali brezposelnosti (Svetic, 1998:
158).

6 V sistem socialnih zavarovanj sodijo: zavarovanje za primer brezposelnosti, pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, zdravstveno zavarovanje in starSevsko varstvo.

13



Ho: Oblika zaposlitve (nestandardne in standardna) in varnost iz dela nista povezani.

H1: Oblika zaposlitve (nestandardne in standardna) in varnost iz dela sta povezani.

Tabela 3.1.: Delez zadovoljstva zaposlenih v standardni in nestandardnih oblikah

zaposlitev z varnostjo iz dela (Slovenija, 2001)

OBLIKE VARNOST
ZAPOSLITVE
Nezadovoljen Srednje Zadovoljen N
Standardna oblika’ 36 % 57,1 % 74,6 % 359
Nestandardne 64 % 42,9 % 25,4 % 184
oblike®
N 100 % 100 % 100 % 543

Stopnja signifikantnosti pri x: 0,01.
Vir: Mednarodna raziskava o delovni aktivnosti (SJM 01/1).

Rezultati so pokazali, da lahko s tveganjem, ki je manjSe od 1 % HI1 sprejmem: oblika
zaposlitve (nestandardne in standardna) in varnost iz dela sta povezani spremenljivki. Za

kaksno obliko povezanosti gre, pa je razvidno iz rezultatov v tabeli 3.1.

Na vpraSanje o zadovoljstvu z varnostjo zaposlitve je odgovorilo 543 anketirancev, od
tega jih je bilo 356 zaposlenih v standardni, 184 pa v nestandardnih zaposlitvah. Iz tabele
je razvidno, da je kar 74,6 % anketirancev, ki delajo v standardni obliki zaposlitve
zadovoljno z varnostjo iz dela, medtem ko je le 25,4 % anketirancev zaposlenih v
nestandardnih oblikah zadovoljnih z varnostjo iz dela. Tudi rezultati o nezadovoljstvu z
varnostjo iz dela kazejo, da je kar 64 % anketirancev zaposlenih v nestandardnih oblikah
nezadovoljnih, medtem ko je delez nezadovoljnih z varnostjo iz dela v standardni obliki le
36 %. Rezultati so pokazali, da lahko potrdim svojo hipotezo, da imajo delavci zaposleni
v nestandardnih oblikah dela in zaposlitve, v primerjavi z zaposlenimi v standardni obliki,

manjso varnost iz dela.

" Med zaposlene v standardni zaposlitvi sem uvrstila tiste, ki imajo pogodbo o zaposlitvi za nedolocen cas
s polnim delovnim ¢asom.

¥ Med zaposlene v nestandardni obliki zaposlitve sem uvrstila vse, ki delajo brez pogodbe, samozaposlene,
zaposlene s krajsim delovnim c¢asom, zaposlene za dolocen cas, delavce na poziv, delavce, ki delajo preko
agencije za posredovanje zacasnih zaposlitev, delavce za neposredno placilo in delavce javnih del.
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Pojavi se vpraSanje, zakaj so delavci zaposleni v nestandardnih oblikah zaposlitev bolj
nezadovoljni z varnostjo iz dela, kot zaposleni v standardni obliki. Gre za preprosto logiko
delodajalcev, da skusajo z minimalnimi stroski dosec¢i maksimalne dobicke. Varcujejo pri
delavcih, ki jih dolgorocno ne bodo potrebovali, zato tudi manj denarja namenijo za
njihovo varnost. »Delavci, zaposleni v nestandardnih oblikah dela, niso trajno zaposleni in
jih v prihodnosti delodajalci ne bodo vec¢ potrebovali, zato so prikrajSani za vecjo varnost,
saj le-tej delodajalci namenijo manj sredstev« (Kalleberg, Reskin in Hudson, 2000: 13).
Ta ukrep delodajalcem omogoc¢i manjse stroske dela in s tem doseganje vecjih dobickov.
Ker delavci, zaposleni za nedolocen ¢as delodajalcem predstavljajo dolgorocno delovno
silo, jim le-ti namenijo veC sredstev za njihovo varnost, saj so bolj zavarovani delavci bolj
zadovoljni z delom, bolj lojalni in bolj u€¢inkoviti. Da pa je varnost visoko vrednotena med
delavci, dokazuje podatek, da se delavci »kljub skusnjavam po vecjem zasluzku v
negotovih poslih, pretezno raje odlocajo za slabSe plac¢ane a bolj varne sluzbe — ¢e je to

seveda mozno.« (Ignjatovi¢ in Kramberger, 2000: 448-449)

Tudi visoka stopnja brezposelnosti vpliva na manjSo varnost Ze zaposlenih delavcev.
Brezposelni predstavljajo rezervno armado delavcev. Delodajalci si zato lahko privoscijo
zaposlovanje delavcev v nestandardnih oblikah (zaposlujejo predvsem za dolocen ¢as, da
jim ne bi bilo potrebo, iti v primeru odpusta delavca, skozi drage postopke odpovednega
roka, odpravnine itd.) brez skrbi, da v primeru ‘izgube® delavca ne bi imeli na voljo dovolj
dobrih in usposobljenih rezervnih delavcev (brezposelnih). Kar pomeni, da je varnost
zaposlitev delavcev v nestandardnih oblikah zaposlitve manjSa in bolj negotova, saj jih

lahko delodajalec hitro nadomesti z novim kadrom.

Omejevanje varnosti zaposlenih v nestandardnih oblikah dela in zaposlitev na rac¢un vecjih
dobickov delodajalcev, zmanjsSuje kakovost zivljenja delavca, ki je zaposlen v teh oblikah.
Slabsi polozaj zaposlenih v nestandardnih oblikah, v primerjavi z zaposlenimi v
standardni obliki, se pokaze tudi pri pridobivanju kreditov v banki. Banka potrebuje od
stranke zagotovilo, da bo kredit izplacala. BoljSe zagotovilo banki nudijo delavci, ki imajo
sklenjeno pogodbo o zaposlitvi za nedoloCen Cas s polnim delovnim ¢asom, medtem ko
delavci, zaposleni v nestandardnih oblikah zaposlitve (predvsem zaposleni za dolo¢en Cas
in s krajSim delovnim ¢asom) tega zagotovila banki ne morejo dati. Zato jim banka kredit
tezje odobri. S tem so zaposleni v nestandardnih oblikah zaposlitve prikrajSani tudi za

nekatere materialne dobrine, ki bi jim jih kredit lahko tudi omogocil.
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Dejstvo je, da fleksibilnost trga delovne sile omogoca delodajalcem omejitev nadzora
delavcev nad njihovimi pogoji zaposlitve. Ker ima delodajalec mozZnost enostransko
dolocati dolzino in varnost zaposlitve, si delodajalci lastijo pravico, »da spodkopavajo in
se izognejo pravicam delavcev, ki so povezane z zaposlitvijo s polnim delovnim ¢asom za
nedoloCen Cas: socialna varnost, nadomestilo za ¢as brezposelnosti, zdravstvena oskrba,
odpravnina v primeru upokojitve ali prenehanja delovnega razmerja /.../« (Weeks v
Ignjatovi¢, 2002: 63). S takim ukrepom si podjetja na zelo enostaven nacin povecujejo
dobicke in opravicujejo svoja dejanja, z idejo kritikov ve€jega zagotavljanja varnosti
zaposlenih. Te so mnenja, da bolj kot je delavcem zagotovljena varnost pri delu, manj so
motivirani za vecjo produktivnost (Ignjatovié, 2002: 60). Z omejevanjem varnosti
delavcev bi po mnenju kritikov vecjega zagotavljanja varnosti vzbudili delavcem strah
pred izgubo zaposlitve in obcutek strahosposStovanja delodajalcev. Tak nacin motivacije
delavcev je neprofesionalen in nehuman, saj se delavca lahko motivira z ukrepi, ki so zanj
bolj spostljivi. Z omejevanjem socialnih pravic in slabSanjem razmer zaposlenim v
nestandardnih oblikah dela in zaposlitev se slabsa njihov zivljenjski standard, ki se vedno
bolj pomika proti pragu revscine. Tak sistem je znacilen predvsem v druzbi, ki je rezultat
ekstremne fleksibilizacije trga delovne sile, to je ZDA. Prav z omejevanjem socialnih
pravic zaposlenih v nestandardnih oblikah se wustvarja skupina tako imenovanih
kontingencnih delavcev, ki kljub zaposlitvi zivijo pod pragom revscine, hkrati pa prav
zaradi zaposlitve niso upraviteni do pomo¢i drzave. Ideje neoliberalizma’, ki jih amerigka
druzba vsiljuje vsem na planetu, so na pohodu tudi v Sloveniji. Pri nas lahko pride do Se
hujSe oblike, saj je »prejsnji sistem prepreceval divje grabljenje kapitala, nova kapitalska
logika pa je dobesedno sprostila vse zavore v zvezi s tem« (Kramberger, 2003: 88). Tako
si lahko svojo mo¢ novo nastali “slovenski kapitalisti" krepijo tudi z zmanjSanjem
ugodnosti delavcev. To bi lahko prepre¢ila samo drzava, ki bi s svojo idejo o socialni

drzavi poskuse "divjega kapitalizma® ze na zacetku preprecila.

Bistvo reSevanja problema zniZevanja stroSskov dela na radun zmanjSevanja varnosti
zaposlenih v nestandardnih oblikah zaposlitev je v tem, da je potrebno spremeniti celotno

logiko poslovanja podjetja. ZmanjSevanje stroSkov na raCun zmanjSevanja varnosti

? Gre za sistem, ki ob upadanju povprasevanja brez slabe vesti ‘meée’ ljudi iz sluZb, ob razcvetu pa najema
nove. Posledice neoliberalizma dobro oznaci Wacquant (2003: 66): “/r/egulacija delavskih razredov s tistim
kar Borieu imenuje ‘leva roka' drzave in je sibolizirana z izobrazevanjem, javnim zdravstvom, socialno
varnostjo in reSevanjem stanovanjskega vprasanja (Bordieu, 1998), je odpravljena - v Ameriki — ali
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zaposlenih v nestandardnih oblikah dela je po mnenju Sennenbergerja kratkoro¢na resitev,
saj ne zagotavlja dolgorocne gospodarske rasti (Ignjatovi¢, 2002: 63). Zaradi tega bi
podjetja morala stremeti k bolj dolgoro¢ni viziji poslovanja. Povecevati bi morala
konkuren¢nost na temelju bolj kakovostnih proizvodov in storitev, ki bi jim omogocala
dolgoro¢no konkurenc¢nost na trgu. Gorz (1997: 18) je v zvezi s problemi poslovanja
podjetja opozoril na problem delovanja menedzmenta, ki je po njegovem mnenju glavni
krivec za slabo poslovanje podjetij, saj »/m/enedzment zato, da bi bilo podjetje bolj
konkuren¢no zmanjSuje le stroSke dela, medtem ko stroskov menedzmenta ne zmanjsuje«.
Kar pomeni, da menedzment varcuje na racun delavcev zato, da ohranja in krepi svojo

moc¢ in bogastvo.

Druga reSitev zadeva potrebo po normaliziranju in uskladitvi pogojev zaposlenih v
nestandardni obliki, z ugodnostmi in varnostjo zaposlenih v standardni obliki. Pridruzujem
se mnenju Ignjatovica (2002: 65), ki meni, »da je potrebno oblikovati ustrezen pravni in
pogodbeni okvir (Zakon o delovnih razmerjih, kolektivne pogodbe) trga delovne sile ter
uvajanje novih oblik varnosti, ki so potrebne za zagotavljanje pozitivnih rezultatov

fleksibilizacije.«

Tretja resitev se nanasa na to, da se motivacijo zaposlenih ne da povecevati z
zmanjSevanjem njihove varnosti, temvec¢ z nagrajevanjem, vzpodbujanjem in ustvarjanjem
prijaznejSega delovnega okolja. V podjetjih, kjer so odnosi med delavci in nadrejenimi
kolegialni in korektni je delovna klima bolj prijazna in omogoca tudi boljSe delovne
pogoje, v katerih so delavci bolj produktivni. Podjetja bi morala med seboj tekmovati v
tem, katero med njimi zagotavlja delavcem boljSe zaposlitvene pogoje. Tista podjetja, ki
bi bila v tem najboljsa, bi imela tudi bolj uspesno delovno silo. Zadovoljen delavec je bolj
produktiven, bolj privrzen podjetju, bolj dovzeten za kompromise in se je pripravljen za

podjetje, v katerem dela, tudi bolj Zrtvovati (Standing v Ignjatovi¢, 2002: 65).

Cetrta resitev, se dotika izobraZevanja delavcev, zaposlenih v nestandardnih oblikah dela.
Glede na to, da nekatere oblike nestandardne zaposlitve in dela omogocajo lazje
usklajevanje dela in izobraZevanja (npr. delo s krajSim delovnim ¢asom, delo na domu), bi

lahko z spodbujanjem in zagotavljanjem dodatnega izobrazevanja delavcev,

v

ki postajajo vedno bolj dejavni in vsiljivi v spodnjih predelih druzbenega prostora.”
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usposabljanjem, prekvalifikacijo in dozivljenjskim ufenjem, zaposlenim v teh oblikah
povecalo vrednost na trgu delovne sile. Delavci, zaposleni v nestandardnih oblikah dela ne

bi postali samo bolj usposobljeni, temve¢ tudi bolj vrednoteni in s tem bolj zavarovani.

3.1.2. MANJSA SINDIKALNA POVEZANOST

»Sindikati so interesna zdruZenja, ki so osredotoCena na za$€ito in izboljSevanje
gospodarskega, socialnega in tudi politicnega polozaja delojemalcev« (Stanojevié, 1998:
395). Vloga sindikatov se je v zadnjih desetletjih spreminjala skupaj s politi¢nimi in
gospodarskimi spremembami ter z razlicnimi odnosi na trgu delovne sile. V zadnjih
desetih letih je moc¢ opaziti splosni trend upadanja Stevila clanov v sindikatih in s tem tudi
upadanje njihove moci. V Sloveniji se je od leta 1989 do leta 1998 ¢lanstvo v sindikatih
zmanj$alo za 26,2 % (Stanojevi¢, 2000: 89). Po podatkih Mednarodne organizacije dela se
je med leti 1989 in 1998 €lanstvo v sindikatih v Nemciji zmanjSalo za 20,3 %, v Franciji

za 31,2 %, v Veliki Britanji pa za 25,2 % (Blanpain, 1999: 38).

Pojav deindustrializacije, ki je povzroCil predvsem spremembe v sektorskih dejavnostih,
je konec 20. stoletja mo¢no zmanjsal pomen sindikatov (Stanojevi¢, 2000: 88). Zacel je
narascati delez delovne sile v storitvenih dejavnostih, kjer je sindikate zelo tezko
organizirati. Zaradi vse vecje diverzifikacije polozaja, izobrazbe, oblik pogodb in
interesov zaposlenih sindikati tezko zastopajo interese vseh zaposlenih (Ignjatovi¢, 2002:
66). To je verjetno tudi eden izmed razlogov, da so v Sloveniji sindikati »mocen kanal za

ohranjanje poklicnega, ne pa panoznega interesa delovne sile« (Kramberger, 1999: 297).

Pomen sindikatov se je zmanjsal tudi zaradi spremenjene organizacijske strukture podjetij,
ki je spremenila odnos med menedzmentom in delavci. »/P/rek “human resource
managmenta'® se problemi, ki nastajajo znotraj podjetij reSujejo brez sodelovanja
sindikatov torej, na relaciji posameznik - podjetje« (Ignjatovi¢, 2002: 67). S tem je
delodajalcem omogocen bolj neposreden nadzor nad delavcei, posamezniki pa postajajo vse

bolj neodvisni od delovanja sindikatov.

' “Human resource management (HRM) je “splet razli¢nih programov in dejavnosti, s katerimi Zelimo
doseci, da je ravnanje s kardovskimi viri uspesno, to pomeni, da je v korist in zadovoljstvo posamezniku,
organizaciji in druzbi.” (Mozina, 1998: 23)
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Tudi drzava s politiko deregulacije trga delovne sile vpliva na manjSo vlogo sindikatov. Z
omejevanjem ustvarjanja ‘zaprtih podrocij dela’, kjer je ¢lanstvo v sindikatih pogoj za
zaposlitev ter omejevanjem pravice do stavke, drzava omejuje delovanje in pomen

sindikatov (Ignjatovi¢, 2002: 66).

Zaposleni v nestandardnih oblikah zaposlitve se tezje organizirajo predvsem zato, ker so
zaposleni v zelo diverzificiranih oblikah, ki otezujejo delavcem, da bi zdruzevali svoje
interese. Casovna omejenost in prostorska razprienost zaposlenih sta dejavnika, ki
vplivata na manjSo sindikalno povezanost zaposlenih v nestandardnih oblikah zaposlitve,
kar hkrati povzroca tudi manjSo pogajalsko mo¢ teh skupin. To pomeni, da imajo
zaposleni v nestandardnih oblikah zaposlitve manj moznosti za zastopanje svojih interesov
in s tem manj moznosti za izenalitev polozaja z zaposlenimi v standardni obliki

zaposlitve.

Tudi usklajevanje interesov med delodajalci in sindikati je postalo vse tezje. Tako so npr.
delodajalci mnenja, da je zaposlovanje za dolocen Cas ugodno zaradi negotovosti in
nepredvidljivosti na trgu delovne sile. Predstavniki sindikatov pa menijo, da delodajalci
izrabljajo to obliko za zmanjSevanje pravic delavcev. Omenjeni problemi kazejo na to, da
so sindikati za zaposlene v nestandardni obliki zaposlitve toliko bolj pomembni, saj so le-

ti, kot sem Ze omenila v poglavju o varnosti, slabSe zavarovani.

Fleksibilizacija trga delovne sile je Ze ustvarila okolje, ki zahteva, kot temu pravi
Ignjatovi¢ (2002: 69): »fleksibilne sindikate«. To pomeni, da bodo sindikati, ¢e bodo
hoteli preziveti, nujno morali spremeniti svojo strukturo, poslanstvo in nacin delovanja, ne
pa da, kot meni Stanojevi¢ (1998: 396): »vztrajajo pri tradicionalnih vzorcih sindikalnega
delovanja iz obdobja mnozi¢ne fordisticne proizvodnje in povojne gospodarske
konjunkture«, kar je tudi vzrok za zgubljanje njihove moci. Poleg zagovarjanja interesov
delavcev na ravni podjetja v procesih odlo¢anja in pogajanja bodo sindikati, ¢e bodo hoteli
‘preziveti’, morali razvijati in organizirati tudi doZivljenjsko izobraZevanje in
usposabljanje delavcev, iskati prosta delovna mesta za tiste, ki so jih izgubili ter skrbeti za
zagotavljanje vecje varnosti delavcev na vse bolj dinamiziranem trgu dela. Postati bodo
morali diferencirani na podlagi znacilnosti posameznih skupin delavcev in se med seboj
povezovati. Le na tak nacin se bodo delavci, zaposleni v nestandardnih oblikah zaposlitve,

lahko organizirali s pomocjo sindikatov in tako uveljavljali svoje interese.
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3.1.3. NEPROSTOVOLJNA ZAPOSLENOST IN PODZAPOSLENOST DELAVCEV

S fleksibilizacijo trga delovne sile nastajajo skupine, ki so obsojene na sprejemanje
omejenih moznosti zaposlitve na temelju reka ‘vzemi ali pusti’. Ali kot meni Gorz
(1997:84), narasca Stevilo posameznikov, ki so »pod pritiskom trznih sil prisiljeni sprejeti

kakrsnokoli delo, ne glede na obliko in kakovost pogojev dela.«

Povecuje se delez tako imenovane neprostovoljne zaposlenosti kar pomeni, da narasca
Stevilo tistih posameznikov, ki so sposobni in si zelijo opravljati delo s polnim delovnim
¢asom za nedolocen Cas, vendar take zaposlitve ne najdejo (Ignjatovi¢, 2002: 78). Tako so
prisiljeni sprejeti nestandardne zaposlitve, ki so ostale na voljo. S tem problemom se
sootajo predvsem mlajsi delavci, ki komaj vstopajo na trg delovne sile. Cim mlajsi je
posameznik, tem verjetneje bo imel delo za doloCen cas, saj se »/p/ovpreCna starost
zaposlenega za doloCen Cas v Sloveniji giblje okrog 30 let, medtem ko je povprecna
starost zaposlenega za nedolocen ¢as 38 let« (Ignjatovi¢ in Kramberger, 2000: 455). V
Sloveniji je torej pojav nestandardnih oblik dela in zaposlitev sorazmerno nov. Mladim
standardna oblika zaposlitve pomeni, vsaj na zacetku njihove delovne kariere, obcutek
dolgotrajno zagotovljenega dohodka. Tisti, ki najdejo standardno zaposlitev nimajo
problemov v zvezi s pridobivanjem kreditov in niso pod takSnim pritiskom in stresom,
kako si najti bolj varno in ustrezno zaposlitev kot tisti, ki so se zaposlili v nestandardni
obliki. Na problem, s katerim se lahko soo€ijo zaposleni v nestandardnih oblikah dela
(delo s krajSim delovnim ¢asom), je opozorila tudi Marianne Ferber (1998: 5), ki je prisla
do spoznanja, da ima preteklo delo s krajSim delovnim ¢asom negativen ucinek na visino
njihovih pla¢ v novi sluzbi. Iz tega je mogoce sklepati, da so zaposleni s kraj§im delovnim
¢asom stigmatizirani na podlagi njihove prve zaposlitve. To predstavlja problem predvsem
tistim delavcem, ki so se bili prisiljeni zaposliti v nestandardni obliki, saj imajo v
primerjavi z delavci v standardni obliki slabSe moznosti tudi za izgradnjo dobre delovne

kariere.

Poleg neprostovoljne zaposlenosti je s fleksibilizacijo trga delovne sile povezan tudi
pojem podzaposlenosti. »Podzaposlene ali delno brezposelne so tiste osebe, ki so sicer

zaposlene, vendar bi Zelele delati ve¢ ali na zanje bolj primernih delovnih mestih« (Svetlik
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v Ignjatovi¢, 2002: 80). Po podatkih Ankete o delovni sili je bilo leta 2003 podzaposlenih
70,1 % Zensk in 29,9 % mogkih''.

Podzaposlenost je posledica ukrepov drzave, ki skusa ohranjati navidezno polno
zaposlenost. Z razporeditvijo delavcev na strokovno neustrezna delovna mesta se drzava
izogne blaginjski politiki, saj ji ni potrebno skrbeti za dodatno brezposelne ljudi. Posebej v
storitvenih dejavnosti se Sirijo fleksibilna delovna mesta, ki poleg nizke place ne zahtevajo
strokovne usposobljenosti (primer McDonald's). S povecevanjem stopnje izobrazbe
delovne sile se torej Sirijo delovna mesta, ki ne zahtevajo strokovne usposobljenosti
delavcev. Ocitno se povecuje »neskladje med zahtevnostjo delovnih mest in izobrazbo
posameznika« (Ignjatovi¢, 2002: 81). TakSni obliki podzaposlenosti pravimo tudi
neustrezna zaposlenost, ko so usposobljeni posamezniki prisiljeni opravljati manj ali bolj
zahtevna delovna mesta tudi na poklicnih podro¢jih, za katera niso usposobljeni

(Ignjatovi¢, 2002: 81).

3.1.4. NIZJE PLACE

Fleksibilizacija zaposlovanja, deregulacija delovanja trga delovne sile in prevlada
neoliberalnih idej vplivajo na povecanje diferenciacije pla¢ in s tem povecujejo neenakost,

revs€ino in socialno izkljuéenost posameznikov v druzbi.

Casovna omejenost zaposlitve in nizje osnove pladila za posamezno delo vodijo k nizjim
placam. Po mnenju Ignjatovica (2002: 46): »/g/re za vedno vecjo disperzijo zasluzka prav
na racun distribucije delovnega Casa«. Ta je vedno bolj neenakomerno porazdeljen med
delavci, ki delajo v standardni obliki zaposlitve in so za podjetje nepogresljivi ter
zaposlenimi v nestandardnih oblikah zaposlitve, ki delodajalcem ne pomenijo trajne
delovne sile. Povecevanje neenakosti na podlagi dohodka med zaposlenimi v standardni
obliki zaposlitve in zaposlenimi v nestandardnih oblikah zaposlitve, je po mnenju Julie
Lane (2001: 8) pravi¢no. Prisla je do ugotovitve, da so delavci, zaposleni v nestandardnih
oblikah dela in zaposlitve slabSe izobrazeni, zato so tudi nizje placani. Kljub morebitni
slabsi izobrazenosti zaposlenih v nestandardnih oblikah dela in zaposlitev, pa razlike med

njihovimi pla¢ami in placami zaposlenih v standardni obliki zaposlitve ne bi smele biti

' Oba deleza tako za Zenske kot za mogke sta bolj nenatanéni oceni (Statistiéne informacije, ADS/2, 2003:
22).
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tako velike, da bi povzroCile posameznikom prehod v stanje revS¢ine in socialne

izklju€enosti.
3.2. DOBRE LASTNOSTI NESTANDARDNIH OBLIK DELA IN ZAPOSLITEV
3.2.1. VECJA MOZNOST IZBIRE ZAPOSLITEV

Modernizacija in globalizacija sta vplivali na nastanek 3tevilnih Zivljenjskih stilov'? in na
dinamic¢nost posameznikovega nacina zivljenja. Nekateri ne postavljajo ve¢ dela na prvo
mesto med prioritetami v svojem zivljenju, zato iS¢ejo takSne oblike dela (nestandardne),
ki bi se lahko prilagodile njihovemu nacinu Zivljenja. V tem primeru mislim predvsem na
tiste ljudi, ki so kljub morebitnemu tveganju, ki jih prinaSajo nekatere nestandardne oblike
dela in zaposlitve, ekonomsko in socialno preskrbljeni. Nestandardne oblike dela in
zaposlitve omogocajo delavcem »vec¢je moznosti in priloznosti za zasluzek, po pogojih in
poslih, ki so zelo razliéni in lahko c¢lovek sam izbira med njimi« (Ignjatovi¢ in
Kramberger, 2000: 448). To pomeni, da ima lahko posameznik moZznost, da preizkusi in
ugotovi katera oblika zaposlitve mu najbolj ustreza in hkrati omogofa nemoteno

ukvarjanje z izven delovnimi aktivnostmi.

Uveljavljanje nestandardnih oblik dela in zaposlitev omogoca posamezniku nov ‘nabor’
zaposlitvenih moznosti, med katerimi lahko izbira in se odlo¢i za obliko, ki mu tudi

najbolj ustreza.
3.2.2. LAZJE USKLAJEVANJE DELOVNEGA IN PROSTEGA CASA

SkrajSevanje trajanja in spreminjanje organizacije delovnega Casa in dela sta povzrocili
spremembo tudi v nadinu organiziranja €asa in Zivljenja pri posamezniku. Delavci imajo
moznost izbora dolZine delovnega Casa, ki je v skladu z njihovimi Zeljami in potrebami.
To naj bi vplivalo na povecanje deleza prostega Casa, s katerim naj bi posameznik
avtonomno razpolagal in na boljSo kakovost organizacije in usklajevanja prostega in

delovnega Casa.

12 «Zivljenjski stil pojmujemo kot nain Zivljenja posameznika oziroma skupine, ki ohranja individualnost
posameznika.” (Ignjatovi¢ , 2002: 135)
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Nestandardne oblike dela in zaposlitve pomenijo moznost lazjega usklajevanja specifi¢nih
druzinskih in delovnih razmer posameznika z izbranim zivljenjskih slogom (Sicherl, 2003:
123). Delavcem se je z razmahom nestandardnih oblik dela in zaposlitev ponudila
moznost boljSega organiziranja delovnega dne. Kar pomeni, da lahko bolj kakovostno in
ve¢ Casa prezivijo z druzino, opravijo vse obveznosti in uresniCijo zelje. Podjetja, ki
upravljajo s tak$nimi nestandardnimi oblikami dela, ki zagotavljajo ravnotezje med
zahtevami delodajalca in delavca, pripomorejo k uspesnejSemu doseganju ciljev

poslovanja podjetja (Holt in Thaulow, 1996: 84).

Prijazno delovno okolje in prilagajanje delodajalca delavcu, pripomore tudi k vecji
uspesnosti in u€inkovitosti dela delavcev in poslovanja podjetja. V okolju, kjer delodajalec
prepusca organizacijo dela delavcem in kjer se delavci zavedajo, da mora biti delo v roku
opravljeno, si delavci lazje organizirajo delo, kar omogoca vecjo uinkovitost dela in
vecje zadovoljstvo delavcev z delom. V tem primeru lahko delavci svoje obveznosti
opravijo v svojem prostem c¢asu in se jim ni potrebno med delom obremenjevati z

osebnimi skrbmi.

Fleksibilni delovni ¢as omogoc¢a posamezniku, da ostane osredotocen na delo skoraj ves
delovni ¢as in je zato lahko tudi bolj produktiven. »/P/osameznik, ki je sprejel takSno
obliko zaposlitve je tudi prisiljen delati bolj intenzivno od svojih "nefleksibilnih® kolegov,
saj so delovni standardi v vecini primerov postavljeni glede na delo zaposlenih s polnim
delovnim ¢asom« (Ignjatovi¢, 2002: 135). To tudi dokazuje, da se enaka koliCina dela
lahko opravi v krajSem casu. Spremeniti je potrebno le togost utecenega sistema

poslovanja podjetja in organiziranja dela.

Standardna oblika zaposlitve je toga in jo delavec tezje prilagaja svojemu nacinu zivljenja,
saj mora delati doloCeno Stevilo ur na dan po Ze v naprej to¢no dolocenem urniku. To je
tudi vzrok, da zaposlenim v standardni obliki zaposlitve, pogosto zmanjka Casa za druge
zivljenjske izzive in dejavnosti (npr. tecaji tujih jezikov, Studij, Sportne aktivnosti,
druzinske obveznosti). Z zaposlitvijo v nekaterih nestandardnih oblikah zaposlitve, lahko
delavci delo prilagodijo svojemu nacinu zivljenja in tako neodvisno in samostojno

upravljajo tako z delom kot s prostim ¢asom.
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3.2.3. DODATNI VIR ZASLUZKA

Nekateri posamezniki se kljub zaposlitvi tezko prezivljajo. Nestandardne oblike dela (tudi
delo na ¢rno) in zaposlitve ljudem ponujajo priloznost dodatne zaposlitve, ki jim omogoca

povecanje njihovega druzinskega proracuna.

Ljudje se poleg zaposlenosti v standardni ali nestandardni obliki dela lahko dodatno
zaposlijo v takSni nestandardni obliki, ki jim omogoca lazje usklajevanje obeh zaposlitev
in jim hkrati zagotovi dodatni dohodek. Nestandardne oblike dela so ugodne tudi za tiste
ljudi (npr. Studente), ki jim ni treba delati zgolj za prezivetje, ampak jim zasluZzek pomeni
dodatni ‘luksuz’ oziroma jim omogoca uresnicitev zelja po nekaterih storitvah, ki bi jim
bile v nasprotnem primeru manj dosegljive. Studentom delo v nestandardnih oblikah dela
(npr. delo preko Studentskih organizacij, delo na domu, delo s krajSim delovnim ¢asom)

omogoca lazje usklajevanje dela s Studijem, zasluzek in pridobivanje delovnih izkuSen;.

Nestandardne oblike dela ponujajo nekaterim ljudem moZznosti dodatnega zasluzka, ki ga
lahko zasluzijo poleg rednega zasluzka v standardni obliki dela, drugim pomenijo vir
prezivetja, tretjim pa omogocajo le dodatni ‘luksuz'. Ocitno se vsem posameznikom
ponujajo moznosti dodatnega zasluzka, ki jih v primeru togih struktur trga dela lahko nebi

imeli, oziroma bi jih zaradi casovne in organizacijske neusklajenosti dela tezje dobili.

3.2.4. DOBRA MOZNOST ZA INVALIDE, BREZPOSELNE, STAREISE IN MLAJSE
DELAVCE

Z zaposlovanjem specifi¢nih skupin ljudi v nestandardnih oblikah zaposlitve se resi
polozaj tistih, ki bi bili sicer zaradi zmanjSanih delovnih zmoZznosti izklju€eni iz trga dela
in bi bili lahko v “breme” drzavi. S tem mislim predvsem na invalide, ki imajo omejene
zmoznosti dela in je zato zaposlitev v standardni obliki za njih prenaporna. Vecina
invalidov se z zaposlitvijo v nestandardnih oblikah dela (predvsem delo s kraj$im
delovnim ¢asom in delo na domu) izogne socialni izoliranosti in morebitni ‘finan¢ni

stiski®, kar jim omogoca boljSo kakovost Zivljenja.

»Fleksibilizacija trga delovne sile, predvsem pa uvajanje doloc¢enih fleksibilnih oblik

zaposlovanja (med katerimi prevladuje delo s krajSim delovnim ¢asom), je v ¢asu visoke
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brezposelnosti pomenila poskus zmanjSevanja brezposelnosti in redistribucije dela med
¢im vecje Stevilo iskalcev zaposlitve« (Ignjatovi¢, 2002: 132). Predlogi za skrajSevanje
delovnega tedna ter spodbujanje uvajanja dela s krajSim delovnim ¢asom (pa tudi delitve
delovnega mesta, dela v izmenah), naj bi preko redistribucije delovnega casa omogocili
nastanek novih delovnih mest ter tako omilili pojav brezposelnosti. S Sirjenjem
nestandardnih oblik dela, bi tako lahko porazdelili razpolozljivo koli¢ino dela med vecje
Stevilo delavcev. Problem se pojavi z odporom delavcev, ki nimajo ni¢ proti skrajSevanju

. .. . .y . v 13
delovnega ¢asa, vendar nasprotujejo proporcionalnemu zmanjsevanju zasluzka ~.

Nova delovna mesta lahko nastajajo s spodbujanjem postopnega upokojevanja ali
postopnega uvajanja v delo mladih in brezposelnih. Proti koncu svoje delovne dobe ima
starejsi delavec moznost delati s krajSim delovnim ¢asom. V razliki do polnega delovnega
Casa pa bi se lahko zaposlil nov, oziroma mlajsi delavec, ki bi se lahko postopno uvajal v
delo in si pridobival potrebna znanja in izku$nje (Edvards in Robinson, 1999: 156). V tem
primeru bi bili starejsi in izkuSeni delavci mentorji novim delavcem, ki bi se postopoma
uvajali v redno zaposlitev. Problem, ki pri tem nastane je, da je z zaposlitvijo s krajSim
delovnim ¢asom povezan tudi manjsi zasluzek, zato se mlajsi ali novi delavci ne odlo¢ajo

radi za tako obliko zaposlitve.

" Po podatkih Ankete o fleksibilnosti trga delovne sile (1999) bi se zaposlilo, e bi imeli na izbiro med
delom s krajSim delovnim ¢asom ob enaki placi in enakim delovnikom ob visji placi, le 27,5 % s krajSim
delovnim casom, kar 72,6 % pa bi Zelelo delati enak delavnik ob vi§ji placi.
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4. SOCTALNA ZAVAROVANJA

Po Ustavi Republike Slovenije je drzava dolZzna urediti in skrbeti za delovanje obveznega
zdravstvenega, invalidskega, pokojninskega in drugih socialnih zavarovanj (50. c¢len
Ustave RS). To pomeni, da so ob sklenitvi delovnega razmerja delavci upraviceni do
obveznega socialnega zavarovanja, ki temelji na placevanju prispevkov delavcev in
delodajalcev. Socialno zavarovanje zavarovancem omogoca zagotavljanje storitev in
dajatev iz zdravstvenega zavarovanja (denarno nadomestilo ali drugi denarni prejemki
zaradi zacCasne zadrzanosti iz dela), iz pokojninskega in invalidskega zavarovanja
(pokojnine in drugi prejemki za primer starosti, invalidnosti in smrti), iz zavarovanja za
primer brezposelnosti (denarno nadomestilo, denarna pomoc) ter starSevskega varstva
(starsevski dopust, starSevsko nadomestilo). V diplomski nalogi se bom osredotocila le na
obvezno socialno zavarovanje, ki je neodvisno od volje zavarovancev in zagotavlja vsem

zaposlenim pod dolo¢enimi pogoji enake pravice in obveznosti.

4.1. STANDARDNA OBLIKA ZAPOSLITVE

Zaposlitev za nedolocen ¢as s polnim delovnim ¢asom je bila dolgo ¢asa edina oblika in je

Se vedno prevladujoca oblika zaposlitve.

Graf 4.1.: Delez zaposlenih v standardni obliki zaposlitve v Sloveniji, v celotnem

delovno aktivnem prebivalstvu, 1991-2003
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Kot je razvidno iz grafa, zaposlenost delavcev v standardni obliki zaposlitve z leti
relativno pada. Leta 1991 je bilo v standardni obliki zaposlitve zaposlenih 79,1 % vseh

delovno aktivnih, leta 2003 pa 74,2 %.

Na standardno obliko zaposlitve se vezejo vse socialne pravice (slovenska zakonodaja
socialnih zavarovanj je pisana na podlagi te zaposlitve), ki izhajajo iz dela, kar je tudi eden
izmed razlogov, da je za delojemalce najprivlacnejsa, za delodajalce pa obicajno najdrazja

oblika zaposlitve (Svetlik, 1994: 123).

4.1.1. POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANIJE

»Pokojninsko in invalidsko zavarovanje je obsezen sistem pravil in moZnosti za
zagotavljanje socialne varnosti v primerih, ko bi posameznik ali njegova druzina postala

materialno ogrozena zaradi bolezni, poSkodbe, smrti ali starosti« (Kal¢i¢, 1996: 50).

Veljaven sistem pokojninskega in invalidskega zavarovanja obsega razlicne nacine

zavarovanja:

e V obvezno zavarovanje so vkljuceni vsi zaposleni v Republiki Sloveniji, ki imajo
sklenjeno delovno razmerje; tisti, ki so bili poslani na delo v tujino in tisti, ki sicer ne
delajo pa so se prostovoljno vkljucili v obvezno zavarovanje (Cvetko, 2000: 119).

e V obvezno dodatno zavarovanje so vkljuceni delavci, ki opravljajo izjemno tezka in
zdravju Skodljiva dela in zavarovanci, ki opravljajo dela, ki jih po dolo€eni starosti ni
ve¢ mogoce uspe$no poklicno opravljati. Zavezanci za placilo prispevkov so le
delodajalci (Cvetko, 2000: 190).

e Prostovoljno dodatno zavarovanje zagotavlja zavarovancem vecji obseg pravic kot
jih ima zavarovanec na podlagi obveznega zavarovanja (Cvetko, 2000: 190).

e Zavarovanje na podlagi osebnih pokojninskih varcevalnih ra¢unov omogoca, da se
zavarovanci zavarujajo sami tako, da sklenejo pogodbo z zavarovalnico (Cvetko,

2000: 122).
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Pravice do pokojnine:

» Starostna pokojnina
Starostna pokojnina upravi¢encu omogoca socialno varnost tudi po prenehanju delovnega
razmerja. Pogoj za njeno pridobitev sta dosezena viSina starosti zavarovanca in dosezena
pokojninska doba. Do starostne pokojnine je upravicen:
- zavarovanec, ki je pri starosti 58 let dopolnil 40 let pokojninske dobe (moski),
zenska pa pri isti starosti 38 let pokojninske dobe;
- zavarovanec/ka pri starosti 63 let (moski) oziroma 61 let (Zenska), ¢e je dopolnil/a
20 let pokojninske dobe;
- zavarovanec/ka pri starosti 65 let (moski) oziroma 63 let (zenska), ¢e je dopolnil/a

najmanj 15 let zavarovalne dobe'* (36. &len ZPIZ-1).

Pokojninska doba je seStevek zavarovalne in posebne dobe. Posebna doba je doba
prebita v revolucionarnem delu pred letom 1941, Cas sluzenja JLA, sodelovanje v
narodnoosvobodilnem gibanju in zavezniSska vojska v ¢asu vojne (Cvetko, 2000: 165).
Zavarovalna doba so: »obdobja, ko je bil zavarovanec obvezno ali prostovoljno
pokojninsko in invalidsko zavarovan, zajema pa tudi obdobje, za katera so bili placani
prispevki« (Cvetko, 2000: 166). Pri obveznem zavarovanju se v zavarovalno dobo vsteva
le &as prebit, s polnim delovnim ¢asom (Cvetko, 2000:166). Cas prebit v delovnem
razmerju s krajSim delovnim ¢asom od polnega pa se »vSteva v zavarovalno dobo tako, da
ustreza seStetemu Stevilu delovnih ur v koledarskem letu, nato pa se preracuna na polni
delovni ¢as. Enako velja tudi za ¢as, prebit v obveznem zavarovanju pri ve¢ delodajalcih«
(Cvetko, 2000: 166). Visina pokeojnine je odvisna od pokojninske osnove, ki jo doloca
mesecno povprecje plac, ki jih je zavarovanec prejel oziroma zavarovalnih osnov, od
katerih so mu bili obracunani prispevki v katerihkoli zaporednih osemnajstih letih

zavarovanja, ki so za zavarovanca najugodnejsi (39. ¢len ZPIZ-1).

Delavci, zaposleni v standardni obliki zaposlitve so delezni polne socialne varnosti (razen
v primeru, ko jih delodajalec odpusti) na podro¢ju starostne pokojnine. Lastnosti
standardne zaposlitve, ki zaposlenim omogocata hitrejSo in vi§jo pridobitev starostne

pokojnine sta naslednji:

'* Obrazloziti velja §e pojem polna starost, ki je starost zavarovanca, ki je dopolnil 61 let, v primeru
doseganja te starosti je viSina pokojnine odvisna le §e od dopolnjene pokojninske dobe (Cvetko, 2000: 167).
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¢ zaposlitev za nedolocen cas, ki omogoca doseganje polne pokojninske osnove;
¢ zaposlitev s polnim delovnim casom, ki omogoc€a visoke dohodke od katerih se

obracunava viSina starostne pokojnine.

Obe prednosti zaposlenim v standardni obliki zaposlitve zagotavljata starostno pokojnino,

ki jim bo v ¢asu pokoja zagotavljala dostojno Zivljenje.

» Delna pokojnina
Delna pokojna »/z/avarovancu omogoca, da ostane najve¢ polovico polnega delovnega
¢asa v delovnem razmerju in za ta ¢as prejema ustrezno placo /.../« (Cvetko, 2000: 135).

V razliki do polnega ¢asa pa mu pripada delna pokojnina.

Ta dolocba je zelo dobra, saj omogoci prerazporeditev razpolozljivega dela na mlajse
iskalce zaposlitve, ki jim lahko pomagajo starejsi in izkuSeni delavci, jih uvajajo in jim
strokovno svetujejo. Po upokojitvi starejSega delavca lahko delodajalec novega zaposli za

polni delovni ¢as, ne da bi imel dodatne stroske z zacetnim uvajanjem novega delavca.

» Invalidska pokojnina

Namen invalidske in starostne pokojnine je enak, saj obe zavarovancu omogocata
dosmrtno socialno in materialno varnost. »Invalidska pokojnina se odmeri od pokojninske
osnove, ki se izraCuna enako kot pokojninska osnova za odmero starostne pokojnine«
(Cvetko, 2000: 141). Razlika med njima je le v zavarovalnem primeru. Pravico do nje
pridobi zavarovanec, ki postane invalid I. kategorije'”, invalid II. kategorije, ki ni zmoZen
za drugo ustrezno delo brez poklicne rehabilitacije in zavarovanec II. in III. kategorije
invalidnosti, ki mu zaradi starosti ni ve¢ zagotovljena ustrezna zaposlitev ali razporeditev

na drugo delovno mesto (Cvetko, 2000: 140).

"% 1. kategorija invalidnosti: zavarovanec sploh ni ve¢ zmoZen opravljati organiziranega pridobitnega dela,
pri njem je podana poklicna invalidnost, nima pa vec preostale delovne zmoznosti. II. Kategorija
invalidnosti, ko je zavarovanceva delovna zmoznost za opravljanje poklica zmanjSana za 50% ali ve¢. I11.
kategorija invalidnosti, ko zavarovanec tudi s poklicno rehabilitacijo ni ve¢ zmozen za delo s polnim



» Vdovska in druZinska pokojnina

Vdovska pokojnina je prejemek, ki pripada prezivelemu zakonskemu partnerju,
razvezanemu zakoncu'® in partnerju v zunaj zakonski skupnosti. Vdova ali vdovec lahko
pridobita vdovsko pokojnino le v primeru, ¢e je umrli zavarovanec izpolnjeval splosne
pogoje, ki so pogoj tudi za pridobitev druZinske pokojnine’’. Dopolniti je moral najmanj 5
let zavarovalne dobe ali najmanj 10 let pokojninske dobe ter izpolniti pogoje za pridobitev

starostne oziroma invalidske pokojnine (Cvetko, 2000: 150).

Pravice i7 invalidskega zavarovanja:

» Poklicna rehabilitacija
Poklicna rehabilitacija omogoca zavarovancu fizi¢no in psihosocialno usposabljanje za

drugi poklic. Njen namen je delovnega invalida obdrzati ¢im dalj ¢asa polno aktivnega.

» Pravica do dela s krajSim delovnim ¢asom

Zavarovanec pri katerem se ugotovi III. kategorija invalidnosti in ni niti s poklicno
rehabilitacijo ve¢ zmozen za delo s polnim delovnim Casom, pridobi pravico do dela z
delovnim ¢asom, ki je krajsi od polnega (Cvetko, 2000: 146). Pri tem pa je upravicen do

delne invalidske pokojnine, ki se odmeri od invalidske pokojnine.

Med dodatne pravice sodijo Se: pravica do dodatka za pomo¢ in postrezbo™, pravica do

. . . 19 . 20 . . . .21
invalidnine”, pravica do varstvenega dodatka™ ter pravica do odpravnine in oskrbnine”" .

delovnim ¢asom, lahko pa opravlja doloc¢eno delo vsaj s polovico polnega delovnega ¢asa (Cvetko, 2000:
138).

' Ce ji/mu je bila s sodno dolo¢bo priznana ob razvezi zakonske zveze pravica do prezivnine, ki jo je moral
umrli zavarovanec placevati do smrti (Cvetko, 2000: 152).

' Druzinska pokojnina se po smrti zavarovanca, ki je moral izpolnjevati splogne pogoje, prizna zakonskim
in nezakonskim otrokom, posvojencem, pastorkom, vnukom, drugim otrokom brez starSev ter starSem in
posvojiteljem, ki jih je zavarovanec prezivljal, bratom, sestram, ki jih je zavarovanec prezivljal, pod
dodatnim pogojem, da nimajo svojih sredstev za prezivljanje (115. ¢len ZP1Z-1).

' Do katerega so upravieni upokojenci in aktivni zavarovanci, ko ne morejo opravljati vseh ali veine
osnovnih zivljenjskih potreb (Cvetko, 2000: 159).

19 Zavarovanec je do invalidnine upravicen v primeru telesne okvare, ki pa ni nujno, da povzro¢a tudi
invalidnost. Ta se mu prizna, ¢e izpolnjuje pogoje pokojninske dobe za pridobitev pravice do invalidske
pokojnine (Cvetko, 2000: 161).

% Varstveni dodatek je denarni dodatek upokojenca s pokojninsko dobo, ki je krajsa od 40. let (moski)
oziroma 38 let (Zenske), ki izpolnjuje premozenjski cenzus in katerega pokojnina je nizja od osnove za
odmero dodatnih pravic. Njegova viSina pa je odvisna od dopolnjene pokojninske dobe zavarovanca
(Cvetko, 2000: 156).

*! Odpravnina in oskrbnina sta socialni dajatvi, ki jih pridobi vdovec ali vdova v primeru, ko ne pridobita
pravice do vdovske pokojnine. Dobivata ju 6 mesecev v vrednosti vdovske pokojnine (Cvetko, 2000: 155).
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4.1.2. ZAVAROVANIJE ZA PRIMER BREZPOSELNOSTI

»Z zavarovanjem za primer brezposelnosti se zavarovancem zagotavljajo pravice za cas,
ko so brez svoje volje ali krivde ali proti svoji volji brez zaposlitve ter pravice v primeru,
ko postane njihovo delo nepotrebno« (3. ods. 1. ¢l. ZZZPB). Zavarovanci s tem pridobijo
pravico do denarnega nadomestila, denarne pomoci, povracila prevoznih in selitvenih
stroskov, pravico do zdravstvenega varstva ter pokojninskega in invalidskega zavarovanja

(17. ¢len ZZZPB).

e Obvezno so za primer brezposelnosti zavarovani le delavci, ki so v delovnem
razmerju (14. ¢len ZZZPB).

e Samostojni podjetniki, slovenski drzavljani v delovnem razmerju v tuji drzavi, ki po
vrnitvi v domovino ne morejo uveljavljati pravic za primer brezposelnosti na drugi
podlagi in zakonci slovenskih drzavljanov, zaposlenih v tujini pa se lahko zavarujejo

prostovoljno (15. ¢len ZZZPB).

Pravice iz obveznega zavarovanja za primer brezposelnosti:

» Denarno nadomestilo

Zavarovanec »pridobi pravico do denarnega nadomestila v primeru, e je pred nastankom
brezposelnosti bil v delovnem razmerju pri enem ali ve¢ delodajalcih vsaj 12 mesecev v
zadnjih osemnajstih mesecih« (1. ods. 18. ¢l. ZZPB). »Osnova za odmero denarnega
nadomestila je povprecna mesecna placa zavarovanca, ki jo je prejemal v dvanajstih
mesecih pred nastankom brezposelnosti« (1. ods. 20. ¢l. ZZZPB). ViSina denarnega
nadomestila znasa prve tri mesece 70 %, v naslednjih mesecih pa 60 % osnove (1. ods. 21.

&l. ZzZPB). Cas prejemanja nadomestila je odvisen od zavarovalne dobe™.

» Denarna pomoé¢
Zavarovanec lahko v roku tridesetih dni po izteku pravice do denarnega nadomestila
uveljavlja pravico do denarne pomoci. Pridobi ga lahko ob pogoju, da njegovi dohodki

skupaj z dohodki druzinskih ¢lanov v povprecju na osebo ne presegajo 80 % zajamcene

2 Pravica do denarnega nadomestila traja najdlje: 3 mesece za zavarovanje od I1do 5 let; 6 mesecev za
zavarovanje od 5 do 15 let; 9 mesecev za zavarovanje od 15 do 25 let; 12 mesecev za zavarovanje nad 25
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place. Do denarne pomoci je upravi¢en tudi pripravnik, ki mu je prenehalo delovno

razmerje sklenjeno za dolocen cas, krajsi od 12 mesecev (35. ¢len ZZZPB).

» Pravica do zdravstvenega, pokojninskega in invalidskega zavarovanja ter kritje
potnih in selitvenih stroSkov

Pravici do zdravstvenega varstva in pokojninskega in invalidskega zavarovanja se

uresniCujeta po predpisih, ki urejajo ti podrocji. V primeru, da se brezposelna oseba

zaposli v drugem kraju, so mu povrnjeni vsi potni in selitveni stroski.

4.1.3. ZDRAVSTVENO VARSTVO IN ZDRAVSTVENO ZAVAROVANIJE

Zdravstveno varstvo je sistem »druzbenih, skupinskih in individualnih aktivnosti,
ukrepov in storitev za krepitev zdravja, prepre¢evanje bolezni, zgodnje odkrivanje bolezni,
pravocasno zdravljenje in rehabilitacijo obolelih in poskodovanih« (2. ods. 1. ¢l. ZZVZZ).
Zdravstveno zavarovanje zavarovancu omogoca socialno varnost v primeru bolezni,
poskodbe pri delu ali izven dela in poroda, pri ¢emer gre na tej podlagi za pravice do
zdravstvenih storitev ter za pravice do denarnih prejemkov v ¢asu nezmoznosti za delo kot

posledice bolezni ali poSkodbe (3. ods. 1. ¢l. ZZVZZ).

Posamezniki imajo moZnost obveznega in prostovoljnega zdravstvenega zavarovanja:

¢ Obvezno zdravstveno zavarovanje zavarovanim osebam zagotovi storitve in dajatve
v primeru, ko njihovo stanje zahteva preventivno in kurativho nego. V krog
zavarovanih oseb so zajeti vsi, ki so na obmoc¢ju drzave v delovnem razmerju ali
opravljajo dolofeno samostojno dejavnost, ki je podlaga za obvezno zdravstveno
zavarovanje oziroma, ki imajo v Sloveniji stalno prebivaliS¢e in zagotovljeno socialno
varnost (Kalci¢, 1996: 46). V posebne primere obveznega zdravstvenega zavarovanja
so vkljucene osebe, ki sicer praviloma niso obvezni zavarovanci, temvec so v razmerju
do zavarovanja v posebni situaciji, to so: ucenci in Studentje pri prakticnem pouku,
osebe na prostovoljni praksi, osebe na usposabljanju in poklicni rehabilitaciji, osebe,
ki opravljajo sploSno pomembne naloge na poziv drzavnih organov ali v okviru

organiziranih skupnosti (gorski reSevalci, Sportniki itd.). Te osebe so zavarovane samo

let; 18 mesecev za zavarovance starejSe od 50 let in za zavarovanje nad 25 let; 24 mesecev za zavarovance
starejSe od 55 let in za zavarovanje nad 25 let (25. ¢len ZZZPB).
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za nekatere rizike, predvsem za poSkodbo pri delu in poklicno bolezen. (Bubnov —
Skoberne, 1998: 45-46).

e S prostovoljnim zdravstvenim zavarovanjem si zavarovanci preko zavarovalnice
lahko zagotovijo uresnicitev »vec€jega obsega pravic, kot je dolo€en s tem zakonom ali
vi§ji standard storitev in pravic, ki niso zajete v obveznem zdravstvenem zavarovanju

(2. 0ods. 61. ¢l. ZZVZZ).

Pravice iz obveznega zdravstvenega Zavarovanja:

» Denarno nadomestilo za cas zadrianosti od dela

Denarno nadomestilo je kratkoro¢na zaCasna denarna dajatev, ki jo zavarovanec prejme v
¢asu zadrzanosti od dela zaradi bolezni, poSkodbe in spremstva oziroma nege bolnega
druzinskega c¢lana (Kalci¢, 1996: 45). »Osnova za nadomestilo je povpretna mesecna
placa v koledarskem letu pred letom, v katerem je nastala za¢asna zadrzanost od dela /.../«
(1. ods. 31. &l. ZZVZZ). Nadomestilo ne more biti manjse od zajam&ene plage” in ne vigje

od place, ki bi jo zavarovanec dobil v primeru, ¢e bi delal (3. ods. 31. ¢l. ZZVZZ).

» Placilo zdravstvenih storitev, povracilo potnih stroSkov, pogrebnina in posmrtnina

Zavarovanci imajo pravico do zdravstvenih storitev oziroma plagila le-teh v celoti** ali
delno, pri ¢emer si lahko zagotovijo placilo razlike do celotnega placila z vkljuditvijo v
prostovoljno zavarovanje za razliko od polne vrednosti zdravstvenih storitev (23. €L
77NVZ7Z7). Zavarovanec lahko pri uresni¢evanju pravic uveljavlja tudi povracilo potnih

stroskov, pogrebnino in posmrtnino®.
4.1.4. STARSEVSKO VARSTVO IN DRUZINSKI PREJEMKI

Zakon o starSevskem varstvu in druzinskih prejemkih ureja pravice iz naslova zavarovanja
za starSevsko varstvo ter pravice do druzinskih prejemkov. Razlika med starSevskim
varstvom in druzinskimi prejemki je v tem, da je starSevsko varstvo vezano na obstoj

delovnega razmerja, druzinski prejemki pa ne.

 Vigina zajamé&ene place je decembra 2003 znasala 52.699 SIT (Statisti¢ne informacije §t. 74, 2004: 40).
* Primeri posebnih obolen;j: nekatere kategorije invalidov, otroci, uenci in tudenti ... (ve¢ glej v 23. ¢len
ZZNZ7).
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Starsevsko varstvo:

Zavarovanci za starSevsko varstvo so vsi zaposleni na obmocju Republike Slovenije.
Prispevki se obracunavajo od osnove za placilo prispevkov, ki je enaka osnovi za placilo
prispevkov od katere zavarovanci placujejo prispevke za obvezno pokojninsko in
invalidsko zavarovanje (9. ¢len ZSDP). StarSevsko varstvo zagotavlja pravice do
starSevskega dopusta®®, starSevskega nadomestila ter pravice iz naslova krajsega

delovnega casa.

» StarSevsko nadomestilo

Starsevsko nadomestilo »/o/bsega porodnisko, ocetovsko in posvojiteljsko nadomestilo ter
nadomestilo za nego in varstvo otroka« (38. ¢len ZSDP). Osnova za izratun nadomestila
je povprecna osnova od katere so bili obracunani prispevki za starSevsko varstvo v zadnjih

dvanajstih mesecih pred vlozitvijo prve vloge za starSevski dopust (1. ods. 41. ¢l. ZSDP).

Pravica do druzinskih prejemkov:

Pogoj za uveljavljanje pravice do druzinskih prejemkov ne izhaja iz delovnega razmerja,
temveC se prispevki placujejo iz drzavnega proracuna. Druzinski prejemki obsegajo
starSevski dodatek, pomoc¢ ob rojstvu otroka, otroski dodatek, dodatek za veliko druzino,

dodatek za nego otroka in delno placilo za izgubljeni dohodek (57. ¢len ZSDP).

Ce povzamem celotno vsebino socialnih zavarovanj zaposlenih v standardni obliki
zaposlitve lahko ugotovimo, da je obseg skoraj vseh pravic iz socialnih zavarovanj
odvisen od dosezene zavarovalne dobe in od viSine pla¢ zavarovanca. Ker so delavci v tej
obliki zaposleni s polnim delovnim ¢asom za nedolo¢en cas, lahko vse obveznosti

eyee

izpolnijo v najkrajSem Casu z najvisjimi pokojninskimi oziroma denarnimi osnovami.

% Pogrebnina in posmrtnina sta denarni dajatvi, ki pripadata upravi¢encem v primeru smrti zavarovanca.
26 Pravica do star§evskega dopusta obsega porodniski, o¢etovski in posvojiteljski dopust ter dopust za nego
in varstvo otroka (13. ¢len ZSDP).
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4.2. ZAPOSLITEV S KRAJSIM DELOVNIM CASOM

Zaposlitev s krajsim delovnim ¢asom je oblika zaposlitve, kjer je delovni ¢as krajsi od
polnega delovnega Casa, ki velja pri dolo¢enem delodajalcu. Bistvena je opredelitev Casa,
ki se pri delodajalcu Steje za polni delovni Cas. Ta pa »ne sme biti kraj$i od 40 ur na
teden« (1. ods. 142 ¢l. ZDR). Zakon o delovnih razmerjih torej dolo¢a moznost sklenitve
zaposlitve s kraj§im delovnim ¢asom brez omejitev®’. Delavec lahko zato, da bi dosegel

polni delovni ¢as, sklene ve¢ pogodb s kraj§im delovnim ¢asom pri razli¢nih delodajalcih.

Delavec, zaposlen s krajsim delovnim casom, lahko svoje pravice in obveznosti iz
delovnih razmerij uveljavlja le sorazmerno casu za katerega je sklenil delovno razmerje
(64. ZDR). Izjemi od tega pravila sta le letni dopust, ki traja enako kot pri delavcih s
polnim delovnim ¢asom (4. tedne) in pravica do sodelovanja pri upravljanju, ki jo delavec
uveljavlja ne glede na dolzino delovnega Casa. Podrocje socialnih zavarovanj delavcev
zaposlenih s krajSim delovnim ¢asom, ureja tudi Zakon o delovnih razmerjih. Ta doloca,
da imajo »delavci, ki delajo s krajSim delovnim ¢asom v skladu s predpisi o pokojninskem
in invalidskem zavarovanju, zdravstvenem zavarovanju in star§evskem dopustu, pravice iz

socialnega zavarovanja, kot ¢e bi delali polni delovni Cas.« (1.0ds. 66. ¢1. ZDR)

V Sloveniji je zaposlovanje s kraj§im delovnim ¢asom imelo in Se vedno ima predvsem
socialno vlogo. »Ta oblika zaposlitve se uporablja predvsem kot prehod v upokojitev za
starejSe delavce ter kot oblika zaposlovanja invalidov« (Ignjatovi¢ in Kramberger, 2000:

456).
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Slika 4.2.: Delez zaposlenih s krajSim delovnim ¢asom in deleZ zaposlenih v
standardni obliki zaposlitve, v celotnem delovno aktivhem prebivalstvu, Slovenija

2003

74,20%

[ Delo s kraj$im delovnim
casom

[ Standardna oblika zaposlitve

@ Drugo
19%

6,80%

Vir: SURS, ADS 2003/2.

V Sloveniji je bilo leta 2003 le 6,8 % vseh delovno aktivnih, zaposlenih s kraj§im
delovnim éasong, medtem ko je bilo 74,2 % vseh delovno aktivnih, zaposlenih v
standardni obliki zaposlitve. V drzavah Evropske unije* je zaposlitev s kraj$im delovnim
¢asom med delavci bolj priljubljena oblika, saj je bil povprecni delez zaposlenih s krajSim

delovnim ¢asom leta 2002 kar 18,2 %.

Ocitno pri slovenskih iskalcih zaposlitve, zaposlitev s krajsim delovnim ¢asom ni posebe;j
zazelena®, saj je z njo povezan tudi niZji ugled, slabe plagilo, manj$e moznosti za
napredovanje in profesionalni razvoj. Delodajalci lahko z zaposlovanjem delavcev s
krajsSim delovnim ¢asom pokrivajo neugodne delovne termine. Zaradi tega so lahko
zaposleni s kraj§im delovnim ¢asom prikrajsani za druzinske in socialne stike, saj se v tem

primeru njihov prosti ¢as ne ujema s prostim ¢asom drugih ljudi.

Kot sem Ze omenila, bi delo s krajsSim delovnim ¢asom lahko ustrezalo predvsem mladim
materam, ki bi lazje uskladile delo in druzino ter mladim nasploh pri nabiranju prvih

delovnih izkuSenj in pri usklajevanju Studija z delom. Ljudem, ki se ukvarjajo s

" To pomeni tudi eno ali dvo-urno zaposlitev pri delodajalcu.

2% Krajsi delovni ¢as je po ADS opredeljen kot delovni ¢as krajsi od 36 ur na teden.

kar 43,8 % vseh delovno aktivnih, zaposlenih s krajsim delovnim ¢asom (Pajnhikar, 2003: 11).

0 «“Po podatkih Ankete o delovni sili leta 1999 je le 2,5% vseh iskalcev zaposlitve iskalo ali ze dobilo
zaposlitev s krajSim delovnim ¢asom. Po drugi strani pa bi delo s krajSim delovnim ¢asom sprejelo 87,7%
brezposelnih iskalcev zaposlitve s polnim delovnim casom, ¢e te nebi bilo na voljo.” (Ignjatovi¢ in
Kramberger, 2000: 456)
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kmetijstvom, z najrazli¢nejSimi storitvami, z oskrbo in nego starejSih na domu in z
dopolnilnimi dejavnostmi bi delo s krajSim delovnim ¢asom omogocalo boljSo ¢asovno

organizacijo delovnega dne.

4.2.1. POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANIJE

ZPI1Z-1 doloca, da so obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovani vsi, ki so v delovnem

razmerju, torej tudi delavci, zaposleni s kraj$im delovnim ¢asom.

» Starostna pokojnina

Za pridobitev starostne pokojnine morajo zaposleni s krajSim delovnim ¢asom doseci
doloceno starost in pokojninsko dobo, ki sta doloceni enako kot za zaposlene v standardni
obliki zaposlitve. Zaposlenim s krajsim delovnim ¢asom se v zavarovalno dobo Steje
»tudi obdobje, prebito v delovnem razmerju s krajSim delovnim ¢asom od polnega, v
trajanju, ki ustreza skupnemu Stevilu ur takSnega dela v posameznem letu, preraunanem
na polni delovni ¢as« (2. ods. 188. ¢l. ZPIZ-1). »Tako lahko delavec, ki je zaposlen s
kraj$im delovnim ¢asom, uveljavi pravice Sele po izpolnitvi pokojninske dobe pridobljene

s polnim delovnim ¢asom.« (Versa, 1994: 141)

Visino pokojnine delavca, ki je delal s krajSim delovnim ¢asom od polnega se izrauna
tako, da se prejeti znesek »preraduna na povprecni znesek®', ki ustreza plagi za polni
delovni Cas« (1. ods. 43. ¢l. ZPIZ-1). Ta dolocba omogoca zaposlenim s krajSim delovnim
¢asom prejemanje pokojnine v visini, ki je vsekakor visja kot bi bila v primeru, ¢e bi bila
osnova odvisna samo od povprec¢ja njihovih mese¢nih plac. V najslabSem primeru morajo
imeti zaposleni s kraj§im delovnim ¢asom, ¢e Zelijo pridobiti pokojnino pri 65 letih
(moski) oziroma 63 letih (zenske), dopolnjenih 15 let pokojninske dobe. Minimalna vis§ina
pokojnine, ki jo zaposleni s krajSim delovnim ¢asom lahko dobijo znaSa 35 % najniZje
pokojninske osnove in tako zagotavlja minimalno socialno varnost tistim, ki so imeli nizje

dohodke (Cvetko, 2000: 129-134).

3! Izratuna se tako, da se skupni znesek plage, ki se uposteva za izra¢un pokojninske osnove in ga je delavec
prejel za leto zavarovanja, deli s Stevilom ur, ki jih je prebil na delu s kraj$§im delovnim ¢asom od polnega
Casa. Tako dobljeni znesek pa se pomnozi z letnim Stevilom ur polnega delovnega ¢asa pri delodajalcu (2.
ods. 43. ¢l. ZPIZ-1).
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» Invalidska pokojnina

Pogoji za pridobitev invalidske pokojnine zaposlenih s krajSim delovnim ¢asom so
doloc¢eni enako kot za zaposlene v standardni obliki zaposlitve. Invalidska pokojnina se
odmeri od pokojninske osnove, ki se izracuna enako kot pokojninska osnova za odmero
pokojnine. Zaradi tega zaposleni s krajsSim delovnim ¢asom uzivajo vi§jo invalidsko
pokojnino kot bi jo v primeru, da se invalidska osnova dolo¢i na podlagi povprecja

njihovih mesecnih plac.

Zaposleni s krajsim delovnim ¢asom so upravi¢eni pod enakimi pogoji kot zaposleni v
standardni obliki zaposlitve tudi do vdovske in druZinske pokojnine. Tudi viSina teh

pokojnin temelji na enakem izra¢unu kot starostna pokojnina.

4.2.2. ZAVAROVANIE ZA PRIMER BREZPOSELNOSTI

»Obvezno so za primer brezposelnosti zavarovani tudi delavci zaposleni s kraj§im
delovnim ¢asom, ki pravice uzivajo sorazmerno glede na obseg delovnega Casa« (Kresal-

Soltes, 2002: 208).

Poseben problem iz tega zavarovanja predstavljajo delno brezposelni. »Predpisi ne
omogocajo zavarovancem, da bi pridobili pravico do denarnega nadomestila v primeru, da
jim preneha pogodba o zaposlitvi za polni delovni ¢as, sklenejo pa pogodbo o zaposlitvi s
krajsSim delovnim ¢asom ali v primeru, da izgubijo eno ali ve¢ zaposlitev s krajSim
delovnim ¢asom, Ge hkrati ohranijo vsaj eno tako zaposlitev« (Kresal-Soltes, 2002: 214).
Taka oseba se ne Steje za brezposelno osebo, zato tudi ni upravicena do denarnega
nadomestila. Pogoj za pridobitev statusa brezposelnosti je, da oseba ni v delovnem
razmerju (1. ods. 16. ¢l. ZZZPB). V tem primeru bi bila vsekakor potrebna ustreznejsa
pravna ureditev delne brezposelnosti, ki bi pripomogla k pospeSevanju te oblike zaposlitve

in izboljSala socialno-pravni polozaj teh oseb.

Pozitiven ucinek ima zakonodaja z vidika spodbujanja prehoda delavcev iz popolne

brezposelnosti v delno brezposelnost. V primeru, ko brezposelna oseba™ is¢e zaposlitev za

*2 To velja ob pogoju, da je brezposelna oseba vklju¢ena v aktivno politiko zaposlovanja. Aktivna politika
zaposlovanja so programi in ukrepi s katerimi drzava neposredno in selektivno posega na trg delovne sile,
da bi med delovno aktivne vkljucila in zadrzala ¢im ve¢ delovno sposobnega prebivalstva in da bi zmanjsala
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polni delovni ¢as sklene pa pogodbo o zaposlitvi s krajSim delovnim ¢asom, ZZZPB
doloca, da ima zavarovanec pravico do denarnega nadomestila za preostali Cas
upravicenosti do denarnega nadomestila — razliko do polnega delovnega casa (33a. Clen
777PB). Ta dolo¢ba zavarovancem omogoca Spekulacijo. Zavarovanci se lahko upirajo
sklepati zaposlitev s polnim delovnim ¢asom, ker se jim to enostavno ne izplaca, saj poleg

place lahko prejemajo tudi denarno nadomestilo.

4.2.3. ZDRAVSTVENO VARSTVO IN ZDRAVSTVENO ZAVAROVANIE

V obvezno zdravstveno zavarovanje so vkljuceni delavci s krajSim delovnim casom na
podlagi 15. ¢lena ZZVZZ, ki dolo¢a, da med zavarovance sodijo vse osebe, ki so v
delovnem razmerju. Pravice uveljavljajo sorazmerno z njihovim delovnim ¢asom, viSina
nadomestila za Cas zadrianosti od dela pa je doloCena na podlagi viSine njihovih
mesecnih plac. To ni ugodno za tiste delavce, ki delajo z neenakomerno razporejenim
krajSim delovnim ¢asom. Enoletno povprecje delavcevih plac bi polozaj teh delavcev

izboljsal (tak sistem ima Svedska).

Pravico delavca s krajSim delovnim ¢asom do nadomestila za Cas zadrzanosti od dela
natanéneje doloda 33. ¢len ZZVZZ. »Ce je placa za krajsi delovni ¢as, do katerega je

delavec upravicen na podlagi mnenja osebnega zdravnika ali zdravniske komisije

(podcrtala T. S.), manj$a od nadomestila, ki mu pripada za ¢as, ko ne dela, ima pravico

tudi do nadomestila za to razliko.« (33. ¢l. ZZVZZ)

4.2.4. STARSEVSKO VARSTVO

Pravice, ki gredo delavkam ali delavcem zaradi materinstva oziroma varstva oseb, ki
skrbijo za otroke, so prav tako vezane le na obstoj delovnega razmerja, ne glede na to ali
je sklenjeno s polnim ali krajSim delovnim ¢asom. »/P/odana je le sorazmernost pri visini

nadomestila /.../.« (Dobrin, 1992: 920)

brezposelnost. Vkljucuje programe zaposlovanja, usposabljanja in ustvarjanja delovnih mest (Svetlik,
2002:174).
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Primerjava socialnih zavarovanj zaposlenih s krajsim delovnim casom 7z

zaposlenimi v standardni obliki zaposlitve:

Zaposleni s krajSim delovnim ¢asom so z zaposlenimi v standardni obliki zaposlitve
izenaceni glede upravic¢enosti do vseh pravic, ki izhajajo iz socialnih zavarovanj. Razlike
med njimi so le v zmoznosti izpolnjevanja kriterijev, dolo¢enih z zakonodajo socialnih

zavarovanj.

Zaposleni s krajSim delovnim Casom so z zaposlenimi v standardni obliki zaposlitve
izenaCeni v primeru prejemanja viSine pokojnin (starostne, invalidske, vdovske in
druzinske). Te se jim obracunajo na znesek, ki ustreza placi za polni delovni ¢as. Pravico
do pokojnin pa lahko uveljavljajo Sele po izpolnitvi pokojninske oziroma zavarovalne

dobe pridobljene s polnim delovnim ¢asom.

Zaposleni s krajs$im delovnim c¢asom lahko pravice iz zdravstvenega zavarovanja,
starSevskega varstva in zavarovanja za primer brezposelnosti uveljavljajo le sorazmerno z
njihovim delovnim casom. Dajatve, ki izhajajo iz teh zavarovanj, pa prejemajo v visini
njihovih povpreénih mesecnih pla¢. Glede na to, da so nekateri delavci v tej obliki
neenakomerno zaposleni, menim, da bi se polozaj le-teh izboljsal v primeru, da se dajatve
ne bi obraCunale na podlagi povpre¢nih mesecnih pla¢, ampak na podlagi povprecnih

enoletnih pla¢ (Svedski sistem).

Da bi pravice in obveznosti zaposlenih s kraj§im delovnim ¢asom postale bolj jasne in
nedvoumne, predlagam, da se to podrocje ureja s posameznimi zakonskimi dolo¢bami, ki
bi veljale samo za zaposlene s krajSim delovnim ¢asom. S tem bi se izognili dvoumnosti v
zvezi s pravicami zaposlenih s krajSim delovnim casom, ki jo dosedanji zakoni socialnih

zavarovanj, po mojem mnenju, vsekakor imajo.
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4.3. ZAPOSLITEV ZA DOLOCEN CAS

Delovno razmerje za dolocen Cas je opredeljeno praviloma kot izjemna oblika, ki je
pogojena z dologeno naravo dela ali doloGenimi okolis¢inami®>. Veljavnost in trajanje
pogodbe o zaposlitvi za dolocen cas je po volji delavca in delodajalca ¢asovno omejena.
Pogodba preneha s potekom dolocenega ¢asa kar pomeni, da delavec ne uziva posebnega
varstva pred odpovedjo kot bi ga, ¢e bi bil zaposlen za nedolo€en ¢as. To pomeni, da se
delodajalcu sklepanje pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as, v primerjavi s standardno
pogodbo, vsekakor bolj izplaca, saj ima delodajalec po dolo¢enem ¢asu moznost presoditi
ali delavca $e potrebuje ali ne. »/C/e delodajalec presodi, da delavca ne potrebuje veé, mu
ni potrebno iti skozi postopek odpovedi delovnega razmerja, ki je lahko zamuden
(odpovedni rok), pravno zapleten (zakoniti razlogi za odpoved, redna izredna odpoved) in
drag (odpravnina, odikodnina, pravno svetovanje)« (Setinc - Tekave, 2003: 13). V
primeru, da delavec dela tudi po preteku Casa za katerega je sklenil pogodbo za dolocen

cas, se Steje, kot da je sklenil pogodbo o zaposlitvi za nedolocen Cas (54. ¢len ZDR).

Zaostrovanje razmer v slovenskem gospodarstvu v zacetku devetdesetih let je privedlo do
obseznega zaposlovanja za doloCen cas, ki je zacelo nadomescati zaposlovanje za

nedoloéen ¢as.

33 Po 52. ¢lenu ZDR se pogodbo o zaposlitvi za dolo¢en &as lahko sklene, ¢e delo po svoji naravi traja
dolocen cas: v primeru nadomescanja zacasno odsotnega delavca, zaCasno poveCanega obsega dela,
usposabljanje delavca, sezonskega dela, opravljanja javnih del, v primeru mandata funkcionarja,v primeru
uvajanja nove tehnologije in projektno organiziranega dela (52. ¢len ZDR).
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Graf 4.2.: Delez v Sloveniji zaposlenih za dolo¢en ¢as, v celotnem delovno aktivnem

prebivalstvu, 1991 — 2003

(o)
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W Delo za doloc¢en Cas

Vir: SURS, ADS 1996-2003, Ignjatovi¢ in Kramberger (2000) 1991-1994.

Iz grafa je razvidno, da se delez zaposlenih za doloc¢en Cas z leti postopoma povecuje. Leta
1991 je bilo v Sloveniji le 4 % zaposlenih za dolo¢en ¢as od vseh delovno aktivnih,
medtem ko se je delez le-teh v letu 2003 povecal na 12 %. Postopno naras¢anje zaposlenih
za dolocen cas je posledica vedno vecje teznje delodajalcev po zaposlovanju delavcev za
dolocen Cas. Leta 2002 je bilo na Zavodu za zaposlovanje od vseh ponujenih zaposlitev s

strani delodajalcev, kar 74,4 % zaposlitev za doloCen cas (Versa, 2003: 8).

Naraséanje zaposlitev za doloCen Cas in zmanjSanje zaposlovanja delavcev v standardni
obliki zaposlitve prinasa tveganja na strani delavcev. Zacasnost zaposlitve povecuje hitrost
prehajanja iz stanja zaposlenosti v stanje brezposelnosti in obratno. S tem »narasc¢a Stevilo
tistih oseb, ki so ob prenehanju zaposlitve za dolocen Cas /.../ upraviceni do nadomestila
za primer brezposelnosti, kar dodatno povecuje pritisk na blaginjo (blagajno) drzave in
njene zavode za zaposlovanje« (Ignjatovi¢ in Kramberger, 2000: 455). V neugodnem
polozaju so zaposleni za dolocen cas tudi v primeru, ko morajo izpostaviti svoj delovni
polozaj (npr. pri najemu kredita). Glede na to, da je njihovo delovno razmerje ¢asovno

doloceno, imajo tudi manjSe moznosti za napredovanje in izobrazevanje.
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4.3.1. POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANIJE

Delavci, zaposleni za dolo¢en ¢as so obvezno pokojninsko in invalidsko zavarovani samo
za Cas trajanja delovnega razmerja, saj na posamezne pravice vpliva dolzina zavarovalne
dobe. Zavarovalna doba je pri delavcih za doloCen cCas seStevek obdobij, ko je bil
zavarovanec vklju¢en v obvezno ali prostovoljno pokojninsko in invalidsko zavarovanje
ter obdobij za katere so bili plaani prispevki. Dobra lastnost slovenske zakonodaje
socialnih zavarovanj je v tem, da se za pridobitev pravic delavca iz pokojninskega in

invalidskega zavarovanja ne zahteva neprekinjena zavarovalna doba.

» Starostna pokojnina

Zaposleni za dolocen ¢as so do starostne pokojnine upraviceni pod enakimi pogoji kot
delavci, zaposleni v standardni obliki zaposlitve. Problem pri delavcih, zaposlenih za
dolocen cas je lahko v tem, da zaradi premajhne gostote zaposlitev in s tem prekratke
zavarovalne dobe ne doseZejo pogojev, ki jih ZPIZ-1 zahteva. Dobra lastnost zakonodaje
je v tem, da se v zavarovalno dobo delavcu po ZZZPB Steje tudi ¢as, ko prejema denarno
nadomestilo za primer brezposelnosti. Do njega je upravi¢en samo, ¢e je bil zaposlen pri
enem ali ve¢ delodajalcih najmanj 12 mesecev v zadnjih osemnajstih mesecih pred

nastankom brezposelnosti (18. ¢len ZZZPB).

Delavci, zaposleni za dolocen ¢as uzivajo pravico do invalidske, vdovske in druZinske
pokojnine le v primeru, ¢e dosezejo ustrezno gostoto zaposlitev v zakonsko dolo¢enem

obdobju.

4.3.2. ZAVAROVANIE ZA PRIMER BREZPOSELNOSTI

Delavci, zaposleni za dolocen ¢as so tudi obvezno zavarovani za primer brezposelnosti.
»Njihove pravice so vezane na dolzino delovnega razmerja za doloen ¢as, oziroma na
gostoto delovnih razmerij za dolocen ¢as pri razli¢nih delodajalcih v dolo¢enem ¢asovnem

obdobju.« (Bubnov-Skoberne, 1997: 86)

» Denarno nadomestilo
Zaposleni za dolo¢en Cas so upravi¢eni do denarnega nadomestila le v primeru, da so bili

pred prenehanjem delovnega razmerja, vsaj 12 mesecev v zadnjih osemnajstih mesecih v
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delovnem razmerju pri enem ali ve¢ delodajalcih (18. Clen ZZZPB). Ta doloc¢ba je lahko
problemati¢na za tiste delavce, ki teh kriterijev ne dosegajo, saj se zaposleni za dolocen

¢as lahko veckrat v krajsSem ¢asovnem obdobju znajdejo v stanju brezposelnosti.

Ugodnost za delavce zaposlene za doloCen Cas predstavlja dolocba 33. ¢lena ZZZPB.
Zavarovancem, ki sklenejo pogodbo o zaposlitvi za polni delovni Cas, a zgolj za dolocen
¢as krajsi od dvanajstih mesecev, pravica do nadomestila miruje in jim ne preneha. V
primeru, da bi jim prenehala bi se brezposelne osebe, ki so sklenile delovno razmerje za
polni delovni Cas, a za dolocen cas, krajsi od dvanajstih mesecev, po izteku delovnega
razmerja znaSle brez socialnega varstva. Pogoj za uveljavljanje pravice do denarnega

nadomestila je namre¢ najmanj dvanajstmesecno predhodno delovno razmerje.

4.3.3. ZDRAVSTVENO VARSTVO IN ZDRAVSTVENO ZAVAROVANIJE

Pod enakimi pogoji kot delavci zaposleni v standardni obliki tudi delavci zaposleni za
dolocen ¢as uzivajo zdravstveno varstvo in zdravstveno zavarovanje. Njihove pravice so
izenacene s pravicami zaposlenih v standardni obliki. Pomembno za zaposlene za doloc¢en
Cas je, da se po prenehanju trajanja pogodbe o zaposlitvi za doloCen cas, prijavijo na
Zavod za zaposlovanje, kjer so med brezposelnostjo upravi¢eni do zdravstvenega varstva

(17. ¢len ZZZPB).

Zakonodaja §¢€iti tudi delavce, katerim je med zadrzanostjo od dela prenehalo delovno
razmerje. Tem pripada nadomestilo Se za najve¢ 30 dni za¢asne nezmoznosti za delo po
prenehanju delovnega razmerja (34. ¢len ZZVZZ). V primeru zadrzanosti od dela zaradi
poskodbe pri delu ali poklicne bolezni, zavarovancu pripada nadomestilo tudi po
prenehanju delovnega razmerja vse dokler ni spet zmozen za delo (3 odstavek 34. ¢lena

Z7ZNVZ7).

Za zaposlene za dolocen cas je pomembna tudi doloc¢ba 23. ¢lena ZZVZZ, ki doloca, da
Zavod za zdravstveno zavarovanje lahko dolo¢i pogoj predhodnega zavarovanja do 6
mesecev za pravice do ortopedskih, ocesnih, slusnih, zobnoproteti¢nih in drugih
pripomoc¢kov. Zaposleni, ki med ve¢ krajSimi zaposlitvami za doloCen Cas prekinejo

obvezno zavarovanje, lahko ne dosezejo 6 mesecnega predhodnega zavarovanja.

44



4.3.4. STARSEVSKO VARSTVO

Pravice (starSevski dopust, delo s krajSim delovnim ¢asom, starSevsko nadomestilo), ki
gredo delavkam in delavcem zaradi materinstva oziroma varstva oseb, ki skrbijo za
otroke, so vezane le na delovno razmerje ne glede na to ali je sklenjeno za dolocen ali za

nedolocéen ¢as.

V primeru starSevskega nadomestila se obracunavajo prispevki v zadnjih 12 mesecih pred
nastopom starSevskega dopusta. Ce delavci niso bili zaposleni polnih 12 mesecev, od
katerega bi se jim lahko trgali prispevki za starSevsko nadomestilo, se jim kot osnova
uposteva 55 % minimalne place (41. €l. ZSDP). V primeru, da bi bili delavci zaposleni

neprekinjeno bi bili upraviceni do vi§jega nadomestila.

Primerjava socialnih zavarovanj zaposlenih za dolocen cas 7 zaposlenimi v

standardni obliki zaposlitve:

Glede na to, da so zaposleni za dolo¢en ¢as ob vsakem izteku pogodbe v negotovosti ali
jim bo dal delodajalec v podpis novo pogodbo o zaposlitvi ali ne, in da so konstantno
kreditno nesposobni, menim, da bi ZDR moral biti dopolnjen. Delodajalec bi moral
delavca vsaj mesec pred iztekom njegove pogodbe o zaposlitvi obvestiti 0 njegovem
nadaljnjem ’zaposlitvenem statusu’ po izteku pogodbe. Tako dolocilo se mi zdi korektno
in spostljivo do delavca, predvsem pa bi se s tem dolo¢ilom izognili morebitnim
nesporazumom Vv zvezi z nezakonitostjo pogodb o zaposlitvi za dolocen ¢as. Delavci
pogosto, dokler jim ni potrebno uveljavljati pravic iz socialnih zavarovanj, sploh ne vedo,

da je njihova pogodba nezakonita.

Upravicenost zaposlenih za dolocen ¢as do pravic iz socialnih zavarovanj je odvisno
predvsem od gostote njihovih zaposlitev v posameznem obdobju. Ce doseZejo kriterije
doloCene z zakoni, so upravi¢eni do socialnih pravic, v nasprotnem primeru pa ne.
Nesmiselno je, da v primeru stiske (brezposelnosti, bolezni, itd.) delaveiki so bili
zaposleni za dolocen c¢as in jim je pogodba za doloCen Cas potekla, pravic iz socialnih
zavarovanj, zaradi nezmoznosti doseganja kriterijev dolo¢enih z zakonom, ne morejo

uveljavljati oziroma jih lahko uveljavljajo le v omejenem obsegu. Zato predlagam, da bi
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za takSne primere drzava uvedla "kredit’, ki bi ga delavci, ko bi se ponovno zaposlili lahko
tudi odplacevali. S takSno socialno politiko bi drZzava zagotavljala delavcem socialno

pravicnost in pripomogla k spodbujanju fleksibilizacije trga delovne sile.

4.4. DELO DIJAKOV IN STUDENTOV

Kljub temu, da ZDR v nacelu ureja le delovna razmerja, ki se sklepajo med delodajalcem
in delavci s pogodbo o zaposlitvi, in da je pogodbeno delo izkljuceno iz tega zakona, so v
njem Se vedno prisotne dolocbe o zaCasnem in obCasnem delu dijakov in Studentov
(Rajster-Vranovi¢, 2002: 12). To daje delu dijakov in Studentov tudi posebnost in
izjemnost. »Dijaki, ki so Ze dopolnili 15 let starosti in Studentje lahko opravljajo zacasno
ali obc¢asno delo tudi na podlagi napotnice pooblascene organizacije, ki opravlja dejavnost
posredovanja dela dijakom in §tudentom /.../« (1. ods. 216. ¢l. ZDR). Pri posameznem
delodajalcu lahko delajo »najdalj 90 dni brez prekinitve v posameznem koledarskem

letu.« (2. ods. 216. ¢l. ZDR)

O narascanju Studentskega dela lahko sklepamo iz podatkov o porastu Stevila Studentskih
servisov. V letu 2002 je imelo koncesijo za posredovanje Studentskega in dijaskega dela
81 poslovnih objektov s skupno 176 poslovalnicami, medtem ko je bilo leta 1999 le 45
poslovnih subjektov registriranih za to dejavnost (Versa, 2003: 3). Na porast zaposlovanja

preko Studentskih servisov vpliva tudi porast $tevila Studentov.

Graf 4.3.: DeleZ Studentov leta 1995 in 2002 v Sloveniji
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Leta 1995 se je na fakultetah in visokih olah v Sloveniji izobrazevalo 30,1 % mladih®,

starih od 20 in 24 let, leta 2002 pa je ta deleZ narasel na 52,4 %.

Pojavi se vpraSanje, ali je zgolj vecanje Stevila Studentov razlog, ki je pogojeval rast
Stevila Studentskih servisov. Dejstvo je, da je zaposlovanje Studentov, ¢e so ti strokovno
sposobni opravljati dolo¢eno delo, za delodajalca cenovno zelo ugodno. »Ob neto znesku
za delo Studenta, morajo delodajalci placati le provizijo posredovalcu, zato so Studentje
najcenejSa delovna sila do katere imajo delodajalci najmanj obveznosti« (Versa, 2003: 4).
Tako delodajalci lahko zlorabljajo institut Studentskega dela in zaposlujejo Studenta na
delovno mesto, po katerem obstaja trajna potreba. Nekateri delodajalci zaposlujejo
Studenta dokler ima status Studenta, ko pa mu ta status potece, zaposlijo drugega Studenta
na isto delovno mesto. Drugi so pripravljeni placilo delaveem izplacati le preko napotnice,
ne zanima pa jih komu ta napotnica pripada. Obstajajo pa tudi primeri, ko delodajalci
svoje delavce silijo, da ohranijo navidezen status Studenta, ¢eprav dejansko opravljajo
takS$no delo, kot ga delajo delavci pri istem delodajalcu s sklenjeno pogodbo o zaposlitvi

(Rajster-Vranovi¢, 2002: 13).

Ocitno postaja zaposlovanje Studentov in dijakov preko Studentskih servisov zelo
priljubljena oblika tudi za delodajalce, kar vpliva na zmanjSanje povprasevanja po
brezposelni delovni sili. Zato lahko recemo, da na porast Stevila Studentskih servisov
vpliva poleg rasti Stevila Studentov tudi rast povprasevanja delodajalcev po Studentskem

delu.

Delo preko Studentskih servisov Studentom in dijakom omogoca tudi veliko priloznosti. Z
delom preko Studentskih servisov si dijaki in Studenti zagotavljajo zasluzek, s katerim si
lahko pokrijejo stroSke v zvezi s Studijem. Poleg tega si mnogi Studenti z delom ze med
Studijem nabirajo nove izkuSnje in znanja, ki jim zagotavljajo tudi boljSo konkurenénost

ob vstopu na trg dela.

34 Steti so le dodiplomski $tudentje brez absolventov (Ver3a, 2003: 3).
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4.4.1. POKOJNINSKO IN INVALIDSKO ZAVAROVANIJE

Dijaki in Studenti za opravljanje dela ne sklenejo delovnega razmerja, zato tudi niso
upraviceni do polnega pokojninskega in invalidskega zavarovanja. Obvezno so zavarovani
samo za primer invalidnosti, telesne okvare ali smrti, ki so posledica poskodbe pri delu ali
poklicne bolezni (26. ¢len ZP1Z-1). Zavezanci za placilo prispevkov za posebne primere
zavarovanja so pooblaSceni Studentski servisi in agencije za posredovanje dela dijakov in
Studentov, ki placujejo pavsSalni prispevek v letnem znesku 1.473 SIT (DURS, 2003).

Zavarovanje pa traja le od zacetka do konca dela dijakov in Studentov.

4.4.2. ZDRAVSTVENO VARSTVO IN ZDRAVSTVENO ZAVAROVANIJE

Kadar studenti in dijaki opravljajo delo preko pooblas¢ene organizacije, so zavarovani za
poskodbo pri delu in poklicno bolezen (17. ¢len ZZVZZ). Prispevek za to zavarovanje pa

placujejo delodajalci v znesku 565 SIT (DURS, 2003).

Ker $tudenti in dijaki ne sklenejo delovnega razmerja, niso upravic¢eni do zavarovanja za

primer brezposelnosti in starSevskega varstva.

Primerjava socialnih zavarovanj dela dijakov in Studentov 7 zaposlenimi v

standardni obliki zaposlitve:

Kakovost socialnega zavarovanja Studentov in dijakov se niti ne more primerjati z
zavarovanji delavcev, zaposlenih v standardni obliki zaposlitve. Med njimi obstaja razlika
7e v pogodbi »o delu«’® oziroma zaposlitvi. Studentje in dijaki ne sklenejo delovnega
razmerja na podlagi pogodbe o zaposlitvi, ampak delajo preko napotnice, ki jo izda
pooblascena organizacija. Ker ne sklenejo delovnega razmerja, niso upraviceni do

socialnega varstva v takem obsegu kot ga uzivajo delavci v standardni obliki zaposlitve.

Glede na to, da je Studentsko delo pogosto “tar¢a’ zlorab delodajalcev je moc¢ sklepati, da

je delo dijakov in Studentov slabo pravno urejeno in zas¢iteno. Del problema dela dijakov

% Nov ZDR ne vsebuje ve¢ dologil o pogodbi o delu, temve& vsebuje samo dolo¢ila o pogodbi o zaposlitvi.
Izjemo predstavlja le delo Studentov in dijakov, ki ne sklenejo pogodbe o zaposlitvi temvec, delajo prek
napotnice, ki jo izda Studentski servis (Rajster-Vranovi¢, 2002:12).
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in Studentov bi se Ze reSilo, ¢e bi se njihovo delo vstelo v “pripravniStvo’, oziroma bi se
uradno priznalo za njihove delovne izkusnje. Seveda ob pogoju, da bi delali na delovnem
mestu, ki je v skladu z njihovim podro¢jem S$tudija (to bi bilo mozZno le ob tesnem
sodelovanju fakultet in podjetij). Za tako delo bi moralo veljati obvezno socialno
zavarovanje kar pomeni, da bi prispevke za zavarovanje morali placevati tako Studentje
kot tudi delodajalci. S tem predlogom bi se reSila prekomerna izraba Studentskega dela s
strani delodajalcev, saj bi imeli delodajalci manj moZznosti in motivov za ‘zlorabo’
Studentskega dela. Poleg tega pa bi Studentje v vecji meri postali socialno zavarovani, kar
bi pozitivno vplivalo na njihovo nadaljnje iskanje dela in uveljavljanje pravic iz

socialnega zavarovanja.

4.5. DELO NA SIVO IN DELO NA CRNO

Delo na ¢rno in sivo sta najbolj specifi¢ni obliki nestandardnega dela, zato se tudi od vseh
ostalih nestandardnih oblik najbolj razlikujeta. Razlika je Ze v tem, da nista delezni
socialnih zavarovanj, saj je delo na ¢rno kaznivo, delo na sivo pa "neprofitno’. Primerjava
socialnih zavarovanj med delom na sivo in ¢rno ter standardno obliko zaposlitve bi bila
zato nesmiselna. Moj namen je bil opozoriti tudi na obliki dela, ki ne moreta biti delezni
socialnih zavarovanj in sta lahko posledici vecje brezposelnosti, slabih dohodkov in
socialnih zavarovanj delavcev. Zato bom v nadaljevanju opredelila le smisel in problem

dela na ¢rno in dela na sivo.

V casu krize formalne ekonomije, ki ni sposobna obvladovati pretokov blaga, denarja in
delovne sile, se uveljavlja neformalna®® oziroma siva ekonomija. Stevilni ljudje i§&ejo
reSitev v neformalnem delu, ker ne najdejo legalne zaposlitve, ker jih legalno delo omejuje
in ne zadovoljuje, in ker jim zaposlitev ne zagotavlja sredstev za nakup potrebnih dobrin

in storitev, ki jih morda niti ni na trgu.

Delo na sivo in delo na ¢rno opredeljuje Svetlik (1988: 12) kot obliki: »ki jima ni priznan
status formalnega®’ dela, saj potekata izven delovnih organizacij in jih druZba kot takih ne

varuje.«

3% Neformalno delo vkljuéuje tako delo na sivo kot tudi delo érno in jo uporabljam kot sopomenko za oba
pojma.
°7 Formalno delo je sopomenka za legalno delo: zaposlitev, ki se sklene s pogodbo o zaposlitvi.
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Delo na ¢rno je nelegalno delo in obsega neregistrirane pridobitne dejavnosti, ki niso
vklju€ene v uradne podatke o bruto domacem proizvodu (Kukar, 1995: 18). Med delo na
¢rno se uvrséa tudi zaposlovanje na crno, za katerega se Steje vsakrSno omogocanje dela
delavcev s strani delodajalcev, ki je v nasprotju z delovno-pravno zakonodajo in delavca
ne prijavi Zavodu za pokojninsko in invalidsko zavarovanje in Zavodu za zdravstveno

zavarovanje (5. ¢len ZPDZC).

Delo na ¢rno zajema:

prijavljeno proizvodnjo blaga in storitev, ki je dovoljena in zakonita, vendar zaradi

laznega prikazovanja podatkov podcenjena, zato da bi se izognili placilu davkov in

prispevkov (lazno prikazovanje podatkov glede vmesne porabe), kar ima za
posledico prenizko izkazane place in/ali podjetniski dobicek;

- neprijavljeno proizvodnjo blaga in storitev, ki je sicer dovoljena in zakonita, vendar
jo imetniki v celoti prikrivajo pred davénimi in statisticnimi sluzbami (vse vrste
dela na “fus’);

- proizvodnjo nedovoljenih, z zakonom prepovedanih proizvodov in storitev (npr.

proizvodnja mamil, prostitucija, tihotapstvo);

- prikrite dohodke v naravi (Kukar, 1995: 20).

Delo na ¢rno se najpogosteje pojavlja v gradbenistvu, trgovini, turizmu in gostinstvu v
obliki utaje davkov, neprijavljene obrti in nelegalnega zaposlovanja® (Babusek-Medic,

1999: 211).

Delo na sivo zajema vse tiste neregistrirane dejavnosti, ki ne prispevajo k oblikovanju
bruto domacega proizvoda, so pa nujne za normalno druzbeno reprodukcijo, zato je
druzbeni odnos do njih pozitiven (Svetlik, 1988: 10-12). To pomeni, da ne moremo
govoriti 0 negativnih posledicah dela na sivo, saj je iz druzbenega vidika zaZeleno in

nujno.

Zakon o prepreCevanju dela in zaposlovanja na ¢rno opredeljuje tudi dejavnosti, ki niso

nelegalne, zato jih lahko uvrs¢amo med delo na sivo:

* Pod delo na &mo se uvritajo tudi druge ilegalne storitve kot so: preprodaja mamil, prostitucija,
tihotapljenje ljudi in ponarejanje proizvodov. Delez teh ilegalnih dejavnosti, ki niso vklju¢ene v BDP so leta
1998 predstavljale priblizno en odstotek BDP-ja (Zaucer, 1999: 312).
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- medsebojna sosedska pomo¢ v primeru, ko ni vzpostavljen pogodbeni odnos in je delo
opravljeno brez placila;

- opravljanje dela v lastni reziji izklju¢no za osebne potrebe: vsa dela na nepremicninah,
ki jih dela lastnik sam;

- opravljanje nujnih del za preprecitev nesre¢ ali odstranitev posledic naravnih in drugih
nesrec;

- opravljanje humanitarnega dela, karitativnega, prostovoljnega ter dobrodelnega dela
(Omerzu in Starc, 2001: 216).

- Osebno dopolnilno delo: pomo¢ pri gospodinjstvu in njim podobna dela, nabiranje in
prodaja zeliS¢, gozdnih sadezev, druga manjSa dela (npr. varstvo otrok, vrtnarjenje,
izdelovanje spominkov) in izdelovanje in prodaja izdelkov domace in umetne obrti, ki
so izdelani iz razli¢nih materialov (npr. gline, stekla) (Basti¢, 2000: 4). Ko gre za
prodajo teh izdelkov, se mora posameznik vpisati v seznam zavezancev, ki opravljajo
to dejavnost in letni prihodki iz naslova osebnega dopolnilnega dela, ne smejo

presegati minimalne letne place v preteklem letu (Basti¢, 2000: 6).

Delo na ¢rno in sivo sta obliki nestandardnega dela brez pravega statistiCnega pokritja.
Ker uradnih statisticnih podatkov o obsegu tega dela ni mogocCe dobiti, ga lahko le
ocenimo. V razvitih trznih gospodarstvih se obseg dela na ¢rno ocenjuje kot delez uradno
registriranega bruto produkta. V Nemciji ga leta 1998 ocenjujejo na 12-15 % BDP, v
Italiji in Gr¢iji 20-23 % BDP, v skandinavskih drzavah 5-9 % BDP, v Sloveniji pa 17-25
% BDP (Babusek-Medic, 1999: 211).

Priblizno oceno o delezu dela na sivo in ¢rno in o Stevilu ljudi, ki delajo v neformalnem
delu, lahko dobimo s pomocjo izracuna podatkov delovno aktivnih po Anketi o delovni
sili in registrih. Razlika, med registrskimi in anketnimi podatki je v definiciji delovno

aktivnega prebivalstva.

Anketni podatki med delovno aktivne $tejejo osebe, stare nad 15 let, ki so v zadnjem tednu
pred anketiranjem opravile kakrSnokoli delo za placilo (denarno ali nedenarno) ali za
dobicek, zaposlene, ki so trajni ali zaCasni presezek, osebe na porodniskem dopustu ter

pomagajoce druzinske ¢lane (Statisti¢ne informacije §t. 255, 2003: 30).
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Registrski podatki med delovno aktivne $tejejo le osebe, ki so pokojninsko in invalidsko

zavarovane, oziroma so v delovnem razmerju® (Statistiéne informacije §t. 53, 2003: 26).

Anketna metodologija med delovno aktivno prebivalstvo uvrs¢a vecje Stevilo ljudi.
Zajema lahko tudi tiste, ki delajo na sivo in ¢rno. Registrski podatki pa med delovno
aktivne Stejejo le tiste osebe, ki so v delovnem razmerju. Razlika med delovno aktivnimi

po anketnih in registrskih podatkih predstavlja lahko tiste osebe, ki delajo na sivo in ¢rno.

Tabela 4.2.: Izracun pribliZne ocene dela na ¢rno in sivo v Sloveniji, v obdobju 1993-

2003

Leto | Delovno aktivni po ADS |Delovno aktivni po registru| Delez dela na sivo in ¢rno
(1) 2) (1-2)/1*100
1993 845.000 629.016 25,56 %
1994 851.000 605.496 28,85 %
1995 882.000 594.394 32,61 %
1996 878.000 581.106 33,81 %
1997 898.000 742.521 17,31 %
1998 907.000 741.688 18,23 %
1999 892.000 758.474 14,5 %
2000 894.000 768.172 14,07 %
2001 914.000 779.041 14,77 %
2002 922.000 783.499 15,02 %
2003 896.000 774.727 13,53 %

Vir: SURS, Statisticne informacije (ADS) 1996-2003, Statisticne informacije (Aktivno prebivalstvo) 1997-
2003 in Statisticni letopis 1997.

Tako lahko ocenimo, da je leta 2003 v Sloveniji delalo v neformalni obliki priblizno

121.273 ljudi (postopek izracuna: 896.000 - 774.727=121.273).

*0d 1. 1. 1999 se med delovno aktivno prebivalstvo $tejejo tudi osebe, ki opravljajo javna dela (Statisti¢ne
informacije, st. 255, 2003: 31).
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Graf 4.4.: Delez dela na sivo in ¢rno v Sloveniji, v obdobju 1993-2003
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Iz grafa 4.4. je do leta 1996 razviden velik porast (33,81 %) dela na ¢rno in sivo, leto
kasneje pa ze izrazit upad (17,31 %). V zadnjih letih (1997-2003) pa je zaslediti, da delez

dela na sivo in ¢rno pretezno pada.

Razlogov, ki so povzrocili tak$no nihanje dela na ¢rno in sivo je veliko. Zacetno rast dela
na ¢rno in sivo (do leta 1996), ki je posledica spremenjenega gospodarskega sistema
Slovenije (pred letom 1990 je bil centralno-planski sistem, po letu 1990 pa trzni sistem), je
mogoce razloziti s pomocjo spremenjenega slovenskega gospodarskega sistema. »V
obdobju prehoda iz socialisticnega planskega gospodarstva v trzno gospodarstvo so se v

Sloveniji motivi za delo v sivi ekonomiji okrepili.« (Kukar, 1995: 17)

S trznim gospodarstvom so se sicer odpravile pravne ovire za zasebno podjetnistvo,
medtem ko so materialne razmere za razvoj zasebnih aktivnosti ostale zelo skromne,
obremenitev pla¢ z davki in prispevki pa zelo visoka. Zaradi tega se je interes ljudi po
prikrivanju dohodka od dela, podjetniStva, kapitala ali lastnine povecal, saj so le na ta

nacin lahko ustvarjali dodatne vire za financiranje novih dejavnosti (Kukar, 1995: 17).

V obdobju prehoda iz socialistinega v trzno gospodarstvo so postala tudi gospodinjstva
pomemben proizvodni sektor. Proizvodne enote gospodinjstev omogocajo samozaposlitev
in zaposlitev drugih ¢lanov gospodinjstva in tako prerastejo v proizvodno enoto s pravnim

statusom. »Na zacetku te poti je interes za prekrivanje proizvodne dejavnosti, dohodka in
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zaposlenosti izredno mocan, ko pa neka dejavnost doseze dolofen obseg proizvodnje,

dobaviteljev in kupcev, ne more ve¢ poslovati prikrito« (Kukar, 1995: 20).

Na visok delez dela na sivo pa je ob spremembi slovenskega gospodarskega sistema,
vplivala tudi narasc¢ajoca stopnja brezposelnosti in pojav zgodnjega upokojevanja. Ker se
je znizala vkljucenost delovno sposobnega prebivalstva v delo, so vedno bolj pomembne
postajale paralelne dejavnosti (npr. delo v gospodinjstvu, sosedska pomo¢, karitativno
delo), ki sicer ne prinasajo denarnega dohodka, zmanjSajo pa stroSke gospodinjstev in
prispevajo k blaginji prebivalstva ter s tem k zmanjSanju socialnih napetosti (Kukar, 1995:
20). Tudi Svetlik (1988: 98) je opozoril na povezanost med brezposelnostjo in stopnjo
neformalnega dela (sive ekonomije). Zaradi narasc¢ajoce brezposelnosti ljudje pogosto
prikrivajo svoje pridobitne dejavnosti, saj jih je strah da bodo izgubili socialne bonitete

(npr. nadomestilo place za Cas brezposelnosti, otroskih dodatkov, pokojnine).

Da bi resili naraS¢anje dela na ¢rno je prisel leta 2001 v veljavo Zakon o preprecevanju
dela in zaposlovanja na ¢rno (ZPDZC), ki skusa razmejiti opravljanje dejavnosti dela med
legalnim in nelegalnim. Prav zaradi urejene zakonodaje na podroc¢ju dela na ¢rno, ki ga s
pomocjo nadzornih organov preprecuje, je mogoce razloziti tudi upad neformalnega dela

zlasti po letu 2001.

4.5.1. NEGATIVNE POSLEDICE DELA NA CRNO

Kot sem Ze omenila, je delo na ¢rno nelegalno, zato so z njim povezani tudi problemi, ki

slabo vplivajo na celotno druzbo, gospodarstvo in drzavo.

» Vzrok, »da ljudje delajo na ¢rno je pogosto v tem, da se z njim skuSajo izogniti
visokim davkom« (Svetlik, 1988: 137). Ker delo na ¢rno ni obdavceno, je drzavni
proracun prikrajSan za prispevke, s pomocjo katerih bi se lahko vlagalo tudi v nova
delovna mesta.

» Drzavni proracun bremenijo prijavljeni brezposelni, ki so upraviceni do nadomestila in
pomoci za primer brezposelnosti, hkrati pa delajo tudi na ¢rno. Njihovo zanimanje za
redne zaposlitve je manjSe, saj prejemajo tako nadomestilo kot tudi zasluzek iz dela na

¢rno. Zaposleni na ¢rno se izognejo tudi placevanju prispevkov za socialno
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zavarovanje, zato je priliv prispevkov v drzavno ‘blagajno’ manjSe, s Cimer se
povecuje obremenitev drugih davkoplacevalcev.

» Zaposleni na ¢rno so prikrajSani za socialno varnost, ki mu jo sicer daje legalna
zaposlitev. V primeru, da delavec poleg legalne zaposlitve dela tudi na ¢rno, se
vsekakor povecCuje tudi moznost nesre¢, saj se lahko zaradi preutrujenosti zmanjsa

njihova zbranost, kar slabo vpliva tudi na delavéevo zdravje in njegovo ucinkovitost

dela.

4.5.2. POZITIVNE POSLEDICE DELA NA CRNO

Poleg Stevilnih negativnih posledic pa ima delo in zaposlovanje na ¢rno v posameznih

krajsih obdobjih tudi nekatere pozitivne ucinke.

» Zaposleni v legalnem delu v¢asih ne najdejo sreCe, zadovoljstva in samopotrditve zato
vse to iS¢ejo v neformalnem delu, ki jih lahko osebnostno izpolnjuje.

» Nekateri v formalnih oblikah zaposlitve ne zasluzijo dovolj, zato jim delo na ¢rno
omogoca standard, ki si ga sicer nebi mogli privosciti (olajSa socialne napetosti);

» Metka Babusek-Medic (1999: 215) meni, da: »nizke cene dela na ¢rno znizujejo
splosno raven cen, kar predstavlja konkurenco obstojecim podjetjem«. Podjetja lahko
na ta nacin prisili k vecji uc€inkovitosti, kakovosti, inovativnosti in ekonomi¢nosti

poslovanja.

4.5.3. UKREPI ZA PREPRECEVANIJE DELA NA CRNO

Delavce, ki delajo na ¢rno, bi morala drzava zavarovati s tem, da bi jih spodbujala k
registriranju njihove dejavnosti, s ¢imer bi si ti delavci zagotovili socialno varnost, do
katere so kot drZavljani Slovenije tudi upraviceni. Ker je eden izmed osnovnih motivov za
prekrivanje dejavnosti visoka obdavcitev rednega dela, bi bilo treba znizati davéne in
prispevne stopnje na place na raven, ki je primerljiva z drugimi evropskimi drzavami
(Kukar, 1995: 24). To bi vplivalo na ponovno vzpostavitev ‘davéne morale’ in s tem na
zmanjSanje interesa za delo na ¢rno. Drzava bi lahko delo na ¢rno zmanjSevala z
oblikovanjem bolj kakovostnih programov, ki bi preprecevali visoko stopnjo

brezposelnosti in nizko stopnjo varnosti. Poleg tega pa bi lahko delo na ¢rno preprecila z
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zagotavljanjem podjetjem dovolj enostavnega poslovanja in ugodnimi krediti vsaj v

zacetnem obdobju poslovanja.

Tudi podjetja bi lahko z ustreznim nagrajevanjem delavcev za opravljeno delo, s
spodbujanjem delavCeve ustvarjalnosti in z boljSim delovnim ¢asom marsikateremu
delavcu preprecila delo na ¢rno. Vsekakor pa se bi morali v reSevanje tega problema

vkljuditi nadzorni organi, ki bi krSitelje tudi primerno sankcionirali.
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5. ZAKLJUCEK

Globalni trzni boji silijo podjetja k vse ve¢jemu “egoizmu’. Lastniki in uprave podjetij so
zato, da bi branili trzni polozaj podjetja, pripravljeni minimalizirati stroske dela na raven,
ki bi jim omogocala dosegati najvisje dobicke. Nestandardne oblike dela in zaposlitve so
rezultat trznega gospodarskega sistema in podjetjem omogocajo prilagajanje hitrim trznim
spremembam z nizjimi stroski dela. Posledice nizanja stroskov dela so vidne tudi na
podrocju socialne varnosti zaposlenih v nestandardnih oblikah zaposlitve in dela. Podjetja
se prilagajajo spremembam na svetovnem trgu zelo hitro, medtem ko je zakonodaja
socialnih zavarovanj Se vedno zelo toga in se spreminja zelo pocasi. Ker se podjetja in
zakonodaja socialnih zavarovanj ne prilagajata usklajeno trznim spremembam in
spremembam na trgu dela, prihaja v njunem delovanju do neskladij. Posledice njune

neusklajenosti pa obcutijo tudi zaposleni v nestandardnih oblikah dela in zaposlitve.

V diplomski nalogi sem skuSala prikazati nekaj prednosti in slabosti, ki jih imajo
nestandardne oblike dela in zaposlitve v zivljenju posameznika. S pomocjo statisticne
obdelave podatkov o varnosti iz dela in oblikah dela sem priSla do spoznanja, da imajo
zaposleni v nestandardnih oblikah dela in zaposlitev v primerjavi z zaposlenimi v
standardni obliki, manjSo varnost iz dela. Delodajalci varcujejo na racun varnosti
zaposlenih v nestandardnih oblikah dela in zaposlitev, saj le-teh delodajalci dolgoro¢no ne
potrebujejo in jim ni potrebno pridobiti njihove lojalnosti s katero bi si zagotovili vecjo
ucinkovitost dela. Vecjih delovnih, socialnih in denarnih ugodnosti so delezni le delavei,
zaposleni v standardni obliki zaposlitve, ki delodajalcem pomenijo dolgorocno delovno

silo, s pomocjo katere si zagotavljajo vecjo konkurenénost na svetovnem trgu.

Nestandardne oblike dela in zaposlitve nudijo posamezniku na eni strani veliko delovnih
priloZnosti, na drugi pa tudi veliko omejitev. Lahko bi rekli, da na eni strani nastajajo
skupine zaposlenih, za katere proces fleksibilizacije pomeni povecCevanje Stevila
kakovostnih moznosti izbire, na drugi strani pa so skupine, ki so obsojene na sprejemanje
omejenih moZnosti na temelju reka: “vzemi ali pusti’. Hipotezo, da imajo nestandardne
oblike dela in zaposlitve za posameznika vec slabih kot dobrih strani, lahko le delno

potrdim.
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S pojavom nestandardnih oblik dela in zaposlitev je povezan tudi pojav neprostovoljne
zaposlenosti. Posamezniki, ki Zelijo delati v standardni obliki zaposlitve, vendar je ne
najdejo, so se prisiljeni zaposliti, oziroma delati v nestandardnih oblikah dela in
zaposlitve. Nestandardne oblike zaposlitve in dela posameznikom, zaradi casovne
omejenosti in prostorske razprSenosti, ne omogocajo organiziranja in zastopanja njihovih
interesov kot bi jim to omogocala zaposlitev v standardni obliki. Zaradi tega so zaposleni
v nestandardnih oblikah dela in zaposlitev izpostavljeni ve¢jemu tveganju, nizjemu
dohodku, slabsi varnosti in polozaju, saj je njihova pogajalska mo¢ manjSa. Po drugi strani
pa zaposlenim v standardni obliki zaposlitve Ze sama organizacija dela v to¢no dolo¢enem

¢asu in prostoru omogoca dobro organiziranje in zastopanje njihovih interesov.

Opozoriti velja Se na tiste lastnosti nestandardnih oblik dela in zaposlitev, ki onemogocajo
popolno sprejetje hipoteze. Ekonomsko in socialno preskrbljenim posameznikom, ki jim
delo ne predstavlja glavne prioritete v zivljenju, omogocajo nestandardne oblike dela in
zaposlitve nov ‘nabor’ zaposlitvenih in delovnih moZznosti. Te jim omogocajo lazje
¢asovno in organizacijsko usklajevanje dela in prostega Casa ter s tem prispevajo k vecji
kakovosti posameznikovega zivljenja. Nekatere nestandardne oblike zaposlitve in dela
(delo s krajSim delovnim casom, delo na domu) imajo pozitivnho vlogo v primeru
zaposlovanja delavcev z omejenimi delovnimi zmoznostmi, saj omogocajo delovno
razbremenitev delavcev in finan¢no razbremenitev drzavne ‘blagajne’. Poleg tega pa
nestandardne oblike dela in zaposlitve omogocajo redistribucijo dela med ¢imvec iskalcev

zaposlitve, kar predstavlja tudi delno resitev problema brezposelnosti.

Pri pregledovanju slovenske zakonodaje socialnih zavarovanj, sem ugotovila, da je
pravno-socialni polozaj zaposlenih v nestandardnih oblikah zaposlitve in dela slabse

urejen kot pri zaposlenih v standardni obliki zaposlitve.

Zaposleni s kraj§im delovnim ¢asom uveljavljajo vse pravice, ki jih dolocajo ZZZPB,
77ZVZZ in ZSDP sorazmerno z njihovim delovnim c¢asom in njihovim povprecjem
mesecnih plac. Svojih pravic ne morejo uveljavljati v tolikSni meri kot zaposleni v
standardni obliki zaposlitve. Slednjim slovenska zakonodaja socialnih zavarovanj nudi
polno varstvo in manjSo stopnjo tveganja (kar jim omogoca polni delovni ¢as in zaposlitev
za nedolo¢en cas), saj so zakoni pisani na podlagi te oblike zaposlitve. ZPIZ-1 je edini

zakon, ki pravice zaposlenih s kraj$§im delovnim ¢asom ureja v njihovo korist. Dajatve
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(starostna in invalidska pokojnina), do katerih so delavci s krajSim delovnim casom
upraviceni, so preracunane v vrednost, kot ¢e bi delali za polni delovni ¢as. Ta dolo¢ba pa
je tudi edina, ki omogoca izenafevanje socialne varnosti zaposlenih s krajSim delovnim

¢asom, z zaposlenimi v standardni obliki zaposlitve.

Zaposleni za doloc¢en ¢as uzivajo v okviru ZP1Z-1, ZZVZZ, ZZ7ZPB in ZSDP polno
varstvo v primeru, da seStevek obdobij, ko so bili vklju¢eni v obvezno zavarovanje,
doseze zakonsko doloceno zavarovalno dobo. Problem, kateremu so izpostavljeni
zaposleni za doloCen c¢as je, da nenchno prehajajo iz stanja zaposlenosti v stanje
brezposelnosti, kar je za njih problemati¢no predvsem v primeru, da delavci zakonsko

dolocenih normativov zavarovalne dobe ne dosezejo.

Dijaki in Studenti delajo preko napotnice pooblas¢ene organizacije in nimajo sklenjenega
delovnega razmerja kot ga imajo zaposleni v standardni obliki zaposlitve. To je tudi
razlog, da niso upraviceni do polnega obsega pravic, ki izhajajo iz socialnih zavarovanj,
predvsem iz podrocja zavarovanja za primer brezposelnosti in starSevskega varstva. ZPI1Z-
1 in ZZVZZ navajata delo dijakov in Studentov kot poseben primer zavarovanja samo v

primeru invalidnosti, smrti, telesne okvare ter bolezni in poskodbe pri delu.

Menim, da je reSitev problema varnosti zaposlenih v nestandardnih oblikah dela in
zaposlitev predvsem v boljsi zakonski obravnavi socialnih zavarovanj te skupine delavcev.
S posebnimi zakonskimi dolocbami, ki bi socialna zavarovanja posameznih nestandardnih
oblik zaposlitev lo¢eno obravnavale, bi se lahko izognili dvoumnosti, ki jo po mojem
mnenju, slovenska zakonodaja socialnih zavarovanj vsekakor ima. Uveljavljanje dela na
¢rno je tako lahko tudi posledica slabih socialnih zavarovanj zaposlenih v nestandardnih
oblikah zaposlitve, saj se mnogi ljudje prav zaradi brezposelnosti, nizkih dohodkov in

neurejenih delovno-socialnih pogojev zatecejo k delu na ¢rno.

Zadovoljni delavci, ki se pocutijo na delovnem mestu varno, so vir u¢inkovite delovne
sile, ki omogocCa podjetjiem uspesno poslovanje. Podjetja, ki svojo konkuren¢nost na
svetovnem trgu ohranjajo na temelju bolj kakovostnih proizvodov in storitev in ne na
racun zmanjSevanja stroSkov varnosti dela, stremijo k bolj dolgoro¢ni viziji poslovanja. Le
takSno poslovanje jim bo v prihodnosti omogocalo ohranjanje trajne konkurenc¢nosti na

svetovnem trgu. Razlogi, ki problem varnosti zaposlenih v nestandardnih oblikah dela
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poglabljajo, so posledica neoliberalnih idej. Te spodbujajo ‘egoisticno’ ravnanje
delodajalcev z idejo, da je "kapital sveta vladar’ in z idejno logiko, da so socialni problemi
zaposlenih in ljudi nasploh problem le posameznika in ne odgovornost celotne druzbe.
Menim, da slovenska druzba $e ni tako globoko padla v sistem, ki ga ZDA vsiljuje
celemu svetu, vendar se tudi v Sloveniji vztrajno $iri. Da ne bi “kapital® zasencil polozaja
zaposlenih in njihovih socialnih pravic, menim, da bi morala drzava ‘delo’, ki je
navsezadnje nepogresljivo sredstvo za doseganje druzbene blaginje, bolj varovati in

zaScititi.
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7. PRILOGA

Crosstabs

Case Processing Summary

Cases
Valid Missing Total
N Percent N Percent N Percent
OBLIKE *VARNOST 543 53,9% 465 46,1% 1008 100,0%
OBLIKE * VARNOST Crosstabulation
VARNOST
NEZADO
VOLJEN SREDNJE | ZADOVOLJEN Total
OBLIKE STANDARDNA OBLIKA Count 27 56 276 359
% within 7,5% 15,6% 76,9% 100,0%
% within 36,0% 57,1% 74,6% 66,1%
% of Total 5,0% 10,3% 50,8% 66,1%
NESTANDARDNA Count 48 42 94 184
OBLIKA % within 26,1% 22,8% 51,1% 100,0%
% within 64,0% 42,9% 25,4% 33,9%
% of Total 8,8% 7,7% 17,3% 33,9%
Total Count 75 98 370 543
% within 13,8% 18,0% 68,1% 100,0%
% within 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
% of Total 13,8% 18,0% 68,1% 100,0%
Chi-Square Tests
Asymp. Sig.
Value df (2-sided)
Pearson Chi-Square 45,7572 2 ,000
Likelihood Ratio 44,085 2 ,000
,I::seoacriatt)it)nl_mear 45,566 ! ,000
N of Valid Cases 543

a. 0 cells (,0%) have expected count less than 5. The
minimum expected count is 25,41.
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Symmetric Measures

Value Approx. Sig.
Nominal by Phi ,290 ,000
Nominal Cramer's V ,290 ,000
Contingency Coefficient , 279 ,000

N of Valid Cases 543

a. Not assuming the null hypothesis.

b. Using the asymptotic standard error assuming the null

hypothesis.

SPSS Syntax

RECODE

v25 (3=1) (1,2,4,5,6,7,8,10=2)

EXECUTE.

FORMATS OBLIKE (F1).

VALUE LABELS OBLIKE
1"STANDARDNA OBLIKA"
2"NESTANDARDNA OBLIKA".

VARIABLE LEVEL OBLIKE (NOMINAL) .

RECODE

V29B (1,2=1) (3=2) (4,5=3) (ELSE=SYSMIS)

EXECUTE.

FORMATS VARNOST

(F1) .

VALUE LABELS VARNOST

1"NEZADOVOLJEN"
2"SREDNJE"
3"ZADOVOLJEN".

VARIABLE LEVEL VARNOST (NOMINAL) .

CROSSTABS

/TABLES=0OBLIKE BY VARNOST
/FORMATS=AVALUE TABLES
/STATISTIC=CHISQ CC PHI
/CELLS=COUNT ROW COLUMN TOTAL.

(ELSE=SYSMIS) INTO OBLIKE.

INTO VARNOST.
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