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»Whenever you have an efficient government you have a dictatorship.«

Harry S. Truman

1. Uvod
1.1. Identifikacija problema diplomskega dela

Aktualne statistike kaZejo, da je podjetniSka miselnost v Evropski uniji (Unija)
premalo razvita. Zgolj 45 %' Evropejcev’ meni, da bi se jim godilo bolje, e bi bili
samozaposleni, priblizno 33 %" pa jih je izjavilo, da bi v naslednjih petih letih utegnili
razmisliti o ustanovitvi lastnega podjetja. Brez poglobljenih znanstvenih razlag in ob
splosnem prepri¢anju v koristnost podjetniStva se v povezavi z nizko stopnjo

podjetniske aktivnosti opozarja na pomanjkanje smotrnih in u¢inkovitih javnih politik.

Na drugi strani k reformi javne politike s podroc¢ja spodbujanja podjetnistva ter malih
in srednje velikih podjetij (MSP) pozivajo Stevilni podjetniki. Vecina jih deluje v
enem od evropskih MSP, ki skupaj predstavljajo 99 % vseh evropskih podjetij in

zagotavljajo dve tretjini vseh delovnih mest v Uniji*.

Kljub stevilnim pobudam je mogoce trditi, da je politiko spodbujanja podjetnistva
(PSP)’ na vrh evropske politi¢ne agende postavil lizbonski proces. Iz dosedanjih
dokumentov povezanih z uresni¢evanjem lizbonskih ciljev je razvidno, da se v
povezavi s podjetniStvom omenjajo raznoliki multidisciplinarni koncepti ter

raznovrstna podrocja politik.

'V ZDA 61 % (Europe Information Service, 2005: I11.3)

? Izraz Evropejec in pridevnik evropski bosta v delu uporabljena kot izpeljava iz termina Evropska
Unija.

'V ZDA 46 % (ibid)

* High Level Group chaired by Wim Kok, 2004: 16.

> Pri uporabi termina v delu bo misljena javna politika spodbujanja podjetnitva.
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1.2. Cilji in omejitve diplomskega dela

Ze v kratkem uvodu predstavljena dejstva nakazujejo na obseznost in kompleksnost
koncepta podjetniStva. V tem delu bo predstavljen njegov politoloski vidik. Osredn;ji

predmet preucevanja bo namre¢ predstavljala Unijina PSP.

V delu bodo predstavljeni zgolj tisti vidiki podjetnistva, ki so pomembni za
razumevanje temeljnih nacel aktualne PSP ter za interpretacijo rezultatov. Na tem
mestu velja posebej poudariti, da teoreticni del ne bo vseboval predstavitve
posameznih instrumentov politike. Le-ti bodo predstavljeni v okviru analize evropske

zakonodaje.

V delu bo velika pozornost namenjena preucevanju lizbonskega procesa. Preucevanje
le-tega temelji na prepriCanju, da imajo lizbonske prioritete v smislu geografske
aplikativnosti univerzalen pomen. V delu bo predstavljena vsebina najpomembnejsih
dokumentov in ukrepov, ki so zaznamovali lizbonski proces. Preuc¢evanje prav tako
izhaja iz prepriCanja, da predstavlja poznavanje trenutnih strateskih razvojnih
usmeritev Unije podlago za razumevanje aktualne evropske PSP. V tem okviru bo
tudi podrobneje predstavljena vloga, ki jo ima podjetniStvo pri doseganju lizbonskih

ciljev.

Poseben sklop bo v delu posvecen predstavitvi znacilnosti evropske PSP. Predstavitev
bo temeljila na analizi klju¢nih dokumentov, na katerih temelji danasnja evropska
politika. Izpostaviti velja dejstvo, da bodo predmet preucevanja tisti dokumenti, ki
podrocje PSP urejajo v celostnem smislu. Namen dela tako ni predstavitev Stevilnih

instrumentov politik, ki so namenjeni MSP.

Najve¢ pozornosti bo v delu namenjeno analizi predloga Okvirnega programa za
konkuren¢nosti in inovativnost (OPKI), ki ga je 6. aprila 2005 v odlo¢evalsko
proceduro vlozila Evropska komisija (Komisija). Program v tem trenutku predstavlja
najnovejsi dokument Unije s podro¢ja PSP. V delu bo umeséen v kontekst dosedanje

evropske PSP. Predlog OPKI bo sluzil kot primer za analizo sprememb, ki jih pod

10
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vplivom teoreti¢nih spoznanj, dosedanje evropske prakse, predvsem pa lizbonskih
ciljev vnaSa v evropsko PSP. Na tem mestu je potrebno posebej poudariti, da predmet
preuCevanja predstavlja zgolj zakonodajni predlog, ki se bo v politi¢no-

odloc¢evalskem procesu lahko vsebinsko spremenil.

Na podlagi dejstev, ki bodo predstavljena v posameznih vsebinskih sklopih, bodo
rezultati preuCevanja oblikovani v sugestije za razvoj nacionalnih PSP. Upostevajoc
predstavitve teoreticnih ozadij ter evropske PSP v luci aktualnih strateskih prioritet je
poglaviten cilj dela njegova aplikativna vrednost. V tem smislu bo v prvi vrsti
namenjen politicnim odlo¢evalcem, sicer pa predstavlja okvir za nadaljnje

preucevanje PSP.

1.3. Vprasanje

Diplomsko delo bo skuSalo podati odgovor na naslednje vprasanje: katere spremembe
vnaSa v politiko spodbujanja podjetniStva predlog Okvirnega programa za

konkurencnost in inovativnost?

1.4. Struktura diplomske naloge

Drugo poglavje bo namenjeno osvetlitvi izbranih premis sistemske teorije, ki bo
sluzila kot osrednji koncept za teoreticno analizo. Tretje poglavje bo namenjeno
predstavitvi znacilnosti, poteka in prioritet lizbonskega procesa. Poseben del poglavja
bo osvetljeval vlogo, ki jo v razvojnem procesu igra podjetnistvo. V Cetrtem poglavju
bodo predstavljena znanstvena spoznanja o PSP ter njenih bistvenih elementih.
Poseben poudarek bo na definicijah, predstavitvi teorije in temeljnih znacilnosti PSP,
njenega zgodovinskega razvoja in na vlogi, ki jo igra v okviru razli¢nih politik. Peto
poglavje bo namenjeno pregledu evropske PSP s poudarkom na klju¢nih dokumentih,
ki celostno urejajo podrogje. Sesto poglavie bo vsebovalo podrobno predstavitev
elementov predloga OPKI. Sedmo poglavje bo posveceno interpretaciji rezultatov, ki
bodo sluzili kot odgovor na vprasanje in oblikovanje sugestij za razvoj nacionalnih
PSP. Rezultati bodo v osmem poglavju interpretirani tudi z vidika sistemske teorije.

Glede na spoznanja o znanstvenih vidikih PSP, ki bodo pridobljena v okviru pisanja

11
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diplomskega dela, bo deveto poglavje delo vsebinsko zakljucilo s kratko refleksijo o

znanstvenem raziskovanju PSP. Zadnji sklop dela bo posvecen predstavitvi virov.

1.5. Metodologija

Osrednjo metodo preucevanja bo predstavljala analiza primarnih in sekundarnih
virov. Med slednjimi bo najve¢ji poudarek namenjen tuji literaturi in uradnim
dokumentom. Vecina virov bo pridobljena z obiski evropskih institucij v Bruslju in
Strasbourgu ter v okviru avtorjevega profesionalnega delovanja v Evropskem
parlamentu. Nekateri od virov bodo pridobljeni preko spleta in specificnih

podatkovnih baz evropskih institucij. Tu gre omeniti naslednje:

- raCunalniSko podprto zbirko zakonskih aktov Skupnosti (CELEX),
- bazo zakonodaje Evropske Unije (EUR-Lex),
- bazo zakonodajnih postopkov (Legislative observatory) ter

- orodje Evropskega parlamenta za izmenjavo dokumentov (EPADES).

Glede na to, da bo v delu ve¢ji poudarek namenjen tuji literaturi, je potreben komentar
k nacelom prevajanja in s tem povezanega navajanja. V kar najve¢ji meri bo
uposStevano nacelo izogibanja uporabi tujk, kadar bo zanje obstajal semanti¢no
enakovreden ter stilisticno smiseln slovenski izraz. S ciljem bogatenja besedisca
slovenskega jezika bodo nekateri novi, neuveljavljeni oziroma v slovenskih uradnih
prevodih Se ne uporabljeni izrazi prevajani. Z olajSevanjem kvalitetnejSih prevodov in
z namenom izogibanja nejasnostim bo ob prevedeni besedi omenjen tudi tuji izvirnik.
Kadar bo na voljo uraden prevod posameznega dokumenta, bo za analizo uporabljena
slovenska razli¢ica. V primerih, ko bo za analizo uporabljena tuja razlicica bo to

razvidno iz navajanja. Avtor bo namre¢ naveden tako kot je v izvirniku.
V okviru tega poglavja gre Se opozoriti na nacin uporabe kratic v delu. Le-te ne bodo

uporabljene ob vsaki referenci, temve¢ bo njihova uporaba upostevala vidik

razumljivosti besedila in stilisticne razloge.

12
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Pri  analizi lizbonskega procesa in evropske PSP  bo uporabljena

zgodovinskorazvojna analiza. Predlog OPKI bo predstavljen kot Studija primera.

13



Politika spodbujanja podjetnistva v luci doseganja lizbonskih ciljev

»Systems thinking is a discipline for seeing wholes. «
Peter Senge

2. StrateSko usmerjanje kapitalisticnega druzZbenega sistema

2.1. Kompleksnost druzbenega sistema

Evolucijske sistemske teorije so si enake v ugotovitvi, da kompleksnost druzbenega
sistema nenehno naras¢a. Trend ima za posledico tezave pri usmerjanju druzbenega
razvoja, ki jih sistemska teorija® pripisuje izgubi funkcionalnosti naértovanja. » ...
nacrtovanje lahko ustvarja zgolj premise za prihodnje vedenje, ne pa tudi za vedenje,
ki se v Casu nacrtovanja Se ni zgodilo. < ... > ... zahteva uvedbo poenostavljene
razli¢ice sistemske kompleksnosti v sistem.« (Luhmann, 1995: 470). Posledica
tovrstnega pristopa je ustvarjanje Se visje stopnje kompleksnosti ali hiperkompleksa,
ki pripelje do nenacrtnega pojava druzbenih podsistemov. Za vidik upravljanja sicer

diferenciacija druzbenega sistema pomeni poenostavitev kompleksnosti. (ibid: 471)

Pri diferenciaciji vsak od podsistemov prevzame del skupne kompleksnosti sistema.
Simultano se usmerja samo v svoj odnos med sistemom in okoljem ter ustvarja skupni
sistem zase. Delovanje temelji na prepri¢anju, da so mnoge reproduktivne potrebe
skupnega sistema zadovoljene s strani drugih podsistemov. Na ta nadin se ustvarja

odvisnost podsistemov od skupnega sistema. (ibid: 191-192)

2.2. Tipi sistemske diferenciacije

Nastanek podsistemov Luhmann deli na razli¢ne tipe: segmentarno, stratifikacijsko in
funkcionalno diferenciacijo. Pri segmentarni diferenciaciji se druzbeni sistem deli na
hierarhicno in funkcionalno podobne, a neodvisne enote. (ibid) V druzbenem
upravljanju se tovrstna diferenciacija denimo kaze v evropski razvojni politiki, ki

temelji na merilih delitve na regije ali drzave.

6 S sistemsko teorijo je v delu misljena sociolodka sistemska teorija, ki sta jo razvila Niklas Luhmann
ter Helmut Willke.

14
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S potrebo po koordinaciji med razli¢nimi podsistemi, se je iz segmentarne razvila
stratifikacijska diferenciacija. Tovrstna delitev ima za posledico hierarhi¢en odnos
med podsistemi, kar pa ne pomeni, da doloen podsistem ob tem postane dodaten
podsistem nadrejene enote. (Makarovi¢, 2001: 33) Podobna delitev se na nivoju
evropskih politik denimo kaze v neformalnih odnosih med posameznimi drzavami
Clanicami, ko v naravnih in druzbenih virih moc¢nejSe Clanice vplivajo na politi¢ne

odlocitve manjs$ih ¢lanic.

Kot zadnja razvojna stopnja se pojavi funkcionalna diferenciacija ali delitev
druzbenega sistema »na dve ali ve¢ enot, ki so si med seboj funkcionalno
komplementarne in skupaj opravljajo enake funkcije, kot jih je prej opravljala celota.«
(Makarovic, 2001: 36) Tovrstna diferenciacija je denimo pripeljala do oblikovanja
podsistemov kot so produkcijski, znanstveni, zdravstveni, itn. Na nivoju Unije se
njihov obstoj odraza v delovanju razli¢nih institucij, katerih naloga je upravljanje

posameznih podsistemov.

Funkcionalna diferenciacija ima za posledico samoreferencnost posameznih
podsistemov, le-ta pa predstavlja tezavo za usmerjanje skupnega druzbenega sistema.
»Eden najbolj pogosto obravnavanih primerov, ko samoreferen¢nost delnih sistemov

privede do tezav, so ekoloski problemi.« (Roncevi¢, 2003: 37)

2.3. Politi¢ni podsistem in strateSko upravljanje

Vlogo politi¢nega podsistema je v razmerah kapitalisticne druzbe predvsem mogoce
razumeti v okviru funkcionalne diferenciacije. Ze samo groba analiza sodobnega
odnosa med drzavo in gospodarstvom pokaZze, da je politi¢ni podsistem funkcionalno
specializiran in drugim podsistemom hierarhi¢no enakovreden. To, da politicni
podsistem na soobstojece podsisteme vpliva bolj kot kateri koli drugi ter da uziva
visoko stopnjo legitimnosti, ni mogoce enaciti z njegovo hierarhicno nadvrednostjo.
Temeljna vloga politinega podsistema je povezovanje posameznih podsistemov ter

upravljanje in razvoj druZbe na podlagi politinega konsenza’,

7 Socan konsenz definira kot »razvojni sporazum druzbenih partnerjev o pomembnih razvojnih
vprasanjih ter o politikah in razvojnih vzvodih za njihovo uresni¢evanje.« (So¢an in drugi, 2003: 77)
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Politi¢ni podsistem pa ne povezuje zgolj posameznih podsistemov, marve¢ igra
temeljno povezovalno vlogo tudi na ravni skupnega druzbenega sistema. Slednjega
namre¢ z instrumenti usmerja v trajnostno izkori§€anje virov naravnega sistema, ki

omogocajo zadovoljevanje druzbenih potreb.

Kljub zavedanju o omejitvah nacrtovanja, Luhmann kot obliko strateSkega usmerjanja
druzbenega razvoja v preucevanje ponuja koncept programa. »Programi so lahko
oblikovani kot strategije razvoja ¢e in vse dokler jih je mogoce med izvajanjem

spreminjati.« (Luhmann, 1995: 577)

Willke kot moznost za upravljanje samoreferencnih podsistemov vidi v postopkovni
racionalnosti, ki jo je razvil Herbert Simon. Ta temelji na ideji, da je ob kompleksni
heterogenosti in iracionalnosti v upravljanje mogoce vnesti racionalnost s postopki
usklajevanja in odloCanja. Gre za nacin ustvarjanja diskurzivne racionalnosti, ki
»temelji na pricakovanju, da avtonomni druzbeni akterji premorejo zadostno
sposobnost za refleksijo svojih vzajemnih odvisnosti in iz tega izpeljejo sklep, da je v
njihovem (srednjeroénem in dolgoro¢nem) interesu, da preobilje svojih opcij omejijo
na tiste opcije, ki jih razvojna sposobnost druzbe v celoti Se dopusca.« (Willke, 1993:

65)

2.4. Druzbena vloga sodobnega produkcijskega podsistema

Poleg diferenciacije druzbenega sistema je za razumevanje delovanja podsistemov v
sodobnih kapitalisticnih druzbah klju¢nega pomena koncept ucinkovitosti. (Berlic,
2004: 11) V povezavi s funkcionalno diferenciacijo vsak od podsistemov tezi k
¢imbolj uc¢inkovitemu delovanju oziroma izpolnjevanju vlog druzbenega sistema, kar

od uspesno delujocih sistemov zahteva nenehno inovativnost.

Pomen inovativnosti, ki ga le-ta ima v sodobnem produkcijskem podsistemu, je mo¢
najlazje razloziti v okviru zgodovinskega razvoja znacilnosti produkcije. Mogoce je
lo¢iti predindustrijski, industrijski in postindustrijski naéin produkcije. Prvega od

nacinov so poznale predkapitalisticne druzbe. Zanj je znacilna: avtarkicna produkcija
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in majhen obseg proizvodnje brez delitve dela. Njegova glavna produkcijska faktorja
sta zemlja in delo, dejavnost z najvecjo dodano vrednostjo pa predstavlja kmetijstvo.

(ibid: 13-14)

Prehod k industrijskemu produkcijskemu nacinu je povzrocil pojav trga. S tem je
poleg zadovoljevanja potreb bistvenega pomena postalo povecevanje dobicka. Razvoj
je pripeljal tudi do delitve dela, povecanja obsega proizvodnje ter nastanka
hierarhi¢ne organizacije. Klju¢na produkcijska faktorja sta postala kapital in delo,
osrednja gospodarska dejavnost pa industrijska proizvodnja. Preprosta produkcijska
politika zniZzevanja stroSkov na enoto proizvodnje je kmalu naletela na omejitve
prevelike konkurence in hiperprodukcije, pretirano specializacijo navznoter in
navzven, kar je posledi¢no pomenilo vse ve¢jo kompleksnost in slabso razpolozljivost

informacij za racionalno odloc¢anje ter povecevanje dobicka. (ibid)

Omejitve masovne produkcije so privedle do postindustrijske produkcije, ki kot nov
produkcijski faktor v ospredje postavlja znanje. Poleg zadovoljevanja potreb in
povecevanja dobicka je postindustrijska produkcija usmerjena v nenehno povecevanje
ucinkovitosti, kar je razlog za Se StevilénejSo delitev dela, vecjo fleksibilnost,
povecevanje uporabe informacijsko-komunikacijskih tehnologij (IKT) za lazje
povezovanje in obvladovanje informacij, horizontalno povezovanje ter nove

organizacijske oblike kot je denimo timsko delo. (ibid)

Ob tem je potrebno izpostaviti, da cilj naStetih aktivnosti ni zgolj optimizacija
procesov. Potrebo po ¢im bolj u¢inkovitem upravljanju produkcijskega procesa, je
zamenjala potreba po ¢im bolj kvalitetnem rezultatu procesa. V tem smislu je mogoce
trditi, da je upadla vloga klasicnega menedzmenta in da je narasel pomen podjetniske
aktivnosti, tudi znotraj posameznih produkcijskih enot®. Rezultatom produkcijskih
procesov lahko namre¢ najve¢jo dodano vrednost doda inovativnost, ki je s

konceptom podjetnistva tesno povezana’.

¥ Postindustrijska produkcija izpostavlja vlogo podjetnikov, ki jih nekateri ekonomski teoretiki
prepoznavajo kot glavne akterje produkcijskega podsistema. (glej poglavje 4.1.1.)
? Zopet glej poglavije 4.1.1.
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S pojavom inovativnosti kot klju¢nega produkcijskega elementa je produkcijski
podsistem povecal svojo odvisnost od virov znanstvenega podsistema. Na ravni
politi€nega podsistema se je v skladu s sploSnim konsenzom o zasledovanju cilja
trajnostne gospodarske rasti'® kot posledica pojavila potreba po ve&jem povezovanju

obeh podsistemov.

Pomen ucinkovitosti je na tem mestu potrebno osvetliti tudi z globalnega vidika.
Globalizacijske teorije so izpostavile odnos med politicnim in produkcijskim
podsistemom. Nakazale so, da se omejitve, ki jih politicni sistem postavlja
gospodarskemu, povezujejo s konceptom konkurencnosti. Slednjo je mogoce
opredeliti kot raven u¢inkovitosti posameznega produkcijskega podsistema v razmerju

do drugih mednarodno obstojecih produkcijskih podsistemov.

' Tudi na radun potrebe po povedevanju uéinkovitosti politi¢nega podsistema.
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»Lisbon is about everything and thus about nothing. «

High Level Group chaired by Wim Kok, 2004: 16

3. Lizbonska strategija in spodbujanje podjetniStva

3.1. Termin lizbonska strategija

Za uporabo termina [lizbonska strategija v znanstvenih tekstih brez dodatne
obrazlozitve njegovega pomena obstaja tehten zadrzek. V vecini literature in virov, ki
bodo v nadaljevanju sluzili kot referenca, se z imenom lizhonska strategija poimenuje
enoten dokument, ki se od svojega nastanka ni bistveno spreminjal. Ob tem je
potrebno poudariti, da zakljucki vrha v Lizboni predstavljajo zgolj zacetek SirSega

ey 11
politiénega procesa .

Danes lizbonska strategija predstavlja politicen termin, ki celostno poimenuje Stevilne
vsebinske dopolnitve kasnej$ih Evropskih vrhov (nemara gre tu najbolj izpostaviti
zakljutke vrha v Goteburgu'?), porogila o njenem uresni¢evanju (denimo t.i. Kokovo
porocilo) ter skladne predloge za izboljSanje procesa (npr. podane s strani Komisije).
Pri tem gre upoStevati, da so vsi naSteti elementi podlaga za Stevilne politike in

konkretne ukrepe tako na nivoju Unije kot drzav ¢lanic.

Termin lizbonska strategija je torej presegel svoj zacetni pomen, zato gre poudariti,
da bodo z njegovo uporabo misljeni vsi vsebinski elementi (vkljucno s spremembami
prioritet in dodatnimi ukrepi za dosego ciljev), ki so formalno dopolnili osnovni
dokument." Tako je mednje smiselno uvrstiti vse dopolnitve, ki so bile vklju¢ene v
zakljucke srec¢anj dosedanjih Evropskih vrhov ter v zakljuckih omenjene predloge in

porogila'®. Zato uporaba termina lizbonska strategija v znanstvenih tekstih nujno

" Proces razvoja bo na kratko osvetljen v naslednjem poglaviju.

2 Tako se neredko najde poimenovanja Lizbonsko-goteburska strategija ali lizbonsko/gioteburski
proces. (European Parliament, 2005: 2; European Spatial Planning Observation Network, 2004: 3;
Committee of the Regions, 2004: 1) Prispevek vrha v Gteburgu bo predstavljen v poglavju 3.2.1.

" Le-ta je bil sprejet na Evropskem vrhu leta 2004 v Lizboni. Glej poglavije: 3.2.1.

1 Cetudi njihov avtor ni Evropski svet.
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zahteva osvetlitev ¢asovnega konteksta ter analizo vsebine, ki je v danem trenutku

preudevanja pravno ter politi¢no aktualna.'

3.2. Poudarki razvoja lizbonskega procesa

3.2.1. Zacetne faze procesa

Leta 2000 je Evropski svet (Svet) na svojem spomladanskem vrhu sprejel sklepe, ki
so ob nastanku dobili ime kot lizbonska strategija'®. Z zakljutki vrha je Unija
dolocila svoje strateSke prioritete in konkretne razvojne cilje. Slednji naj bi bili
doseZeni leta do leta 2010. (Lisbon European Council,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm, 22. 03.
2005.)

Na vrhu v Lizboni sta bili kot prioritetni podro¢ji prepoznana: uspeSen gospodarski
razvoj in poveCanje socialne kohezije. Slednje je Unija formulirala v svojem
strateSkem cilju, da »postane najbolj konkuren¢no, dinami¢no ter na znanju temeljece
gospodarstvo na svetu, sposobno trajne gospodarske rasti z ve¢ in bolj$Simi delovnimi

mesti in vecjo socialno kohezijo.« (ibid)

Opredeljena so bila podrocja (in nekateri ukrepi), ki so kljuéna za dosego
gospodarskega razvoja. Svet omenja: boljSe politike na podrocju informacijske
tehnologije in raziskav, strukturne reforme za konkurencnost in inovativnost,
modernizacijo evropskega socialnega modela, vlaganje v ljudi, ustvarjanje podjetjem
prijaznega okolja (posebno za mala in srednje velika podjetja ter za ustanavljanje
novih), delovanje notranjega trga, finan¢nih trgov in reformo javno-financne politike.
Kot komplementarni cilji za povecanje socialne kohezije so bili opredeljeni:
izobrazevanje in usposabljanje za Zivljenje in delo v na znanju temeljeci druzbi,
razvoj aktivne zaposlovalne politike, modernizacija socialne zasCite in spodbujanje

socialne vkljuc¢enosti. Dolocen je bil tudi kvantitativno izmerljiv cilj in sicer da naj bi

!> Kot primer poimenovanja, ki uposteva ta vidik je mogole zaznati izraz dopolnjena lizbonska
strategija. (Jordan Cizelj in drugi, 2005: 21)

20



Politika spodbujanja podjetnistva v luci doseganja lizbonskih ciljev

leta 2010 stopnja zaposlenosti znaSala 70 % (pri tem naj bi zaposlenost Zensk

presegala 60 %'"). (ibid)

Zakljucki z lizbonskega vrha so bili leta 2001 na Evropskem svetu v Goéteburgu
delezni pomembne vsebinske dopolnitve. Prepoznana je bila pomembnost okoljske
dimenzije, saj je bila kot tretja enakovredna prioriteta, ob bok uspeSnemu
gospodarskemu razvoju in socialni koheziji, postavljen trajnostni razvoj'.
(Gothenborg European Council,

http://ue.eu.int/ueDocs/cms Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.enl.pdf, 22. 03.
2005.)

Opredeljene prioritete in cilji predstavljajo vsebinsko zakljuc¢ene strateSke usmeritve,
ki sluZijo kot izhodis¢e za oblikovanje politik na ravni Unije in drZav Cclanic.
Vrednotenje uresnicevanja strateskih smernic je bilo do danes predmet Stevilnih vrhov
Evropskega sveta. Leta 2001 je Se pred sreCanjem v Goteburgu evropski vrh v
Stockholmu drzave ¢lanice pozval, naj prevzemanju direktiv s podrocja notranjega
trga v nacionalne pravne rede namenijo visoko prioriteto. Tako naj bi do
spomladanskega evropskega vrha leta 2002 v nacionalne rede prevzeli 98,5 %
omenjenih direktiv. (Stockholm European Council,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.%20ann-
rl.enl.html, 22. 03. 2005.)*

Na vrhu v Laeknu leta 2001 so bili evropski voditelji enotnega mnenja, da se je Unija

znaSla »v obdobju pocasnejSe rasti in negotovosti, kar je hkratna posledica vpliva

' Zaslediti gre tudi poimenovanje Lizbona (verzija 2.0). (Mrkai¢, http:/www.finance-

on.net/show.php?id=115792, 24. 03. 2005.)

17 Za uresni¢evanje strateskega cilja je bila predlagana uvedba nove odprte metode koordinacije, ki naj
bi vsebovala izmenjavo dobrih praks med drzavami ¢lanicami, uvedbo novi indikatorjev za primerjanje
napredka, prevzemanje smernic EU, poroc¢anje o napredku, itn.

'8 T i. »holy trinity« (Watson, 2005: 22)

' Od vrha v Lizboni spomladanski vrhi nasploh posebno pozornost namenjajo reviziji uresni¢evanja
strategije.

*® Med Evropskima vrhoma v Lizboni in Stockholmu so se predstavniki drzav ¢lanic srecali $e na vrhu
v Santa Marii de Feira. Kot pomembnejsi sklep vrha povezanega z lizbonskim procesom velja
izpostaviti odloCitev za izboljSanje koordinacije med razli¢nimi organi Sveta in za zagotovitev tesnega
sodelovanja med predsedstvom Sveta in EK. (Santa Maria da Feira European Council,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.en0.htm, 22. 03. 2005.)
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globalne upocasnitve in zmanjSanja povpraSevanja.« (Laeken European Council,

2001: 6)

3.2.2. Leto 2002

Z vidika lizbonskega procesa gre med pomembnejSe Evropske vrhe Steti
spomladanski vrh v Barceloni leta 2002. Le-ta je v zaklju¢kih ugotovil, da je
uresni¢evanje sprejetih strateskih usmeritev Zze prineslo pomembne uspehe, da pa je
bil napredek na nekaterih podrocjih prepocasen. Sodelujoci so se zavzeli za bolj
uéinkovito izvajanje*’ strategije in ugotovili, da je cilj o prevzemanju direktiv,
doloc¢en na stockholmskem vrhu doseglo samo 7 drzav cClanic. Zato je bil sprejet
sklep, da morajo drzave ¢lanice v pravni red prevzeti vse direktive, katerih rok
izvajanja je bil presezen ze za ve¢ kot dve leti. Vrh je podal Se dodatna priporocila
povezana z lizbonskim procesom. Tako naj bi se poenostavila evropska Zaposlitvena
strategija’, drzave ¢lanice naj bi ob zmanjsevanju davénih bremen posebno pozornost
zgodnje upokojevanje v podjetjih. Povecala naj bi se sredstva za raziskave in razvoj.
Dolocen je bil konkreten cilj, da naj bi ta do leta 2003 znaSala 3 % bruto domacega
proizvoda (BDP), dve tretjini teh investicij pa naj bi prispeval privatni sektor. V
zakljuckih je bila Se posebej izpostavljena potreba po liberalizaciji trga elektri¢ne
energije in plina ter pomen storitev (Barcelona European Council, 2002: 2, 6, 11-12,

14-15, 20, 53).%

*1'V povezavi s pojmom strategija je v angleskem jeziku mogoée zaslediti pogosto uporabo izraza
implementation. Novak (2004: 48) v svojem ¢lanku podrobno razlozi moznosti prevajanja angleske
besede. Pri tem razlikuje dokonc¢no izdelane pravne akte kot so: sodbe, odlocbe, pogodbe, itn. in v
povezavi z njimi predlaga prevod izvrsevanje. Omenja tudi kategorijo splos$nih pravnih aktov (zakon,
uredba, itn.) in aktov, ki niso neposredno izvrsljivi ali so prehodne narave (direktiva, ustavni zakon,
itn.). V tem kontekstu Novak namesto tujke implementacija predlaga uporabo slovenskih besed izvedba
oz. izvajanje. Kot dodatni slovenski besedi ponuja v uporabo izraza uveljavijanje (ko je govora o
pravicah) in uresnicevanje (kadar se beseda na nasa na nacela). Glede na priporocila bo v diplomskem
delu v povezavi z lizbonskim procesom beseda implementation prevajana kot izvajanje, ko bo
poudarjen pravni vidik in prehodna narava akta. Kadar bosta poudarjena politi¢ni ali strateski vidik
dokumenta, bo uporabljena slovenska beseda uresnicevanje.

2 Zaposlitvena strategija (v angleskem izvirniku Employment strategy) je bila sprejeta leta 1997 na
izrednem sreCanju Evropskega sveta na temo zaposlovanja. (Luxembourg European Council,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00300.htm, 22. 03. 2005.)

3 Barcelonskemu srecanju je sledil vrh v Sevilji. Njegov prispevek k lizbonskemu procesu je
ustanovitev Sveta za konkurencnost, ki je pristojen za obravnavo politik s podrocja notranjega trga,
industrije, raziskav in turizma. (Sevilla European Council, 2002: 23)
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3.2.3. Leto 2003

Od leta 2003 vsa sre¢anja Evropskega sveta potekajo v Bruslju.”* Na prvem sreanju
spomladi tega letaje Svet v zakljuckih zapisal, da je lizbonska strategija ustvarila 5
milijonov novih delovnih mest. [zpostavljene so bile kljucne prioritete za nadaljevanje
procesa: povecevanje zaposlovanja in socialne kohezije, inovativnost in spodbujanje
podjetnistva, krepitev notranjega trga, varovanje okolja za rast in delovna mesta. Svet
je pozval Komisijo, da za leto 2004 pripravi porocilo o poteku lizbonskega procesa ter
da oblikuje integralno strategijo za konkuren¢nost, ki bi omogocala redno ocenjevanje

horizontalnih in sektorskih zadev®. (Brussels European Council, 2003a: 2-4, 7)

Oktobrski vrh Sveta se je navezoval na zakljucke pomladnega sre¢anja. Na njem so
voditelji poudarili nujnost strukturnih reform za povecanje fleksibilnosti na podroc¢ju
produktivnosti, kapitala in trga delovne sile. Prioriteto Unije naj bi predstavljala
podrocja, ki bi ji omogocala dolgoro€en potencial rasti. Voditelji so pozvali k reformi
sistemov socialne zasCite in izpostavili pomembnost smotrnih socialnih politik.

(Brussels European Council, 2003b: 2, 8)

Na srecanju Sveta decembra leta 2003 je bilo sklenjeno, da se opredeli zakonodajo
Unije, ki ima obcuten vpliv na konkuren¢nost ali ki dolocenim industrijskim
sektorjem nalaga preveliko breme. Svet omenja potrebo deindustrializaciji. (Brussels

European Council, 2003c: 4)

* V Pogodbi iz Nice je bila sprejeta odlo¢itev, da bo eno sre¢anje Evropskega sveta na vsako
predsedovanje potekalo v Bruslju. Ob tem je bilo sklenjeno, da se s tem, ko bo Evropska Unija imela
18 drzav c¢lanic vsa srecanja Sveta preselijo v Bruselj. (Official Journal (OJ), 2001: 85) Odloditev so
kritizirale predvsem manjse drzave. Kljub temu so se ze leta 2003 vsa sreanja preselila v Bruselj, k
¢emur so pripomogli tudi §tevilni nemiri, ki so spremljali gostovanja vrhov v razli¢nih predsedujocih
drzavah.

%3 Sklep je predstavljal smernico za kasnej$o pripravo predloga OPKI. Glej poglavje: 6.
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3.2.4. Leto 2004

V okviru Evropskega sveta so se leta 2004 predstavniki drzav ¢lanic srecali kar
Stirikrat. Lizbonski proces je bil tocka dnevnega reda na vseh srecanjih z izjemo

zadnjega, ki je potekal v mesecu decembru.

Zakljucki spomladanskega Sveta leta 2004 pripisujejo velik pomen skorajs$nji Siritvi,
ki naj bi lizbonski proces okrepila. Nujno naj bi bilo pospesiti reforme, da bi lahko
Unija zastavljene cilje dosegla do leta 2010. Ob tem je bilo poudarjeno, da naj bi
sprejetje Direktive o storitvah in nasploh uspesSnejSe uresnicevanje strateSkih
usmeritev s strani drzav clanic predstavljalo visoko prioriteto. Eden od sklepov
srecanja je bilo tudi navodilo za pripravo vmesnega porocila o uspesnosti njihovega
uresni¢evanja strateskih usmeritev. (Brussels European Council, 2004: 2-3, 5, 13)%
Porocilo, ki ga je na podlagi tega sklepa pripravila skupina strokovnjakov pod

vodstvom Wima Koka je bilo nato predstavljeno novembra leta 2004%".

Novembrski vrh je izpostavil pomembnost vmesnega porocila in Komisijo pozval, da
z upostevanjem njegovih izsledkov in v dogovoru z drzavami ¢lanicami do konca
januarja leta 2005 pripravi predloge za uspesSnejSe doseganje strateskih ciljev.
Predlogi naj bi sluzili kot podlaga za sprejem nadaljnjih ukrepov v okviru naslednjega

spomladanskega evropskega vrha. (Evropski svet v Bruslju, 2004b: 2)

26 Na naslednjem, junijskem sreanju je bila z ozirom na lizbonski proces oblikovana lista podro¢ij, na
katerih je nujno potrebno ukrepati. Med njimi gre omeniti: podro¢je vladanja podjetjem, Direktivo o
storitvah, Direktivo REACH, storitve javnega interesa, mobilnost raziskovalcev, strategijo trajnostnega
razvoja, promocijo okoljskih tehnologij. (Evropski svet v Bruslju, 2004a: 10)

2T Ugotovitve poro¢ila in predlagani ukrepi bodo podrobneje predstavljeni v poglavju: 2.3.1.
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3.3. Aktualni cilji, prioritete in ukrepi lizbonske strategije

V poglavju bodo predstavljeni aktualni vsebinski poudarki lizbonske strategije, ki so
kljuénega pomena za razumevanje vloge, ki jo strategija igra v trenutnih evropskih
reformnih politikah®®. Poleg Ze predstavljenih zakljudkov Evropskega sveta, ki so
ohranili bistvene prispevke k izboljSanju procesa, na trenutno podobo strategije v

izdatni meri vplivajo naslednji dokumenti:

- vimesno porocilo skupine strokovnjakov pod vodstvom Wima Koka o uresni¢evanju
Lizbonske strategije (High Level Group chaired by Wim Kok, 2004),

- sporocilo Komisije spomladanskemu Evropskemu svetu (Evropska komisija, 2005d)
ter

- zakljucki spomladanskega evropskega sveta® . (Evropski svet v Bruslju, 2005)

3.3.1. Vmesno porocilo o uresni¢evanju lizbonske strategije

Vmesno poroc¢ilo o uresnievanju lizbonske strategije, imenovano tudi Kokovo
porocilo, je bilo objavljeno tik pred novembrskim sre€anjem Sveta leta 2004. V njem
je visoka skupina strokovnjakov pod vodstvom bivSega nizozemskega ministrskega
predsednika analizirala dotedanji proces uresniCevanja strategije ter predlagala

takojSnje dodatne ukrepe in cilje.

Porocilo poudarja, da mora Unija nujno pospesiti izvajanje lizbonskih ciljev in da je
lizbonska strategija nasploh potrebna bolj kot kdaj koli prej. Nujni naj bi bili usklajeni
ukrepi na vseh podroc¢jih strategije. (High Level Group chaired by Wim Kok, 2004:
11-12)

Porocilo zahteva »nujne ukrepe na petih podro¢;jih:

% Glej tudi poglavie 3.1.
%% Na pomembnost vrha nakazuje angleska oznaka the do or die summit. (Stihler, 2005: 14)
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- na znanju temelje¢i druzbi: vecja privlacnost Evrope za raziskovalce in
znanstvenike, spoznanje raziskav in razvoja kot visoke prioritete ter spodbujanje
uporabe IKT;

- na notranjem trgu: dokon¢no oblikovanje notranjega trga za prost pretok dobrin in
kapitala ter nujni ukrepi za vzpostavitev enotnega trga za storitve;

- pri podjetniski klimi: zmanjSevanje administrativnega bremena, izboljSanje kvalitete
zakonodaje, olajSevanje hitrega zagona novih podjetij, ustvarjanje podjetjem
prijaznejSega okolja;

- na trgu delovne sile: hitro izvajanje priporo¢il Evropske delovne skupine za
zaposlovanje, razvijanje strategij za vseZivljensko uc€enje in aktivno staranje ter
podporna partnerstva za rast in zaposlovanje;

- na trajnostnem okoljskem razvoju: razSirjanje eko-inovativnosti in prevzemanje
vodilne vloge v eko-industriji; zasledovanje politik, ki vodijo do dolgoro¢nih in
trajnostnih izboljSav z ozirom na eko-ucinkovitost.« (Visoka skupina pod vodstvom

Wima Koka, 2004: 6)

Porocilo poudarja, da je uresniCevanje strategije naloga vseh, a ob tem jasno
opredeljuje politiéno odgovornost®’. Medtem ko naj bi Evropski svet prevzel vodilno
vlogo v lizbonskem procesu, poroc¢ilo poudarja tudi prispevek drzav ¢lanic. Slednje
naj bi pripravile nacionalne programe ter v proces vkljucile drzavljane in druge
odlocevalce. Pri tem porocilo predpostavlja, da bodo drzave ¢lanice lahko dosegle
cilje na dveh ali najve¢ treh podro¢jih politik. Zato bi se morale osredotoCiti na
kljuéne prioritete in ukrepe prilagoditi nacionalnim znacilnostim. Komisija naj bi
ocenjevala napredek, o njem porocala in ga omogocala s svojimi politikami, Evropski
parlament naj bi igral proaktivno vlogo pri spremljanju procesa, porocilo pa

izpostavlja tudi sodelovanje evropskih socialnih partnerjev. (ibid: 6-7, 17-18)

3% Na problem politi¢nega lastnistva opozarja tudi Murray (2005 26).

26



Politika spodbujanja podjetnistva v luci doseganja lizbonskih ciljev

3.3.2. Sporodilo Komisije spomladanskemu srecanju Evropskega sveta

2005

Dokument Komisije se opira na porocilo skupine pod vodstvom Wima Koka. Tudi ta
dokument posebej izpostavlja nujnost uresni¢evanja strategije, v ospredje pa postavlja
pomen gospodarske rasti in novih delovnih mest. »Ponovno ozivljena gospodarska
rast je kljuénega pomena za blaginjo, lahko povrne polno zaposlenost in je temelj
uspeha za socialno pravicnost ter priloznosti za vsakogar. Prav tako je klju¢na za
polozaj Evrope v svetu in sposobnost Evrope za spodbujanje virov glede na mnoge
svetovne izzive.« (Evropska komisija, 2005d: 4) Dokument torej kot predpogoj za
sposobnost zadovoljevanja socialnih in okoljskih ambicij dojema dinamic¢no
gospodarstvo. Komisija je sicer poudarila, da naj bi kljub temu socialni in okoljski

cilji ostali v ospredju tudi v prihodnje’'.

Po mnenju sporocila bi moralo biti bistvenega pomena zasledovanje naslednjih ciljev

1n sicer da:

»- bo Evropa privlacnejsa za nalozbe in delo,
- bosta znanje in inovativnost gonilo evropske rasti,
- oblikujemo politiko tako, da bodo lahko nasa podjetja ustvarila ve¢ in boljSa delovna

mesta.« (ibid)

Uresnicevanje lizbonskih ciljev bi moralo po prepricanju Komisije temeljiti na treh

osrednjih konceptih, in sicer da:

1 Ob objavi sporo¢ila so mnogi komentatorji in organizacije izrazile podporo novim predlogom
(Murray, 2005: 28-29; Council of European Municipalities and Regions, 2005; Union des Industries de
la Communauté européenne (UNICE), 2005). Zaznati pa je bilo mogoce tudi kriticne odzive, da naj bi
reforma procesa preve¢ zapostavljala socialne in okoljske cilje ter da naj bi favorizirala neoliberalizem.
(Coronakis, 2005: 2; Wilson, 2005: 30; European Environmental Bureau, 2005: 1-7; Euractiv.com,
http://www.euractiv.com/Article?tcmuri=tcm:29-136766-16&type=Interview, 21.03. 2005; European
Trade Union Confederation, the European Environmental Bureau and the Platform of European Social
NGOs, http://www.etuc.org/IMG/pdf/spring-statement final 03-09-051.pdf, 21. 03. 2005.)
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- mora Evropa delovati bolj usmerjeno (prizadevanja naj bi se osredotocila na tiste
osnovne politike, ki so najbolj potrebne, ukrepi pa naj bi se uvajali le tam, kjer so
potrebni),

- je potrebno ustvariti podporo spremembam (reforme naj bi postale predmet
nacionalnih razprav),

- je lizbonsko strategijo potrebno poenostaviti in racionalizirati (potreben je enoten
okvir za izvajanje smernic ter eno celostno porocilo o napredku na ravni Unije in eno

na ravni nacionalnih drzav). (ibid: 5)

Predlog Se poudarja, da morajo sredstva v prihodnjem finanénem nacrtu (2007-2013)

omogocati uresnicevanje prioritet lizbonske strategije. (ibid: 6)

3.3.3. Sklepi evropskega vrha - marec 2005

Na spomladanskem srecanju Evropskega sveta 2005 je bila lizbonska strategija
osrednja tema. Svet je podprl predlog Komisije in pozval drzave ¢lanice, naj zacnejo
na osnovi ze predlaganih dokumentov osredoto¢enih na rast in zaposlovanje
dopolnjeno strategijo nemudoma uresnievati. Ob tem je v sklepih poudaril, da Se
vedno zagovarja pristop, ki upoSteva enakovreden pomen vseh treh stebrov’’.

(Evropski svet v Bruslju, 2005: 2-3)

Za ozivitev lizbonskega procesa Svet predlaga osredotocenje na tri medsebojno

povezane elemente:

- znanje in inovativnost kot gonili trajnostnega razvoja,
- Unijo, ki naj bi postala atraktivno obmocje za investiranje in delo,

- rast in zagotavljanje zaposlovanja za socialno kohezijo™. (ibid: 3-11)

Nasteti elementi in z njimi povezani ukrepi so medsebojno soodvisni, a zaradi boljSe

preglednosti bodo ukrepi, ki se nanaSajo na prva dva elementa predstavljeni v

32 Gospodarske konkurenénosti, socialne kohezije in trajnostnega okoljskega razvoja.
33 Nasteti elementi so kljuénega pomena za razumevanje vloge , ki jo v lizbonski strategiji igra
podjetnistvo. Glej: poglavje 3.4.
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poglavju 3.4. Tam bo namre¢ predstavljena vloga, ki jo v dosedanjem lizbonskem
procesu igra podjetniStvo. Glede na to, da je to poglavje namenjeno celostni
predstavitvi sklepov spomladanskega vrha 2005, velja na tem mestu poudariti samo Se
to, da je vrh - z ozirom tako na dotedanji lizbonski proces kot tudi na zadnje sreCanje -

izredno velik pomen pripisal povecevanju konkurenc¢nosti in inovativnosti podjetij.

Kot je bilo Ze omenjeno je bilo kot eden od bistvenih vidikov za ozivitev lizbonskega
procesa opredeljeno tudi povecevanje socialne kohezije. Svet je v sklepih predlagal
povisanje stopnje zaposlenosti in podaljSanje zivljenjske dobe. Pri tem naj bi bila
klju¢na elementa odprtost trga delovne sile (ki naj bi omogocal ¢im vecje
vkljuCevanje vseh) ter vec¢ja raznolikost pogodbenih razmerij. Z namenom razvijanja
cloveskega kapitala Svet poziva k vsezivljenjskemu ucenju, k dvigu izobrazevalne

ravni in zmanjSanju Stevila mladih, ki predcasno prekinejo Solanje. (ibid: 9-11)

Vodenje lizbonskega procesa naj bi bilo z novimi sklepi vrha bolj pregledno. Zacensi
z letom 2005 naj bi Komisija vsaka tri leta predstavila dokument, s katerim bo
mogode spremljati izvajanje strategije’® Na podlagi tega dokumenta naj bi nato Svet
na svojih spomladanskih zasedanjih sprejemal nadaljnje smernice. Na njihovi osnovi
naj bi potem drzave Cclanice pripravile nacionalne programe. Poleg drzavnih
programov naj bi bil tudi na ravni Unije uveden enoten program za izvajanje
strategije, za pripravo katerega naj bi bila odgovorna Komisija. Ta naj bi tudi enkrat

letno pripravila porocilo o njegovem izvajanju. (ibid: 12-13)

Evropski svet je na svojem sreCanju posebno tocko dnevnega reda namenil
trajnostnemu razvoju. Ob tem je ponovno poudaril, da lizbonska strategija ni izvzeta

iz tega okvira. (ibid: 13)

¥ T 1. strategko poroéilo.
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3.4. Pomen podjetniStva v lizbonski strategiji

3.4.1. Sklepi portugalskega predsedstva - leto 2000

Smernice razvoja podjetniStva so vsebovali ze sklepi predsedstva iz Lizbone.
Podjetnistvu prijazni pravna ureditev je bila prepoznana kot pomemben dejavnik
konkurenénosti in dinamic¢nosti podjetij. Tako osnovni dokument lizbonske strategije
zahteva nizje stroSke poslovanja in poziva k odpravi birokratskih ovir, ki predstavljajo
predvsem veliko breme za MSP. Tako predsedstvo evropske institucije, drzave
Clanice ter regionalne in lokalne oblasti poziva k previdnosti pri sprejemanju nove
regulative. Poseben poudarek naj bi le-te namenile tudi povezovanju med podjetji in
finan¢nimi trgi, raziskavami in razvojem, ustanovami za usposabljanje, svetovalnimi
sluzbami ter tehnoloskimi trgi. (Lisbon European Council,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm, 22. 03.
2005.)

Med dokumenti politike spodbujanja podjetnistva, ki jih Svet posebej podpira je
omenjen Vecletni program za podjetja in podjetniStvo za obdobje 2001-2005
(VPPP)*. Svet je pozval Komisijo, naj pripravi Evropsko listino za mala podjetja, ki
naj bi predstavljala podlago za osredotocenje na malim podjetjem naklonjene
instrumente politike. Pozval jo je tudi k pripravi poro€ila o finan¢nih instrumentih
Evropske investicijske banke (EIB) in Evropskega investicijskega sklada (EIF), da bi
se lahko financiranje usmerilo v podporo zagonu podjetij, visokotehnoloskim in
mikropodjetjem ter drugim pobudam tveganega kapitala, ki jih predlaga EIB. Svet je
v sklepih nasploh izpostavil nujnost, da je malim in srednje velikim podjetjem,

posebej inovativnim in hitro rasto¢im, na voljo tvegani kapital. (ibid)

Med lizbonskimi sklepi gre v koncept spodbujanja podjetnistva uvrstiti tudi sklep, ki
se nanasa na vsezivljenjsko ucenje. Med pomembne spretnosti, ki bi jih bilo potrebno

razvijati celo Zivljenje je namre¢ strategija pristela tudi podjetniske. (ibid)

3% 7. decembra 2005 je Komisija objavila predlog za podalj$anje delovanja VPPP do leta 2006
(Evropska komisija, 2004). Program bo sicer bolj podrobno predstavljen v poglavju 4.3.
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S ciljem, da evropsko gospodarstvo postane na znanju temeljece, konkuren¢no in
dinami¢no je vrh v Santa Marii da Feira sprejel Evropsko listino za mala podjetja>®.
(Santa Maria da Feira European Council,
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00200-r1.en0.htm, 22. 03.
2005.)

3.4.2. Vrh v Barceloni - marec 2002

Leta 2002 je vrh v Barceloni izrazil prepri¢anje, da sta podjetnistvo in dobro delujoc
notranji trg kljuna za ustvarjanje rasti in delovnih mest. Tako naj bi zakonodajno
okolje spodbujalo podjetniSko aktivnost in omogocalo preprosto ustanavljanje novih
podjetij, predvsem preko uporabe interneta. Evropski voditelji so drzave clanice
pozvali k hitrejSemu izvajanju Evropske listine za mala podjetja. Sklenili so, da se bo
razvoj na tem podrocju presojal vsako nadaljnje letno obdobje. Svet je izrazil mnenje,
da mora Baselski odbor za nadzor ban¢niStva ob svojem delovanju zagotoviti, da
MSP ne bodo diskriminirana. V okviru vprasanja modernizacije in reforme trga
delovne sile so s sklepi poudarili, da morajo biti v ospredju politike, ki med drugim
spodbujajo odpiranje delovnih mest s strani podjetnikov. (Barcelona European

Council, 2002: 6, 46)

3.4.3. Leto 2003

Tudi na naslednjem spomladanskem vrhu je bilo podjetniStvo opredeljeno kot eden od
osrednjih dejavnikov, ki lahko pripomorejo k spodbudi reforme. Svet je izrazil
prepricanje, da je za sprostitev podjetniSkega potenciala bistvenega pomena
interakcija med industrijo in raziskavami. Zopet je bilo poudarjeno, da morajo biti
sprejeti ukrepi, ki bodo podjetjem vseh velikosti olajsali vstop na trg in izstop z njega,
ki bodo izboljsali dostop do financ in strokovnega znanja, izboljsali zakonodajo ter
zmanjSali administrativno breme. Potrebni naj bi bili tudi ukrepi za spodbujanje

podjetniskega duha med mladimi. (Brussels European Council, 2003a: 4)

3% Ta bo podrobneje predstavljena v poglavju 4.2.
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Svet je prav tako omenil, da je Ze zacel z lastnimi aktivnostmi za zagotavljanje
podpore znanju, inovativnosti in podjetniStvu, da postane na ta nacin konkurenc¢nost
osrednjega pomena. To naj bi storili z oblikovanjem okolja, v katerem podjetja in
podjetniki lahko uspevajo, zagotavljanje dokoncno oblikovanega in razsirjenega

notranjega trga ter povecevanje investicij v znanje. (ibid: 5, 7)

Svet je v sklepih poudaril, da je za spodbujanje podjetniske kulture bistvenega
pomena motiviranje posameznikov ter spodbujanje druzbe, da vrednoti podjetniski

uspeh. (ibid: 8)

Drzave clanice je vrh pozval k sodelovanju pri posvetovalnem procesu na temo
Zelene knjige o podjetnistvu v Evropi (Zelena knjiga)’’ in Komisijo povabil k pripravi
naslednika Evropskega akcijskega nadrta za podjetnistvo’®. Drzave Elanice je pozval
tudi k razvoju pobud za poveCevanje vloge podjetniStva preko izobrazevalnega
sistema ter k uveljavljanju podjetnistva kot vrednote SirSega druzbenega pomena. To

naj bi vkljucevalo tudi uvedbo panevropskih podjetniskih nagrad. (ibid)

Drzave ¢lanice je vrh pozval tudi k inovativnej$im nac¢inom izvajanja Evropske listine
za mala podjetja, da bi s tem zagotovile njeno bolj smotrno vkljucitev v politi¢no-
odlocevalske procese. Drzave je povabil, naj izkoristijo moznost primerjave, ki jim jo
dajejo ocene doseganja nacionalnih ciljev in drugi strokovni instrumenti. Svet denimo

omenja moznosti primerjanja trajanja postopkov registracije podjetij. (ibid)

V finan¢nem sklopu sklepov je bila z ozirom na razvoj podjetniStva, kot na nekaterih
prejSnjih vrhih poprej, izpostavljena problematika razvoja trgov tveganega kapitala.
Podjetnistvo je omenjeno tudi kot pomemben dejavnik modernizacije evropskega

socialnega modela. (ibid: 13, 19)

Vrh je ob koncu sklepov podjetniStvo opredelil kot prvo od temeljnih vrednot, na

katerih bi lizbonski proces moral temeljiti*’. (ibid: 30)

37 Zelena knjiga bo bolj podrobno predstavljena v poglavju 4.4.

3 Slednji je bil nato objavljen 11. 02. 2004. (European Commission, 2004c)

% Druge dve omenjeni temeljni vrednoti sta: brezhiben in transparenten javni menedzment ter v rast in
stabilnost usmerjene ekonomske politike.

32



Politika spodbujanja podjetnistva v luci doseganja lizbonskih ciljev

3.4.4. Leto 2004

Evropski voditelji so na spomladanskem vrhu leta 2004 kot klju¢ne pogoje za rast
gospodarstva in Se zlasti MSP opredelili konkuren¢nost, inovativnost in spodbujanje
podjetniske kulture. Svet je v sklepih poudaril, da mora biti novi evropski Okvirni
raziskovalni program prijaznejsi do na novo ustanovljenih podjetij in MSP. (Evropski

Svet v Bruslju, 2004b: 5,7)

V zgodovini lizbonskega procesa je od Stevilnih dokumentov spodbujanju
podjetniStva najvecjo pozornost namenilo Kokovo porocilo. V ospredje je postavilo
dva kljuc¢na cilja, ki povzemata smernice preteklega lizbonskega procesa na podrocju

ustvarjanja podjetniStvu prijaznega okolja:

»- zakonodajno ozrac¢je naklonjeno investicijam, inovativnosti in podjetnistvu ter

- zmanjSevanje stroSkov poslovanja in odpravo birokracije.« (High Level Group

chaired by Wim Kok, 2005: 28)

Poroc¢ilo je poudarilo spoznanje, da notranji trg neposredno ne pripelje do
inovativnosti, konkurenénosti in rasti, temve¢ da je za to potrebno podjetnistvo.*® Prav
tako je izrazilo prepri¢anje, da v Evropi ni dovolj podjetniske miselnosti in da Evropa

ni dovolj atraktiven kraj za poslovanje. V zvezi s tem je izpostavilo tri klju¢ne ovire:

a) Breme pravilnikov in uredb, ki ga nosijo podjetja

Porocilo se je zavzelo za manj Stevilno in boljSo zakonodajo ter za vzpostavitev
ravnotezja med pomembnostjo zakonodaje in konkuren¢nosti. Tako je izrazilo
prepriCanje, da bo Komisija Se naprej razvijala instrumente za analizo vpliva
zakonodajnih predlogov na konkuren¢nost. Komisijo in drzave ¢lanice je tudi pozvala

k oblikovanju skupne definicije administrativnega bremena in k dolocitvi ciljev za

* Podobno ugotavlja tudi Jungen (2005: 4): »Politika EU se mora bolj osredotogiti na podjetnike, saj
so ti tisti, ki spreminjajo inovacije v rast in ustvarjajo nova delovna mesta. Namenjanje sredstev za
raziskave ne pripelje avtomatsko do gospodarske rasti. Samo podjetniki ustvarjajo inovacije.«
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njegovo zmanjSanje. Posebno pozornost naj bi v prihodnosti namenile tudi
ugotavljanju njegovega vpliva na zagon podjetij. Porocilo je konkretno predlagalo, da
drzave clanice do konca leta 2005 drasti¢no zmanjSajo ¢as, prizadevanja in stroske, ki
so povezani z ustanavljanjem podjetij. Operacionaliziran cilj naj bi predstavljalo
povprecje najboljsih treh drzav ¢lanic, pomembno sredstvo za njegovo dosego pa naj

bi pomenila ustanovitev modela storitve »vse na enem mestu«*'. (ibid: 28, 29)

b) Pomanjkanje primernih finan¢nih sredstev za zagon podjetij in njihov razvoj

Porocilo je ugotovilo, da financiranje podjetij v premajhni meri temelji na tveganem
kapitalu, kar naj bi zahtevalo izboljSanje okolja za investicije v tovrstne investicije.
Mobilizacija kapitala naj bi bila premajhna, prav tako pa naj bi bila premalo razvita
infrastruktura za njegovo primerno usmerjanje. Lastniski kapital in skladi naj bi bili
razprSeni in pod kriticno velikostjo, kar naj bi zahtevalo delovanje v smeri
povezovanja med skladi, podjetji, industrijo in univerzami. Prav tako naj bi finan¢ne
in javne ustanove s tesnejSim medsebojnim sodelovanjem podjetjem olajSevale izbiro

primernega financiranja ter izkori§¢ale ponujene priloznosti. (ibid: 30)

¢) Soocanje s stigmo potencialnega neuspeha

V porocilu je skupina izrazila prepri¢anje, da se podjetnik soo€ajo s strahom pred
posledicami morebitnega poslovnega neuspeha. Po mnenju skupine naj bi posten
stecaj s sabo Se vedno prinesel Stevilne pravne in druzbene posledice, kar naj bi
zahtevalo temeljite spremeniti. Tveganje neuspeha naj bi bilo namre¢ po mnenju
skupine sestavni del vsake podjetniske aktivnosti, propadli podjetniki pa naj bi se na

svojih napakah ucili in se tako v kasnejSem poslovanju odrezali bolje. (ibid: 30)

*I Med javnimi institucijami je model tovrstne prakse med prvimi uvedlo nemiko mesto Heidelberg.
Glej: Bundesministerium fur Wiertschaft und Arbeit, 2005,
http://www.existenzgruender.de/kommunen/one_stop/00536/print.php.

34



Politika spodbujanja podjetnistva v luci doseganja lizbonskih ciljev

3.4.5. Leto 2005

3.4.5.1. Vizija Evropske komisije

V poglavju 3.3.2. so ze bili predstavljeni osrednji cilji predloga Komisije za reformo
lizbonskega procesa. Potreba po spodbujanju podjetnistva ter ustvarjanju malim in
srednje velikim podjetjem prijaznega okolja je bila v predlogu predstavljena kot nacin
za ustvarjanje Evrope, ki bo privlacnejSa za nalozbe in delo. (Evropska komisija,

2005d: 16)

Komisija je izpostavila vse ukrepe, ki jih predlaga Ze Kokovo porocilo: nujnost
zmanjS$anja administrativnega bremena, odpravo finan¢nih ovir za rast ter povecanje
druzbenega sprejemanja podjetniSkega neuspeha. Poleg tega je predlog izrazil
prepricanje, da predstavljajo pomemben problem sedanja davcéna pravila. Ta naj bi
namre¢ odvracala od zadrzevanja dobicka z namenom krepitve lastnega kapitala. Za

reSevanje tega vpraSanja je predlog posebej apeliral na drzave €lanice. (ibid: 16, 17)

Posebno pozornost je predlog Komisije namenil zmanjSevanju administrativnega
bremena. Pri tem se je Komisija zavezala k ukrepom, ki naj bi omogocali boljse
vrednotenje uginka novih zakonodajnih predlogov na konkuren&nost podjetij** (pri
tem naj bi se Komisija v prihodnje opirala na zunanje strokovno znanje o kakovosti in
metodologiji presoje vpliva), uvesti pa naj bi nameravala tudi vrsto sektorskih presoj.
Komisija se je prav tako zavezala, da bo v povezavi z odpravljanjem ovir za rast in
inovativnost, posebno pozornost posvetila odpravi tistih ovir, s katerimi se soocajo

MSP. (ibid: 19)

MSP so omenjena Se v poglavju o povecevanju fleksibilnosti trga delovne sile.
Predlog jih prepoznava kot glavni vir novih delovnih mest in gospodarske rasti. (ibid:

27)

2 Tudi ta pobuda je e bila predstavljena v Kokovem porogilu. Glej poglavje 3.4 4.

35



Politika spodbujanja podjetnistva v luci doseganja lizbonskih ciljev

3.4.5.2. Spomladanski vrh 2005

Kot je bilo omenjeno ze v poglavju 3.3.3. je bilo na spomladanskem vrhu Unije

povecevanju konkurenc¢nosti in inovativnosti podjetij posveceno veliko pozornosti.

Inovativnost in znanje, s ¢imer naj bi podjetja postala konkuren¢nejSa, so evropski
voditelji omenili med bistvenimi vzvodi za ozivitev strategije. Potrjen je bil cilj, da se
doseze 3-odstotno® raven nalozb v raziskave in razvoj, kapital iz zasebnih virov pa
naj bi pritegnili z davénimi olajSavami, boljSim u¢inkom finan¢nega vzvoda pri javnih
nalozbah ter z modernizacijo upravljanja raziskovalnih institucij in univerz. (Evropski

svet v Bruslju, 2005: 3-4)

Pri razvijanju inovacijske politike naj bi drzave cClanice med drugim uposStevale
naslednje cilje: uvedbo podpornih storitev za MSP, spodbujanje zagonov podjetij na
podro¢ju visokih tehnologij, spodbujanje skupnih raziskav med podjetji in
univerzami, razvijanje partnerstev in centrov za inovativnost na lokalni ter regionalni

ravni. (ibid: 4)

Kot pomembno spodbudo za inovativnost je Svet izpostavil pomembnost novega
OPKI. Vzpostavil naj bi nov mehanizem za financiranje inovativnih MSP z visokim
potencialom rasti, racionaliziral naj bi tehni¢no podorno mrezo za inovativnost v
podjetjih ter podprl razvoj regionalnih centrov in evropske mreze za inovativnost.

(ibid)

Inovativnost in razvoj naj bi v vecji meri temeljila na informacijski druzbi,
pomembno vlogo pa naj bi igrali tudi dodatni financni mehanizmi ter aktivna
industrijska politika. V ospredju naj bi bile ekoloske inovacije in okoljske tehnologije
na podro¢ju energije in prometa, pri tem pa naj bi posebno pozornost namenili MSP.

(ibid: 5-6)

* Kot je bilo e omenjeno se deleZ nanasa na BDP.
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V sklepih srecanja je bil kot bistvena smernica za oZivitev reformnega procesa
omenjen cilj, da mora Unija postati privlaen prostor za nalozbe in delo. S tem
namenom naj bi Unija dokon¢no oblikovala notranji trg in ustvarila prijaznejsi

normativni okvir za podjetja. (ibid)

Svet je MSP prepoznal kot kljune protagoniste zaposlovanja in razvoja industrijske
mreze. Zato je drzave Clanice pozval k aktivni politiki na tem podro¢ju. Le-te naj bi
posebno pozornost posvetile zmanjSevanju administrativnega bremena, uvedbi
kontaktnih to¢k po modelu »vse na enem mestu«, dostopu do kreditov, mikrokreditov
ter drugih nacinov financiranja ter zagotavljanju spremljevalnih storitev. Svet drzave
tudi pozval, da &im bolje izrabijo podporne mreze za MSP™, pri tem pa je predlagal
hitro opredelitev ukrepov za njihovo racionalizacijo in sodelovanje na nacionalnem
ter regionalnem nivoju. Svet je prav tako predlagal, da to drzave storijo skupaj s
socialnimi partnerji in, v kolikor bi to bilo mogoce, z gospodarskimi zbornicami.

(ibid: 8)

Svet je na sre¢anju posebno pozornost namenil tudi financiranju MSP. Pozval je EIF,
da svoje aktivnosti usmeri predvsem v financiranje inovativnih MSP preko poslovnih
angelov in tehnoloskih omrezij. Svet je prav tako predlagal, da le-ta skupaj s Komisijo
oblikuje temu primerne fleksibilne oblike financiranja. Evropski voditelji so v sklepih

poudarili zavzemanje, da te aktivnosti podprl tudi OPKI. (ibid: 9)
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»The more careful the analysis, the more complex the entrepreneurial process appears to be.«

Reynolds et al. v Hart, 2003: 9

4. PodjetniStvo in javna politika

4.1. Definicija podjetniStva

»PodjetniStvo je vecplasten, kompleksen socialni in ekonomski fenomen.«
(Audretsch, 2002: 3). Nad njegovim preucevanjem si nobena od znanstvenih disciplin
ne more lastiti monopola. Nanj vplivajo Stevilni dejavniki: od ekonomskih,
psiholoskih, socialnih, kulturnih, zgodovinskih, geografskih, do dejavnikov
menedZmenta, itn. (ibid: 3, 30-31; Hart, 2003: 7)* Kot je bilo Ze omenjeno, bo v tem

diplomskem delu poudarek dan PSP, torej njegovim politicnim dejavnikom.

4.1.1. PodjetniStvo kot ga razumeta ekonomija in menedZment

Leta 1911 je avstrijski ekonomist Joseph Schumpeter objavil teorijo o podjetniski
aktivnosti, ki se zrcali tudi v sodobni misli. Osredoto¢a se na vidik ustanavljanja
podjetij, temelji pa na konceptu ustvarjalne destrukcije. Tako naj bi nova podjetja s
podjetnisSkim duhom zamenjevala tiste manj inovativne, kar posledi¢no pripelje do
gospodarske rasti. Leta 1942, ko so bili ekonomisti Se vedno zelo naklonjeni velikim
podjetjem, je v svojem klasicnem delu Kapitalizem, socializem in demokracija, izrazil
prepricanje, da se velike korporacije upirajo spremembam. Za razliko od njih naj bi
bila funkcija podjetnikov »reformiranje ali revolucija vzorcev produkcije z
izkoriS€anjem inovacij, ali bolj splosno, z nepreizkuseno tehnoloSko moznostjo za
produkcijo novega blaga, ali za produkcijo starega na nov nacin...« (Schumpeter v

Audretsch, 2002: 2)

* Podrobna predstavitev podpornih mrez v: Sever, 2004.

* Vlogo socialnih, kulturnih, geografskih in zgodovinskih dejavnikov poudarja Richard Florida. Trdi,
da je pri spodbujanju podjetnistva (slednjega imenuje ekonomska ustvarjalnost) potrebno razvijati
tehnolosko ustvarjalnost (ali inovativnost) ter umetniS$ko oziroma kulturno ustvarjalnost. Avtor
dokazuje, da vse tri vrste ustvarjalnosti vplivajo ena na drugo ter da podjetniski razvoj posamezne
regije ni tako uspesen, ko je nivo razvitosti posamezne komponente prenizek. Avtor je uvedel indekse
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Kljub razmeroma natancnem definiranju in preucevanju podjetniSke aktivnosti, pa
obstajajo tezave z definiranjem pojma podjetnistvo. Tako Organizacija za ekonomsko
sodelovanje in razvoj (OECD) trdi, da o enotni definiciji za razvite drzave ni mogoce
govoriti. Organizacija svojo definicijo veze na opredelitev podjetnikov kot glavnih
dejavnikov podjetniskih sprememb: »Podjetniki so akterji sprememb in rasti v trzni
ekonomiji in lahko delujejo tako, da pospeSujejo nastajanje, razsirjanje in aplikacijo
inovativnih idej. < ... > Podjetniki ne i§¢ejo in ne identificirajo zgolj potencialno
donosnih ekonomskih priloznosti, marve¢ so prav tako pripravljeni tvegati, da bi
videli, ali so njihova predvidevanja pravilna.« (Organizacija za ekonomsko

sodelovanje in razvoj, 1998: 11)

Tudi definicija Herberta in Linka temelji na ekonomskih dejavnikih. Po njunem
mnenju je podjetnisStvo tesno povezano s sodelovanjem v temeljnih procesih kot so:
zagotavljanje finan¢nega kapitala, inovativnost, alokacija virov med alternativnimi
moznostmi uporabe ter odloCanje. KljuCen akter za razumevanje koncepta naj bi bil
podjetnik. Ta w»je nekdo, ki je specializiran za prevzemanje odgovornosti in
razsojanje, ki vpliva na lokacijo, obliko in uporabo dobrin, virov ali institucij.«

(Herbert in Link v Audretsch, 2002: 3)

Z vidika teorije menedzmenta sta Sahlman in Stevenson podjetnistvo opredelila na
slede¢ nacin: »je nacin menedzmenta, ki vkljucuje zasledovanje priloZnosti brez ozira
na vire, ki so v tistem trenutku na voljo. Podjetniki identificirajo priloznosti, zbirajo
potrebne vire, uresnicujejo prakti¢ne akcijske nacrte in zanjejo uspeh na ¢asovno

fleksibilen nacin.« (Sahlman in Stevenson v Audretsch, ibid)

4.1.2. Psiholoski in socialni vidiki podjetniStva

Najsirso definicijo, ki vkljucuje tudi psiholoski in socialni vidik podjetniStva je podala
Komisija v Zeleni knjigi*®. »Podjetni§tvo je miselnost in proces za ustvarjanje in

razvijanje ekonomske aktivnosti ob spajanju tveganja, ustvarjalnosti in/ali

kot so: indeks inovativnosti, homoseksualnosti, boemstva, talentiranosti, stapljanja kultur, itn, z njimi
pa utemeljuje vzpon podjetnistva v nekaterih ameriskih mestih. (Florida, 2003: 39-57)
4 7Za podrobnejio predstavitev glej poglavije 5.4.
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inovativnosti s preudarnim menedZmentom, znotraj nove ali Ze obstojece

organizacije.« (Evropska Komisija, 2003: 6)*

Zelena knjiga navaja izsledke Raziskave britanskih gospodinjstev*®, ki je pokazala, da
se ljudje za podjetnistvo ne odlocajo zgolj zaradi materialnih motivov, temve¢ zaradi
samoizpolnitve (svobode, neodvisnosti in izzivov). Zadovoljstvo z delovnim mestom
je pri samozaposlenih visja kot pri tistih, ki so zaposleni pri nekem drugem
delodajalcu. Za zelo zadovoljne z delovnimi pogoji se je namre¢ izreklo 33 %
samozaposlenih, ki ne zaposlujejo dodatnih delavcev ter 45 % samozaposlenih, ki
zaposlujejo dodatne delojemalce. Na drugi strani je z delovnimi pogoji zadovoljnih

zgolj 27 % tistih, ki niso samozaposleni. (Evropska Komisija, 2003: 7).

Studije dokazujejo, da ima podjetniitvo v povezavi z ekonomskimi in psiholoskimi
vidiki SirSi druzbeni pomen. Igra lahko pozitivno vlogo pri ucinkovitejSem izvajanju
zdravstvenih, izobrazevalnih in humanitarnih storitev, kar ima za posledico
nadomes¢anje javnih storitev®. (Evropska Komisija, 2003: 8) V tem okviru gre
omeniti tudi koncept odgovornega podjetnistva. Le-ta naj bi predstavljal podlago, »da
podjetja na prostovoljen nacin zagotavljajo socialne in okoljske potrebe pri
poslovanju in v odnosu do uporabnikov.« (Europdische Kommission, 2004: 7) Na tem
podrocju obstaja vrsta primerov dobre prakse evropskih MSP, ki segajo na razli¢na

podrogja poslovanja™.

*7 7a druge definicije podjetniitva glej tudi: Hart, 2003: 5; Antongi¢ et al., 2002: 29; Vah¢i¢, 2000: 3.

* V angleskem izvirniku British Household Survey. Sicer Komisija v dokumentu ne navaja toénega
vira.

*V okviru pobud za reformo evropskega socialnega modela se podjetnistvo omenja eden kot od
osrednjih ekonomskih konceptov. (Polish Lisbon Strategy Forum,
http://www.pfsl.pl/news.php?id=119&LNG=EN, 25. 03. 2005.)

%% Tako slovagko podjetje Progast svoje zaposlene redno posilja na izobraZzevanja, le-ti pa na stroske
podjetja to znanje prenaSajo na verigo poslovnih partnerjev. Poljsko podjetje Eris posveca posebno
pozornost zdravju svojih zaposlenih. Podjetje je v dveh letih vlozilo 50.000 evrov v posebne preproge,
ortopedske stole in obuvala za zaposlene. V podjetju sta zaposlena tudi zdravnik in medicinska sestra.
Tursko podjetje Arge svojim zaposlenim omogoca, da en dan v tednu brez izgube zasluzka posvetijo
aktivnostim v nevladnih organizacijah, ki imajo za cilj izboljSanje zivljenjske kvalitete na lokalni,
drzavni ali globalni ravni. (ibid: 18, 21, 25) Za primer instrumenta, ki podpira uveljavitev standardov
socialnega poslovanja MSP glej: The SME Key, 2005.
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4.1.3. Kompleksnost teorij o podjetniStvu

Razlog za tezave pri definiranju podjetniStva je kompleksnost, ki jo Audretsch
pripisuje vsaj dvema razlogoma. Prvega pripisuje dejstvu, da se podjetniska aktivnost
navezuje na Stevilne prepletajoce se organizacijske oblike, kot so: posameznik,
skupine ali omrezja, projekti, panoge, podjetja, celotne industrije ali celo geografske
enote kot so denimo regije. Audretsch trdi, da je drugi razlog za kompleksnost
relativnost koncepta sprememb glede na primerjalne analize. Trditev Audretsch
preprosteje razlozi s primerom, da lahko dolocena podjetniska aktivnost predstavlja
novost za nekega posameznika, hkrati pa ne za podjetje ali industrijo. Avtor
relativnost analogno razlaga tudi na nivoju vseh drugih ze naStetih organizacijskih
oblik, ob tem pa trdi, da naj bi ravno podjetniska aktivnost, ki je nova vsem
organizacijskim oblikam nosila najveCjo potencialno vrednost. Preucevanje

podjetniStva tako zahteva analize Stevilnih organizacijskih oblik. (ibid: 3, 32-36)

Kompleksnost preucevanja podjetnistva je poglaviten razlog, da so kompleksne tudi
politike njegovega spodbujanja. Za oblikovanje kvalitetnih politik je klju¢nega
pomena operacionalizacija podjetniStva. (Storey v Audretsch, 2002: 3) Dosedanja
preucevanja podjetniStva so oblikovala Stevilne indikatorje. Med njimi gre omeniti:
stopnje samozaposlitev, lastniStva podjetij, zagona novih podjetij, stopnje njihove
inovativne aktivnosti, soCasnega ustanavljanja in ukinjanja podjetij, rasti podjetij,

stopnje zgodnje podjetniske aktivnosti’', itn. (Audretsch, 2002: 5)

> Stopnjo zgodnje podjetniske aktivnosti letno meri mednarodna raziskava GEM. Osredotota se
predvsem na potencialne podjetnike, zagone novih podjetij in podjetja, ki niso starej$a od treh let in
pol. V raziskavi ze vec let sodeluje tudi Slovenija, ki je po delezu odraslih prebivalcev, ki nacrtujejo ali
ze imajo podjetje, v letu 2004 zasedla zadnje mesto med evropskimi drZzavami ter predzadnje v
svetovnem merilu. Raziskava tudi kaze na upad indeksa podjetniske aktivnosti za 2,6 %. (Rebernik,
http://www.finance-on.net/print.php?id=110297&tip=1, 25. 01. 2005; Kalacun, Stanislava,
http://www.finance-on.net/show.php?id=110292, 20. 01. 2005; Rebernik, http://www.finance-
on.net/print.php?id=80274&tip=1, 25. 01. 2005.)
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4.2. Politika spodbujanja podjetniStva

Kot posledica razvoja znanstvene misli so v zadnjih letih vzcvetele Stevilne poslovne
Sole. Ob tem pa je potrebno poudariti, da je bilo podjetniStvo do danes skoraj
popolnoma zapostavljeno s strani Sol, ki se ukvarjajo z javnimi politikami in
drzavnimi Studijami. (Hart, 2003: 16) V tem se zrcali tudi dejstvo, da se je tudi sam
termin politika spodbujanja podjetnistva (PSP)** uveljavil ele pred kratkim; najprej

med evropskimi avtorji’.

4.2.1. Gospodarska politika po drugi svetovni vojni

Podobno kot je ze bilo omenjeno je bila v obdobju po drugi svetovni vojni veina
ekonomistov prepri¢ana, da imajo velike korporacije ve¢jo produkcijsko uc¢inkovitost
ter da so motor tehnoloke inovativnosti’*. (Audretsch, 2003: 22-23) Pomen manjsih
podjetij je usahnil, javne politike pa so se ukvarjale s temeljnim vpraSanjem, kako
lahko druzba izkoristi prednosti velikih korporacij v oligopolisti¢ni postavitvi, ob tem
pa se izogne ali vsaj minimizira stroske, ki so posledica koncentracije ekonomske
mocCi. Iz tovrstnega razumevanja druzbeno-ekonomskih dejavnikov so izhajale

politike, ki so bile usmerjene na:

- drzavno lastni$tvo privatnih podjetij (Francija, Svedska),
- zakonodajno okolje (Nizozemska, Nemcija) ter

- preprecevanje nastajanja trustov (ZDA).

Vsi razliéni pristopi so imeli torej skupen cilj: omejevanje moci velikih korporacij.

(Audretsch, 2002: 45)

Na drugi strani so celo zagovorniki MSP trdili, da so le-ta manj u¢inkovita kot vecje

.. oy . . .55 ..
korporacije, da so le obrobno vkljuena v procese inovativnosti’” ter da kompenzacije

2y anglescini entrepreneurship policy.

53 Glej: Lundstrom in Stevenson v Hart, 2001: 4; European Commission, 2003b: 22.

> Tovrstno prepri¢anje se zrcali v v&asih pogosto citiranem reku Kar je dobro za General Motors, je
dobro za ZDA.

>3 Studije so temeljile na merjenju odhodkov porabljenih za raziskave.
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za delo v MSP niso na takem nivoju kot v ve¢jih podjetjih. Javne politike namenjene
majhnim podjetjem so tako temeljile predvsem na moralnih in politi¢nih argumentih.
(Audretsch, 2003: 23-24; Audretsch 2002: 7) Glede na zasCitniSki znacaj politike, ki
je bila znacilna za obdobje po drugi svetovni vojni ni mogoce govoriti o politiki

spodbujanja podjetniitva, marveé¢ kve&jemu o politiki za MSP™.

4.2.2. Politika za mala in srednje velika podjetja vs. politika spodbujanja

podjetnitva’’

Politika namenjena MSP in PSP sta medsebojno povezana, a razli¢na pojma.

Politika usmerjena na MSP se ponavadi nanaSa na ukrepe, ki jih izvaja ministrstvo ali
vladna agencija, katerih naloga je spodbujanje MSP. (Audretsch, 2002: 46)
Klasificiranje podjetij glede na merilo velikosti gre prvenstveno razumeti v okviru
funkcije oblikovanja in izvajanja javnih politik. Merila za razvrS€anje podjetij glede

na merilo velikosti so v posameznih drzavah razli¢na’®.

Od zacetka leta 2005 je v Uniji v veljavi priporocilo Komisije, po katerem med MSP
spadajo tista podjetja, ki imajo manj kot 250 zaposlenih, ki imajo manj ko 50
milijonov evrov letnih prihodkov od prodaje in/ali bilan¢no vsoto, ki ne presega 43

milijonov evrov. (Official Journal of the Europan Union (OJ), 2003a: 38-39)

Priporocilo deli MSP na: mikro, mala in srednje velika podjetja. Pri tem so mikro
podjetja tista podjetja, ki imajo manj kot 10 zaposlenih, z letnimi prihodki od prodaje

manj kot 2 milijona evrov in/ali letno bilan¢no vsoto, ki ne presega 2 milijona evrov.

% Pomemben mejnik v razvoju politike za MSP v ZDA predstavlja leto 1953, ko je bil s sprejet Small
Business Act. Na njegovi podlagi je bila ustanovljena agencija, katere naloga je Se danes pomagati,
svetovati, asistirati in zascititi <..> interese, ki jih imajo mala podjetjia. (U.S. Small Business
Administration, www.sba.gov/aboutsba/sbahistory.html, 06. 04. 2005.)

TV angles¢ini Entrepreneurship policy vs. SME policy.

> Za Slovenijo glej: Drzavni zbor Republike Slovenije,
http://www.dz-rs.si/si/aktualno/spremljanje_zakonodaje/sprejeti_zakoni/sprejeti_zakoni.html, 24. 03.
2005a; Drzavni zbor Republike Slovenije,
http://www.dz-rs.si/si/aktualno/spremljanje_zakonodaje/sprejeti_zakoni/sprejeti_zakoni.html, 24. 03.
2005b. Za mednarodno primerjavo meril, ki veljajo v tranzicijskih drzavah glej: Small and Medium-
Sized Enterprises in Countries in Transition, 2003.
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Mala podjetja imajo manj kot 50 zaposlenih, z letnimi prihodki od prodaje, ki so
manj$i od 10 milijonov evrov in/ali letno bilan¢no vsoto, ki prav tako ne presega 10

milijonov evrov. (ibid: 39)

Pri oblikovanju evropskih politik je upoStevanje znacilnosti MSP izrednega pomena.
Le-ta predstavljajo kar 99% vseh evropskih podjetij, v njih pa je zaposlenih 75
milijonov Evropejcev. (European Commission, 2005b: 5) Primerljive deleze in velik
pomen imajo MSP tudi za slovensko gospodarstvo. (glej Rebernik et al., 2004; Zakelj,
2004)>.

PSP je SirSi pojem kot politika za MSP. »Politika spodbujanja podjetnistva je
sestavljena iz ukrepov, ki imajo za cilj bolj podjetniSko obnasanje v regiji ali drzavi.
<..> Politiko spodbujanja podjetnistva definiramo kot tiste ukrepe, ki imajo namen
neposredno vplivati na nivo podjetniske vitalnosti v drzavi ali regiji.« (Lundstrom in

Stevenson v Audretsch, 2002: 46)

Medtem ko se politika za MSP osredoto¢a na obstojec¢a podjetja, se PSP osredotoca
tako na Ze obstojeca kot tudi na potencialne podjetnike. Tako je mogoce trditi, da se
PSP v vecji meri osredotoca na proces sprememb kot na organizacijsko obliko in da
se v vecji meri osredotoca na dejavnike okolja, ki vplivajo na odlo¢anje podjetnikov.
Ukrepi PSP so namenjeni razli¢nim organizacijskim oblikam®, politika za MSP pa
prvenstveno podjetjem. Ob tem je seveda potrebno poudariti, da zaseda politika za

MSP v PSP osrednje mesto. (Audretsch, 2002: 46-47)

Audretsch trdi, da je mogoce v praksi obe vrsti politik razlikovati tudi glede na
dejstvo, da ima skoraj vsaka drzava ministrstvo ali drZzavno agencijo, ki ima za
poslanstvo razvoj MSP. Na drugi strani Se nobena od drzav naj ne bi ustanovila
agencije, ki bi celostno skrbela za podro¢je PSP. Slednja je v organizacijski
pristojnosti Stevilnih ministrstev, ki so denimo zadolzena za podrocje izobraZevanja,

trgovine ali imigracije. (ibid: 47)

%9 Za podrobnejo primerjavo evropskega in ameriskega sektorja MSP glej: Karmel in Byron, 2002.

44



Politika spodbujanja podjetnistva v luci doseganja lizbonskih ciljev

POLITIKA ZA MSP POLITIKA SPODBUJANJA PODJETNISTVA

v sredi$cu je razvoj obstojecih organizacij v sredi$cu je proces spremembe

vedji poudarek je dan delovanju v danem okolju vedji poudarek je dan dejavnikom okolja, ki vplivajo na odlocanje
v ospredju je osredotoc¢enje na MSP v ospredju je osredotocenje na razlicne organizacijske oblike

izvajanje politike je organizacijsko razpr§eno med ve¢ ministrstev

politiko izvaja pooblas¢eno ministrstvo ali agencija ali agencij

4.2.3. Razlage razvoja, nacfel in znacilnosti politike spodbujanja

podjetnistva

V sredini 70-ih let prejSnjega stoletja je v vecini evropskih drzav ter v ZDA zacel
naraS¢ati pomen MSP. Empiri¢ni podatki so zaceli kazati njihovo ve¢jo ekonomsko
uspesnost®’. (Loveman in Sendenberger; Acs in Audretsch v Audretsch, 2002: 6) To
je spodbudilo znanstvenike, da so zaceli iskati razlage in razvijati teoreticno podlago
za tovrstne trende. Brock in Evans sta leta 1989 postavila Sest hipotez, ki izhajajo iz

prepricanja, da je trend posledica:

- tehnoloskih sprememb, ki so zmanjsale razseznosti ekonomije obsega v proizvodnji,
- globalizacije, zaradi katere so na trge vstopili novi tuji konkurenti, ki so trge naredili
spreminjajoce,

- drugacne sestave trga delovne sile; na njem naj bi bilo ve¢ zensk, imigrantov, mladih
in starejsih, ki so jim mala podjetja lahko ponudila ve¢ fleksibilnosti,

- izoblikovanje okusa potroSnikov, ki so se od standardizirane masovne proizvodnje
usmerili v stilizirane in bolj individualne produkte, kar je spodbudilo majhne niSne
proizvajalce,

- deregulacije in privatizacije, ki sta novim in malim podjetjem olajsali vstop na trge,

ki so jim do tedaj bili nedostopni ter

% Glej tudi poglavie 4.1.3.

%1 Na prehodu iz 70-ih v 80-a leta prejinjega stoletja se je v ZDA za &etrtino povedal deleZ prodajnih
aktivnosti malih podjetij. V 80-ih je bil zaznan tudi trend naglega vec¢anja BDP v MSP. V Evropi se je
v istem Casu zacel povecCevati delez lastniStva podjetij (npr. na Nizozemskem), pojavil pa se je tudi
trend povecevanja zaposlovanja v proizvodnih MSP (npr. v Zdruzenem Kraljestvu, Zahodni Nemciji),
itn. (Brock in Evans, Acs in Audretsch, Audretsch et al.v Audretsch, 2002: 7) Glej tudi: Karmel in
Bryon, 2002: 26-28.
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- povecane vloge inovativnosti, ki je v drzavah z drago delovno silo zmanjSala pomen
masovne proizvodnje in spodbudila pomembnost podjetniske aktivnosti. (Brock in

Evans v Audretsch, 2002: 7)

Zgodnja spoznanja o ekonomskem pomenu MSP so predstavljala podlago za razvoj

drugacnih pristopov k gospodarski politiki in kot izhodiS¢e za razvoj sodobnih PSP.

Danasnje gospodarske politike temeljijo na predpostavki, da se je zaradi globalizacije
zgodil premik, po katerem predstavljajo na znanju temeljeCe ekonomske aktivnosti
bistveno konkuren¢no prednost. V tej funkciji Audretsch govori o »strateSkem
menedzmentu lokacij«. Danes v sredis¢u gospodarskih politik naj ne bi bila podjetja,
marvec lokacije. (2003: 24-28) V ospredju politik je spodbujanje tistih ekonomskih
aktivnosti, pri katerih so konkurencne prednosti skladne z visokimi placami in
visokimi stopnjami zaposlenosti. Ekonomske teorije dokazujejo, da je slednje mogoce
doseci edino takrat, ko ekonomske aktivnosti temeljijo na inovativnosti in znanju.

(ibid)

PSP igra v »strateSkem menedzmentu lokacij« osrednjo vlogo. Potreba po njej se je
pojavila, ko sta se bila znanje in inovativnost prepoznana kot vira konkuren¢nosti.
Klju¢ni cilj politike spodbujanja podjetniStva je uspeSno upravljanje okolja, ki
omogoca razvijanje podjetniskih aktivnosti, s tem pa gospodarsko rast na ciljnih
lokacijah (mestih, regijah, drzavah, itn.)*. Podjetnistvo namre¢ povezuje investicije v

znanje in ekonomsko rast na dolo¢eni lokaciji. (ibid: 34-38)

Nasteta spoznanja so imela za posledico spremembo temeljnih nagel PSP**. Sodobna

PSP se v vecji meri osredotoca na:

- omogocanje in ne na omejevanje,
- lokalno in man;j centralizirano,

- vnose® kot pa na rezultate specifiénih podjetij. (Audretsch, 2003: 21-22)

62 0 ekonomskem vplivu in znagilnostih MSP so na voljo $tevilne $tudije. Podroben pregled v
Audretsch, 2002: 13-29. Za izsledke glej tudi: Zakelj, 2004: 13-15.

63 Za oblikovanje instrumentov politike je kljuénega pomena geografska dimenzija t.i. spill-over u¢inka
(glej Audretsch, 2002: 9-10, 35-36, 43, 47)

 Veljalo bi trditi, da ugotovitve ter nastete spremembe tudi nasploh veljajo za gospodarsko politiko.
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Pristop k PSP je v naStetih okvirih doZivel dve konkretni spremembi. Prva se kaze v
dejstvu, da je srediSCe pristopa postalo ustvarjanje in komercializacija znanja. Politika
se v manjSi meri osredotoCa ve¢ na tradicionalne instrumente politik, ki so imeli za
poglavitni cilj omejevanje pogodbenega povezovanja podjetij, temve¢ se predvsem
osredoto¢a na spodbujanje raziskav in razvoja, tveganega kapitala® in zagone novih
podjetij®’. (Audretsch, 2002: 50) Slednje se odraza tudi v $tevilnih valovih deregulacij
in privatizacij v Evropi. (ibid: 48; Audretsch, 2003: 35-36) Druga sprememba se kaze
v pojavu §tevilnih pobud t.i. politik omogotanja®™, ki ne sodijo v jurisdikcijo
tradicionalnih regulatornih agencij. Tovrstne politike imajo za posledico nastanek
Stevilnih znanstvenih, tehnoloskih in raziskovalnih parkov69. (Audretsch, 2002: 51;

Sternberg v Audretsch, ibid; Lugar in Goldstein v Audretsch, ibid)

4.2.4. Upravifenost intervencije javne politike na podrocje spodbujanja

podjetnistva

Kljub temu, da podjetniStvo pozitivno vpliva na $irsi druzbeni razvoj, to Se vedno ne
opravicuje s tem povezane intervencije javne politike. Razloge za njen obstoj gre

iskati v nepopolnem delovanju trgov, kar se odraza v:

- eksternalijah omrezja (podjetja in zaposleni vecji pomen dajejo lokacijam, kjer
delujejo podjetja s skladnimi dejavnostmi in zaposlenimi, kar pripelje do geografske
koncentracije in grozdenja)’®,

- eksternalijah znanja (znanje nedvomno predstavlja javno dobro; lokalna blizina je

bistvena za t.i. spill-over ucinek; zaznan je pozitiven ekonomski ucinek tudi kadar

5V angleskem izvirniku inputs.

66 Za analizo instrumentov PSP v funkciji zagotavljanja javnega tveganega kapitala v ZDA glej: Lerner
v Holtz-Eakin in Rosen, 2004: 1-19.

%7 Sicer se instrumenti PSP se delijo na »trde« in »mehke«. Med prve je mogode pristevati vse finanéne
prostorov za poslovno dejavnost ali za oblikovanje poslovnih con, tehnoloskih parkov in inkubatorjev).
Med »mehki« se Stejejo aktivnosti zagotavljanje podpore v obliki informacijskih in svetovalnih storitev
ter programov izobrazevanja in usposabljanja. (Rebernik et al., 2003: 22)

58V angleskem izvirniku enabling policies.

% Primer nemske prakse predstavlja projekt EXIST; glej: Bundesministerium fiir Bildung und
Forschung, 2005: 16.
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podjetniske pobude’' niso uspesne; z vidika javnih politik ni pomembno, katero
podjetje uspe, v kolikor uspejo in rastejo nekatera) ter

- eksternalijah ucenja (posebno v obmo¢jih, ki nimajo podjetniske tradicije, je
pomembno, da se ljudje ucijo od podjetniskih aktivnosti drugih in da razvijajo

podjetniske strategije’?). (Porter v Audretsch, 2002: 47-48)

70 Za $tudije razli¢nih vidikov sodelovanja med evropskimi MSP glej: Meyer, Jorn-Axel, 2004.
' Denimo zagoni novih podjetij ali poslovne ideje.
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»Nicht wie der Wind weht, ist entscheidend, sondern
wie man die Segel setzt. «

Lothar Seiwert

5. Evropska politika spodbujanja podjetniStva

5.1. Izvajanje politike spodbujanja podjetniStva na nivoju Evropske
Unije

Na podrocju spodbujanja podjetniStva je za strategijo izvajanja Unijine politike
pristojen Generalni direktorat za podjetja in industrijo, ki deluje v okviru Komisije.
Pravno podlago za aktivnosti Komisije zagotavlja 157. ¢len Pogodbe o ustanovitvi
Evropske Unije. Predpisuje ukrepanje »namenjeno spodbujanju okolja, ki je
naklonjeno pobudam in razvoju podjetij v celotni Skupnosti, zlasti malih in srednjih.«

(Evropska unija, 2004: 64)

V okviru politik, ki segajo na razli¢na podroc¢ja druzbenega zivljenja Komisija MSP
namenja posebno mesto””. Velja izhajati iz teze, da tiste politike, ki posebno
pozornost namenjajo MSP zelo pomembno vplivajo na splosno podjetnisko aktivnost.
Ze je bilo omenjeno, da je mogo&e govoriti o vplivu, tudi kadar politike prvenstveno
niso usmerjene na podjetja. Tak primer so raziskovalne, izobraZevalne,
makroekonomske politike, itn.”* Prav tako je mogole predvidevati, da na raven
podjetniSke aktivnosti posredno vplivajo nekateri ukrepi politik, ki se osredotocajo
celo na velika podjetja (npr. spodbude za investicije in njihovo internacionalizacijo).
Podoben vpliv bi bilo verjetno mogoce dokazati tudi v povezavi s politikami, ki se
prvenstveno osredotofajo na posamezne gospodarske sektorje ali panoge (npr. s

podrogja industrije ali storitev’).

7 Take predpostavke zahtevajo od javnih politik partnerski pristop do gospodarstva. (Audretsch, 2002:
48)

3 Glej porocilo o vseh aktivnostih Unije namenjenih MSP: European Commission, 2003a. V njem so
predstavljeni tudi obstojeci finanéni instrumenti. (ibid: 50-59)

™ Glej tudi: Black in Strahan, 2004: 59-83.

” Dokazan je denimo pozitiven vpliv, ki naj bi ga na MSP imelo sprejetje Direktive o storitvah na
notranjem trgu. Glej: European Commission,
http://www.smallbusinesseurope.org/Issues/Directive%200n%20Services%20in%20the%20Internal %2
OMarket/1089980011/Com_clarify, 28. 03. 2005. Glej tudi: Zupanci¢, http:/www.finance-

49



Politika spodbujanja podjetnistva v luci doseganja lizbonskih ciljev

Kot je bilo ze predstavljeno v poglavju 3.3 predstavlja spodbujanje podjetnisStva eno
od klju¢nih prioritet Lizbonske strategije. Sicer za ukrepe evropske PSP predstavljajo

izhodisce naslednji dokumenti:

5.1.1. Evropska listina o0 malih podjetjih (Santa Maria da Feira European
Council, http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00200-
rl.en0.htm, 22. 03. 2005)

Listina predstavlja »temelj Komisijine PSP, s katerim drZave ¢lanice izboljSujejo
svojo ucinkovitost«. (ibid: 4) Ugotavlja, da so mala podjetja glavni nosilci
inovativnosti, zaposlovanja, socialnega in lokalnega povezovanja v Evropi, ob tem pa
duhu inovativnosti in podjetnistva pripisuje velik druzbeni pomen. Uvaja klju¢no
nacelo, in sicer, da se v vseh politikah uposteva nacelo »vidika malega podjetnika«’®.
Listina poziva k delovanju v skladu z desetimi usmeritvami, ki upoStevajo potrebe
malih podjetij. Te predstavljajo: izobrazevanje in usposabljanje za podjetnistvo,
cenejSe in hitrejSe zaganjanje podjetij, boljSa zakonodaja in druga regulativa,
zagotavljanje strokovnega znanja, izboljSanje dostopa do interneta, ¢im boljse
izkori§¢anje trga, obdavcitev in financne zadeve, krepitev tehnoloSke sposobnosti
malih podjetij, uvedba uspesnih modelov elektronskega poslovanja in vrhunske
podpore malemu gospodarstvu, razvijanje moc¢nejSega in ucinkovitejSega zastopstva

interesov malega gospodarstva na evropski in nacionalni ravni’’. (ibid: 7-8, 10-15)

on.net/print.php?id=116810, 10. 04. 2005. Za podrobnejSo Studija vpliva, ki jih ima na mednarodno
poslovanje MSP evropska ekonomska integracija glej: Hegge, 2002.

%V angleskem izvirniku o think small first.

" Listino so do danes potrdile tudi drzave, ki niso Glanice Unije (drzave zahodnega Balkana,
Moldavija). Sredozemske drzave partnerice: Moroko, AlZirija, Tunizija, Egipt, Jordan, Izrael,
Palestinska nacionalna uprava, Libanon in Sirija, pa so na njeni podlagi podpisale »Izjavo iz Caserte« o
»Evrosredozemski listini za podjetje«. (ibid)
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5.1.2. Vecletni program za podjetja in podjetniStvo 2000-2005 (VPPP) (OJ,
2000: 84-91)

Program predstavlja glavni instrument politike Unije na podrocju spodbujanja

podjetniStva ter MSP. Predstavlja okvirni nacrt za aktivnosti, katerih cilj je:

- krepiti rast in konkuren¢nost podjetij v na znanju temeljeCem internacionaliziranem
gospodarstvu,

- spodbujanje podjetnistva,

- poenostavljanje in izboljSevanje administrativnega in zakonodajnega okvira za
podjetja, tako da lahko uspevajo raziskave, inovativnost ter ustanavljanje podjetij,

- izboljSanje financnega okolja za podjetja, posebno za MSP,

- omogociti gospodarstvu lazji dostop do Unijinih podpornih storitev, programov,

omrezij ter izboljSanje koordinacije te pomoci. (ibid: 85)

Program prav tako predstavlja instrument za izvajanje desetih akcijskih usmeritev, ki
jih je opredelila Evropska listina o malih podjetjih. Program vse nastete cilje izvaja

preko treh instrumentov:

a) Mreze Evropskih informacijskih centrov (EIC)

Namen vzpostavitve mreze je povezovanje evropskih institucij in lokalnih akterjev,
naloga posamic¢nih centrov pa informiranje, svetovanje in pomo¢ MSP, kadar se le-ta
srecujejo s katero koli temo, ki je povezana z Unijo. Centri tudi neposredno podpirajo
delovanje Komisije, s tem ko ji posredujejo povratne informacije o interesih in skrbeh

MSP’®. (ibid: 88)

" Trenutno deluje preko 300 svetovalnih centrov, od tega trije v Sloveniji. (Evropska komisija, 2005a)
Glej tudi: Euro Info Center Ljubljana, http:/www.pcmg.si/eic/, 06. 04. 2005; Euro Info Center
Maribor, http://eic.mra.si, 06. 04. 2005. Euro Info Center Koper, http://eic.zrs-kp.si, 06. 04. 2005.
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b) Finané¢nih instrumentov

MSP program neposredno ne podeljuje finan¢nih sredstev. Za zagotavljanje
primernega finan¢nega okolja za MSP je Unija oblikovala posebne sheme, s katerimi
upravlja EIF. Njihov namen je blaziti negativne eksternalije finan¢nih trgov. Omeniti

gre naslednje:

- Program za zagon podjetja s sredstvi Evropske tehnoloske pomo¢i (ETF)”
- Jamstvena pomo¢ za MSP (SMEG Facility)™
- Dejavnost za zagotavljanje zagonskega kapitala®'. (ibid: 87-91)

¢) Razvoj politik

V okviru tega tematskega sklopa Komisija v sodelovanju z drZzavami ¢lanicami
preucuje in analizira, na kakSne nacine je mogoce izboljSati okolje za podjetja.
Predstavniki Komisije in nacionalni administratorji sodelujejo pri osrednjem projektu
Najboljsi postopek™. Cilj projekta je, da odlogevalci bolje razumejo potrebe MSP, da

se izmenjuje najboljSe prakse ter da se vrednotijo politicne odlocitve.

Za petletno obdobje izvajanja VPPP je bilo predvidenih 450 milijonov evrov. (ibid:
86). Poleti leta 2004 je v okviru razprave o prihodnjem finanénem nacrtu (2007-2013)
Komisija predlagala vkljucitev naslednika Programa v novo financno obdobje.
(European Commission, 2004a: 12-13)* V skladu s tem je nato Komisija v kasnejSem

predlogu predlagala podaljSanje izvajanja programa do konca leta 2006. Predlog je

"V angleskem izvirniku Start-up Scheme of the European Technology Facility. (European Investment
Fund (EIF), www.eif.org/venture/ecres/product.asp?prod=69, 09. 04. 2005.)

%V angleskem izvimiku SME Guarantee Facility. (European Investment Fund (EIF),
www.eif.org/portfolio/ecport/, 09. 04. 2005.)

'V angleskem izvirniku Seed capital action. (European Investment Fund (EIF),
www.eif.org/vca/ec_resources/seed/index.htm, 09. 04. 2005.)

52 v angleskem izvirniku Best procedure. (European Commision,
WWww.europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/best/best procedure.htm, 28. 03. 2005.) Predlog
za tovrstno prakso je leta 2000 podala Komisija. (European Commission, 2000).
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utemeljila tudi s potrebo po Casovnem sovpadanju z izvajanjem 7. Okvirnega
raziskovalnega programa. Slednji naj bi se prav tako nanasal na obdobje 2007-2013.

(Evropska Komisija, 2004: 4)*

5.1.3. Zelena knjiga o podjetnistvu (European Commission, 2003b)

Z Zeleno knjigo je Komisija oziviti javno debato o podjetnistvu in PSP. Debata naj bi
dala odgovora na dve temeljni vpraSanji: zakaj se tako malo Evropejcev odlo¢i za
ustanovitev podjetja, glede na to, da sicer Se vedno veliko posameznikov izraza
zanimanje za podjetnisStvo ter zakaj malo evropskih podjetij raste oziroma zakaj le-ta

rastejo pocasi. (ibid: 10-21)

Zelena knjiga podjetniStva ne obravnava zgolj kot sredstva za povecevanje
gospodarske konkurencnosti in rasti, temve¢, upoStevajo¢ psiholoske in socialne
vidike, pristopa k fenomenu bolj celostno kot prej$nji dokumenti. V tem duhu vsebuje
definicijo podjetnistva®, njegov $irsi druzbeni vpliv, analizo stanja ter primere dobre
prakse v Evropi. Slednje je predstavljeno v okviru poglobljene Studije o alternativnih
oblikah PSP. Komisija za ukrepanje predlaga upoStevanje pristopa, ki temelji na
naslednjih treh stebrih: zmanjSevanju ovir za poslovni razvoj in rast, uravnotezenju
tveganj in nagrad povezanih s podjetniStvom ter taki druzbi, ki podjetniStvo ceni.
Zelena knjiga je postavila 10 vprasanj, ki naj bi bili bistvenega pomena za oblikovanje

agende evropske podjetniske politike.* (ibid: 6-8, 23-25)

%V skladu s prioritetami in ciljem maksimiziranja u¢inka naj bi program zaobjemal celotno podrodje
spodbujanja konkurencnosti in inovativnosti. (ibid)

% Poleg podaljianja delovanja programa, predlog Komisije predlaga povisanje sredstev, ki so bila
prvotno namenjena njegovemu financiranju (450 milijonov evrov) za 81,5 milijonov evrov. (ibid) To
dejansko pomeni zmanjSanje sredstev na letni ravni za 9,5 milijona evrov. ZmanjSanju sredstev
trenutno nasprotuje Evropski parlament. (glej: Evropski parlament, 2005)

% Glej tudi poglavje 4.1.2.

% Knjiga v ospredje postavlja naslednja vprasanja: kateri bi morali biti glavni cilji agende in kako je
mogoce graditi model za podjetniStvo v razsirjeni Evropi; kako je mogoce izboljsati financiranje
podjetnikov; kateri dejavniki najbolj omejujejo rast in internacionalizacijo; kaksna vrsta izobraZevanja
je potrebna za dolocene faze podjetniskega procesa, za doloene druzbene skupine ter katere vsebine
naj vkljucuje; ali so ovire in spodbude za poslovni razvoj enake tudi v drzavah kandidatkah ter ali je
zanje potrebno sprejeti posebne ukrepe (dokument je bil sprejet Se pred Siritvijo na deset novih ¢lanic;
op. D.S.); kako je mogode pritegniti potencialne podjetnike, da raje prevzamejo podjetie kot da
ustanovijo novega; kako »spin-offe« narediti bolj atraktivne; kako lahko izobraZevanje podpira razvoj
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5.1.4. Evropski akcijski nacrt za podjetniStvo (European Commission,

2004b)

Na podlagi povratnih informacij, ki jih je spodbudila debata o Zeleni knjigi je
Komisija oblikovala akcijski nacrt. Opredeljuje pet strateSkih podrocij, kjer je

potrebna bolj u€inkovita politika. Ta podrocja so:

- spodbujanje podjetniske miselnosti,

- spodbude, da bi ¢im ve¢ ljudi postalo podjetnikov,

- taka podpora podjetnikom, ki bi za posledico imela rast in konkurenc¢nost,

- izboljSanje finan¢nih tokov ter

- ustvarjanje do podjetniStva prijaznejSega zakonodajnega in administrativnega

okvira. (ibid: 6)

Dokument je predstavljal izhodis¢e za oblikovanje t.i. Liste klju¢nih ukrepov®’, ki
poziva k izvajanju 38 razli¢nih aktivnosti®. Akcijski naért poudarja pomembno vlogo,
ki bi jo pri njegovem izvajanju morale igrati drzave €lanice. Predvideva tudi letno

vrednotenje uresni¢evanja aktivnosti tako na ravni Unije kot drzav &lanic®. (ibid: 18)

podjetniske miselnosti in spretnosti; na kaksne nacine bi lahko druzbeni in privatni akterji promovirali
podjetnistvo ter na katerih nivojih? (ibid: 23-25)

¥7'V angleskem izvirniku Key action sheets.

* Glej: European Commission,
WWWw.europa.eu.int/comm/enterprise/entrepreneurship/action_plan/doc/keyactionsheets.pdf, 27. 03.
2005

% Prigetek vrednotenja je predviden za leto 2005. (ibid: 18)
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»Let me say this. It is as if I have three children - the economy, our social agenda and the
environment. Like any modern father, if one of my children is sick I am ready to drop everything
and focus on him until he is back to health. That is normal and responsible. But it does not mean 1
love the others any less«.

José Manuel Barroso

6. Predlog Okvirnega programa za konkurencnost in

inovativnost (OPKI)” (Evropska komisija, 2005b)

Glede na $tevilne sklepe Sveta’', ki so imeli za cilj pospesitev izvajanja lizbonske
strategije ter Se posebej ob upostevanju konkretnega poziva za pripravo integralne
strategije za konkuren¢nost’, je Komisija 6. aprila 2005 v odlogevalski postopek

poslala predlog OPKI, ki bo nasledil dosedanji VPPP*,

OPKI bo v enoten okvir zdruzil Unijine podporne programe, katerih kljucni cilj
predstavlja spodbujanje inovacijske sposobnosti in trajnostne rasti’’. Pri tem bo
posebej uposteval s tem povezane okoljske vidike. Predstavljal bo instrument za
dosego razli¢nih ciljev, usmerjen pa je na razli¢ne ciljne skupine. Zato bo OPKI
sestavljen iz treh razlicnih podprogramov: Programa za podjetni$tvo in inovativnost

(PPI)”, Program podpore politiki za IKT’® ter programa Inteligentna energija -

0y angleskem izvirniku: Competitiveness and Innovation Framework Programme (CIP).

! Predvsem sklepi vrhov v Lizboni (2000), Goteburgu (2001) ter pomladnih vrhov v Bruslju (2003,
2004, 2005). Glej poglavja: 3.2.1.,3.2.3.,3.2.4.,3.3.,3.4.1.,3.43.in 3.4.4.

2 Glej poglavje: 3.2.3.

% Na podlagi poziva je Komisija meseca novembra 2003 objavila dokument, ki je opredelil smernice
za pripravo strategije. (European Commission, 2003c). Pred pripravo predloga OPKI je Komisija izdala
Se posvetovalni dokument, ki je sluzil kot izhodis€e za odprt posvet o obliki OPKI. (European
Commission,
http://europa.eu.int/comm/enterprise/enterprise_policy/spec/documents/pace_consultation_document.p
df, 27. 03. 2005) Posvet je trajal od meseca decembra 2004 do februarja 2005.

% Kot bo predstavljeno v nadaljevanju, bo vklju¢eval tudi relevantne dele nekaterih Ze obstoje¢ih
programov, ¢eprav se slednji prvenstveno ne osredotoc¢ajo na konkurenc¢nost in rast.

%V angleskem izviriku: The Entrepreneurship and Innovation Programme.

%V angleskem izvirniku: The ICT policy support Programme.
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Evropa®’. Z vsakim podprogramom bo upravljal samostojen upravni odbor. (ibid: 3, 9,

16, 24-25)

6.1. Program za podjetniStvo in inovativnost

6.1.1. Ciljna podrocja in skupine

Novi program bo vseboval vse elemente dosedanjega VPPP*®, sicer pa bo v enoten
okvir zdruzil vse aktivnosti s podroc¢ja PSP in MSP. S sprejetjem predloga bosta v
enoten okvir vklju¢eni podro¢ji poveCevanja storitvene in industrijske

konkurenc¢nosti. Dosedanji programi PSP teh vidikov niso zajemali. (ibid: 4, 16)

Eno od osrednjih ciljnih skupin predstavljajo za PSP potencialni podjetniki, posebe;j
pa mladi. Poleg teh se bo PPI osredotocal tako na hitro rastoa visokotehnoloska

podjetja, kot tudi na tradicionalna, druzinska in mikro-podjetja. (ibid: 4-5, 19, 29, 30)

Program bo podpiral tudi primerjalno preucevanje in izmenjave dobre prakse med

nacionalnimi in regionalnimi oblastmi ter drugimi strokovnjaki. (ibid: 6, 13, 35)

6.1.2. Novi vidiki PSP: inovativnost, inovacijski sistemi, raziskave in

okoljske dimenzije

Komisija ugotavlja, da je nezadostna inovativnost glavni razlog pocasne gospodarske
rast. Zato bo PPI dodatno spodbujal sektorsko specificne inovacije, grozdenje, javno-
privatna partnerstva ter aplikacije inovativnega menedzmenta. OsredotoCa se na

tehnoloski transfer ter upravljanje z intelektualno in industrijsko lastnino. Posebej je

7V angleskem izvirniku: The Intelligent Energy - Europe Programme.
% Glej poglavije 5.1.2.
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izpostavljeno spoznanje, da linearni model inovativnosti’”® ne more predstavljati

temelja za oblikovanje sodobnih politik. (ibid: 6, 19, 30)

V povezavi s tehnoloSkimi inovacijami bo PPI podpiral tisti del inovacijskega in
raziskovalnega procesa, ki je povezan s transferjem dosezkov na trg. Spodbujal bo
tudi netehnoloSke inovacije. Osredotocal se bo na razvoj inovativnega upravljanja in
kulture z analizo ter spremljanjem inovacijske uspes$nosti, razvoja in koordinacije
inovacijske politike'”. S tem namenom bo PPI spodbujal vzajemno u&enje, ki naj bi
imelo za cilj odli¢nost pri oblikovanju politik na nivoju nacionalne in regionalne
inovativnosti. Program bo vseboval tudi vse inovacijske aktivnosti Unije, ki so bile
preizkugene in razvite v preteklih okvirnih raziskovalnih programih'®'. Program je
komplementaren s 7. Okvirnim raziskovalnim programomloz. (ibid: 4, 6, 8, 11, 13, 19,

35, 40)

V program bodo po novem vkljuceni elementi Finan¢nega instrumenta za okolje
(LIFE)'®, ki podpira inovativne tehnike in metode s podro&ja okoljskih tem. Sicer je

program LIFE Ze do sedaj velik del sredstev namenjal MSP. (ibid: 4, 78)

Vidiki inovacijske in okoljevarstvene politike bodo povezani tudi z izvajanjem
Akcijskega nacrta za okoljske tehnologije (ETAP)'®. PPI je namre¢ opredeljen kot
eden od instrumentov za njegovo izvajanje. Poglavitni cilj akcijskega nacrta je
odpravljanje ovir za razvoj okoljskih tehnologij, ki bi $¢itile okolje ter prispevale k

konkurencnosti in gospodarski rasti. (ibid: 4, 18)

6.1.3. Kljucni cilji Programa za podjetniStvo in inovativnost

% Model predpostavlja, da vodijo raziskave neposredno vodijo do inovacij.

1% vidiki inovacijske politike so podrobneje predstavljeni v Biegelbauer in Borras, 2003 ter v Budar in
drugi, 2003.

""" Glej: Community Research and Development Information Service (CORDIS),
http://www.cordis.lu/innovation/en/home.html, 07. 04. 2005.

192" Glej: Evropska komisija, 2005¢c. Oba predloga sta pripravljena za izvajanje v obdobju novega
finan¢nega nacrta 2007-2013. Glede na to, da bo le-ta v veliki meri odrazal aktualne strateske
prioritete, je tudi programa potrebno prvenstveno dojemati v funkciji izvajanja lizbonskih ciljev.

19 Glej: 07, 1992.

57



Politika spodbujanja podjetnistva v luci doseganja lizbonskih ciljev

a) PrijaznejSe zakonodajno in administrativno okolje

Prvega od kljucnih ciljev predstavlja izboljSanje zakonodajnega in administrativnega
okolja tako za podjetja kot inovacije. PPI podrocje opredeljuje kot indikator za
uspesnost spodbujanja podjetniske miselnosti, spretnosti in kulture ter kot sredstvo

uravnotezenje pomena podjetniskih tveganj in nagrad. (ibid: 6, 30, 63, 66)

b) Dostop do virov financiranja za MSP v fazi zagona in rasti

Izvajanje finan¢nega dela programa bo na podlagi trznega pristopa kot v dosedanjih
programih izvajal EIF'®®. PPI bo najve&jo pozornost namenil §ibkemu lastniskemu in

tveganemu kapitalu ter posojilom in jamstvom za MSP. (ibid: 5, 29)

Instrumenti, ki v dosedanjem programu niso vkljuceni, bodo po novem omogocali
lazji dostop do ustanovnega kapitala ter do kapitala, ki ga mlada podjetja potrebujejo
v zgodnjih fazah delovanja. Sredstva bodo na voljo v okviru Pomoci za hitro rast in

inovativna MSP'%

. Kot pove Ze ime bodo aktivnosti posebej osredotocene na
inovativne dejavnosti, pri cemer je cilj pomoci, da lahko podjetja s temi sredstvi trgu
ponudijo svoje produkte in storitve ter da ob tem nadaljujejo dejavnosti na podrocju

raziskav in razvoja. (ibid: 31-33, 50-51)

V novem programu bo ohranjena shema Jamstvene pomoci za MSP. Osredotocala se
bo na: olajSevanje dostopa do posojil za hitro rastoca MSP, zagotavljanje mikro-
kreditov, olajSevanje dostopa do lastniSkega in kvazi-lastniSkega kapitala ter na nova
jamstva, ki bodo omogocala dodatno zadolzevanje z delitvijo tveganja med podjetji in

izbranimi institucijami. (ibid: 6, 31-32, 51-53)

PPI bo vseboval bo posebno shemo'”’, ki bo podpirala sposobnost finanénih

posrednikov, da bi se lahko le-ti lazje osredotocali na dodatno investiranje in na

1% Glej: Evropska komisija, 2004c.

19 Dosedanije izvajanje finanénih storitev za MSP je ovrednotilo poroéilo, ki ga je pripravila revizorska
hisa Deloitte&Touche. Le-to ocenjuje dosedanje delovanje EIF. (Deloitte & Touche, 2003: 9).

1% v angleskem izvirniku: The High Growth and Innovative SME Facility (GIF).

197V angleskem izvirniku: Capacity building scheme (CBS).
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tehnoloske vidike investicij. Instrumenti financiranja bodo posebej namenjeni
drzavam, v katerih je raven ban¢nega posredniStva nizja od povprecja v Uniji. (ibid: 6,

33, 53)

¢) Podporno okolje

Predlog PPI izpostavlja pomembnost uspeSnega delovanja podpornih storitev
namenjenih podjetjem. Podporno okolje tako prepoznava kot klju€en element
izvajanja programov Unije ter kot sredstvo povezovanja Komisije in MSP. Glede na
predlog bodo podporne institucije igrale osrednjo vlogo pri posredovanju informacij v
zvezi delovanjem in moznostim, ki jih ponuja notranji trg. Vplivale naj bi na
transnacionalni transfer inovativnosti, znanja in tehnologije. Za uspe$no delovanje
podpornega okolja predlog podpira analizo politik, razvoj in njihovo koordinacijo
med posameznimi nacionalnimi drzavami. Sprico tega bo spodbujal tesnejSe

medinstitucionalno sodelovanje tako na ravni nacionalnih drzav kot regij (ibid: 6, 30,

34-36, 58).

6.2. Program podpore politiki za IKT

Program ima za poglavitni cilj povecanje javnega investiranja v IKT ter njihovo SirSo
uporabo s strani drzavljanov, podjetij in drzav. Z namenom, da bi bile doseZene vecje
sinergije bodo v Program podpore politiki IKT vkljuceni cilji dosedanjih programov

e-TEN'®, MODINIS'” in e-CONTENT'"’. (ibid: 6-7, 75)
Osredotocal se bo na razvoj:

- vkljucujoce informacijske druzbe in izboljSanje kvalitete zivljenja,

1% Program je namenjen priznavanju in uporabi &ezevropskih informacijsko-telekomunikacijskih
storitev. (OJ, 1997)

19 program podpira primerjalne aktivnosti in $tudije, ki imajo za cilj boljso implementacijo strategije
razvoja informacijske druzbe - eEurope. (OJ, 2003c)

1% Slednji spodbuja razvoj inovativnih digitalnih vsebin. (OJ, 2001a)
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- bolj ucinkovitih in smotrnih informacijskih storitev na podrocjih, kjer vlada javni
interes,

- enotnega evropskega informacijskega prostora in na krepitev notranjega trga za s
tem povezane produkte in storitve,

- trenutno razdrobljenega trga digitalnih vsebin ter produkcije in distribucije
evropskih spletnih vsebin ter

- kulturne in jezikovne raznolikosti v informacijski druzbi. (ibid: 7, 35-37, 64-65)

6.3. Program Inteligentna energija - Evropa

Inteligentna energija - Evropa je »netehnoloski program s podrocja energije, ki se
osredoto¢a na odpravo netehni¢nih ovir, ustvarjanju trznih priloznosti in
ozavesCanje.« (ibid: 8) Njegov cilj predstavlja vzpostavitev ucinkovite podpore
vidikom trajnostnega razvoja, ki so povezani z energijo in uspesno doseganje splosnih
ciljev varovanja okolja, varnosti dobave energije in konkurenénosti'''. Program bo
zasledoval tudi konkretne cilje pove¢evanja uporabe obnovljivih virov energije' . Do
leta 2010 naj bi Unija podvojila potrosnjo energije, ki prihaja iz obnovljivih virov na
12 %, povecala naj bi deleZ produkcije elektriéne energije iz obnovljivih virov na 21
% in delez bio-goriv za transportne potrebe na 5,75 %. Drzave Clanice naj bi se tudi
zavezale k zmanjSevanju konc¢ne porabe energije za 1 % na leto. (ibid: 7-8, 12, 21-22,
40, 68)

Program ne predstavlja novosti. V veljavi je Ze od leta 2003'"

naj bi se iztekel leta 2006. (ibid: 7, 22)

, po prvotnih nacrtih pa

V okviru OPKI bo predstavljal temelj za ukrepe, ki bodo med drugim namenjeni:

- razvoju in izvajanju zakonodaje na podrocju energije,

- povecevanju vlaganj v nove in dobro delujoce tehnologije,

" Delovanje Unije na tem podro&ju zagotavlja prvi odstavek 175. ¢lena pogodbe o Evropski Uniji.
(Evropska unija, 2004: 69)

"2 Cilji so bili predstavljeni tudi v dokumentu: European Commission, 2004d.

'3 Glej: OJ, 2003b.
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- povecevanju energetske ucinkovitosti, uporabe obnovljivih in raznolikih virov
energije,

- zmanjSevanju razkoraka med demonstracijo inovativnih tehnologij ter trzenjem in
Siroko uporabo,

- izboljSanju upravne sposobnosti za razvoj strategij in politik ter za izvajanje
obstojece zakonodaje,

- zasCiti naravnih virov pri doseganju trajnostnega ekonomskega razvoja in socialne

kohezije. (ibid: 8, 22, 40)

Program se bo izvajal na treh podrocjih in sicer pri:

- doseganju energetske u¢inkovitosti in racionalne rabe energije (SAVE),

- razvoju novih in obnovljivih virov energije za centralizirano in decentralizirano
produkcijo elektricne energije in toplote ter pri njihovi integraciji v lokalno okolje in
energetske sisteme (ALTENER),

- razvoju energetskega vidika transporta ob povecanju novih, obnovljivih in uporabi

raznolikih goriv (STEER) ', (ibid: 8, 22, 41)

6.4. Financna projekcija predloga Programa za konkurencnost in

inovativnost

Glede na predlog Komisije je za financiranje OPKI v ¢asovnem obdobju 2007 do
2013 predvidenih preko 4,2 milijarde evrov. Od tega bo vecinski delez sredstev -
priblizno 62,5 % ali 2631 milijonov - namenjen Programu za podjetniStvo in
inovativnost. Za Program podpore politiki za IKT je predvidenih priblizno 19 % vseh
sredstev (ali 801,6 milijonov), za program Inteligentna energija - Evropa pa okrog 18,

5 % (ali 780 milijonov). (glej: Graf 1)
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Graf 1: DeleZ sredstev namenjenih programom OPKI

Inteligentna
energija -
Evropa

Program
podpore
politiki za IKT

Program za
podjetnisStvo in
inovativnost

6.4.1. Ocena visine financ¢nih sredstev glede na dosedanje programa

Poglobljena analize sprememb v visini finan¢nih sredstev, ki so namenjena za
delovanje dosedanjih programov s tistimi, ki so predvidena za delovanje OPKI, ni cilj
diplomskega dela. Objektivno preucevanje, ki bi imelo za cilj ugotoviti, za koliko so
se sredstva namenjena PSP povecala ali zmanjSala, bi zahtevalo podrobno analizo
ekonomskih dejavnikov'", predvsem pa vsebine §tevilnih programov. Kot je bilo
namre¢ ze omenjeno bo OPKI predvidoma zajemal nove vsebinske elemente, ki se
trenutno financirajo v okviru drugih programov''®, vkljuteval pa bo tudi nove

instrumente politik.

4 Program iz leta 2003 vsebuje $e aktivnosti mednarodnega sodelovanja - COOPENER. Slednje se
bodo v prihodnje izvajale v okviru instrumentov nove podpore zunanjim aktivnostim. Glej ibid: 9, 23
in European Commission, 2004e.

"% Denimo inflacije.

" Tukaj je potrebno dodatno upostevati, da so aktivnosti nekaterih programov financirane z drugimi
finanénimi programi. Tako denimo 67 % sredstev za ETAP zagotavlja 6. Okvirni raziskovalni
program.
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Da pa bi bila mogoca vsaj okvirna primerjava viSine financiranja, se je ob upostevanju
razliéne dolzine casovnih obdobij delovanja programov smiselno osredotociti na

posamezne letne deleze izbranih programov. (glej: Tabela 6.1)

Dosedanji programi Letno | Programi OPKI (2007-2013) Letno
a) VPPP (2000-2005)""" 90

b) LIFE (2005-2006)'"* 158,6

¢) ETAP (2004-2008)'"° 7,4

a)+b)+o) 256 | PP1 375,9
d) e-TEN (2005)'* 46,9

¢) MODINIS (2003-2005)"*! 7

f) e-CONTENT (2001-2005)'* 25

d)+e)+ 78,9 | Program podpore politiki za IKT 114,5
g) Inteligentna energija - Evropa (2003-2006)'> 50 | Inteligentna energija - Evropa 1114
SKUPAJ: 384,9 | SKUPAJ: 601,8

Vsi zneski so v milijonih evrov.

Tabela: 6.1

Dosedanji VPPP je imel za svoje delovanje letno na voljo 90 milijonov evrov, kar

pomeni, da je za OPKI skupno predvidenih vec kot Stiri krat toliko finan¢nih sredstev.

Izracun letnega deleza je za vse programe narejen na podlagi analize zadnjega
dokumenta, ki je dolocil porabo. Doslej delujo¢i programi, ki so predstavljeni v
Tabeli 6.1, so vanjo uvrsCeni zato, ker se bodo nekateri elementi ali vse njihove
aktivnosti predvidoma nadaljevale v OPKI. Potrebno je poudariti, da v tabeli niso
upoStevane nove aktivnosti, ki so bile doslej del 6. Okvirnega raziskovalnega

programa. Le-te so bile namre¢ v okvirnem programu razprSene po razli¢nih

7,01, 2004: 86.

071, 2004: 4.

"% European Commission, 2004¢: 41-42.
120 European Commission, 2005a: 16.

1 0J, 2003c: 3.

1220J, 2004a: 34.

1207, 2003b: 34.
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postavkah. To onemogoca preprost izratun in pregledno predstavitev, koliko se za

financiranje teh aktivnosti namenja do sedaj.

Ze omenjeno je bilo omenjeno, da bo OPKI vkljuéeval nekatere dodatne aktivnosti.
Kljub temu je na ravni celotnega OPKI ter njegovih podprogramov mogoce opaziti
izrazito povecanje sredstev. Mogoce je trditi, da bo najvecje absolutno povecanje
sredstev glede na predhodne programe belezil jedrni PPI. Najvecje relativno
poveCanje sredstev bo po novem namenjeno okoljskim vidikom programa

2

Inteligentna energija - Evropa'?*. Visina sredstev za PPI in Program podpore politiki

za IKT se bo glede na okvirne izraune relativno povisala za podoben delez.

124 Ob tem je potrebno poudariti, da je okoljska dimenzija tudi zelo pomemben del PPLI.
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»What is important is to keep learning, to enjoy challenge, and to tolerate ambiguity. In the end
there are no certain answers.«

Martina Horner

7. Interpretacija rezultatov v luci zastavljenega vprasanja

V uvodnem delu je bilo postavljeno naslednje vprasanje: katere spremembe vnasa v
politiko spodbujanja podjetnistva predlog Okvirnega programa za konkurencnost in

inovativnost?

Na zacetku je bilo prav tako poudarjeno, da bodo s ciljem povecanja aplikativnosti
dela rezultati interpretirani kot sugestije, ki bi lahko sluzile za razvoj konkretnih
nacionalnih politik. Seveda so sugestije prvenstveno namenjene slovenski PSP. Pri
tem je potrebno posebej poudariti, da tovrstna priporocila temeljijo zgolj na analizi
novosti, ki jih prinasa predlog OPKI in ne na podrobnem preucevanju slovenske PSP.
Ze je bilo omenjeno, da predlog OPKI predstavlja najnovejsi dokument Unije s
podrocja PSP. Zato je smiselno izhajati iz predpostavke, da se v programu zrcalijo:
dosedanje prakti¢ne izkusnje izvajanja PSP (na evropskem in na nivojih ¢lanic Unije),
aktualna spoznanja znanstvene teorije o PSP ter vpliv aktualnih evropskih politi¢nih
prioritet, ki so celostno povezane v lizbonske cilje. Ob teh predpostavkah ter ob
upoStevanju stanja in znacilnosti slovenske PSP, lahko predlog OPKI predstavlja

izhodis¢e za njen nadaljnji razvoj v funkciji doseganja lizbonskih ciljev.
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Posamezne novosti, ki jih kot osrednji program evropske PSP prinasa predlog OPKI
ni mogoce razumeti kot instrumente za dosego posamicnega cilja ali kot izvajanje
samostojnega teoreti¢nega nacela. Tako cilji kot nacela so med seboj tesno povezani.
Enako velja tudi za vidik strateskih prioritet. V vseh spremembah se namre¢ zrcalijo
prioritete lizbonskega procesa. Gre torej za Stevilne manjSe in medsebojno povezane
novosti, ki jih je z namenom vecje preglednosti in sporo€ilnosti mogoce zdruziti v

Stiri temeljne tocke:

7.1. Osredotocenje na koncept inovativnosti

V skladu s sodobnimi teoreti¢nimi naceli PSP se predlog OPKI osredotoca na proces
inovativnih sprememb. Inovativnost na splosno predstavlja enega od osrednjih

elementov definicije podjetnistva.

Inovativnost je proces in ne zgolj njegov rezultat. Tudi posamezen izum ali ideja Se ne
predstavljata inovacije. Za nekoga imata lahko uporabno vrednost, a o inovacijah je
mogoce govoriti Sele takrat, ko imata uporabno vrednost na trgu. Ob upoStevanju vseh
nastetih vidikov in zavraCanju linearnega modela inovativnosti so v predlog OPKI
uvrséeni tisti inovativni programi (LIFE) ali deli programov (7. Okvirni raziskovalni
program), ki se osredotoc¢ajo na koncne faze inovativnega procesa - komercializacijo.
Glede na to bi bilo mogoce trditi, da je v enoten program PSP smiselno vkljuciti
tiste programe (ali pa¢ dele posameznih programov), ki se osredoto¢ajo na

komerecializacijo inovativnih aktivnosti, ne glede na vsebinsko podrocje.

Predlog izpostavlja v ve€ji meri netehnoloske inovacije. Gre za upoStevanja vredno

usmeritev, saj primeri iz prakse kazejo, da imajo poleg tehnologije na hitro rast

podjetij pomemben vpliv tudi inovativni poslovni modeli'®’.

123 Slednje dokazuje vzpon: poceni letalskih prevoznikov, tevilnih podjetij iz oglasevalske industrije,
»co-brand« karti¢nih ponudnikov, itn.
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7.2. Horizontalna Siritev politike s ciljem povecevanja

konkurenc¢nosti

V predlog OPKI so vkljucene vse aktivnosti s podroc¢ja spodbujanja MSP, ne glede na
to, ali ta prihajajo iz storitvenega ali industrijskega sektorja. Povezovanje temelji na
predpostavki, da je potrebna proaktivna in ne protekcionisti¢na politika na podroc¢ju
spodbujanja MSP. Zaznati je mogoce odmik od tradicionalne politike, ki je
predpostavljala, da so industrijska podjetja velika podjetja in da tako le-ta potrebujejo
v temelju drugacno politiko kot MSP. Vzrok za spremembo gre iskati v SirSem
razumevanju PSP in v vecji pomembnosti koncepta konkurencnosti v okviru

globalizacijskih trendov.

V luci globalizacijskih sprememb lahko dolgoro¢na konkurenc¢nost podjetij temelji
zgolj na inovativnih in na znanju temeljecih aktivnostih. To dejstvo ni pogojeno z
vsebino teh aktivnosti ali s kvantitativnimi znacilnostmi organizacije, v kateri
aktivnosti potekajo. Spoznanja kaZejo na potrebo po oceni smotrnosti obstojece
razporeditve podrocij gospodarskih politik. Pri tem je kot kljuéno merilo
potrebno upostevati dejavnike povecevanja konkurencnosti. V srediSc¢u
potencialnih reform ne smejo biti sektorji, panoge ali kvantitativne znacilnosti
podjetij, marvec inovativne in na znanju temeljece aktivnosti. Tovrstne elemente
z razli¢nih podrocij politik je smotrno vkljuciti v enoten okvir PSP. Slednje

implicira bolj horizontalen pristop k povecevanju konkurenénosti podjetij.

7.3. Informacijsko-komunikacijske in eko-tehnologije kot strateSka

prioriteta in dejavnik doseganja dolgoro¢ne konkurencnosti

Predlog OPKI predvideva Siritev obstojeCega VPPP preko klasi¢nih vsebinskih mej
podrocja gospodarske politike, kar je nedvomno posledica vpliva prioritet lizbonskega
procesa. Ceprav bo v ospredju OPKI povedevanje gospodarske konkurenénosti, gre
tvegati posploSeno oceno, da posamezni podprogrami jasno zrcalijo tri glavne
strateSke prioritete lizbonskega procesa. Program za konkurencnost v vecji meri
zasleduje cilje povecevanja gospodarske konkurenénosti, Program podpore politiki za
IKT v vecji meri poudarja vidike socialne kohezije, program Inteligentna energija -

Evropa pa ekoloske vidike. Teme PSP je smotrno prevetriti in jih dopolniti s
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prioritetami lizbonske strategije. Nedvomno je pri tem potrebno izhajati iz
moralne odgovornosti, da cilj politik ne sme biti zgolj doseganje konkurenc¢nosti,
marve¢ doseganje konkurenc¢nosti v dolgoroénem smislu, kar implicira

upoStevanje socialnih in ekoloskih dejavnikov.

7.4. Vecji poudarek na financnih instrumentih politike spodbujanja

podjetniStva

Ob siritvi vsebinskih podrocij, je bilo pricakovati, da se bo nov predlog OPKI
zavzemal za povecanje finan¢nih sredstev. Po grobih analizah je mogoce trditi, da gre
za velik porast'*®. Strateske prioritete tudi tukaj nedvomno odraza povisanje sredstev
za program Inteligentna energija - Evropa, kateremu se bo delez finan¢nih sredstev
najbolj povecal. Kot je bilo ze omenjeno bo najve¢ sredstev namenjeno jedrnemu
Programu za konkurencnost in inovativnost. Ob tem gre poudariti opazanje, da je bila
najvecja pozornost pri oblikovanju finan¢ne konstrukcije ter pripadajocih
instrumentov namenjena podjetnikom in podjetjem, ki se nahajajo v zgodnjih fazah
delovanja. Predlog uvaja nove finan¢ne instrumente. Pri tem gre izpostaviti lazji
dostop do sredstev za zagon podjetij, StevilénejSa jamstva ter instrumente, ki bodo

stimulirali privatna vlaganja v podjetniske aktivnosti.

Ce se druzbene prioritete jasno ne odraZajo v primernih finanénih naértih, tudi
najboljSe javne politike ne morejo biti uspesne na kljuc¢nih strateSkih podrocjih.
Ob oblikovanju PSP se je prav tako potrebno zavedati, da ni pomembna samo

kvantiteta finan¢nih sredstev, temve¢ tudi kvaliteta finan¢nih instrumentov. Pod
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vplivom dosedanjih izkuSenj se evropska PSP s predlogom usmerja na zacetne
faze razvijanja podjetniSke aktivnosti in na mobilizacijo privatnega kapitala.
Analiza vidika finan¢nih instrumentov politike nasploh sugerira, da je potrebno

PSP nenehno povezovati z aktualnimi strateSkimi prioritetami.

»All meanings, we know, depend on the key of
interpretation.«
George Eliot

8. Utemeljitev rezultatov v sistemski teoriji
Spremembe v evropski PSP je mogoce smiselno utemeljiti tudi v sistemski teoriji, ki

je bila osvetljena v drugem poglavju tega dela.

Glede na teoretska spoznanja velja trditi, da so se z vidika casovnega razvoja akter;ji
politicnega podsistema Unije pri dosedanjem strateSkem usmerjanju druzbenega
sistema zavedali omejitev nacrtovanja in iracionalne kompleksnosti. Slednje se kaze v
pogostem iskanju druzbenega konsenza in v rednem spreminjanju strateskih prioritet,
kar je posledicno pripeljalo do sprememb v delovanju instrumentov politicnega

podsistema.

Pri oblikovanju sodobnih instrumentov evropskega politicnega podsistema se
uposSteva vlogo dejavnikov, ki povecujejo obseg in ucinkovitost produkcijskega
podsistema. Na tem mestu je denimo potrebno omeniti spodbujanje produkcijskih
aktivnosti, ki omogocajo racionalnejSe odlocanje z obvladovanjem informacij, vecje

medosebno in medorganizacijsko povezovanje ter kakovostnejSe funkcijsko

126 Na tem mestu gre zgolj omeniti, da pri tem ne gre za sploden trend zvisevanja visine javnih sredstev
namenjenih gospodarstvu. Komisija v predlogu, ki se trenutno nahaja v odlocevalskem postopku,

69



Politika spodbujanja podjetnistva v luci doseganja lizbonskih ciljev

dopolnjevanje. Kot kljuénemu dejavniku postindustrijske produkcije je najvecja
pozornost namenjena inovativnosti. Ob tem je potrebno poudariti, da slednja ne
predstavlja zgolj dejavnika za povecevanje ucinkovitosti produkcijskega podsistema,
marve¢ tudi konceptualno stiCiSce, preko katerega se tesneje povezujejo
postindustrijski podsistemi. Primer v delu preuCevanega instrumenta odraza

povezovanje produkcijskega in znanstvenega podsistema.

Horizontalna Siritev vsebinskih podrocij preucevanega instrumenta odraza funkcijo
politi€nega podsistema kot strateSkega povezovalca med drugimi podsistemi. V tem
se prav tako zrcali njegova vloga osrednjega akterja v odnosu med druzbenim in
naravnim sistemom. Ekoloske vidike, katere vkljuCuje preucevani instrument pa ne
gre razumeti zgolj enoznacno. Poleg genericne vloge, ki jo politi¢ni sistem igra v
odnosu do naravnega okolja, dejavnosti na tem podro¢ju usmerja druzbeni konsenz. V
preucevanem primeru gre za konsenz o trajnostnem razvoju, ki se odraza v strateSkem
krovnem programu ter posledicno v njemu podrejenih instrumentih politicnega

podsistema, med katere je mogoce Steti tudi preucevani primer iz tega dela.

predlaga zmanjsanje splosne koli¢ine pomo¢i za industrijska podjetja. (European Commission, 2004f)
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»Res nullius cedit primo occupanti. «

latinski rek

9. Zakljucek

Glede na analizo literature, na katero se pricujoCe delo opira je mogoce trditi, da se s
preucevanjem PSP ukvarja razmeroma malo avtorjev, ne glede na znanstveno
disciplino. Upostevajo¢ osrednjo vlogo, ki jo ima podjetniStvo v PSP in glede na
tradicionalne teorije, bi verjetno ve€ina njeno preuc¢evanje uvrstila med bolj ali manj
ekskluzivne dejavnosti ekonomskih znanosti. Eden od namenov tega dela je bilo
osvetliti vidike PSP, ki predstavljajo za druzbene in humanisti¢ne Studije Se
razmeroma slabo raziskano podrocje. V tem smislu gre ob koncu pozvati k
StevilénejSim politoloskim preucevanjem fenomena, tako z vidika analize politik,

aktualnih politi¢nih tem kot politi¢ne teorije.
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»Es ist schon hart genug meine Meinungen im Kopf zu behalten, ohne sich dann noch an die
Begriindungen dafiir erinnern zu miissen.«

Friedrich Nietzsche
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