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1. UVOD

V obdobju hladne vojne sta bila vloga in namen zveze Nato jasno doloCena z groznjo, ki so
jo predstavljale Sovjetska zveza in njene zaveznice, Clanice VarSavskega pakta. Aprila
1989 je ZavezniStvo praznovalo Stirideseto obletnico podpisa Severnoatlantske pogodbe.
Ta dogodek je sovpadal z zaCetkom obdobja temeljitih sprememb v odnosu med Zahodom
in Vzhodom, kakor tudi z daljnosezno preobrazbo celotnega mednarodnega varnostnega
okolja. Vloga Zaveznistva je bila kljucnega pomena za zacetek teh sprememb. Vsa Stiri
desetletja hladne vojne je namre¢ uspesno zagotavljalo kolektivno obrambo in splosno
varnost svojih Clanic ter ohranjalo strateSko ravnovesje v Evropi, obenem pa z izjemnim
gospodarskim in tehnoloskim razvojem pocasi prevesilo tehtnico v razmerju moci na svojo
stran.

Padcu Berlinskega zidu (novembra 1989) in zdruzitvi Nemcij (1990) sta v zacetku
devetdesetih sledila Se dva klju¢na zgodovinska dogodka: razpustitev VarSavskega pakta in
razpad Sovjetske zveze (1991). Ko torej tradicionalnih nasprotnikov ni bilo ve¢, so bili
nekateri komentatorji prepricani, da tudi potrebe po zvezi Nato ni veC. Hkrati naj bi se v
prihodnosti bistveno zmanjSali obrambni izdatki.

Kljub razpadu Sovjetske zveze so se upi za mir vendarle izkazali za preuranjene. Kmalu je
postalo ocitno, da se je nestabilnost v nekaterih delih Evrope Se povecala, ¢eprav morda s
koncem hladne vojne ni bilo ve¢ neposredne vojaSke nevarnosti. V nekdanji Jugoslaviji in
v nekaterih delih nekdanje Sovjetske zveze so izbruhnili Stevilni regionalni konflikti, ki so
jih pogosto podzigale etni¢ne in verske napetosti, in so grozili, da se bodo razsirili na SirSe
obmocje. Drzave Clanice zveze Nato so kmalu spoznale, da je njihova zavezanost skupni
obrambi in sodelovanju, ki so ju vzpostavile prek zavezniStva, Se vedno najboljse
zagotovilo za varnost. Ceprav je bila verjetnost vojaske invazije zanemarljiva, pa je bilo
treba vzpostaviti nove oblike politi€nega in vojaskega sodelovanja, da bi se drzave lahko
spoprijele z novimi izzivi, kot so etni¢ni spori, in pospeSevale stabilnost ter varnost v $irsi
Evropi.

Prav tako so spoznale, da bodo za soocanje z novimi oblikami grozenj ter za dosego miru
in stabilnosti v Evropi, potrebne nove oblike politicnega in vojaskega sodelovanja.
Ugotovile so, da bo potrebno prilagoditi vojaske strukture in zmogljivosti, s ¢imer bodo
kos novim nalogam, kot so npr. krizno upravljanje, ohranjanje miru in izvajanje operacij v
podporo miru izven ozemlja zavezni§tva. Cetudi se ¢lanice Nata niso vedno strinjale glede

najbolj primernih nacinov odzivanja na nove varnostne groznje, pa vse priznavajo, da



lahko take groznje izvirajo tudi zunaj evroatlantskega obmocja in da jih ne more resiti ena
sama organizacija niti jih ni mogoce reSiti z obrambnimi strukturami, nacrtovanimi za
reSevanje konvencionalnih vojaskih konfliktov. Zato se mora zavezniStvo poleg
sodelovanja z drugimi pristojnimi organizacijami pripraviti na spopadanje z novimi in
drugacnimi izzivi. Zaradi vsega tega se je Nato preoblikoval iz geografsko opredeljenega
zavezniStva v zavezniStvo, ki se zaveda, da lokacija in predvidljivost varnostnih grozenj
nista ve¢ omejeni, in je pripravljeno, da se s takSnimi varnostnimi groznjami spopade,
kadar koli in kjer koli se pojavijo (Nato v 21. stoletju, 2004: 5).

V luci teh spoznanj se je Nato v zadnjem desetletju postopoma preoblikoval iz primarno
vojaskega zavezniStva, z osnovno nalogo zagotavljati kolektivnho obrambo drzav ¢lanic, v
politicno-varnostno organizacijo, katere delovanje je osredotoeno na sodelovanje in
partnerstvo v §irSem evroatlantskem prostoru in izven njega. Z namenom, da bi zagotovil
stabilnost na osnovi splosnih demokrati¢nih vrednot in spostovanja ¢lovekovih pravic ter
vladavine prava v vsej Evropi, ubira zavezniStvo nove pristope. Tako je vecino preteklega
desetletja Nato posvetil ustvarjanju varnostnih odnosov s Stevilnimi novimi drzavami
partnericami v Evropi in Srednji Aziji ter med drzavami samimi. Ceprav je klju¢na vloga
zavezniStva Se vedno zagotavljanje kolektivnhe obrambe drzavam c¢lanicam, se je Nato
preoblikoval tako, da pomaga pri vzpostavljanju veéje varnosti v celotnem evroatlantskem
prostoru. Danes je zavezniStvo glavna gonilna sila v sredis¢u popolnoma novih varnostnih
odnosov, ki so nastali na celotnem omenjenem prostoru.

V pri¢ujo¢em diplomskem delu se podrobneje posvecam predvsem enemu izmed vidikov
prilagajanja Nata spremenjenemu varnostnemu okolju po hladni vojni, in sicer izvajanju
mirovnih operacij pod okriljem Nata oziroma eni izmed nalog, ki ne spada v okvir 5. ¢lena

Severnoatlantske pogodbe.



2. METODOLOSKO — HIPOTETICNI OKVIR

2.1 Predmet in problem analize

Nato je kot vojasko-politi¢no zaveznistvo predmet znanstvenoraziskovalnega zanimanja ze
od svojega nastanka leta 1949. V obdobju hladne vojne je bila najvecja pozornost
namenjena odnosu med Natom in VarSavskim paktom ter vojaSkim zmoZnostim

zaveznistva za zagotavljanje varnosti ¢lanic.

Danes pa je raziskovalna pozornost namenjena predvsem preoblikovanju in prilagajanju
Nata spremenjenim politicno-varnostnim ter strateSkim razmeram v svetu. Da pa se je
omenjeni proces preoblikovanja zavezniStva sploh zacel, so morale drzave ¢lanice razresiti
naslednjo dilemo: ali poiskati nove strateSke cilje zavezniStva v okviru novega
mednarodnega okolja ali pa razpustiti zaveznistvo (Grizold v: Ferfila, Grizold, 2000: 243).
Odlocile so se za prvo moznost in na vrhunskih zasedanjih od leta 1991 do 1999
oblikovale razlicne pobude za Natovo reformiranje, kar so kasneje zaobsegle tudi v

Strateskem konceptu zavezniStva 1999.

Skladno z navedenim je predmet proucevanja prilagajanje Nata novemu politicno-
varnostnemu okolju, in sicer predvsem z vidika izvajanja novih nalog, med katere
priStevamo tudi posredovanje Nata izven ozemlja drzav ¢lanic v okviru mirovnih operacij.
Odlocitev o delovanju Nata v okviru mirovnih operacij velja za eno najpomembnejsih
odlocitev clanic zveze v obdobju po hladni vojni. Ta je odraz spremenjenega varnostnega
okolja po hladni vojni in predstavlja zahteven proces v mednarodni politiki, kar nakazujejo
tudi burne razprave vse od odlocitve o sodelovanju Nata v mirovnih posredovanjih izven
ozemlja drzav Clanic.

Sodelovanje Nata v mirovnih operacijah je aktualna tema, predvsem s staliSca, da je Nato
prevzel poveljevanje in vodenje misije ISAF (International Security Assistance Force), ki
se izvaja na ozemlju Afganistana, kar pomeni, da je prevzel nalogo, ki nikakor ne sodi v
obmocje njegovega tradicionalnega delovanja. Prav tako lahko izpostavimo sodelovanje
enot Slovenske vojske v okviru ISAF, ki kljub svoji majhnosti v primerjavi z ostalimi

evropskimi silami, pomembno prispeva k izvajanju mirovne operacije.



2.2 Hipoteze

Nova druzbeno-politi¢na razmerja po koncu hladne vojne in bipolarne delitve sveta terjajo
od mednarodnih in regionalnih organizacij redefiniranje lastnih vlog in nalog. To velja
zlasti za organizacije, ki se ukvarjajo z zagotavljanjem mednarodnega miru in varnosti,
med katere spada tudi Nato. Tu moramo omeniti potrebo po iskanju lastne identitete in
legitimnosti obstoja teh organizacij, ¢e zelijo odlo¢neje prispevati svoj delez pri

zagotavljanju mednarodnega miru in varnosti.

H1: Zveza Nato si je s sodelovanjem v mirovnih operacijah pridobila novo nalogo, s katero
prispeva k ohranjanju in vzdrzevanju mednarodnega miru ter varnosti v mednarodnem
okolju po koncu hladne vojne, in si je z njo hkrati potrdila legitimnost nadaljnjega obstoja

ZVEZE.

H2: V mirovni operaciji v Afganistanu, imenovani ISAF (International Security Assistance
Force), je Nato uspeSen pri organiziranju in izvajanju nalog v okviru mirovnih prizadevanj

v novih oblikah regionalnih konfliktov.

2.3 Cilji naloge

V diplomski nalogi sem si prizadevala doseci naslednje cilje:

- predstaviti znacilnosti mednarodnega okolja v obdobju hladne vojne in po njej,

- predstaviti znacilnosti in naloge Nata v obdobju hladne vojne in po njej,

- predstaviti proces prilagajanja Nata spremenjenemu varnostnemu okolju po hladni
vojni v okviru izvajanja mirovnih operacij,

- predstaviti temeljne dokumente zveze Nato, ki se navezujejo na delovanje zveze v
mirovnih operacijah,

- predstaviti znacilnosti in naravo mirovnih operacij kot ukrepa za zagotavljanje in
ohranjanje mednarodnega miru in varnosti,

- predstaviti delovanje Nata v mirovnih operacijah na splosno,

- predstaviti delovanje Nata v okviru mirovnih operacij — $tudija primera ISAF

(International Security Assistance Force).



2.4 Uporabljene metode

Diplomska naloga v pretezni meri temelji na uporabi, analizi in interpretaciji primarnih in
sekundarnih virov. Primarne vire tvorijo predvsem dokumenti, ki se nanaSajo na
prilagajanje zavezniStva novemu varnostnemu okolju po hladni vojni, in predstavljajo
osnovo izvajanja kriznega menedzmenta oziroma mirovnih operacij. Mednje spadajo tudi
vse uporabljene resolucije VS OZN.

Pri zbiranju sekundarnih virov (knjige, zborniki, ¢lanki, internet) sem naletela na Siroko
paleto virov, ki obravnavajo Siritev Nata iz razlicnih zornih kotov. Med posameznimi
avtorji je bilo mozno opaziti razli¢cna mnenja glede sodelovanja Nata v mirovnih operacijah
po hladni vojni. Med zbrano tujo literaturo v veliki meri prevladujejo ameriski pogledi na
delovanje zaveznistva v mirovnih operacijah.

V diplomskem delu je prisotna tudi primerjalna in deskriptivna metoda. S pomocjo
primerjalne metode sem prikazala znacilnosti mednarodnega okolja in organizacije Nata
pred hladno vojno in po njej. Z deskriptivno metodo sem uporabila pri definiranju

temeljnih pojmov, ki so klju¢ni pri mojem delu (povzeto po: Bucar in dr., 2002: 22—-37).

Na tem mestu bi Zelela poudariti, da sem naletela pri zbiranju gradiva na nekaj tezav. Te so
se pojavile predvsem pri zbiranju gradiva o mirovni operaciji Nata v Afganistanu — ISAF
(International Security Assistance Force). Pri nas ni dostopnih knjig in zbornikov, ki bi se
nanas$ali na to temo, zato sem se morala v tem delu naloge opreti predvsem na internetne
strani. Pri analizi in interpretaciji le-teh pa se pojavi vprasanje kredibilnosti, zato je

potrebno dobro razmisliti, katere izmed teh so najbolj relevantne in objektivne.



3. OPREDELITEV TEMELJNIH POJMOV

Mirovne operacije

V literaturi lahko zasledimo veliko razlicnih, a hkrati podobnih definicij, ki skuSajo
opredeliti mirovne operacije. V vseh tako zasledimo, da se nanaSajo na aktivnosti
mednarodne skupnosti za ohranitev mednarodnega miru in varnosti. Obstajajo SirSe in oZje
definicije mirovnih operacij, ki bolj ali manj temeljito raz¢lenjujejo organizacijo, pogoje in
nacin izvajanja. V nadaljevanju bom navedla nekaj izmed teh definicij:

- Pogosto se uporablja definicija Mednarodne mirovne komisije, ki definira operacije
v podporo miru kot operacije za preprecevanje in obvladovanje sovraznosti, za
dosego popuscanja in prenehanje sovraznosti med drzavami ter znotraj drzav z
nenasilno intervencijo tretje strani, ki je mednarodno organizirana in vodena, ob
uporabi vecnacionalnih vojaskih sil, policije in civilistov z namenom, da se
ponovno vzpostavi in ohrani mir (Vegi¢, 1994: 12).

- Grizold konkretizira omenjeno trditev in pravi, da so mirovne operacije dejavnost
preprecevanja, zadrzevanja, umirjanja in prenchanja sovraznosti, tako v posamezni
drzavi kot med njimi, organizirane v OZN z namenom prepreciti izbruh
konfliktov, vzpostavljati, vzdrzevati in izgrajevati mednarodni mir ter varnost
(Grizold, 1999: 44).

- Definicija OZN pravi, da lahko operacije v podporo miru ozna¢imo kot »dejanja, ki
vkljucujejo uporabo oborozenih sil, vendar brez uporabe prisilnih sredstev, z
namenom ohranitve ali vzpostavitve mednarodnega miru in varnosti na
konfliktnih obmocjih« (The Blue Helmets, 1990: 4).

- Charles C. Moskos opredeljuje dejavnosti za ohranjanje miru ZdruZenih narodov
kot »zacasni ukrep, ki preprecuje, da bi lokalni konflikt prerasel v globalnega,
in traja, dokler ni sprejeta politi€na reSitev. PoskuSa prepreciti, da bi spori
prerasli v oboroZene konflikte — in tako vzpostavlja okolis¢ine, v katerih lahko
pride do ucinkovite resitve« (Moskos, 1976: 12)

- Jelusiceva opisuje mirovne operacije kot »vse oblike vojaskih in nevojaSkih
aktivnosti, ki potekajo v kontekstu politi¢nih in diplomatskih prizadevanj za

vzpostavitev ter ohranjanje mednarodnega miru« (Jelusic, 2003: 20).



Ce poskusamo povzeti predstavljene definicije, lahko ugotovimo: da mirovne operacije (1)
zajemajo prizadevanja mednarodne skupnosti (v okviru OZN kot krovne organizacije ali v
okviru regionalnih dogovorov), (2) da vkljucujejo vojaske ali nevojaske aktivnosti, (3) da
je skupni cilj vzpostaviti ali ohraniti svetovni mir in varnost in (4) preprecevanje, da bi

lokalni konflikt prerasel v globalnega.

Operacije ohranjanja miru imajo svoj formalni temelj v VI. poglavju in vse bolj tudi v
VII. poglavju UL OZN, vendar v tem dokumentu niso bile predvidene in niso nikjer
omenjene'. Morda je tudi to razlog, da se je mirovno posredovanje OZN v zadnjih
sedeminstiridesetih letih razvilo v prilagodljiv, mednarodno sprejemljiv na¢in nadzora in
preprecevanja mednarodnih konfliktov, ki je obenem ucinkovit mehanizem podpore
miroljubnim politi€énim reSitvam. Mirovne operacije OZN so svojevrsten kompromis med
v UL OZN zapisanimi sredstvi mirnega reSevanja sporov in elementi vojaSkega
posredovanja, ki ni standardiziran, pa¢ pa se s pooblastili mandata prilagaja razmeroma

vsakemu posameznemu kriznemu zari$¢u (Grizold, 1999: 43).
Varnost

Razvojno gledano, je varnost strukturna prvina obstoja in delovanja posameznika,
druzbe/drzave in mednarodne skupnosti. V tem okviru se sodobna varnostna paradigma
obravnava v obliki treh temeljnih konceptualnih okvirov, in sicer: 1. individualne varnosti,
2. nacionalne varnosti in 3. mednarodne varnosti. Medtem ko je individualna varnost
vedno relativna, ker je varnost posameznika odvisna od namenov in dejanj drugih ¢lanov
sodobne druzbe, ki lahko prispevajo k njegovi varnosti ali pa ga ogrozajo, gre pri
nacionalni varnosti za prizadevanje sodobne drzave, da zagotovi varnost vsem c¢lanom
druzbe pred ogrozanjem od zunaj (posegi, napadi, okupacija, blokada itd.) in znotraj
druzbe (ogrozanje reda in miru, kriminal, asocialna in patoloska ravnanja, ogrozanje
individualnih in kolektivnih ¢lovekovih pravic itd.). Sodobna nacionalna varnost je vpeta v
mednarodno okolje, kjer je odgovornost za zagotavljanje SirSe mednarodne varnosti
domena ne le drzav in njihovih zvez, ampak tudi celotnega mednarodnega sistema

(Grizold, Ferfila, 3: 2000).

! Zato se je za njihovo formalno-pravno umestitev uveljavil termin »operacije poglavja 6'/, UL OZN, ki ga
je Zabkar zelo primerno preoblikoval v termin »operacije polsedmega poglavja«, ki bolje kot prvotni termin
oznacuje, takrat najbrz nenamenoma, trend poveCevanja oborozene sile v operacijah ohranjanja miru
(Kotnik-Dvojmo¢, 2002: 199).



Medtem ko obstaja v konceptih individualne in nacionalne varnosti predpostavka o virih
ogrozanja na eni in subjektu, ki je ogrozen, na drugi strani, prihajajo groznje mednarodni
varnosti od znotraj, tj. od drugih drzav ¢lanic mednarodnega sistema. Ta ideja je med
drugim zajeta v UL OZN kot predpostavka o mednarodni varnostni skupnosti, ki ji
pripadajo vse drzave, te pa so zavezane, da upoStevajo njene vrednote in norme. Varnostni
svet OZN ima drzave, ki vrednot in norm mednarodne varnostne skupnosti ne upostevajo
oziroma jih kr$ijo, za vire ogrozanja mednarodnega miru in varnosti. Mednarodna varnost
je potemtakem notranji varnostni problem mednarodne skupnosti in je zato kolektivna
dobrina mednarodne svetovne druzbe. V tem smislu lahko mednarodno varnost razumemo
kot stanje mednarodnega reda, v katerem uzivajo drzave varnost kot skupno dobrino, ki jo
zagotavlja nacrtna dejavnost vseh drzav za nenehno vzpostavljanje tega stanja, v katerem

sta zagotovljeni pravica do razvoja in svobode pred zunanjim ogrozanjem ter do

samoodlocbe (Grizold, Ferfila, 4: 2000).

Strategija

Pri opredeljevanju strategije je potrebno razlikovati med pomenom strategije kot dejavnosti
in pomenom strategije kot znanstvene discipline. Na pomembnost natacnega
opredeljevanja izraza strategija na varnostno-obrabnem in vojaskem podrocju opozarja
skupina avtorjev raziskave, izdelane v okviru Obramboslovnega raziskovalnega centra pri
FDV, ki podaja tri pomene izraza stretgija:

— strategija kot znanstvena disciplina,

— strategija kot dejavnost (vescina) politicno-vojaskega vodstva driave ali drugega

druzbenega subjekta in

- strategija kot naziv za dolocen uradni dokument (Lubi in drugi, 1999: 11, 12).

Za potrebe razumevanja diplomskega dela, se bom podrobneje osredotocila na razlago
strategije kot dejavnosti in strategije kot naziva za dolocen uradni dokument.

- Strategija kot dejavnost (vescina) politicno-vojaskega vodstva drzave ali drugega
druzbenega subjekta: Pri strategiji kot dejavnosti je potrebno razlikovanje med splosno in
vojasko strategijo. Pri splosni strategiji kot ves¢ini gre za prakti¢no dejavnost najvi§jih
organov politicnega vodstva drzave, zavezniStva ali drugega druzbenega subjekta v zvezi z
najpomembnejSimi vprasanji obrambe drzave, zavezniStva ali drugega druZbenega
subjekta, predvsem s pripravljanjem na vojno in z njenim izvajanjem. Znacilno je

nacrtovano usklajevanje in nadziranje uporabe vseh sredstev in zmogljivosti drzave,



zavezniStva ali drugega druzbenega subjekta, da bi se obrambni cilji ¢imbolj uresnicili.
Bistvo strategije kot dejavnosti je, da glede na opredeljene nacionalne interese in njihovo
ogrozenost doloci strateske cilje, zbere razpolozljiva sredstva in odkrije optimalni nacin za
uresnicitev postavljenih ciljev. Pri vojaski strategiji kot vesCini pa gre za prakticno
dejavnost najvisjega vojaskega vodstva, zavezniStva ali drugega druzbenega subjekta v
zvezi s pripravami in samim izvajanjem oborozenega boja ter uporabo drugih oblik vojaske
sile za uresnicevanje vojaskih in obrambnih ciljev drzave. Njena glavna naloga je iskanje
optimalnega razmerja med sredstvi in cilji ter optimalnega nacina uporabe sredstev, ki so
na voljo, za uresnicitev postavljenih ciljev (Lubi in drugi, 1999: 13).

- Strategija kot naziv za dolocen uradni dokument: Za varnostno-obrambno in vojasko
podro¢je je znacilno, da se izraz strategija uporablja tudi za poimenovanje dolocenih
drzavnih dokumentov, ki jih oblikujejo nosilci splosne in/ali vojaSke strategije kot ves€ine
— torej politicni vrh drzave, zavezniStva ali drugega druZbenega subjekta. Strategija kot
uradni dokument tako podaja usklajeno uporabo vseh sredstev drzave, zavezniStva ali
drugega druzbenega subjekta ali samo njene vojaske sile in nacin uporabe teh sredstev za
uresnicevanje postavljenih obrambnih in/ali vojaskih ciljev. Za strateSke dokumente je
znacilno, da so usmerjeni v prihodnost in so temelj za usmerjanje razvoja na obrambno-
vojaskem podrocju (Lubi in drugi, 1999: 14,15). Kot tak dokument lahko oznacimo
Strateski koncept zavezniStva 1999, saj je bil sprejet z namenom, da bo Nato pripravil na
sooCanje z varnostnimi izzivi in okolis¢inami 21. stoletja ter usmerjal njegov politi¢ni in

vojaski razvoj.

Hladna vojna

Pojem hladna vojna oznacuje stanje napetosti in sovraznosti v odnosih med ZDA in
Sovjetsko zvezo po koncu 2. svetovne vojne. Obdobje sovraznosti in rivalstva med dvema
supersilama (ZDA in SZ), ki sta ustvarili dve nasprotujoci si koaliciji drzav (t.i. zahodni
kapitalisti¢ni in vzhodni komunisti¢ni blok) je bilo bolj ali manj intenzivno v celotnem
obdobju od 1945 do 1990. Obe strani sta se izogibali neposrednemu vojaSkemu spopadu na
temelju »ravnotezja strahu, ki je bilo podprto z velikimi vojaSkimi zmogljivostmi v obeh
blokih, predvsem pa s posedovanjem jedrskega orozja, uporaba katerega bi naredila vojno
nevarno ne samo za obe strani, ampak za ves svet. Ceprav zgodovinarji $¢ vedno
preucujejo vzroke za nastanek dveh antagonisti¢nih blokov po koncu 2. svetovne vojne, so
danes znane predvsem tri temeljne razlage tega pojava, in sicer: prva, ki za to krivi

izkljuéno SZ, ki naj bi s svojo ekspanzionisti¢no politiko v vzhodni Evropi, z zavrnitvijo



ameriske ponudbe o ekonomski pomoci in zavrnitvijo ponudbe o vzpostavitvi sistema
nadzora v okviru OZN, ki bi prepreceval drzavam proizvodnjo jedrskega orozja, prepricala
ZDA o svojih sovraznih namenih; druga razlaga za nastanek hladne vojne vidi poglavitni
razlog sovraznosti ZDA in drugih zahodnih drzav do komunizma vse od oktobrske
revolucije 1917 in drzavljanske vojne v Rusiji, ko so mnoge zahodne drzave (vklju¢no
ZDA) aktivno podpirale monarhiste nasproti boljSevikom; tretja razlaga, ki se je pojavila v
obdobju med 1970 in 1980, pa trdi, da sta obe strani po vojni delovali ekspanzionisti¢no
preprosto zato, da sta zapolnili »praznino moci«, ki se je ustvarila v Evropi po 2. svetovni

vojni z zatonom moc¢i Nemcije, Velike Britanije in Francije (Grizold, 2005: 21).

Geopolitika

Definicije geopolitike se med seboj dokaj razlikujejo, kar je Se posebej ocitno glede na
vidik preudevanja, ki se posameznemu teoretiku zdi pomembnejsi. Svedski politolog
Rudolf Kjellen, ki je prvi uporabil termin geopolitika, meni, da gre za » ... znanost o
drzavi kot geografskem organizmu, takSnem, kakrSen je v prostoru: drzavi kot dezeli, kot
ozemlju, ali, Se v pomembnejsi obliki, drzavi kot imperiju. Stalni predmet te politi¢ne
znanosti je enotna drzava in preucevanje njene globlje narave«. Sam med drugim razlikuje
med geopolitiko in politicno geografijo, ki »...opazuje planet kot zivljenjski prostor
¢loveskih skupnosti na splosno...« (Simoniti v Parker, 1997: 15). Defrages (Simoniti v
Parker, 1997: 10) pravi, da geopolitika preucuje odnos med prostorom v vseh njegovih
razseznostih in politiko, nacin, kako prostorske danosti vplivajo na politika in politiko ter v

kolik§ni meri politika uporablja in izkori$¢a prostor.

Simoniti (v Parker, 1997: 8) poda vec opredelitev geopolitike, ki so novejSe narave. Po
njegovem mnenju geopolitika odraza predvsem interese in cilje nekega doloCenega
politicnega subjekta, obenem pa jo zanimata tudi moC in sposobnost delovanja tega
subjekta v odnosu do drugih politicnih subjektov, ki delujejo na istem ozemlju.

Parker (1997: 64) pojem geopolitike razume kot »...raziskovanje mednarodnega podrocja s
prostorskega ali geocentri¢nega staliS¢a, njegov koncni cilj pa je razumevanje celote...«
Geopolitika je tako preucevanje drzav kot prostorskih fenomenov. Za geopolitike mo¢
drzav izhaja iz ozemlja, ki ga zavzemajo (Parker, 1991: 22).

Obce veljavna in od vseh priznana definicija geopolitike ne obstaja. Eno samo doloceno
definicijo je namre¢ tezko zapisati, saj se pomen koncepta geopolitike v Casu spreminja

hkrati s spremembami razmer v svetu na eni in razumevanje teh sprememb na drugi strani.
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Glede na povedano se zdi Se najbolj sprejemljiva novejsa razlaga, ki jo podal Agnew
(1998: 43): pojem geopolitika v tradicionalnem smislu uporabljata za opis aktivnosti
politikov, ki je pogojena z objektivnimi in nesprejemljivimi geografskimi dejavniki. Na
splosno pa je geopolitika proces rezoniranja, v katerem drzavniki obravnavajo podrocja

glede na njihovo koristnost in pomen za regionalno ali globalno skupnost.
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4. ZVEZA NATO DO LETA 1989

Podpis Severnoatlantske pogodbe v Washingtonu leta 1949 je bil nekaj povsem novega v
tedanjem Casu. Pogodba ni le zmanjSala nevarnosti zunanje agresije, temve¢ je sCasoma zdruzila
veje evropske drzave, ki so bile v preteklosti pogosto v vojni, ter tako odpravila nevarnost
vojaskega spopada med njimi. Pravzaprav bi postale odvisne druga od druge in z medsebojno
delitvijo varnosti bi za ve¢jo blaginjo lahko ucinkovito sodelovale tudi na Stevilnih drugih
podrocjih. Severnoatlantska pogodba pa je pomembna tudi iz drugih razlogov. Vzpostavila je
partnerstvo za varnost med evropskimi Clanicami ZavezniStva na eni strani in ZdruZenimi
drzavami in Kanado na drugi ter tako ustvarila stalno ¢ezatlantsko povezavo med Evropo in

Severno Ameriko.

4.1 Temeljne znacilnosti zveze Nato

Aprila 1949 je bilo s Severnoatlantskim sporazumom ustanovljeno vojasko-politicno zavezni§tvo
neodvisnih drzav, katerih skupni interes je ohranitev miru in svobode, skupne dedis¢ine in
civilizacije. Organizacija severnoatlantskega zaveznistva (Nato) pooseblja Cezatlantsko vez, ki
povezuje Evropo in Severno Ameriko v edinstveno obrambno-varnostno zaveznistvo.
ZavezniStvo temelji na nacelih demokracije, svobode posameznika in vladavini prava. Zveza si
prizadeva krepiti stabilnost ter blaginjo na podro¢ju severnega Atlantika (Severnoatlantski
sporazum, 1949: preambula). Za uresnicitev cilja uporablja Zveza politi¢na in vojaska sredstva,
sposobna odvrniti in po potrebi odbiti vsako obliko nasilja na ¢lanice. Zveza je bila ustanovljena
na podlagi 51. &lena Ustanovne listine ZdruZenih narodov®, ki napadeni &lanici ZdruZenih
narodov zagotavlja naravno pravico do individualne ali kolektivne obrambe.

Zavezni$tvo deluje po nacelu, da je varnost vsake drzave ¢lanice odvisna od varnosti vseh ¢lanic.
Ce je ogrozena varnost ene Clanice, to vpliva na vse. S podpisom Severnoatlantske pogodbe, s
katero je bil leta 1949 ustanovljen Nato, so se drzave ¢lanice med seboj zavezale k spostovanju

tega nacela, delitvi tveganj in odgovornosti ter prednostim kolektivne obrambe’. To tudi poment,

% Zaradi pomembnosti omenjenega ¢lena UL OZN tudi za nadaljnjo obravnavo tematike ga navajam na tem
mestu v celoti: »Nobena dolocba te ustanovne listine ne krati naravne pravice do individualne ali kolektivne
samoobrambe, v primeru oboroZenega napada na ¢lanico Zdruzenih narodov, dokler Varnostni svet ne
ukrene, kar je potrebno za ohranitev mednarodnega miru in varnosti. Ukrepi, ki so se jih ¢lanice Zdruzenih
narodov lotile. IzvrSujoc€ to pravico do samoobrambe, naj se takoj sporocijo Varnostnemu svetu in ne smejo v
ni¢emer posegati v pravico in dolznost Varnostnega sveta, da na temelju te ustanovne listine vsak ¢as ukrene,
kar se mu zdi potrebno za vzpostavitev ali ohranitev mednarodnega miru in varnosti« (UL Zdruzenih
narodov in Statut meddrzavnega sodi$¢a, 1992: 27).

35, &len Severnoatlantskega sporazuma: Drzave podpisnice se strinjajo, da bodo oborozen napad na eno ali ve¢ drzav
podpisnic v Evropi ali Severni Ameriki obravnavan kot napad na vse podpisnice, in te soglasajo, da bodo v tem primeru
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da stevilne vidike obrambnega nacrtovanja in priprav ¢lanice izvajajo skupaj in ne vsaka zase kot
v preteklosti. Delijo si tudi stroske zagotavljanja zmogljivosti, potrebnih za ucinkovito skupno
usposabljanje in delo vojaskih sil. Vsaka drzava ostaja samostojna in svobodna pri sprejemanju
svojih odlo¢itev, vendar pa so kolektivnho s skupnim nacrtovanjem in delitvijo virov lahko
delezne veliko vi§je ravni varnosti, kot bi jo katera koli lahko dosegla sama. To ostaja Se danes

temeljno nacelo varnostnega sodelovanja v Natu.

Organizacija severnoatlantskega sporazuma (Nato) je medvladna organizacija, v kateri
ohranjajo drzave ¢lanice svojo suverenost in neodvisnost. Nobeni drZavi ne krati pravice
izpolnjevanja svojih nacionalnih obveznosti do svojega prebivalstva, pa¢ pa drzavam
¢lanicam omogoca, da s skupnimi prizadevanji izboljSujejo svojo sposobnost uresnicevanja
osnovnih nacionalnih varnostnih ciljev. Organizacija Severnoatlantske pogodbe (Nato)
zagotavlja strukturo, ki omogoca uresnicevanje ciljev zaveznistva. Organizacija je forum,
znotraj katerega se Clanice posvetujejo o kateri koli temi, ki se jim zdi pomembna, in
sprejemajo odlocitve o politiénih in vojaskih vprasanjih, ki vplivajo na njihovo varnost.
Ponuja tudi ustrezne strukture za lazje medsebojno posvetovanje in sodelovanje na
politicnem, vojaSkem in gospodarskem podro¢ju ter na znanstvenem in marsikaterem

drugem nevojaskem podroc¢ju (Nato Handbook, 2001: 31).

4.2 Funkcije Nata v obdobju hladne vojne

Nastanek Nata je pomenil tipicno oblikovanje zavezniStva kot odgovor na groznjo s ciljem
vzpostavljanja ravnotezja moc€i proti drzavam ali skupinam drzav, ki jih zaveznice percipirajo kot
ogrozajoce. Po koncu 2. svetovne vojne je v Evropi prislo do ogromnega neravnotezja vojaske
moci. Vojaska Sibkost Zahoda in percepcija ekspanzionistinih tezenj SZ sta predstavljali
temeljne spodbude za obrambo v obliki zavezniitva'. Tenje za vzpostavljanje ravnoteZja
vojaske moci v Evropi so bile ves ¢as hladne vojne tudi ena temeljnih determinant politike Nata.

Prizadevanje za ravnotezje v vojaski moci je bilo usmerjeno tako na podrocje konvencionalne

uveljavile svojo pravico do individualne ali skupne samoobrambe, ki jo priznava 51. ¢len UL OZN, ter tako individualno

kot tudi v sodelovanju z drugimi drZzavami podpisnicami pomagale napadeni podpisnici oziroma podpisnicam z vsemi

njenimi dejavnostmi in ukrepi, tudi z borozenimi silami, da bi ponovno vzpostavile in ohranile varnost

severnoatlantskega obmocja. O oborozenem napadu na eno ali ve¢ drZzav podpisnic ter o obrambnih dejavnostih in

ukrepih bodo nemudoma obvestili VS OZN. Sele ko bo Varnostni svet OZN sprejel ustrezne ukrepe za ponovno

vzpostavitev mednarodnega miru in varnosti, bodo drzave podpisnice prenchale izvajati dejavnosti in ukrepe, ki jih
redvideva 5. ¢len sporazuma (Ferfila, Grizold, 2000: 218-219).

Slo je za kopi¢enje moci proti percipirani groznji: »Nato je bil oblikovan za zoperstavljanje skupno
percipirani groznji izvirajoci iz komunizma. Zaveznice, ki so se bale vdora oborozene SZ v Zahodno Evropo,
so se zdruzile, da bi povecale mo¢, s katero bi bilo mogoce zagotoviti varnost« (Bladen v : Vegi¢, 2002:
103).

13



kot na podroc¢je jedrske oborozitve oziroma v prizadevanja, da bi Nato sovjetsko premo¢ v
konvencionalni vojaski sili kompenziral z jedrsko oborozitvijo in tako vzdrzeval globalno
pariteto moci. Kot ugotavlja Park (v Vegi¢, 2002: 104), se je v obdobju hladne vojne
razumevanje varnosti na splosno bolj ali manj izklju¢no nanasalo na vojaske probleme in je bilo
pod dominantnim vplivom konfrotacije med Vzhodom in Zahodom. Struktura in funkcije
varnostnih institucij v Evropi so odrazale te preokupacije. Nato in VarSavski sporazum naj bi

odvracala vojasko agresijo in izvajala priprave na obrambo.

Temeljna funkcija Nata v hladni vojni je bila odvracanje jasno razpoznavnega nasprotnika
(VarSavskega sporazuma) in izvajanje obrambe v primeru napada na osnovi nacela
kolektivne obrambe. Ta funkcija je bila nerazdruzljivo povezana s konfrotacijsko naravo

zagotavljanja varnosti v tem obdobju (Vegi¢, 2002: 103—105).

4.3 Strategija Nata v obdobju hladne vojne

V zacetnem obdobju po nastanku Nata je njegova splosna strategija temeljila na dolocilih,
zajetih v severnoatlantski pogodbi, ter na ve¢inoma nenapisanih predpostavkah o sovjetski
sovraznosti in groznji agresije takratne SZ. Strategija je bila zajeta v Stevilnih politi¢nih
dokumentih, ki so dajali smernice za oblikovanje vojaske strategije zavezniStva. V
zacetnem obdobju se je razvila vojaska strategija operacij velikega obsega za obrambo
ozemlja Clanic zavezniStva. Sredi petdesetih let je nastala vojaska strategija »mnoZzicnega
mascevanja, ki je temeljila na groznji, da bo Nato v primeru agresije na katerokoli drzavo

¢lanico odgovoril z vsemi sredstvi, vklju¢no z jedrskim orozjem.

V pozni petdesetih letih pa vse do leta 1967 so se vrstile razprave o morebitnih
spremembah strategije zavezniStva, nakar je priSlo do sprejetja nove splosne
strategije, imenovane Harmelovo porocilo ali Prihodnje naloge zavezniStva. Nato se
je odmaknil od pretekle, sovrazno usmerjene strategije k taksni, ki si je prizadevala za
popuscanje napetosti ter sodelovanje s SZ in VarSavskim paktom, posebno na
podrocjih uravnavanja oborozevanja in razorozevanja. Vojasko strategijo je skladno s
sploSno predstavljala strategija »elasticnega odgovora«, ki naj bi Natu zagotovila
prednost zaradi fleksibilnosti in nejasno opredeljenega odgovora potencialnemu

agresorju v primeru groznje suverenosti ali neodvisnosti katerekoli drzave ¢lanice.
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Slo je za koncept, ki naj bi morebitnega agresorja prepri¢al o nerazumskosti uporabe

agresije, saj bi bila ta zanj preveliko tveganje (Dolenc, 2000: 20-21).
Po koncu hladne vojne pa sta se tako politicno-varnostna kot vojaska situacija v Evropi

korenito spremenili, kar je povzrocilo velike spremembe v sploSni strategiji zavezniStva,

vklju¢no z vojasko strategijo, ki izvira iz nje.
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5. POLITICNO — VARNOSTNE ZNACILNOSTI MEDNARODNE
SKUPNOSTI PO KONCU HLADNE VOJNE

Namen tega poglavja je prikazati politicne in varnostne razmere v mednarodni skupnosti
po koncu hladne vojne in s tem orisati znacilnosti varnostnega okolja drzav ¢lanic Nata, ki
so vodile do oblikovanja nove strategije Nata, s ¢imer se je Nato postopoma prilagodil in

utrdil svoj polozaj v varnostni arhitekturi severnoatlantskega prostora.

S koncem hladne vojne se je zmanjsala verjetnost vojaskega konflikta §irSih dimenzij,
podaljsal se je Cas za njegovo zaznavanje, hkrati pa so bile ustvarjene nove moznosti, da bi
dali konceptu svetovne skupnosti nov pomen. Zato so nekatere strukture, odnosi, vrednote
in pojmi, ki so bili videti nespremenljivi in so dolocali mednarodno stabilnost in varnost v
celotnem obdobju po 2. svetovni vojni, izgubili svoj pomen in/ali v celoti izginili, s Cimer
je priSlo do obseznih in globokih sprememb v celotni strukturi svetovne politi¢ne in

vojasSke moci (Kotnik-Dvojmo¢, 2002: 15).

Razlicne spremembe so po koncu hladne vojne omogocile dolo¢eno zmanjSanje
mednarodne napetosti in izboljSanje varnostne situacije v Evropi. Varnost v mednarodni
skupnosti se je okrepila z umikom sovjetskih vojaskih sil iz drZzav zahodne Evrope, s
sprejetjem Sporazuma o zmanjSanju konvencionalnih sil v Evropi, s politi¢nimi
spremembami v vzhodnoevropskih drzavah po padcu Berlinskega zidu, z razpustitvijo
varSavskega pakta in razpadom Sovjetske zveze. Grizold (2005: 48, 49) navaja naslednje
pozitivne varnostne prvine evropskega varnostnega okolja, ki prispevajo k vecji varnosti
drzav na tem obmocju:

a) Splosno popusScanje napetosti med evropskimi velikimi silami, ki omogoca vi§jo
stopnjo sodelovanja med drzavami ter mirno reSevanje sporov in nesoglasij, v
kon¢ni posledici pa zmanjSanje nevarnosti izbruha SirSega vojaskega konflikta
ter neposrednega vojaskega ogrozanja drzav. Na splo$no danes medsebojno
rivalstvo in/ali notranji konflikti ne spodbujajo velikih sil k uporabi orozja v
mednarodnih odnosih.

b) Sodelovanje drzav pri delovanju mednarodnih varnostnih organizacij ne temelju
vecstranskosti. Prav to omogocCa drzavam dolofen vpliv na politino in
varnostno dogajanje v Evropi ter jim ponuja moznost, da se izognejo preveliki

odvisnosti od samo ene varnostne organizacije ali zveze drzav.
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c) Procesi regionalizma v Evropi odpirajo nove moznosti za sodelovanje drzav pri
reSevanju nekaterih obmocnih varnostnih vprasanj (npr. v okviru Nordijskega
sveta, Konference o varnosti in sodelovanju v Sredozemlju idr.). Kljub temu, da
v okviru forumov obmoc¢nega sodelovanja drzave ne morejo reSiti svojih
temeljnih varnostnih dilem, pa se lahko o njih vsaj dogovarjajo in pripravljajo
ustrezne politicne razmere za njihovo reSevanje.

d) Vkljucenost ZDA v oblikovanje novega evropskega varnostnega reda in njihova
stalna navzocnost v Evropi prispevata k varnosti evropskih drzav ter k
uravnotezenju razli¢nih oblik posebnih odnosov in dejavnikov (npr. francosko-
nemskega sodelovanja, posebnega poloZaja evropskih jedrskih sil, posebnih
odnosov med Veliko Britanijo in ZDA idr.) ter k zmanjSanju nenehnega strahu
evropskih drzav, da bodo prisle pod prevlado posamezne mocnejSe drzave ali
skupine drzav.

e) Krepitev dvostranskega in vecstranskega vojaSko-politiénega sodelovanja med
evropskimi drzavami odpira nove moznosti za krepitev zaupanja na evropski

celini kot celoti.

Navedene varnostno-politiéne spremembe in procesi pri¢ajo, da je po koncu hladne vojne
prislo do izboljSanja v mednarodnih odnosih. Odpravila se je neprestana napetost in
nezaupanje med drzavami, hkrati pa so bile ustvarjene moznosti za vzpostavitev manj
konfliktnih in bolj kooperativnih odnosov. Ceprav se je stopnja splos$ne vojaske
ogrozenosti na globalni ravni v primerjavi z obdobjem hladne vojne zmanjsala, pa to Se ne
pomeni, da nam ni treba v Evropi ve¢ razmisljati o vojaSkem ogrozanju, na kar nas v

zadnjem desetletju zelo nazorno opominja dogajanje na njenem obrobju.

Mednarodna skupnost se trenutno namre¢ nahaja v procesu obseznega preoblikovanja, zato
je o njeni konéni podobi nemogoce govoriti s kakr$no koli stopnjo zanesljivosti. Se
posebej, ¢e upostevamo, da se je s koncem bipolarnosti zakljucilo tudi obdobje stabilnosti,
ki se je izoblikovalo med drZzavami severne hemisfere (Gutjahr v: Kotnik-Dvojmoc¢, 2002:
16). Rekli bi lahko, da je bipolarno gotovost iz obdobja hladne vojne zamenjala
multipolarna negotovost, ki jo spremlja nova kompleksna struktura tveganja. V tem
kontekstu lahko govorimo o problemih, ki jih drzave (praviloma) ne morejo resevati
samostojno, ampak samo v okviru tesnega sodelovanja v mednarodni skupnosti, njihovo
zanemarjanje pa lahko povzro€i znatno znizanje kakovosti Zivljenja v teh druzbah (Snow

v: Kotnik-Dvojmo¢, 2002: 164).
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Spremembe v mednarodnem politiéno-varnostnem okolju imajo tako po hladni vojni
dvojno, in kar je Se posebej zanimivo, antagonisticno naravo. Tako lahko na eni strani
opazujemo stabilizacijske u¢inke omenjenih procesov v mednarodni skupnosti, hkrati pa ti
isti procesi povzrocajo ali nosijo s seboj tudi celo vrsto destabilizacijskih ucinkov, na
katere ob navduSenju zaradi pozitivnih sprememb prepogosto radi pozabljamo. Prav tako
moramo omeniti, da koncept varnosti ne temelji ve¢ samo na zagotavljanju vojaSke
obrambe, ta se namrec $iri z vklju¢evanjem cele vrste nevojaskih podroc€ij in se spreminja
od koncepta, ki je temeljil na suvereni nacionalni drzavi, h konceptu, ki uposteva bolj

globalno, mnozi¢no kulturo (Dubik s sodelavci v: Kotnik-Dvojmo¢, 2002:162).

Skozi povedano, si lahko ustvarimo sliko, da je verjetnost pojava velikih meddrZavnih vojn v
sodobni mednarodni skupnosti res majhna’, vendar po drugi strani v svetu obstajajo raznovrstna
varnostna tveganja in groznje, katerih raznolikost in Stevilo se neprestano povecuje. Med
negativnimi elementi sedanjega evropskega varnostnega okolja v Iu¢i varnostni posameznih
drzav in Evrope kot celote omenja Grizold (2005: 49, 50) predvsem naslednje:

a) Nekatere evropske drzave se sreCujejo z groznjami, ki izvirajo predvsem iz
njihovega notranjega razvoja, kot tudi z lokalnimi groznjami, ki temeljijo na
dolgotrajnih obmoc¢nih nesoglasjih in/ali sovraznosti (npr. Srbija: Kosovo;
Makedonija: Gr¢ija; Hrvaska: Srbija; Gréija: Turcija; baltiSke drzave: Ruska
federacija; Moldavija in nekatere druge samostojne drzave na ozemlju nekdanje
Sovjetske zveze: Ruska federacija idr.).

b) Nepredvidljivost in negotovost, ki prihajata v Evropo z bliznjih obmocij, npr.
severna Afrika, Srednji vzhod. 1z teh dveh regij je npr. zahodna Evropa leta
1994 nadomestila kar 60-odstotni delez razlike v svoji proizvodnji in porabi
nafte.

¢) Pojav disfunkcionalnih drzav, ki si niso sposobne v celoti zagotavljati svoje lastne
nacionalne varnosti in suverenosti (npr. Albanija ob koncu hladne vojne, drzava
v nastajanju — Bosna in Hercegovina).

d) Evropsko zdruzevanje v okviru Evropske unije nima samo pozitivnih razseznosti,

ampak spodbuja tudi =zaskrbljenost drzav wudelezenk glede nacionalne

> Obstaja vec razlogov, da so vojne med drzavami po 2. svetovni vojni vse redkejse:
- obstoj jedrskega orozja, saj bi njegova uporaba v vojni lahko vodila v popolno unicenje;
- koncan je proces oblikovanja drzav v ve¢jem delu sveta, zato so meje vse redkeje jedro spora;
- norme in standardi mednarodnih institucij urejajo odnose med drzavami,
- drzava kot institucija postaja $ibkejSa, kar zmanjSuje njene zmoznosti za vodenje vojne;
- clanstvo v mednarodnih organizacijah, povezave in soodvisnost med drzavami imajo miroljuben ucinek;
- mladi ljudje postajajo dragocena dobrina — drzave niso ve¢ pripravljeni Zrtvovati zivljenj, sploh ¢e ne gre za
ogrozanje njihovih nacionalnih interesov;
- demokrati¢na ureditev pospesuje stabilnost ( de Wijk, 1997: 145-146).
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suverenosti (ne samo v njenih politicno-gospodarskih, ampak tudi v druzbeno-
kulturnih razseznostih), kar Se zlasti velja za majhne drzave.

e) Vnovi¢na delitev interesnih podroc¢ij med velikimi silami, zlasti v srednjevzhodnem
in jugovzhodnem delu Evrope ter v Sredozemlju.

f) Modernizacija in profesionalizacija oborozenih sil predvsem mocnejSih drzav
nakazujeta, da ostaja uporaba sile Se naprej pomemben instrument politike
sodobnih drzav.

g) Terorizem, ki ni nov pojav2l. stoletja, je samo ena v vrsti netradicionalnih
varnostnih grozenj, drzave pa se s tradicionalnim varnostnim instrumentarijem,
ki ga imajo na voljo, ter tradicionalnim miselnim vzorcem, ki je vtisnjen
globoko v naSo zavest, pred njimi ne morejo ucinkovito ubraniti. Vecina
sodobnih netradicionalnih groZenj varnosti ni nov pojav. Kar je novega, je
dejstvo, da se pojavljajo v novem merilu, posledice izbruha teh grozenj pa
lahko porusijo stabilnost ne samo ene drzave, ampak zlahka sezejo ¢ez njene

meje in destabilizirajo veliko $irSi varnostni prostor.

Viri ogrozanja zaradi svoje Stevil¢nosti in sploSnega globalizacijskega trenda vse redkeje
delujejo izolirano. Med njimi se vzpostavljajo naklju¢ne ali celo namenske povezave, ki
potencirajo njihovo resnost. Tako lahko povzamemo, da so varnostni problemi vse bolj
kompleksni in tezje obvladljivi, zato bo potrebno, glede na predstavljena dejstva, varnostno

politiko utemeljiti na novo.
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6. PRILAGAJANJE ZVEZE NATO NOVEMU VARNOSTNEMU
OKOLJU PO HLADNI VOJNI

Po hladni vojni se je med zaveznicami oblikoval konsenz, da Nato kljub odpravi
poglavitne groznje, lahko $e naprej sluzi namenom, zaradi katerih je bil ustanovljen, hkrati
pa svoje delovanje prilagaja spremenjenim okoliS¢inam in prevzema nove funkcije v
zagotavljanju varnosti v Evropi. Zaveznice so oblikovale skupno prepri¢anje, da bodo
»tradicionalne vloge« Nata — zagotavljanje ravnotezja proti ruski moci, ohranjanje vloge
ZDA v Evropi in integracija ZRN v zahodne varnostne strukture — Se naprej ostale
relevantne. Hkrati pa so drugacne okolis¢ine privedle do spremenjene politike Nata, s
katero se je pricel odzivati na varnostne groznje izven svojega ozemlja. Pricel se je
preusmerjati »od organizacije, osredotoCene na kolektivno obrambo, k organizaciji, katere
glavne aktivnosti se nanaSajo na nove varnostne izzive izven obmocja Nata« (Vegic, 2002:

121-122).

6.1 Vprasanje nadaljnjega obstoja zveze Nato po hladni vojni

Za tradicionalna zavezniStva je pogosto veljalo prepri¢anje, da se oblikujejo in obstajajo
kot odgovor na zaznane groznje, ter razpadejo, ko grozenj ni ve¢. V danasnji mednarodni
skupnosti se govori o avtoritativnih zavezniStvih, za katera velja, da njihov obstoj ne
temelji zgolj na zaznanih groznjah. Po Hopfu (Hopf, 1999) so glavne znacilnosti

avtoritativnih zavezniStev naslednje:

drzave Clanice avtoritativnih zavezniStev se medsebojno ne obravnavajo zgolj kot
individualne drzave, temveC kot Clanice skupnosti, znotraj katere si delijo
dolocene temeljne vrednote;

- znotraj avtoritativnih zavezniStev obstaja majhna verjetnost, da pride do hujSega
konflikta med posameznimi drzavami;

- avtoritativna zavezniStva so relativno trajne narave, saj za razliko od zaveznistev,
katerih obstoj temelji zgolj na groznjah, delujejo proti razlicnim vrstam groZzenj,
ki Se niso bile zaznane v ¢asu nastanka zavezniStva;

- avtoritativna zavezniStva dosegajo svoje cilje brez izvajanja oblasti nad
posameznimi drzavami ¢lanicami;

- pri avtoritativnih zavezniStvih se njihova morebitna reprodukcija pojmuje kot

nenamerni stranski u¢inek soo¢anja z varnostnimi groznjami.
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Na osnovi navedenih znacilnosti avtoritativnih zavezniStev je vanje mozno uvrstiti tudi
zvezo Nato, za katero predpostavka, da zaveznistva oslabijo in razpadejo s prenehanjem
groznje, zaradi katere so nastala, vsekakor ne drzi. Ze v obdobju hladne vojne je Nato kljub
nenehnemu prizadevanju za doseganje ravnotezja moci proti SZ, uspel zagotavljati tudi
pomembne pozitivne ucinke za drzave clanice, kot so obstoj demokracije, trznega
gospodarstva, prostega pretoka kapitala, zmanjSevanja ovir pri medsebojnem trgovanju,

proste konvertibilnosti valut, itd. (Hopf, 1999: 196).

Nasprotniki nadaljnjega obstoja Nata po hladni vojni menijo, da bi Nato kot organizacija
morala odmreti ob koncu obdobja blokovske delitve, v katerem je bila edina funkcija Nata
boj zoper komunizem oziroma socializem. Tudi znotraj Nata se je po odpravi neposredne
vojaske nevarnosti postavilo vpraSanje, ali je zavezniStvo Se potrebno. V ta namen so
drzave ¢lanice s konsenzom odlocile, da je potreba po nadaljnjem obstoju Nata Se prisotna,
kar je razvidno iz naslednjih argumentov:

- Moznost obnovitve vojaske moc¢i SZ §e ni bila odpravljena, torej nevarnost ni bila
odpravljena v celoti.

- Drzav ¢lanic ne sme skrbeti zgolj lastna varnost, temve¢ morajo zagotoviti oziroma
prispevati k dvigu ravni varnosti v celotnem evroatlantskem prostoru, kar
pomeni, da je Nato koristen in potreben tudi za zagotavljanje drugih vidikov
varnosti, ne le vojaskih.

- Drzave Clanice imajo od Nata tudi druge nevojaske koristi sodelovanja med
drzavami, saj je Nato Ze v preteklosti imel in Se ima v svoji strukturi Stevilne
organe, ki zagotavljajo sodelovanje na nevojaskih podrocjih ( Majcen, 2004:
20).

Trapans (2003: 49) navaja Cezatlantsko povezavo kot pomemben politicni vzrok za
ohranitev zavezni$tva. Ce bi ZDA ostale zunaj Evrope, bi to lahko pomenilo oslabitev
zahodno-varnostnega sodelovanja. Nadaljnji obstoj Nata naj bi tudi preprecil drzavam, da
bi ubrale razli¢ne poti zunanje in varnostne politike, kot se je Ze zgodilo med svetovnima

vojnama.

Duffield (v Vegic, 2002: 125-126) skusa v svoji Studiji pojasniti vzroke za nadaljnji obstoj
Nata z njegovimi funkcijami, ki so zunanje, in sicer odgovor na groznje iz obmocij v
sosesCini zavezniStva, in notranje, s katerimi Nato zagotavlja ohranjanje v preteklosti

uveljavljenih odnosov med zaveznicami, ki omogocajo blaziti morebitne spore in
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usklajevati razli¢nosti med njimi. Zunanje funkcije se deloma nanaSajo na zagotavljanje
varnosti pred morebitnimi vojaskimi groznjami, predvsem s strani Rusije, ki je sicer
vojasko morda oslabljena, vendar Se vedno pomembna vojaska sila. Vir bojazni je
predvsem moZnost notranjega preobrata, ta pa bi lahko privedel do politike, ki bi v vecji
meri temeljila na pozicijah moci. V zoperstavljanju tej groznji ne gre zgolj za ohranjanje
pripravljenosti za obrambo, pa¢ pa za razvijanje kooperativnih odnosov, s katerimi bi bilo
mogoce vplivati na razvoj dogodkov v Rusiji v smeri politike, ki za Evropo ne bi bila
ogrozajoca. Nove zunanje funkcije Nata pa obsegajo resevanje konfliktov in zagotavljanje
stabilnosti na obmoc¢ju nekdanjega VarSavskega sporazuma in nekdanje Jugoslavije.
Notranje funkcije, kot pomemben dejavnik nadaljnjega obstoja Nata, obsegajo predvsem
ohranjanje v preteklosti vzpostavljenih odnosov med zaveznicami. Ti odnosi pa temeljijo
na obseznem politicnem in vojaskem sodelovanju ter prispevajo k zmanjSevanju bojazni

med zaveznicami.

V nasprotju z ozko usmerjeno organizacijo VarSavskega sporazuma, je bil nadaljnji obstoj
zveze Nato mozen predvsem iz njene vecnamenske usmerjenosti. Poleg obrambno-
varnostne funkcije v Natu namre¢ obstajajo tudi Stevilne druge funkcije, ki se kazejo v
politicnem, gospodarskem, tehnoloskem, informacijskem, znanstvenem, kulturnem,
okoljskem in drugem sodelovanju med drzavami ¢lanicami ter med ¢lanicami in njihovimi

partnericami.

6.2 Nove naloge Nata po hladni vojni

Dogodki 11. septembra 2001 pa so tudi v strokovni javnosti spodbudili razpravo o tem, ali
je Nato izgubil svoj namen ali ne. Medtem ko so nekateri Natu oporekali legitimnost
nadaljnega obstoja, pa so mu drugi pripisovali po teh dogodkih celo nove vloge, in sicer:
- vlogo temeljnega foruma za koordinacijo transatlantske varnostne politike in
ohranjanje transatlantske povezave;
- vlogo foruma za povezovanje srednje in vzhodnoevropskih drzav v Sirsi
evroatlantski varnostni okvir ter podporo pri izvajanju reform v teh drzavah;
- kot pomemben mehanizem za sooCanje z groznjami skupnim interesom drzav
¢lanic, ki prihajajo danes bolj kot v preteklosti iz obmocij zunaj Evrope;
- pomembno vlogo pri razvoju povezljivosti oborozenih sil ¢lanic in drugih

partnerskih drzav;
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- pomembno vlogo pri izvajanju mirovnih operacij (Grizold, 2005: 85).
Nato po hladni vojni ohranja svoje tradicionalne funkcije iz preteklosti, k tem pa dodaja
nove. Konec hladne vojne je zmanjSal pomen tradicionalnih funkcij Nata, vendar Se vedno
ostajajo del njegovega mandata. Nato tudi vnaprej zagotavlja: a) jedrsko zascito, Ceprav ta
funkcija ob wukvarjanju z aktualnimi problemi ni ve¢ v srediS¢u pozornosti, b)
konvencionalno zascCito, ki predstavlja §¢it pred ponovno rusko groznjo, c¢) varnostno
skupnost zaveznic, kar pomeni vzpostavljanje »okolja, v katerem so odpravljena strateska
rivalstva, uporaba sile znotraj te skupine pa je malo verjetna«. K nastanku te skupnosti so
prispevala desetletja evropske politi€ne integracije, prav tako pa tudi Nato, ki je dopuscal
implicitno vlogo ZDA v za$¢iti zahodnoevropskih drzav pred zunanjo groznjo, a tudi v
za§¢iti teh drzav druge pred drugo. Konec hladne vojne ni odpravil nastetih »tradicionalnih
funkcij«, vendar pa se je zmanj$al njihov politi¢ni in strateski pomen. Pomen teh funkcij se
je zmanjSal predvsem glede na pomen nalog, povezanih z mirovnimi operacijami, in glede
na vlogo zaveznistva kot elementa varnostne skupnosti. Spremembe v delovanju Natu po
letu 1990 so proces, v katerem poteka »redefiniranje zavezniStva kot jedra razSirjene
varnostne skupnosti v Evropi in kot vsestranskega sredstva za konfliktni menedzment«

(Vegié, 2002: 126).

Lepgold (v Vegi¢, 2002: 126) funkcije Nata po hladni vojni deli na »tradicionalne« in
»nove«. Med Natove tradicionalne funkcije uvr§¢a zunanje funkcije zaveznistva (jedrska in
konvencionalna zas€ita) in notranje (ohranjanje varnostne skupnosti). Za nove funkcije
Steje tiste, katerim je bil dan poudarek v delovanju Nata po koncu hladne vojne, in imajo v
delovanju zavezniStva prioriteto pred »tradicionalnimi« funkcijami. Medtem ko
zagotavljanje varnostne skupnosti sodi med »tradicionalne« funkcije zaveznistva, pa je
Siritev te skupnosti nova funkcija, ki ji je namenjena ena od prioritet v delovanju Nata po
hladni vojni. Lepgold sicer ne opredeljuje natan¢no poteka in Siritve varnostne skupnosti, s
temi dejavnostmi pa povezuje »prilagajanje zaveznistva z vzpostavljanjem diplomatskih in
vojaskih odnosov z nekdanjimi ¢lanicami VarSavskega sporazuma« in ugotavlja, da vloga
Nata kot varnostne skupnosti pomaga opravicevati §iritev na osnovi predpostavke, »da
vkljuevanje novih ¢lanic v zavezniStvo lahko vpliva na pacifikacijo vedno SirSega
obmocja Evrazije«. Drugi sklop novih funkcij pa obsega mirovne operacije oziroma
konfliktni menedzment, ki so iz »prepricljivih strateskih in altruisti¢nih razlogov« postale

glavna sestavina Natovega mandata po hladni vojni.
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6.3 Politi¢ni in doktrinarni temelji za Natovo delovanje v mirovnih operacijah

Po koncu hladne vojne se je s procesi, ki so privedli do sprememb v obstoje¢em konceptu
mirovnih operacij, poveala potreba za uveljavljanje novih oblik sodelovanja med ZN in
regionalnimi organizacijami pri izvajanju teh operacij. Glede na povecanje potreb po vojaski sili
v mirovnih operacijah, je Nato ustrezna struktura, ki lahko v kratkem casu zagotovi potrebne
enote in drugo infrastrukturo, nujno za te operacije: »Nato lahko s svojo vojasko strukturo in
politi¢no tezo mnogo prispeva h konceptu mirovnih operacij, e posebej tistih, kjer je vloga sile
pomembnejsa. Pripravljenost Nata za sodelovanje v operacijah ZN obeta obsezno kvalitativno
kot tudi kvantitativno Siritev sredstev, ki so ZN na razpolago za kolektivno delovanje« (Annan,
1993: 6). Hkrati s spoznanjem o omejenih moznostih, da bi v okviru ZN organizirali u¢inkovite
mirovne operacije, je po hladni vojni med politi¢nimi strategi Nata postajalo vedno bolj jasno, da
lahko Nato ucinkovito zagotavlja varnost v Evropi zgolj, e bo pripravljen svoje politicno-
diplomatske instrumente in vojaske sile uporabljati tudi v krizah in oborozenih konfliktih izven

ozemlja drzav Clanic (Vegic, 2002: 174).

Prevzemanje te vloge pa je zahtevalo tudi prilagajanje doktrinarnih izhodiS¢ in politike
zavezniStva. Nove naloge in cilji Nata so bili tako ponovno oblikovani in zapisani, v dveh
strateSkih nacrtih Nata, sprejetih v letith 1991 in 1999. V strateSkem nacrtu Nata iz leta
1991 je izraZzeno zavedanje o spremenjenih varnostnih izzivih in tveganjih, s katerimi se
sooca Nato in ne izvirajo ve¢ iz preraCunane agresije proti zavezniSkemu ozemlju, temvec
se pojavljajo kot posledica ekonomskih, socialnih in politicnih problemov. Vkljucujejo
etnicne in ozemeljske konflikte, s katerimi se soocajo drzave srednje in vzhodne Evrope
(The Alliance Strategic Concept, 1991, 9. ¢len, internet 1). Ze Natov strateski koncept,
sprejet leta 1991 v Rimu, je vseboval posebno poglavije, ki je obravnavalo reSevanje kriz in
prepreéevanje konfliktov®. Omenjeni dokument, kot temeljno vlogo vojaskih sil
zavezniStva, obravnava zagotavljanje varnosti in teritorialne integritete zaveznic, vendar so
lahko zaveznice tudi pozvane »k prispevku h globalni stabilnosti in miru z zagotavljanjem
sil za misije ZN« (¢l. 42). Z mednarodno-pravnega vidika legitimnost takSnemu delovanju
Nata zagotavlja UL ZN, ki dopusc¢a, da lahko regionalni sporazumi izvajajo prisilne akcije

pod vodstvom VS ZN (8. pogl., 53. ¢l. UL ZN).

%% V novem politiénem in strateskem okolju v Evropi je uspeh politike zavezni§tva za ohranjanje miru in
preprecevanja vojne celo bolj kot v preteklosti odvisen od ucinkovitosti preventivne diplomacije in
uspesnega resavanja kriz, ki vplivajo na varnost ¢lanic. /.../ V teh novih okoli§¢inah so povecane moznosti za
uspesno reSevanje kriz v zgodnji fazi« (Alliance's Strategic concept, 1991, poglavje Management of Crisis
and Conflict prevention, ¢l. 32: internet 1).
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Leta 1992 je Nato sprejel sklep glede sodelovanja zavezniStva v mirovnih operacijah,
bodisi pod okriljem KVSE’ ali Zdruzenih narodov. Zavezniitvo je »pripravljeno
podpreti, od primera do primera, v skladu z lastnimi postopki, mirovne aktivnosti, ki
so v odgovornosti KVSE, vklju¢no =z zagotavljanjem sredstev in izkuSen;j
zavezniStva«. Decembra istega leta pa je Nato podobno sodelovanje ponudili tudi ZN:
»zavezniStvo bo pozitivnho odgovorilo na morebitne pobude generalnega sekretarja
ZN« glede izvajanja resolucij VS ZN. Glede izvajanja mirovnih operacij se je na
sploSno uveljavilo nacelo, da mandat zanje zagotavljajo ZN ali OVSE, Nato pa se
vanje vkljucuje na poziv ene od teh organizacij (Vegi¢, 2002: 175). Vloga in
aktivnosti Nata v kriznem menedZmentu in mirovnih operacijah so bile po tem
obdobju podrobno opredeljene v Stevilnih politicnih dokumentih, glede na razvoj
Natovega vkljucevanja v tovrstne operacije pa so postajale vse bolj sredis¢ne v
delovanju zavezniStva. Poseben poudarek je izvajanje mirovnih operacij dobilo v
programu PzM®. Med temeljnimi cilji so v programu PzM navedene naslednje
aktivnosti, povezane z mirovnimi operacijami:

- vzdrzevanje zmoznosti in pripravljenosti prispevati, odvisno od ustavnih dolo¢il, k
operacijam pod okriljem ZN in/ali odgovornostjo KVSE,

- razvoj kooperativnih vojaskih odnosov z Natom za skupno nacrtovanje, urjenje in
vaje z namenom Krepitve sposobnosti za prevzemanje nalog na podroc¢ju
ohranjanja miru, iskanja in reSevanja, humanitarnih operacij in drugih, o katerih
se bo kasneje mogoce sporazumeti (internet 19).

Zaradi intenzivnega spreminjanja vloge in funkcij zveze Nato je zavezniStvo strateSki
koncept iz leta 1991 ze Cez osem let nadomestilo z novim dokumentom. Nov strateSki
koncept Nata iz leta 1999, ki je bil sprejet ob 50-letnici obstoja Nata na zasedanju
Severnoatlantskega sveta v Washingtonu, pomeni nadaljevanje Natove politike, sprejete s
konceptom leta 1991 in hkrati predstavlja odraz sprememb, ki so se dogodile v obdobju od
leta 1991. Strateski koncept, sprejet leta 1999, Se bolj kot podoben dokument iz leta 1991,
poudarja pomen kriznega menedzmenta in mirovnih operacij. Koncept podrobneje

opredeljuje nacela in vlogo Clanic ter partnerskih drzav pri izvajanju mirovnih operacij v

7 KVSE (Konferenca za varnost in sodelovanje v Evropi) je bila leta 1972 ustanovljena kot mehanizem za
premostitev delitve Evrope na Vzhod in Zahod. Na konferenci v Budimpesti (1994) se je KVSE preimenoval
v OVSE (Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi) (Ferfila, Grizold, 2000: 271, 272).

¥V okviru preoblikovanja je Nato slkenil prakti¢no partnerstvo z mnogimi drzavami ne¢lanicami z namenom
ustvariti bolj pregledno Evropo, v kateri bi se zmanjSala moznost za nesporazume in nezaupanje. Bistvo te
ideje je program “Partnerstvo za mir” (PzM), ki vzpodbuja sodelovanje med drzavami zaveznicami Nata in
partnerskimi drzavami na Sirokem podroc¢ju dejavnosti v zvezi z varnostjo (internet 19).
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31. in 32. ¢lenuw’. Z izvajanjem politike za ohranjanje miru bo Nato skupaj z drugimi
organizacijami prepreCeval spopade ali, ¢e izbruhne kriza, prispeval k njenemu
upravljanju, vkljuéno z moznostjo izvajanja operacij odzivanja na krize zunaj dolo¢il 5.
¢lena Severnoatlantske pogodbe (Non-Article 5 Crisis Response Operations). Nato pri tem
predvideva moznost sodelovanja partnerskih drzav. Sodelovanje zaveznic temelji na
prostovoljni odlocitvi v skladu z njihovimi ustavnimi dolo¢ili. Ta strateska nacela kazejo,
da se bo Nato pri izvajanju takSnih posegov, ki sicer postajajo vse bolj del njegovih
dejavnosti, sreceval s vprasanjem pripravljenosti ¢lanic na sodelovanje. V teh posegih se
ne more sklicevati na doloc¢ila Severnoatlantske pogodbe. Tako postajata cedalje
pomembnejSa zavezniSka solidarnost in interes posamezne drzave, pri Cemer lahko

prihajajo do izraza razli¢na mnenja zaveznic (Vegic, 2003: 11).

StrateSki koncept tako jasno odraza spremembe v poudarkih delovanja zavezniStva, pri
¢emer obveznosti glede kolektivne obrambe sicer ostajajo temelj zavezniStva, v njegovem
delovanju pa je vse bolj pomembno odzivanje na krizne situacije izven ozemlja
zavezniStva. Vendar glede teh odzivov ostaja nekaj odprtih vpraSanj. Najnovejsi Strateski
koncept namre¢ ne reSuje nejasnosti glede odnosa zavezniStva z ZN (glede vprasanja
zagotovitve mandata in glede odobritve vojaskih dejavnosti zavezniStva s strani VS v
prihodnje). Poleg tega vpraSanja pa ostaja odprto tudi vprasanje teritorialnega obsega

Natovih dejavnosti v prihodnje.

? Preprecevanje konfliktov in obvladovanje kriz:

31. ¢len: Zveza Nato si bo po svoji politiki ohranjanja miru, prepre¢evanja vojn in povecevanja varnosti ter
stabilnosti, v skladu z osnovnimi varnostnimi nalogami ter s sodelovanjem z drugimi organizacijami
prizadevala za prepreCevanje konfliktov, ob nastanku kriz pa za prispevek k njihovemu ucinkovitemu
obvladovanju, v skladu z mednarodnimi zakoni, vkljuéno z moznostjo izvajanja tistih operacij za reSevanje
kriz, ki ne sodijo v 5. ¢len. Pripravljenost zavezniStva za izvajanje takih operacij podpira Sirsi cilj
poglabljanja in Sirjenja stabilnosti ter pogosto vkljucuje sodelovanje partnerskih drzav. Pri tem se zveza Nato
sklicuje na ponudbo, ki jo je podala v Bruslju leta 1994, na podlagi katere bo, po individualni obravnavi in v
skladu z lastnimi postopki, podpirala operacije za ohranjanje miru in druge operacije pod vodstvom
Varnostnega sveta ZN ali v odgovornosti OVSE in dala na voljo svoje vire ter strokovno znanje. V povezavi
s tem se zveza Nato sklicuje na kasnejSe odloCitve glede operacij za reSevanje kriz na Balkanu. Ob
upostevanju nujnosti solidarnosti in skladnosti pri delovanju zavezniStva bodo drzave ¢lanice za sodelovanje
v kateri koli podobni operaciji ali nalogi sprejele odloc€itev v skladu z drzavno ustavo.

32. ¢len: Zveza Nato bo kar najbolj uporabila partnerstvo, sodelovanje in dialog ter povezave z drugimi
organizacijami za prispevek pri prepre¢evanju kriz, ob nastalih krizah pa za njihovo resitev ze v zgodnji fazi.
Za skladen pristop k obvladovanju kriz in za kakr$no koli uporabo zavezniske sile bodo politicni organi
oblasti zveze Nato morali uskladiti svoj odgovor in izbirati med Stevilnimi politiénimi in vojaskimi ukrepi ter
izvajati stalen in natan¢en nadzor nad njimi. (The Alliance Strategic Concept, 1999, 31. in 32. ¢len,: internet
2).

26



6.3.1 Problem delovanja Nata izven ozemlja drzav ¢lanic

V preteklosti je bilo varnostno delovanje Nata usmerjeno na obrambo v primeru napada na
natanéno dolo¢eno obmodje'® zaveznistva, kot to dolodata 5. in 6. ¢len Severnoatlantske
pogodbe. Za odzivanje na druge groznje varnosti pa so se Clanice opirale na ad hoc
sodelovanje in na neformalni pristop, kar pomeni, da njihovo skupno delovanje v teh primerih
ni potekalo v okvirih Nata in na osnovi dolocil omenjene pogodbe. Po koncu hladne vojne pa
se je temeljna pozornost Nata preusmerila k varnostnim problemom izven ozemlja drzav
Clanic, predvsem v neposredni okolici zaveznistva, tj. evropski del obmocja nekdanjega
VarSavskega sporazuma in obmocje nekdanje Jugoslavije ter deloma severna Afrika in Bliznji

vzhod (Vegic, 2002: 192). Vendar meje Natovih interesov niso jasno definirane.

Do leta 2003 je Nato svoje sile uporabil za ohranjanje miru le v BiH, na Kosovu in v
Makedoniji. Kje vse pa bi bilo zavezniStvo v podobnih krizah pripravljeno posredovati, pa
ostaja vpraSanje »interesov«. Ti, za Nato ¢edalje bolj pomembni posegi, imenujejo jih tudi
Out-of-Area Operations, so odvisni od interesa ¢lanic. S tem se seveda postavlja vprasanje,
ali lahko Nato posega kjerkoli, ¢e ¢lanice menijo, da je potrebno. Dokumenti zavezniStva
ne dolocajo natancno obmocja morebitnega posredovanja. Strateski koncept iz leta 1999
kot obmocje interesov Nata najpogosteje navaja evro-atlantsko obmocje, vendar njegov
obseg ni nikjer natancno doloCen (Cornish, 1999: 225). To obmocje bi s politicnega
zornega kota lahko opredelili kot obmogje vseh drzav &lanic Nata in partnerskih drzav''.
Vendar s tem spui¢amo drzave jugovzhodne Evrope, torej BiH, Srbijo in Crno goro, ki
niso pristopile k PzM, nedvomno pa glede na interes Nata sodijo sem. Nekoliko $irSe bi to
obmocje lahko opredelili tudi kot del Severne Amerike (ZDA in Kanada), celotno Evropo,

Rusijo in drzave na obmocju nekdanje Sovjetske zveze v Aziji, vendar je verjetnost

10 Na tem mestu je potrebno omeniti 6. ¢len Severnoatlantskega sporazuma. V njem so opredeljena ozemlja
in objekti, ki spadajo pod dolocila 5. ¢lena sporazuma:

- ozemlja drzav podpisnic v Evropi in severni Ameriki, francoski departmaji v Alziriji, ozemlje pod
tursko suverenostjo v Mali Aziji in otoki v severnem delu Atlantskega oceana, ki so pod
suverenostjo drzav podpisnic in so severno od severnega povratnika;

- kopenske sila, letala in ladje drzav podpisnic na navedenih obmocjih, drugje po Evropi ter v
sredozemskem in severnoatlantskem akvatoriju (Ferfila, Grizold, 2000: 219).

! Eden najvegjih mednarodnih doseZkov na podro&ju varnosti v zadnjih desetih letih je program Partnerstva
za mir (PzM). Od njegove uvedbe leta 1994 je povabilo za udelezbo v PzM sprejelo 30 drzav, in sicer:
Albanija, Armenija, Avstrija, Azerbajdzan, Belorusija, Bolgarija, Ceska, Estonija, Finska, Gruzija, Hrvaska,
Irska, Kazahstan, Kirgizistan, Latvija, Litva, Madzarska, Moldova, Nekdanja jugoslovanska republika
Makedonija, Poljska, Romunija, Rusija, Slovaska, Slovenija, Svedska, Svica, TadZikistan, Turkmenistan,
Ukrajina in Uzbekistan. Od vseh nastetih jih je od takrat deset Ze postalo zaveznica: Ceska, Madzarska in
Poljska leta 1999 ter Bolgarija, Estonija, Latvija, Litva, Romunija, Slovaska in Slovenija leta 2004
(Preoblikovani Nato, 2004: 16)
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posegov na tem obmoc¢ju razli¢na. V zahodnih drzavah si tezko predstavljamo krize, v
katerih bi moral Nato vojasko posegati. Tudi na obmocju strateskih interesov Ruske
Federacije (Skupnost neodvisnih drzav'?) so taki posegi zelo malo verjetni. Morebitni
posegi Nata so verjetni le v dolo¢enih delih tako definiranega severnoatlantskega obmocja,
Se precej bolj vprasljivo pa je poseganje zunaj njegovih meja. Morebiten poseg Nata
temelji na interesih zaveznic in dosezenem konsenzu, zato lahko reCemo, da ne moremo
pri¢akovati, da bi Nato postal organizacija z globalnejSimi interesi za vojaSko poseganje

oziroma nekak svetovni policist (Vegic, 2003: 11).

Toda, ko je Nato sprejel poveljevanje, usklajevanje in nacrtovanje v mirovni operaciji v
Afganistanu (ISAF), je postalo jasno, da bo Nato v doloc¢enih primerih izvajal svoje
mirovne dejavnosti tudi zunaj obmocja, ki ga politiéno najpogosteje imenujemo evro-
atlantsko. Zveza se bo za delovanje v taks$nih primerih odlocila na podlagi interesov
posameznih drzav in zveze Nato ter ko bo mnenja, da bo s tem prispevala k zagotavljanju
varnosti in stabilnosti evroatlantskega obmocja. Vsekakor moramo razumeti, da je teza
interesov veliko vecja, ¢e za njimi stoji vplivna in moc¢na drzava. Vec¢jo vlogo tako
predstavljajo interesi ZDA, ki narekujejo razvoj zveze in njenih dejavnosti, na podlagi

njene politi¢ne, gospodarske in vojaske moci.

'2 Skupnost neodvisnih drzav — SND je zveza drzav, ki je nastala s sporazumom v Minsku 8.12.1991 po
razpadu Zveze sovjetskih socialisticnih republik (ZSSR). Ustanovile so jo tri slovanske republike (Rusija,
Ukrajina in Belorusija), ki se jim je kasneje (s sporazumom v Alma-Ati 21.12.1991) pridruzilo Se osem
nekdanjih sovjetskih republik: Armenija, Azerbajdzan, Kazahstan, Kirgizistan, Moldavija, TadZzikistan,
Turkmenistan in Uzbekistan, decembra 1993 pa Se Gruzija. SND ni niti drzava niti naddrzavna skupnost,
marve¢ zveza neodvisnih drzav, ki temelji na enakopravnem sodelovanju in obojestranskem priznanju,
spostovanju suverenosti, enakosti in nevmesavanju v notranje zadeve drugih ¢lanic, spoStovanju ¢lovekovih
pravic in obojestranski nedotakljivosti drzavnih meja (Dolinar, 2000: 979).
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7. MIROVNE OPERACIJE KOT UKREP ZA VZPOSTAVLJANJE
MEDNARODNEGA MIRU IN VARNOSTI

7.1 Vloga ZN pri vzpostavitvi modernih mirovnih operacij

Z ustanovitvijo OZN leta 1945 se tudi pri mirovnih operacijah zacne nova faza razvoja, lahko bi
jim rekli moderne mirovne operacije. Ceprav danes mirovne operacije za ohranjanje miru
najpogosteje povezujemo z OZN, pa ta tehnika dokoncanja konfliktov in vzpostavitve miru, kot
Zze omenjeno, ni omenjena v UL ZN, temeljnem ustanovitvenem aktu te organizacije. Ob
ustanovitvi OZN je bilo predvideno, da bodo velike sile, tako imenovanih Stalnih pet (Permanent
Five) clanic Varnostnega sveta imelo vodilno vlogo pri ohranjanju mednarodnega miru in
varnosti. V Sestem poglavju UL ZN so od 33. do 38. ¢lena predvideni mehanizmi mirnega
reSevanja sporov, kot so pogajanja, anketa, posredovanje, sprava. RazsodniStvo, sodna reSitev,
uporaba regionalnih dogovorov in druga mirna sredstva po izbiri strank v sporu. To so
diplomatsko-pravna sredstva. V sedmem poglavju UL ZN od 39. do 51. ¢lena so predvidene
akcije ob morebitnem ogrozanju miru, krSitvi miru in agresivnih dejanjih. Ukrepi se nanasajo na
sankcije in prisilne akcije. Tako 41. ¢len predvideva sankcije v obliki prekinitve gospodarskih
odnosov, zelezniskih, pomorskih, zracnih, postnih, telegrafskih, radijskih in drugih
telekomunikacijskih sredstev ter pretrganje diplomatskih odnosov. Ce so se akcije iz 41. ¢lena
pokazale kot neustrezne, lahko VS ZN po 42. ¢lenu izvede ukrepe z zra¢nimi, pomorskimi in
kopenskimi silami v obliki demonstracije, blokade ali druge ukrepe. Vse Clanice ZN so se
zavezale, da bodo prispevale potrebne sile na poziv VS ZN. 45. ¢len UL ZN predvideva moznost
izvrsitve meddrzavne prisilne akcije, za katero b1 Odbor vojaskega Staba pripravil nacrte in vodil
vojaske operacije na terenu (46. clen UL ZN).

Tako uvrs¢amo mirovne operacije v polsedmo (ali Sest-in-pol) poglavje UL ZN. To poglavje
seveda ne obstaja, le aktivnosti ohranjanja miru so takSne, da so vmes med diplomatsko-
pravnimi, vendar povsem nevojaskimi in nenasilnimi sredstvi reSevanja sporov ter vojaskimi
nasilnimi sredstvi reSevanja mednarodnih sporov. Operacije za ohranjanje miru, kot se razvijejo
od leta 1947 dalje, predvsem med hladno vojno, so izraz nesposobnosti VS ZN, da bi s
soglasjem vseh stalnih ¢lanic oblikoval klasi¢ne operacije za vsiljevanje, kot jih je predvidevalo
sedmo poglavje UL. Izjema pri tem pravilu sta bili korejska vojna (1950-1953), ki je bila
mogoca zaradi odsotnosti sovjetskega predstavnika pri glasovanju v VS, ter vojna v Zalivu

(1990-1991). Elementi delovanja v skladu s sedmim poglavjem pa so vidni Se v operaciji v
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Kongu (1960-1964). Vse operacije, ki jih vodijo ZN, imajo v poimenovanju operacije kratico
UN (United Nations) (Jelusic, 2003: 22).

7.1.1 Razvoj operacij za ohranjanje miru

Obdobje od leta 1947, ko je prislo do prve pobude za morebitno operacijo za ohranjanje v
okviru ZN, pa do danes, lahko razdelimo na tri kljucne faze:

- l.faza: od leta 1947 do 1956, ko se razvijajo predvsem opazovalne misije z
manjSim Stevilom vojaskih oseb, s praviloma bolj diplomatskimi kot vojaSkimi
pooblastili;

- 2. faza: od suesSke krize leta 1956 do 1988, ko se razvije veliko dolgih operacij za
ohranjanje miru, povezanih s konflikti hladne vojne;

- 3. faza: po letu 1988, ko se zelo poveca Stevilo mednarodnih oborozenih spopadov

in posledi¢no $tevilo mirovnih operacij (Jelusi¢, 2003: 23).

Po letu 1998 je prislo do hitrega narascanja mirovnih operacij pod zastavo ZN, pa tudi
njihovi mandati so se v primerjavi s preteklimi operacijami moc¢no spremenili. V
tradicionalnih operacijah hladne vojne je bil mandat ve¢inoma povezan z glavno nalogo,
ponavadi z razmejevanjem ali opazovanjem sprtih strani. Po koncu hladne vojne opazimo
multipliciranje nalog in zelo razli¢no sestavo sil, od vojske, civilne policije, diplomatov,
civilnih usluzbencev ter nevladnih organizacij. Med hladno vojno je bilo od leta 1948 do
1978 izpeljanih 13 mirovnih operacij, od leta 1978 do 1988 ni bila ustanovljena nobena
nova operacija, od leta 1988 do 1996 pa je bilo izpeljanih kar 29 novih mirovnih operacij
(Ramsbotham, Woodhouse v: Jelusic, 2003: 23). Ta Stevilénost je povezana s pove¢anjem
oborozenih spopadov in vedno ve¢jim interesom ZN, da sodelujejo pri vzpostavitvi miru
na konfliktnih obmo¢;jih. Lahko bi celo rekli, da postanejo mirovne operacije najbolj vidna

naloga ZN po koncu hladne vojne (Jelusi¢, 2003: 23).

V obdobju po koncu hladne vojne je priSlo do sprememb, ki so bistveno vplivale tako na
vlogo kot na nacin izvajanja mirovnih operacij. Poglavitni kazalci teh sprememb so :

- povecanje Stevila mirovnih operacij;

- povecanje obsega sil'?, ki so v teh operacijah angaZirane;

- povecana kompleksnost konfliktnih operacij, v katerih se operacije izvajajo;

1 Povetuje se Stevilo vojaskega in predvsem Stevilo civilnega osebja.
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- vse vecja raznovrstnost mirovnih operacij;
- povecana potreba po uporabi sile;
- krepitev vloge regionalnih mednarodnih organizacij pri izvajanju mirovnih operacij

(Vegié, 2002: 170).

7.2 Vrste (tipi) operacij v podporo miru

Miroljubno reSevanje sporov (preventivna diplomacija, preventivna razmestitev sil,
vzpostavljanje miru, ohranjanje miru), ki ogrozajo mednarodni mir in varnost, ima svoj
temelj v VI. poglavju UL OZN (33.-38. ¢len). Temeljna nacela tovrstnih operacij so tri: (1)
privolitev sprtih strani, (2) nepristranskost posredujocih sil ter (3) neuporaba (oborozene)
sile, (razen v samoobrambi), oziroma uporaba nevojaskih sredstev (pogajanja, mediacija,
konciliacija in arbitraza).
Nemiroljubno reSevanje sporov (vsiljevanje miru) se pri neuspes$ni uporabi miroljubnih
sredstev nanasa na z neposrednimi sankcijami podprto delovanje, ki lahko vkljucuje tudi
neposredno groznjo z uporabo vojaske sile (brez dejanske uporabe) ali celo ofenzivno
vojasko delovanje, da bi ohranili ali ponovno vzpostavili mednarodni mir in varnost.
Operacije za vsiljevanje miru imajo svoj formalni temelj v VII. poglavju UL OZN v 39.,
41. in 42. ¢lenu, ki dovoljujejo posredovanje proti agresorju, da bi vzdrzevali ali obnovili
mednarodni mir in varnost (Kotnik-Dvojmoc, 2002: 193).
Glede na razli¢ne aktivnosti v mirovnih operacijah se je razvilo ve¢ tipov mirovnih
operacij. Kotnik-Dvojmoc¢ jih je razvrstil v naslednje skupine (Kotnik-Dvojmoc¢, 2002:
193-201):

- preventivna diplomacija,

- preventivna razmestitev sil,

- vzpostavljanje miru,

- ohranjanje miru,

- vsiljevanje miru in

- krepitev miru.

Glede na to, da priStevamo operacijo v Afganistanu — ISAF med operacije vsiljevanja
miru, bom podrobneje opisala samo ta tip operacij.

Vsiljevanje miru (ang. Peaceenforcement) je oblika kolektivne konvencionalne vojaske
akcije. Njeno bistvo je razporeditev vojaskih sil na ogrozenem obmocju, do katerega pride

ob soglasju samo ene strani. Glavni cilj je prepreciti eskalacijo kriznih razmer, ¢e je treba
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tudi z nasilnimi sredstvi. Sodelujoce sile so opremljene za omejene, vendar lahko tudi
ofenzivne vojaSke operacije (primer korejske in zalivske vojne) (Maloney v: Kotnik-
Dvojmo¢, 2002: 199). Vsiljevanje miru je groznja s prisilnimi sredstvi (razlicne sankcije)
ali vojasSko posredovanje z uporabo vojaske sile (lahko tudi spopad visoke intenzivnosti),
ki jih predvideva VII. poglavje UL OZN. Bistvena zanj je mednarodna odobritev (mandat),
vojaSka sila pa je uporabljena z namenom, da bi prisilili dolo¢eni subjekt k spoStovanju
norm in resolucij, ki veljajo v mednarodnih odnosih. Glavni namen je doseci ali ohraniti
mir na nacin, ki je splosno sprejemljiv v mednarodni skupnosti. Za uspesen zakljucek je
torej potrebno skrbno izpolnjevanje mednarodnih resolucij, ki dajejo misiji mednarodno
verodostojnost. Seveda mora biti kon¢ni rezultat tudi v skladu z interesi drZzav udelezenk.
Narava operacij vsiljevanja miru se bistveno razlikuje od operacij ohranjanja miru, saj gre
za povsem jasno vojasko intervencijo proti nekemu subjektu, pri kateri ne moremo vec
govoriti o nevtralnosti, saj so mednarodne sile ene od strani v spopadu. OZN je trenutno
nesposobna izvesti takSen tip operacije, uresnicljiva je le prek koalicijskega vojskovanja, ki
so ga sposobne izvesti regionalne politicno-varnostne organizacije, na primer Nato
(Kotnik-Dvojmo¢, 2000: 199,200). Zveza Nato se lahko s svojimi enotami in notranjo
strukturiranostjo hitreje odzove na nastali polozaj in tako hitreje napoti, usmeri, vodi in

poveljuje enotam.

Kljub razliénim mandatom posameznih mirovnih operacij OZN (vsaka je sui generis glede
na konkreten konflikt) obstaja pet temeljnih nacel njihovega delovanja (Goulding v :
Grizold, Ferfila, 2000: 201,202):

1. Mednarodna narava delovanja mirovnih sil, ki pomeni, da so vse mirovne
operacije izvajane pod varstvom OZN. Vodenje je v rokah generalnega
sekretarja, ki je odgovoren Varnostnemu svetu. Stroske operacij pokrivajo
¢lanice OZN v skladu z drugim odstavkom 17. ¢lena UL OZN. Mirovne sile ne
delujejo kot instrument interesov posamezne drzave, ampak so instrument
zagotavljanja miru, njihova vecnacionalna narava pa jim omogoca tudi
delovanje na ozemljih, kjer enonacionalne enote ne bi bile zazelene.

2. Soglasje vseh strani v konfliktu. Za delovanje mirovnih sil na spornem ozemlju je
praviloma potrebno soglasje vseh v konflikt vpletenih strani. Od njih se
pricakujeta tudi konstruktivno sodelovanje z mirovnimi silami in omogocanje
izvajanja njihovega mandata.

3. Nepristranskost. Mirovne sile so do vseh v konflikt vpletenih strani nepristranske,

kar pomeni, da ne delujejo v korist ene ali druge strani v sporu. Nacelo
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nepristranskosti v sporu ni krseno, kadar pripadniki mirovnih sil eno od strani
opozarjajo ali celo izvajajo pritisk nanjo, da spostuje dogovorjena nacela in
reSitve. Nacelo nepristranskosti mirovnih sil je dobilo po koncu hladne vojne
nekatere nove poudarke na temelju nove prakse mirovnega posredovanja
OZN na podlagi VII. poglavja UL OZN (mirovne operacije OZN v Somaliji in
BIH).

4. Delovanje nacionalnih cet v okviru vecnacionalnih mirovnih sil. Ker OZN nima
lastnih oborozenih sil, so mirovne sile sestavljene iz kontingentov drzav ¢lanic
OZN. Enote OZN naj bi izrazale enakomerno geografsko zastopanost vseh
delov sveta, stalne ¢lanice Varnostnega sveta pa naj ne bi sodelovale v njih.

5. Neuporaba sile. Mirovne sile niso predvidene kot instrument prisile, zato lahko
pripadniki teh enot silo uporabijo samo pri samoobrambi, posamezne operacije

pa Ze zaradi njihovega mandata izvajajo le neoboroZeni opazovalci.

Mirovne operacije so vse oblike vojaSkih in nevojaskih aktivnosti za vzpostavitev ter
ohranjanje mednarodnega miru, za katere je znacilno, da imajo mednarodni mandat, ki ga
ponavadi odobrijo mednarodne organizacije. Najbolj zazeleno je, da je to Varnostni svet
ZN. Mirovne operacije izvajajo mednarodne organizacije, kot so Nato, EU, ZEU, OVSE...
ali ad hoc koalicije drzav, sile in osebje v veCnacionalni sestavi. Potekajo pa zaradi
vzpostavitve ali ohranjanja statusa quo oziroma zagotovitve mirnega in dogovorjenega
prehoda iz statusa quo v neko drugo obliko politiéne skupnosti. Poleg tega se izvajajo v
dobro lokalnega prebivalstva in niso namenjene zasedbi ali pripojitvi ozemlja ter potekajo
tako, da povzrofajo ¢im manj Skode in ob najmanj$i mogocCi uporabi sile. Mirovne
operacije so sredstvo zunanje politike od zacetka devetnajstega stoletja, nov pomen pa so
dobile ob koncu hladne vojne, to je po letu 1989 (Jelusi¢, 2003: 20, 21). Konec hladne
vojne je vnesel v delovanje mirovnih sil OZN novosti, ki so pogojene predvsem s
spremembo narave in intenzivnosti konfliktov med subjekti mednarodnih odnosov. Poleg
meddrzavnih konfliktov so v tem obdobju vse pogostejsi t.i. notranji konflikti, v katerih se
pojavlja na eni strani uradna garnitura drZave, na drugi strani pa se pojavljajo razlicne

vojasko-politi¢ne formacije'* (Grizold, Ferfila, 2000: 202).

'* Na pobudo Varnostnega sveta OZN (sprejeta je bila 31. januarja 1992) je takratni generalni sekretar
Boutros Boutros Ghali pripravil pismeni poro¢ili (prvo 1. julija 1992 in drugo 3. januarja 1995), v katerih je
predstavil nekatere kakovostne spremembe mirovnih operacij, in sicer:

1. Za danasnje konflikte so bolj znacilni spopadi znotraj drzave kot meddrzavni spopadi. Na tem
podrocju je prislo do dolo¢enih sprememb v naravi mirovnih operacij, ki zahtevajo ve¢ truda,
denarja in Casa.

2. Uporaba mirovnih sil za zas¢ito humanitarnih konvojev.
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7.3 OZN in regionalne organizacije

S koncem hladne vojne in z intenziviranjem regionalnih konfliktov so se zacele pojavljati
institucionalne alternativne oblike reSevanja mednarodnih konfliktov. Take oblike imajo
pravno osnovo v VIIL. poglavju UL OZN, ki omogoc¢a regionalnim organizacijam ali
ustanovam delovanje v smislu mirnega reSevanja sporov in izvajanja prisilnih akcij po
pooblastilu Varnostnega sveta OZN.

VIII. poglavje ima sicer naslov Obmoc¢ni dogovori (Regional Arrangements), vendar pa se
v samem besedilu pojavljata dva izraza, obmo¢ni dogovori in obmoc¢ne ustanove (Regional
agencies). Oba sicer oznacujeta sporazum med drzavami dolocenega obmocja. Dosedanja
praksa OZN ni pokazala kakr$nih koli tezav v zvezi z razlicnimi tolmacenji omenjenih
pojmov. Obicajno se v praksi govori kar o varnostnih organizacijah, zasnovanih na podlagi
VIII. poglavja UL OZN (Grizold, Ferfila, 2000: 206).

Schweitzer in Hummer (v Grizold, Ferfila, 2000: 206) opredeljujeta mednarodne
dogovore in ustanove v skladu s lenom 52 UL OZN kot »skupnost drzav ali mednarodnih
organizacij, temeljeco na pogodbi ali ustavi, skladno s cilji in naceli Ustanovne listine,
katerih prvotni cilj je ohranjanje mednarodnega miru in varnosti pod nadzorom in znotraj
OZN. Njeni clani, katerih Stevilo je praviloma manjse od Stevila clanov univerzalne
organizacije, morajo biti tesno povezani v ozemeljskem smislu, da to Se omogoca resevanje
lokalnih sporov s sredstvi, katerih delovanje uravnava posebna procedura. Obmocni
dogovori in ustanove so usmerjeni v delovanje znotraj samih sebe in se kot taki razlikujejo
inter alia od navzven usmerjenih sistemov kolektivne samoobrambe, predvidenih v 51.

v . . 15
clenu Ustanovne listine«”.

Iz samega besedila VIII. poglavja UL morajo regionalne organizacije izpolnjevati nekatere

pogoje, da so prepoznane kot take. Med pogoji, ki jih nasteva UL, lahko poudarimo:

3. Sprememba narave mirovnih operacij pri izpolnjevanju nalog — gre predvsem za ve¢jo vlogo
civilnih zadev.

4. Mirovne enote imajo tudi po koncu spopadov pomembno vlogo (Grizold, Ferfila, 2000: 202).
' Literatura soglasno podeljuje status regionalnih organizacij v skladu z VIII. poglaviem UL samo $tirim
organizacijam: Organizaciji ameriSkih drzav, Organizaciji afriske enotnosti, Arabski ligi in Organizaciji za
varnost in sodelovanje v Evropi. Mnenja so razlicna glede narave in Stevila drugih organizacij. Poleg
organizacij in dogovorov kolektivne samoobrambe v skladu z 51. ¢lenom UL, ki navadno niso oznacene kot
regionalne organizacije v skladu z VIII. poglavjem, saj avtorji menijo, da izvajanje kolektivne samoobrambe
proti zunanjemu oborozenemu agresorju ni zadosten pogoj za njihovo vkljucitev v VIIIL. poglavje, se navajajo
v literaturi kot regionalne nekatere druge organizacije (Svet Evrope, ANZUS, NATO, SEATO, ZEU...).
Ceprav mnoge od teh organizacij izpolnjujejo kriterije, ki jih zahteva VIII. poglavje, pa nimajo razvitih
tesnejsih stikov z OZN (Grizold, Ferfila, 2000: 206-207).
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1. Spostovanje ciljev in nacel UL OZN: Eden izmed temeljnih ciljev regionalnih
organizacij mora biti ohranjanje mednarodnega miru in varnosti ob spostovanju
ciljev in nacel UL. Cilji in nacela UL OZN so opredeljeni v 1. in 2. ¢lenu ter so
trajni temelj in osnovna filozofija OZN. Med temeljnimi naceli so za delovanje
regionalnih organizacij pomembna zlasti dolocila, ki govorijo o suvereni
enakosti drzav (Clen 2, tocka 1), neuporabi sile in groznje s silo proti teritorialni
integriteti in politiéni neodvisnosti katere koli drzave (¢len 2, tocka 4) ter
nacelo nevmeSavanja v notranje zadeve drzav cClanic (¢len 2, tocka 7).
Pomembno je poudariti, da mora biti s cilji in naceli OZN usklajen tudi njen
ustanovitveni akt in samo delovanje organizacije.

2. Primernost za regionalno organizacijo: V 52. €lenu ni jasnejSe opredelitve pojma
»primernost za regionalno akcijo«, iz samega besedila pa je mogoce razbrati, da
gre v bistvu za kumulacijo pogojev. Primernost naj bi se nanasala na regionalno
oziroma krajevno omejenost konflikta, kot tudi na primernost sredstev za
njegovo resitev. Clen 52 izrecno navaja sredstva mirnega resevanja sporov.

3. Mirno resevanje sporov: Clen 52 v totkah 2 in 3 omejuje podrogje jurisdikcije
regionalnih organizacij na mirno reSevanje sporov.

4. Izvajanje prisilnih akcij: Clen 53 utrjuje pravico in obveznost regionalnih
organizacij, da izvajajo prisilne akcije, vendar pod nadzorom Varnostnega
sveta. V tem pogledu je strogo formalno, regionalna organizacija le »organ«
univerzalne organizacije, tako vodene prisilne akcije pa se izvajajo v okviru
sistema splosne kolektivne varnosti, kot je predvidena v doloc¢ilih UL.

5. Obvescanje Varnostnega sveta: V skladu s ¢lenom 54 UL OZN obstaja dolznost
regionalnih organizacij, da o akciji poroc¢ajo Varnostnemu svetu (Grizold,
Ferfila, 2000: 207-208).

Sama UL ne govori o priznanju regionalnih organizacij in na njeni osnovi je tezko izvesti
kakrSno koli kategorizacijo teh organizacij. Samo priznanje njihovega obstoja je tako
povezano z dejavnostjo in prakso OZN z vzpostavljanjem razli¢nih oblik sodelovanja z

njimi.

Nove spodbude in redefinicije vloge regionalizma v sistemu kolektivne varnosti Zdruzenih
narodov je dal generalni sekretar v svoji analizi Dnevni red za mir. 17. junija 1992 je
takratni generalni sekretar Boutros Ghali predstavil svoje porocilo, v katerem je, na podlagi

izkuSenj preteklih regionalnih konfliktov, resnih finan¢nih tezav OZN in pomanjkanja
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¢loveskih zmogljivosti, predlagal poglobitev regionalnega pristopa za ohranjanje miru.
Tako v 64. ¢lenu dnevnega reda pravi, da so regionalne akcije vpraSanje decentralizacije,
prenosa pooblastil in sodelovanja z Zdruzenimi narodi, ki lahko ne samo olajsa delo
Varnostnega sveta, pa¢ pa tudi prispeva k poglobitvi sodelovanja, soglasja in
demokratizaciji v mednarodnih odnosih (Ghali v: Grizold, Ferfila, 2000: 209).

V dnevnem redu naniza tudi vrsto ugotovitev, ki se nanasajo na razumevanje koncepta
regionalne organizacije v skladu s VIII. poglavjem UL. V 61. €lenu na primer pravi, da UL
namenoma ne podaja nobene opredelitve pojma obmoc¢ni dogovori in ustanove, ker tako
zagotavlja potrebno fleksibilnost za akcije skupine drzav, pri katerih gre za reSevanje
vprasanj, pomembnih za obmoc¢no akcijo, ki lahko prispeva k ohranjanju mednarodnega
miru in varnosti. IV. poglavje je namenil proucevanju usklajenosti dela med OZN in
regionalnimi organizacijami. V 86. ¢lenu naniza pet oblik sodelovanja, in sicer:

1. Konzultacije: v nekaterih primerih potekajo s formalnimi sporazumi in porocili
Generalni skup$c¢ini, v drugih primerih pa manj formalno. Cilj je izmenjava
mnenj o konfliktih, ki jih poskuSajo reSiti tako regionalne organizacije kot
ZdruZzeni narodi;

2. Diplomatska podpora: regionalne organizacije lahko sodelujejo v operacijah
vzpostavljanja miru Zdruzenih narodov in jih podpirajo z diplomatskimi
pobudami, z dajanjem tehni¢ne podpore. Enako lahko Zdruzeni narodi podprejo
regionalne organizacije pri njihovih prizadevanjih;

3. Operativna podpora: najoCitnejs$i primer je podpora letalskih sil Nata misiji
Unproforja v Bosni in Hercegovini. Po drugi strani pa lahko Zdruzeni narodi
tehni¢no podpirajo regionalne organizacije pri njihovih samostojnih operacijah
ohranjanja miru;

4. Skupna razmestitev sil: misije OZN na terenu so bile npr. razmescene s pomocjo
ECOWACS-a (Economic Community of West African States) v Liberiji in
Skupnosti neodvisnih drzav v Gruziji. Uspeh teh misij lahko vodi do nove
delitve dela med Zdruzenimi narodi, ki podpirajo akcije in nadzirajo, da je
njihovo izvajanje v skladu s cilji in naceli UL OZN ter dolo¢ili Varnostnega
sveta in regionalnimi organizacijami, ki ve¢inoma same vodijo operacijo;

5. Skupne operacije: primer je odposlanstvo Zdruzenih narodov na Haitiju, katerega
financiranje, vodenje in izbiranje osebja je potekalo v sodelovanju z

Organizacijo ameriSkih drzav (Ghali v: Grizold, Ferfila, 2000: 210-211).
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7.3.1 Vloga regionalnih organizacij v mirovnih operacijah

Narava odnosov med OZN in regionalnimi organizacijami se danes razlikuje od primera do
primera. Splo$no spoznanje pa je le mogoce navesti. OZN igra Se vedno poglavitno vlogo
pri reSevanju konfliktov, ker regionalne organizacije nimajo ali nocejo uporabiti ustreznih
mehanizmov za intervencijo v kriznih polozajih, ¢eprav dosedanje izkusnje v sodelovanju
z regionalnimi organizacijami pri reSevanju mednarodnih konfliktov le kazejo, da lahko te
organizacije bistveno dopolnjujejo mirovna posredovanja OZN. V skladu s tem seveda tudi
OZN poudarja vse vecjo vlogo sodelovanja z regionalnimi organizacijami, s koalicijami
drzav ali s posameznimi drzavami v re§evanju mednarodnih konfliktov'®.

Po mnenju Grizolda (v Grizold, Ferfila, 2000: 213) imajo regionalne organizacije dolocene

prednosti in slabosti pri sodelovanju v okviru mirovnih operacijah:

- Prednosti regionalnih mirovnih operacij:

Doseci soglasja ¢lanic Varnostnega sveta OZN je eden vecjih problemov pri izvedbi
mirovnih posredovanj. Politicne razlike med ¢lanicami OZN so tako velike, da to
pogosto ustavi delovanje Varnostnega sveta. Potrebna soglasnost za zacetek operacij je
ze prva prednost, ki bi jo te organizacije imele, saj je njihovo ¢lanstvo bolj homogeno.
Drzave so na podobni razvojni stopnji, imajo pogosto podobne politi€ne poglede ter
izhajajo iz skupnih zgodovinskih okolis¢in. Poleg tega se ukvarjajo s skupnimi
regionalnimii problemi. Vse naSteto bi lahko vplivalo na vecjo soglasnost drzav pri
prizadevanjih za reSevanje mednarodnih konfliktov na svojem »dvoris€u«. V tem
smislu se predpostavlja, da si bodo regionalne organizacije bolj prizadevale za umiritev
konfliktov na svojem obmocju, kajti v nasprotnem primeru bodo posledice obcutile
tudi same. Vendar mora OZN kot krovna organizacija Se vedno sprejeti resolocijo in

doloc¢iti mandate tem organizacijam.

- Slabosti regionalnih mirovnih operacij:

Praksa kaze, da bi bilo tezko zagotoviti materialna in financna sredstva, potrebna za
izvedbo take operacije. Ze OZN ima velike probleme s financiranjem mirovnih
operacij. Z njimi bi si regionalne organizacije nedvomno nakopale velike stroske, ki bi

jih tezko pokrile. Struktura posameznih organizacij je prav tako problematicna; vecina

' Zveza Nato je bila pooblas¢ena za posredovanje v Bosni in Hercegovini, na Kosovu v okviru operacije
KFOR, TItalija in =zaveznice v Albaniji (operacija Alba), Skupnost neodvisnih drzav na
'transkavkaskem'obmocju, OVSE na Kosovu itd. (Rijavec, 2001:29).
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namre¢ nima organizacijskih in drugih moznosti za izvajanje mirovnih operacij. EU je
na primer visoko razvita gospodarska in politicna organizacija, vendar v svoji
organizaciji nima institucij, ki bi lahko organizirale in vodile mirovne operacije. Poleg
organizacijskih moznosti za izvajanje mirovnih operacij pa je potrebno imeti tudi
ustrezne izkusSnje. Ne nazadnje bi regionalne organizacije tezje zagotavljale
nepristranskost delovanja svojih mirovnih sil, verjetno pa bi imele tudi manjSo moc in

avtoriteto, kot jo uziva OZN pri izvajanju mirovnih operacij.
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8. VLOGA NATA V MIROVNIH OPERACIJAH OZN

Eden najpomembnejsih vidikov preoblikovanja Nata je bila odlocitev o izvajanju operacij
v podporo miru in za obvladovanje kriznih razmer na evro-atlantskem obmocju in tudi
zunaj njega. Na Balkanu, kjer je Nato prvi¢ deloval leta 1995, so bili nestabilnost in spori
neposreden izziv varnostnim interesom Clanic Nata ter SirSemu evropskemu miru in
stabilnosti. Pozneje je s svojim delovanjem v mirovnih operacijah v Afganistanu
Zaveznistvo dokazalo, da se je pripravljeno lotiti varnostnih izzivov tudi zunaj svojega
tradicionalnega obmocja delovanja. Zaradi udelezbe Nata v tovrstnih prizadevanjih je bilo
treba tudi okrepiti stike in sodelovanje z drzavami neclanicami Nata, ki so prispevale svoje
enote, in z drugimi organizacijami. To kaze na vzorec varnostnega sodelovanja, ki ga
potrebujemo danes, ko so tesni delovni odnosi z mednarodnimi in nevladnimi
organizacijami ter z drzavami neclanicami Nata, kot so denimo udelezenke Partnerstva za

mir, kljuénega pomena.

8.1 Natov pristop k mirovnim operacijam

Nato je do leta 1995 zagotavljal samo dolo¢eno podporo'’ mirovnim silam UNPROFOR,
organiziranim v okviru ZN, Se istega leta pa je z oblikovanjem sil IFOR-ja prvi¢ prevzel
organiziranje in izvajanje celotne mirovne operacije na podlagi mandata Varnostnega sveta
ZN. Podobno je Nato prevzel tudi kljuéno vlogo v izvajanju operacij na Kosovu in v
Makedoniji, ki jih je aprila leta 2002 prepustil Evropski uniji. Pristop k mirovnim
operacijam v Natu kaze na njegovo spremenjeno naravo. Razumevanje mirovnih operacij v
Natu se ne omejuje na mirovne operacije prve generacije. Na splosno se izraz mirovne
operacije v Natovi terminologiji ne uporablja pogosto. Predvidevanja glede operacij, ki bi
jih zaveznistvo lahko izvajalo, opozarjajo, da gre za veliko raznolikih operacij, ki lahko
obsegajo od zagotavljanja humanitarne pomoc¢i do zagotavljanja miru s silo (Peace
Enforcement Operations). V Natu poudarjajo, da te operacije ne sodijo v zagotavljanje
kolektivne obrambe, pripravljenost Clanic za sodelovanje pa torej ne more izhajati iz 5.

¢lena Severnoatlantske pogodbe. Celotno podrocje takSnih operacij pogosto oznacujejo kot

17 Februarja 1994 je prislo do prvega oborozenega posredovanja Nata, ko so zavezniska letala sestrelila §tiri
srbska bojna letala, 10. aprila 1994 pa je Nato proti srbskim enotam v Bosni izvedel prvi ofenzivni napad v
svoji zgodovini. Do konca leta 1994 so zracne sile zavezniskih drzav na zahtevo in v sodelovanju z
UNPROFOR-jem izvedle ve¢ zra¢nih napadov na srbske enote. Avgusta 1995 je Nato ponovno izvedel
obseznejse zra¢ne operacije proti srbskim enotam v Bosni (Vegic, 2003: 11).
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nove naloge (New Missions) ali kot naloge zunaj dolocil 5. ¢lena Severnoatlantske
pogodbe (Non-Article 5 Missions). V strateSkem konceptu iz leta 1999 se uveljavlja izraz

operacije kriznega odzivanja (Crises Response Operations) (Vegic¢, 2003: 8).

Na vse vecjo zahtevnost operacij kazejo izkusnje dosedanjih posegov zveze Nato. Tako
imajo sile IFOR-ja, SFOR-ja in KFOR-ja z resolucijo Varnostnega sveta ZN, ki jim
zagotavlja mandat za posredovanje, tudi pooblastila za uporabo sile na podlagi VII.
poglavja UL ZN. Naloge, ki jih te sile opravljajo, so zelo razli¢ne in se ne nanasajo samo
na zagotavljanje premirja med sprtimi stranmi, temve¢ je na primer odgovornost
mednarodnih sil KFOR-ja na Kosovu predvsem prepre¢evanje obnovitve sovraznosti in po
potrebi tudi uporaba sile za zagotovitev premirja, zagotavljanje umika in preprecevanje
vra¢anja vojaskih, policijskih in paravojaskih enot ZRJ na Kosovo, demilitarizacija OVK
in drugih oborozenih skupin kosovskih Albancev, vzpostavljanje varnega okolja za
vradanje beguncev, zagotavljanje javne varnosti in reda do prevzema teh nalog
mednarodnih civilnih struktur, nadzor razminiranja do prevzema teh nalog mednarodnih
civilnih struktur, podpora in sodelovanje z mednarodnimi civilnimi strukturami, nadzor
meja, nadzor in zaScita svobode gibanja. Civilno upravo na obmo¢jih Natovih operacij
zagotavljajo misije ZN, poleg tega pa v teh operacijah delujejo tudi Stevilne druge
mednarodne vladne in nevladne organizacije, kar zahteva dobro usklajenost dela. Nato
tako izvaja predvsem vojasko-varnostni vidik SirSih dejavnosti za ponovno vzpostavljanje
druzbenih in gospodarskih struktur ter drugih pogojev za urejanje razmer. Natove
dejavnosti, povezane s krizami v zadnjem desetletju, ni mogoce uvrscati med dejavnosti
zagotavljanja kolektivne obrambe, temvec so to predvsem mirovni posegi, ki jih ni mogoce
uvrstiti v tip mirovnih operacij, kakrine so se razvile med hladno vojno. Ce operacije, kot
so IFOR, SFOR in KFOR ter posredovanje v Makedoniji, Se lahko uvrstimo med mirovne
operacije novega tipa, pa posredovanje Nata proti ZRJ in preventivno namescanje Natovih
zmogljivosti v Tur¢iji ob izbruhu vojne v Iraku opozarjata na to, da Nato razvija zelo
razli¢ne oblike kolektivnega posredovanja za zagotavljanje mednarodnega miru in varnosti

(Vegic, 2003: 9).
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8.1.1 Od Kklasi¢nega k novemu konceptu mirovnih operacij

Po hladni vojni se spreminjajo tudi vloga in znacilnosti mirovnih operacij. Gre za
precejS$nje povecanje Stevila tovrstnih operacij, hkrati pa te operacije postajajo tudi vse bolj
zahtevne. Zveza Nato je leta 1993 wustanovila ti. ad hoc delovno skupino
Severnoatlantskega sveta za operacije v podporo miru. Le-ta naj bi povezovala mnenja in
izkuSnje iz operacij v podporo miru ¢lanic zveze in partneric ter pomagala skupnemu
urjenju obojih v prihodnosti. V okviru te skupine potekajo vsako leto Stevilne vaje
zavezniStva, ena izmed njih je bila leta 1998 v Sloveniji (Cooperative Adventure Exchange
'98).

w . . . . . .
Izrednega pomena so nacela mirovnega posredovanja'®, ki so bila sprejeta v okviru

omenjene skupine (Kriendler, 1993: 19):

mirovne operacije je mogocCe izvajati samo na zahtevo in pod okriljem ZN ali
OVSE;

- namen mirovnih operacij je dopolnjevanje politicnega procesa reSevanja spora in ne
sme biti nadomestilo za reSitev, dosezeno s pogajanji;

- potreben je jasen in natan¢en mandat, pristanek vpletenih strani (razen za mirovne
operacije ZN na podlagi VII. Poglavja Ustanovne listine ZN), transparentnost,
nepristranskost in kredibilnost;

- nujnost enotnega poveljevanja vojaSkim silam,

- vsem Clanicam organizacije, ki zagotavljata mandat mirovni operaciji (ZN ali

KVSE), mora biti zagotovljena moznost sodelovanja;

nujnost ustreznega financiranja.

Glede na razvito vojasko strukturo in na postopke odlocanja ter komuniciranja predstavlja
Nato ustrezno strukturo za izvajanje bolj zahtevnih in raznovrstnih mirovnih operacij.
Pripravljenost Nata za tovrstne posege je po hladni vojni postala pomembna determinanta
ucinkovitosti mednarodne skupnosti v ohranjanju miru v Evropi oziroma na obmocju, ki je
definirano s skupnimi interesi vsaj najpomembnejsih Clanic zavezniStva. Morebitni posegi
Nata pa, kot kaze praksa, odstopajo in bodo tudi v prihodnosti odstopali od tradicionalno
uveljavljenih nacel ohranjanja miru. Na spreminjanje temeljnih nacel, uveljavljenih v zvezi

Z mirovnimi operacijami, je pokazala ze misija UNPROFOR. Tako je pri tej operaciji §lo

'8V skladu s to opredelitvijo bi lahko zvezo Nato Ze obravnavali kot regionalno organizacijo, ki se zavzema
za mednarodni mir in varnost v soglasju s cilji in naceli UL ZN.
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za spremembo nacela o nesodelovanju velikih sil, saj so jedro sil sestavljale francoske in
britanske sile. Slo pa je tudi za spremembo uveljavljenega nacela o nepristranskosti in
neuporabi sile. Podobno kot za ve¢ drugih operacij v svetu, je tudi za operacije Nata
(IFOR/SFOR, KFOR) znacilno, da njihov mandat vkljucuje tudi uporabo sile na temelju
VII. poglavja UL ZN (Vegic, 2002: 173).

Posegi Nata na obmocju nekdanje Jugoslavije so samo Se dodatno opozorili na proces
spreminjanja uveljavljenih nacel in nacinov izvajanja mirovnih operacij. Poleg vseh Ze
navedenih sprememb je tudi dejstvo, da imajo mirovne operacije vse bolj kompleksne cilje in
naloge, ki zahtevajo tudi vkljucevanje civilnih in policijskih struktur. Zato je pravilo v mirovnih
operacijah, ki jih izvaja Nato, postalo tudi tesno sodelovanje z drugimi mednarodnimi vladnimi

agencijami in organizacijami ter tudi nevladnimi organizacijami (Vegic, 2002: 173, 174).

8.1.2 Operacije Nata

Operacija Nata v Afganistanu z imenom Mednarodne sile za varnostno podporo (ISAF) je
trenutno osrednja operacija te organizacije. Ker se v Afganistanu pojavlja veliko Stevilo
mednarodnih organizacij, vklju¢no s koalicijskimi silami operacije Enduring Freedom, in
ker si odgovornost za napredek pri uresnicevanju t.i.bonskega procesa delijo OZN, EU, G-
8 in donatorske drzave, predvsem pa je zanj odgovorna afganistanska vlada (oblikovana po
volitvah leta 2004), je Nato oblikoval celovito strategijo angaziranja v Afganistanu. Na ta
nacin naj bi Nato »mobiliziral« politi€no voljo in vojaSke zmogljivosti drzav ¢lanic za
Siritev ISAF in to uskladil z delovanjem ostalih akterjev v Afganistanu. Na prosnjo
prehodnega ministrskega predsednika Iraka [jada Alavija (v letu 20004) se je Nato odlo¢il,
da bo ponudil pomo¢ pri urjenju iraskih varnostnih sil. V tem okviru je bila v Istanbulu
sprejeta tudi odlocitev, da bo Nato v skladu z resolucijo OZN §t. 1546 ponudil Iraku
pomoc¢ pri usposabljanju iraskih varnostnih sil. Sodelovanje pri usposabljanju varnostnih
sil naj bi se nanaSalo predvsem na usposabljanje policijskih enot, mejne policije,
CastniSkega in podc¢astniskega kadra, osebja v vojaskih poveljstvih, standardizacijo opreme
ter zagotavljanje ustreznih komunikacijskih poti. Vzpostavljen naj bi bil Center za
usposabljanje, izobrazevanje in doktrino (Training, Education and Doctrine Centre),
vklju¢no z vso ustrezno podporo za delovanje tega centra. Nato naj bi poskrbel za
vzpostavitev komunikacijsko-informacijskega sistema, logistike, izdelavo ustreznih

programov za usposabljanje idr. (Grizold, 2005: 89,90).
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Vloga in obseg Natovih sil na Kosovu ostajata nespremenjeni, izbolj$anje varnostnih razmer v
Bosni in Hercegovini pa je omogocilo, da se je misija SFOR zakljucila do konca novembra
2004, njeno naslednico, operacijo Althea pa vodi EU. Nato ostaja v Sarajevu (poveljstvo Nata) z
nalogo pomagati Bosni in Hercegovini zlasti pri reformi obrambne politike, ki naj bi pripeljala
do vstopa te drzave v Natov program Partnerstvo za mir. Glede na ocene Nata, da so varnostne
razmere na Kosovu Se vedno nestabilne, se prisotnost Natovih sil na tem obmocju ne bo
zmanjSala. Sile za Kosovo (Kosovo Force, KFOR) naj bi bile okrepljene z dodatnimi enotami.
Izziva, s katerima se sreCuje Nato na Kosovu, sta predvsem ustreznej$i nabor sil ter t.i.
nacionalne omejitve pri uporabi enot Nata (Grizold, 2005: 90).

Nato nacrtuje tudi v prihodnje nadaljevati operacije na Balkanu, v Afganistanu in Iraku.
Poleg tega pa predvideva poglobljeno in razsirjeno sodelovanje z drzavami, ki so ¢lanice
programa Partnerstvo za mir, ter drzavami t.i. sredozemskega dialoga'®. Nato bo tako v
prihodnosti, zaradi udelezbe v tovrstnih operacijah, Se dodatno okrepil stike in sodelovanje
z drzavami neclanicami Nata, saj so njihovi prispevki klju¢nega pomena pri oblikovanju

enot, ki sodelujejo v mirovnih operacijah.

8.2 Nevojne vojaske operacije (Military Operations Other Than War —- MOOTW)

Nekatere operacije zveze Nato vse bolj spominjajo na vpliv amerisSke doktrine MOOTW
(nevojne vojaSke operacije oziroma NVO). Prvine teh operacij so bile prepoznavne ob
napadih zveze Nato na Zvezno republiko Jugoslavijo brez odobritve Varnostnega sveta,

kjer so sile zveze Nato skusSale prepreciti izbruh vojne v $ir$i regiji.

Doktrino MOOTW so razvile ZDA v prvi polovici 90-ih in je v ve€ini primerov namenjena
operacijam izven ZDA. Med cilje MOOTW spada tudi posredovanje, s katerim se prepreci
izbruh vojne, z namenom zascititi interese ZDA.

V enem od doktrinarnih dokumentov vojske ZDA jih precej ohlapno opredeljujejo kot
vojaske aktivnosti v miru ali konfliktu, ki ne vkljucujejo nujno oborozenih spopadov med
dvema organiziranima silama. Po tem dokumentu med NVO sodijo:

- iskanje, reSevanje in evakuacija ogrozenih civilistov iz tuje drzave;

1 Nato je leta 1995 zagel nov dialog s $estimi drzavami v juznem delu sredozemskega obmogja, in sicer z
Egiptom, Izraelom, Jordanijo, Mavretanijo, Marokom in Tunizijo. Alzirija se je v proces vkljucila februarja
2000. Namen sredozemskega dialoga, ki je sestavni del pristopa ZavezniStva k varnosti na podlagi
sodelovanja, je prispevati k varnosti in stabilnosti na tem obmocju, izboljsati medsebojno razumevanje in
popraviti napacno podobo o Natu v drzavah dialoga (Preoblikovani Nato, 2004: 28).
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nadzor nad oborozevanjem, ki vkljuCuje nadzorovanje prodaje orozja in za vojaske
potrebe uporabne tehnologije ter preverjanje izvajanja sporazumov O
razorozevanju;

podpora civilnim oblastem v ZDA v nujnih primerih, na primer pri obvladovanju
mnozi¢nih notranjih nemirov ali uporov in zagotavljanju javnega reda in miru;

humanitarna pomoc in pomoc pri odpravijanju posledic naravnih nesrec (reSevanje in
zavarovanje ljudi in imetja na ogrozenih obmocjih);

varnostna pomoc pri krepitvi strokovnosti, profesionalnosti in usposobljenosti tujih OS
(brezplacno) in prodajo ter vzdrZevanje vojaske opreme in usposabljanje za
uporabo te opreme (placano);

operacije krepitve miru (ang. peace building operations) za zagotavljanje dolgorocne
stabilnosti, razvoja demokrati¢nih institucij, razvoja infrastrukture, spodbujanje
trzne ekonomije in pogojev za politiCne spremembe;

operacije ohranjanja miru (ang. peace keeping operations) za stabiliziranje konflikta in
doseganja soglasja med vpletenimi stranmi prek nepristranskega opazovanja,
nadzora in pomoci;

operacije vsiljevanja miru (ang. peace enforcement operations) za podporo
diplomatskim prizadevanjem in ustvarjanjem pogojev za izvajanje operacije
vzdrzevanja miru;

podpora boju proti trgovini z mamili prek uni¢evanja sredstev za pridelavo mamil in
preprecevanje njihovega izvoza (vkljucuje tudi iskanje alternativnih ekonomskih
programov);

boj proti terorizmu, ki obsega aktivne (ofenzivne) in pasivne (defenzivne) ukrepe;

demonstracija sile proti drugim vladam ali vojasko-politicnim organizacijam za
zagotovitev upostevanja drzavnih interesov drzave, izvajalke demonstracije ali pa
upostevanja mednarodnih aktov;

vpadi in napadi kot resna demonstracija sile, katere cilj je zavarovanje informacij,
zaCasno zavzetje ciljev, poskodovanje ali uni¢enje zelo pomembnih ciljev, ki
ogrozajo drzavne interese drzave, izvajalke akcije, in

podpora vstajam in podpora proti vstajam (Kotnik-Dvojmoc, 2002: 187,188).

NVO so po vsebini praviloma zelo spremenljive. Poleg tega niso nujno vedno miroljubne,
kar od sodelujo¢ih vojaskih enot zahteva hitro prilagajanje na spremembo okolja iz
nebojnega v bojno, ali celo prehod iz nevojnega v vojno stanje. NVO lahko na

posameznem obmocju potekajo pred vojno, po njej ali pa celo hkrati z njo. NVO lahko
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tako potekajo v miru ali vojni, kakor tudi v celi vrsti vmesnih situacij, ki nihajo med vojno
in mirom.

Za tovrstne operacije je znacilna predvsem uporaba natancno vodljivega streliva
(Goulding, 2000: 8). Operacija na ZRJ se je zacela z zraCnimi in raketnimi napadi, ki so v
tipologiji NVO namenjeni »kaznovanju agresivnih narodov in skupin, ki ne spostujejo
mednarodnega prava, ali prepreCevanju agresivnega delovanja narodov in skupin, ki
izvajajo napadalne akcije. Napad je navadno manjSega obsega s hitrim prebojem
nasprotnika in njegovega ozemlja, da bi se zavarovale informacije, zmedlo nasprotnika ali
unicilo infrastrukturo. Tovrstni napadi so napadalne operacije, s katerimi se prizadane
Skoda ali unicuje cilje zaradi politi¢nih razlogov« (Joint Doctrine for Military Operations

Other Than War, 1995: 11I-15).
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9. ISAF — INTERNATIONAL SECURITY ASSISTANCE FORCE

(Mednarodne varnostne sile za pomoc)

Za lazje razumevanje tega poglavja bom kot uvod v to poglavje opisala novejse dogajanje
v Afganistanu. To je posledi¢no pripeljalo do razmer, v katerih je bila OZN primorana
ustanoviti mirovno operacijo ISAF, ki jo je kasneje zaradi vec¢je skladnosti in kontinuitete

izvajanja prevzel Nato.

9.1 Razvoj konflikta

Za Afganistan so se ze v davni preteklosti spopadale tuje drzave, ki so hotele nadzorovati
veliko kopensko pot v Indijo ¢ez Kajberski prelaz. Sedanje drzavne meje so se utrdile
razmeroma pozno. Kralj Mohammad Zahir je Afganistan spretno vodil med interesi ZSSR
in zahodnih drzav in drzava se je s tujo pomocjo precej uspesno razvijala. Politicna
nasprotja , ki trajajo Se danes, so se zacela stopnjevati v zacetku 70. let prejSnjega stoletja.
Predsednik vlade Mohammad daud Khan je leta 1973 izvedel drzavni udar in razglasil
republiko. Z novim drzavnim udarom pet let pozneje je ob podpori ZSSR prisla na oblast
maloStevilna komunisti¢na partija. Njeni notranjepoliticni nacrti, predvsem posodobitev,
zemljiSka reforma, odprava nepismenosti ter enakopravnost Zensk in opiranje na ZSSR v
zunanji politiki, so povzrocili vstajo islamskih tradicionalistov v vsej drzavi. Proti njeni
vladavini se je zacel oborozen odpor Stevilnih mudzahedinov. Zaradi poskusa resitve in
utrditve sovjetskega rezima v Afganistanu je nekdanja Sovjetska zveza leta 1979 napadla
in okupirala Afganistan. Z vojaskim posegom sovjetske vojske, ki se je sklicevala na
pogodbo o prijateljstvu iz leta 1978, se je razplamtela drzavljanska vojna, zaradi katere je
drzavo zapustilo ve¢ kot Sest milijonov beguncev. Po desetih letih okupacije in izgubi ve¢
kot 15.000 vojakov se je Sovjetska zveza zaradi silovitega odpora protikomunisticnih
mudzahedinskih sil, ki so jih oskrbovali in urili ZDA, Savdska Arabija, Pakistan in drugi,
morala umakniti. Spopad med mudzahedini in prosovjetsko vlado se je nadaljeval do padca
Nadzibulaha leta 1992. Z drzavnim udarom so generali vladne vojske razglasili Islamsko
drzavo Afganistan. Po zasedbi Kabula so med razlicnimi skupinami mudzahedinov
izbruhnili spopadi, ki so jih prekinjala kratka obdobja nezanesljivega premirja. Spomladi
leta 1993 so predstavniki vlade in osmih mudzahedinskih skupin v Islamabadu sicer
podpisali mirovni sporazum in ustanovili koalicijsko vlado pod vodstvom Hekmatjarja,

vendar so se ze poleti boji nadaljevali (Vuk, 2004: priloga).
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Od oktobra 1994 je nadzor nad drzavnim ozemljem vse bolj prevzemala fundamentalisticna
oborozena skupina Taliban. Talibani so bili verski ucenci, mnogi med njimi afganistanski
begunci, ki so se zatekli v Pakistan, kjer so jih vzgajali po koranu. Prebivalstvo je bilo iz¢rpano
od nenehnih vojn, zato je je v talibanih videlo reSitelje, saj so zeleli ocistiti druzbo, jo
islamizirati in v Afganistan prinesti mir. Njihova zavojevalna in asimilatorna politika ter stroga
razlaga islama pa severnjakom nista ustrezali, zato se je drzavljanska vojna nadaljevala.
Talibani so na svojih pohodih zavzeli Kandahar, vseh devet provinc v juznem Afganistanu,
Kabul in ve¢ji del severnega Afganistana. Na osvojenem ozemlju so so oktobra 1997 razglasili
Islamski emirat Afganistan in uvedli radikalno islamsko vladavino ter Seriatsko pravo.
Severovzhodni del drzave je ostal pod nadzorom protitalibanske koalicijske vlade in
mudZzahedinskih poveljnikov (Severna zveza), ki so imeli pod nadzorom le severno tretjino
drzave (Vuk, 2004: priloga). Do leta 2001 so imeli talibani pod nadzorom okrog 90% ozemlja,
kjer so nasilno uveljavili skrajna islamska pravila, s ¢imer so hoteli vzpostaviti najbolj Cisto
islamsko drzavo. Prepovedali so televizijo, glasbo in film, proti kriminalu so se borili z javnimi
usmrtitvami in amputacijami. Zenskam so onemogogili dostop do izobrazbe, sluzbe in celo
zdravstvene oskrbe.

Talibanski rezim je v Afganistanu vladal vse do posredovanja protiteroristi¢ne koalicije, to
pa se je zgodilo kot odgovor na 11. september 2001 — dan teroristi¢nih napadov na World
Trade Center in Pentagon v ZDA. Ameriski predsednik George Bush je kmalu po napadih
napovedal povracilne ukrepe. Sovraznik Stevilka ena je postal Osama bin Laden in
teroristicna organizacija Al Kaida, ki naj bi stala za mnogimi protiameriskimi
teroristicnimi napadi konec 20. stoletja. Ravno talibanski rezim pa je Osami bin Ladnu
nudil zavetje. Manj kot mesec dni po teroristicnih napadih, natan¢neje 7. oktobra, se je,
kot odgovor na 11. september in v skladu z neodtujljivo pravico do individualne ali
kolektivne samoobrambe pred groznjami mednarodnemu miru in varnosti, v Afganistanu
zacela operacija Trajna svoboda — »Operation Enduring Freedom«. Odlocilni razlogi za
akcijo so bili neizpolnjena zahteva po predaji Osame bin Ladna s strani Talibanov ter
preprecitev nadaljnjih napadov na ZDA, druge zahodne drZave ter njihove drzavljane.
Operacijo trajna svoboda so podprle Stevilne drzave po svetu (evropske cClanice Nata,
Kanada, Avstralija, itd.), bojevanje pa izvajala predvsem ameriSka vojska z logisticno
podporo Velike Britanije in v sodelovanju z afganistanskimi silami UNIFISA (United
National and Islamic Front for Salvation of Afghanistan). Talibanski rezim je bil po petih
letih vladanja premagan in nastali so ugodni pogoji za mednarodno pomo¢, med drugim je
mednarodna skupnost pod vodstvom ZN sprejela odlocitev za oblikovanje in namestitev

mednarodnih varnostnih sil ISAF v Kabul in njegovo okolico.
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Nato ni edini zunanji varnostni akter, ki trenutno deluje v Afganistanu. Pod poveljstvom ZDA v
Afganistanu Se vedno poteka operacija Trajna svoboda (Enduring Freedom). Priblizno 20.000
koalicijskih sil je namescenih v juznem in jugovzhodnem delu Afganistana. Sile so v ve€ini
sestavljene iz ameriskih vojakov, katerih naloga je boj proti opozicijskim silam, ki Se vedno
delujejo v Afganistanu. Njihov boj se odvija Se danes, saj opozicijske skupine Se vedno napadajo
v obnovi sodelujoce pripadnike raznih organizacij, mednarodnih varnostnih sil, cestne konvoje in
podtikajo eksplozivna sredstva (Vuk, 2004: 6). Naloga operacije Trajna svoboda je poleg
unicenja ostankov uporniskih skupin, tudi izgradnja razmer, ki bodo omogocile stabilnost in
vzpostavitev varnejSega okolja v Afganistanu. Tako se je koncept PRT oblikoval prav znotraj te
operacije in prvotno so bili vsi PRT pod poveljstvom ZDA. Poveljnik ISAF se tedensko srecuje s
poveljnikom operacije Trajna svoboda, kjer na skupnih sestankih usklajujeta aktivnosti obeh
operacij in poskuSata dose¢i optimalno sinergijo med operacijama. Prav tako si medsebojno
izmenjujejo informacije in porocila o posameznih nalogah in dosezkih (Nato briefing, 2005: 6).

Nekateri v Natu predvidevajo, da bo s€asoma Nato prevzel poveljevanje nad vsemi
operacijami, ki se izvajajo v Afganistanu. Prednost bi bila predvsem v vecji centralizaciji
in s tem lazjim nadzorom nad dogajanjem ter koordinaciji dejavnosti mednarodnih sil. Po
drugi strani se nasprotniki ne strinjajo z zdruZzitvijo obeh operacij, temu nasprotujeta
predvsem Nemcija in Francija. Po mnenju nasprotujoce strani ne bi bilo dobro, ¢e bi Nato
sodeloval pri proti-teroristiénih operacijah, zato je bolje, e ostaneta operaciji vsaka pod
svojim vodstvom in opravljata svoje naloge, ki so si razline. V nadaljevanju se bom

posvetila samo mirovni operaciji ISAF, ki je pod poveljstvom Nata.

9.2 Vzpostavitev mirovne operacije ISAF (International Security Assistance Force)

Po 23 letih konfliktov se je leta 2001 za Afganistan kon¢no zacelo obdobje sprave in
obnove. Na konferenci Zdruzenih narodov v Bonnu (27. 11. — 5. 12. 2001) so se ¢lanice
mednarodne skupnosti posvetile nac¢rtovanju prihodnosti Afganistana v smislu poti k miru
in razvoju. Zacrtale so naslednje klju¢ne smernice za politi¢no, gospodarsko in socialno
tranzicijo Afganistana: ustanovitev 6-meseCne zaCasne vlade, sklic Loye Jirge
(tradicionalne skupscine), ki naj bi izbrala prehodno vlado z dveletnim mandatom,
oblikovanje nove ustave, izvedba splosnih volitev, vzpostavitev vrhovnega sodis¢a in
namestitev mednarodnih mirovnih sil v prestolnico Kabul in bliznjo okolico, ki bodo do

vzpostavitve lastnih policijskih enot zagotavljale red in varnost (internet 13).
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Na podlagi sporazuma iz Bonna (2001) je Varnostni svet OZN oblikoval mandat za
ustanovitev mednarodnih varnostnih sil za Afganistan — ISAF, ki so bile v skladu z VII.
poglaviem Ustanovne listine OZN z resolucijo 1386%° (2001) dejansko vzpostavljene.
Njihova osrednja naloga je bila podpora afganistanski prehodni vladi pri vzdrZzevanju
varnosti v okolici Kabula, kar je podrobneje opisano v Vojasko tehni¢nem sporazumu iz
leta 2002, ki opredeljuje sodelovanje med poveljnikom ISAF in afganistansko prehodno
vlado. V. maju 2002 je VS OZN z resolucijo 1413 (2002) podaljSal mandat ISAF za
nadaljnjega pol leta. 27. novembra 2002 pa je sprejel resolucijo 1444 (2002) s katero je
silam podaljsal mandat do konca leta 2003. Z resolucijami 1510 (2003), 1536 (2003), 1563
(2004) in 1623 (2005) je bil mandat sil ISAF nadalje podaljSan in razSirjen na obmocja
izven Kabula, s ¢imer je bila dana tudi podlaga za vzpostavitev skupin za obnovo provinc
(Provincial Reconstruction Teams — PRT) (internet 12).

ISAF I je vodila Velika Britanija, od decembra 2001 do junija 2002. Sile je prispevalo 18
drzav, izmed teh je bilo 14 drzav &lanic Nata (Belgija, Bolgarija, Ceska, Danska, Francija,
Nem¢ija, Gréija, Italija, Nizozemska, Norveska, Portugalska, Romunija, Spanija in
Turcija). Naslednji Sestmesecni kontingent — ISAF 11, je vodila Turcija, od junija 2002 do
februarja 2003 in ISAF III sta skupno vodili Nem¢ija in Nizozemska, od februarja do
avgusta 2003. Velikost sil je neprestano narascala, tako po Stevilu pripadnikov enot ISAF,
kakor tudi po Stevilu sodelujo¢ih drzav v mirovni operaciji (internet 12). Nato je Ze pred
prevzemom poveljstva nad operacijo ISAF prispeval ve¢ kot 90% sil ter imel pomembno
vlogo pri pomo¢i posameznim vodilnim drzavam operacije ISAF. Tako je Nemciji in
Nizozemski, v okviru ISAF III, nudil pomo¢ pri nacrtovanju, zbiranju sil, vzpostavitvi

komunikacijskih sistemov in zagotavljanju obvescevalnih podatkov (internet 13).

Cilji in naloge mednarodnih stabilizacijskih sil so:
- zagotavljanje pomoc¢i prehodni vladi pri razvijanju obrambnih in varnostnih
struktur,
- zagotavljanje varnega okolja,
- pomoc pri rekonstrukciji Afganistana in
- pomoc¢ pri razvijanju in usposabljanju prihodnjih afganistanskih varnostnih sil

(internet 9).

Po treh kontingentih ISAF, ki so potekali skladno z mandatom VS ZN, so poveljujoce

drzave ZRN in Nizozemska ter Kanada spoznale, da nenehno menjavanje poveljstev in

% Glej prilogo 11.1.
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prilagajanje misije novim zamislim pri zagotavljanju varnosti v glavnem mestu Kabul zelo
vpliva na neucinkovitost mednarodnih varnostnih sil ISAF. Zato so prosile
Severnoatlantski svet zveze Nato, da oblikuje enotno strategijo in prevzame poveljstvo nad
ISAF (Vuk, 2004: priloga).

9.3 ISAF pod poveljstvom zveze Nato

Na pobudo Nemcije, Nizozemske in Kanade, vodilnih drzav ISAF, se je 16. aprila 2003
zavezniStvo odlocilo, da bo prevzelo glavno vlogo v podporo ISAF. Nato je takrat ze imel
pomembno vlogo pri naértovanju podpore ISAF III pod skupnim vodstvom Nemcije in
Nizozemske. Prevzem strateSkega vodenja in poveljevanja ter koordinacije ISAF je bilo
samo logi¢no nadaljevanje tega procesa. Slovesni prevzem vodenja 5500-¢lanske misije je
potekal 11. avgusta v Kabulu, ime, mandat in poslanstvo operacije pa se po prevzemu
poveljevanja niso spremenili. Se vedno gre za mirovno operacijo OZN, ki pa jo bo s
svojimi zmogljivostmi izvajal Nato. Vecja in formalnejSa vkljucitev Nata kaze dolgorocno
in stalno zavezanost drzav k zagotavljanju stabilnosti in varnosti za prebivalce
Afganistana. Nato se je namreC obvezal, da bo v Afganistanu ostal tako dolgo, dokler bo
potrebno, oziroma vsaj do leta 2007 (Nato briefing, 2005: 3).

Pred prevzemom operacije ISAF s strani Nata so se na ¢elu misije vsakih Sest mesecev
menjavale drzave, ki so se prostovoljno javile za to nalogo. S tem, ko je Nato prevzel
vodstvo misije, se je med drugim resil tudi vedno bolj pere¢ problem nenehnega iskanja
nove drzave, ki bi po izteku Sestih mesecev prevzela to nalogo. Nekdanja metoda, ko so
posamezne drzave vodile misijo ISAF, se je obnesla kratkoro¢no. Nato pa zagotavlja
dolgoroc¢nejSo resitev. Sedaj se novemu poveljstvu in vi§jim nacionalnim poveljstvom ni
treba vsakih Sest mesecev ukvarjati s celotno zadevo, to pa povecuje stabilnost in
kontinuiteto vodstva misije. Poleg tega je to boljSe za majhne drzave (med njimi je tudi
Slovenija), ki bi sicer morda tezko igrale vlogo vodilne drzave, lahko pa dajo manjsi,
vendar kljub temu dragocen prispevek temu mednarodnemu poveljstvu (internet 11).
Namestnik generalnega sekretarja zveze Nato Alessandro Minuto Rizzo je na slovesnosti
ob prevzemu poveljstva dejal: "Nato ima veliko izkusenj z vodenjem in nudenjem podpore
operacijam za vzdrzevanje miru (izvajanje mirovnih operacij v bivsi Jugoslaviji). Te
izkusnje bodo Se posebej dragocene v Afganistanu, kjer bo zavezniStvo nudilo podporo
silam ISAF in afganistanskim oblastem". Po besedah operativnega poveljnika sil ISAF

Jacka Deverella prevzem misije v Afganistanu s strani zveze Nato predstavlja prelomnico
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Vv razvoju zaveznistva, ki je tako dobilo veliko uporabno vrednost za spopadanje z novimi
varnostnimi groznjami prihodnosti (internet 10).

Nato se je obvezal, da bo v mirovni operaciji zagotavljal vse potrebno za delovanje
poveljstva v Kabulu, imenoval je poveljnika sil, (ki ga je izmed sodelujo¢ih drzav Nato
dolocil vrhovni poveljnik zavezniskih sil za Evropo), omogocal pa bo tudi usklajevanje,
poveljevanje in nadzor na strateski ravni s strani SHAPE. Za politicno usmerjanje in

usklajevanje poteka operacije bo skrbel Severnoatlantski svet.

Poveljnik zveze Nato v Afganistanu general Gliemeroth je poloZaj v Afganistanu oznacil
kot relativno varen in dodal, da je misija ISAF, ki je prva misija zveze Nato v njeni
zgodovini in se izvaja izven evroatlantskega obmocja, dokaz, da se le-to uspesno prilagaja
novim izzivom. Pripadniki sil ISAF nadaljujejo z izgradnjo varnostnih struktur in urjenjem
policijskih sil ter v veliki meri podpirajo izgradnjo nove afganistanske vojske, s ¢imer
krepijo afganistanske prehodne oblasti, je Se dejal. Sile ISAF tudi nadaljujejo z nadzorom
predvidenega obmocja, izvajajo projekte civilno-vojaskega sodelovanja in sodelujejo z
lokalnim prebivalstvom pri izgradnji drzave. Po Gliemerothovih besedah je vkljucenost
zveze Nato v dejavnosti ISAF pomembna predvsem zato, ker zagotavlja kontinuiteto,
institucionalni spomin, dolgoro¢no perspektivo in izmenjavo izkuSenj med osebjem misije.
Ni dvoma, da je Nato prava organizacija za izvajanje te misije, saj bo uporabil svoje

zmogljivosti in operativne izkusnje za njeno uspesno izvedbo (internet 9).

9.4 Glavne naloge ISAF

Glavne naloge ISAF so zagotavljanje varnega okolja, ponovna vzpostavitev afganistanskih
organov oblasti, izboljSanje zmogljivosti afganistanske policije in oborozenih sil,
upravljanje mednarodnega letaliS¢a Kabul in zagotavljanje ukrepov za zascito sil ter boljse
poznavanje razmer. Najpomembnejsa od teh je pomoc¢ prehodnim afganistanskim oblastem
pri zagotavljanju varnega okolja v Kabulu in njegovi okolici, kar bo pripomoglo k
zgraditvi novega Afganistana (Sket, 2005: 15). ISAF v ta namen izvaja patrulje v 16
razli¢nih policijskih obmo¢jih v Kabulu in njegovi okolici, pri tem pa ve¢ kot tretjina
patrulj sodeluje s kabulsko mestno policijo.

Na politi¢ni ravni ISAF tesno sodeluje z afganistanskimi oblastmi, Misijo OZN za pomoc
v Afganistanu (United Nations Assistance Mission to Afghanistan - UNAMA), agencijami
OZN, mednarodnimi organizacijami in nevladnimi organizacijami. Kot del tega procesa je

ISAF oblikoval skupine za povezavo v vseh oddelkih Afganistanskih prehodnih oblasti in
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misijo OZN za pomo¢ v Afganistanu (UNAMA). Vzporedno z omenjenimi nalogami
izvaja ISAF po vsem mestu tudi projekte civilno-vojaskega sodelovanja (CIMIC — Civil
Military Cooperation), pri ¢emer se osredotoCa na zagotavljanje temeljnih zivljenjskih
potreb, kot so oskrba s svezo vodo in elektricno energijo ter zatocisCa, in na izboljSavo
infrastrukture, unicene v 23-letnih konfliktih. V okviru CIMIC se obnavljajo zdravstvene

zmogljivosti in Sole.

Prvotni mandat je sile ISAF omejeval na operacije v Kabulu in na okoliSkem obmocju,
toda oktobra 2003 je resolucija 1510 Varnostnega sveta ZN omogocila razsiritev obmocja
delovanja. V okviru te resolucije se VS strinja, da bo Siritev mandata ISAF pozitivno
vplivala na prizadevanja pri vzpostavljanju in utrjevanju afganistanske oblasti. Podloga za
Siritev misije ISAF so skupine za obnovo provinc (Provincial Reconstruction Team —
PRT), s katerimi bodo poskusali izkoristiti vpliv na oblikovanje tak$nih okolis¢in, ki bodo
imele ucinek na stabilizacijo regije ter bodo omogocale obnovo in izvajanje aktivnosti,

povezanih z graditvijo drzavnosti (Vuk, 2004: priloga).

Nato je privolil v razsiritev obmocja delovanja v Afganistanu, Se posebej s pomocjo
zaCasnih namestitev sil zunaj Kabula in prevzemom vojasSkega poveljstva nad precejSnjim
Stevilom ekip za regionalno obnovo, ki pomagajo pri stabilizaciji posameznih regij. Z
zacetno pomocjo ekipe pod nemskim vodstvom v Kunduzu je ISAF pocasi Siril svojo
vlogo pri podpori drugih ekip za regionalno obnovo. S tem, ko mednarodna skupnost
Afganistancem pomaga znova zgraditi njihovo drzavo, se v Afganistanu nenehno
pojavljajo Stevilni novi izzivi.

Nato se je obvezal, da bo v Afganistanu ostal, dokler ga bodo tam potrebovali. Ta poteza
Nata je tudi dokaz njegove odlo¢nosti, da se spopade s pomembnimi varnostnimi izzivi z
uporabo svojih izkuSenj in strokovnega znanja iz nacrtovanja ter izvajanja kompleksnih

vecnacionalnih operacij, ki zdruZujejo Clanice in neclanice Nata.

9.5 Vojaska struktura in sestava ISAF

Za vodenje ISAF je odgovorno operativno poveljstvo Joint Forces Command North (JFC North)
v Brunssumu. Kljub temu, da ima Nato in poveljnik JTC North popolno odgovornost za ISAF,
poveljevanje kopenskim silam v Kabulu $e vedno rotira vsakih Sest mesecev med vodilnimi

drzavami. Tako je Cetrto operacijo vodila Nemcija, peto Kanada, medtem ko je operacija ISAF
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VI potekala pod vodstvom EUROCORPS?'. Sile ISAF VII je vodila Turgija. Od avgusta 2005
silam ISAF VIII poveljuje italijanski generalpodpolkovnik Mauro del Vecchio (internet 11).
Vecnacionalnost je kljuna znacilnost ISAF, saj v tej operaciji deluje ve¢ kot 9000 pripadnikov
kopenske vojske, mornarice in letalskih sil, ki prihajajo iz 37* razli¢nih drzav. Kot sem Ze
omenila, je ISAF podrejen Skupnemu poveljstvu sil v Brunssumu (JTC North), ki ga vodi Nato
in je pod politicnim nadzorom Severnoatlantskega sveta. Severnoatlantski svet politicno usmerja
ISAF in tesno sodeluje z neclanicami Nata, ki prispevajo sile za ISAF. Da bi izboljsali politi¢no
sodelovanje z drzavo, je Nato imenoval Hikmeta Cetina, bivSega turSkega ministra za zunanje
zadeve, za civilnega predstavnika. Njegova naloga je dajati nasvete Severnoatlantskemu svetu,
od njega pa prejema navodila za delovanje. Tesno sodeluje s poveljnikom ISAF, afganistanskimi
oblastmi in UNAMA ter vsemi ostalimi mednarodnimi skupinami, ki so prisotne v Afganistanu
(Nato briefing, 2005: 5).

StrateSko koordinacijo, poveljevanje in nadzor izvaja SHAPE — Supreme Headquarters Allied
Powers Europe. V sklopu tega deluje mednarodna kordinacijska skupina za ISAF, ta pa povezuje
vse neclanice Nata, ki prispevajo sile za ISAF. JFC North deluje kot operativno poveljstvo in
zagotavlja vez med SHAPE in poveljstvom ISAF v Kabulu (Nato briefing, 2005: 6).

Struktura ISAF VI:
HQ ISAF
ESF
(Eleciion Support Forces)
I | I I
PRT |(|PRT Group||PRT Group KMMB ATF

Puli Khurmri Kownduz lMazar-e-Sharif

kabul Multi national Brigade|||(#ir Tesk Force)

Vir: (internet 16)

2! Eurocorps so vojaske sile EU in Nata, ki jih ve¢inoma sestavljajo pripadniki petih drzav: Belgije, Francije,
Nem¢ije, Luksemburga in Spanije. Na poveljstvu v Strasbourgu pa so poleg njih e pripadniki Avstrije,
Kanade, Finske, Gr¢ije, Italije, Nizozemske, Poljske, Turcije in Velike Britanije.

22 Drzave, ki sodelujejo oziroma so sodelovale v silah ISAF-a so: Albanija, Avstrija, Azerbajdzan, Belgija,
Bolgarija, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francija, Gréija, Hrvaska, Islandija, Irska, Italija, Kanada,
Latvija, Litva, Liksemburg, Makedonija, Madzarska, Nemcija, Nizozemska, Norveska, Nova Zelandija,
Poljska, Portugalska, Romunija, Slovaska, Slovenija, gpanija, Svedska, Svica, Turcija, Velika Britanija in
Zdruzene drzave Amerike.
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Sile in poveljstvo v Kabulu od 9. avgusta 2004 zagotavlja Eurocorps, ki jih ve¢inoma
sestavljajo pripadniki petih drzav, in sicer Belgije, Francije, Nemcije, Luksemburga in
Spanije. Na poveljstvu ISAF deluje ve¢ kot 600 pripadnikov iz 36 drzav in sluzi kot
operativno poveljstvo, enote pa predstavljajo trije elementi.:

- KMNB - Kabul Multinational Brigade (Mednarodna brigada v Kabulu) je
sestavljena iz treh mednarodnih bojnih skupin, ki jih vodijo Nemci, Francozi in
Kanadc¢ani. Brigada je odgovorna za takticno poveljevanje kopenskim silam.
Pripadniki prihajajo iz ve¢ kot 30 drzav, najvec¢ (priblizno 2000) iz Nemcije in
Francije.

- PRT - Provincial Reconstuction Teams (Skupine za obnovo provinc) delujejo v
sklopu operacije v severnem operativnem obmoc¢ju. Z njimi skusajo v obmocjih
izven Kabula ustvariti »ISAF effect«, kar z drugimi besedami pomeni razsiritev
varnosti tudi na druga obmocja v Afganistanu.

- ATF — Air Task Force

9.6 Skupine za obnovo provinc in vloga ISAF

Skupine za obnovo provinc (PRTs>) so bile ustanovljene z namenom, da bi krepile
civilno-vojaSke odnose v regiji in pomagale prehodni afganistanski vladi pri utrjevanju
oblasti, razvoju stabilnega in varnega okolja v regiji, pri vzpostavljanju dobrih odnosov z
lokalnimi oblastmi, pri obves$¢anju ter sodelovanju pri izvajanju reforme varnostnega
sektorja in obnove. Sestava in geografski obseg delovanja skupine za obnovo provinc sta
odvisna od drzave, ki prevzame njeno vodenje in delovanje v doloceni provinci. Vsaka
provinca ima posebnosti, ki jih je potrebno upostevati, saj se civilizacijsko in kulturno zelo
razlikujejo. Na delovanje skupin moc¢no vplivajo tudi varnostne razmere v provinci,
navzo¢nost drugih mednarodnih organizacij, pa tudi podpora in sodelovanje lokalne
oblasti.

Koncept skupin za obnovo provinc je prilagodljiv, dopolnjuje se z izkusnjami, predvsem
pa poskusa slediti zahtevam in pri¢akovanjem lokalnih prebivalcev. Leta 2004 je bilo,
skladno z naérti, predvidenih ze 13 vzpostavljenih PRT. Prve tri skupine pod vodstvom
ZDA, so bile vzpostavljene v Gardezu decembra 2002, Bamyanu februarja 2003,
septembra 2003 so jo predali Novozelandcem in v Konduzu marca 2003. Cetrta je bila

vzpostavljena v Mazar-i-Sarifu julija 2003 pod vodstvom Velike Britanije. Koalicijske sile

B Provincial Reconstruction Teams
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so poleg teh leta 2003 vzpostavile Se skupine za obnovo provinc v Parwanu, Heratu in
Kandaharju. Leta 2004 so koalicijske sile, pod poveljstvom ZDA, vzpostavile PRT Se v
Jalalabadu, Khosti, Gazni, Terin Quotu, Qalatu in Assadabadu.

Nemski PRT v Konduzu je bil prvi, ki je deloval pod poveljstvom zveze Nato. Na tem
obmocju bo v dveh do treh letih delovalo po prehodnih ocenah delovalo priblizno 450
ljudi. V skupini delujejo Stevilni nemski resorji, in sicer ministrstvo za zunanje zadeve,
ministrstvo za obrambo, ministrstvo za notranje zadeve, ministrstvo za ekonomsko

sodelovanje in razvoj ter drugi.

PRT je sestavljen iz vojaskega in civilnega dela. Prvi opravlja naloge vzdrzevanja miru,
varnosti in za$Cite civilnega dela, drugi pa je namenjen predvsem obnovi obmocja z
lastnimi finan¢nimi in materialnimi viri. Poleg tega si civilni del prizadeva tudi za SirSe
cilje, na primer krepitev centralne afganistanske oblasti, demokrati¢nih institucij itd.
Vojaski del sodeluje med drugim Se pri podpori razorozitve, demobilizacije, reintegracije
in usposabljanju ter vzpostavljanju afganistanskih nacionalnih sil.

Pilotski projekt v Konduzu je bil miSljen kot prvi korak k postopni Siritvi misije ISAF v
Afganistanu. Z njim so spremljali smiselnost uporabe mednarodnih varnostnih sil ISAF in
pridobivali izkusnje za kasnejSo odlocitev o obliki Siritve misije Nata zunaj obmocja Kabul.
Zveza Nato je namreC Zelela s prevzemanjem poveljstev nad ze obstojeCimi PRT oblikovati in
zagotoviti enotno izvajanje strategije Nata za Afganistan. Sodelovanje med PRT in poveljstvom
ISAF poteka predvsem na varnostnem podrocju, saj ISAF prevzema poveljstvo le nad vojaskim
delom PRT (Vuk, 2004: priloga).

Postopno prevzemanje poveljevanja nad obstojecimi PRT in oblikovanje novih je potekalo po
fazah in je bilo odvisno od ocene tveganosti, posameznih regionalnih izzivov in prispevka drzav,
saj je potrebno zagotavljati zmogljivosti razsirjene misije ISAF dalj casa. Prva faza Siritve je
geografsko obsegala severni Afganistan s prevzemom poveljstva nad petimi PRT, druga faza bi
obsegala zahodni Afganistan, Siritev pa bi pozneje zajela tudi jug in vzhod Afganistana.
Zavezni$tvo predvideva, da bi lahko bili vsi PRT pod poveljstvom Nata do konca leta 2005. V
zacetku leta 2006 naj bi ISAF tako deloval na celotnem ozemlju Afganistana. S svojo Siritvijo na
zahod Afganistana (2.faza Siritve), konec maja 2005, ISAF kaze na dolgorocno zavezanost
mednarodne skupnosti za stabilnost in varnost prebivalcev Afganistana. Hkrati s Siritvijo na
zahod drzave so priceli z izvidniStvom in drugimi pripravami za tretjo fazo Siritve ISAF na jug

Afganistana, ki je naértovan proti koncu leta 2005 (Sket-Jarm, 2005: 11).
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Uspesnost vzpostavljanja in delovanja PRT v afganistanskih provincah bo pomembno vplivala
na utrjevanje varnosti in stabilnosti ter izvajanje politi¢nih in gospodarskih reform v celotnem
Afganistanu. Tako bi izpolnili tudi prizadevanja in pricakovanja centralne oblasti, agencij ZN,
lokalnega prebivalstva, donatorjev, pa tudi mednarodnih in lokalnih nevladnih organizacij (Vuk,
2004: priloga).

9.7 Ovrednotenje dosedanjega dela ISAF

Naloga ISAF je predvsem vezana na zagotavljanje varnega okolja, pomoc pri vzpostavitvi
obrambnih in varnostnih struktur ter na splosno pri rekonstrukciji Afganistana. (Ne)varnost
je v Afganistanu kljuénega pomena za njegovo obnovo. Brez zagotovitve doloCene stopnje
varnosti v drzavi, prizadevanja za gospodarski razvoj, politi¢no stabilnost, socialni razvoj,
obnovo drzave in spravo med eti¢nimi skupinami, ne bo pozitivnih rezultatov, hkrati pa se
bo ponovno pojavila moznost za izbruh vecjih konfliktov.

Dosedanji dosezki na podroc¢ju varnosti vkljucujejo: ustanovitev afganistanske vojske
(Afghan National Army — ANA) in afganistanskih nacionalnih policijskih sil, zacetek
reforme Ministrstva za obrambo, izvajanje programa DDR?*', prizadevanja na podro&ju
razminiranja, oblikovanje strategije za boj proti proizvodnji prepovedanih drog, itd
(Securing Afghanistan's Future, 2004: 63). Medtem ko obnovitvene aktivnosti v Kabulu in
ostalih vecjih mestih zelo dobro potekajo, je razvoj v odmaknjenih podezelskih delih
drzave veliko bolj potasen”. V Petersberski deklaraciji iz decembra 2002 je bilo
ameriskim, britanskim, turSkim ter vsem ostalim sodelujo¢im silam izrazeno priznanje za
dosedanje dobro opravljeno delo v Afganistanu, hkrati pa pozdravljeno delovanje
mednarodnih mirovnih sil ISAF (internet 13). Vsi se namre¢ zavedajo, da bi bila brez
prisotnosti omenjenih mirovnih sil verjetnost ponovnega izbruha nasilja ter nastanka
ugodnih razmer za bivanje teroristov zelo velika, slednje pa bi pomenilo veliko groznjo ne
le afganistanski vladi in prebivalstvu, ampak tudi mednarodnemu miru in varnosti.

ZDA so prevzele vodilno vlogo pri mednarodnih prizadevanjih za usposabljanje
Afganistanske nacionalne vojske. Nemcija ima glavno vlogo pri usposabljanju Nacionalne
policije, Italija nudi pomo¢ Afganistanu pri pravni reformi, Velika Britanija pa se ukvarja

z bojem proti nelegalni proizvodnji in trgovanju z drogami (Nato briefing, 2005: 7).

2V Petersburgu pri Bonnu leta 2002 se je sklenila druga mednarodna konferenca za mir in stabilnost v
Afganistanu,kjer so med drugim sprejeli tudi nacrt za izvedbo procesa razorozevanja, demobilizacije in
reintegracije - DDR (Disarmament, Demobilisation and Reintagration) (Furlan, 2005: 54).

 Predvsem zaradi §e vedno odvijajoéih se spopadov, zaradi katerih niso ustvarjeni pogoji za obnovo.
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9.7.1 Afganistanska nacionalna vojska — ANA

Ustanovitev apoliti¢ne in ucinkovite afganistanske nacionalne vojske je predpogoj za varnost in
stabilnost Afganistana. Njena naloga ne bo obramba drzave pred napadom tujih oboroZenih sil*®,
ampak varovanje drzave pred opozicijskimi skupinami, katerih namen je Skodovanje avtoriteti
nove oblasti. Sluzila pa bo tudi kot simbol nacionalne enotnosti, saj bodo v njej skupaj delovali
pripadniki razli¢nih eti¢nih skupin. Ceprav se v procesu usposabljanja in delovanju pripadnikov
ANA pojavljajo razliéne ovire oziroma problemi (nepismenost, dezertiranje, itd)*’, je mogoce
pricakovati, da bo cilj — 20.000 za delovanje usposobljenih pripadnikov do leta 2007 — kljub
vsemu dosezen. Sodelovali bodo s koalicijskimi silami v bojih proti opozicijskim skupinam in
mednarodnimi silami ISAF. V procesu usposabljanja v Kabulu (Kabul Military Training Centre)
je bilo pod ameriskim vodstvom do leta 2004 usposobljenih 5.200 pripadnikov ANA. Tako
posamezne enote ANA Ze delujejo neodvisno od koalicijskih sil in izvajajo doloCene operacije v
juznem delu drzave proti ostankom talibanskega rezima brez pomoci ZDA (Securing
Afghanistan's Future, 2004: 88)

Pri oblikovanju in usposabljanju ANA je bistvenega pomena tudi program DDR, katerega bistvo
je razoroziti, demobilizirati odvecno vojasko osebje in ga ponovno vkljuciti v druzbeno Zivljenje.
RazoroZevanje in demobilizacija se uspesno izvajata, saj se je po nekaterih podatkih Ze okrog
60.000 pripadnikov umaknilo iz vojaSke sfere (internet 13). Vegji problem predstavljata
reintegracija demobiliziranih vojakov nazaj v druzbo. Brez zagotovitve ustreznih zaposlitvenih
moznosti obstaja nevarnost, da se bodo bivsi bojevniki zaceli ukvarjati z nelegalnimi posli,
obstaja pa celo moznost vzpona nelegalnih oborozenih skupin (internet 12).

V vseh pogledih poteka razvoj ANA uspesno, posebej pa je pomembno, da so jo sprejeli ljudje in
jo podpirajo. Dolgorocno je predvidena z mednarodne strani pomo¢€ pri vzpostavitvi regionalnih
poveljniskih centrov, logisticnih in obves¢evalnih enot. Vecji problem trenutno predstavlja
obnova in izgradnja vojaske infrastrukture, za kar bo potrebno pridobiti Se veliko investitorjev.
Vse do takrat pa ANA ne bo sposobna delovati brez pomo¢i ISAF oziroma koalicijskih sil
(internet 13).

26Afganistan in sosednje drzave (Pakistan, Tadzikistan, Uzbekistan, Turkmenistan, Iran in Kitajska) so
namre¢ ze 22. decembra v Kabulu podpisale Deklaracijo o dobrih medsosedskih odnosih (Declaration on
Good-Neigbourly Relations), s katero so se zavezale, da se ne bodo vmesavale v notranje zadeve Afganistana
(Securing Afghanistan's Future, 2004: 82).

?7 7a svoje delo prejemajo pripadniki ANA v juzni provinci od ameriskih oblasti pla¢ilo 75 amerikih
dolarjev na mesec, obljubljen jim je bil tudi dodatek 2 ameriskih dolarjev za nevarne operacije, ki pa ga Se
nikoli niso videli. Zato prihaja do nezadovoljstva in znizevanja morale med vojaki, posledice pa so
dezertacije (ISAF — International Media Press Review, 16.6. 2005).
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9.7.2 Nacionalna policija

Jedro ucinkovite notranje varnostne strukture je nacionalna policijska uprava, ki deluje v
skladu z mednarodnimi policijskimi standardi ter uziva zaupanje in spostovanje ljudstva.
Oblast si je do decembra 2005 zadala cilj ustvariti 50.000-¢lansko uniformirano policijo, ki
jo bo podpirala 12.000-¢lanska mejna policija. Verjetno bo to stanje dosezeno nekoliko
kasneje, saj mentorji niso racunali s tem, da bodo morali usposabljati nepismene kandidate,
ki na koncu ne bodo mogli napisati porocila o kriminalnem dejanju ali zapisati izjave price,
poleg tega pa v policijskih enotah manjka Se veliko osnovne opreme (ISAF — International
Media Press Review, 16.6. 2005). Dosedanji dosezki na tem podrocju obsegajo: ponovno
ustanovitev centralne policijske uprave v Kabulu, ponovno odprtje kabulske Policijske
akademije, ustanovitev neprekinjenega programa usposabljanja, ustanovitev Sklada za
zakon in red v Afganistanu (Law and Order Trust Found in Afghanistan — LOTFA) za
pokrivanje stroskov delovanja policije (predvsem plac) in preskrbo policije s potrebno
opremo (Securing Afghanistan's Future, 2004: 85).

Reforma notranjega ministrstva in usposabljanje policijskih enot v zaupanja vredne izvrSevalce
vladavine prava sta v polnem teku. Nemcija ima v okviru ISAF vodilno vlogo pri usposabljanju
policijskih sil, pri ¢emer gre za svetovanje, mentorstvo, pomoc¢ in skupno patruljiranje. Vecji
problem znotraj policije predstavlja le korupcija, ki pa si jo prizadevajo odpraviti s povecanjem
mese&ne plade za ve¢ino usluzbencev na 70 ameriskih dolarjev, kar je v drzavi, ki ima BDP*® na

prebivalca nekaj sto ameriskih dolarjev, zelo lep mesecni prihodek.

9.7.3 Boj proti proizvodnji nelegalnih drog

Nelegalna proizvodnja drog se je v zadnji desetih letih obCutno povecala, Se vedno narasca in
predstavlja alternativo drugim legalnim gospodarskim dejavnostim, saj proizvodnja maka
zajame dolocen procent obdelovalne zemlje in delovne sile ter pomeni velik delez trgovine s
sosednjimi drZzavami. Nelegalna proizvodnja in prodaja opija, ki se odvija pod okriljem
neformalne ekonomije in je v veliki meri povezana tudi s kriminalnimi zdruzbami sosednjih
drzav, je v nasprotju z interesi vlade® in cilji obnove drzave. Leta 2002 je bil izvoz opija
ocenjen na vrednost ve¢ kot 2 milijardi ameriskih dolarjev, kar naj bi v tem letu predstavljalo

ve¢ kot tri Cetrtine svetovne ponudbe (Securing Afghanistan's Future, 2004: 5).

2 BDP — bruto druzbeni produkt
* Prihodkov v neformalni ekonomiji ne more nadzirati niti obdavéiti, hkrati pa ne more nadzirati kriminala,
ki je s tem povezan.
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V neurejenih vojnih razmerah so bili v Afganistanu izredno ugodni pogoji za pridelavo
prepovedanih drog, ki so v bistvu pomenile pomemben vir prihodka prebivalstva.
Proizvajalci so si utrdili polozaj na svetovnem trgu, saj proizvodnja opija v Afganistanu
predstavljala velik del svetovne proizvodnje opija. Da bi svoj polozaj v prihodnosti tudi
ohranili, se proizvajalci povezujejo z opozicijskimi skupinami, ki nasprotujejo nacionalni
enotnosti Afganistana, novi drZavni oblasti ter vladavini prava, podpirajo teroristicne
skupine, pogosto pa so vpleteni v trgovino z orozjem. Z vsem tem skrbijo za vzdrzevanje
negotovih razmer v drzavi (internet 13).

Cilji in naloge za delovanje na podrocju boja proti proizvodnji prepovedanih drog so bili leta
2003 objavljeni v Nacionalni strategiji za nadzor nad drogami (National Drug Control Strategy —
NDCS), ki obsega pet klju¢nih elementov: zagotovitev alternativnih Zivljenjskih moZznosti za
afganistanske pridelovalce maka, razSiritev izvajanja zakona o drogah na celotno obmocje
Afganistana, izpolnitev zakonodaje za nadzor nad drogami, ustanovitev ucinkovitih institucij in
predstavitev preventivnih programov ter programov za odvajanje od drog. Splosni cilj je
prepreciti in odstraniti proizvodnjo, porabo in trgovanje prepovedanih drog znotraj drzave ter
omejiti izvoz Afganistana do leta 2012. Zavedati se je potrebno, da bo drzavi to uspelo le, ¢e bo
zagotovljena gospodarska rast in proizvajalcem maka ponujene alternativne dejavnosti za
prezivetje (Securing Afghanistan's Future, 2004: 85). Vsekakor pa je prvi pogoj, da se ustvari
mirno in varno okolje, v katerem se bodo zacrtani cilji lahko dosegli.

Resevanje opijske nevarnosti je tako odvisno tudi od vloge ISAF, saj bi se morala njegov mandat
in dolgorocna strategija Nata za Afganistan nenehno dopolnjevati skladno s spremenjenimi
okolis¢inami. Mirovna operacija bo morala sCasoma prevzeti tudi druge varnostne naloge, ki
niso neposredno povezane z zagotavljanjem varnosti. Za napredek pri obnovi drzave bo tako
treba v ISAF in obstojecih PRT-jih prej ali slej zaceti razmisljati o moznostih za ucinkovito
podporo afganistanskim oblastem pri prepreCevanju te nevarnosti, ki ogroza drzavno ureditev.
To pa ne bo imelo pravega ucinka, dokler drzava ne bo ocis¢ena notranjih nasprotnikov (Vuk,
2005: 24).

Dosezki na podrocju preprecevanja pridelovanja in trgovanja z drogami so majhni, vendar Se
kako pomembni. Kljub temu, da ima mednarodna skupnost pred seboj Se veliko dela, ne smemo
zanemariti prizadevanj posameznih drzav. Velika Britanija, ki ima vodilno vlogo na podrocju
prepreCevanja proizvodnje in trgovanja z mamili, je zelo aktivna v svojih prizadevanjih, ZDA
nudijo predvsem denarno pomoc, Italija usposablja sodnike in tozilce, in ne nazadnje prispevek
Nemcije, ki izobrazuje afganistansko nacionalno policijo, znotraj katere so enote za boj proti
drogam (Counter-Narcotics Police of Afghanistan — CNPA) (internet 13). Enote za boj proti

drogam so bile predvsem v zadnjem Casu zelo aktivne in uéinkovite, saj so zasegle precej$njo

59



koli¢ino drog. Kot je mogoce razbrati iz novic, se v Afganistanu pogosto zgodi, da enote za boj
proti drogam posiljke opija, heroina ali kemi¢nih snovi za pridelavo drog zasezejo v tonah in ne
v gramih oziroma kilogramih, kot se to dogaja pri nas. Tako Kabul Weekly (1.6.2005: 1) poroca
o zasezenih 2,5 tonah na najvecji trznici na meji s Pakistanom, kjer se na dan izmenja tudi do
1.000 preprodajalcev in tihotapcev z opijem ali heroinom. Kabul Weekly v istem ¢lanku navaja
Se, da je bilo le nekaj dni pred tem dogodkom v vasi Bahram Shah zasezenih 550 kg heroina in
3,5 tone kemi¢nih sestavin za pridelavo heroina.

Problem preprecevanja pridelave in trgovanja z drogami ostaja Se vedno velik. Predvsem je
zaskrbljujoce, da vecino heroina, porabljenega v Evropi, pridelajo v Afganistanu. Ravno iz
tega razloga je predsednik Hamid Karzai izpostavil, da bi bilo potrebno zmanjsati porabo
in s tem povpraSevanje po teh substancah v Evropi, s ¢imer bi pripomogli k zmanjSanju

zanimanja za pridelavo drog v Afganistanu (internet 13).
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9.7.4 Pomoc¢ pri izvedbi volitev in vra¢anju beguncev ter notranje razseljenih oseb

Pomen prisotnosti in pomoc¢i ISAF se Afganistanu kaze v ve¢ pogledih. Poleg opisanega je imel
ISAF pomembno vlogo tudi pri izvedbi predsedniskih volitev oktobra 2004 ter parlamentarnih in
provincialnih septembra 2005. Nato je zagotovil za ¢as volitev ve¢ kot 2.000 dodatnih sil, ki so
pomagale zagotavljati varno okolje, v katerem bi volitve potekale nemoteno. Naloga ISAF je bila
nudenje pomoci Afganistanski nacionalni vojski in policiji pri zagotavljanju varnega okolja v
Casu volitev, tako v zraku kot na kopnem. Primarna odgovornost ISAF v ¢asu volitev se je
nanasal na prepreCevanje in odzivanje na kritiCne situacije v obmocju delovanja ISAF, ki jo
zajema Kabul, severne in zahodne province v Afganistanu. Sile so bile pripravljene na delovanje
od popolnoma rutinskih nalog in vse do operacij, ki zahtevajo hiter vojaski odziv. V obeh
primerih so volitve potekale brez vecjih izgredov. 1z tega lahko sklepamo, da je ravno prisotnost
mednarodnih varnostnih sil odvrnila opozicijske sile od napadov v ¢asu volitev. Mednarodne sile
pa so Ze v prvi fazi z vzpostavitvijo miru in varnosti omogocile, da se je oblast sploh lahko
vzpostavila in zacela delovati, saj v razmerah nenehnega vojskovanja ucinkovito delovanje
oblasti nemogoce (internet 12).

Pokazatelj uspesnega delovanja ISAF je tudi Stevilo beguncev in notranje razseljenih oseb,
ki so se vrnile in se Se vedno vracajo v Afganistan. V zadnjih dveh letih se je okoli 2,5
milijona od ocenjenih 5,9 milijonov afganistanskih beguncev vrnilo v Afganistan, 600.000
notranje razseljenih oseb od milijon ocenjenih oseb pa se je vrnilo v svoj rodni kraj. Kljub
temu zunaj drzave Se vedno ostaja 3,4 milijone beguncev, v juznih in zahodnih provincah
drzave pa se nahaja Se okrog 200.000 razseljenih oseb (internet 11). Glavni razlog za
njihov beg so predstavljali oborozZeni spopadi, zaradi katerih je bila ogrozena njihova
varnost, in nemogoce zivljenjske razmere.

Veliko stevilo vrnitev v letih 2003 in 2004 po eni strani kaze pozitivno informacijo o
stabilizaciji Afganistana, a po drugi strani pomeni obcuten pritisk na Sibko drzavno
strukturo in financne vire. Splosni cilj vlade je tudi v prihodnosti podpirati prostovoljno,
varno in dostojno vrac¢anje afganistanskih beguncev in razseljenih oseb v izbrane skupnosti
ter jim hkrati zagotavljati tudi zasCito in humanitarno pomo¢ (Securing Afghanistan's
Future, 2004: 18). Vse to ne bi bilo mogoce, ¢e mednarodna skupnost ne bi z vojaskimi
sredstvi omogocila nemotenega delovanja razlicnih agencij OZN, ostalih mednarodnih,
predvsem humanitarnih, in tudi Stevilnih nevladnih organizacij (internet 9).

Na splosno lahko zaklju¢imo, da je prisotnost mednarodnih varnostnih sil ISAF klju¢nega
pomena za vse dejavnosti, ki potekajo v okviru obnove drzave, saj jih brez zagotovitve

mirnega in varnega okolja ne bi mogli izvajati. Kljub napredku v Afganistanu ostajajo za
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mednarodno skupnost v tej drzavi Se vedno veliki izzivi. Najve€ja groznjo ISAF
predstavljajo teroristicne skupine, delujoci ostanki talibanskega rezima in al Kaide, ki
ustvarjajo vzdusje negotovosti. Najvecji izziv ostaja boj proti proizvodnji in prodaji drog,
organiziran kriminal, krhka drzava in pomo¢ pri izgradnji ter obnovitvi drzave (Nato
briefing, 2005: 7). Naloga obnove drzave je prvotno v rokah Afganistancev, medtem ko je
glavna naloga Nata ustvariti preko mirovne operacije ISAF stabilnost v drzavi, kar je prvi
pogoj za uspesno obnovo drzave. Prva mirovna operacija izven evroatlantskega obmocja
Nata kaze na voljo in sposobnost zavezniS§tva spoprijeti se z novimi izzivi, kjer koli in
kadar koli se pojavijo, z namenom koristiti vsem vpletenim: Afganistanu in njegovim
prebivalcem, ZdruZenim narodom in $ir§i mednarodni skupnosti. Slednje lahko povemo
tudi skozi besede generalnega sekretarja Jaap de Schefferja: »Afganistan je glavna
prioriteta Nata. NaSa lastna varnost je tesno povezana s prihodnostjo stabilnejSega in
varnejSega Afganistana, kjer bodo drzavljani lahko ponovno obnovili svoja Zivljenja po

vec desetletjih vojn« (Nato briefing, 2005: 1,2).

9.8 Slovensko sodelovanje — prispevek Slovenije k ISAF

Vlada RS je 22. maja 2003 sprejela sklep, da bo Slovenija za vzpostavitev mirovnih sil ISAF IV,
za Cas od avgusta 2003 do marca 2004, ponudila oddelek 11 pripadnikov SV iz sestava 1.
brigade SV. Slovenija bi s svojimi prizadevanji v Afganistanu prispevala k zagotavljanju
mednarodne varnosti in stabilnosti ter uresnicevala sklepe in prosnje OZN. Aktivnosti Republike
Slovenije v Afganistanu so del SirSih naporov mednarodne skupnosti za vzpostavitev miru,
varnosti in stabilnosti v tem delu sveta.

Zaradi sklepa ustavnega sodiS¢a o zaCasni ustavitvi vseh postopkov varnostnega preverjanja oseb
in izdaje dovoljenj do tajnih podatkov sklepa vlade ni bilo mogoce izpolniti. Vlada je junija 2003
sprejela sklep, da se preloZi sodelovanje Slovenije v ISAF za Sest mesecev.

Z uveljavitvijo zakona o spremembah in dopolnilih zakona o tajnih podatkih pa so ponovno
stekli postopki priprav SV za sodelovanje. Vlada je v decembru 2003 sklenila, da bodo slovenski
vojaki z opremo odsli v Afganistan predvidoma do 25. februarja 2004, glavnina skupine pa
predvidoma prvi teden marca (internet 10).

Do sedaj so odsli v Afganistan Ze Stirje slovenski kontingenti. Posamezni kontingent opravlja
svoje naloge Sest mesecev, nakar odide v Afganistan naslednji. Slovenija bo najverjetneje tudi v

prihodnje podpirala mednarodne sile ISAF v sorazmerju s svojimi zmoznostmi.
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Dne 25. februarja je tako odsla v operacijo ISAF v Afganistan predhodnica kontingenta
Slovenske vojske, s ¢imer je bil postavljen nov mejnik v razvoju naSe vojske. Osemnajst
pripadnikov, pretezno iz odreda za specialno delovanje, je odslo na izvajanje izvidniskih nalog v
sestavi mednarodnih varnostnih sil ISAF. Po letu 1991 je to najzahtevnejsa aktivnost kaksne
slovenske enote. Nikoli do sedaj enote niso delovale tako dale¢ od domovine, v tako nevarnih in
zahtevnih okolis¢inah. Prav tako so bile priprave na podroc¢ju logistike med najobseznej$imi in

zahtevnejSimi do sedaj (Furlan, 2004: 6).

V prvem kontingentu je bilo enajst pripadnikov bojne skupine in poveljnik kontingenta,
major Peter ZakrajSek, ki je opravljal dolZznosti v poveljstvu brigade, in podcCastniki za
izvajanje operativnih nalog nacionalnega podpornega elementa. Bojna skupina je delovala
v sestavi mednarodne brigade in izvajala predvsem izvidniske naloge za potrebe
nadrejenega poveljstva. V opremi kontingenta je bilo 62 palet tovora (sredstva za
zagotavljanje 14-dnevne oskrbe kontingenta) in pet vozil (Stiri vozila hummer in
transportno vozilo unimog), kar znaSa skoraj 40 ton. Njihova prisotnost v okviru ISAF-a je
trajala od marca do avgusta 2004.

V drugem slovenskem kontingentu je bilo 27 pripadnikov Slovenske vojske, od tega enajst
pripadnikov bojne skupine in poveljnik kontingenta, ki je opravljal dolznosti v poveljstvu
brigade, podc¢astniki za izvajanje operativnih nalog nacionalnega podpornega elementa ter
sedem gasilcev, ki so bili nastanjeni na letaliS¢u v Kabulu.. [zvajanje njihovih nalog je bilo
omejeno na Kabul. Njihove primarne naloge so bile izvidovanje v obmocju delovanja
ISAF-a, vojaska prisotnost in ohranjanje miru. Delovali so pod poveljstvom majorja Igorja
Kosic¢a od konca avgusta 2004 do zacetka februarja 2005.

V tretjem kontingentu je sodelovalo 31 pripadnikov Slovenske vojske, od tega izvidniSki
oddelek 10. motoriziranega bataljona, veterinar in veterinarski tehnik iz vojaske
zdravstvene enote, sedem gasilcev in poveljnik kontingenta, ki so bili nastanjeni v Kabulu,
ter dva pripadnika SV, ki sta bila nastanjena v Heratu. Njihove primarne naloge so bile
izvidovanje v obmocju delovanja ISAF-a, vojaska prisotnost in ohranjanje miru. Delovali
so pod poveljstvom majorja Boruta Cesarja od zacetka februarja 2005 do konca avgusta
2005.

V cetrtem slovenskem kontingentu je 58 pripadnikov Slovenske vojske. V Heratu je
nastanjenih 47 pripadnikov, v Kabulu pa 11, od tega dva pripadnika v poveljstvu ISAF-a,
sedem gasilcev in dva veterinarja. Poveljnik kontingenta je major Peter Palcic. Z

opravljanjem nalog so zaceli konec avgusta 2005.
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Obmocje delovanja slovenskih vojakov znotraj Isafa je v zahodnem delu Afganistana v
Heratu in v Kabulu. Motoriziran vod, ki $teje 39 pripadnikov, opravlja naloge varovanja
kampa v Heratu, deluje na kontrolnih tockah, patruljira v neposredni okolici in spremlja
vozila na ozjem obmocju Herata. Pripadniki slovenskega kontingenta so nastanjeni v
vojaSkem kampu Arena v blizini Herata, skupaj s pripadniki italijanskih in Spanskih
mednarodnih sil.

Vremenske razmere v Afganistanu so nepredvidljive. Temperature se v poletnih mesecih
lahko povzpnejo tudi do 60 stopinj Celzija. Jesen in pomlad pa sta pretezno dezevni
obdobji. Tem klimatskim razmeram je prilagojena tudi oprema. Opremo sestavljajo
sredstva za zagotavljanje 14-dnevne oskrbe kontingenta s hrano, rezervni deli in potrosni
material za vozila (tri vozila hummer, §tiri vozila valuk in terensko vozilo), orodje,
strelivo, orozje, sredstva za nastanitev, klimatske naprave, grelci, Sotori s pripadajoco

opremo in sanitetni material (internet 11).

Pred odhodom na misije opravijo pripadniki Slovenske vojske Stevilna usposabljanja za
delovanje v najtezjih okoljih in bojnih razmerah. Pripadniki prvega kontingenta so dobili
podrobnejSe informacije o misiji ISAF od nizozemskih specialnih sil. Kasnej$im
kontingentom pa so uporabne informacije posredovali pripadniki, ki so se ze vrnili z
misije. Pripadniki slovenskih enot so vec¢inoma izkuseni in odli¢no pripravljeni za tako
zahtevne naloge. Svojo usposobljenost pred odhodi preverjajo na mednarodnih vojaskih
vajah, na katerih velika vecina prejme visoke ocene usposobljenosti. Prispevek Slovenije v
Afganistanu je, kljub sorazmerno malo ljudem, zelo koristen, saj vojaki opravljajo
zahtevne in nevarne izvidniSke naloge. Izkazali so se tudi pri posebnih nalogah, na primer
pri iskanju morebitnih prezivelih po letalski nesreci. Slovenija lahko tako veliko prispeva,
predvsem na podlagi izkuSenj, pridobljenih na Balkanu. Najbolj pomembno je, da Se napre;j
delujemo skladno s potrebami Afganistana in svojo pomoc¢ v okviru zmoznosti prilagajamo

njihovim interesom.
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10. ZAKLJUCEK

Vse od ustanovitve Nata je bila temeljna vloga zaveznisSkih sil zagotavljati varnost in
ozemeljsko celovitost drzav clanic. Naloga zagotavljanja varnosti z odvraanjem in
kolektivno obrambo ostaja njegova temeljna odgovornost, vendar pa sta se od konca
hladne vojne vloga in organizacija Natovih sil zelo spremenili, zato da sta se lahko
prilagodili nastajajoemu varnostnemu okolju in spodbujali vojasko sodelovanje s
partnerskimi drzavami. Med hladno vojno se je Natovo obrambno nacrtovanje osredotocilo
predvsem na ohranjanje zmogljivosti, potrebnih za obrambo pred morebitno agresijo
Sovjetske zveze in VarSavskega pakta. Ob padcu berlinskega zidu so nekateri predlagali,
da Nato ni ve¢ potreben. Vendar pa je sicer manj sovrazna evroatlantska varnost postala
bolj zapletena in Stevilni novi izzivi so prisli iz neevropskega prostora, vkljucno z
neuspelimi drzavami, Sirjenjem orozja za mnozi¢no unic¢enje in njegovih nosilcev ter
terorizmom. Nove naloge na podrocju varnosti so se izoblikovale na zacetku devetdesetih
ob etni¢nih konfliktih na Balkanu, kamor so na koncu poklicali Natove sile, da zagotovijo
podporo miru in obvladajo krizne razmere. Novej$i primer so teroristicni napadi septembra
2001 in operacije v Afganistanu, ki so sledile, da bi izkoreninili Al-Kaido, teroristicno
skupino, odgovorno za napade. To je vodilo k vse ve¢ji zaskrbljenosti zaradi groznje, ki jo
pomenijo terorizem, neuspele drzave in Sirjenje orozja za mnozi¢no unicenje. Natove sile
zdaj prispevajo k obrambi pred terorizmom in imajo Siroko vlogo v mednarodnih
operacijah za podporo miru, zaradi katerih Nato prvi¢ v svoji zgodovini deluje zunaj
evroatlantskega obmodja. Ceprav so groznje, s katerimi se danes spopada zaveznistvo,
potencialno morda manj apokalipticne kot med hladno vojno, so zelo resni¢ne, zahtevajo
nujno ukrepanje in so pogosto nepredvidljive.

Na podlagi povedanega, lahko potrdim svojo prvo zastavljeno hipotezo. Zagotavljanje
kolektivne obrambe je Se vedno primarna naloga Nata, a vse bolj prihajajo v ospredje nove
varnostne razmere, ki zahtevajo od Nata nov pristop k reSevanju konfliktnih razmer. Nato
predstavlja zelo moc¢no vez med drzavami in kar je Se dodatno in pomembnejse prispevalo
k njegovemu obstanku, je njegova prilagodljivost in zaznava novih razmer, v katerih so
potrebni novi prijemi, ki zagotavljajo varnost in stabilnost v mednarodnem okolju. Nato se
vse bolj zaveda, da njegova varnost ni odvisna samo od varnosti v evroatlantskem okolju,
ampak tudi od varnosti v SirSem okolju. Vse to je delno posledica globalizacije, kar
pomeni, da nemiri in nevarnosti, ki se pojavljajo v SirSem mednarodnem okolju, vplivajo

tudi na varnost in stabilnost evroatlantskega okolja. Tako predstavlja vklju¢evanje Nata v
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mirovne operacije izven tradicionalnega okolja delovanja zavezniStva nov pristop k
zagotavljanju varnosti drzav Clanic Nata, hkrati pa je to novo poslanstvo pripomoglo k
nadaljnjemu obstoju zveze, saj predstavljajo mirovne operacije, v okviru kriznega
menedzmenta, eno izmed pomembnejsih nalog Nata v 21. stoletju.

Mirovne operacije predstavljajo odgovor le za del sodobnih grozenj, to je meddrzavnih
konfliktov in konfliktov znotraj drzav. Pomembna pa je tudi ugotovitev, da imajo
omenjene operacije preventivne uc¢inke na pojav drugih vrst grozenj (mednarodni kriminal,
terorizem, proizvodnja mamil in trgovina z njimi, rev§cina, bolezni itd.) in konstruktivno
vlogo pri krepitvi instituta ¢lovekovih pravic ter svobos¢in, izboljSanju zivljenjskih in
zdravstvenih razmer, ekonomskem razvoju itd. na obmocjih, na katerih so potekali ali Se
potekajo vojaski spopadi, oziroma se pojavljajo groznje, da se bodo razsirili (Pipenbaher,
2005: 15). Ce torej pogledamo trenutno stanje v Afganistanu, lahko ugotovimo, da se je
marsikaj obrnilo na bolje. V teku so Stevilne reforme, sprejeta je bila nova ustava in
izvedene prve volitve. Vse se dejansko odvija z namenom transformacije drzave v
demokrati¢no, svobodno in mirno islamsko republiko. Drzava se razvija, razmere so vidne
in prebivalci se zopet navajajo na mirnejSe razmere in svobodo. Mednarodne sile ISAF
zagotavljajo varno okolje v drzavi, v katerem je izvajanje reform mogoce, na podlagi teh
pa napredek na ekonomskem, socialnem, politicnem in vseh drugih podrocjih. Z veliko
gotovostjo lahko trdimo, da bi drzava brez prisotnosti mednarodnih varnostnih sil in
koalicijskih sil kmalu zdrsnila nazaj v obdobje spopadov. V drzavi namre¢ Se vedno
delujejo teroristi¢ne skupine, proizvodnja in trgovanje z mamili $e nista izkoreninjeni, na
splosno lahko zaklju¢imo, da varnostne razmere Se vedno niso stabilne, kar pomeni, da
ima mednarodna skupnost pred seboj Se veliko dela. Nezanemarljivo dejstvo pa je, da je
bilo ze veliko postorjenega v prid izboljSanju varnostnega polozaja v drzavi. Mednarodna
skupnost si v okviru ISAF in drugih mednarodnih organizacij prizadeva za pomo¢ drzavi
in vzpostavitvi drzavnih institucij. ISAF je pripomogel k vzpostavitvi varnega okolja, ki
omogoca delovanje mednarodnih organizacij, kakor tudi novo izvoljene vlade in njenih
organov. Prav tako je pripomogel k vzpostavitvi Afganistanske nacionalne vojske in
nacionalne policije, svoje znanje in pomoc¢ prispeva tudi v boju proti proizvodnji in
trgovanju z mamili. Ce upostevamo naloge, ki so bile nalozene ISAF v njegovem mandatu,
lahko ugotovimo, da jih je uspes$no izpolnil in jih izpolnjuje Se danes. Uspelo mu je
vzpostaviti varno okolje v Kabulu in njegovi okolici, pomaga pri urjenju in vzpostavljanju
Afganistanske nacionalne vojske in policije, pomembno pa je povedati, da je izboljSanje
varnostnih razmer pomembno vplivala na drzavo v ve¢ pogledih, med drugim tudi na

vracanje beguncev in notranje razseljenih oseb, na ponovno ozivitev gospodarstva, gradnjo
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infrastrukture itd. Glede na to, da poveljevanje ISAF zagotavlja Nato, lahko potrdim tudi
svojo drugo hipotezo. Vsekakor je mirovna operacija v Afganistanu za zvezo velika
preizkusnja. Uspesnost mirovne operacije v Afganistanu lahko tako demonstrira, da je
Nato sposoben preoblikovati neuspelo drzavo, v kateri so vladale revs¢ina, vojne,
terorizem in fanatizem, v stabilno drzavo s pozitivno politi¢no in ekonomsko perspektivo.
V primeru, da bo Natu to uspelo, bo to izjemno mo¢no sporoéilo za ves svet. Ce bo Nato s
pomocjo ostalih mednarodnih akterjev uspel dokoncno stabilizirati in ohraniti varne
razmere v Afganiatanu, enem izmed geografsko najproblemati¢nejsih okolij, bo ostalo za
zvezo le malo omejitev za nadaljnjo razSiritev operacij izven svojega tradicionalnega
okolja delovanja. (Ne)uspesnost le-te bo tako klju¢no vplivala na prihodnje odloCitve zveze
o sodelovanju v mirovnih operacijah izven njenega tradicionalnega okolja delovanja. Tako
bi v primeru, ¢e zveza ne bo uspela vzpostaviti stabilnih razmer v Afganistanu in s tem
ekonomskega in politicnega napredka v drzavi, postavila pod vprasaj kredibilnost zveze.
Prav tako pa bi to pomenilo, da se zveza v prihodnosti ne bo odlocala za operacije izven
evroatlantskega ozemlja. A kot lahko pogosto sliSimo, je imel Nato moZnost »iti izven
evroatlantskega obmocja ali zgubiti posel« (internet 12). V primeru neuspesnosti zveze v
Afganistanu, ki bi preprecila sodelovanje v podobnih operacijah v prihodnje, bi to
neposredno ogrozilo »raison d'etre« zveze v obdobju po koncu hladne vojne. Zaradi tega
razloga lahko pri¢akujemo, da bo zveza naredila vse, kar je v njenih moceh, da bo mirovno
operacijo ISAF uspesno zakljucila, kar bo zvezi pomagalo ohraniti njeno dobro ime in

potrditi njeno novo poslanstvo.
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12. PRILOGA

12.1 Resolucija VS OZN §t. 1386 (internet 3)

United Nations S/RES/1386 (2001)
Security Council Distr.: General
20 December 2001

01-70855 (E)

*0170855*

Resolution 1386 (2001)
Adopted by the Security Council at its 4443rd meeting, on
20 December 2001

The Security Council, Reaffirming its previous resolutions on Afghanistan, in particular its
resolutions 1378 (2001) of 14 November 2001 and 1383 (2001) of 6 December 2001,
Supporting international efforts to root out terrorism, in keeping with the Charter of the
United Nations, and reaffirming also its resolutions 1368 (2001) of 12 September 2001 and
1373 (2001) of 28 September 2001, Welcoming developments in Afghanistan that will
allow for all Afghans to enjoy inalienable rights and freedom unfettered by oppression and
terror, Recognizing that the responsibility for providing security and law and order
throughout the country resides with the Afghan themselves, Reiterating its endorsement of
the Agreement on provisional arrangements in Afghanistan pending the re-establishment of
permanent government institutions, signed in Bonn on 5 December 2001 (S/2001/1154)
(the Bonn Agreement), Taking note of the request to the Security Council in Annex 1,
paragraph 3, to the Bonn Agreement to consider authorizing the early deployment to
Afghanistan of an international security force, as well as the briefing on 14 December 2001
by the Special Representative of the Secretary-General on his contacts with the Afghan
authorities in which they welcome the deployment to Afghanistan of a United Nations-
authorized international security force, Taking note of the letter dated 19 December 2001
from Dr. Abdullah Abdullah to the President of the Security Council (S/2001/1223),
Welcoming the letter from the Secretary of State for Foreign and Commonwealth Affairs of
the United Kingdom of Great Britain and Northern Ireland to the Secretary-General of 19
December 2001 (S/2001/1217), and taking note of the United Kingdom offer contained
therein to take the lead in organizing

and commanding an International Security Assistance Force,
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Stressing that all Afghan forces must adhere strictly to their obligations under human rights
law, including respect for the rights of women, and under international humanitarian law,
Reaffirming its strong commitment to the sovereignty, independence, territorial integrity
and national unity of Afghanistan, Determining that the situation in Afghanistan still
constitutes a threat to international peace and security, Determined to ensure the full
implementation of the mandate of the International Security Assistance Force, in
consultation with the Afghan Interim Authority established by the Bonn Agreement, Acting
for these reasons under Chapter VII of the Charter of the United Nations,

1. Authorizes, as envisaged in Annex 1 to the Bonn Agreement, the establishment for 6
months of an International Security Assistance Force to assist the Afghan Interim
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Authority in the maintenance of security in Kabul and its surrounding areas, so that the
Afghan Interim Authority as well as the personnel of the United Nations can operate in a
secure environment;

2. Calls upon Member States to contribute personnel, equipment and other resources to the
International Security Assistance Force, and invites those Member States to inform the
leadership of the Force and the Secretary-General;

3. Authorizes the Member States participating in the International Security Assistance
Force to take all necessary measures to fulfil its mandate;

4. Calls upon the International Security Assistance Force to work in close consultation
with the Afghan Interim Authority in the implementation of the force mandate, as well as
with the Special Representative of the Secretary-General;

5. Calls upon all Afghans to cooperate with the International Security Assistance Force
and relevant international governmental and non-governmental organizations, and
welcomes the commitment of the parties to the Bonn Agreement to do all within their
means and influence to ensure security, including to ensure the safety, security and
freedom of movement of all United Nations personnel and all other personnel of
international governmental and non-governmental organizations deployed in Afghanistan;
6. Takes note of the pledge made by the Afghan parties to the Bonn Agreement in Annex 1
to that Agreement to withdraw all military units from Kabul, and calls upon them to
implement this pledge in cooperation with the International Security Assistance Force;

7. Encourages neighbouring States and other Member States to provide to the International
Security Assistance Force such necessary assistance as may be requested, including the
provision of overflight clearances and transit;

8. Stresses that the expenses of the International Security Assistance Force will be borne
by the participating Member States concerned, requests the Secretary- General to establish
a trust fund through which contributions could be channelled to the Member States or
operations concerned, and encourages Member States to contribute to such a fund;
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9. Requests the leadership of the International Security Assistance Force to provide
periodic reports on progress towards the implementation of its mandate through the
Secretary-General,

10. Calls on Member States participating in the International Security Assistance Force to
provide assistance to help the Afghan Interim Authority in the establishment and training
of new Afghan security and armed forces;

11. Decides to remain actively seized of the matter.
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