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1. UVOD

Otrosko delo je pere¢ problem danasnjega Casa, ko je razvoj civilizacije na vedno viSjem
nivoju, ko govorimo o enakopravnosti, svobodi in zelo opevanih ter tako "modernih"
¢lovekovih pravicah. Dandanes se borimo za pravice vseh ljudi, zivali, druga¢nih, mnogokrat
pa pozabljamo ravno na tiste, ki so uzivanja teh pravic zelo potrebni, a so jim te pravice zaradi
njihove nemoci, nesposobnosti, nedostopnosti najbolj kratene. Govorim o otrocih, predvsem o
tisti skupini otrok, ki se od naSih (mislim na naSo socializirano druzbo, kjer nasi otroci
prezivijo jutro v Soli, kjer se ucijo za prihodnost, popoldne pa z igro, televizijo, racunalnikom
...) bistveno razlikuje. To so otroski delavci, otroci stari od 5 do 14 let, ki delajo za denar, da
prezivijo, da prezivi njihova lastna druZzina, to so otroci, ki izhajajo iz revscine. Tem otrokom
osnovne clovekove pravice niso zagotovljene. Sem pa ne sodijo le revne drzave, to je
problem, ki se pojavlja v skoraj vseh drzavah sveta. Osvetlitev le delcka tega problema je

namen te naloge.

V svoji nalogi se bom poleg predstavitve problema usmerila predvsem na povezanost
otroskega dela in izobraZevanja. Sola bo kot resitev iz pekla nevarnega in izkorii¢evalskega
dela glavno vodilo skozi nalogo. Poleg uvodne predstavitve problema v statisti¢nih Stevilkah,
vzrokih, moznih re§itvah, bo osrednji del vezan na otroSko delo in izobrazevanje, prednosti in
slabosti Sole. Zadnje, SirSe poglavje, je namenjeno pregledu problema skozi konkreten primer,
in sicer na podlagi podatkov Indije. Sledi Se povzetek obravnavanega in potrditev oziroma

zavrnitev hipoteze.

S problemom otroskega dela se ukvarjajo Stevilne nacionalne, mednarodne vladne in nevladne
ustanove. Ene dosegajo boljse uspehe, druge slabse, saj je odpravljanje otroskega dela zelo
tezka in dolgotrajna naloga. Vnaprej postavljam hipotezo, v kateri trdim, da kljub strateSkim
programom, ki so jih izdelale razne mednarodne agencije in nacionalne ustanove dolocenih
drzav, katere skusajo z izobrazevanjem odpraviti otrosko delo v DVR (drzavah v razvoju),
ostaja ta fenomen prisoten. Zastavljeni programi delujejo, vendar otroSkega dela Se dolgo ne
bodo odpravili. Problem ni v samem konceptu programov, ampak v izvajanju le-teh in njihovi
dostopnosti. V svoji nalogi bom uporabljala ve¢ razliénih metod analize, med katerimi bosta
prevladovali deskriptivna metoda in primerjalna metoda analize primarnih in sekundarnih

virov.



2. OTROSKO DELO V DANASNJEM CASU

Otrosko delo se ne nanaSa na mlade, ki delajo nekaj ur tedensko, da si zasluZijo Zepnino. Tako
delo ne vpliva na otroSko izobrazevanje, zdravje in razvoj. Tako delo nima ni¢ skupnega s
problemi, s katerimi se srecuje mnogo otrok, ki morajo delati dosti ur dnevno ali pod tezkimi
pogoji, da zagotovijo svoji lastni druzini prezivetje. Vrsta dela, ki ga opravljajo otroci in je
oznaceno kot »otroSko delo« je delo, ki otroke oropa njihovega otrostva in dostojanstva ter

ovira njihov dostop do izobrazbe in sprejemanja modelov obnasanja za zivljenje.

2.1 RAZSEZNOST PROBLEMA

Da bi dobili globalne S$tevilke ekonomsko aktivnih otrok, bi potrebovali resni¢ne in
primerljive statisticne podatke posameznih drzav. Za kompleksno naravo otroskega dela in
obcutljivost problema je znacilno, da taki podatki niso dostopni. Mnoge drzave ne zbirajo ali
javno objavljajo Stevilk o otroskem delu in v tistih drzavah, kjer statistike so, dajejo le-te delni
pogled na problem, saj pogosto ne vkljucujejo vseh kategorij otroSkega dela, predvsem tisto v

hignih opravilih, kmetijstvu in neformalnem sektorju.'

V pomo¢ pri pridobivanju podatkov v  DVR (drzavah v razvoju) se je vkljucil ILO
(Mednarodna organizacija dela). V mnogih drzavah so tako zaceli z uvajanjem poskusnega
popisa prebivalstva in ugotovili, da je kar okrog 25 % otrok med 5 in 14 letom vkljucenih v
katero od oblik ekonomske aktivnosti. Po ocenah ILO dela v drzavah v razvoju okrog 250
mio otrok starih od 5 do 14 let, od tega je polovici (120 mio) to edina aktivnost, druga
polovica pa usklajuje delo s Solanjem ali drugimi neekonomskimi aktivnostmi. OtroSko delo

je problem celega sveta,” globalno gledano pa je otrosko delo najbolj prevladujoée v manj

! Zaradi prepovedi otroskega dela se pojavlja problem ugotavljanja natanénega ali vsaj pribliznega Stevila
otroskih delavcev. Statisti¢ne raziskave posameznih drzav namre¢ ne zajemajo oz. ne sprasujejo po delovni sili,
mlajsi od 15 let. Tako imajo le redke drzave podatke o otro§kem delu, Se posebej o otroskih delavcih, mlajsih od
10 let. Ceprav si ILO prizadeva na razli¢ne nacine pridobiti podatke o otroskem delu, je to oteZeno tudi s strani
nekaterih drzav oz. vlad, ki zanikajo obstoj otroskega dela.

? Velika Britanija in ZDA imata otrosko delo (Wallace,1997:219). Tudi Italija se zaradi velikega migracijskega
pritoka iz Vzhodne Evrope, Bliznjega Vzhoda in Azije sooca s precej$njim delezem otroskega dela.



razvitih regijah sveta. Azija ima najvecji delez dela, ki ga opravljajo otroci, sledita Afrika ter

Latinska Amerika (ILO, 1998).

Tabela 2.1 : Porazdelitev otroSkega dela otrok, starih od 5 do 14 let, in sicer v drzavah v

razvoju po regijah in spolu za leto 1995.

Regija Oba spola Fantje Dekleta
Svet (v mio) 250 140 110

Y% % Y%
Afrika 32 56 44
Azija (brez Japonske) 61 54 46
Latinska Amerika in |7 67 33
Karibi
Oceanija (brez Avstralije | 0.2 57 43
in Nove Zelandije)
DeleZ po spolu 100 56 44

Vir: ILO, 1998

Kot je razvidno iz tabele 2.1, se otrosko delo pojavlja predvsem v Aziji in Afriki. Ta dva
kontinenta imata najvecji delez otroskega dela. Za Azijo znasa ta delez 61 %, za Afriko pa 32
%. Najvecji delez otrok, ki delajo, ima Afrika, in sicer kar 41 % (glej tabelo 2.2). V Latinski
Ameriki in Oceaniji je delez otroskega dela manjsi (7 % oziroma 0.2 %). Iz tabele 2.2 je
razvidno, da je najveCja razlika med spoloma otroSkih delavcev v Latinski Ameriki,

najmanjSa pa v Aziji.

Tabela 2.2 : Delez otrok starih od 5 do 14 let, ki delajo, po svetovnih regijah za leto 1995.

Regija Oba spola Fantje Dekleta
Ocena v svetu 24.7 27.0 22.3
Afrika 41.1 46.0 36.7
Azija (brez Japonske) 21.5 22.5 20.4
Latinska Amerika in 16.5 21.8 11.1
Karibi 29.3 32.7 25.8
Oceanija

Vir: ILO, 1998

Odsotnost oprijemljivih podatkov ustvarja "handicap" v ugotavljanju, ali otroSko delo narasca

ali se zmanjSuje.




Lahko domnevamo, da se zaradi faktorjev, kot so rast dohodka na prebivalca, izboljSanje
osnovnega izobrazevanja in zmanjSanje Stevila ¢lanov v druzini zmanjSuje delez otroske

delovne sile v Vzhodni in Jugozahodni Aziji.

Po drugi strani pa se je v Afriki otrosko delo povecalo pod vplivom faktorjev kot so:

- hitra rast populacije;

- znizevanje Zivljenjskega standarda, ki je posledica gospodarske krize;

- premajhne nalozbe v javni sektor in temeljne ekonomske in socialne storitve, predvsem v
izobraZevanje;

- vojne in civilni spori;

- zmanjsSevanje Stevila druzinskih ¢lanov in povecanje Zensko vodenih gospodinjstev.

Prav tako so zelo velik faktor, ki vpliva na pove€anje od odvisnosti otroSkega dela v afriskih

drzavah, naravne nesrece ter epidemija HIV/AIDS (ILO, 1998).

V Afriki sedaj dela 80 milijonov otrok, do leta 2015 pa naj bi se to Stevilo povecalo na 100
milijonov. Predvsem je otrosko delo problem drzav Vzhodne, Srednje in Zahodne Afrike, kjer
naj bi po ocenah ILO v 22 drzavah delalo ve¢ kot 30 % otrok starih od 10 do 14 let. Od 10
drzav z najve¢jim deleZem otroSkega dela, v starostni skupini od 10 do 14 let, pa sta le 2 iz
juzne Azije — Butan in Nepal. Ostale pripadajo Vzhodni, Srednji in Zahodni Afriki. Po

razvrScenosti ZN spadajo te drzave, razen Kenije, k najmanj razvitim drzavam (ILO, 1998).

Otrosko delo ima lahko kot primerjalna prednost drzav v razvoju na svetovnem trgu vec
pomenov, odvisno je le, kako gledamo. Ceprav marsikatera razvita drzava vidi otrosko delo
kot nekaj nemoralnega, pa je prezivetje v marsikateri drzavi odvisno tudi od prihodka otrok v
druzini. Ti prispevajo obicajno kar tretjino celotnih druzinskih sredstev, v€asih tudi vec.

(Lenardic, 2001:12).

Vpliv na otrosko delo imata vsekakor tudi globalizacija in liberalizacija trgovine, torej so
otroci med prvimi zrtvami tudi teh procesov. Ce si podjetja iz drzav v razvoju prizadevajo za
zmanjsanje proizvodnih stroskov v izvoznih industrijah, bodo tezili k zaposlovanju otrok, da
dobijo oziroma obdrzijo konkurenéno prednost na svetovnem trgu. DrZzave v razvoju imajo
tako poceni delovno silo (otroSka delovna sila konkurira odrasli delovni sili, saj je cenejsa),
poleg tega pa ta delovna sila (otroci) ne prinaSa delodajalcu nobenih drugih obveznosti, saj

kot pravno neobstojeca kategorija nima nikakr$nih pravic. Strahovi pred brezmejnim
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Sirjenjem otroskega dela so izzvali potrebo po »socialni klavzuli« v mednarodnih trgovinskih
dogovorih, ki bi vsebovala tudi prepoved otroskega dela, zato je to postal enoten problem v
mednarodnih trgovinskih pogajanjih. Drzave v razvoju, predvsem iz Azije in Latinske
Amerike, so klavzulo oznacile kot prikriti protekcionizem. Glavni razlog naj bi bila raven plac¢
in socialna varnost, ki sta odvisni od ravni razvoja vsake drzave. Socialna klavzula pa bi
drzavam z nizkimi placami onemogocila razvoj s tem, ko bi jim odvzela njihovo

najpomembnejSo primerjalno prednost v mednarodni trgovini (UNICEF, 1997:70).

Golub v Lenardi¢ (2001:15) meni, da "nizki delovni standardi in nizke place so odraz velike
kolic¢ine nekvalificirane delovne sile in nizke produktivnosti v drzavah v razvoju. (...)
Prisiljevanje revnih drzav, da sprejmejo in izvajajo strozje delovne standarde, lahko dvigne
njihove stroske dela, ¢e izvajanje teh standardov dejansko zniza delovno intenzivnost

proizvodnje in zmanjsa primerjalno prednost drzave v tem sektorju."

Razvite drzave se za pomoC v boju proti otroSkemu delo sklicujejo na moznost uporabe
negativnih ekonomskih sankcij, da bi pomagale preprecevati otroSko delo v drzavah v
razvoju. Vendar ti potrosniski bojkoti in trgovinske sankcije ne predstavljajo ucinkovitega
nacina za odpravljanje otroskega dela, nehote pa lahko privedejo Se do vrste negativnih
posledic. Relativno gledano pa Stevilo otrok, zaposlenih v izvoznih industrijah, predstavlja le
majhen del celotnega svetovnega problema otroskega dela (Stevilke kaZejo okrog 5 % vseh

delovnih otrok). (UNICEF, 1997)

Manj kot je doloCena drzava razvita, bolj je v njej prisotno otrosko delo, oziroma vecji je
delez delovnih otrok v tej drzavi (iz tabele 2.1 je razvidno, da imata najvecji delez otroskega
dela Azija in Afrika /ILO, 1998/), ¢eprav ne smemo zanemariti podatka, da je zal otrosko delo
prisotno tudi v razvitih drzavah (v Zdruzenih drzavah Amerike je leta 1997 bilo 290.000
nelegalno zaposlenih otrok, 14.000 je mlajSih od 14 let /The Working Stiff Journal,1999/).
Industrializiranim drzavam ni tuj problem otroskega dela; misljenje, da je edina vrsta dela, ki
ga opravljajo otroci v teh drzavah, za Zepnino, je nepravilna. Nevarne oblike otroSkega dela v
razvitih drzavah so pa¢ prepuscene otrokom etni¢nih in ekonomskih manjSin, imigrantov in
obrobnih skupin. Sodobni svet se bori za zmanjSanje odstotka otroSkega dela. Pri tej "ideji"
sodeluje mnogo drzav, mednarodne vladne organizacije, na lokalnem nivoju pa tudi nevladne
organizacije in aktivisti, ki i§¢ejo pot, da bi odstranili otroke iz nevarnih delovnih situacij in

poiskali moznosti za njih.
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2.2 OBLIKE OTROSKEGA DELA

Pojavne oblike otroskega dela lahko razdelimo na vec vrst, kot so gospodinjske storitve,
prisilno delo, izkori§¢anje spolnosti v komercialne namene (seksualni turizem), industrijsko in

plantazno delo, pouli¢no delo, delo za druzino, delo deklet.

e Otroci, zaposleni v gospodinjskih storitvah
Najbolj izkoris¢eni in obcutljivi od vseh otrok — ker se jih tudi najtezje zasciti — so tisti otroci,
ki so zaposleni v gospodinjskih storitvah. Ti so pogosto slabo placani ali pa sploh niso;
njihovi delovni pogoji in okoli§¢ine so povsem odvisni od kapric zaposlovalcev, ki ne gledajo
na njihove legitimne pravice, oropani so Solanja, igre in druzbenih aktivnosti, kot tudi
dusevne podpore s strani prijateljev in lastne druzine. Kar je najpomembnejSe, pa so taki
otroci izpostavljeni fizi¢ni in spolni zlorabi. Osamitev otrok v gospodinjskih storitvah

v . . .. v . 3
preprecuje realno ocenitev njihovega Stevila po svetu.

e Prisilno delo otrok v industriji
Prisilno otrosko delo se nahaja zlasti, ne pa samo, v juzni Aziji, kjer otroke, pogosto Se ne
osem ali devet let stare, starSi zastavijo tovarnisSkim posestnikom ali njihovim posrednikom v
zameno za zelo nizka posojila. V Indiji je ta tip transakcij zelo razSirjen v industriji s

cigaretami, izdelovanju tepihov, izdelovanju vzigalic, svile in opek.*

e Spolna zloraba otrok — izkoris¢anje spolnosti v komercialne namene (seksualni
turizem)
Nelegalna narava milijarde delavske nelegalne industrije pomeni tudi izkoriS¢anje spolnosti
otrok v komercialne namene in onemogoca zbiranje zanesljivih podatkov. Nevladne
organizacije na tem podroc¢ju ocenjujejo, da je okrog milijon deklet letno po svetu zvabljenih
ali prisiljenih v to obliko nevarnega dela, ki pogosto lahko meji na suzenjstvo (UNICEF,

1997).

3 Popis gospodinjstev s srednjimi dohodki v Columbu (Sri Lanka) kaZe, da ima eno gospodinjstvo od treh otroka
pod 14 letom starosti za gospodinjskega sluzabnika. Popis gospodinjskih sluzabnikov v Urugvaju ugotavlja, da
jih je 34 % zacelo delati pred svojim 14 letom (UNICEF, 1997).

* Najbolj znana od vseh je industrija tepihov Mirzapur-Bhadohi-Varanasi v drzavi Uttar Pradesh. Porogila
navajajo nedavne Studije o teh otrocih, ki so pogosto v ujetniStvu, muceni in prisiljeni delati 20 ur dnevno brez
odmora. Majhni otroci morajo ¢epeti od zore do mraka vsak dan (UNICEF, 1997).
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Prav tako so zrtve izkoriS¢evalcev tudi decki. Zaradi fizi¢ne in psihosocialne $kode, ki ga
pusti spolno izkoriscanje v komercialne namene, je to eno najbolj nevarnih oblik otroskega
dela. Vpleteni otroci se morajo vsak dan srecati z resnimi zdravstvenimi tveganji, kar
vkljucuje bolezni dihal, spolno prenosljive bolezni, nezazelene nosecnosti in odvisnost od
drog. Noben druzbeni sektor se ne more izogniti odgovornosti. Druzine — zaupana jim je skrb,
vzgoja in razvoj otrok — so sokrivci, ker dopustijo spolno izkoriS¢anje svojih otrok. Tu so Se
ljudje, ki spolnost kupujejo; prekupcevalci; profesionalni kriminalci, ki vodijo bordele; kot

tudi vsi ljudje, vkljuéno s pokvarjenimi ali brezdu$nimi uradniki, ki samo gledajo.

e Delo otrok v kmetijstvu
Povsod po svetu najdemo otroke, ki opravljajo industrijsko ali plantazno delo v nevarnih
pogojih. Fizi¢no tveganje teh otrok — saj je njihovo delo tvegano tudi zaradi nevarnih
kemikalij ali pokvarjenih strojev — je mnogokrat bolj opazno od nevarnosti za Custveni in
druzbeni razvoj, ki je tudi vsekakor globok. Industrije z zaposlenimi otroki so vseh oblik in
velikosti, od industrije usnja v okolici Neaplja v Italiji do industrije, kjer izdelujejo opeko v

Kolumbiji in Peruju, ki zaposluje otroke ze pri osmih letih starosti (UNICEF, 1997).

Stevilo otrok, izkorii¢anih v plantaznem kmetijstvu po vsem svetu, je enako veliko tevilu
tem, ki so vkljuceni v industrijo. Nevarnosti, s katerimi se srec¢ujejo slednji, niso ni¢ manjse.
Iz tabele 2.3 je razvidno, da je najvecji delez zaposlenih otrok v 26 drzavah zaposlenih v
kmetijstvu (ILO, 1998a). V nekaterih predelih predstavljajo otroci tretjino delovne sile in so
vkljuceni v ve€ kot 40 % nesre€ pri delu (UNICEF, 1997).

e Pouli¢no delo otrok
Pouli¢no delo je lahko kruto in nevarno za otroke, ker ogroza njihov fizi¢ni in psihosocialni
razvoj, pogosto so ogrozena tudi njihova zivljenja. Mnogo teh otrok dela na cesti za lastno
prezivetje in prezivetje svoje druZzine. Te otroke pogosto vidimo, da loscijo Cevlje, perejo

avtomobile, ¢uvajo prtljago, ponujajo roze, zbirajo smeti za reciklazo ...

Najbolj znacilna vrsta otroskega dela je delo na kmetijah ali pri drugih druzinah. Vecji del
dela za tujo druzino na domu opravljajo dekleta. Z vecino nevarnosti, s katerimi se srecujejo
fantje, se srecujejo tudi dekleta. Dekletom pa so namenjeni tudi dodatni problemi: od spolnih
pritiskov zaposlovalcev do izvzetja iz izobrazevanja. Glede na podatke ILO je 56 % od 10 do

14 let starih otrok, ki delajo v DVR, de¢kov. Ce bi bili sposobni izmeriti $tevilo deklet, ki
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opravljajo neregistrirana dela kot gospodinjske streznice ali kot delavke doma, kar omogoca
drugim ¢lanom druzine, da gredo v placano sluzbo, bi podatki pokazali vecje Stevilo delovnih
deklic kot deckov. To Se posebej velja za dekleta, ki opravljajo dvojno delo — imajo delo

izven doma, morajo pa opraviti vsa hi$na opravila tudi doma. (UNICEF, 1997)

e Delo otrok v razmerah suzenjstva
Otroci delajo tudi v razmerah suZenjstva. Kljub temu, da je suzenjstvo prepovedano z
mnogimi ratificiranimi mednarodnimi dokumenti (ILO konvencije) in z zakoni vecine drzav,
je otrodko suZzenjstvo e zelo prisotno v nerazvitem svetu. Ceprav ga nacionalni zakoni
prepovedujejo, je te zakone zelo tezko izvajati, saj segajo vzroki za to globoko v revscino,
lokalne navade kot tudi lokalne strukture moci. Situacije, ki prisilijo otroke do dela, so
predvsem izkoriS€anje revscine, odsotnost ustrezne izobrazbe (Solanje) in omejitve, ki imajo
korenine v tradiciji. Stevilo delovnih ur, ki jih morajo otroci opraviti, je pomemben kazatelj
resnosti problema otroskega dela. Ve¢ ur kot otroci namenijo delu, manj jim jih ostane za
ucenje. Ceprav je tezko dobiti toéne podatke, ni dvoma, da so za veéino delovnih otrok
delovne ure v presezku glede na kakrSenkoli razumski prag, kar vpliva na njihovo vzgojno
obnasanje in posredno znizuje mozno Vvizijo o pobegu iz pasti revscine, kjer je ve€ina rojena.

(ILO, 1997a)

Kot smo ze rekli, manj kot je drzava razvita, vecji je delez otroSkega dela. Tudi kultura in
tradicija v teh drzavah sta drugacni kot v razvitih drzavah. V okviru tega predstavlja otrosko
delo socializacijo, pomembno za razvoj otroka in pripravo na prihodnost (Lenardi¢, 2001:12).
Na tradicijo pa se sklicuje in jo izkoris¢a marsikateri delodajalec, ki otroke zaposli. Taka
zaposlitev jim ne daje nikakrSne kvalifikacije. Pojavi se zloraba otroSkega dela in otroci se
zaposlujejo v vedno bolj nevarnih zaposlitvah, saj nimajo druge izbire. Poleg revs¢ine in
tradicionalnih vrednot sta pomembna vzroka tudi dolg druzine ali groznja z dolgom, ki je
vzrok nevarnega in prisilnega otroSkega dela ter zaposlenost druzinskih ¢lanov v panogah in
zaposlitvah, kjer so placani na osnovi koli¢ine izdelanega in jim otroci pri tem pogosto

"pomagajo" (ILO, 1996:14-15).
Nevarna dela so pogosto namenjena etni¢nim manjSinam in nizjim socialnim razredom, ki

predstavljajo tudi najrevnejSi segment druzbe. Etni¢ne manjSine, pribezniki, migranti in

ponizani otroci so Se posebej izpostavljeni, saj mnogi nimajo niti osnovnih osebnih
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dokumentov o svojem rojstvu. Legalno ne obstajajo, tako da so izkljuceni iz vsakr$nih

osnovnih socialnih programov, vklju¢no z izobrazevanjem (ILO, 1997a).

V mnogih drzavah vodilna kultura ne dovoljuje otroSkega dela, zato pa ne vidi problema
zaposlovanja otrok rasnih, etni¢nih ali ekonomskih manjsin. V. ZDA so otroski delavci
najpogosteje iz Azije ali Latinske Amerike, mlada dekleta iz Tajvana, Kitajske, ki so Se
posebej "primerna" za prekupcevanje in prodajanje spolnih uslug. S problemom otroSkega
dela je najbolj povezano pomanjkljivo oziroma nasploh odsotno izobrazevanje otrok.

Ta povezava pa je Se toliko bolj vidna pri dekletih, ki tvorijo vecino neregistriranega
otroskega dela in 2/3 neSolane populacije. Mnogo otrok manjsin zacne delati Ze pri petih letih,
opravljajo predvsem neplacana in izkoriS¢evalska hiSna opravila. Nizek status deklic, kar
odraza tudi nizek status Zensk, pomeni drugacno ekonomsko vrednost njihovega dela (ILO,

1997a).

IzkoriScanje otrok se kaze v zaposlovanju vedno mlajSih otrok, zaposlovanju otrok v nevarnih
pogojih, dolgih delovnih urah in kakrsni koli obliki novodobnega suzenjstva, kot so dolzniska
odvisnost (debtbandage)’, prostitucija, beratenje (begging), in v nekaterih primerih pri
pomoci v gospodinjstvu — t.i. "posvojitev otrok" (Soeratno v Lenardi¢, 2001:12). Bolj kot je
tip ekonomske aktivnosti ali vrste zaposlitve osnoven, saj ne potrebuje posebne kvalifikacije,
vecji je delez zaposlenih otrok v njem. Tako je, kot Ze omenjeno, najvecji delez zaposlenih
otrok v kmetijstvu in podobnih panogah, kar je razvidno iz tabele 2.3, vendar pa se ta delez

razlikuje od drzave do drzave °(ILO, 1998).

> Po to¢ki a) 1. ¢lena Dodatne konvencije o odpravi suZenjstva, trgovine s suznji ter ustanov in praks, podobnih
suzenjstvu, so to stanje ali razmere, "ki izvirajo iz tega, da je dolznik zastavil svoje osebne storitve ali storitve
osebe, ki je pod njegovim nadzorom, kot jamstvo za dolg..." (Drustvo Zdruzenih narodov za Republiko Slovenijo
v Lenardic, 2001: 12).

6 Leta 1996 je v Kambodzi bilo zaposlenih v kmetijstvu 90 % otrok od vseh zaposlenih otrok, v primerjavi s 65
% teh na Filipinih. Po drugi strani je delez otrok, ki delajo v trgovini, gospodinjstvu in hotelirstvu 17 % na
Filipinih, v Kambodzi pa le 7 %. Zaradi prevlade kmetijstva v Kambodzi je delez otrok v zaposlitvah, ki so
povezane s kmetijstvom, skoraj 90 %, na Filipinih pa 75 % (Lenardié¢, 2001:13).

15



Tabela 2.3 : Otrosko delo v 26 drzavah po panogi in spolu (povprec¢ne vrednosti)

Panoga Oba spola (%) Decki Dekleta
Kmetijstvo, gozdarstvo, 70,4 68.9 75,3
ribolov

Industrija 8,3 9.4 7,9
Trgovina, gostinjstvo, 8,3 10,4 5,0
hotelirstvo

Druzbene in osebne 6,5 4,7 8,9
storitve

Transport, skladiscenje 3,8 3.8 -
in komunikacije

Gradbenistvo 1,9 2,0 1,9
Rudarstvo in kamnolomi 0.9 1,0 0,9

Vir: ILO,1998

Kar 70,4 % vseh delovnih otrok je zaposlenih v kmetijstvu, od tega je ve¢ deklet kot deckov.
Druga panoga, kjer dekleta prednjacijo pred decki, je panoga druzbenih in osebnih storitev.
Tu so vsekakor StevilénejSa tista dekleta, ki delajo kot "suznje" v gospodinjstvih in kot

prodajalke spolnih uslug.

Otrosko delo se pojavlja tako v ruralnem kot urbanem okolju v neformalnem sektorju. Ker je
otrosko delo prepovedano, ti otroci nimajo nikakr$nih pravic pri delu. Tako so otroci popolna
delovna sila za delodajalca, ki mu je, kot smo Ze omenili, le do najvecjega moznega znizanja
stroskov proizvodnje, saj so otroci za delo zelo slabo placani ali sploh niso. Podobne primere
lahko zasledimo tudi v formalnem sektorju, ne neposredno, ampak pri pogodbenih izvajalcih,
ki so del neformalnega sektorja. Tisti del, v katerem razviti svet najbolj prispeva k otrosSkemu
delu, so multinacionalke, ki selijo svojo proizvodnjo v drzave z nizkimi proizvodnimi stroski.
Vec otrok kot lahko delodajalec zaposli, bolj lahko zniza proizvodne stroske, zviSa svoj delez
dodane vrednosti, ki jo proizvede otrok, medtem ko je delez otroka manjsi. To ustvari
zaCarani krog revs¢ine. Tako otrosko delo znizuje mezde odrasli delovni sili, ki je zaradi
manjSega druzinskega prihodka prisiljena posiljati otroke na delo, da nekoliko pripomorejo k
celotnemu druzinskemu proracunu. Brez moznosti izobraZevanja, ki predstavlja investiranje v
¢loveski kapital in akumulacijo le-tega, ostaja delovna sila nekvalificirana in obsojena na
slabo placana dela. V makroekonomskem smislu delo, ki je Skodljivo za otrokov razvoj,
ohranja revs¢ino s tem, ko znizuje zaloge ¢loveskega kapitala (stock of human capital), ki so

nujne za ekonomski in socialni razvoj. Kljub temu pa popolna odprava otroskega dela v DVR,
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predvsem v zelo revnih drzavah, ni mogoca, saj je delez otrokovega zasluzka v druzinskem

prihodku zelo pomemben za prezivetje. (Lenardic, 2001:14).

Ceprav mednarodni delovni standardi prepovedujejo delo otrok, vsaj tisti, ki dolo¢ajo najnizjo
problemov, s katerimi se srecujejo drzave z velikim delezem otroskega dela. To pomeni, da bi
takojSnja in popolna odprava otroSkega dela Se bolj poslabsala polozaj v teh drzavah.
Ugodnejsa reSitev za najrevnejSe drzave bi tako bila izboljSanje delovnih razmer otrok in
postopna odprava otroskega dela. V zvezi s tem daje mednarodna skupnost velik pomen
povezavi med otroskim delom in izobrazevanjem (International Conference on Child Labour:
Oslo, 27-30 Oct.1997, katere tema je bila Relationship between Education and Child
Labour). Kljub temu, da se zavzemajo za brezplacno osnovno Solanje, se marsikateri starsi ne
odloc¢ijo za Solanje otrok. Vzroke je moc¢ iskati v revsCini, tradiciji, slabi kvaliteti Sol in

oddaljenosti Sol od domacega kraja.

2.3 DRUZBENO IN EKONOMSKO OKOLJE

Da bi se lahko uc¢inkovito borili proti otroskemu delu, je pomembno, da razumemo njegove
pomembnejSe vzroke. OtroSko delo je kompleksen problem, ki je tesno povezan s
prevladujoim druzbenim in ekonomskim okoljem. Revs¢ina, porazdelitev dohodkov,
plodnost, izobrazevanje, slaba prehrana in status zensk kot tudi ekonomska struktura in

makroekonomske politiéne smernice so tesno povezani z otroskim delom.

Razvojne teznje, ki sledijo cilju zmanjSevanja revs¢ine in otroSkega dela, se navezujejo na
naslednje dejavnike:

- zagovarjajo dobrobit otrok;

- varujejo obcutljive in revne;

- vzdrzujejo makroekonomsko stabilnost in izkoriscajo prednosti, ki jih ponuja globalna
ekonomija;

- zavzemajo se za ucinkovito vlogo javnega sektorja skupaj z vlogo konkuren¢nega
privatnega sektorja;

- §cCitijo okolje.

Da bi drzavi uspelo zmanjsati rev§¢ino, mora najprej doseci uspeh na vseh teh podro¢;jih.
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OtroSko delo ni samo moralno nesprejemljivo, nelegalno in ki pomeni Zzalitev ¢lovekovega
dostojanstva, je tudi skrajno revna ekonomija. Zavira razvoj c¢loveskih virov, znizuje
zivljenjsko dobo posameznikov, znizuje nivo produktivnosti in ekonomske rasti za SirSo
druzbo. Otroci, ki bodo zgodaj zaceli delati, bodo najverjetneje imeli nizji nivo izobrazbe, kar
izpostavlja njihovo socialno in ekonomsko neenakost in omejuje njihovo socialno mobilnost

navzgor.

2.3.1 Revscina in izkoriS¢anje

Najmocnejsa sila, ki pelje otroke v nevarno delo ali zaposlitev, je revs€ina. Glede na podatke
Svetovne Banke ve¢ kot 1.3 milijarde ljudi Zivi za manj kot 1$ na dan — to je mednarodno
definirana meja absolutne revs¢ine. Po ugotovitvah UNICEFA otroci tvorijo 50 % revnih.
Ocene kazejo, da 650 milijonov otrok Zivi v absolutni revs¢ini, njihovo Stevilo pa narasca.
Med leti 1988 in 1993 je Stevilo revnih otrok naraslo za 20 % v saharski Afriki in Latinski
Ameriki. (ILO, 1997¢). Human Development Report (UNDP, 2001a) trdi, da je stopnja
dohodkovne disparitete med 20 % najbogatejsSih in najrevnejSih celotne svetovne populacije
narasla s 30:1 na 78:1 od leta 1960 do 1994. Trenutno najrevnejsih 20 % svetovne populacije
prejema le 1.1 % vseh dohodkov, kar je le polovica tega, kar so dobili leta 1960. (UNDP,
2001b)

Sirok razkorak med revnimi in bogatimi obstaja tako v razvitih drzavah kot v DVR.
Narascajoca revs€ina in nara$€ajoCe neenakosti lahko razloZijo visoko Stevilo otroSkih
delavcev. Izkoreninjenje revscine naj bi bil sredi$¢ni cilj razvojnih tezenj 21. stoletja. Res je,
da vecina delovnih otrok prihaja iz revnih druzin, vendar vsi revni otroci ne delajo. Razlogi,
zakaj so otroci bolj zaZelena delovna sila kot odrasli, so tudi neekonomske narave: otroci so
premalo zavestni o svojih pravicah, zaradi svoje naivnosti laZje sprejemajo nevarna dela in so

bolj poslusni.
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2.3.2. Socialne politike

Brez premisljenih socialnih politik, ki se ukvarjajo z druzbeno in ekonomsko dimenzijo
rev§Cine, otrosko delo ne more biti odpravljeno. Univerzalizacija osnovnega in
srednjeSolskega izobrazevanja je kriticno pomemben faktor v SirSem pristopu k odpravljanju
otroskega dela. Dlje ¢asa kot hodijo otroci v Solo, manj bodo vkljueni v delo. Poleg
primernega investiranja v izobrazevanje so Se drugi elementi politike izobrazevanja,
pomembni za zmanjSanje otroskega dela:

- zakoni, ki dolocajo obvezno osnovno izobrazevanje;

- posebni ukrepi za zagotovitev enakega dostopa deckom in deklicam;

- stopnjevanje kvalitete;

- fleksibilni Solski urniki;

- minimalni dodatni izdatki.

Stroski izobrazevanja so pomemben dejavnik, zakaj otroci ne hodijo v redno osnovno $olo.
Ko otroci pustijo Solo, ponavadi to ni vedno zaradi potrebe po delu, ampak zaradi "cene"
osnovnega Solanja. Tudi e je Sola brezplacna, so tu dodatni stroski osnovnega Solanja. Ti
lahko predstavljajo za enega otroka do 1/3 denarnih prihodkov tipi¢ne revne druzine (ILO,
1997¢). Vecina otrok dela zato, da si placa lastno Solanje ali Solanje mlajSih bratov.
Nacionalna politika, ki financira osnovno izobrazevanje, je pomemben faktor, ki vpliva na
otroSko delo. Ker je osrednja tema te naloge prav povezava med otroSkim delom in

izobraZevanjem, bo ta tema podrobneje predstavljena v naslednjih poglavjih.

2.3.3 Ekonomske politike

Socialne politike same zase ne morejo odgovoriti na vpraSanje, zakaj otroci delajo. Zdrave
makroekonomske politike, kot so fiskalne in monetarne politike ter menjalni in trgovinski
rezimi, imajo velik pomen pri podpiranju ekonomske rasti in pri izboljSanju dobrobiti otrok.
Analize kazejo, da delez otrok v delovni sili upada z vzponom dohodka per capita (ILO,
1997¢). Visji kot so druzinski prihodki, manjsa je potreba v druzini po dodatnem zasluzku.
Razvite drzave pa Se vedno vidijo v otroskem delu primerjalno prednost, zato pa nizajo
stroske proizvodnje s selitvijo le-te v delovno intenzivne drZzave (drzave s poceni delovno
silo). Izkazalo se je tudi, da bi odprava otroskega dela v eni drzavi, ki je povezana s

konkuren¢nostjo druge drzave, pomenila le prenos posla v drugo drzavo, ki uporablja iste
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vrste delovno silo. (Lenardi¢, 2001:16). Zato je pomembno, da se povecajo place odraslih in

tako zmanj$a povpraSevanje po otroski delovni sili.

Kmetijska rast je bila klju¢ni element razvojne strategije novih industrializiranih drzav
vzhodne Azije — po zemljiskih reformah, ki so bile usmerjene v razvoj dela in zmanjSevanje
revs¢ine. Tehnologija v modernem kmetijstvu in v nekmetijskem sektorju znizuje

povpraSevanje po otroskem delu, saj stimulira povpraSevanje po odraslih delavcih. (ILO,

1997¢).

Za rast ekonomije je pomembna tudi proracunska politika. Drzava mora podpirati nujne
ekonomske in socialne storitve tako v dobrih kot slabih ¢asih. Drzava se mora spoprijeti s
proracunskim deficitom tako, da ustvari temelj za ponovno rast, prav tako pa je pomembno,
da sprejme taka merila, ki bodo obvarovala najrevnejSe pred posledicami zmanjSevanja javnih
izdatkov. Izkusnje so pokazale, da investicije v osnovne socialne storitve zagotavljajo trdno
osnovo za vzdrzen in pravien Clovekov razvoj in igrajo nepogresljivo vlogo v boju proti

otroskemu delu. (ILO; 1997¢)

Vloga drzave je Se posebej kriti¢na, ko gre za delitev osnovnih socialnih storitev:

- obseg osnovne izobrazbe;

- osnovna zdravstvena oskrba;

- prehranjevalni programi;

- poceni voda in sanitarne storitve.

Investicije v osnovne socialne storitve naj bi zagotovile zdrav temelj, ki bi podpiral
nepristranski ¢loveski razvoj. Naras¢ajoci izdatki za zgoraj naStete storitve zahtevajo od vlad
prerazdelitev ali prestrukturiranje vzorcev tekoce potrosnje. To je bila motivacija za dolo¢ene
DVR za sre¢anje na World Summit for Social Development (Copenhagen, 1995)". Rezultat
tega sreCanja je Iniciativa 20/20, ki so jo izoblikovali leta 1996. Iniciativa 20/20 pomeni, da
naj bi drZave v razvoju namenile 20 % lastnega vladnega proracuna za osnovne socialne
storitve (osnovno izobraZevanje in osnovne zdravstvene storitve), prav tako pa  se
zainteresirane drzave darovalke obvezejo, da bodo 20 % lastne Uradne razvojne pomoci

(ODA) namenile za osnovne storitve (Ministry of Foreign Affairs, 1996). Glede na

70d 5. do 12. marca leta 1995 je v Copenhagnu na Danskem potekalo svetovno sreanje drzav za razvoj druzbe.
Med glavnimi temami srecanja so bili predvsem teznja po izkoreninjenju revicine, zmanjSevanje nezaposlenosti,
varstvo ¢lovekovih pravic, povecanje virov, namenjenih druzbenemu razvoju.
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Development Cooperation Report of the OECD/DAC so sredstva ODA zelo nizka. Proracun
in sredstva za pomo¢ za osnovne socialne storitve imajo neposreden pomen na boj proti

otroskemu delu. (ILO, 1997¢)®

24 ODGOVOR NA 1Z71V

Otrosko delo je neizbeZzna posledica Zivljenja revnih in ne moremo ga odpraviti brez
uposStevanja ekonomske rasti in razvoja. Mnoge drzave so si z zakonodajo prizadevale
izkoreniniti ali vsaj omejiti otrosko delo, vendar je bilo njihovo delovanje omejeno, ne samo
zaradi Sibkih mehanizmov in tradicionalnih vrednot, ki sprejemajo otrosko delo kot del
naravnega reda, ampak tudi zaradi izgube dohodkov, ki jih otroSko delo prinasa. Tako Sola za
revne v vecini ne obstaja oziroma je za njih izobraZzevanje neuporabno, nepomembno, si ga ne

morejo privosciti.

Vendar se je zaradi razvoja in vec¢je dostopnosti informacij v manj razvitih drzavah zacela
miselnost tudi tu spreminjati. Drzave in skupnosti so seznanjene z resnimi socialnimi,
ekonomskimi in razvojnimi vplivi na otrosko delo. Znano je, da je ekonomsko izkorisCanje
otrok Skodljivo za njihovo dostojanstvo, zdravje, izobrazevanje ter negativnho vpliva na
ekonomsko sposobnost in povezanost v druzbo. Otrosko delo ni samo posledica, ampak je
tudi vzrok za revs¢ino in nerazvitost. V globalizacijski in tekmovalni svetovni ekonomiji je
blaginja odvisna od c¢loveskih spretnosti in prilagodljivosti; dopus¢anje otroSkega dela je
protislovno z mnoZzi¢nimi investicijami v CloveSke vire, katere naj bi vsaka druzba

zagotavljala.

Razvoj zadnjih let je vodil v preusmerjanje javnih staliS¢ in politik v mnogih drzavah in
raziskovanje novih in praktiénih poti v politiki za varovanje otroSkih delavcev ter
odpravljanje najbolj skrajnih in Skodljivih oblik otroskega dela. V prejSnjih letih je nekaj
drzav sprejelo nacionalne politike in programe ter se trudijo za njihovo izvajanje, ob strani jim
stojijo mednarode agencije kot so ILO in UNICEF s konkretnimi programi za dolocene

drzave, podpisnice IPEC-a. Klju¢ni sestavni del teh programov je, da morajo biti obSirni,

¥ Republika Koreja in Malezija, na primer, sta potrosili velik delez proradunskih sredstev za osnovnosolsko
izobrazevanje in tako zagotovili univerzalizacijo osnovnega izobrazevanja v razvojnem procesu. To zgodnje
investiranje v ¢loveske vire je postalo klju¢ni element njihovih nepristranskih vzorcev in zmanjSevanja revscine.
(ILO, 1997¢)
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kombinirati morajo zakonodajo in prakticno delovanje na razlicnih podro¢jih. Isto¢asno pa se
morajo zavedati tudi dejstva, da obstaja mnogo dejavnikov, ki prispevajo k otrosSkemu delu.
Posebna pozornost mora biti naklonjena pravemu zaporedju in usklajevanju varnostnih in

zdravilnih akcij kot dela strategije. (ILO, 1997¢)

Ker je odpravljanje otrosSkega dela tako raznovrstno in dolgoroc¢no, je nujno, da se dolo¢i in
izoblikuje jasne prednosti. Oznaciti je treba najbolj izkoriS¢ane, Skodljive in neznosne oblike
otroSkega dela ter zagotoviti celovito odstranitev zelo mladih otrok iz dela. Za vsako drzavo
posebej je treba zelo natan¢no ugotoviti prednosti in cilje in v skladu s tem doloc¢iti ustrezne
strategije. Stiri kljuéne sestavine vsake strategije so bile posebej analizirane v lo¢enih
problemskih seminarjih na Mednarodni konferenci o otroSkem delu, ki je bila v Oslu od 27.
do 30. oktobra 1997 (International Conference on Child Labour, Oslo, 27 - 30 October, 1997).

Te so izobrazevanje, zakonodaja, rehabilitacija in socialna mobilizacija. (ILO, 1997b)

2.4.1 IzobraZevanje

Ker je izobrazevanje osnovna tema, jo bom natancneje predstavila v naslednjem poglavju. Naj

predstavim Se druge klju¢ne sestavine strategij za odpravo otroSkega dela.

2.4.2 Zakonodaja

Sprejetje in harmonizacija ustrezne zakonodaje, ki opredeljuje minimalno starost za nastop
dela, obvezno osnovno izobrazevanje, prepoved otroskega dela v nevarnih zaposlitvah,
aktivnostih ali situacijah, ki so skodljive za izobrazevanje, zdravje in razvoj otroka, regulacija
dela, kjer je legalno dopustno — vse to mora biti podporni steber vsake nacionalne strategije

proti otroSkemu delu. (ILO, 1997b)

Ustrezna zakonodaja lahko pripomore k univerzalnemu sprejetju nacel, kot so zapisane v
Konvenciji o pravicah otrok in pomembnih ILO-konvencijah. Teh nacel se bom dotaknila v
nadaljevanju naloge. Te predpisujejo norme in standarde, za katere bi si morala druzba
prizadevati, predvidevajo smernice za nacionalne politike in programe, ki opredeljujejo

otrosko delo in ustvarjajo merila za merjenje napredka in vrednotenje izvrsitev.
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2.4.3 Odstranitev in rehabilitacija

Zanesljivi padatki o naravi in velikosti problema otroSkega dela so nujni za odpravo in
rehabilitacijo otroskih delavcev. Zbiranje podatkov in analize morda niso akcijsko usmerjene
naloge, toda razpoloZzljivost zanesljivih podatkov ima velik pomen za to¢no doloCitev
prednosti, ciljnih skupin, izrazitev jasnih ciljev za zaris realisti¢nih programov in merjenje
napredka. Naloga zbiranja podatkov o otroSkem delu bi bila lazje izpolnjena, ¢e bi bili na
voljo ustrezni podatki in zabelezbe rojstev. Glede na ¢len 7 Konvencije o otrokovih pravicah
morajo biti vsi otroci ob rojstvu registrirani (UN Convention on the Rights of the Child,
1989). Registracija rojstev je nujna, saj jim omogoc¢i uveljavitev njihovih pravic do
izobraZevanja, zdravstvene nege in drugih storitev, kot tudi omogoci delodajalcem in

delovnim inSpektorjem pogled na starost otrok.

Preprecitev, odstranitev in rehabilitacija so trije stebri vsake strategije za odpravo otroskega
dela. Odstranitev otrok z dela, predvsem posebej nevarnega in poniZujoCega, zahteva
pozornost javnosti in medijev — predvsem, ko gre za njihov umik iz izvozne industrije.
Medtem ko je to dobro za zavest potrosnikov, so lahko posledice umika brez ustrezne
finan¢ne podpore, dostopa do izobrazevanja in drugih storitev dramati¢ne za otroke. Kot je ze
v prej$njih poglavjih omenjeno, bi umik otrok iz izvozne industrije v doloc¢eni drzavi privedel
le do tega, da bi se industrija selila v drugo drZavo s prav tako otrosko delovno silo. Otroci
»osvobojeni« dela se v tem primeru, prav tako tudi njihovi starSi, srecajo s problemom Se
vecje revscine in so prisiljeni najti delo v $e bolj nevarnih in tajnih pogojih. Otrokov umik z
dela mora spremljati cela vrsta podpornih ukrepov. Potrebujejo izobrazevanje, zdravstveno
nego in hrano. Otroci, ki so izpostavljeni podlim oblikam izkoriS¢anja v zgodnjih letih, rabijo
intenzivno svetovanje, varno okolje ter v€asih pravno pomoc¢ in varovanje s strani policije.
Pomembno je identificirati tiste otroke, ki so v nevarnosti, da bodo pritegnjeni ali zvabljeni v

netolerantne oblike otroskega dela.

Veliko programov in projektov je bilo narejenih za otroke v specifi¢nih industrijah ali
zaposlitvah. Problem sektorskega pristopa je, da lahko porine otroke v druge industrije, kjer
so pogoji Se slabsi. Pomembno je vkljuciti projekte za specificne cilje in sektorje v SirSe
programe, ki vkljucujejo vsa izkoriS€ana in nevarna otroska dela v specifi¢nih geografskih
predelih. Taki programi morajo biti namenjeni otrokom, ki Se delajo, kot tudi tistim, ki so v

nevarnosti, da postanejo otroski delavci. (ILO, 1997¢)
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2.4.4 Mobilizacija druzbe

Ustanovitev trdne zveze znotraj druZbe je nujen pogoj za odpravo otroSkega dela. Segati mora
To vkljucuje vse veje in nivoje vlad, civilnodruzbenih zdruzenj, skupin potrosnikov, druzin,

otrok, uciteljev, zdravstvenih profesionalcev, socialnih delavcev in medijev.

Za ucinkovito akcijo proti otroSkemu delu je potrebno to¢no nacrtovati proces mobilizacije
druzbe. Da bi lahko ustrezno podprli gibanje proti otroSkemu delu, morajo obstoje¢i napori
postati del SirSega, zavestno usmerjenega procesa, ki je grajen na zavezniStvu druzbe in vodi v
skupno razumevanje problema in deluje v skladu s sodis€em, ¢asovnim okvirjem, cilji in
strategijami (ILO, 1997c¢). Mobilizacija druzbe bo uspeSna v primeru, ko bo vpliv akcij vecji
od vsote razli¢nih lo¢enih iniciativ ter ko bodo vsi druzbeni sloji stremeli k skupnemu cilju.
Vsi sloji druzbe se morajo zavedati problema otroskega dela, se medsebojno povezati in
zacCeti z akcijo tako, da bodo z vsakim korakom blizje odpravljanju otroSkega dela. Samo
mobilizacija druzbe bi le malo pripomogla k spremembam brez sodelovanja in politi¢ne volje
vlade. Vendar se vlade previdno obnasajo, ko gre za vzpostavljanje akcij proti otrosSkemu

RV

starosti (ILO Minimum Age Convention No. 138, 1973).

"Navidezna" univerzalna ratifikacija Konvencije o otrokovih pravicah (UN Convention on
the Rights of the Child, 1989) je postavila zahteve vladam, da spostujejo obveze v zvezi z
varovanjem otrok pred vsemi oblikami izkoriS¢anja in zagotavljajo osnovne storitve, kot so
univerzalno osnovno izobrazevanje. Konvencija kot sredstvo mobilizacije zahteva od vlad, da
gledajo na otroSko delo skozi drugacna ocala in da razumejo, da pomeni izkori§€anje otrok

zlorabljanje njihovih pravic.

Znotraj druzbe pa so prav tako pomembne tudi nevladne organizacije (NGO). Te ponavadi
predstavljajo razkorak med vladami in navadnim ljudstvom. Ce je vloga vlade ustvariti

pogoje za izpolnjevanje pricakovanj drzavljanov, je ponavadi vloga NGO in organizacij

? Konvencija ZN o pravicah otrok je najbolj siroko sprejeta konvencija, ki obravnava otrokove pravice.
Najveckrat govorimo kar o univerzalni konvenciji, saj so jo ratificirale skoraj vse drzave sveta. Izjemi sta le
Zdruzene drzave Amerike in Somalija.
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civilne druzbe, da pomagajo ljudem, da izrazijo svoje zahteve, ki jih le-te posredujejo napre;j.

(ILO, 1997¢)

Mobilizacija se na globalnem nivoju pojavlja kot pomembna moc¢. Skupine potro$nikov,
clovekove pravice in otrosko usmerjene nevladne organizacije, gospodarska zdruzenja in
delodajalci so zdruzili moc¢i okrog skupnega cilja, to je obvarovati otroke pred

izkoriS¢evalskim delom.
Ceprav je bila vecina teh iniciativ neodvisno izvrSena, je bil njihov skupni u¢inek opozoriti na

otrosko delo kot enega od dominantnih problemov danasnjega ¢asa. Le s skupnim trudom

vseh akterjev v druzbi lahko postane ta problem del zgodovine.
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3. IZOBRAZEVANJE IN OTROSKO DELO

Okrog 250 milijonov otrok na svetu danes dela (World of Work, 2002), mnogi od njih pod
pogoji, ki hudo vplivajo na njihov fizicni, socialni, ¢ustveni in dusevni razvoj. Tako vlade kot
civilne druzbe se strinjajo, da je potrebno takoj sprejeti dolo¢ene ukrepe za zascito vseh otrok

pred skodljivim delom.

Ker je problem otroskega dela narascal in se $iril, je tesno povezan tudi z izobrazevanjem. Na
podro¢ju otroskega dela zmanjSevanje izobrazevalnih moznosti lahko razumemo kot najvecji
prispevek za vpletenost otrok v tezka dela. Vzgojitelji in drugi, ki skrbijo za dostop do
izobrazbe, so izpostavili, da delo in s tem povezani dejavniki pomembno otezujejo pravico
milijonov otrok do izobrazevanja. To obsega kvaliteto in pomembnost samega
izobrazevalnega sistema, ceno, nefleksibilne nacrte, dolge delovne ure in druge nevarne

delovne pogoje. (ILO, 1997b)

Otrostvo je kriticno obdobje Zivljenja, ki zahteva spoStovanje. Otroci zasluzijo, rabijo in
imajo pravico do vzgojnega in spodbudnega okolja, ki pripomore k rasti in razvoju na vseh
podrocjih njihovega zivljenja. Klju¢ do tega je izobrazevanje. To ne vkljucuje samo dostopa
do Sol ampak kvalitetno osnovno ucenje, ki je temeljno za razvoj misljenja in uc¢nih vescin.
Izobrazevanje je tudi pravica, ki pomeni dostop do vseh drugih pravic — do zdravja, prehrane,
prostega Casa, sodelovanja v druzbi in pomoci otrokom, da postanejo samostojni. Prav
pomanjkljivosti izobrazevalnega sistema prispevajo k otroskemu delu. Vsaka delovna
aktivnost, ki ovira otrosko pravico do izobrazevanja, je nedopustna in mora biti odstranjena.
Vsi napori morajo biti usmerjeni v prepreCevanje otroSkega dela, saj jim to onemogoca
izobrazevanje. Pomembna je tudi zaScita tistih otrok, ki delajo v tezkih pogojih. Omogociti

jim je treba zdrav izobrazevalni razvoj. (ILO, 1997b)
Povezavo med otroskim delom in izobrazevanjem moramo razumeti v $irSem kontekstu

mocnih socialnih, ekonomskih, politi¢nih in kulturnih sil, ki igrajo najvecjo vlogo in dolo¢ajo

stopnjo vkljucenosti otrok v obeh aktivnostih: delu in Soli.
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3.1 MEDNARODNE OBVEZE DO IZOBRAZEVANJA IN ODPRAVLJANJA
OTROSKEGA DELA

Obstaja vrsta pomembnih in kompleksnih mednarodnih dogovorov, ki obravnavajo problem

otroskega dela v povezavi z izobraZzevanjem. Na kratko bom omenila pomembnejse.

Zagotavljanje izobrazbe otrokom je bil jasno opredeljen eden prvih ciljev ILO-politike v

prepredevanju otroskega dela . Ze leta 1921 je Konvencija §t. 10 vzpostavila povezavo med

otroskim delom in izobrazevanjem:
»Otroci, mlajsi od 14 let, ne smejo biti zaposleni ali delati v nobenem poslu javnega
ali privatnega kmetijskega sektorja, razen izven &asa, ki je predviden za obisk Sole. Ce
so zaposleni izven Solskega casa, zaposlitev ne sme motiti njihovega obiska

Sole.«(Clen 1)

»Vsak,« pravi Splosna deklaracija o lovekovih pravicah, ,«ima pravico do izobrazbe«.

Iz vsesplosno sprejete Konvencije ZN o otrokovih pravicah (UN Convention on the Rights of
the Child, 1989) izhaja, da morajo otroci biti varovani pred ekonomskim izkoris¢anjem in
pred vklju¢evanjem v kakrSnokoli delo, ki bi oviralo izobrazevanje ali bi bilo Skodljivo
otrokovemu zdravju ali dobrobiti. Konvencijo ZN o otrokovih pravicah je sprejela Generalna
skups¢ina ZN 20. novembra 1989. Po svoji vsebini je splosna. Najpogosteje jo oznacujemo
kot univerzalno, saj so jo ratificirale skoraj vse drzave ¢lanice ZN, edini izjemi sta Somalija in
Zdruzene drzave Amerike. Konvencija ZN o otrokovih pravicah se omejuje na opredelitev,
da mora biti doloCena najnizja starost otrok za nastop dela, vendar pa ne gre v konkretnejSe

podrobnosti. (ILO, 1999)

Najbolj obSiren mednarodni dokument o otroSkem delu, ki obravnava najnizjo dopustno

v e

oo

otrosko delo. Najnizja dopustna starost je 15 let, to je starost, ko otroci zaklju¢ijo obvezno
osnovno Solanje, za drzave z manj razvito ekonomijo in izobrazevanjem, oziroma za drzave v

razvoju, pa je starost znizana na 14 let. Delo, ki po svoji naravi in okolis§¢inah lahko ogroza
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zdravje, varnost in moralo mladih, pa ni dovoljeno otrokom, mlajsim od 18 let (ILO, 2000). 1z
tega, da je konvencijo ratificiralo ¢ez 120 drzav, lahko sklepamo, da se drzave zavzemajo za

zaS¢ito otrok pred otroskim delom.

ILO-konvencija o najhujSih oblikah otroskega dela (Worst forms of Child Labour (No. 182-

1999) izpostavlja pomembnost izobrazevanja in rehabilitacije.
CL 7.1
»Vsak ¢lan bo, z upostevanjem pomembnosti izobrazevanja pri odpravljanju otroskega
dela, sprejel uc¢inkovite in ¢asovno omejene ukrepe:
(...)
(C) Potrebno je zagotoviti dostop do proste osnovne izobrazbe, in ¢e je mozno in
primerno, poklicno izobrazevanje za vse otroke, odstranjene iz najhujSih oblik

otroSkega dela.«

V Preambuli potrjuje vlogo izobrazbe v preprecevanju otroskega dela:
»Upostevajo¢, da ucinkovita odprava otroskega dela zahteva takojSnjo in obSirno

akcijo, moramo upostevati pomembnost brezplacne osnovne Sole.«

Izpostavlja tudi pomembnost mednarodne solidarnosti in vidi izobrazevanje kot globalno
odgovornost:
»Clani morajo sprejeti primerne ukrepe za oskrbo drug drugega v izvajanju nadel iz te
konvencije skozi povecanje mednarodnega sodelovanja in/ali pomoc¢i vkljucno s
podporo za druzbeni in gospodarski razvoj, programe za izkoreninjenje revsc¢ine in
univerzalno izobrazevanje.«
V manj kot treh letih je konvencija dosegla skoraj 140 ratifikacij. Je najhitreje ratificirana od
vseh ILO-konvencij, iz Cesar izhaja, da podpora gibanju proti izkoris¢anju otroskega dela na

svetu hitro narasca. (Myrstad, 2000)

Poleg teh konvencij, ki so pravno obvezujoce za drzave, ki so jih ratificirale, so tukaj Se
deklaracije in priporocila, ki pa so le moralno obvezujoca. Vendar lahko tudi ta pomembno
prispevajo k ve¢jemu sposStovanju otrokovih pravic in s tem pravice do zasCite pred

neprimernim ekonomskim izkori§¢anjem.
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Pri¢akovanja Mednarodnega programa za odpravljanje otroskega dela (IPEC), ki ga je izdala

Mednarodna organizacija za delo (ILO), in Konvencije §t. 182 o odpravljanju najhujsih oblik
otroskega dela so dosegla svoj namen leta 2001, ko je pristopnih ratifikacij bilo ez 100."
IPEC je projekt ILO za odpravo otroskega dela. Od leta 1995, ko je IPEC zacel z delovanjem,
so se v program vkljucile Stevilne drzave, da bi s pomocjo tega programa zacele z
odpravljanjem otroskega dela. IPEC pri svojem delovanju vkljucuje tako vlade, delodajalce,
delavce, nevladne organizacije in ucitelje. Tudi IPEC, kot ostali mednarodni dokumenti in
programi, izhaja iz nacela, da je izobrazevanje ena klju¢nih resitev za odpravo otroskega dela.
IPEC je zacel z izvajanjem specifi¢nih programov za odpravo otroskega dela ze v Stevilnih

drzavah (Bangladesu, Pakistanu, Tajski, Keniji ...). (ILO, 2002)

Pod okriljem UNESCA so se od 5. do 9. marca 1990 v Jomtienu na Tajskem zbrali
predstavniki 155 drzav in predstavniki 150 razli¢nih organizacij na svetovni konferenci.
Sprejeli so deklaracijo o izobrazevanju za vse, ki se zavzema za univerzalizacijo osnovnega
izobrazevanja in mnoZzi¢no zmanjSanje nepismenosti v naslednjih 10 letih. (UNESCO, 2001a)

Svetovna deklaracija o izobrazevanju za vse (World Declaration On Education For All,

Jomtien, Thailand, 1990) je deklaracija ve¢ mednarodnih organizacij, kot so UNDP,
UNESCO, UNFPA, UNICEF in Svetovne Banke iz leta 1990 o zagotavljanju dostopa do

izobrazevanja za vse, ki pravi, da morajo osnovne potrebe po izobrazevanju biti zagotovljene

otrokom, prav tako pa tudi mladim in odraslim.

Prav tako je pod okriljem UNESCA aprila leta 2000 v senegalskem glavnem mestu Dakar

potekal svetovni forum o izobrazevanju (World Education Forum, Dakar, Senegal, April

2000). Kar 1100 udelezencev foruma se je zavzelo izpolniti predpostavke zgoraj omenjene

deklaracije o Izobrazevanju za vse do leta 2015. (UNESCO, 2001b)

Mednarodna konferenca o otroskem delu (Oslo, oktober 1997) v svojem porocilu nenehno

ponavlja, da je izobraZevanje, predvsem pa osnovna izobrazba, ena osnovnih sredstev
preprecevanja in odprave otroskega dela. Vzpostavila je iniciative, ki bi povecale socialno
zavest z informiranjem, izobrazevanjem in obcutljivostjo starSev in otrok, uciteljev, skupnosti

in druzbe.

'V vseh drzavah podpisnicah IPEC-a so bili uvedeni izobraZevalni ukrepi kot eden najbolj uginkovitih
instrumentov za preprecevanje otroskega dela ter umik otrok iz nevarnih del.
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Kot vidimo, obstaja na mednarodnem nivoju §irSa paleta raznih obvezujoc¢ih dokumentov kot
tudi vrsta dokumentov priporocCilne narave, ki govorijo o prepovedi otroskega dela. Kljub
temu, da so mednarodne konference Steviléno zastopane in mednarodni dokumenti sprejeti s
strani velike ve€ine drzav, pa je otrosko delo tudi v drzavah podpisnicah teh dokumentov Se

vedno Stevil¢no prisotno. Kje je napaka?

3.2 KDO DELA, KDO JE V SOLI?

Ocene kaZejo, da 140 milijonov otrok v manj industrializiranih drzavah med Sestim in
enajstim letom, kar znaSa priblizno 23 % otrok, ne hodi v Solo. Vec¢je Stevilo ostalih, 77 %, pa
iz Sole izstopi Se preden jo koncajo. Ti podatki pa vedno ne vkljucujejo tistih predsolskih
otrok, katerim delo nasploh onemogoca dostop do Sole. Zadnje raziskave o otroSkem delu se

nanasajo na otroke, ki delajo poln delovni ¢as, in otroke med desetim in $tirinajstim letom.

Leta 1996 je ILO Bureau of Statistics popravil diagrame s 73 na 250 milijonov delovnih otrok
in oznacil prejSnje diagrame za podcenjene. Novi diagrami vkljucujejo otroke med petim in
Stirinajstim letom starosti, in otroke, ki opravljajo "nevidna" dela v neformalnem sektorju.
Vecina teh otrok se nahaja v drzavah v razvoju, ¢eprav otrosko delo obstaja, kot Ze receno,
tudi v industrializiranih drzavah in je ponavljajo¢ se problem v vzhodnoevropskih in azijskih

drzavah v tranziciji v trzno ekonomijo. (ILO, 1997a)

Pomembna tocka pa zadeva tudi veliko Stevilo otrok, ki so v $oli in ki tudi delajo. Svetovni
podatki in popisi gospodinjstev pogosto ne ocenijo pravega deleza otrok, ki tako hodijo v Solo
kot tudi delajo, saj pogosto registrirajo samo "prvo aktivnost", to je Solanje.

3.3 DEJAVNIKI, KI VPLIVAJO NA PRISOTNOST OTROK NA DELU IN V SOLI
Delo otrok in njihovo izobrazevanje sta med seboj trdno povezana. Na to povezavo vplivajo

politi¢ne, socialne, ekonomske in kulturne sile. V nadaljevanju bom obravnavala tiste

dejavnike, ki vplivajo na to, zakaj otroci delajo in zakaj ti otroci niso v $oli.
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3.3.1.Revsc¢ina: povod in posledica

Kot sem v enem prejs$njih poglavij Ze omenila, je rev§¢ina pogosto citirana kot primarni vzrok
za otrosko delo. Revne druzine nujno rabijo za prezivetje prihodke od dela svojih otrok.
Pregled devetih latinskoameriskih drzav kaze, da bi se stopnja revs¢ine povecala med 10 % in
20 % brez prihodkov otroSkih delavcev med trinajstim in sedemnajstim letom. (UN Economic

Commission for Latin America and the Carribean, 1995).

Revscina, ki prisili otroke v delo, jih isto¢asno tudi obdrzi izven Sole. Otroci ne morejo delati
in biti v Soli hkrati: "prezivetje", moramo poudariti, ima prednost pred "razvojem". Vedji
pomen ima torej finan¢ni prispevek otroka svoji druzini, saj je od tega odvisno tudi njegovo
prezivetje. Sola pa predstavlja stroske. Izra¢unano je bilo, da brezplaéno obvezno Solanje
pokriva samo 20 % vseh stroskov Solanja. Ostale stroske za knjige, uniforme, pisni material,
prevoz do Sole pa morajo prispevati druzine same. Posredni stroSki Solanja so tudi izguba

prihodkov druZin, katerih otroci so v $oli in ne delajo. (ILO, 1997a)

Razumevanje revséine kot povoda za otrosko delo nujno vkljucuje tudi razumevanje, da je
revs¢ina tudi posledica in da je ravno izkoriS€anje revsc¢ine tisto, ki izsiljuje otrosko delo in
onemogoca otrokom prisotnost in ucenje v Solah. Otroci so kot delavci zazeleni predvsem
zaradi svoje prilagodljivosti in voljnosti; njihova nizka starost je pogosto opravicilo za slabo
oziroma neplacano delo. Ker otrosko delo lahko poveca druzinske prihodke, je tudi delo
odraslih slabo plac¢ano in prispeva k povecevanju nezaposlenosti. Tako kot sama revscina, kot
smo ze omenili, tudi stroSki izobrazevanja, ki so premnogokrat vzrok, zakaj otroci ne sedijo v

Solskih klopeh, povecujejo verjetnost prisotnosti otrok v nevarnih delih.

3.3.2 Druzbene vrednote

Kompleksna vloga kultur in tradicij igra pomembno vlogo v povezavi med otroSkim delom in
izobrazevanjem. To vklju¢uje tudi boj in zmedo med novimi in starimi vrednotami in
prepricanji: pogled na otroke, vrednoto dela, vlogo denarja in materialnih dobrin kot simbolov
socialnega statusa. RevsCina ni edini vzrok za otroSko delo. To nam lahko pojasnijo mnoge
druzine, katere kljub revs¢ini ravnajo tako, da najdejo finan¢ne vire, da lahko posiljajo svoje

otroke v Sole. Poudarjeno je tudi, da zaposlovanje otrok naras¢a v drzavah v tranziciji v trzno

31



ekonomijo in med obdobji hitre ekonomske rasti, kar kaze, da ni edini vzrok revs¢ina, ampak

tudi rastoCa socialna ali materialna pricakovanja. (Boyden, 1993)

V velini druzb je sploSno sprejeto, da otrok za normalen in zdrav razvoj potrebuje
izobrazevanje, to pa vsekakor izkljucuje njegovo prisotnost v izkoris¢evalskih in nevarnih
delih. Glede na skoraj univerzalno sprejetost Konvencije o otrokovih pravicah (Convention on
the Rights of the Child, 1989), ki zgoraj omenjeno nacelo obsega, lahko sklepamo, da se vse
drzave trudijo za izkoreninjenje tistega misljenja, ki bi delovalo proti odpravljanju otroskega

dela. Kljub temu pa je otrosko delo Se vedno prisotno.

V nekaterih druzbah star$i gledajo na delo kot na obliko zas¢ite pred potencialnim negativnim
vplivom Sole. Poleg stroskov, ki jih druzinam prinese Solanje otrok, in izgube prihodkov od
dela otrok se tu pojavlja tudi strah star§ev pred begom otrok. Sola bi otroke ozavestila in na
svet bi zaceli gledati z druga¢nimi o¢mi. Ta vizija pa bi vsekakor bila druga¢na od vizije sveta

starSev.

Pogosto, predvsem v delih Azije in Afrike, so otroci zavezani tradiciji, najprej in
najpomembneje kot Clani druzine, katerih naloge in odgovornosti so srediS¢nega pomena za
njihov razvoj in imajo prednost pred njihovimi individualnimi (posameznikovimi) pravicami
(ILO, 1997a). Delo pravzaprav tako pomeni obliko za integracijo otrok v druZini in sorodstvu.
Pomo¢ druzini je temeljnega pomena za otrokov razvoj. Prepogosto ima delo prednost pred

Solo in mnogim otrokom je tako zanikana njihova pravica do izobrazevanja.

3.3.3 Druzbena, etni¢na in ekonomska diskriminacija

Nevarna dela so pogosto namenjena etnicnim manjSinam in nizjim socialnim razredom, ki
predstavljajo tudi najrevnejSi segment druzbe. Etnicne manjSine, pribezniki, migranti in
ponizani otroci, kot Ze reeno, so posebej ranljivi, ne samo zaradi javne diskriminacije, ampak
ker mnogi nimajo nobenih osnovnih osebnih dokumentov o svojem rojstvu. Legalno ne
obstajajo, tako da so izkljuceni iz vsakrSnih osnovnih socialnih programov, vklju¢no z
izobraZzevanjem. V mnogih delih sveta, industrializiranih drzavah in drzavah v razvoju,
vodilna kultura ne dovoljuje otroskega dela, zato pa ne vidi problema pri rasnih, etni¢nih ali

ekonomskih manjSinah, da delajo za njih. Otroski delavci v ZDA so najpogosteje iz Azije ali
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Latinske Amerike, to so mlada dekleta iz Tajvana, Kitajske, Tajske, ki prodajajo svoje spolne

usluge (ILO, 1997a).

Za dolocene skupine je izkljucitev iz izobrazevalnega sistema pogosto oblika politicnega
pritiska, ¢e pa jim je ze omogocCen dostop do osnovnega Solanja, izobrazevalni programi
pogosto ne upostevajo njihovih potreb. Pogosto se v razredu govori v drugem jeziku, kot ga
otroci govorijo doma, otroci so zasmehovani, odrinjeni zaradi svojih oblacil, obnaSanja.
Otroci indijanskega plemena Wayu z obrobja kolumbijsko-venezuelanske meje so bili v Soli
pogosto kaznovani, ker niso gledali ucitelja v oc¢i. Prepri¢anje njihove kulture jih uci, da

negledanje odraslega ¢loveka v o¢i pomeni znak spostovanja. (Friedman v ILO, 1997a)

3.3.4 Spol

Nikjer ni povezava med otroskim delom in izobrazevanjem bolj vidna kot v primeru deklet, ki
predstavljajo vegino nevidnih otroskih delavcev'' in 2/3 populacije izven ol (ILO, 1997a).
Tako izkljuceni kot tudi odrinjeni na stran otroci manj$in za¢nejo delati ze pri petih letih v
neplacanih in izkoriS€evalskih hiSnih delih. Znotraj domov drugih druzin se skrivajo kot
sluzabniki, poleg tega pa so obremenjeni z mnogimi tezkimi drobnimi opravili v lastnih

gospodinjstvih, kar pa pogosto ni misljeno kot delo.

V ruralni Indiji deklice delajo po devet ur dnevno in vsega 315 dni letno (ILO, 1997a). Vsi
dejavniki, ki na otrosko delo in izobrazevanje vplivajo, so Se bolj vidni, ko gre za
razloCevanje otroskih delavcev po spolu. Decki imajo prednost. Zgodnja poroka, dedis¢ina in
zakoni socialne varnosti v mnogih drzavah, kot tudi mnozica drugih pomembnih vzrokov,
povezanih s Solo (varnost in oddaljenost Sol, pomanjkanje Zenskih uciteljev), povsem izkljuci
dekleta iz izobrazevalnih sistemov. Zaradi vrednosti otroskega dela in skromnih moznosti za
kvalificirano zaposlitev deklic, ki so omejene predvsem na hiSna opravila in sluzabnisStvo,
pomeni mnogim starSem izobrazevanje otrok nepotrebno investicijo. V indijski drzavi
Rajasthan se je 200 Zensk odlocilo, da svojih héera ne bodo poslale v Solo, ker jih morajo

nauciti hiSnih opravil. (Burra, 2002)

' Dekleta tvorijo velik del neregistrirane populacije otroskih delavcev, to so predvsem tista dekleta, ki delajo v
gospodinjstvih kot sluzabnice.
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3.4 TEHTANJE VREDNOSTI IN POMENA IZOBRAZEVANJA

3.4.1 Zivljenje in delo

Izobrazevanje se odvija v okolis¢inah in oblikah, ki jih oblikujejo druzine, izobrazevalne
izkuSnje, nacin Zivljenja. Vrednote in spretnosti, ki jih otroci pridobijo z delom, niso
zanemarljive, kljub temu da so lahko pri tem nekatere izkusnje negativne. Otroci razvijejo
razli¢ne spretnosti iz konkretnih situacij in izkusenj, kot so samo delo, uporaba raznih orodij,
pogajanja, organiziranje ¢asa, prepri¢anje in prezivetje. Dejstvo je, da je zmerno delo lahko
samo zase tudi u¢na izkus$nja, iz katere se otroci naucijo samospostovanja in jim vtisne pecat

odgovornosti. (ILO, 1997a)

3.4.2 Sola kot del resitve

V SirSem je Sola miSljena kot najboljsi ukrep za odpravo nevarnega otroskega dela. Z
napredovanjem v izobrazevanju lahko doseZzemo napredovanje nacionalnega gospodarstva in
socialne blaginje, napredovanje znanja, lazje in boljSe izkoris¢anje ¢loveskih virov, moznost
do izbiranja, doseganje visjih standardov Zivljenja, znizevanje Stevila umrljivosti otrok. V
najboljSem primeru nam izobraZevanje poda trajne druzbene vrednote, ki so lahko dober
element spreminjanja druzbe. Otrokom bi izobrazevanje dalo sposobnost, da razvijejo kriti¢ne
druzbene spretnosti, ut za odgovornost, samospostovanje in spostovanje drugih, spoznavanje
lastnih pravic in sposobnosti za aktivni odpor proti lastnemu izkoris€anju. Dostop do
kvalitetne primarne izobrazbe zagotavlja otrokom moznost za dozivljenjsko ucenje —
pridobivanje znanja, spretnosti, pristojnosti in vrednot, ki jim vsekakor olajSa nadaljnje

zivljenje. (ILO, 1997a)

IzobraZzevalni sistemi lahko prispevajo k odpravi Skodljivega otroskega dela na razlicne
nacine. Otroke lahko poucijo o njihovih pravicah in odgovornostih glede dela kot tudi
pravicah na sploSno. Uc¢itelji in drugi, ki so povezani z u¢nim okoljem, lahko presojajo, kako
izobraZevanje in delo vplivata na otroke, in v skladu s tem sprejmejo dolo¢ene pobude, s
katerimi zagotovijo, da bi izobrazevalne in ne samo delovne izku$nje imele pozitiven vpliv na

otrokovo rast in razvoj. Stevilo let izobrazevanja otrok vpliva na njihov zasluzek.
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Glede na popis gospodinjstev v 10 drzavah Latinske Amerike Studija, ki jo je izvedla CEPAL
leta 1995, ugotavlja, da so dohodki delovnih otrok, ki niso nikoli $li v Solo, 4-6 krat manjsi od
dohodkov, ki bi jih lahko zasluzili, ¢e bi imeli koncani dve leti Sole (Glasinovich, 1996).

Zgodnji vstop v delo je prikazan kot stalni prispevek k vecji revséini.

3.4.3 Sola kot del problema

Ce je deklaracija Izobrazevanje za vse (World Declaration on Education for All, 1990)
univerzalno sprejeto in je miSljeno kot resni¢no prizadevanje, bo dale¢ najvecje Stevilo otrok
— ne glede na revs¢ino - v Soli. Druzine bodo nasle nacin, da posljejo svoje otroke v Solo in
zahtevale bodo tudi boljse storitve. Drzave bodo tudi nasle nacin za ustrezno porazdelitev
finan¢nih virov, za zagotovitev ustreznega Stevila Sol, uciteljev z ustreznimi vzgojnimi in

drugimi znanji.

Ce so ekonomski, socialni in kulturni dejavniki tisti, ki »vlecejo« otroke iz $Sol, so tudi v
samem izobraZevalnem sistemu dejavniki, ki »porivajo« otroke ven iz $ol. Sole so preved
oddaljene ali prepolne, kar starSem vzame pogum, da bi svoje otroke posiljali v Sole. Neprozni
Solski koledarji so pogosto krivi, da veliko Stevilo otrok iz ruralnih podroc€ij ne obiskuje Sole.
Ne morejo obiskovati Sole, ker jih v to prisili delo, kot so Zetev, setev in druga kmetijska
opravila. Dekleta ne obiskujejo Sole v tolikSnem S$tevilu kot decki, saj so potrebna za delo
doma. V mnogih Solah so finan¢ni viri namenjeni le infrastrukturi in Ze narejenim u¢nim

nacrtom, pogosto pa zanemarjajo kulturno vsebino u€enja in njen vpliv na otroke. (Boyden,

1993)

V ucnem okolju se delovni otroci znajdejo drugace od tistih otrok, katerim ucenje pomeni
uzitek, ki nauéeno znajo tudi uporabljati v vsakdanjem Zivljenju. Solski uéni naérti za delovne
otroke so pogosto strogi, dolgocasni in omejeni, preve¢ akademski, niso posebej prilagojeni

otroskim delavcem. (ILO, 1997a)
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3.4.4 Utitelji

Globalno gledano nosijo ucitelji veliko odgovornost in v vecini izvrSujejo tezke naloge,
pogosto s pomanjkljivimi viri. U¢itelji imajo velik vpliv na Zivljenje otrok, pogosto so tudi
najbolj zavzeti nemocni v sistemu, ki jih obvezuje in nizko ceni. Vecina jih dela pod velikim
stresom, primanjkuje jim podpore, razumevanja in spostovanja, ki ga morajo prenesti naprej
na otroke. Pogosto jih ovirajo nizke place, omejeni viri, podstandardni delovni pogoji,
premajhno Stevilo kadra, kar se kaze v preobremenitvi, ki vodi v ravnodu$nost. Pogosto so
nemotivirani ali prisiljeni opravljati ve¢ sluzb hkrati. Druga moznost je, da ucitelji vzdrzujejo
disciplino s strahosposStovanjem. Tako obnaSanje do otrok na sploSno, predvsem pa do
delovnih otrok, lahko resno spodkoplje otrokovo samospostovanje. Tako Sole kot ucitelji, v
dobrem in slabem, odsevajo druzbene vrednote. Tudi Stevilne izobraZevalne reforme,
namenjene uciteljem, niso obrodile velikega sadu. Namenjen jim je bil le majhen delez
finan¢ne podpore za izobrazevanje. Po raziskavah Svetovne Banke pa je prav izobrazevanje in
dodatno izpopolnjevanje uciteljev eden izmed uspesSnih ukrepov za pomo¢ otrokom in

odpravljanje otroskega dela. (ILO, 1997a)

3.5 ZASLUGE IN NEZASLUGE SOLE IN DELA

3.5.1 Splosni vidiki

Idealno bi bilo, da bi celodnevna osnovna Sola, kombinirana s ¢asom za igro, prostim ¢asom
in ucenjem druzbenih odgovornosti, bila dostopna vsakemu otroku. Za nekatere pa ni druge
opcije kot delo; upostevati je treba dejstva in spremeniti izobraZevalne sisteme tako, da
postanejo dosegljivi otrokom, ki tudi delajo in bodo hkrati bolj atraktivna opcija kot tezko
delo otrok. Kot zacasni ukrep je kombinacija dela in Sole boljSa, kot da Sole sploh ni. Delovni
otroci, ki tudi hodijo v Solo, laZje zagovarjajo svoje potrebe in se zavedajo lastne podrejene

vloge (ILO, 1997a).

Otroci, ki kombinirajo delo in Solo, nosijo tudi dvojno breme. Delovne ure in oddaljenost
doma od Sole pogosto onemogocajo redno obiskovanje pouka. Otroci pridejo v Solo utrujeni

in z zamudo (Boyden, 1993).
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Razli¢ne vrste dela, predvsem take, ki narekujejo dolg delavnik, neposredno izpostavljenost
zdravstveni nevarnosti in imajo psihosocialni vpliv na otroke, so $kodljive za njegovo ucenje,

¢etudi to na prvi pogled ni vedno vidno. (Glasinovich, 1996)

Vecina delovnih otrok mora ponavljati razred, zaradi sezonske oblike dela imajo ponovno isti
ucni program, ki so se ga ze ucili, spet zamudijo iste lekcije in so prisiljeni ponavljati Se eno
leto.

"Med otroki, ki delajo in obiskujejo Solo, je napredek zelo poCasen v primerjavi s tistimi
otroki, ki hodijo samo v Solo", (Levison v ILO, 1997a). Raziskava je bila opravljena tudi v 10

drzavah Latinske Amerike in je dala podobne rezultate (Glasinovich, 1996).

Veliko delovnih otrok ima probleme z ucitelji. Pozitivni vidiki dela so zanemarjeni in ucitelji
pogosto vidijo te delovne otroke kot umazane, revne, s slabim obnasanjem in navadami.
Pogosto so predmet telesnih kazni ali nor¢evanja, ko zamudijo v Solo ali zaspijo v razredu, kar
povzro¢i, da so delovni otroci Se bolj zaskrbljeni in manj zainteresirani za obisk Sole.
Nedelovni sovrstniki se obnasajo sovrazno do delovnih otrok, pogosto jih nadlegujejo zaradi
njihove revs¢ine, umazanih oblacil, zaradi Cesar je otroke sram in so obcutljivi, dajo jim

obcCutek manjvrednosti in jih potisnejo na rob sistema. (ILO, 1997a)

3.5.2 Vidiki delovnih otrok

Vecina delovnih otrok pravi, da delo ni opcija, ampak obveza, katero morajo izpolnjevati. V
vecini primerov jim delo omogoca finan¢no neodvisnost od njihove druzine, in denar, ki ga
zasluzijo, gre v vec€ini za Solske potrebs¢ine in ekonomske potrebe; za druge pa delo pomeni
obliko socialne potrditve, samozaupanje, samovrednotenje ali moznost za dosego potro$niskih

dobrin. (Mansurov, 1993)

Mnogo otrok ceni Solanje in jim je izobrazevanje pomembno, da bi "postali nekdo" ter
spremenili obstojece stanje. Delovni otroci pravijo, da imajo radi priznanje, ki ga dobijo z
dokoncanjem Sole. Otroci imajo radi Solo in zavedajo se, da jim S$tudij daje moznost, da se

postavijo pred drugimi vrstniki. Raziskava, narejena v eni izmed mestnih Sol v Peruju, kaze,
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da ima 39 % vprasanih otrok raje Solo kot delo, 31 % je takih, ki zagovarjajo delo, 29 %
vprasanih pa je izbralo brezdelje ali igro pred delom ali Solo. (ILO, 1997a)

Po anketah, opravljenih na delavnicah ekvadorskega Centra za izobrazevanje, otroci pravijo,
da jih delo nauci doloCenih vrednot in discipline, tezkega dela, spoStovanja in so bolj
odgovorni od sovrstnikov, ki ne delajo. Tako si znajo delovni otroci bolje organizirati ¢as in
narediti domace naloge. Mnenja uciteljev grejo tudi v tej smeri. Medtem ko delovni otroci
prezivijo popoldne, zaposleni z delom, otroci, ki ne delajo, "zapravijo" ¢as pred televizorjem.
(UNICEF Ecuador)

Delovni otroci govorijo tudi o pomanjkljivosti Sole pri zagotavljanju njihovih potreb in
pricakovanj. Kritizirajo neprimeren Solski program, ki pogosto ne predvideva nobene socialne
in ekonomske podpore za obiskovanje Sole. Mnogi tudi primerjajo Solo z nasiljem, saj menijo,
da so tam pogosto ponizani in diskriminirani s strani uciteljev in soSolcev, ki ne delajo.

(Glasinovich, 1996).

Nekateri otroci izrazajo zeljo, da si Zelijjo obiskovati celodnevno S$olo, mnogi pa niso
pripravljeni v celoti opustiti dela (ILO, 1997a). V najslabsem primeru se odlocijo za
kombinacijo dela in izobrazevanja. Tako jim je omogoceno izobrazevanje kot tudi nadaljnje
sluzenje tiste minimalne place, ki je nujna za zadovoljitev njihovih osnovnih potreb in potreb

njihovih druzin.

3.6 RAZLICNI PRIJEMI ZA SKUPEN CILJ

Ce je povezava med izobrazevanjem in otrogkim delom kompleksna in globoko ukoreninjena,
morajo biti prijemi, ki prispevajo k odpravljanju otroskega dela z univerzalnim osnovnim
izobraZzevanjem raznoliki in multidimenzionalni. Ker so situacije razli¢ne glede na raznolikost
drzav, kultur in skupnosti, mora biti narava ukrepov prav tako razli¢na in specificna za vsak
primer posebej. V ospredju mora biti vklju€enost otrok v okolje, resitve pa morajo biti plod
sodelovanja vseh sektorjev druzbe. Za vkljuCevanje v izobrazevalne sisteme pa niso
pomembni samo otroci, prijemi morajo obsegati tudi druge, ki so v Zzivljenju otroka

pomembni, torej starse, ucitelje, celotno druzbo. (ILO, 1997a)
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Prednostni ukrepi morajo vsekakor biti usmerjeni na odstranitev otrok iz tezkega in nevarnega
dela. Ce otroci izberejo izobrazevanje in ne delo, morajo ukrepi upostevati pravice in potrebe
ter zmoznosti otrok, da bodo v izobrazevalnem programu dosegali uspehe. V nasprotnem
primeru, ¢e so programi taki, da otrokom ne pomagajo doseci pricakovanega napredka,
pomeni navsezadnje obiskovanje Sole izgubo casa, v tem primeru je boljsa izbira delo.

Izobrazevanje mora biti reSitev in ne problem.

Izobrazevanje, predvsem sploSno osnovno izobraZevanje v javnih in privatnih sektorjih, se
mora spremeniti tako, da se srea s pravicami in potrebami otrok ter jih pripravi za
produktivno druzbeno in ekonomsko zivljenje. Velik pomen imajo zato Solski programi, stili
ucenja, zivljenjske spretnosti, ki morajo biti tudi vkljuCene v Solski program, uporaba
formalnih in neformalnih modelov ucenja, ki omogocajo lazje prilagajanje razlicnih starostnih

skupin, deklet in deckov, delovnih otrok in tistih otrok, ki ne delajo. (ILO, 1997a)

Sistem razli¢nih prijemov bi olajSal dostop delovnim otrokom do izobrazevanja. Po eni strani
mora biti pristop razli¢en in specificen, kot je razlicen problem otroskega dela, po drugi strani
pa mora vkljucevati ucne potrebe vseh otrok, vkljucno s tistimi, ki so najrevnejsi, najbolj

izklju€eni in diskriminirani , to so begunci, etnicne manjSine in dekleta.

Revs¢ina na nivoju druzin pogosto povezuje otrosko delo in izobraZevanje, zato je zelo
pomembno, da imajo starSi koristi od izobraZevanja svojih otrok. Ker lahko celodnevno
Solanje pomeni v druzini izgubo dohodkov, morajo ukrepi upostevati tudi to. To se lahko
nacrtno omili ze s prehrambenimi opoldanskimi obroki, zdravstvenimi in oskrbovalnimi
storitvami, zastonj knjigami, uniformami in prevozom do Sole. V drugih primerih lahko
neposredni finan¢ni ukrepi zagotavljajo delovnim otrokom ali njihovim druzinam majhne

Stipendije ali subvencije za stalen obisk Sole."

Revscina je najvecji vzrok za nepismenost. Mnogi star$i, ki posljejo svoje otroke v Solo z
veliko tezavo, ne vidijo pomembnosti formalne izobrazbe. Obcutek imajo, da Sola otrok ne
pripravi na to, da bi se Solajoci se otroci bili kasneje v zZivljenju bolj sposobni samostojno

sooCiti z realnim zivljenjem. Tradicionalne druzbe pogosto vidijo izobrazene ljudi kot

12V Braziliji so od leta 1995 subvencije za izobraZevanje enake enomese¢ni minimalni plagi. Trenutno gre za
malo druzin znotraj dolocenega obmocja. Kriterij zahteva, da otroci nimajo ve¢ kot dva neopravicena izostanka
mesecno. Ta koncept je obcutno zmanjsal stopnjo opuscanja Sole. (Raphael, 1996)
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arogantne in sebi¢ne. Zato je potrebno v procesu odprave dela otrok prepricati najprej starSe o
pomembnosti Sole in izobrazevanja. Otroci in odras¢ajoci danes potrebujejo izobrazbo, ki bo
izoblikovala njihove spretnosti in jih pripravila na srecanje z izzivi zivljenja. Odras¢ajocim

mora biti omogocen dostop do informacij, prostora in priloznosti za ucenje iz izkuSen,;.

300 milijonov otrok na svetu je kroni¢no la¢nih, 130 milijonov teh ne hodi v Solo. Okrog 60
% teh, ki ne hodijo v Solo, so dekleta.'® Brez ustrezne izobrazbe ve&ina teh otrok ne bo nikoli
sposobna prelomiti tega zacaranega kroga lakote in revs¢ine. Preprosta reSitev za izboljSanje
deleza pismenosti in tako pomagati revnim otrokom iz kroga lakote ter revscine je motivirati
jih za Solo s hrano. Kjer je bil v Soli dodeljen topel obrok, se je obiskanost Sole znatno
povecala in tudi otrokova motivacija do u€enja se je izboljSala. Otroci se s polnim Zelodcem

lazje ucijo.

WFP (World Food Programme) meni, da je zagotavljanje toplega obroka v Soli enostaven
toda konkreten korak, da se da revnim otrokom priloZnost do uc¢enja in zadovoljstva. Vsako
leto WEP porabi okrog 100 milijonov $ za programe osnovnega izobrazevanja'* (UNIC,
2002). WFP je vodilni na svetu v promociji izobrazevanja deklet skozi "take-home-rations"
program. Ta zagotavlja osnovno preskrbo s hrano, kot so vreca riza ali konzerva jedilnega olja

druzinam, seveda v zameno za zagotovilo, da bodo poslale dekleta v Solo.

Da bi lahko sploh zaceli s kakrSnimikoli strategijami, pa je zelo pomembno, da imamo to¢ne
podatke, take, ki nam podajo kvalitativno in kvantitativno podlago o naravi in razsirjenosti
otroskega dela in njegove povezanosti z izobraZzevanjem. Vecina obstojecih in dostopnih
podatkov o delu, kot Ze omenjeno, se Se vedno nanasa samo na formalni sektor, ¢eprav iz
dneva v dan nara$¢ajo raziskave, ki se nanasajo na otroke zaposlene v gospodinjstvih, otroke
na cesti in na preprecevanje izkoris€anja spolnosti otrok v komercialne namene. Dostopne

informacije o izobraZevanju se skoraj vedno nanasSajo samo na tiste, ki so v Soli.

Raziskave morajo biti strateSke pri zmanjSevanju informacijskih vrzeli. Istocasno je

pomembno, da druzine in otroci sami prevzamejo aktivno vlogo v oblikovanju, zbiranju in

'3 Vecina otrok, ki ne obiskujejo 3ole, so dekleta. Studije ZN kaZejo, da je vsak $esti otrok nepismena deklica. Ti
otroci se porocajo pri enajstih letih in imajo po sedem otrok do svojega osemnajstega leta. V nasprotju se
dekleta, ki hodijo v Solo, porocajo kasneje in imajo v povprecju 2.9 otrok. Bolj odrasla in izobrazena dekleta
imajo boljse izhodisce za vzgojo svojih otrok. (UNIC, 2002)

' Leta 2001 je WFP nahranil 15 mio otrok v $olah iz 57 drzav. (UNIC, 2002)
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posredovanju informacij znotraj skupnosti, kot tudi, da so sami informirani o koristih

rezultatov. (ILO, 1997a)

Vse te spremembe pa delujejo znotraj SirSega sistema. Ta mora izvajati take politike in
programe, ki so usmerjeni proti otroskemu delu in lajSajo pristop tudi do drugih sektorjev, ne
samo izobrazevanja. Segati morajo tudi v sektor druzbene potroSnje, vsebovati legalne

mehanizme in ukrepe odpravljanja revscine.

V nadaljevanju si poglejmo nekaj konkretnih primerov poskusa odpravljanja otroskega dela.

V letih 1993-94 so ucitelji iz 22 Sol na Tajskem zaceli s kampanjo, da bi vzbudili
zaskrbljenost glede otroSkega dela in obvarovali premlade otroke, da ne postanejo prehitro del
delovne sile. Ucitelji so zbrali razli¢en material o delu otrok, in sicer ¢asopise, revije, video
kasete, risanke. V razredih so zaceli spodbujati otroke, da se o otroskem delu pogovarjajo in
izrazijo svoje mnenje. Ker klju¢no vlogo pri odloanju o otroskem delu igrajo starsi, so
kasneje kampanjo razsirili na celotne druzine. Rezultati so pokazali, da je vecina otrok
nadaljevala z izobrazevanjem in v mnogih primerih so celo star$i spremenili svoje mnenje v
prid izobraZevanju. Na podlagi uspehov te kampanje je ministrstvo za izobrazevanje na
Tajskem izdelalo u¢ne nacrte delovnih otrok in jih vkljucilo v u¢ne nacrte osnovnih Sol.

(Boonpala, et al., 1997)

Julija leta 1997 je za Maroko pomembna industrija tepihov zacela z vrsto aktivnosti za svoje
otroske delavce, ki so samo dekleta. Lastniki so se odlocili zagotoviti osnovno izobrazevanje,
zdravstveno nego in druge socialne storitve dekletom, mlajSim od 14 let. Dekleta bodo lahko
tako obiskovala Solo 3 ure dnevno in imela Se dve uri prostega Casa za naloge, ne da bi jim te
ure trgali od place. Za starejSe od 14 let bodo na razpolago razredi za ucenje pisanja in branja
15 ur tedensko. Lastniki so se tudi obvezali, da v prihodnosti ne bodo ve¢ zaposlovali deklet,

mlajsih od 12 let. (ILO, 1997a)

Leta 1992 je prislo do uspesnega sodelovanja med brazilskim UNICEFOM in ILO ter
zdruzenjem Abring (skupina poslovnezev, ki se zavzema za pravice otrok). Zaceli so z veliko
javno izobraZevalno kampanjo proti Skodljivemu otroSkemu delu v Braziliji. Geslo, okoli

katerega je bila celotna kampanja oblikovana, se je glasilo "Mesto otroka je v $oli". Za to so
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uporabili vsa sredstva — televizijo, Casopisne oglase, plakate, celo knjigo Sal, v prid ustavni

pravici otrok do izobrazevanja. (Raphael, 1996)

Izobrazevalni centri za manjSinske delavce, ki omogocajo skrajSane in bolj intenzivne Solske
programe ob koncih tedna v 10 urbanih in ruralnih centrih Gvatemale, zagotavljajo delovnim
otrokom osnovno izobrazbo. Program je oblikovan posebej za delovne otroke. Pouk poteka 5
ur le ob nedeljah; uéni program je prilagojen; osnovno Solanje se zaklju¢i v treh fazah.
Ucitelji delujejo kot tutorji, v Soli jih ucijo predvsem glavnih stvari, vzpodbujajo jih pa, da jih
otroci med tednom sami poiséejo z Zeljo po udenju novih stvari. Sole zagotavljajo tudi
zdravstvene storitve, spolno vzgojo, nudijo jim tudi psiholosko in druzinsko svetovanje. (ILO,

1997a)

Druzba Undugu v Keniji zagotavlja osnovno izobrazevanje in ucenje razli¢nih spretnosti, ki je
posebej namenjeno potrebam otrok s ceste. Namesto normalnega osemletnega Solskega
programa, ki ga ponujajo javne Sole, je ta Solski program skrajSan na tri leta. Tu dobijo
osnovno znanje, na voljo imajo pa Se eno leto prakticnega ucenja. Glede na to, da vsi otroci
nimajo moznosti obiskovanja niti triletne Sole, je Undugu ponudil moznost neformalnega

pristopa v obliki ol z nepolnim u¢nim ¢asom. (ILO, 1997a)

Bangladeski program Food-for-Education je pomenil mo¢no vzpodbudo tamkaj$njim
otrokom, da obiskujejo $olo. Program je otrokom ponudil itipendije. Ceprav je ta bila nekaj
nizja od place otroskega delavca, je bilo dovolj, da je pripomoglo k opuscanju dela in
obiskovanju Sole. Subvencije so zmanjSale otrosko delo, obiskovanje Sole pa se je proti
pricakovanjem dvignilo le za majhen odstotek. Le 1/4 deckov in 1/8 deklet, ki so opustili

delo, so zaceli obiskovati Solo. (Ravallion and Wodon, 1999)

Organizacija, poznana pod imenom The MV Foundation, v Indiji, je odprla Stevilne
izobraZevalne tabore za otroSke delavce in njihove druzine. Tezi k prikazovanju koristi
izobrazevanja in dokazuje dejstvo, da druZine lahko prezivijo tudi brez otrokovega zasluzka.
Ob zakljucku teh delavnic so otroci vkljuceni v obicajne Sole, na voljo pa jim je tudi ucitelj, ki
ga poslje organizacija, da jim pomaga pri samem vklju¢evanju. Program je bil priznan kot
uspesen, njegovo izvajanje pa so zaceli uvajati tudi v drugih predelih Indije. (Boonpala, et. al.,

1997)
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Skozi navedbe teh podatkov in razli¢nih primerov lahko razberemo, da je otrosko delo zelo
kompleksen problem, h kateremu prispevajo razli¢ni faktorji. Kot Ze omenjeno, naj bi bilo
tudi samo reSevanje problema kompleksno in predvsem dolgoro¢no usmerjeno. Ne moremo
govoriti o doloceni reSitvi, ki bi otrosko delo ukinila. Iz zgoraj naStetih primerov lahko
razberemo, da so strategije specificne glede na vrsto dela, kulturo naroda, drzavo, moznosti ...
Izobrazevanje, kot ga prikazujejo primeri, vsekakor pripomore k odpravljanju otroskega dela,
vendar proces ni tako enostaven, vklju¢uje mnogo faktorjev in akterjev. Kot smo lahko videli,
ima izobrazevanje lahko tudi negativne posledice. Pot do odprave otroSkega dela je trnova in

Se zelo dolga.

V nalogi je bilo podanih le nekaj primerov odpravljanja otroskega dela s programi
izobrazevanja. Kot je bilo Ze na zacetku povedano, vidimo, da poteka odpravljanje otroskega
dela v vsaki drzavi drugace, odvisno od drzave do drzave. Kot smo lahko videli, na otrosko
delo vpliva toliko dejavnikov, da ostaja kljub tem programom izobrazevanja otroSko delo Se
vedno prisotno. Rezultati so, a so presibki. Za konec pa si podrobneje poglejmo obravnavano

problematiko otroskega dela na konkretnem primeru, to je v primeru Indije.
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4. INDIJA

4.1 DEMOGRAFSKI PODATKI

Indija lezi na azijskem kontinentu in jo uvrs¢amo med drzave v razvoju. Da bi si lazje
predstavljali Indijo, njene znacilnosti ter njeno povezanost s problemom, ki ga v tej nalogi
proucujem, to je problem otroskega dela, je pomembno, da predstavim nekaj podatkov. Ti so

predvsem demografskega in ekonomskega znacaja.

Naj zacnem z osnovnim podatkom, to je Stevilo prebivalstva Indije, ki je po zadnjem popisu
prebivalstva leta 2001 bilo 1.014.003.817 (leta 1970 je ta podatek znasSal le 555.043.000).
Ekonomski kazalec, ki nam kaze bruto domaci proizvod na prebivalca po kupni moci
(GDPper capita/ppp), je 1.800 $ (UNIC, 2002). Pri¢akovana zivljenjska doba v Indiji je v
povprecju 62.50 let (moski 61,89 let, zenske 63,13 let), torej dokaj nizka, kar je odraz
revscine in slabega zivljenjskega standarda. Starost populacije nam da razmerje 34 % pod 15
let, 62 % med 15 in 64 let, 4 % nad 64 let. Kot vidimo, so prebivalci Indije razmeroma mladi.
Vec kot tretjina Indijcev je mlajSih od petnajst let, iz Cesar bi lahko sklepali, da ima lahko na
eni strani Indija veliko Stevilo otrok, ki obiskujejo Solo, na drugi strani pa veliko $tevilo

otroSkih delavcev.

Pere¢ problem Indije je revs¢ina. V celotni Indiji je bilo leta 2001 okrog 260 milijonov
prebivalcev (27 %), ki zivi pod mejo absolutne revséine. Ta podatek je vzpodbujajoc, saj je
leta 1993 bilo 320 miljjonov revnih, to je 36 % celotnega prebivalstva. (Census of India,
2001) Naj omenim Se indeks cloveskega razvoja (HDI-Human Development Index), merjen
pri UNDP, ki je bil leta 2001 0,571, kar Indijo uvrsca na 115. mesto od 162 drzav" (UNDP,
2001). Indeks ¢loveskega razvoja v Indiji je nizek, kar pomeni, da Indija spada med slabse

razvite drzave.

Za nadaljnje obravnavanje naSega problema, to je problema otroskega dela, je v tem delu
pomemben podatek stopnja rojstev, ki je na 1.000 ljudi 27, umrljivost otrok (od 1.-4. leta) je
98 na 1.000 rojstev, kar kaze na Se vedno zelo slabe Zivljenjske in zdravstvene pogoje v

drzavi.

'* Leta 1975 je HDI Indije bil 0,416.
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Predvsem pa je pomemben podatek, da je v celotni Indiji pismenost le 65,4 % (med zenskami
54 %, med moskimi 76 %)'® (Census of India, 2001). V primerjavi z drugimi drzavami v
razvoju, ima Indija znatno man;jsi deleZ pismenih. Na Kitajskem je stopnja pismenosti 72,6 %,

Sri Lanka ima stopnjo pismenosti 86,1 %, Indonezija pa 74,1 %. (Badiwala, 1998)

4.2 1ZOBRAZEVALNA POLITIKA

Izobrazevanje je splosno priznano kot klju¢na komponenta "Cloveskega kapitala". Vloga
izobrazevanja kot dejavnika ekonomske rasti in njegov vpliv na kontrolo populacije,
pricakovano zivljenjsko dobo, umrljivost otrok, izboljSanje prehrambenih razmer in Sirjenje
civilnih institucij sta pomembna. Proracunski izdatek, namenjen izobrazevanju, je v Indiji

okrog 3,8 % celotnega GDP (Badiwala, 1998).

Cilj izobraZevalne politike je zagotavljanje izobraZevanja za vse, prednostna podrocja so
obvezno osnovno izobrazevanje otrok med 6. in 14. letom starosti, popolno izkoreninjenje
nepismenosti, poklicno izobrazevanje, zagotavljanje otrokom posebne potrebe, poseben
poudarek pa je namenjen izobraZevanju zensk, SibkejSih in manjSin. Leta 1950/51 je osnovno
Solo obiskovalo 19,2 milijjona otrok (13,8 % fantov, 5,4 % deklet), leta 1999/2000 pa je ta
delez naslednji: 64,1 % fantje, 49,5 % deklet, kar je skupno 113,6 milijonov otrok. Naj
omenim, da je v Indiji otrok med 0 in 14 let 347,54 milijonov, kar je priblizno 34 % celotne
drzavne populacije, od teh je 169,03 milijonov deklet. Indija ima tako zelo nizko stopnjo
otrok, ki obiskujejo osnovno 3olo, ta je okrog 38 %. Podatek je zaskrbljujo¢ Ze v primerjavi z
drzavami, ki prav tako sodijo med manj razvite, npr. s Kitajsko, ki ima 70 % vseh otrok v

osnovni 3oli, za Sri Lanko pa ta delez znasa 90,8 %. (Badiwala, 1998)

'® pismenost je misljena za osebe, starejie od 15 let, ki lahko berejo in pisejo.
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43 OTROSKO DELO V INDIJI

Indija ima najvecje Stevilo otroskih delavcev na svetu. Po popisu prebivalstva leta 1991 je
bilo 11,28 milijonov otrok med 5. in 14. letom vkljucenih v otrosko delo od 200 milijonov,
kolikor je otrok v tej starostni skupini. Druge raziskave so podale Stevilke med 40 in 100

milijonov. (UNIC, 2002)

Stevilo otrok pod §tirinajstim letom starosti je v Indiji ve&je, kot je celotna populacija
Zdruzenih drzav. Najvecji izziv za Indijo kot drzavo v razvoju je zagotovitev prehrane,
izobrazevanja in zdravstvene oskrbe tem otrokom. Otroci pod Stirinajstim letom starosti
predstavljajo okrog 3,6 % celotne indijske delovne sile. Devet od desetih otrok dela v svojem
ruralnem druZinskem okolju. Okrog 85 9% je zaposlenih v tradicionalnih kmetijskih
aktivnostih, manj kot 9 % jih dela v predelovalni industriji in storitvah. Le 0,8 % jih dela v

tovarnah. (Badiwala, 2002)

Graf 4.1 : Sektorska struktura otroSkega dela

@ Tradicionalna kmetijska aktivnost
m Predelovalna industrija
O Tovarne

O Ostale aktivnosti
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4.3.1 Otrosko delo skozi politi¢ni drobnogled

Ker je otrosko delo kompleksen problem in zahteva specificne reSitve, so v boju proti
otroSkemu delu povezani tako vlada kot ljudstvo Indije. Pomembne so mednarodne politike in
akcije, ki takoreko¢ morajo podpirati in ne ovirati naporov Indije, da se znebi otroskega dela.

Indija Ze dolgo vodi aktivno politiko v zvezi s problemom otroskega dela in je prevzela
ustavna, strukturna in razvojna merila za boj proti otroskemu delu. Indijska vlada je
ratificirala vrsto ILO-konvencij, ki se nanaSajo na otroSko delo. Vlada Indije je odlo¢ena
izkoreniniti otrosko delo v drzavi. Indijska ustava vsebuje dolocila, ki zagotavljajo obvezno

sploSno osnovno izobraZevanje.

39. ¢len Ustave Indije navaja:« ... drzava naj bi vodila svojo politiko predvsem v smeri
zagotavljanja ... da zdravje in mo¢ delavcev, moskih in Zensk ter nezna starost otrok ni
izkoriSCana, in da drzavljani niso prisiljeni zaradi ekonomske nujnosti opravljati dela
neprimernega njihovi starosti, da je otrokom dana moZnost zdravega razvoja v pogojih
svobode in dostojanstva ter da sta otroStvo in odras¢anje varovana pred izkori§¢anjem in proti

moralnim ter materialnim opustosenjem.«.

Kot podpisnica UN Deklaracije o otrokovih pravicah'’ je Indija Ze leta 1974 uvedla program
nacionalne politike otrok. Politika potrjuje ustavne ukrepe in zagovarja, da je »politika drzave
tista, ki mora nuditi ustrezne storitve otrokom pred in po rojstvu kot tudi v obdobju rasti ter
zagotavljati njihov zdrav fizi¢ni, mentalni in druzbeni razvoj«. Indija je leta 1992 ratificirala
Konvencijo o otrokovih pravicah'®. V skladu s tem se Indija obvezuje, da bo irila zavest o
problemih, ki so povezani z otroki, ter v reSevanje le-teh vkljucila vladne agencije, medije,
pravosodje, javnost kot tudi same otroke. Vlada si mora prizadevati doseci cilje Konvencije in

izboljSati zakonodajo, politike in sheme, da doseze standarde, predpisane v Konvenciji.

Indija je tudi podpisnica Svetovne deklaracije o preZivetju, varstvu in razvoju otrok, ki je bila
sprejeta na Svetovnem zdruzenju za otroke leta 1990 v okviru ZdruZenih narodov (World
Summit for Children)'”. Oddelek za Zenske in razvoj otrok znotraj Ministrstva za razvoj

¢loveskih virov je oblikoval Nacionalni program za otroke. Vecina priporocil tega programa

"7 UN declaration on the Rights of the Child, 1959
'8 Convention on the Rights of the Child, 1990
' World Declaration on the Survival, Protection and Development of Children, 1990
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se odraza v indijskem Nacionalnem programu za akcijo. Indijska politika o otroskem delu se
ze dalj Casa ukvarja s problemom otroskega dela. Opira se predvsem na ILO resoluciji iz leta
1979, ki predvideva kombinacijo uporabe tako meril, ki prepovedujejo otrosko delo, kot tudi

meril za humanizacijo otroskega dela, kjer tako delo ne more biti takoj ukinjeno.

Akt o otroskem delu (prepoved in regulacija) iz leta 1986* v Indiji prepoveduje zaposlovanje
otrok pod 14. letom starosti v tovarnah, rudnikih in drugih oblikah nevarnih zaposlitev ter

uravnava delovne pogoje otrok v drugih zaposlitvah.

Sredstva indijske vlade, namenjena za odpravo otroSkega dela, so leta 1995/96 znaSala 10
milijonov $, naslednje leto 16 milijonov $, za leto 1998/99 pa so narasla na 21 milijonov $
(Badiwala, 2002). Na mednarodni ravni je bila Indija prva drzava, ki je pristopila k
Mednarodnemu programu za eliminacijo otroskega dela (IPEC) pri ILO leta 1992, in sicer s
podpisom Memoranduma o sporazumu z ILO. V okviru IPEC programa je ILO med leti 1992
in 1996 namenil Indiji 4.15 milijonov $, program pa se Se vedno nadaljuje (Child Labour and
India, 2002). Ali je to dovolj za odpravo najvecje svetovne populacije delovnih otrok in kako
lahko to dosezejo? Je lahko za te otroke v Indiji izobrazevanje resitev? Ti otroci se nahajajo v
zaCaranem krogu. Ker so ti otroci zaradi revsCine prisiljeni v delo, ne morejo obiskovati Sole.
Po drugi strani je Sola tista, ki bi jim dala zavest, da se osvobodijo dela, vendar bi se z
opustitvijo dela znasli brez prihodkov, potrebnih za prezivetje. Tudi tu si lahko zastavimo ze

veckrat zastavljeno vprasanje: Ali obstaja reSitev?

4.3.2 1ILO -1IPEC in izobraZevanje otrok, odvzetih iz dela

Problem otroSkega dela v Indiji na svoj nacin reSuje tudi IPEC, Mednarodni program za
odpravo otroskega dela. Indija je bila med prvimi drZzavami, pristopnicami programa.
Izobrazevalni ukrepi so eni bolj u¢inkovitih instrumentov za preprecevanje otroSkega dela in
okrevanje bivsih otroskih delavcev. Otroci, ki nimajo dostopa do osnovne izobrazbe, imajo
malo, oziroma nimajo nobene druge moznosti kot vstop na trg delovne sile, kjer so prisiljeni
delati v nevarnih pogojih dela in pogojih izkoris€anja. Izkusnja ILO-vega mednarodnega
programa za odpravo otroskega dela (IPEC) je pokazala, da so izobraZevalni ukrepi osrednji

za preprecevanje in odpravo najhujsih oblik otroskega dela.

2% Child Labor (Prohibition & Regulation) Act 1986 of India
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Napori za doseganje programa Izobrazevanja za vse (World Declaration on Education for All,
1990) in odpravo otroSkega dela so tesno povezani. Neplacano in obvezno Solanje, kot je
dolo¢eno v ILO konvenciji §t.138 (ILO Minimun Age Convention, 1973), je klju¢ni element
za preprecevanje otroSkega dela. Kot dopolnilo programa vlade Indije za odpravo otroskega
dela je bil znotraj Nacionalne projektne druzbe otroskega dela (National Child Labour Project
Societies /NCLP/) dolo€en specifi€ni program proti nevarnim in izkoriS¢evalskim oblikam
otroSkega dela, ki obsega podro¢ja Mirzapur in Firozabad v Uttar Pradesh; Coimbatore in

Virudunagar predel v Tamil Nadu in Jaipur v Rajashanu.

Program ozko odseva dejstvo, da je otrosko delo kompleksen, multidimenzionalen problem.
Vkljucevati mora razline, toda hkrati integrirane komponente, kot so:

- druzbene strukture, ki podpirajo program z vklju¢evanjem starSev in druzbe v vaseh;

- ustanavljanje skupin za samopomoc¢ mater in otrok, ki so bili izvzeti iz dela;

- mobilizacija vladnih funkcionarjev;

- trgovinske unije, ki ne bodo dovoljevale zaposlovanje otrok.

Obstajajo tri vrste neposrednih intervencij, ki se nanaSajo na aktivnosti izobrazevanja in s tem
odstranitev otrok i1z otroskega dela ali preprecitev otrokom vstop na trg delovne sile.
Intervencije so:
1. te€aji v Tranzicijsko izobrazevalnih centrih (7ransitional Educational Centres
/TEC's/) za otroske delavce, preden so poslani v formalne Sole;
2. delavnice za ucenje spretnosti za otroke med 13. in 16. letom, da se tako poveca jihova
moznost zasluzka;
3. mobilizacija druzbene podpore za otroke med 5. in 7. letom, ki bi bili kakorkoli

vpoklicani med delovno silo.

V skoraj vseh indijskih drZavah je bilo odprtih okrog 80 celodnevnih centrov TECs s po 25
otroki za zagotovitev boljse kvalitete Solanja. Zagotovljeno je tudi ustrezno urjenje uciteljev v
okviru centrov za ucenje z izboljSano kvaliteto u¢nih materialov in zalozenostjo s knjigami.
Okolje Sole postane privlacnejSe z vkljucitvijo igre, glasbe in drugih aktivnosti kot tudi z
zagotovitvijo opoldanskega obroka in Solskih uniform za otroke. V dveletnem obdobju naj bi
tako otrok dosegel nivo za vstop v formalno Solo. TECs naj bi delovali le kot centri za

zagotovitev premostitvenih teCajev za otroke, ki bi jih pripravili za vstop v uradne Sole znotraj
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okraja. Tako je prisotnost vsakega otroka v centru le zaCasna. Poklicno ucenje je
zagotovljeno starejSim otroskim delavcem, ki se ne morejo vkljuciti v noben izobrazevalni
nivo, ker so starejsi od 13 let. Projekt zagotavlja poklicno ucenje 200 otrokom med 13. in 16.
letom starosti v vsakem okrozju. Ti otroci se ucijo Sivanja, vezenja in druga opravila v okviru
tekstilne industrije, popravljanja avtomobilov, elektricarstva, kleparstva. Pricakovano je, da
znanje teh vesc¢in lahko izboljsa poklicno prihodnost otrok, da bodo dobili boljSe placano delo

ali vsaj moznost do izbire dela. (UNIC, 2002)

4.3.3 Delovanje agencij Sistema ZN v Indiji

Na mednarodni ravni je problem otroskega dela v Indiji prevzelo nekaj agencij Zdruzenih
narodov, te so UNICEF, UNDP, ILO, UNESCO in UNFPA. Skupaj predstavljajo Sistem
Zdruzenih narodov v Indiji. V prvi vrsti se zavzemajo za splosno osnovno izobraZevanje ter

za boljSo dostopnost in u¢inkovitost primarnega izobrazevanja.

Agencije Sistema ZN gledajo na otrosko delo v Indiji kot na krSitev otrokovih osnovnih
pravic do izobrazbe, omejevanje harmoni¢nega socialnega, fizi€nega in mentalnega razvoja in
v dolocenih primerih krSitev otrokove moralne in fizi¢ne integritete. OtroSko delo ne sme biti
dopusceno v nobeni obliki, treba ga je prepreciti in odpraviti. Ker odpravljanje otroskega dela
poteka po fazah, ima prednost ukinitev najbolj netolerantnih in izkori§¢evalskih oblik
otroSkega dela. Agencije Sistema ZN menijo, da je s tem, ko je Indija ratificirala Konvencijo
ZN o otrokovih pravicah (CRC) odloc¢ena prepreciti vsako obliko otroskega dela v drzavi in
postaviti izobrazevanje kot primarni nacin za preprecevanje in odpravo otroSkega dela. Vsi
otroci zunaj Solskega sistema so otroSki delavci ali potencialni otroSki delavci in le uvedba
univerzalnega in obveznega osnovnega izobraZevanja lahko prepre¢i, da bi postali Zrtve
neustreznih druzbenih razmer. Za to je pomemben ustrezen razvoj izobrazevalne
infrastrukture (ucitelji, olajSave in nadomestila) in ponudba kvalitetne, vsem dostopne
formalne izobrazbe. Tako bi bilo omogoceno vklju¢evanje otrok v sistem formalnega

izobraZevanja, vklju¢no z otroSkimi delaveci.
Neformalno izobrazevanje, s Solami z nepopolnim uc¢nim ¢asom, je tako najlazje prehodno

orodje za pridobitev otrok, prav tako pa je v tem kontekstu pomembno poklicno ucenje.

Neformalno izobrazevanje lahko pomaga privesti otroSke delavce v formalni Solski sistem.
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Z zagotavljanjem moznosti zaposlitve odraslim ¢lanom druzin in ozaves¢anjem o vrednotah
ucenja, lahko neformalno izobraZevanje izboljSa u¢ne vidike takih druzin. Lahko spremeni

tudi njihovo potrebo posiljanja otrok na delo.(UNIC, 2002)

4.3.4 Janshala program

Janshala, skupni program za osnovno izobrazevanje, ki ga je uvedla centralna vlada Indije v
sodelovanju s petimi agencijami ZN — UNICEF, UNDP, UNFPA, UNESCO, ILO, je bil s
strani ZN ocenjen kot ena boljSih praks na svetu v letu 2002/03. Kot del naporov za
univerzalizacijo osnovnega izobrazevanja je pet agencij ZN skupaj z Vlado Indije zagotovilo
finan¢no in tehni¢no podporo za osnovni izobrazevalni program, ki bi temeljil na skupnosti,
to je Skupni program Vlade Indije ter Sistema ZN za izobrazevanje ali Janshala program
(Joint Government of India-UN System Education Programme or Janshala Programme).

Janshala je decentraliziran program, ki izhaja iz konteksta DPEP (District Primary Education
Programme). Janshala program je oblikovan tako, da pripravi Sole in skupnosti, ki niso pod

DPEP.

Izkusnje agencij ZN na razli¢nih podroc¢jih so pripomogle k oblikovanju programov:

- izku$nje ILO pri otrocih na delu;

- izkusnje UNDP-ja pri kreditih, dajanju podpore druzini, organiziranju Zenskih skupnosti;

- izkusnje UNESCA pri oblikovanju u¢ne snovi, u¢enju, poucevanju;

- izkusnje UNFPA v izobrazevanju odrasc¢ajocih deklet;

- prispevek UNICEFA s Siroko paleto izkuSenj pri nacrtovanju in izvajanju ucenja. (Annual

Report, 2001)

Cilj Janshale je priti do deklet in marginaliziranih populacij otrok, kot so otroski delavci, taki,
ki pripadajo nizjim kastam in plemenom, manjSinam, otrokom s poskodbami, revnim urbanim
otrokom v oddaljenih krajih in izboljSati njihovo prisotnost v osnovnem izobrazevanju
(UNIC, 2002). Najpomembnejse pri Janshala (ki v prevodu pomeni Sole skupnosti) programu
je mobilizacija skupnosti, priblizevanje izobrazevalnega procesa urbanim otrokom in
odrascujo¢im dekletom ter posodobitev izobraZevanja. Janshala zeli utrditi sodelovanje
skupnosti, izboljSati nastop uciteljev in zagotoviti prisotnost deklet v Solah. Namen je

vzpostaviti ve¢ razli¢nih Sol z moznostjo izbire v oddaljenih krajih ter vkljuciti skupnost v
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Solski program. Zavzema se za univerzalizacijo osnovnega izobrazevanja (UEE), s posebnim
poudarkom na problemu deklet in marginaliziranih otrok (UNESCO, 2003). Skupni projekt
Sistema ZN ima tudi cilj spremeniti vladne Sole v Sole skupnosti ter umestiti projekt znotraj

Vladnega urada za izobrazevanje, ki bo nacrtoval in nadzoroval iniciative.

Cilji, prijem in strategije Janshale temeljijo na izkuSnjah in praksi agencij Sistema ZN.
Janshala je bila miSljena kot fleksibilen model za eksperimentiranje. Zavzemajo se za
izvajanje strategij in ukrepov, ki bi prinesle skupno sodelovanje in delovanje starSev, uciteljev
in skupnosti, da se privede vse otroke v Sole, jih pusti v Soli in jim zagotovi kvalitetno
izobrazevanje. Program je v svojem prijemu popoln, saj vkljucuje ucitelje in nalaga lokalni
druzbi upoStevanje Sole kot njihove lastne in ne kot Se eno vladno ustanovo. Usmerjen je na
izboljSanje kvalitete uciteljev. Glede na razli¢nost indijskih drzav, z upoStevanjem velikosti in
razlicnosti, mora biti tudi pristop od drzave do drzave razlicen. Ideja je bila pomagati
uciteljem, starSem in druzbi poiskati lokalne in kreativne reSitve za njihove izobrazevalne
potrebe.

Izvajanje programa se je zacelo konec leta 1998 v vecini drzav. Drzave naj bi gradile na
lastnem talentu in se istocasno ucile od izkuSenj drugih narodov, drzav in mednarodno
podprtih programov osnovnega izobrazevanja. Na zacetnem nivoju je vsak drzavni program
prevzel nalogo odkriti razlog, zakaj so otroci izven Sole, urediti osnovnoSolsko infrastrukturo
in Siriti zavest znotraj skupnosti. Po tem so bili vzpostavljeni odbori (Village Education
Committees /VECs/). Ti so aktivno vkljuCeni v izboljSanje Sol in drugih aktivnosti za
univerzalno vkljucenost in zadrzanje otrok v osnovnih Solah. Druge vecje aktivnosti so
usmerjene v Solanje uciteljev, vzpostavljanje nadomestnih Sol v manjsih in bolj oddaljenih

krajih ... Program trenutno zajema 1 mio otrok. (UNESCO, 2003)

Od zacetka pa do danes je bilo s pomocjo Janshale odprtih ¢ez 2000 razli¢nih $ol, program je
privedel v Sole veliko otrok, ki niso hodili v Solo, izSolal 58.000 uciteljev in vzpostavil VECs

v 15.000 vaseh. (The Hindu, 2002)

Iz napisanega lahko razberemo, da izobrazevanje znatno prispeva k odpravljanju otroskega
dela. Prav Janshala program z razli¢nimi prijemi, pristopi, oblikami izobraZevanja to nalogo
resno izpolnjuje. Zal pa Janshala v taki mnozici delovnih otrok, kot jih ima Indija, pomeni le
kapljico v morju, saj bi takih ali podobnih programov moralo biti veliko. Za otroke in druzine,

ki prejmejo pomo¢ doloCenih programov, obstaja vsaj moznost, da bodo morda nekega dne
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iz8li iz tega zaCaranega kroga. Janshala je le eden od moznih programov, takih oziroma
podobnih je Se vec, kljub temu pa problem ostaja. Tu imamo opraviti, kot Ze povedano, z
velikim §tevilom delovnih otrok. Velika, pravzaprav najvecja prepreka, pa je revscina, ki tem
otrokom onemogoca Solanje oziroma jih v delo prisili. Velik pomen ima kultura in tradicija.
Najvecje breme otroskega dela pa bi morala prevzeti drzava in delodajalci, ki otroke
izkori$cajo. Zakaj drzava ni¢ ne ukrene proti tem? Drzi z delodajalci in hkrati sluzi na raCun

poceni delovne sile? Tudi to je moZen odgovor, ki pa Zal ni nikjer javno priznan.
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5. ZAKLJUCEK

Iz napisanega smo videli, da izobraZevanje veliko pripomore k zmanjSevanju otroSkega dela.
Z osnovno izobrazbo imajo otroci moznost do boljSega jutri, do moznosti izbire, znanja,

predvsem pa pravico do otrostva, ki jim je z delom kratena.

Pot pa ni lahka. Ni dovolj, da se pojavi nekdo z dolo€enim programom in namenom, da spravi
otroke v Solo. Iz podatkov v nalogi smo lahko razbrali, da je za te otroke pomemben zasluzek,
od njega je najveckrat odvisno otrokovo prezivetje in prezivetje njegove druzine. Nasploh pa
ima velik pomen tudi kultura, tradicija in prepricanja, iz katerih otrok izhaja. Zato se lahko

zgodi, da ima Sola vcasih negativne posledice namesto pozitivnih.

V drzavah, kakrs$na je Indija, je Ze manjSe povecanje obiskovanja Sol in s tem odstotni upad
otroskega dela zelo viden. V manjsih drzavah, kjer je stopnja otroskega dela manjsa, pa nam
sam problem ne izgleda tako pereé. Zal je to le lazna predstava. Otrosko delo je grozovit

problem, ne glede na drzavo, kjer se pojavlja, in ne glede na njegovo razseznost.

Otrosko delo se da odpraviti na vec nacinov, poglaviten med njimi je vsekakor izobrazevanje.
Z motivacijo otrok do ucenja, dodeljevanjem hrane, neplacanim Solanjem, subvencijami
starSem v zameno, da posiljajo otroke v Sole, boljSo dostopnostjo do Sol in prilagodljivostjo
ucnih programov, ozave$¢anjem o pomembnosti in prednostih izobrazbe se vsekakor da zaceti

reSevati problem. Ta pot pa je zelo dolga in tezka.

Iz napisanega lahko sklepam, da je trditev v na zacetku zastavljeni hipotezi pravilna, saj
rezultati so, a majhni in otrosko delo bo Se dolgo prisotno. Menim, da je v prvi vrsti za
odpravo problema odgovorna drzava, in sicer tako, da za te otroke poskrbi, kot tudi da poskrbi
za nekaznovane delodajalce, ki otroke zaposlujejo. Drzave, ¢e ste podpisnice dokumentov, ki
obsojajo in prepovedujejo otroSko delo, zakaj se teh prepovedi ne drzite in ne vzgajate vseh

otrok za njihov boljsi jutri?

54



6. LITERATURA

Annual Report (2001): Department of Education, Ministry of Human Resource
Development, Government of India

URL: http://www.un.org.in/JANSHALA/scope_htmls/context.html

datum: 15.07.2003

Boonpala, et.al. (1997): "Educational Strategies for the prevention and elimination of child

labour", Synthesis report of 13 country studies. International Labour Office, Geneva.

Badiwala, Mitesh (1998): Causes, Governmental Policies and the Role of Education

Working Paper. Florence, Italy. International Child Development Centre

Boyden, Jo (1993): '"The Relationship between education and child work", Innocenti
Occasional Paper CRS No.9. Florence, Italy. International Child Development Centre

Burra, Neera (2002): Poverty and Human Development: Getting children out of work and
into school.UNDP India Strategy
URL: http://hdrc.og.in/childrenandpoverty/undpch.htm datum: 12.03.2003

CACL (1999): "An Alternative Report on the Status of Child Labour in India", Submission to
the UN CRC.

URL: http://www.globalmarch.org/worstformsreport/world/india.html

datum: 18.03.2003

Census of India (2001): Office of the Registrar General, India
URL: http://www.censusindia.net datum: 12.03.2003

Embassy of India, Washington (1997): "Child Labour and India".

URL: http://www.indiaembassy.org/policy/child-labour/childlabour.htm
datum: 18.03.2003

55



Glasinovich, Walter A. (1996): Why should we eliminate Child Labour?
URL: http://www.coeti.org.py/infol/art] eng.htm datum: 12.06.2003

ILO (1996): Report VI(1) Child Labour: Targeting the Intolerable, International Labour

Conference, 86th Sessio, Sixth item on the Agenda. International Labour Office, Geneva

ILO (1997a): "Education and Child Labour", Background Paper. International Conference on
Child Labour, Oslo, 27-30 October, 1997

ILO (1997b): "Relationships between Education and Child Labour", Issues Paper.

International Conference on Child Labour, Geneva

ILO (1997¢): "Strategies for Eliminating Child Labour", Synthesis document. International

Labour Office, Geneva

ILO (1998): "Statistics on working children and hazardous child labour in brief".
International Labour Office — Bureau of Statistics, Geneva

URL: http://www.ilo.org/public/english/bureau/stat/child/childhaz.htm

datum: 07.05.2002

ILO (1999): "Combatting Child Labour". The legal framework.
URL: http://www.ilo.org/public/english/standards/norm/whatare/cld papr.htm
datum: 12.03.2003

ILO (2000): "Eliminating Child Labour."
URL: http://www.endchildlabour.org/standards/ilo_ipec.html
datum: 22.05.2003

ILO (2002): "How IPEC Works with Teachers".
URL: http://www.ilo.org/public/english/standards/ipec/teachers/index.htm

datum: 22.05.2003

Lenardic¢, Nina (2001): Otrosko delo kot razvojni problem — stalis¢a drzav o konvenciji

Mednarodne organizacije dela o najhujsih oblikah otroskega dela. Diplomsko delo, Ljubljana

56



Mansurov, V.A. (1993): "'Child Work in Russia." Working Paper. Geneva, ILO

Ministry of Foreign Affairs (1996): "Follow-up to the World Summit for Social
Development in Copenhagen.

URL: http://odin.dep.no/odinarkiv/norsk/dep/ud/1996/pressem/032005-
070127/index_do4000...

datum: 12.06.2003

Munmun, Jha; Kanpur, Barun S. Mitra (1999): "International Trade and Child Labour:
The role of the market. Liberty institute Briefing Paper on Trade and Development

URL: http://www.angelfire.com/mi/libertyinstitute/trchlab.html

datum: 22.03.2003

Myrstad, Geir (2000): "From Exploitation to Education: Action against the worst forms of
Child Labour through Education and Training", World Education Forum, Dakar, Senegal, 26-
28 April, 2000

URL:http://www.ilo.org/public/english/standards/ipec/publ/education

datum: 12.12.2002

Raphael, A. (1996): Eliminating Child Labour in Brazil: Out of the fields, into the schools.
UNICEF Brazil.

URL: www.unicef.org/aclabor/educbp.pdf

datum: 12.03.2003

Ravallion, M., Quentin Wodon (1999): "Does Child Labour Displace Schooling? Evidence
on Behavioral Responses to an Enrollment Subsidy." Study Paper. World Bank.

UNDP (2001): Human Development Report 2001. Oxford University Press, New York

UNESCO (2001a): World Declaration on Education for All, World Conference on Education
for All, 5 — 9 March, 1990, Jomtien, Thailand.
URL:http://www.unesco.org/education/efa/ed for all/background/world conference jomtien
.shtml

datum: 12.12.2002

57



UNESCO (2001b): World Education Forum, Dakar, Senegal, April 2000. Background paper.
URL: http://www.unesco.org/education/efa/wef 2000/index.shtml
datum: 12.12.2002

UNESCO (2003): "Janshala — Towards Empowered Community Schools".
URL: http://www.ukhap.nic.in/featuredul.htm
datum: 05.04.2003

UNIC (2002): "UN and Education"
URL: http://www.unic.org.in/News/2002/ds/sep.htm
datum: 05.04.2003

UNICEF (1997): The State of the World's Children.
URL: http://www.unicef.org/sowc97/report/shapes.htm
datum: 15.03.2003

UNICEF Ecuador. Quality Schools for working boys, girls and adolescents. A project
profile.

United Nations Economic Commission for Latin America and Caribbean (1995): Social

Panorama of Latin America. Santiago, Chile: ECLAC

Wallace, Rebecca (1997): International Human Rights — Text and Materials. Sweet &

Maxwell, London

The Hindu (2002): "Janshala get noticed by UN", Wednesday, July 3, 2002.
URL: http://www.un.org.in/JANSHALA/apriljune2002/byun.htm
datum: 22.06.2003

The Working Stiff Journal (1999): "International Union says States Violates Labor Rights".

The Working Stiff Journal, vol.2, No.7, September 1999
URL: http://uts.cc.utexas.edu/-rjensen/vol2no7/international.htm datum: 12.12.2002

58



59



60



