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1. UVOD

Tako kot druge razvite industrijske drzave je tudi Republika Slovenija vse bolj izpostavljena
razlicnim nevojaskim virom ogrozanja, med katere v ospredje prihajajo naravne in tehnoloske

nesrece, ki jih povzrocata narava in ¢lovek s svojimi dejavnostmi.

vvvvv

pogojuje veliko pestrosti geoloskih, geomorfoloskih, klimatskih in drugih naravnih danosti.
Le ta pa poleg razvojnih priloZnosti prinaSajo tudi tveganja, saj se veliko naravnih pojavov v
prostoru &lovekovih dejavnosti odraza kot nesre¢a. Skoda, ki nastane vsako leto zaradi
poletnih neurij, vodnih ujm, zledi, zemeljskih plazov in drugih naravnih nesrec, v povprecju
presega dva odstotka bruto domacega proizvoda. V posameznih letih pa je Skoda, ki jo
povzrocijo te nesrece, Se znatno vecja. S pospeSenim gospodarskim razvojem ob vse vecjih in

bolj nasilnih posegih v okolje pa se povecuje tudi nevarnost civilizacijskih nesrec.

Kot samostojna drzava je Republika Slovenija varstvo pred nesreCami povezala v podsistem
nacionalne varnosti Republike Slovenije. Sistem varstva pred nesreCami je v preteklih letih
prestal mnoge preizkusnje, v katerih so se pokazale njegove dobre in slabe strani. Temeljni
cilj sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami je, zmanjsati Stevilo nesre¢, ter
ublaziti, ¢e Ze ne prepreciti, njithove posledice, da bo zivljenjska raven kakovostnejSa in da bo
pridobila glede splosne varnosti. Preventiva je po splosni oceni dolgoro¢no najbolj u¢inkovita
oblika varstva pred nesreCami, vendar je potrebno v enaki meri obravnavati organiziranost
ukrepov varstva, kajti kljub dobremu preventivnemu ravnanju se vsem nesre¢am ne moremo

1zogniti.

Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami je zasnovan tako, da naj bi deloval
organizacijsko in funkcionalno zaokrozeno na drzavni, regijski in lokalni ravni. Del nalog na
podrocju zascite in reSevanja se torej opravlja na drzavni in regijski ravni, kar pomeni da so za
dolocene naloge pristojni drzavni organi, teziS¢e delovanja podsistema zascite in reSevanja pa
je v lokalnih skupnostih oziroma ob¢inah. To naj bi pomenilo tudi u€inkovito izvajanje nalog

na podrocju zascite in reSevanja, ki jih je opredelila drzava.



1.1. METODOLOSKO-HIPOTETICNI OKVIR

1.1.1. Predmet in cilj preucevanja

Predmet preucevanja diplomske naloge je sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami v Republiki
Sloveniji, ki je poleg obrambnega in notranje varnostnega sistema pomemeben za izvajanje varnosti drzavljanov.
Ceprav je sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreami upravno organiziran preko posameznih
ministrstev, ki so med drugim neposredno odgovorna tudi za priprave in delovanje dejavnosti iz njihove
pristojnosti ob naravnih in drugih nesrecah se bom v diplomske m delu opredelila na Ministrstvo za obrambo, ki
za drzavo opravlja upravne in dolocene strokovne naloge varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami prek
Uprave RS za za$Cito in reSevanje, kot svojega organa v sestavi. Uprava RS za zascito in reSevanje do 1.1.2003,
ko je zacela veljati nova organiziranost, v svoji organizacijski strukturi ni imela nizjih organizacijskih enot,
izpostav na ravni regij, ki bi imele povezavo z lokalnimi skupnostmi. Poleg tega, da je nova organiziranost
URSZR sledila ciljem in nalogam sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami, je bila tudi posledica
reorganizacije Slovenske vojske oziroma prehoda iz naborniske na poklicno vojsko in celotnega Ministrstva za
obramo RS.

Cilj moje diplomske naloge je opisati in predstaviti delovanje drzavnih organov v sistemu varstva pred
naravnimi in drugimi nesre€ami, opisati in predstaviti preoblikovanje upravo-teritorialne organiziranosti
Ministrstva za obrambo ter posledi¢no opisati in predstaviti novo organiziranost in delovanje Uprave RS za

za§¢ito in reSevanje z izpostavami.

1.1.2.Hipoteti¢ni okvir

Hipoteza 1:

Sprememba upravno-teritorialne organiziranosti Ministrstva za obrambo RS pomeni popolno vkljucitev sistema
za§Cite in reSevanja v organizacijsko strukturo URSZR kar na regionalni ravni pomeni funkcionalno in

organizacijsko loCitev obrambnega dela ter zas¢ite in reSevanja.

Hipoteza 2:

Formiranje regijskih izpostav Uprave RS za zasCito in reSevanje pomeni tudi povecanje operativnosti in

ucinkovitosti celotnega sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami.

1.1.3. Metode dela

Obseznost preucevanega materiala za diplomsko nalogo je narekovala uporabo razliénih metod dela. Uporabila

sem predvsem metode teoreticnega preucevanja, med katerimi bi kot temeljno metodo omenila analizo vsebine



pisnih virov. Na razpolago so bili najrazli¢nejsi viri in sicer sam analizirala knjizne vire, pravne dokumente,

samostojne publikacije, ¢lanke itd.

Druga metoda, ki sem jo uporabila je bila deskriptivna metoda, s katero sem si pomagala pri razlagi osnovnih

pojmov s podro¢ja mojega preucevanja.

Uporabila sem primerjalno metodo, s katero sem opravila primerjavo organizacijske strukture Uprave RS za
za§cito in reSevanje pred in po preoblikovanju ter uporabo statisti¢nih podatkov Uprave RS za zascito in

reSevanje o Stevilu naravnih in drugih nesre¢ v letih od 1998 do 2003.

Kot dopolnilno metodo sem uporabila metodo dveh nestandardiziranih intervjujev z osebami, zaposleni v Upravi

RS za zasc¢ito in reSevanje.

1.1.4. Struktura diplomskega dela

Diplomsko nalogo sestavlja ve¢ sklopov in sicer Uvod, Terminoloske opredelitve, Drzavna uprava v Republiki
Sloveniji, Naravne in druge nesrec¢e v Republiki Sloveniji, Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami v
RS, Upravna organiziranost sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, Zakljucek in Seznam

literature.

V uvodu sem opredelila predmet preucevanja in cilje naloge, hipoteti¢ni okvir, metode dela in strukturo

diplomskega dela.

V drugem delu sem se osredotocila na razlago pojmov in sicer: Varnost, Ogrozenost, Nacionalnovarnostni

sistem, Nesreca, Organizacija, Upravljanje, uprava in drzavna uprava ter Organizacijska struktura.

V tretjem delu sem opredelila splosne znacilnosti drzavne uprave v RS, njeno organiziranost in funkcije,
razmerja med vlado in ministrstvi, razmerja med ministrstvi in organi v sestavi, teritorialno organiziranost in

kakovost drzavne uprave ter upravljanje in vodenje drzavnih organov na podrocju zas€ite in reSevanja.

V cCetrtem poglavju sem opredelila naravne in druge nesrece v Republiki Sloveniji, pogostost njihovega
pojavljanja sem podala v preglednici statisticnih podatkov Uprave Rs za zas€ito in reSevanje za obdobje od 1998
do 2003.

V petem poglavju sem opisala elemente sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami v Republiki
Sloveniji in sicer zgodovinsko opredelitev, zakonodajo, cilje in naloge, pristojnosti, sile za zas¢ito, reSevanje in
pomo¢, opisala zagotavljanje pripravljenosti za ukrepanje, opredelila sistem opazovanja, obves¢anja in

alarmiranja, mednarodno sodelovanju na podro¢ju zaséite in reSevanja, komuniciranje z javnostmi in ugotovitve



javnomnenjske raziskave Obramboslovnega raziskovalnega centra o delovanju sistema varstva pred naravnimi in

drugimi nesrecami.

V Sestem poglavju sem predstavila upravno organiziranost sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami v
RS, opisala delovno podro¢je Ministrstva za obrambo in njegovo upravno-teritorialno preoblikovanje
organiziranosti, opisala delovno podrocje, vodstvo in organizacijsko strukturo Uprave RS za zascito in reSevanje

z notranjimi organizacijskimi enotami, primerjala organizacijsko struktuturo URSZR pred in po preoblikovanju.
V sedmem delu sem v zakljucku predstavila ugotovitve in potrdila oziroma zavrgla delovne hipoteze.

V osmem poglavju sem nastela literaturo, ki sem jo uporabila pri svojem delu.

2. TERMINOLOSKE OPREDELITVE

2.1. Varnost

»Varnost je prvina razli¢nih pojavnih oblik ¢lovekovega bivanja od davne preteklosti do danes. Pojav varnosti je
predvsem povezan z eksistencialnimi vprasanji posameznika ter viSjimi ravnmi druZbenega organiziranja«
(Grizold, 1998:2). “Varnost je stanje, v katerem je zagotovljen uravnotezen fizi¢ni, duhovni in duSevni ter
gmotni obstoj posameznika in druzbene skupnosti v razmerju do drugih posameznikov, druzbenih skupnosti in
narave”.(Grizold, 1992:63). »Varnost je druzbena in politiéna vrednota, hkrati pa omogoca obstoj druzbene
reprodukcije, notranji red in mir, razvoj notranje ureditve ter zagotovitev obicajnih procesov diferenciacije in

integracije znotraj druzbe in drzave« (Anzic, 1997:35,36).

Pri obravnavi pojava sodobne varnosti B. Buzan izhaja iz ideje, «da si tri temeljne entitete-posameznik, druzba
ali drzava in mednarodna skupnost, prizadevajo zagotoviti stanje varnosti oziroma uravnoteZenega
medsebojnega obstoja v ozjem ali SirSem okviru (posameznik v odnosu do drugih posameznikov ter celotne
druzbe ali drzave; nacionalna drzava v razmerju do drugih drzav in sveta kot celote)« (Buzan v Grizold, 1998:3).
Zato je danaSnje razumevanje pojava varnosti nujo celostno, ki vkljucuje vse vidike ¢lovekovega obstoja in
delovanja v druzbi (npr. ekonomsko, politi¢no, socialno, izobrazevalno, obrambno...) ter vse ravni njegovega
povezovanja in oblike druzbenega organiziranja (regionalno, nacionalno, mednarodno in svetovno) (Grizold,

1998:13).

Varnost je torej vrednota tako drzave, ki mora vzpostaviti stanje v katerem bo preko svojih organov vsem
drzavljanom zagotovila minimalni standard osebne varnosti in varnostne razmere za njihovo delo, kot tudi
druzbe. Ce se te vrednote ogrozajo ali kriijo prihaja do pojavnih oblik, ki jih imenujemo varnostni pojavi (Anzig,
1997:36).



Sodobni varnostni vzorec se navzven obravnava v obliki Stirih temeljnih konceptualnih okvirov, in sicer:

individualne varnosti, nacionalne varnosti, mednarodne varnosti in globalne varnosti (Grizold, 1999:2).

2.1.1 Individualna varnost

Posameznik najbolj neposredno obcuti najprej in predvsem svoje individualne potrebe, torej tudi potrebo po
varnosti. Ta mu, ¢e je zadovoljena, omogoca kakovosten obstoj in razvoj. Individualna varnost je vedno
relativna, ker je odvisna od namenov in dejanj drugih ¢lanov sodobne druzbe, ki lahko prispevajo k varnosti

drugih ali pa jih ogrozajo (Grizold, 1998:13).

2.1.2 Nacionalna varnost

»Nacionalno varnost najsplosneje opredelimo kot varnost drzavnega naroda. Njena vsebina
zajema: varnost nacionalnega ozemlja (vkljucno zra¢ni prostor in ozemeljske vode), zasc¢ito
zivljenja ljudi in njihove lastnine, ohranitev in vzdrzevanje nacionalne suverenosti ter
uresni¢evanje temeljnih funkcij druzbe (socialno-ekonomsko, druzbenopoliti¢no, kulturno,

ekolosko, gospodarsko idr.)« (Grizold, 1992:65).

Pri nacionalni varnosti gre torej za celoto razmerij med notranjimi (socialnimi, gospodarskimi, kulturnimi,
politicnimi, ekoloskimi, vojasko-obrabnimi..) in zunanjimi (mednarodnimi) dejavniki. Razmerje med temi
dejavniki se nenehno spreminja, kar zahteva sprotno prilagajanje in spreminjanje nacionalnovarnostne politike,

na kateri so utemeljene varnostne dejavnosti sodobne druzbe (Grizold, 1998:3,4).

2.1.3 Mednarodna in globalna varnost

Sodobna nacionalna varnost je vpeta v SirSe mednarodno okolje, kjer je odgovornost za zagotavljanje varnosti
poleg drzav in njihovih zvez vse bolj domena tudi globalnega mednarodnega sistema. Groznje mednarodne
varnosti prihajajo od znotraj t.j. od drzav ¢lanic mednarodnega sistema in drugih subjektov mednarodnih
odnosov. Mednarodna varnost je torej notranji varnostni problem sistema drzav in sveta kot celote in je kot taka
kolektivna dobrina mednarodne globalne druzbe in ne le dobrina posamezne drzave ali zvez drzav (Grizold,

1999:3.4).

2.2. Ogrozenost

Ogrozenost lahko opredelimo kot (Aysan, 1993:2):
- dejanja, ki izhajajo iz narave, kot so npr. potresi, poplave, cikloni..

- dejanja, ki izhajajo iz nasilja, kot so npr. vojne, konflikti, sovraznosti..



- dejanja, ki izhajajo iz degradacij in izgub, kot so npr. okoljske in tehnoloske degradacije, politiCne in

ekonomske izgube, nepismenost...

V danasnjem Casu se soo¢amo s ¢edalje vecjim Stevilom in intenzivnostjo virov ogrozanja varnosti posameznika,
druzbe in mednarodne skupnosti, od katerih jih veliko kljub nenehnim in obseznim prizadevanjem za odpravo ali

vsaj omejevanje nevarnosti vse tezje obvladujemo (Grizold, 1998:103).

Po razpadu dvopolne ureditve sveta se vojaSka ogrozenost umika nevojaski. V ospredje stopajo drugi viri
ogrozanja drzav, ki so obstajali ze prej, vendar je Sele manjSa verjetnost obseznejSega vojasSkega spopada
omogocila zaznavo njihovega pomena. Ti viri ogrozanja zadevajo socialno-ekonomsko podrocje,
okoljevarstvena vprasanja, mnozi¢ne migracije, zdravstveno-epidemioloske razmere, terorizem, trgovanje z
orozjem in drogami ter antropogene, naravne in tehnoloSke nesrece (Malesic, 2002:119). Pojav novih virov
globalnega ogrozanja vse bolj povezuje tudi mednarodno skupnost, stopnjuje pomen ohranitve globalne varnosti

in premika vprasanja varnosti iz vojaskopoliti¢ne v civilno sfero delovanja (Grizold, 1998:103).

S stali$¢a varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami $tejemo za glavne vire nevarnosti in ogrozanja naravne,
tehni¢ne, tehnoloske in druge nesreCe, onasnazevanje in premalo premisljene posege v prostor, vojasko
ogrozanje, terorizem in mnozicno preseljevanje prebivalcev (Nacionalni program varstva pred naravnimi in

drugimi nesre¢ami, UL RS §t.44, 2002).

Posameznik in druzba se v vsakdanjem zivljenju srecujejo s Stevilnimi nevarnostmi naravnih in drugih nesrec.
Njihova dejanska ogrozenost pa je odvisna od vrste nevarnosti, tveganja in pripravljenosti na nesrece.
Ogrozenost je ena najpomembnejSih izhodiS¢ pri nacrtovanju in izvajanju varstva pred nesreami in doloca

vsebino in obseg ukrepov ter dejavnosti za obvladovanje nesre¢ (Useni¢nik, 2002:462).

2.3. Nacionalnovarnostni sistem

Sodobne druzbe imajo na razpolago razli¢ne institucionalne in neinstitucionalne mehanizme in instrumente
zagotavljanja svoje varnosti. Strukturno metodoloski izraz prvih je nacionalnovarnostni sistem (Grizold,

1998:100).

»Ena temeljnih predpostavk vzpostavitve in razvoja nacionalnovarnostnega sistema sleherne skupnosti je njena
ogrozenost, in sicer tako stvarna ogrozenost (vojasko-politi¢na situacija v okolju skupnosti, pogostost in mo¢
naravnih nesre¢, ekoloSka izpostavljenost...) kot tista, ki jo zaznavajo pripadniki skupnosti in se izraza v javnem
mnenju. V tem smislu je ugotovljena stopnja ogrozenosti eden tistih dejavnikov, ki postavlja meje razvoju

nacionalnovarnostnega sistema in dolo¢a njegovo naravo (Malesi¢, 1992:121).

Nacionalnovarnostni sistem je torej struktura, namenjena zagotavljanju varnosti na ravni celotne druzbe, ki
poskuSa z zagotavljanjem varnosti temeljnih vrednot sodobne druzbe pred razli¢nimi viri ogroZanja ter s
propagiranjem svoje vloge vzpostaviti sebe kot druzbeno vrednoto. Civilna druzba in politicna drzava postavljata

temu druzbenemu podsistemu zahteve in pri¢akovanja tako glede ucinkovitosti opravljanja funkcije



zagotavljanja varnosti kot tudi, da bo ta funkcija opravljena v skladu z zakoni in institucijami demokrati¢nega

politicnega sistema (Grizold, 1998:4).

Za zagotavljanje nacionalne varnosti ima Republika Slovenija organiziran sistem nacionalne varnosti, ki temelji
na pravnih, gospodarskih, politi¢nih, finanénih, socialno-zdravstvenih, ekoloskih, informacijskih, izobrazevalnih
in drugih zmogljivostih drzave, s katerimi se zagotavlja ¢im visja stopnja nacionalne varnosti. Sistem nacionalne
varnosti Republike Slovenije je sestavljen iz treh podsistemov, ki naj kot samostojni deli zagotavljanja
nacionalne varnosti zagotovijo varnost pred zunanjimi in notranjimi viri ogrozanja. To so (Resolucija o strategiji
nacionalne varnosti RS, 2001):

- obrambni podsistem,

- podsistem notranje varnosti in

- podsistem varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

Obrambni sistem izvaja vojaske, tehnoloSke, organizacijsko-tehni¢ne, kadrovske, normativne,

materialne in druge priprave za obrambo drzave. Namenjen je obrambi pred zunanjo vojasko
agresijo in drugimi nasilnimi posegi tujih oboroZenih sil zoper neodvisnost, samostojnost in
ozemeljsko celovitost Republike Slovenije. Sestavljata ga vojaska in civilna obramba.
Vojasko obrambo izvaja Slovenska vojska, ki poleg tega izvaja tudi obveznosti, ki izhajajo iz
sklenjenih mednarodnih pogodb, sodelovanje v operacijah v podporo miru in humanitarnih
operacijah, sodelovanje v zasCiti in reSevanju ob naravnih in drugih nesrecah. Civilno
obrambo sestavljajo ukrepi in dejavnosti drzavnih organov, organov lokalne samouprave,
gospodarskih druzb, zavodov in drugih organizacij in drzavljanov, s katerimi se z nevojaskimi
sredstvi in nacini dopolnjuje in podpira vojaSka obramba drzave. Civilna obramba zagotavlja
neprekinjenost delovanja oblasti, gospodarstva ter preskrbo, zas€ito in prezivetje prebivalstva
v izrednem in vojnem stanju ter drugih krizah. Obsega gospodarsko obrambo, psiholosko
obrambo, ukrepe za zagotavljanje neprekinjenosti delovanja oblasti in druge neoborozene

oblike odpora.

Sistem notranje varnosti sestavljajo drzavni organi in institucije , ki prispevajo k notranji stabilnosti in varnosti.

To so policija, drzavno tozilstvo, pravosodni organi ter nadzorni in inSpekcijski organi. Pri zagotavljanju
notranje varnosti sodelujejo z nastetimi institucijami in organizacijami tudi drzavljani, ki tako prispevajo k

preprecevanju protipravnih in Skodljivih dejavnosti.

Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesreami je normativno, organizacijsko, funkcionalno in nadzorno

enoten in celovit sistem varstva ljudi, Zivali, premozenja, kulturne dedi$¢ine in okolja, ki deluje v miru in v vseh
spremenjenih razmerah, tudi v izrednem in vojnem stanju. Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesrec¢ami
vkljucuje vse oblike in dejavnosti, pomembne za preprecevanje nesre¢ in ublazitev njihovih posledic. Vanj so

vkljuceni drzavljani, prostovoljna drustva in druge nevladne organizacije, ki opravljajo dejavnosti, pomembne za



varstvo pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, javne reSevalne sluzbe, gospodarske druzbe in zavodi ter drzavni
organi in lokalne skupnosti. Civilna zaséita je za opravljanje nalog zasite, reSevanja in pomo¢i namensko

organiziran del sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami.

2.4 Nesreca

»Nesreca je vsak dogodek, skoncentriran v ¢asu in prostoru, ob katerem je druzba ali relativno samozadostna
druzbena skupnost podvrzena hudi nevarnosti ter je izpostavljena izgubi svojih ¢lanov in fizi¢nih pritiklin, tako
da je druzbena struktura razbita, izvajanje vseh ali nekaterih klju¢nih funkcij pa prepreceno« (Fritz v Malesic,

1992:145).

»NesreCa obstaja, ko vecina ¢lanov druzbenega sistema ni ve¢ od sistema delezna pri¢akovanih Zivljenjskih

razmer« (Barton v Malesic, 1992:145).

Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreami (UL RS, §t.64, 1994) nam podaja naslednjo definicijo
nesrece: »Nesreca je dogodek ali vrsta dogodkov, povzrocenih po nenadzorovanih naravnih in drugih silah, ki
prizadenejo oziroma ogrozijo zivljenje ali zdravje ljudi, zivali ter premozenje, povzrocijo Skodo na kulturni
dedisc¢ini in okolju v takem obsegu, da je za njihov nadzor in obvladovanje potrebno uporabiti posebne ukrepe,

sile in sredstva«.

Nesrece lahko klasificiramo glede na vzroke njihovega nastanka.
Preglednica 1: Okvirna razvrstitev nesre¢ v skupino naravnih in skupino nesre¢, ki jih je povzrocil ¢lovek

(Vir:USeni¢nik, Bojan, 2002:463)



Naravne nesrece Antropogene
(civilizacijske nesrece)
fizikalne bioloske Tehniéne in tehnoloske Krize in konflikti
Potres Epidemija Pozari Vojna
Zemeljski plaz Epizootija Nesrece v prometu Terorizem
Usad, podor Epifitija Industrijske nesrece Mnozi¢ne migracije
Vihar Infestacija Rudniska nesreca
Susa Izguba bioloske Jedrska nesreca
raznovrstnosti
Pozeba Druge radioloske nesrece
Zled Nesrece pri delu
Toca Nesrec€e pri aktivnosti v
prostem asu

Obilne snezne padavine

Snezni plaz

Poplava

Erozija tal

Pozar v naravnem okolju

Naravne nesrece zajemajo mocne in nenadne klimatske in meteoroloSke, geofizikalne pa tudi bioloske
spremembe. Vse vrste nesrec se ne pojavljajo povsod, ampak je vsaka znacilna za
doloceno obmocje. Tehnoloske nesrece se lahko pojavljajo povsod, kjer deluje tehnologija, kjer imajo taksne ali

drugacne tovarne (Poli¢, 1994:22)

Po Baumu (v Poli¢, 1994:22,23) so znacilnosti naravnih nesre¢: nenadnost (naravne nesrece se navadno zacnejo
hitro in nepri¢akovano, Ceprav je znanstveni napredek za nekatere le omogocil dokaj dobro napovedovanje),
napovedljivost (nekatere vrste nesre¢ so postale bolj napovedljive: poplave lahko pogosto napovemo dneve
vnaprej, pri potresih lahko dolo¢imo kraje, kjer bo verjetno prislo do njih), mo€ (naravne nesrece imajo veliko
mo¢ in lahko usmrtijo veliko ljudi ter povzrocijo veliko §kodo), razdejanje (moc nesrece se odraza tudi v vidnem
razdejanju, ki ga povzro€i in povzroca tudi velike motnje v delovanju skupnosti) in vrhunec (na vrhunec lahko
gledamo kot nekaksen premik v oceni od groznje k izgubi, ali kot tocko, v kateri sta skod in motnja najvecji).
Znacilnosti tehnoloskih nesre¢ so: nenadnost (tudi do tehnoloskih nesre¢ pride nenadno, ¢asa za opozorilo je
malo ali ni¢), napovedljivost (tehnoloske nesrece je prakticno nemogocée napovedati, saj tehnologija kon¢no ni
bila narejena zato, da bi prislo do nesreée), mo¢ (tudi tehnoloske katastrofe so lahko zelo hude, izgube in Skoda,
ki jo prinasajo, Zze dosegajo naravne nesrece), vrhunec (npr. eksplozije v tovarnah, ZelezniSke nesrece imajo
povsem jasne vrhunce, vendar pa obstajajo tudi tehnoloske nesree brez jasno izrazenega vrhunca, kot npr.

nesrece v jedrskih elektrarnah, kjer se posledice na zivih bitjih lahko pokazejo Sele v daljsih obdobjih).



2.5 Organizacija

Sama beseda organizacija prihaja iz gr§ke besede »organon, katere prvotni pomen je orodje.
Beseda se kasneje pojavi v starem Rimu, kjer se preobrazi v »organizare« s pomenom
oblikovati nekaj v celoto, da bi ta celota delovala tako, kot funkcionira ¢loveski organizem

(Ovsenik v Vila, 1994:18).

Sleherna druzba, ki Zeli zadovoljiti svoje potrebe oziroma potrebe svojih ¢lanov, mora biti kot skupnost
organizirana. Javni interes se ne more uveljaviti brez organizacije. Vsi javni interesi pa so podrejeni interesom
drzave. Povsod v danaSnjem svetu je drzava tista vrhovna organizacija, ki so ji podrejene vse druge organizacije

na njenem obmodju in ki lahko na svojem obmocju tudi vpliva na vsako organizacijo (Hacek,2001:34).

Ceprav ima vecina piscev pri obravnavanju organizacije enako izhodisc¢e, namre¢ da je »organizacija zavestna
dejavnost, ki se izvaja in vzdrzuje z voljo ljudi, da bi se ustvarjala celota iz mnozi¢nosti«, pojem organizacije Se
vedno ni enosmiselno opredeljen. Vzroki za razlicno pojmovanje organizacije so Stevilni, odlo¢ilen pa je ta, da

se z organizacijo ukvarjajo ljudje razli¢nih poklicev (Ivanko, 2002:13).

Organizacija se pogosto opredeljuje tudi kot sistem. »Sistem je neka celota, sestavljena iz delov in obstaja kot
posebna entiteta glede na okolje, to pa je tudi vsaka organizacija.« S stalis¢a sistemske teorije je torej tudi
upravna organizacija sistem, zato veljajo tudi za to vrsto sistemov vse splosne znacilnosti sistemov. Sisteme
delimo na odprte in zaprte, pri Cemer so zaprti sistemi tisti, ki so neodvisni od okolja in deluje samo v odvisnosti
od svoje notranje sestavljenosti. Druzbeni sistemi ali sistemi sodelovanja ljudi pa so odprti sistemi in so odvisni
od sprememb v okolju in lahko obstaja in deluje samo, ¢e opravlja ustrezno menjavo z okoljem. Ker je vsak
sistem sestavljen iz razli¢nih sestavnih delov (podsistemov), od katerih ima vsak svoje funkcije in znacilnosti, je
treba, ¢e naj sistem deluje in uresnicuje postavljene cilje, sestavine sistema povezovati, usmerjati, usklajevati in

nadzirati (Rakocevic, 1994:32-37).

Po Vili je »organizacija racionalno, vnaprej premisljeno povezovanje in usklajevanje ljudi in njihovih aktivnosti
v skupni sistem z nekaterimi resursi (material, delovna sredstva, finance, informacije), z namero izpolnitve
namena zaradi katerega so se zdruzili. Z organizacijo se definirajo njihovi medsebojni odnosi, nacin sodelovanja
in koordiniranja akcij, kakor tudi vse naloge in odgovornosti posameznih ¢lanov, da bi se dosegli zastavljeni cilji

ob maksimalni u¢inkovitosti celotnega sistema« (Vila, 1994:21).

Najpomembnejsa razdelitev organizacij je razdelitev glede na osnovno usmeritev njihovih dejavnosti in sicer na
teritorialne in funkcionalne organizacije. Pri teritorialnih organizacijah gre za osnovno usmeritev na dolo¢en
teritorij, pri funkcionalnih organizacijah pa gre za osnovno usmeritev na doloceno dejavnost. Zgodovinsko
gledano so teritorialne organizacije najstarejSa oblika organizacij. V sklop teritorialnih organizacij spadajo vse
teritorialne skupnosti, ki sestavljajo drzavo (npr.obcine). Teritorialne organizacije razpolagajo z oblastjo, kar je

specificna znacilnost drzavnih organizacij. Ker razpolagajo z oblastjo in reSujejo svoje naloge v veliki meri s



pomocjo oblastvenih aktov se tem organizacijam praviloma ni treba bati za obstoj. Funkcionalne organizacije
(npr. drustva) se ukvarjajo s storitvami, kulturo, zdravstvom itd. kjer niti teritorij niti oblast pri teh organizacijah

ne igrata posebne vloge (Smidovnik, 1980:51-54).

2.6 Upravljanje, uprava, drZzavna uprava

S pojmoma upravljanje in uprava se srecujemo povsod tam, kjer imamo opravka z organizacijami, saj v vsaki
organizaciji poteka proces odloCanja o tem, kateri so cilji organizacije in kako te cilje doseéi. Ta proces
imenujemo upravljanje. »Upravljanje torej pomeni doloCanje ciljev organizacije in usmerjanje delovanja

organizacije k doseganju teh ciljev« (Virant, 1998:15,16).

Parsons (v Smidovnik, 1985:41-45) pokaZze potek procesa upravljanja v svoji shemi o treh ravneh upravljanja v
oznacuje institucionalna raven. V druzbenopoliticnih skupnostih se na tej ravni sprejemajo zakoni, druzbeni
plani in drugi splosni akti, s katerimi se dolo¢ijo cilji, ki se jih Zeli doseci. S takimi odlo¢itvami, s katerimi je
dana osnovna usmeritev celotnega nadaljnjega poteka procesa upravljanja na nizjih ravneh, se postavlja oz.
doloca politika, zato lahko oznacujemo to raven tudi kot politicno raven upravljanja. S te prve ravni upravljanja
steCe akcija na niZjo-izvrsilno raven upravljanja, v kateri se nacelna politika operacionalizira, to je preoblikuje v
konkretno izvedbeno akcijo. Pri tej fazi upravljanja gre za odlocitve politi¢ne in obenem strokovne narave, od
katere je najbolj odvisen uspeh celotne akcije upravljanja. Organi, ki odlocajo na tej ravni, so oznaceni kot
izvrSilni. Iz izvrSilne ravni stece akcija prek mocno razvejene strokovne ravni upravljanja, kjer se akcija razsiri
po posameznih podrocjih, kjer se posamezna vprasanja konkretizirajo, strokovno obdelujejo in pripravljajo za

neposredno izvajanje. To je instrumentalna raven. V druzbenopoliti¢nih skupnostih je to polozaj upravnih

organov, ki jim je polozaj doloCen z ustavo, ker opravljajo funkcijo drzavne oblasti. Zato to raven upravljanja

oznacujemo tudi kot upravno raven. Naslednja je tehni¢na raven, kjer pridemo do ravni neposrednega

izvrSevanja akcije v fizinem ali umskem smislu.

Smidovnik (v Rakogevi¢, 1994:16) pri besednem razlikovanju med pojmoma upravljanje in uprava izhaja iz
sistemske teorije in Se posebej iz kibernetsko-informacijske teorije, pri ¢emer ima kibernetski pojem upravljanja
SirSe dimenzije kot pojem uprava. Upravljanje v organizacijskih sistemih vsebuje celoten proces vodenja in
usmerjanja akcije v organizaciji, od dolocitve ciljev prek njegove strokovne konkretizacije in obdelave do
neposrednega izvrSevanja ter prek feed-backa v obratni smeri. Uprava pa je le del tega procesa, in sicer tisti, ki
poteka na instrumentalni ravni-to pa je strokovna uprava. Tudi organizacijska enota, v kateri se upravlja

strokovni del procesa upravljanja, pogosto imenujemo uprava.



Pojem uprava se je dolgo Casa vezal na drzavo, zato so se z njo ukvarjali predvsem pravni teoretiki, ki jih je
zanimala predvsem drzavna uprava kot del drzavne oblasti oziroma so na upravo gledali predvsem z vidika
opravljanja razli¢nih drzavnih funkcij. Sele poslovni duh Zdruzenih drzav Amerike je v zadetku 20.stoletja
odkril, da uprava ni samo podroc¢je drzave in da imamo opravka z upravo pri vsaki organizirani dejavnosti

(Hagek, 2001:14,15).

Izraz uprava se lahko uporablja v dveh smislih in sicer prvi¢ za oznacevanje dolocene organizacije ali organov
ali celo za konkretno organizacijsko obliko posameznih organov in organizacij (oznaCevanje uprave v
organizacijskem smislu), drugi¢ pa se izraz uprava uporablja za oznacCevanje dolo¢ene dejavnosti oziroma

dolo¢enega delovanja (oznacevanje uprave v funkcionalnem smislu). (Rakocevic, 1994:10,11).

Javna uprava je del javnega sektorja, ki opravlja druzbene dejavnosti s ciljem varaovanja javnih koristi po
netrznih nacelih. Organizacijsko javna uprava vkljuCuje drzavno upravo, javne sluzbe in lokalno samoupravo

(Hacek, 2001:30). Pojem drzavna uprava je torej ozji od pojma javna uprava.

Izvirni pojem drZavne uprave oznacuje instrumentalizacijo drzavne oblasti in drzave kot posebne oblike
druzbene organizacije. Zacetke drzavne uprave lahko ugotovimo v postfevdalnem ¢asu oziroma ob porajanju
absolutisti¢nih monarhij v Evropi. Vzpostavljanje absolutizma je v veliki meri temeljilo na drzavnem upravnem
aparatu, ki je tako dobil avtonomno in pomembno mesto pri izvajanju drzavne oblasti (Pusi¢ v Haceh, 2001:36).
Izhodisce pravno-politi¢nih zamisli pri opredeljevanju teoreticnega pojma drzavne uprave pa je nacelo delitve
oblasti, ki povezuje upravo z drzavo in jo opredeljuje kot eno od funkcij drzavne oblasti (Brezovsek v Hacek,

2001:36).

Tudi drzavno upravo lahko opredelimo iz funkcionalnega in organizacijskega vidika, in sicer je drzavna uprava
organizacijsko gledano skupek organov, ki upravljajo z drzavo v smislu izvajanja drzavne politike, funkcionalno

gledano pa je drzavna uprava dejavnost upravljanja v javnih zadevah na instrumentalni ravni (Virant, 1998:63).

2.7 Organizacijska struktura

Organizacijski strukturi lahko reCemo tudi organizacijska zgradba in je nepogresljiv
organizacijski element vsake organizacije. Beseda struktura je latinskega izvora in pomeni

sklop, sestav, ustroj in nacin graditve (Lipi¢nik:1994:52).

»V vsaki organizaciji je pomembna dejavnost organiziranje odnosov med nosilci potrebnih
nalog. Ti odnosi opredeljujejo organizacijsko strukturo. Organizacijska struktura je rezultat

organiziranja« (Ivanko, Brejc:1995, 45).



Kadar govorimo o organizaciji strukturi, ljudje pred seboj obic¢ajno vidijo neko narisano organizacijsko shemo,

dejansko pa je to samo vizulna predstavitev veliko bolj kompleksne ideje (Vila, 1994:168).

Organizacijska struktura ima pet osnovnih dimenzij, ki zagotavljajo opis notranjih lastnosti neke organizacije in

ustvarjajo bazo za merjenje in primerjanje organizacij:

- formalizacija se nanasa na koli¢ino pisnih dokumentov v organizaciji. Ta pisna dokumentacija, ki vkljucuje
postopke, opise del, pravila in organizacijsko politiko, opisuje obnasanje in dejavnost organizacije.

- Specializacija , ki jo lahko poimenujemo tudi delitev dela, pomeni stopnjo do katere so organizacijske
naloge porazdeljene v oddelke. Ce je specializacija organizacije obSirna vsak zaposleni opravlja le ozek

nabor nalog in obratno.

- Hierarhija vodenja govori o tem, kdo poroca komu in kontrolni razpon za vsakega vodjo. Hierarhija je
prikazana z vertikalnimi linijami na organizacijski shemi.

- Centralizacija se nanasa na hierarhi¢ni nivo, ki jo ima vodstvo pri sprejemanju odlocitev. Kadar se odlocitve
sprejemajo na najvis§jem nivoju je organizacija centralizirana, kadar pa se sprejetje odlocitev delegira na
nizje organizacijske nivoje je organizacija decentralizirana. Te odloc¢itve vkljucujejo nabavo opreme,
doseganje ciljev, izbiranje dobaviteljev, zaposlovanje delavcev...

- Profesionalnost pomeni stopnjo formalne izobrazbe in usposobljenost zaposlenih.

- Personalno razmerje se nanasa na razvrstitev ljudi na razli¢ne funkcije in oddelke (Daft, 2001:16-18).

Z vidika nadrobnosti ¢lenitve skupne naloge kake organizacije in oblikovanja organizacijskih

osnov razlo¢ujemo strukture makro-, mezo-in mikroorganiziranosti.

- Struktura makroorganiziranosti je temeljna zgradba organizacijskih osnov, ki prikazuje prvo razclenitev
skupnega poslovanja organizacije glede na komplekse razlicnih poslov, vezanih na posebni predmet poslovanja
in organizacijska ureditev njihovih medsebojnih odnosov.

-Struktura mezoorganiziranosti je smotrna zgradba organizacijskih enot najnizje sestavljenosti oziroma skupin
delovnih mest z logi¢no razporeditvijo nalog in razmejitvijo pristojnosti in odgovornosti po zasnovanih
organizacijskih enotah.

-.Struktura mikroorganiziranosti je logi¢na razporeditev nalog po delovnih mestih znotraj organizacijskih enot,
zasnovanih v strukturi mezoorganiziranosti, z vsemi odnosi med nosilci nalog znotraj organizacijske enote kakor

tudi med razli¢nimi organizacijskimi enotami celotne organizacije (Ivanko, 2002:30,31).

Vplivni dejavniki, ki vplivajo neposredno ali posredno na strukturiranje in oblikovanje organiziranosti, so

Stevilni in razli¢ni. Razlikujemo temeljni skupini vplivnih dejavnikov za strukturiranje organiziranosti. To so:

- zunanji (to so vplivi okolja na organizacijo:globalne druzbene vrednote, institucionalne razmere, trzi$ée in
razvoj znanosti in tehnike)

- notranji (izhajajo iz notranjega okolja organizacije, to so: strategija poslovanja, vrsta uporabljene

tehnologije, kadrovska struktura, vrsta izdelkov, velikost, lokacija, vodstvo, tradicija...) (Ivanko, 2002:31-
35).



»Cilji organizacije morajo oblikovati njeno organizacijsko strukturo, ker je organizacijska
struktura le sredstvo za uresnilitev organizacijskih ciljev« (Ivanko, Brejc:1995:46,47). Ce
spremembe v okolju narekujejo spremembo ali zamenjavo njene organizacijske strukture
moramo izhajati iz elementov, ki tvorijo organizacijsko strukturo. To pomeni, da lahko
spremenimi ali zamenjamo nosilce, naloge, odnose med nosilci, odnose med nosilci in
nalogami.., vendar je potrebno uporabiti tisto kombinacijo, ki bo v danem trenutku omogocala

najucinkovitejSe doseganje ciljev (Lipicnik:1994, 56).

Pri oblikovanju strukture organiziranosti mora organizacija upoStevati nacela racionalnosti in mora biti
oblikovana tako, da omogoca ucinkovito in uspesno uresnicevanje Zelenih ciljev. Organizacije imajo prostost pri
oblikovanju svoje strukture organiziranosti, vendar morajo biti usklajene z zakonskimi zahtevami (Ivanko,

2002:413,414).

Temeljna cilja pri strukturiranju organizacijske zgradbe sodobnih organizacij sta stabilnost in fleksibilnost med
katerima se mora vzpostaviti organizacijsko ravnotezje, ki mora biti doseZzeno v vsakem primeru oblikovanja
strukture organiziranosti. »Z oblikovanjem strukture organiziranosti zelimo dose¢i njeno ¢im vecjo trajnost
oziroma stabilnost. Neprilagajanje organiziranosti zahtevam okolja znizuje organizacijsko ucinkovitost, zato se

postavlja fleksibilnost kot drugi temelji cilj organiziranja struktur« (Ivanko, 2002:39,40).

Kot temeljni naceli pri organiziranju struktur moramo upostevati predvsem centralizacijo (izraZzena v zahtevi, da
se nekaj dogaja na enem mestu oz. pod enim vodjem) in decentralizacijo (zahteva, da se ista naloga opravlja na
ve¢ mestih oz. pod razlicnimi vodji). Centralizacija povzroca specializacijo in ugodno vpliva na stroske, glede na
spremembe okolja pa je pri strukturiranju vse pomembnejsa decentralizacija, ki se kaze v vecji avtonomiji in
prostosti posameznikov in delovnih skupin. Pri oblikovanju strukture organiziranosti vsake organizacije moramo

doseci organizacijsko ravnotezje (Ivanko, 2002:40).

Teorija in praksa sta pokazali, da niti centralizacija niti decentralizacija ne moreta obstajati v ¢isti obliki, saj bi s
popolno centralizacijo zanikali delitev dela, ne obstaja pa tudi popolna decentralizacija, torej sistem brez enega
centra avtoritete in nadzora. V vsakem okolju so dolo¢ena pooblastila in naloge centralizirane, hkrati pa
obstajajo naloge in pooblastila, ki se izvajajo na nizjih hierarhi¢nih ravneh. Za vsak sistem je torej znacilno

hkratno delovanje obeh nacel (Brejc, 2002:113).

“Izbira in raba organizacijske strukture sta odvisni od razmer v katerih organizacija posluje. Mozno pa je tudi, da
organizacija hkrati uporablja razline organizacijske strukture na posameznih podrocjih svojega delovanja”

(Ivanko, 2002:433).

Oblika organizacijskih struktur

Ivanko z vidika centralizacije in decentralizacije nalog v organizaciji razlikuje:



- funkcijsko strukturo organiziranosti,

- produktno strukturo organiziranosti,

- matri¢no strukturo organiziranosti,

- trapezoidno strukturo organiziranosti,

- mrezno in virtualno strukturo organiziranosti,

- procesno strukturo organiziranosti (Ivanko, 2002:41).

Po Lipi¢niku lahko organizacijske strukture delimo tudi po vidiku ukazovanja oziroma prenasanja navodil za
delo ali nacin vodenja na:

- linijske,

- funkcionalne,

- linijsko Stabne,

- interakcijske (Lipi¢nik, 1994:70).

3. DRZAVNA UPRAVA V REPUBLIKI SLOVENIJI

3.1 Funkcije drZzavne uprave v RS

Drzavna uprava je ena od funkcij drzave, ki jo v skladu s trialisti¢no teorijo delitve oblasti
Stejemo kot del izvrSilne funkcije, od katere zgornji, politi¢ni del predstavlja vlada, spodnji,
strokovni del pa uprava, ki neposredno izvrSuje zakone. Vsebina upravne funkcije je
predvsem vzdrZevanje javnega reda in pospeSevanje druzbenega razvoja. Upravno funkcijo
opravljajo upravni organi, ki kot posebni drzavni organi sodijo med organe izvrsilne veje
oblasti. Pri izvajanju svoje funkcije uprava izdaja upravne akte, s katerimi ureja oziroma

doloca pravna razmerja (Grad, 1999:167).

Funkcije drZavne uprave izhajajo iz njene vloge v upravno-politiénem sistemu oziroma
v upravnem procesu. Najbolj splo$no bi lahko rekli, da ima drZzavna uprava dve
funkeciji:

- izvrSevanje zakonov, drZzavnega proracuna in drugih politi¢nih odlocitev Drzavnega zbora in Vlade.

- pripravljanje strokovnih podlag za politicno odloc¢anje Vlade in Drzavnega zbora (Virant, 1998: 67).

Znotraj teh dveh temeljnih funkcij lahko lo¢imo ve¢ vrst nalog drzavne uprave. Razlicni teoretiki so jih

kvalificirali na razli¢ne nacine.



Smidovnik (v Virantu, 1998:68) lo¢uje naslednje sklope nalog drzavne uprave:
- policijske naloge in skrb za obstoj sisitema
- javne sluzbe
- pospesevalne naloge
- servisne naloge (priprava strokovnih podlag za odlo¢anje politicnih organov)
- predlaganje nove politike in

- izvajanje politike.

Rakocevi¢ in Bekes (v Hacek, 2001:38) locita eksekutivno, kurativno in servisno funkcijo.
Prva zajema izvrSevanje zakonov in drugih politi¢nih odlocitev, druga skrb oziroma
odgovornost za upravno podrocje, servisna pa strokovne naloge za potrebe nosilcev

zakonodajne in izvrSilne oblasti.

Po Zakonu o drzavni upravi (UL $t.97, 2004) so njene naloge:
- sodelovanje pri oblikovanju politik (pripravlja predloge zakonov, podzakonskih predpisov in drugih
aktov ter druga gradiva ter zagotavlja drugo strokovno pomo¢ pri oblikovanju politik)
- izvrsilne naloge (izvrSuje zakone in druge predpise, ki jih sprejema drzavni zbor, ratificirane
mednarodne pogodbe, drzavni proracun, podzakonske predpise in druge akte vlade)
- opravlja in§pekcijski nadzor
- spremlja stanja druZbe na podrocjih, za katera je pristojna, in skrbi za njen razvoj
- spodbuja oziroma usmerja druzbeni razvoj

- zagotavlja opravljanje javnih sluzb

3.2. Organizacija drZavne uprave v RS

Ustava Republike Slovenije (1991) ureja polozaj uprave v ¢lenih 120 do 122 pod naslovom »Uprava«. V 120.
¢lenu je dolo¢eno, da organizacijo uprave, njene pristojnosti in na¢in imenovanja njenih funkcionarjev ureja
zakon. V prvem odstavku 121. ¢lena je doloc¢eno, da naloge uprave opravljajo neposredno ministrstva. To

pomeni, da so ministrstva Ze po Ustavi temeljna organizacijska oblika slovenske drzavne uprave.

Z organizacijo v funkcionalnem smislu mislimo na delitev dela in hkratno sistemati¢no povezovenje delovnih
operacij, ki jih je mogoce organizirati po razlicnih merilih:

- po namenu oziroma podro¢ju opravljenih nalog (t.i. resorni princip)

- po vrsti dela (funkcionalni princip) in

- po teritoriju (teritorialni princip)
Drzavna uprava se obicajno organizira po vseh treh principih. Upravni organi nastajajo zlasti po resornem in
teritorialnem principu. V parlamentarnem sistemu se obicajno resorna sestava drzavne uprave v veliki meri
pokriva s sestavo vlade, tako da ¢lani vlede (ministri) vodijo posamezne upravne resorje), lahko pa vlado

sestavljajo tudi ministri brez resorja (Virant, 1997: 94, 95).



3.2.1 Razmerje med Vlado in ministrstvi

Izvrsilna oblast je tisti del drzavne oblasti, v okviru katere se na najbolj neposreden nacin izvrSujejo
najpomembnejse funkcije sodobne drzave. V parlamentarnem sistemu izvajata izvrSilno oblast skupaj predsednik
drzave in vlada, upravni del izvrSilne oblasti pa upravni organi. Znacilno za vlado je, da je kolegijsko telo, da je
Vlada je sestavljena iz ministrov, ki so ¢lani vlade kot kolegijskega organa in predstojniki ministrstev. Vsak
minister v skladu s sprejeto politiko vodi in predstavlja ministrstvo, daje politiéne usmeritve za delo ministrstva
in organov v njegovi sestavi, nadzoruje njihovo delo, izdaja predpise in druge akte iz pristojnosti ministrstva in
organov v njegovi sestavi in opravlja druge naloge. Strokovno delo na §irsih zaokrozenih podrocjih v okviru
ministrstva vodijo drzavni sekretarji. Organe v sestavi ministrstva vodijo predstojniki teh organov, ki imajo v
osnovi enak polozaj kot drzavni sekratarji. Prav tako jih imenuje in razreSuje vlada na predlog ministra,

kateremu so odgovorni(Grad, 1999:153-158).

Funkcija vlade je dvojna, na eni strani opravlja politi¢no izvr$ilno funkcijo, na drugi strani pa tudi upravno
funkcijo. V okviru prve predlaga parlamentu politiko, predlaga v sprejem zakone in druge akte ter skrbi za
njihovo uresnicevanje. V okviru druge funkcije deluje kot vrh drzavne uprave, pri cemer usmerja in nadzoruje
delovanje upravnih organov. Prek ministrov kot ¢lanov vlade pa tudi neposredno vodi posamezne organe (Grad,
1999:159).

Vlada torej kot nosilec izvrSilne veje oblasti svoje funkcije opravlja s pomocjo drZzavne uprave, ki je torej
sredstvo za izvajanje njenih (vladnih) politik, pa tudi zakonov in drugih odlo€itev nosilca zakonodajne veje
oblasti. Vlada in drzavna uprava sta v odnosu usmerjevalca in izvrSevalca. Dejavnost drzavne uprave je v
operativnem odlo¢anju in upravnem izvrSevanju materialnih predpisov; njena dejavnost se odvija v okviru danih
usmeritev. Upravnemu in druzbenemu sistemu pa zagotavlja tudi ustrezno pravno stabilnost ob politi¢nih krizah

in nestabilnostih (Trpin v Hacek, 2001:37).

Ker je politi¢ni vrh drzavne uprave vlada, se morajo ministrstva pri svojem delu ravnati po politiénih usmeritvah
vlade ter ji porocati o svojem delu. Prav tako minister usmerja in nadzoruje delo organov v sestavi ministrstva,

pri ¢emer jim lahko daje tudi obvezna navodila za delo (Grad, 1999: 170).

3.2.2. Razmerje med ministrstvi in organi v sestavi ministrstva

Prva raven notranje organizacije ministrstev so upravni organi in upravne organizacije v sestavi ministrstev.
Upravni organi v sestavi ministrstev so uprave, uradi in in§pektorati. Uprava je organ v sestavi, ki se lahko
organizira tako po resornem kot tudi po funkcionalnem principu. To pomeni, da se ustanovi na posameznem
ozjem podrocju znotraj delovnega podroc¢ja ministrstva, ki naj bi bilo ¢im bolj zaokroZeno in do neke mere tudi
neodvisno od drugih podro¢jih znotraj ministrstva. Organ v sestavi deluje kot zakljucena celota, ki se praviloma
samo v svojem hierarhicnem vrhu neposredno povezuje z drugimi deli ministrstva. Naslednja organizacijska

oblika upravnih organov v sestavi so uradi, ki se ustanovijo za opravljanje dolo¢enih organizacijskih nalog,



kakor tudi za izvajanje specializiranih strokovnih in z njimi povezanih upravnih nalog. Najbolj klasi¢na oblika
upravnega organa v sestavi je in§pektorat, ki se ustanovi za izvajanje inSpekcijskega nadzorstva. Upravne
organizacije v sestavi pa so direkcije in agencije. Prve se organizirajo za zagotavljanje javnih sluzb, druge pa se
ustanovijo za izvajanje neoblastnih funkcij. Kot posebna organizacijska oblika uprave se ustanovi tudi rezijski
obrat za neposredno izvajanje posamezne javne sluzbe, samo v primeru kadar iz ekonomskih ali tehni¢nih

razlogov ni smotrna ustanovitev javnega podjetja (Trpin, 1995:24-26).

Po zakonu o drzavni upravi (UL.§t.97, 2004) se z uredbo lahko ustanovi upravni organ v sestavi ministrstva
oziroma organ v sestavi ministrstva za opravljanje specializiranih strokovnih nalog, izvr$ilnih in razvojnih
upravnih nalog, nalog in§pekcijskega in drugega nadzora in nalog na podroc¢ju javnih sluzb, Ce se s tem zagotovi
vecja ucinkovitost in kakovost pri opravljanju nalog oziroma ¢e je zaradi narave nalog ali delovnega podrocja

potrebno zagotoviti ve¢jo stopnjo strokovne samostojnosti pri opravljanju nalog.

Organi in organizacije v sestavi ministrstva so individualno vodeni. Vodijo jih predstojniki, ki jih imenuje Vlada
na predlog ministra. Razmerja med ministrstvom (ministrom) in upravnim organom ali organizacijo v sestavi
(oziroma predstojnikom) so hierarhi¢na, za katera je znacilno, da hierarhi¢no visji organ podrejenemu organu
daje usmeritve, navodila, strokovne napotke in strokovno pomoc za njegovo delo, nedzira njegovo delo in mu
lahko tudi nalozi, da v dolo¢enem roku opravi neko nalogo. Podrejeni organ pa ima dolznost porocati o svojem
delu, njegov predstojnik pa je odgovoren predstojniku nadrejenega organa. V primeru razmerij med ministrom in
predstojnikom organa v sestavi se ta odgovornost kaze tako, da lahko minister predlaga Vladi razresitev

predstojnika (Virant, 1998:99).

3.2.3. Teritorialna organizacija drZzavne uprave

S pojmom teritorialna organizacija drzavne uprave lahko ozna¢imo prostorsko razporeditev drzavne uprave, gre
za nacin, kako zagotoviti racionalno in u¢inkovito izvrSevanje upravnih nalog na vsem obmocju drzave. Ta nacin
organiziranja uprave neke drzave, je namenjena izvrSevanju upravnih nalog na ozjih obmocjih njenega ozemlja.
Drzavna uprava mora enakomerno pokriti celotno ozemlje drzave in se ne sme omejiti zgolj na podrocje

glavnega mesta, oziroma kraja, kjer je skoncentrirana osrednja (centralna) uprava (Kmeti¢, 2003:8).

Po Zakonu o drzavni upravi (UL §t.97, 2004) so upravne enote osnovna oblika teritorialne organiziranosti
drzavne uprave. Obmocja upravnih enot se dolocijo tako, da je zagotovljeno racionalno in u¢inkovito opravljanje

upravnih nalog in praviloma obsegajo obmocje ene ali ve¢ lokalnih skupnosti.

»LocCujemo dve obliki upravne teritorializacije in sicer politicno decentralizacijo in upravno decentralizacijo
(imenovano tudi upravna dekoncentracija). Politiéna decentralizacija pomeni prenos odlo¢anja o javnih zadevah
na lokalne skupnosti, njen rezultat je oblikovanje lokalne samouprave. Upravna decentralizacija pa pomeni zgolj
prenos izvrSevanja upravnih nalog na teritorialne organe brez elementov politicne samouprave.« (Virant,

1998:101)



Upravna decentralizacija (upravna dekoncentracija) torej nima politicnega vidika, potrebno pa jo je izvesti zaradi
izvajanja tistih nalog drzavne uprave, ki jih je racionalno potrebno organizirati znotraj ozjih teritorialnih enot.
»Pravilno izvedena dekoncentracija pribliza upravo predmetu ali subjektu posamezne upravne naloge, in to ne le
v prostorskem smislu, temvec tudi v smislu boljSega poznavanja specifi¢nih lokalnih razmer in problemov. Zato
dekoncentracija povecuje ucinkovitost in ekonomicnost izvajanja nalog. Z racionalno organizacijo se naloge
izvajajo hitreje, kvalitetneje in z manj$imi stroski.« Negativni uéinki dekoncentracije so predvsem, da otezujejo
nadzor in prinasajo nekatere nove organizacijske zahteve in sicer koordincijo, usmerjanje, nadzor in strokovno

pomo¢ dekoncentriranim organom in enotam (Virant, 1998:102, 103).

Obstaja ve¢ moznih konceptualnih resitev teritorialne organiziranosti drzavne uprave. Prva resitev je ta, da vsako
ministrstvo samo dolo¢i svojo teritorialno organiziranost in s tem dobimo funkcionalne okraje za vsako
ministrstvo posebej, ki med seboj niso nujno usklajeni. Druga moznost pa so splosni okraji, ki se ustanovijo kot
posebne upravno teritorialne enote uprave, ki opravljajo dekoncentrirane naloge naceloma vseh ministrstev

(Trpin v Kmetic¢, 2003:17).
V 43. ¢lenu Zakonu o drzavni upravi (UL §t.97,2004) pise, da lahko poseben zakon doloca, da se za opravljanje
upravnih nalog , ki jih je zaradi njihove narave potrebno organizirati teritorialno, zagotavlja v obmo¢nih enotah,

izpostavah oziroma drugace imenovanih dislociranih enotah ministrstev oziroma organov v njihovi sestavi.

V nadaljevanju se bom omejila na funkcionalne teritorialne upravne enote, ki so z vidika diplomske naloge

pomembne.

Funkcionalne teritorialne upravne enote

Kadar vsako ministrstvo dolo¢i svojo teritorialno organiziranost, dobimo funkcionalne upravne enote, ki med
seboj praviloma niso usklajene, ker ima vsako ministrstvo svojo teritorialno organizacijsko logiko in svoje
potrebe. Te enote delujejo kot obmocni organi posameznih ministrstev, kot njihove notranje organizacijske enote
in razmerja znotraj ministrstev niso zapletena. Taka organiziranost je lahko racionalna, ne omogoca pa
koordinacije pri izvajanju teritorialno dekoncentriranih upravnih nalog med posameznimi ministrstvi. Take
upravne enote je zato smotrno oblikovati le na tistih podrocjih, kjer koordinacija ni potrebna (Kmetic,

2003:17,18).

3.3. Kakovost drZavne uprave

»Z izrazom kakovost drzavne uprave mislimo na kakovost delovanja drzavne uprave in kakovost njenih storitev.
V drzavni upravi to pomeni po eni strani skladnost delovanja s sprejetimi predpisi in po drugi strani skladnost
delovanja s pricakovanji drzavljanov. IzboljSevanje kakovosti storitev in delovanja drzavne uprave je v
neposredni povezavi z njeno ucinkovitostjo.« Z zahtevami po povecanju ucinkovitosti in prilagodljivosti

spreminjajo¢emu okolju se sre¢ujejo uprave prakti¢no vseh drzav. Te zahteve izhajajo zlasti iz naras¢ajoce



kompleksnosti druzbe in okolja ter njunega medsebojnega vplivanja, naras¢anja javnega sektorja in s tem
nara$¢ajoce potrebe po koordinaciji, narasé¢ajoce participacije in decentralizacije in omejenosti sredstev. Zahteve
po niZanju izdatkov pa se v bistvu zrcalijo v iskanju uéinkovitejsih na¢inov vodenja, upravljanja in delovanja

(Zurga, 2001:7).

Po Neelyu (v Zurga, 2001:83) uspesnost lahko opredelimo » kot stopnjo, do katere so zadovoljene zahteve
strank, u¢inkovitost pa kot merilo ekonomi¢nosti uporabe virov organizacije pri zagotavljanju dane stopnje

zadovoljstva strank.«

Zahteve glede delovanja drzavne uprave se torej vedno bolj zaostrujejo, pricakovanja drzavljanov in
gospodarskih subjektov pa se visajo, kar se kaze predvsem v zahtevah po manjSanju obsega sredstev za
delovanje drzavne uprave ob ohranjanju obsega in vecji prilagodljivosti storitev, vecji odzivnosti drzavne
uprave. Vse navedene zahteve pa pomenijo nove nacine upravljanja, vodenja in kontroliranja drzavne uprave v
celoti in posameznih organizacij drzavne uprave. Razvoj na posameznem podrocju (npr. informacijska
tehnologija) vodi v razvoj in uvajanje novih nacinov delovanja, katerih u¢inkovitost se izraza v prihrankih
finan&nih virov, kar lahko vodi v manjsi potrebni obseg porabe finan¢nih sredstev drzavne uprave (Zurga,

2001:30,31).

3.4. Upravljanje in vodenje drzavnih organov na podrocdju zasScite in

reSevanja

Upravljanje, vodenje in izvajanje so temeljne organizacijske funkcije, po katerih se
nacrtuje organiziranje in izvajanje zascite, reSevanja in pomoci. Njihovo prakti¢no
izvajanje poteka na politi¢ni, politi¢no-izvrsili, upravni in tehni¢ni ravni. Za sistem
zasCite, reSevanja in pomoci je znacilna decentralizacija njegovih funkcij. TeZiSce
njihovega izvajanja je na lokalni ravni. Operativno strokovno vodenje akcij za zascito,
reSevanje in pomo¢ ob naravnih in drugih nesrec¢ah na ravni drZave in regije je v rokah
poveljnikov in Stabov civilne zaSc¢ite. Poveljniki civilne zascite izvajajo s svojimi Stabi
Stabno-linijsko strukturo ali zvrst vodenja. Poveljnik je linijski vodja, ¢lani Staba pa so
funkcionalni specialisti, ki bodisi pokrivajo posamezna strokovna podrocja ali pa
usklajujejo delo posameznih enot, sluzb ali drugih sil za zas¢ito, reSevanje in pomo¢

(Doktrina zaScite, reSevanja in pomoci, 2002).

Po Doktrini zaScite, reSevanja in pomoci (2002):
Drzavni zbor:

- zagotavlja pogoje in nadzoruje delovanje sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami,



- doloca temeljne zakonske reSitve za organiziranje in izvajanje varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami,

- sprejme nacionalni program varstva pred naravnimi in drugimi nesreami

- zagotavlja sredstva za odpravo posledic naravnih in drugih nesre¢ v primerih, ko jih s svojimi sredstvi

ne morejo odpraviti lokalne skupnosti niti drzava v okviru rednega proracuna

Vlada:
- neposredno je odgovorna za pripravljenost in ukrepanje ob nesrecah,
- usmerja in usklajuje organizacijo, priprave ter izvajanje varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami v
drzavi,

- sprejme letni naért tega varstva,

- sprejme drzavne nadrte zascite in reSevanja,

- odlo¢a o drzavnih blagovnih rezervah, ob nesrecah pa o uporabi ¢loveskih in materialnih virov za
za$cCito, reSevanje in pomoc ter odpravo posledic,

- ureja mednarodno pomoc,

- usmerja in usklajuje delovanje ministrstev, ki so odgovorna za izvajanje preventivnih ukrepov kot tudi

za stanje pripravljenosti in ukrepanje v dejavnostih iz njihove pristojnosti,

Koordinacijo vseh dejavnosti za zaScCito, reSevanje in pomo¢ ob nesreCah izvaja Svet za nacionalno varnost

Republike Slovenije.

Poveljnik in §tab CZ RS

Za operativno-strokovno vodenje Civilne zascite in drugih sil za zascito, reSevanje in pomo¢ na obmocju drzave

Vlada imenuje poveljnika Civilne zasCite RS. Za strokovno pomo¢ pri vodenju in izvajanju operativnih nalog
zaiCite, reSevanja in pomo¢i Vlada imenuje Stab Civilne zas¢ite RS. Poveljnik CZ RS za svoje delo odgovoren

Vladi.

Poveljnik in $tab CZ regije

Za operativno-strokovno vodenje sil za za$¢ito, reSevanje in pomoc v regiji Vlada imenuje regijske poveljnike in
Stabe CZ RS ter dolo¢i obmocje njihove odgovornosti. Regijski poveljniki CZ so za svoje delo odgovorni

poveljniku CZ RS.

Na obmocju Slovenije imamo 13 regijskih poveljnikov in sicer za obmocja regij, ki pokrivajo obmocja regijskih
Izpostav URSZR. V prihodnje naj bi naloge regijskih poveljnikov CZ ob vecjih naravnih in drugih nesrecah
prevzeli vodje izpostav URSZR, s Cimer naj bi se odpravili dvojni sistem vodenja dejavnosti za zascito,

reSevanje in pomo&(Zmavce, SV XI/1, 2003).

Naloge obcinskega sveta in Zupana izhajajo iz vloge lokalne skupnosti pri organiziranju in izvajanju varstva pred

naravnimi in drugimi nesre¢ami. Zupan je neposredno odgovoren za pripravljenost in ukrepanje ob naravnih in



drugih nesrecah, zato ima klju¢no vlogo pri urejanju operativnih zadev varstva pred naravnimi in drugimi
nesre¢ami. Zupan med drugim:
skrbi za usklajeno izvajanje priprav na nesrece,
sprejme obcCinske nacrte zascite in reSevanja,
dolo¢i organizacijo in izvajalce nalog zascite, reSevanja in pomoci,
- skrbi za izvajanje preventivnih ukrepov,
- usmerja zascito, reSevanje in pomoc ter odpravljanje posledic nesrec,
- skrbi za obvescanje prebivalcev o nevarnostih,
- odredi evakuacijo ogrozenih prebivalcev na obmocju lokalne skupnosti
- imenuje poveljnika in Stab civilne zascite obCine, poveljnike in Stabe civilne zascite sektorjev oziroma

krajevnih skupnosti ter poverjenike civilne zascite.

4. NARAVNE IN DRUGE NESRECE V REPUBLIKI SLOVENILJI

Naravne in druge nesre¢e povzrocata narava in ¢lovek s svojimi dejavnostmi in ogrozajo fizi¢no, socialno in
ekonomsko varnost prebivalcev ter splosno varnost in blaginjo v drzavi.. Na njihov nastanek, potek in posledice
pomembno vplivajo naravne in druge danosti, Se zlasti lega, povr§je, kamnine, podnebje, padavine, vode,

rastlinstvo, prebivalstvo, poselitev, urbanizacija, izraba tal, industrializacija in drugo.

Temeljna geografska znacilnost Slovenije je njena pokrajinska pestrost, saj lezi na tistem koscku srednje Evrope,
kjer se stikajo in prepletajo Alpe, Dinarsko gorovje, Panonska kotlina in Sredozemlje ter slovanska, germanska,
romanska in madzarska kultura. Zaradi pokrajinske pestrosti se povecuje $tevilo razli¢nih vrst naravnih nesrec,
hkrati pa se zmanjSuje njihova prostorska razseznost. To pomeni, da se v Sloveniji lahko zgodi vec¢ina nesre¢,

kar jih poznamo, vendar pa ne morejo biti tako obsezne, kot so ponekod po svetu (Perko, 2002:8).

Na obmocju Slovenije se lahko zgodijo naslednje nesrece: potres, zemeljski plaz, usad, podor, vihar, susa,
pozebe, Zled, toca, velik sneg, snezni plaz, poplava, erozija, epizootija, epifitija, pozar v naravi, pozar na objektu,
nesre¢a z nevarno snovjo, jedrska nesreCa, nesreCa v cestnem, zra¢nem, pomorkem, zelezniSkem prometu,
rudniSka nesreca, nepredvidene migracije prebivalstva, vojna, terorizem in druge oblike mnozi¢nega nasilja.
Potresi so v Sloveniji razmeroma pogosti in predstavljajo eno najve¢jih naravnih nevarnosti. Na razmeroma
velikem delu ozemlja so mozni rusilni potresni sunki, ve¢ kot 33,1% vseh prebivalcev prebiva na obmocjih, kjer
so mozni potresi VIII. in IX. stopnje po Richterju Najaktivnejsi seizmogeni obmocji v Sloveniji sta gorenjsko-

ljubljanska in dolenjsko-notranjsko-belokranjsko(www.sos112.si).

Gospodarski razvoj je z gradnjo industrijskih obratov, jedrskih objektov, velikih vodnih zbiralnikov, kemizacijo
okolja, narag¢ajo¢im prometom in drugimi dejavnostmi prinesel v Slovenijo tudi Stevilne nevarnosti industrijskih
nesreé, jedrskih nesre¢ ter nesre¢ v prometu, rudnikih in drugod. Stalno groznjo za ljudi in njihovo Zivljenjsko

okolje predstavljajo tudi premalo premisljeni posegi v okolje in ¢ezmerno onesnazevanje. V mednarodnem



okolju so ves Cas prisotne tudi nevarnosti vojn, terorizma in mnozi¢nih preseljevanj prebivalstva (Nacionalni

program varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, UL RS st. 44, 2002).

Glede na pogostost pojavljanja in posledice nesre¢ ter moznost njihovega odpravljanja razlikuje tri znacilne
skupine nesrec:

- nesrece, ki se pojavljajo zelo pogosto, tako reko¢ vsak dan, njihove posledice pa so lokalno omejene in
prizadenejo predvsem posameznika ali manjSe skupine (npr. pozari, prometne nesrece);

-nesrece, ki se pojavljajo bolj poredko, vendar so njihove posledice obsezne in vsestranske, prizadenejo
skupnost, ker onemogocijo delovanje bistvenih delov druzbe, v skrajnih primerih pa povzrocijo tudi razkroj
socialnega Zivljenja (npr. rusilni potresi, poplave);

-nesrece, ki se prav tako dogajajo poredkoma, ki neprestano ne vplivajo na socialno strukturo, a imajo lahko zelo
hude, vseobsezne in dolgoro¢no nepredvidljive posledice (npr. jedrska nesreca).

Pripravljenost na nesrece, zlasti preventiva, organizacija in velikost sil za zascCito, reSevanje in pomoc ter
materialni in drugi viri za zascito, reSevanje in pomoc, se dolocata glede na znacilnosti omenjenih skupin nesrec.
Pozari, denimo, zahtevajo enakomerno razvito gasilsko sluzbo na celotnem obmodcju drzave, poplave in potresi
zahtevajo vsestransko pripravljenost druzbe, ne glede na pogostost pojavljanja (Doktrina zascite, reSevanja in

pomoci, Vlada RS 2002).

Preglednica 2: Statisticen pregled Stevila in dogodkov nekaterih naravnih in drugih nesre¢ v Sloveniji od leta

1998 do 2003 (Vir: Uprava RS za za$¢ito in reSevanje)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
potres 200-300 56 1370 1168 2610 3030
poplava, 16 18 17 17 41 14
povodenj,
visoko
plimovanje
morja
zemeljski ni podatka ni podatka ni podatka ni podatka 25 * 6*
plazovi
visok sneg ni podatka 7 1 3 1 4
snezni plaz ni podatka ni podatka 0 1 0 1
neurje, toca 25 23 23 15 35 28
vihar, mocan | 19 13 36 8 28 38
veter, burja
zled 1 1 0 0 1 1
susa ni podatka ni podatka 1 2 2 1
nesrece v|386 786 839 852 1035 1211
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30

26
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45

46

46

*$tevilo intervencij gasilcev zaradi dogodka

5. SISTEM VARSTVA PRED NARAVNIMI IN DRUGIMI NESRECAMI
V REPUBLIKI SLOVENIJI

“Sistem varstva pred nesrecami lahko opredelimo kot nacrtno, razumsko urejen skupek ciljev, nalog, nacel,

pravil, postopkov, ¢loveskih in materialnih virov, ki doloCajo varstvo pred nesrecami. Sistem varstva pred




nesreCami pomeni mnozico razliénih, med seboj nacrtno povezanih dejavnosti, ki sestavljajo zaklju¢no celoto

dejavnosti, usmerjeno k skupnemu cilju” (Useni¢nik, 2002:481).

Sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami se gradi na podlagi analiz tvegan in groZenj varnosti.
Upostevajo se izkusnje iz preteklih nesre¢, naravne in druge danosti, sile in sredstva za zascito, reSevanje in
pomo¢, ki so na voljo, ter mednarodna pomo¢. V okviru sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami se
izvajajo zaSc€itni ukrepi ter reSevanje in pomoc.

Zascitni ukrepi so:

- gradbeni in drugi tehni¢ni zas¢itni ukrepi,

- nacrtovanje in izvajanje evakuacije,

- nastanitev in oskrba brezdomcev in drugih ogrozenih,

- radioloska, kemi¢na in bioloska zas¢ita,

- gradnja in uporaba zaklonis¢,

- zaSCita kulturne dediscCine,

- zascCita pred neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi.

Resevanje in pomo¢ obsega:

- gaSenje pozarov,

- reSevanje ob eksplozijah,

- reSevanje iz rusevin in plazov,

- reSevanje na vodi in iz nje,

- reSevanje v gorah,

- reSevanje v jamah in rudnikih,

- reSevanje v prometnih nesrecah,
- prva medicinska pomoc,

- prva veterinarska pomoc,

- humanitarna pomo¢ ob mnozi¢nih nesrecah (www.sos112.si).

5.1 Zgodovina

Nevarnosti naravnih in civilizacijskih nesre¢ so prebivalce in oblasti Ze zelo zgodaj prisilile k
organiziranim oblikam varstva pred njimi. Prve organizirane oblike pozarnega varstva so se
pojavile v sedemnajstem stoletju, zacetki humanitarnih organizacij pa segajo v ¢ase, ko je na
obmocjih, kjer Zivimo Slovenci, vladala Avstro-Ogrska. Civilna zaSCita je nastala konec
Sestdesetih let prejSnjega stoletja v skupni drzavi. Njeni snovalci v takratnem glavnem mestu
so si jo zamislili kot organizacijo, ki bo skrbela za zascito in reSevanje ljudi ter njihovega
imetja v vojnih razmerah. V Sloveniji je Ze kmalu po ustanovitvi teziS¢e svojega delovanja

usmerila na podrocje varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami. Temu pa je bilo potrebno



prilagoditi njeno organizacijo in tehnicno opremljenost, SirSo usposobljenost njenih
pripadnikov, predvsem pa tesnejSe sodelovanje razli¢nih strokovnih, znanstveno-
raziskovalnih in drugih ustanov. Njena operativna sposobnost in pripravljenost je bila na
preizkusnji ob Stevilnih nesrecah, med drugim tudi v vojni za Slovenijo leta 1991 (USenic¢nik,

1998:2).

Podobno kot na obrambnem in drugih podroéjih so bile ustrezne priprave Ze pred
razglasitvijo osamosvojitve izvedene tudi na podroéju Civilne zas¢ite (v nadaljevanju
CZ) za primer, ¢e bi prislo ob osamosvojitvi do zaostritve razmer vkljuéno s
predpostavko, da se osamosvojitev poskusa prepreciti s silo. Celotna dejavnost CZ in

drugih sil, je podobno kot na drugih podrocjih temeljila na usmeritvah in usklajevanju

koordinacijske skupine, Ki je vodila obrambo drZzave (www.sos112.si).

5.2 Zakonodaja

Pravni temelj sistema varstva pred nesreCami predstavljajo ustava, zakoni in drugi
predpisi, mednarodno humanitarno pravo, sprejete mednarodne konvencije o varstvu in
zaSCiti ljudi, Zivali, kulturne dedis$¢ine in okolja pred Skodljivimi vplivi naravnih in

drugih nesre¢ ter sklenjene mednarodne pogodbe (USenicnik, 2002:467).

V Sloveniji so se po letu 1991 na podrocju varstva pred nesre¢ami zgodile pomembne
spremembe. Sprejeta je bila nova zakonodaja, ki je dejavnosti za varstvo pred
nesreCami povezala v organizacijsko in funkcionalno celoto, v podsistem nacionalne
varnosti Republike Slovenije (USeni¢nik, 2002:462). S tem je bil narejen eden prvih
korakov, ki jih je samostojna Slovenija naredila na podrocju zasCite, reSevanja in
pomoci in sicer locitev varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami od obrambnega

sistema.

Z. zakonodajo je bilo omogoceno, da se varstvo pred naravnimi in drugimi nesrecami
organizira kot celovita interdisciplinarna dejavnost, povezana v normativno,
organizacijsko in funkcionalno samostojen in enoten sistem, ki deluje v miru in v vseh
drugih spremenjenih razmerah, tudi v izrednem in vojnem stanju. S tem so se v sistemu

odprle moZnosti najSirSega sodelovanja humanitarnih in drugih nevladnih organizacij,



katerih dejavnost je pomembna za varstvo pred nesreéami (Nacionalni program varstva

pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, UL §t.44, 2002).

Nacionalno zakonodajo na podro¢ju varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami sestavljajo Zakon o varstvu
pred naravnimi in drugimi nesrecami (UL §t.64, 1994) kot sistemski zakon, posebni in podro¢ni zakoni ter na
njihovi podlagi izdani predpisi. Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesreCami ureja temeljna nacela
varstva, dolznosti in pravice drzavljanov, pristojnosti drzave in ob¢in ter naloge drugih pravnih in fizi¢nih oseb,
programiranje in nacrtovanje, opazovanje, obvesSCanje in alarmiranje, zascitne ukrepe, osebno in vzajemno
zaSCito, sile za zasCito, reSevanje in pomo¢, upravno organiziranost in naloge uprave, izobraZevanje in
usposabljanje, materialne in financne vire, nadzor nad izvajanjem zakona in drugih predpisov ter nekatera druga

vprasanja.

Kljub temu, da drZzava, obline in druge lokalne skupnosti organizirajo varstvo pred
naravnimi in drugimi nesrecami kot enoten in celovit sistem v drzavi, pa je bilo z novo
lokalno samoupravo po letu 1998 uvedenih kar nekaj sprememb, ki so bistveno
decentralizirale tako organiziranje kot tudi vodenje posameznih enot in sluzb sistema
varstva pred naravnimi in drugimi nesretami, ki se aktivira v primeru naravnih in
drugih nesre¢. Kljub temu, da je sistem enoten, lahko reCemo, da imam lokalni del
sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami, tudi na podrocju zaslite,
reSevanja in pomoci dokaj visoko raven samostojnosti, ki je posledica dejstva, da lokalni
del sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami organizira lokalna skupnost

(obcina), regijsko in drzavno raven pa drzava (Groselj, Svete, 2004:198).

Zakonodaja o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami, ki v veliki meri vkljucuje veljavne in preizkuSene
mednarodne standarde, omogoca in spodbuja preventivno delovanje. Zakonodaja na tem podrocju je bila maja
2002 temeljito nadgrajena, saj je Drzavni zbor sprejel dva pomembna dokumenta, in sicer Nacionalni program

varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami in Doktrino zas¢ite, reSevanja in pomoc¢i (Www.sos112.si).

Za nadaljnji razvoj dejavnosti za varstvo pred nesreCami je posebej pomemben Nacionalni program varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami do leta 2007 (UL $t.44, 2002) ki doloca vire ogrozanja ter strateske cilje in
naloge pri prepreCevanju nesre¢, razvoju sistema in krepitvi pripravljenosti zascite in reSevanja pri odpravljanju
posledic nesre¢. Program uposteva vse nevarnosti naravnih in drugih nesreé, ki ogrozajo ljudi, premozenje,
kulturno dediscino in okolje, uposteva naravne in druge danosti, ki vplivajo na nesrece in varstvo pred njimi, ter

cloveske in materialne vire, ki jih je mogoce uporabiti pri obvladovanju nevarnosti nesre¢ (USenicnik, 2002:7).

Doktrina zasc¢ite, reSevanja in pomoci je dokument, ki se opira na znanstvena spoznanja in izkusnje iz preteklih
nesre¢, uposteva sodobne usmeritve v primerljivih drzavah, katerim se na podlagi enotnih nacel in staliS¢

strokovno-operativno usmerjata organiziranje in izvajanje zasCite, reSevanja in pomoc¢i ob naravnih in drugih



nesrec¢ah ter v vojni in izrednem stanju. Doktrino za$€ite, reSevanja in pomoci sestavljajo splosne in posebne
doktrine, ki se nanasajo na posebne oblike zascCite, reSevanja in pomoci, kot so: gasenje pozarov, reSevanje v

prometnih nesrecah, dajanje nujne medicinske pomo¢i...(UsSeni¢nik, 2002:467).

5.3. Cilji in naloge

Tezis€e varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami naj bi bilo izvajanje preventivnih ukrepov, katerih namen
je prepreciti nastanek nevarnosti oziroma odpraviti nevarnosti, ki lahko povzro¢i nesreéo. Preventivni ukrepi se
izvajajo po dejavnostih, predvsem v okviru na¢rtovanja in urejanja prostora. Glavni cilj varstva pred nesreCami
je torej zmanjSanje Stevila nesrec ter preprecitev oziroma zmanjsanje Stevila zrtev in drugih posledic. Ta cilj je v
nacionalnem programu varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami (UL §t.44, 2002) raz¢lenjen takole:

- zmanjsati Stevilo nesre¢ in njihove posledice s preventivnim pristopom;

- izboljSati moznosti napovedovanja, odkrivanja in spremljanja nevarnosti naravnih in drugih nesrec¢

- izboljsati splo$no pripravljenost na naravne, tehni¢ne in tehnolo$ke nesreCe ob spostovanju nacel

trajnostnega razvoja

- skrajsati odzivni Cas reSevalnih sluzb ob naravnih in drugih nesrecah

- izboljSati pripravljenost za zaS¢ito in reSevanje ob pojavih terorizma in drugih varnostnih tveganjih,

vkljuéno z vojno

- izboljSati varstvo posebno obcutljivih obmocij, ekosistemov in varovane kulturne dedisCine ter

sodelovati pri ohranjanju in varovanju svetovnega ekosistema

- urediti formalne podlage za medsebojno sodelovanje na podro¢ju varstva pred naravnimi in drugimi

nesreCami z vsemi sosednjimi drzavami in drzavami v regiji; okrepiti vlogo in dejavnost Republike

Slovenije v mednarodnih humanitarnih in drugih organizacijah, vklju¢no s sodelovanjem njenih sil v

mednarodnih humanitarnih in reSevalnih akcijah

- izpolniti in povezati obstojeCe in morebitne nove opazovalne sisteme v Center za obvescanje RS in v

regijske centre za obvescanje

- prednostno izpopolniti predvsem sisteme za opazovanje potresov, opazovanje vremenskih razmer in

sevanj

- izvesti spremembe v sestavi, organiziranosti in opremeljenosti sil za zascito, reSevanje in pomoc, ki

bodo zagotovile vec¢jo ucinkovitost in gospodarnost sistema.

Temeljne naloge sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami so:

- odkrivanje, spremljanje ter preucevanje nevarnosti naravnih in drugih nesrec;

- preprecevanje naravnih in drugih nesrec¢

- obvesCanje, opozarjanje in alarmiranje o pretecih nevarnostih ter dajanje napotkov za zascito, reSevanje in
pomoc;

- izobraZevanje in usposabljanje za zas¢ito, reSevanje in pomoc;

- organiziranje Civilne zaséite ter vzpostavitev in vzdrzevanje drugih oblik pripravljenosti za zas¢ito, reSevanje
in pomo¢

- samoza$¢ita, samopomo¢ in vzajemna pomoc



- mobilizacija in aktiviranje sil in sredstev za zasCito, reSevanje in pomoc;

- odrejanje in izvajanje zas¢itnih ukrepov;

- reSevanje in pomoc;

- odpravljanje posledic naravnih in drugih nesrec¢, do zagotovitve osnovnih pogojev za Zivljenje;

- nadzor nad izvajanjem predpisov o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami;

- pomo¢ tujim drzavam ob naravnih in drugih nesrecah (Zakon o varstvu pred naravnimi in drugimi nesrecami,

UL $t.64, 1994).

5.4 Pristojnosti

Po Doktrini za$Cite, reSevanja in pomo¢i drzava in lokalne skupnosti (obcine)
organizirajo sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami po nacelih celovitosti,
sodelovanja, postopnosti in odgovornosti za varnost ljudi, Zivali, premoZenja, kulturne
dedis¢ine in okolja. Varstvo pred naravnimi in drugimi nesreami zahteva sodelovanje
in usklajeno delovanje vseh dejavnikov tega varstva od drZavnih organov, lokalnih
skupnosti, gospodarskih druzb do organizacij civilne druzbe in javnosti, ne glede na to,
da nekateri od njih nastopajo v vseh treh vlogah: kot povzrocitelji tveganja, izvajalci

dejavnosti za zaScito, reSevanje in pomo¢ ali uporabniki.

5.4.1. Drzavna pristojnost

V drZavni pristojnosti je:

- urejanje sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami

- nalrtovanje razvojnega in raziskovalnega dela,

- priprava in uresni¢evanje nacionalnega programa in nacrta varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami,

- izdelava ocen ogroZenosti ter drzavnih nacrtov zascite in reSevanja

- organiziranje in izvajanje opazovanja, obves$Canja in alarmiranja na obmocju drZave in regij ter
dolocanje enotnega sistema alarmiranja,

- organiziranje in opremljanje drzavnih sil za zascito, reSevanje in pomoc,

- vodenje sil za zascito, reSevanje in pomo¢ ob naravnih in drugih nesrecah, ki prizadenejo dve ali vec
lokalnih skupnosti (ob¢in),

- izdelava programov izobrazevanja in usposabljanja za zasCito, reSevanje in pomoc ter izgradnja in
vzdrzevanje telekomunikacijske, informacijske in druge infrastrukture

- ocenjevanje Skode, ki jo povzro¢ijo naravne in druge nesrece,

- pomoc pri odpravljanju posledic naravnih in drugih nesre¢

- inSpekcija nad izvajanjem predpisov in ukrepov

- urejanje meddrzavnega in drugega mednarodnega sodelovanja



DrZava ob nesre¢ah zagotavlja tudi neposredno materialno in drugo pomo¢ prizadetim lokalnim skupnostim ter
organizira in podpira izvajanje doloCenih oblik zasCite, reSevanja in pomoci (reSevanje v gorah, reSevanje v
jamah, reSevanje na vodi in iz vode, reSevanje ob nesrecah z nevarnimi snovmi in nesrecah v prometu ter ob

drugih tveganjih, ki imajo vsedrzavni ali mednarodni znacaj).

Varstvo pred naravnimi in drugimi nesreCami iz drzavne pristojnosti izvajajo vlada, ministrstva in drugi drzavni

organi v skladu s svojimi pristojnostmi ter posamezne javne gospodarske druzbe in javni zavodi.

Zaradi ucinkovitejSega in lazjega nacrtovanja, vodenja in izvajanja nalog varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami iz drzavne pristojnosti na posameznih geografsko zaokroZzenih obmocjih se obmocje Slovenije
organizira v 13 regij, v katerih se v skladu z zakonom organizirajo strokovne sluzbe za zas€ito in reSevanje
(Izpostave Uprave RS za zaSCito in reSevanje), regijski organi vodenja zascite, reSevanja in pomoci (regijski
poveljniki in $tabi civilne zascCite) ter regijske enote in sluzbe civilne zas€ite in regijske komisije za oceno skode

(Doktrina zascite, reSevanja in pomoci, 2002).

Drzavne sile in dolo¢ene druge priprave se torej izvajajo tudi na ravni regij, ki pa niso politiCno teritorialne

enote.
5.4.2. Obdinska pristojnost

V pristojnosti ob¢in, ki so primarno odgovorne za varstvo pred nesreCami, je spremljanje nevarnosti,
organiziranje, opremljanje in usposabljanje sil za zasCito, reSevanje in pomoc¢ ter organiziranje in izvajanje
za§Cite, reSevanja in pomoci. Obc¢ine samostojno organizirajo in vodijo akcije zascite, reSevanja in pomo¢i na
svojem obmocju kot tudi akcije pri odpravljanju posledic nesre¢. Drzava jim pri tem pomaga s silami in sredstvi

iz svoje pristojnosti (Nacionalni program varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami, UL §t.44, 2002).

Obcine pri opravljanju nalog varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami sodelujejo med seboj ter lahko v ta
namen zdruzujejo sredstva in oblikujejo skupne sluzbe za opravljanje skupnih zadev varstva pred naravnimi in

drugimi nesrecami.
5.4.3. Pristojnosti gospodarskih druzb, zavodov in drugih organizacij

Gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije zagotavljajo predvsem pogoje in
moZnosti za izvajanje osebne in vzajemne za$Cite delavcev ter izvajajo predpisane
ukrepe. Gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije, ki uporabljajo, izdelujejo,
prevazajo ali skladiS¢ijo nevarne snovi, morajo pripraviti tudi ocene ogroZenosti ter

nacrte zaScite in reSevanja, organizirati potrebne sile za zas¢ito, reSevanje in pomo¢, ob



nevarnosti pa morajo zagotoviti obveS¢anje in alarmiranje delavcev in okoliSkih

prebivalcev.

5.5. Sile za zaS$cito, reSevanje in pomoc¢

Do nedavnega so bili temeljni in najbolj mnozicen del sil za zasScito, reSevanje in pomo¢ prostovoljci,
organizirani v gasilski, gorski, jamarski in podvodni reSevalni sluzbi, v kinoloskih drustvih, organizacijah
Rdecega kriza, slovenske Karitas ter drugih humanitarnih in nevladnih organizacijah. Z ukinitvijo naborniskega
sistema popolnjevanja Slovenske vojske se je prenchalo tudi popolnjevanje enot in Stabov Civilne zascite. Zato
je prostovoljnost Se bolj dobila na pomenu. Drzava in s tem Ministrstvo za obrambo ter njegov sestavni del
Uprava RS za zascCito in reSevanje iScejo reSitve, s katerimi bi Se veC ljudi spodbudili, da bi se prostovoljno
vkljuéili v sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami. Tako je predlagala olajSave pri davéni politiki,
ki jih Drzavni zbor ni potrdil. Drzava tudi razmislja, da bi vpeljala trimese¢no usposabljanje za prostovoljne

pripadnike sil za za3¢ito, reSevanje in pomo¢. Udelezenci naj bi imeli enake pravice, kot prostovoljna vojaska

rezerva na usposabljanju (www.sos112.si).

Prostovoljstvo je eden pomembnejSih temeljev sistema varstva pred nesreCami. V
Sloveniji je prostovoljno opravljanje nalog varstva pred nesre¢ami, zlasti nalog zascite,
reSevanja in pomoc¢i, zelo razSirjeno in na izjemno visoki strokovni ravni. Prostovoljci se
v izvajanje nalog na podro¢ju varstva pred nesreCami vkljucujejo bodisi kot
posamezniki ali v skupinah in v okviru raznih prostovoljnih organizacij. Na Slovenskem
je ve€ina ¢lovekoljubnih organizacij nastala kot odgovor na ogroZenost zaradi potresov,
poplav, pozarov, vojn in drugih nevarnosti (USeni¢nik, 2002:468). Brez dvoma je
prostovoljnost ¢loveSka vrednota, Ki je v danasSnjem potros$niSkem svetu vedno redkejsa,
zato smo na nas sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami toliko ponosnejsi,
saj vse omenjene dejavnike uspeSno zdruZuje s poklicnimi sestavami v organizirano,
dobro usposobljeno in opremljeno organizacijo, ki je pripravljena priskoc€iti na pomo¢

ljudem ob naravnih in drugih nesreé¢ah (www.sos112.si).

Sile za zas¢ito, reSevanje in pomo¢ so namenjene prakticnemu izvajanju ukrepov in nalog zascite, reSevanja in
pomoci ob naravnih in drugih nesrecah. Organizirajo jih lokalne skupnosti, drzava ter dolocene gospodarske
druzbe, zavodi in druge organizacije. Lokalne skupnosti in drzava organizirajo svoje sile glede na ogrozenost
njihovega obmocja, gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije pa glede na tveganja v dejavnosti, ki jo

opravljajo.

Sile za zascito, reSevanje in pomo¢ sestavljajo na razli¢nih ravneh (obcinska, regijska in drzavna) prostovoljne

(prostovoljni gasilci, Rdeci kriz, Slovenska karitas, potapljaci, kinologi, taborniki, skavti, radioamaterji, Gorska



reSevalna sluzba, Jamarska reSevalna sluzba..) ter poklicne resevalne sluzbe (poklicni gasilci, javna zdravstvena

sluzba, javne sluzbe socialnega varstva, javna veterinarska sluzba, ekoloski laboratorij, rudarske resevalne enote,
enota za reSevanje ob nesrecah z jedkimi snovmi, mobilna meteoroloska enota, gospodarske javne sluzbe, javne

sluzbe regijskega in drzavnega pomena in organizacije po pogodbi), Civilna zaSCita,ki je organizirana kot

poseben namenski del sistema za$cite in reSevanja (ekipe prve pomoci, enote za veterinarsko prvo pomoc,
tehni¢ne reSevalne enote, enote za RKB obrambo, sluzbe za vzdrzevanje in uporabo zakloni$¢, enote za varstvo
pred neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi, enote za prozenje sneznih plazov, enota za hitre reSevalne intervencije

in sluzbe za podporo) in dolofene gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije.

DrZzavna enota za hitre intervencije, ki je namenjena izvajanju posebno zahtevnih reSevalnih intervencij, ki
zahtevajo hitro ukrepanje. Namenjena je tudi sodelovanju v akcijah za§Cite, reSevanja in pomoci na podlagi
dvostranskih sporazumov s sosednjimi in drugimi drzavami v regiji ter za sodelovanje v mednarodnih
humanitarnih in reSevalnih akcijah v okviru programov OZN, Partnerstva za mir pri zvezi NATO, EU in drugih
mednarodnih organizacij. Enoto sestavljajo vodstvo, Ceta za tehni¢no reSevanje, vod za RKB zascito, ekipa za

prvo pomo¢, oddelek za tehni¢no potapljanje, vod za oskrbo ter skupini za elektriko in vodo.

Policija in Slovenska vojska prav tako sodelujeta pri zas¢iti in reSevanju. Policija ob naravnih in drugih nesre¢ah
zagotavlja javni red in mir ter varnost na ogrozenih prizadetih obmocjih. Strokovne sluzbe, zlasti pa letalska
enota policije, sodelujejo tudi pri izvajanju reSevalnih nalog, najpogosteje ob nesreCah v gorah, ekoloskih in
drugih nesrecah. Slovenska vojska pri zasc€iti in reSevanju sodeluje zlasti ob velikih nesrecah, ki zahtevajo veliko
sil in sredstev (ob potresu, poplavi, velikem snegu, industrijski nesreci..), letalska enota SV pa sodeluje
predvsem pri reSevanju ob nesrecah v gorah, gasenju gozdnih pozarov in pri helikopterskem resevanju iz visokih

objektov.

5.5.1. Uporaba sil

O mobilizaciji civilne za$¢ite in drugih sil za za$¢ito, reSevanje in pomo¢ odlo¢a Vlada. O
aktiviranju in uporabi civilne zas¢ite ter drugih sil za zascito, reSevanje in pomo¢ ob
ve€ji naravni ali drugi nesreci odloca pristojni poveljnik civilne zas¢ite ali drug organ, ki
je pristojen za vodenje v skladu z nacrti zaSCite in reSevanja. Ob naravni ali drugi
nesreci obicajno aktivira reSevalne sluzbe in druge sile za za§¢ito in reSevanje pristojni
center za obvescanje na podlagi nacrtov zasc¢ite in reSevanja. O uporabi slovenske vojske
pri izvajanju nalog zascite, reSevanja in pomoci v miru odloca vlada, v nujnih primerih
pa minister za obrambo na podlagi poveljnika civilne zas¢ite Republike Slovenije. O
uporabi policije pri zaSciti, reSevanju in pomoci odlo¢a na predlog pristojnega
poveljnika civilne zaScite obcine, regije ali Republike Slovenije operativno
komunikacijski center policijske uprave ali generalne uprave policije (Doktrina zascite,

reSevanja in pomoci, 2002).



4.6 Pripravljenost za ukrepanje

Zagotavljanje pripravljenosti za ukrepanje obsega izdelavo ocen ogroZenosti, izdelavo
nadrtov zaScite in reSevanja in njihovo materialno zagotovitev, nacrtovanje in izvajanje
ukrepov za neposredno zascito pred ucinki nesre¢, organiziranje, usposabljanje in
opremljanje sil za zaS€ito, reSevanje in pomo¢, izobraZevanje in usposabljanje ter
zagotavljanje in vzdrZevanje zaS¢itne in reSevalne opreme in sredstva (USeni¢nik,
2002:483).

Med ukrepe pripravljenosti spadajo tudi prostorski, gradbeni in drugi tehni¢ni ukrepi, s
katerimi se posamezna obmo¢ja, naselja in objekti, ki so izpostavljeni nevarnostim
naravnih in drugih nesre¢, zgradijo, uredijo in opremijo tako, da se ob nesrecah
preprecijo Cloveske Zrtve in vedja materialna Skoda in da se omogoci delovanje
reSevalnih sluzb. Pripravljenost za ukrepanje zagotavljajo ministrstva in drugi drZavni
organi, lokalne skupnosti ter gospodarske druzbe zavodi in druge organizacije v skladu

s svojo dejavnostjo in pristojnostmi (Doktrina zascite, reSevanja in pomoc¢i, 2002).

5.6.1. Izdelava ocen ogroZenosti

Lokalne skupnosti, ki so pri ve€ini nesre¢ glavni dejavniki zascite, reSevanja in pomoci,
nacrtujejo in zagotavljajo pripravljenost na nesrefe v skladu z analizami varnostnih
tveganj. Pripravijo jih na podlagi globalnih ocen ogroZenosti, ki jih izdela Uprava RS za
zasCito in reSevanje. Pri tem upostevajo vsa tveganja na svojem obmocju, kot izhodisce
pa predvsem tista tveganja, ki se na njihovem obmoc¢ju pojavljajo najpogosteje (poZari),
in lahko povzro€ijo najhujSe posledice (potres, poplava, vihar) ter tveganja s

specifi¢nimi posledicami (industrijske nesrece) (Doktrina zas¢ite, reSevanja in pomoci).

5.6.2. Nacrti za zaSc¢ito in reSevanje



Nacrti za zasCito in reSevanje je pripravljena zamisel oziroma scenarij ukrepanja ob
naravni ali drugi nesreci in se izdelajo na podlagi ocen ogroZenosti ter analiz pogojev in
moZnosti izvajanja zasCite, reSevanja in pomoci ob posamezni nesreci. Z njim se dolocijo
vsebina in postopki pri izvajanju nalog zascite, reSevanja in pomoc¢i, njihovi izvajalci in
predvidena uporaba c¢loveskih in materialnih virov. Izdelujejo jih pristojni drzavni
organi, lokalne skupnosti ter gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije. DrZzavne
nadrte izdela Uprava RS za zaSCito in reSevanje v sodelovanju z ministrstvi in drugimi
drzavnimi organi, sprejme pa jih vlada. Lokalne skupnosti izdelajo nacrte za zascito in
reSevanje za primer vseh vecjih nesrec, ki se lahko zgodijo na njihovem obmocju. Nacrte
za zas€ito in reSevanje morajo izdelati tudi gospodarske druzbe, zavodi in druge
organizacije, ki opravljajo nevarno dejavnost. Za ukrepanje ob posami¢nih manjsih
nesreCah se izdelajo predvsem navodila za obveSCanje in aktiviranje ter dolocijo
postopki ukrepanja, ki jih potrdijo pristojni poveljniki civilne zas¢ite, namenjeni pa so
predvsem operativnim delavcem centrov za obveséanje in vodjem intervencije (Doktrina

zasCite, reSevanja in pomoci, 2002).

Preglednica 3: Nacrti zas¢ite in reSevanja, ki se pripravijo predvsem za ukrepanje ob naslednjih nesre¢ah:

(Virrwww.sos112.si)

NEVARNOSTI IN NESRECE RAVEN NACRTOVANJA

; Obratna 10ka1na regionalna

ﬁiﬁhl
= S S S
T S R S
e S " S R




e  obratna= nacrte pripravijo gospodarske druzbe, zavodi in druge organizacije
e lokalna= nacrte pripravijo ob¢ine (ob¢inski naérti zaséite in reSevanja)
e regionalna= nacrte pripravijo regijske izpostave Uprave RS za zasCito in reSevanje

e drzavna= nalrte pripravi Uprava RS za za$¢ito in reSevanje v sodelovanju z ministrstvi in drugimi
drzavnimi organi (drzavni nacrti za$¢ite in reSevanja)

5.6.3. Izobrazevanje in usposabljanje

Pomembno mesto pri graditvi sodobne in ucinkovite organizacije zascCite, reSevanja in
pomoci gre zanesljivo izobraZevanju in usposabljanju. Tako poklicno izobraZevanje
kadrov s podrocja varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami poteka v okviru
rednega izobraZevalnega sistema. Le poklicni gasilci se izobraZujejo v poklicni gasilski
Soli v IzobraZevalnem centru za zascito in reSevanje RS na Igu. Pripadniki prostovoljnih
organizacij usposabljajo same organizacije. Pripadnike CZ pa drZave in ob¢ine po
programu, ki jih predpiSe obrambni minister. Usposabljanje pripadnikov CZ obsega

uvajalno, temeljno in dopolnilno usposabljanje (www.sos112.si).

Usposabljanje prebivalcev za osebno in vzajemno zaScito ter za izvajanje predpisanih
zasS€itnih ukrepov se izvaja kot neobvezna oblika usposabljanja prek brosur in drugega
tiskanega gradiva, ki se ga deli po gospodinjstvih, prek izobraZevalnih oddaj na
nacionalni televiziji, predavanj za odrasle ter drugih oblik. Organizirajo ga drzava in

obdine glede na varnostna tveganja ter nacrte zasc¢ite (USeni¢nik, 2002:471).

IzobraZevanje in usposabljanje za varstvo pred nesrefami zajema prebivalce vse
starosti, temeljna znanja o naravnih in drugih nesrecah ter zas¢€iti pred njimi naj bi se
posredovala Ze v osnovni Soli. Pri nas osnovne Sole tega Zal ne izvajajo, ker te vsebine

W We

niso predpisane. Po ukinitvi predmeta obramba in za$c¢ita v srednjem izobraZevanju v



osemdesetih letih prejSnjega stoletja se dolocene vsebine o varstvu pred nesreami v

srednjih Solah posredujejo le Se v okviru obSolskih dejavnosti (USeni¢nik, 2002:471).

5.5.7. Sistem opazovanja, obvescanja in alarmiranja

Sistem opazovanja, obveS¢anja in alarmiranja obsega informacijski sistem, centre za

obveScanje z dispec¢arsko sluzbo in sistem javnega alarmiranja.

Informacijski sistem o nesrecah obsega opazovanje nevarnosti in izrednih dogodkov ter
zbiranje, obdelavo, posredovanje in uporabo podatkov, pomembnih za varstvo pred
nesreCami. Opazovanje nevarnosti in izrednih dogodkov se izvaja prek opazovalnikov, s
pridobivanjem podatkov od organiziranih in naklju¢nih porocevalcev ter z mednarodno
izmenjavo podatkov. Centri za obveS¢anje so drzavni in regijski, na obmocju Slovenije
deluje 13 regijskih centov in Center za obvesc¢anje RS. Njihove naloge med drugim so
zbiranje, obdelava in posredovanje podatkov uporabnikom, opravljanje dispecarskih
sluzb, odzivanja na klice v sili, posredovanje pri zagotavljanju logisticne podpore ob
za§€itnih in reSevalnih akcijah, posredovanje in razglasanje nevarnosti, neposredno
obves¢anje javnosti z javljanjem v programih javnih televizijskih in TV-programov,
prek interneta, teleteksta, izvajanje javnega alarmiranja in mednarodna izmenjava
podatkov.Telefonska Stevilka 112 je namenjena klicu v sili oziroma kumuniciranju s
prebivalci, ki so se zaradi razli¢nih vzrokov znasli v stiski in potrebujejo pomoc¢ gasilcev,
nujno medicinsko pomoc¢ ali pomo¢ katere koli druge reSevalne sluzbe (USenicnik,

2002:495, 496).

Z javnim alarmiranjem se prebivalce opozarja na nevarnosti naravnih in drugih nesre¢,
kadar ogrozenih ni mogoce opozoriti na nevarnosti z drugimi oblikami obveScanja.
Alarmni znaki se izjemoma uporabljajo tudi za pozivanje moStva na intervencijo

(Doktrina za$cite, reSevanja in pomoci, 2002).

5.8 Mednarodno sodelovanje



Slovenija ima tudi po mednarodnih standardih dobro organiziran sistema zascite,
reSevanja in pomoc¢i. Tudi sodelovanje z drugimi drZavami je na tem podrocju vse
boljSe. Znano je, da so sosednje in partnerske drZave najhitrejsi in najzanesljivejsi vir
¢lovekoljubne pomoc¢i v vecini nesre€. Na podlagi sklenjenih sporazumov se razvija
pomembno sodelovanje tudi na podrodju preprecevanja nevarnosti in nesrec ter
nacrtovanja nekaterih skupnih priprav na nesrece. Slovenija je do sedaj podpisala
dvostranske sporazume o sodelovanju na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami z Madzarsko, Avstrijo, Hrvasko, Slovasko in Rusko federacijo ter
memorandum s Ce$ko republiko. Nada drZava je podpisala in ratificirala tudi sporazum
drzav Srednjeevropske pobude o sodelovanju pri napovedovanju, preprecevanju in
ublazitvi naravnih in tehnoloskih katastrof. Slovenska Civilna zas¢ita ima aktivno vlogo
tudi v okviru Pakta stabilnosti za jugovzhodno Evropo. Nasa drzava dejavno sodeluje v
okviru programa Partnerstva za mir zveze Nato in programov Evropske unije ter

regionalnih pobudah (www.sos112.si).

5.9. Komuniciranje z javnostmi

Komuniciranje z javnostmi je ena kljuénih sestavin obvladovanja spremenjenih
druzbenih, gospodarskih, socialnih, varnostnih in drugih razmer ob nesrecah.
Spremenjene razmere zahtevajo spremenjeno komuniciranje tako med organi
upravljanja in vodenja ter drugimi izvajalci zaSCite, reSevanja in pomoci kot s strokovno
javnostjo in drugimi javnostmi. Javnost mora biti o nesrefi, njenih posledicah in
ukrepanju obvesc¢ena hitro in objektivno. Prebivalce in skupnost je moZno na nevarnosti
in nesrefe pripraviti z informiranjem, izobraZevanjem, usposabljanjem in
opozarjanjem. To naj bi se izvajalo kot nepretrgan proces, v katerem sodelujejo
druZine, Sole, organi lokalnih skupnosti, pristojni drZavni organi ter drustva in druge
organizacije civilne druzbe. Obvescanje in opozarjanje na nevarnosti sta sestavna dela
ukrepanja ob nesre¢ah. Na podlagi obvestil in opozoril lahko ljudje in skupnost
pravocasno izvedejo ucinkovite preventivne ukrepe in se pripravijo tudi na moZne
posledice. Odnosi z javnostmi ob nevarnostih ali nesrecah temeljijo na komuniciranju z
mediji ter neposrednemu komuniciranju z ostalimi javnostmi. Prek teh oblik se v
glavnem posredujejo in izmenjujejo sporocila in informacije o nastalih razmerah,

ukrepanju in drugem (Doktrina zascite, reSevanja in pomoci, 2002).



5.10. Financiranje

Varstvo pred naravnimi in drugimi nesreéami se financira iz proracuna drzave,
proracunov ob¢éin, zavarovalnin ter sredstev gospodarskih druzb, zavodov in drugih

organizacij. Varstvo pred poZarom se delno financira tudi s sredstvi poZarnega sklada,

ki se oblikujejo na podlagi poZarne takse (Www.sos112.si).

5.11 Delovanje sistema varstva pred nesre¢ami

Varstvo pred nesrecami danes ne pomeni ve¢ mnozice razdrobljenih in med seboj nepovezanih preventivnih,
zaSc¢itno-reSevalnih, sanacijskih in drugih dejavnosti. Razvija se kot celovit sistem, ki omogoca da se vse nastete
in med seboj odvisne dejavnosti izvajajo povezano in usklajeno. To pa zagotavlja tudi veCjo smotrnost,

ucinkovitost in gospodarnost celotnega sistema (USeni¢nik, 2002:464).

V okviru Obramboslovnega raziskovalnega centra pri InStitutu za druzbene vede je bila oktobra in novembra
2001 izvedena javnomnenjska raziskava, ki je zajemala tudi spremenljivke, ki so se med drugim nanasale tudi na
sistem nacionalne varnosti. Med drugim so vpraSane prosili, naj ocenijo delovanje sistema varstva pred
nesreCami ob Sestih nesrecah, ki so v priblizno treh letih prizadele Slovenijo: potres v Poso¢ju spomladi 1998,
recne poplave jeseni istega leta, snezna ujma leta 1999, plaz pod Mangartom leta 2000, pozari na Primorskem in
suSa po skoraj celotni drzavi leta 2001. »Javnost je bila zelo kriticna do delovanja sistema varstva pred
nesreCami v vseh Sestih primerih, podatki pa kazejo, da so negativne ocene narasCale premosorazmerno s
tezavnostjo razmer, ki jih je povzro€ila nesreca, oziroma s Stevilom prizadetih ljudi v posamezni nesreci. Ocena
javnosti je bistveno bolj kriti¢na od ocene drzavnih ustanov, k temu pa je gotovo pripomoglo tudi poro¢anje
mnoziénih ob¢il.« Anketiranci so ocenjevali tudi pomen posameznih delov sistema varstva pred nesre¢ami ob
morebitni nesre¢i. Po mnenju vprasanih sta za ucinkovito delovanje sistema varstva pred nesrecami ob naravni
ali drugi nesreci najpomembnejsi gasilska sluzba in nujna medicinska pomo¢. Zaznan je bil tudi pomen enot in
Stabov civilne zascite. Javnost je tudi vojsko obravnavala kot ustanovo, ki naj pomaga ob nesre¢i. Naloga
pomoci vojske ob nesreci je po mnenju javnosti celo pomembnejS$a od obrambe drzave. Javnost, tudi meni, da bi
moralo biti najve¢ denarja, ki ga porabi Slovenska vojska, namenjena za njeno sodelovanje v nalogah zascite,

reSevanja in pomoci v nasi drzavi (Malesi¢, 2002:136, 142).

Sistem varstva pred nesreCami je zagrajen na pravnih, politi¢nih, administrativno-organizacijskih, kadrovskih,
finan¢nih, materialnih in drugih temeljih. Od razvitosti temeljev so odvisne zmoznosti, u¢inkovitost in uspesnost

delovanja sistema (USeni¢nik, 2002:467).



6. UPRAVNA ORGANIZIRANOST SISTEMA VARASTVA PRED
NARAVNIMI IN DRUGIMI NESRECAMI

Za izvajanje ukrepov za prepreCevanje naravnih in drugih nesre¢ oziroma njihovih posledic so pristojna in
odgovorna posamezna ministrstva, ki so neposredno odgovorna tudi za priprave in delovanje dejavnosti iz
njihove pristojnosti ob naravnih in drugih nesrecah (Nacionalni program varstva pred naravnimi in drugimi

nesre¢ami, UL.$t 44, 2002).

Ne glede na to, da je podrocje varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami organizirano kot samostojen sistem,
je njegovo upravno-strokovno vodenje v pristojnosti Ministrstva za obrambo prek Uprave RS za zascCito in
reSevanje, ki med drugim razpolaga tudi z infrastrukturo, pomembno za delovanje tega podsistema ob nesre¢ah
(Grizold, 1999:81). V okviru sistema zasCite in reSevanja sta za delovanje dejavnosti iz njihove pristojnosti
vkljucujeta med drugim tudi Ministrstvo za zdravje in Ministrstvo za notranje zadeve. V okviru Ministrstva za
zdravje deluje sluzba nujne medicinske pomo¢i, ki je sestavni del mreze javne zdravstvene sluzbe, organizirana
za zagotavljanje neprekinjene nujne medicinske pomoc€i zbolelim in poskodovanim na obmocju drzave
Slovenije. Tudi policija, kot organ v sestavi Ministrstva za notranje zadeve, deluje v sistemu zascite in reSevanja
predvsem ob naravnih in drugih nesrecah zagotavlja javni red in mir ter varnost na ogrozenih prizadetih

obmocjih. Letalska enota policije sodeluje pri izvajanju reSevalnih nalog, najpogosteje ob nesrecah v gorah.

Podrocje varstva pred nesreCami spada torej v delovno podrocje Ministrstva za obrambo, s tem da so vsa
ministrstva odgovorna za izvajanje ukrepov za preprecevanje nesre¢ in njihovih posledic na podro¢jih iz njihove
pristojnosti ob nesrecah. Njihovo delovanje na podrocju varstva pred nesre¢ami usmerja in usklajuje Vlada RS.
Ob nevarnostih in nesrecah se usklajeno delovanje ministrstev in drugih drzavnih organov zagotavlja z
drzavnimi nacrti zasCite in reSevanja, ki jih sprejme Vlada RS (USenicnik, 2002:493). Sistem varstva pred

naravnimi in drugimi nesreCami je torej vpet v sistem drzavne uprave.

V Sloveniji se pogosto postavlja vprasanje primernosti sedanje resorne organiziranosti varstva pred nesre¢ami.
Mnogi menijo, da to podrocje vsebinsko ne spada v obrambno niti v katero koli drugo ministrstvo. Zavzemajo se
za njegov samostojnejsi polozaj v okviru Vlade RS, Se posebej zaradi potrebe po uéinkovitejsi operativni
medresorski koordinaciji ukrepov za varstvo pred nesre¢ami, ki je sedaj ena najsibkejsih toCk sistema varstva

pred naravnimi in drugimi nesrecami (USenicnik, 2002:493, 494).

Uprava RS za zasCito in reSevanje z zakonom nima pooblastil za neposredno medresorsko usklajevanje
dejavnosti varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, razen v zvezi z izdelavo in izvajanjem drzavnih nacrtov
zaSCite in reSevanja. Na tem podrocju so potrebne dolgoro¢ne spremembe, s katerimi naj bi zagotovili predvsem
ucinkovitejSo koordinacijo dejavnosti drzavnih in drugih organov na podrocju preventive, ukrepanja in

odpravljanja posledic nesre¢ (Nacionalni program varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, UL §t.44, 2002).

Glede upravne organiziranosti tudi v evropskih drzavah ni enotnih resitev. Evropska Unija ne podpira teZenj po

unifikaciji upravne organiziranosti tega podrocja, saj meni, da mora biti to ¢im bolj prilagojeno specificnim



varnostnim in drugim razmeram v posamezni drzavi. V nekaterih zahodnih drzavah so te dileme razresili z
ustanovitvijo javnih agencij za zas¢ito in reSevanje, v nekaterih drzavah pa imajo posebna ministrstva za civilno
nacrtovanje ukrepov za krizne razmere in civilno zas¢ito (Nacionalni program varstva pred naravnimi in drugimi

nesreCami, UL §t.44, 2002).

V nadaljevanju bom predstavila pomembna akterja v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesreami,

Ministrstvo za obrambo in organ v njegovi stestavi Upravo RS za zaScito in reSevanje.

6.1 Ministrstvo za obrambo RS

Po Zakonu o drzavni upravi (UL $t.97, 2004) ministrstvo za obrambo opravlja naloge na podro¢jih obrambnega

sistema in sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

Po Pravilnik o notranji organizaciji in sistematizaciji delovnih mest Ministrstva za obrambo z organi v sestavi,
2004 ministrstvo za obrambo RS opravlja upravne, strokovne ter administrativno-tehni¢ne naloge, ki se nanasajo
na obrambni nacrt drzave in ministrstva, izvajanje obrambne politike v okviru evroatlantskih varnostnih
povezav, sodelovanje v mednarodnih operacijah ter obrambno planiranje, razvoj, nacrtovanje, organizacijo,
opremljanje in usposabljanje in delovanje Slovenske vojske, na priprave civilne obrambe, na upravne zveze ter
kriptografsko zaséito v obrambnem sistemu, organizacijo, priprave in izvajanje sistema varstva pred naravnimi
in drugimi nesreami ter na pravice in dolznosti drzavljanov na podro¢ju obrambe in civilne zas¢ite (3.¢len).
Ministrstvo pri izvajanju nastetih nalog sodeluje z drugimi organi in institucijami ter ustrezni delovnimi telesi
Drzavnega zbora, Drzavnega sveta in Vlade ter Uradom predsednika Republike Slovenije. To sodelovanje
poteka v obliki izmenjave mnenj in strokovne pomoci, obvescanja in dogovarjanja o organiziranju, pripravah ter
uresni¢evanju nalog na obrambnem podrocju ter na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesre€ami, o
predlogih ukrepov, pobudah, predlogih, usmeritvah, usklajevanju in povezovanju nalog ter aktivnosti (4.¢len).
Ministrstvo nadzoruje izvrSevanje predpisov in drugih aktov s podro¢ja obrambe ter varstva pred naravnimi in

drugimi nesrecami (5.¢len).

“S centralizacijo v drzavnem vrhu se povecuje mo¢ centralnih organov, s tem pa se povecuje
tudi obseg financ¢nih sredstev, ki jih imajo na razpolago. Kdor ima pristojnosti, ima tudi
finanacna sredstva, ki mu zagotavljajo izvajanje teh pristojnosti. Vsako ministrstvo si zato
prizadeva pridobiti ¢im vecje pristojnosti, ker le tako lahko pri¢akuje tudi vecja financ¢na
sredstva. Z ve¢jim proratunom ministrstvo lahko ustvari moznost za Se nadaljnje povecevenje
svojih pristojnosti” (Brejc, 2002:114).Ministrstvo za obrambo je torej pristojno za priprave in

izvajanje obrambnega sistema in sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, ki sta



funkcionalno in organizacijsko sicer loCena, vendar usposobljena za usklajeno aktivnost v
primerih izrednih dogodkov vecjih razseznosti.. Slovenska vojska, ki deluje v okviru
obrambnega sistema, na podro¢ju zaSCite in reSevanja sodeluje zlasti ob vecjih nesrecah,
letalska enota SV pa sodeluje predvsem pri reSevanju ob nesreCah v gorah, gasenju pozarov in
helikopterskem reSevanju iz visokih objektov. Svoje proracunske izdatke z nakupom opreme
lahko slovenska vojska opravicuje ali promovira tudi s tem, da sodeluje v sistemu zasc¢ite in
reSevanja. Tak primer je bila tudi vaja Potres 2004 v Ljubljani, 16. oktobra, na kateri so na
Vrazovem in Ambrozevem trgu postavili lansirni most in prikazali helikoptersko reSevanje iz

vi§jih nadstropij.

6.1.1. Preoblikovanje upravno-teritorialne organiziranost MORS-a

Oblikovanje uprav za obrambo sega v prvo polovico leta 1992, ko so bile oblikovane na
obmo¢jih, na katerih so t.i. koordinatorji v pripravah na osamosvojitev, v ¢asu osamosvojitve
ter po njej opravljali predvsem naloge s podrocja civilne obrambe in upravnih zvez,
organizacijsko pa so bili vezani na Upravo za civilno obrambo. Delokrog uprav za obrambo
se je do konca leta 1992 razsiril na podroc¢je sistema varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami, upravno-pravnih zadev, telekomunikacij in informatike. Leta 1993 so bile
podrejene neposredno takratnemu drzavnemu sekretarju. V ¢asu nastajanja je bilo oblikovano
7 uprav za obrambo, katere meje so bile identicne z mejami takratnih pokrajinskih Stabov
Teritorialne obrambe (TO). Zakonsko uprave za obrambo v Zakonu o obrambi in zaS¢iti niso

bile opredeljene (MORS, Urad za obrambne zadeve, 2002).

Na prehodu iz leta 1994 v leto 1995 je v Sloveniji s teritorialno reformo upravnega sistema
prislo do vzpostavitve dvotirnega upravnega sistema. Novo nastale ob¢ine so prevzele v
upravljanje le zadeve lokalnega pomena, drzavna uprava pa je s 1.1.1995 prevzela od obcin
drzavne upravne naloge. Pretezen del upravnih nalog so prevzele upravne enote, upravne
naloge na podro¢ju geodetske sluzbe, upravnega nadzora ter nalog na podroc¢ju obrambe in
zaSCite pa so prevzela neposredno ministrstva (Kmeti¢, 2003:19). Usklajena teritorialna
delitev upravnih funkcij drzave oziroma zaokrozenost obmocij je bila pomembna tako za
celotno funkcioniranje in ucinkovitejSe delovanje drzavne uprave in lokalnih skupnosti, kot

tudi zaradi priblizevanja servisne funkcije drzavne uprave drzavljanu in ob¢anu.



Prelomnico v organiziranju in delu uprav za obrambo je pomenila torej uveljavitev Zakona o
obrambi konec leta 1994 ter Zakona o lokalni samoupravi. S 101. ¢lenom Zakona o obrambi
je bilo doloceno, da upravne in strokovne zadeve na podro¢ju obrambe opravlja ministrstvo za
obrambo. Skladno s to odlo¢itvijo so bili s 1.1.1995 prevzeti tedanji ob¢inski upravni organi,
pristojni za obrambne zadeve, in zdruzena upravna in strokovna dejavnost na podrocju
obrambe na vseh nivojih. Skladno s to dolocbo obrambno podrocje ni bilo predmet razmejitve
pristojnosti med lokalnimi skupnostmi in drzavo, na novo so bile razmejene le pristojnosti na
podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami, ki je ostalo v izvirni pristojnosti ob¢in,
v drzavno pristojnost pa je preslo urejanje sistema, upravni postopek v zvezi z izvajanjem
dolznosti sodelovanja v Civilni zasCiti in drugih silah za zasCito, reSevanje in pomoc,
organiziranje in delovanje sistema opazovanja, obveS€anja in alarmiranja, vzpostavitev in
vzdrzevanje sistema zvez, organiziranje drzavnih sil za za$Cito, reSevanje in pomoc,
predpisovanje izobrazevalnih programov in programov usposabljanja in Se nekatere druge
naloge. Predlog organiziranosti uprav je bil oblikovan na podlagi kriterijev za posamezna
delovna podro¢ja. Ohranila se je organizacija 58 izpostav povezanih v 13 novo oblikovanih
uprav za obrambo. Organiziranje 13 uprav za obrambo je potekalo predvsem v prvi polovici
leta 1995. Z organiziranjem 13 uprav za obrambo z 58 izpostavami se je zagotavljala enaka
dostopnost drzavljanom, kot so jih imeli do drugih delov drzavne uprave, in ustrezna
povezanost z ostalimi drzavnimi organi. TakSna organiziranost uprav za obrambo z
izpostavami je veljala do 1.1.2003 in je bila neposredno primerljiva s teritorialno
organiziranostjo drzavne uprave na nivoju izpostava-upravne enote (MORS, Urad za

obrambne zadeve, 2002).

Od prvega januarja leta 2003 se je pricela uvajati nova upravno-teritorialna organiziranost Ministrstva za
obrambo. Sprejeti strateski in doktrinarni dokumenti, novela Zakona o obrambi ter Zakona o vojaski dolznosti in
povabilo v Nato so bile okvir, ki so zahtevale spremembe v celotnem obrambnem sistemu. Spremembe v sistemu
popolnjevanja Slovenske vojske so bile poleg vojske najve¢je v upravnem delu ministrstva , ki je skrbel za

splos$no vojasko obveznost, to je v upravah za obrambo (www.mors.si/tiskovno_sredisce/sporocila, 17.1.2003).

Preoblikovanje upravno-teritorialne organiziranosti so se sistematicno lotili junija 2001 ter se odlocili za
postopnost. Prva faza preoblikovanja je bila opravljena v zacetku leta 2002. Med letom so bile izvedene
nacrtovane spremembe: uvedli so nov informacijski sistem, okrepili zas¢ito in reSevanje v upravah. Spremembe
so bile usmerjene v racionalizacijo tistih procesov in organizacije, ki bi se s spremembo sistema popolnjevanja
vojske bistveno kr¢ili oziroma spreminjali, ter v kakovostno nadgradnjo sistema varstva pred naravnimi in
drugimi nesrecami, ki naj bi na regijski ravni zagotavljal $e boljSo podporo lokalnim skupnostim in prebivalcem.

Druga faza preoblikovanja upravno-teritorialne organiziranosti je vsebovala preoblikovanje uprav za obrambo in



formiranje regijskih izpostav Uprave RS za za$¢ito in reSevanje (www.mors.si/tiskovno_sredisce/sporocila,

17.1.2003).

Pri odlocanju o Stevilu uprav za obrambo v novi organizaciji, v primerjavi z letom 1995, ko so pri takratni
odlocitvi prevladovala merila s podro¢ja zaScite in reSevanja, po katerih je bilo na podlagi geografskih,
demografskih in drugih kazalcev ustrezno Stevilo uprav 13, so tokrat upostevali merila ucinkovitega in
racionalnega izvajanja nalog. Osem uprav za obrambo so organizirali kot primerljive in poenotene

organizacijske enote, s ¢imer je strokovno usmerjanje dela uprave lazje (Nered, SV XI/1, 2003).

Tako po Sloveniji namesto 13 uprav za obrambo z 58 izpostavami po novem deluje osem
uprav s 24 izpostavami in 34 pisarnami iz katerih so izlocili podrocje zas¢ite in reSevanja. To
pa na regionalni ravni pomeni funkcionalno in organizacijsko loCitev obrambnega dela ter
zaS¢ite in reSevanja. Po Zakonu o obrambi (UL, §t. 103, 2004) upravne in strokovne zadeve
na podrocju obrambe na dolo¢enih urbano in geografsko povezanih obmocjih drzave
opravljajo uprave ministrstva za obrambo, ki imajo svoje izpostave za obmocje ene ali vec
lokalnih skupnosti. Uprave za obrambo skrbijo za priprave civilne obrambe in odloc¢ajo v
upravnih zadevah na prvi stopnji v zvezi z dolZnostmi drzavljanov, gospodarskih druzb,

zavodov in drugih organizacij.

Uprave za obrambo so od ustanovitve leta 1992 pokrivale S$tiri glavna podrocja, in sicer za vojaske zadeve,
podrocje civilne obrambe, zasCite in reSevanja ter informatike in komunikacij. Z izlo€itvijo sistema zascite in
reSevanja v letu 2003 so v vsaki od osmih uprav oblikovali tri oddelke-za vojaske, obrambne in splosne zadeve.
Uprave kot organizacijska oblika imajo izpostave, ki delujejo na ve¢ lokacijah. Sistem vodenja se je mocno
racionaliziral, saj vodenje poteka z 32 mest in ne 71 mest, obenem pa sistem omogoca vecjo kadrovsko

fleksibilnost (Nered, SV XI/1, 2003).

V Ministrstva za obrambo delujejo uprave za obrambo v okviru direktorata za obrambne zadeve. Organigram

MORS (vir:mors-web/intranet)

Organigram MO

Samostojne sluZbe

Direktorati
Direktorat za obrambno palitiko

Centralni register Mato / EU

Sektor za mednarodno sodelovanje

Sektor za obrambno planiranje

Direktorat za logistiko

Sektor za finance

Sekretariat generalnega sekretarja Sektor za ratunovodstvo
Pravna sluZba Sektar za opremljanje
SluZba za organizacijo in kadre Sektor za gospodarjenje z nepremicninami
SluZba za publicistiko Sektor za naroéila
SluZba za splodne zadeve Sektor za standardizacijo in kodifikacijo

Direktorat za obrambne zadeve

Macionalni center za krizno upravljanje

Organi v sestavi

General3tab Sloven

Sektor za civilng obrambo

Sektor za informatiko in komunikacije

Sektor za vojaske zadeve

Uprave za obrambo (celie, Kranj, Ljubljana,
Maribar, Murska Sobota, Nova Gorica, Move mesto,
Fostojna)




6.2 .Uprava Republike Slovenije za zaS¢ito in reSevanje

Po Pravilnik o notranji organizaciji in sistematizaciji delovnih mest Ministrstva za obrambo z organi v sestavi
Uprava RS za zascito in reSevanje (URSZR) opravlja upravne in strokovne naloge zasCite, reSevanja in pomoci,
ki se nanaSajo na opazovanje, obves¢anje in alarmiranje ter komunikacijski in informacijski sistem, ocenjevanje
Skode, nastale zaradi naravnih in drugih nesre¢, varstvo pred pozarom, organiziranje, usposabljanje in
opremljanje sil za za§¢ito, reSevanje in pomo¢, zagotavljanje pogojev za delo poveljnika in Staba Civilne za¢ite
RS ter poveljnikov in §tabov civilne zasCite regij, uresni¢evanje nalog iz nacionalnega programa varstva pred
naravnimi in drugimi nesreCami ter drugih nacionalnih programov, ki so vkljuceni v sistem varstva pred
naravnimi in drugimi nesreami, izvajanje aktivnosti ob naravnih in drugih nesre¢ah. Pri opravljanju nalog
za§Cite, reSevanja in pomo¢i ob naravnih in drugih nesre¢ah sodelujejo tudi s Slovensko vojsko. Nacrtuje,
pripravlja in usklajuje predloge raziskovalnih in razvojnih projektov varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami, sodeluje pri raziskovalnih projektih drugih podrocij sistema varstva pred naravnimi in drugimi
nesreCami, vodi in opravlja strokovna opravila za Odbor za pozarno takso, strokovna opravila za drzavno
komisijo za presojo uporabnosti poskodovanih objektov, pripravlja program vkljucevanja brezposelnih oseb v
javna dela ob naravnih in drugih nesreah, sodeluje v medresorskih skupinah na podro¢ju statistike,
humanitarnega prava, pri urejanju voda in pri pripravi prostorskih zbirk podatkov ter oblikovanju geografskega
informacijskega sistema. Pripravlja in usklajuje predpise in druge normativne akte ter ureja druge pravne zadeve
s svojega delovnega podro¢ja. Vodi, usklajuje in izvaja mednarodne dejavnosti RS na podrodju zascite in

reSevanja na dvo-in veCstranski ravni (25.¢len).

6.2.1. Vodstvo in organizacijska struktura Uprave RS za zaS$cito in

reSevanje

Uprava RS za za$cito in reSevanje (v nadaljevanju URSZR) je organ v sestavi Ministrstva za obrambo in ima

lastno vodstvo in svojo organizacijsko strukturo.

Skupno Stevilo zaposlenih v URSZR dne 10.11.2004 je bilo 337. V organizacijskih enotah URSZR je bilo
zaposlenih 55 delavcev, v [zobraZevalnem centru za zascito in reSevanje na Ig-u je zaposlenih 40 delavcev, v 13.

regijskih izpostavah URSZR po Sloveniji pa je zaposlenih 242 delavcev (Alenka Lisec, URSZR).

Po Uredbi o organih v sestavi ministrstev, UL §t.58, 2003 organ v sestavi, v katerem je sistemiziranih ve¢ kot
200 delovnih mest, vodi generalni direktor. Za svoje delo je odgovoren ministru (ZDU, ¢len:18). Notranjo
organizacijo in sistemizacijo delovnih mest organa v sestavi dolo¢i, na predlog predstojnika organa v sestavi,
minister v soglasju z vlado (26. ¢len ZDU). V URSZR se organizirajo notranje organizacijske enote za

opravljanje nalog na posameznih podrocjih dela in podro¢jih povezanih med seboj.



Po Uredbi o o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v
pravosodnih organih, UL §t.58, 2003 notranje organizacijske enote vodijo vodje organizacijskih enot, ki so za
svoje delo in za delo organizacijske enote odgovorni predstojniku (24.¢len). Vodje notranjih organizacijskih enot
nacrtujejo, organizirajo, usmerjajo in nadzorujejo opravljanje dela v organizacijskih enotah, odlo¢ajo o zadevah
z delovnega podroc¢ja posamezne notranje organizacijske enote, za katere jih pooblasti predstojnik, in opravljajo

najzahtevnejse strokovne naloge v notranjih organizacijskih enotah (¢len 26).

Notranja organizacija organov drzavne uprave (7.¢len) mora biti prilagojena poslanstvu in nalogam organa ter
procesom, ki potekajo v organu. Zagotavljati mora:

- strokovno, u¢inkovito, racionalno in usklajeno izvrSevanje nalog,

- ucinkovit notranji nadzor nad opravljanjem nalog,

- usmerjenost organa k uporabnikom njegovih storitev in

- ucinkovito sodelovanje z drugimi organi in institucijami.

V organih v sestavi ministrstva se lahko za izvajanje nalog na delu delovnega podroc¢ja oziroma za izvajanje
posameznih funkcij oblikuje sektor. V sektorju se lahko za izvajanje nalog na ozjem delu delovnega podrocja
oziroma posameznih funkcij oblikuje oddelek. Za opravljanje spremljajocih nalog se lahko organizirajo sluzbe in

centri. V organih v sestavi ministrstev se lahko organizirajo tudi izpostave (21.¢len).

Na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesreami so upravne in strokovne naloge varstva pred
naravnimi in drugimi nesre¢ami, pred preoblikovanjem upravno-teritorialne organiziranosti Ministrstva za
obrambo, opravljale Uprava RS za zasCito in reSevanje ter organizacijske enote Ministrstva za obrambo v
regijah. Z izlo¢itvijo oddelkov za zascito in reSevanje iz uprav za obrambo in oblikovanjem 13 regijskih izpostav
Uprave RS za zascito in reSevanje se je organizacijska struktura URSZR 1. januarja 2003 spremenila. Novo
nastale regijske izpostave Uprave RS za za§Cito in reSevanje so se torej vkljucile v organizacijsko strukturo

Uprave RS za zascito in reSevanje.

Po pravilniku o notranji organizaciji in sistemizaciji delovnih mest ministrstva za obrambo z

organi v sestavi so notranje organizacijske enote Uprave RS za za$€ito in reSevanje:

1. Sektor za opazovanje obvesCanje in alarmiranje skrbi za nacrtovanje, strokovno in normativno urejanje,

oblikovanje, uvajanje, organizacijo, vzdrzevanje in razvoj enotnega in avtonomnega komunikacijskega in
informacijskega sistema na podro¢ju varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami, ki je namenjen podpori
delovanja URSZR, izpostav URSZR, sil za zascito, reSevanje in pomoc ter poveljniku in Stabom civilne
zaScite. Skrbi predvsem za globalno racunalnisko omrezje in informacijski sistem, sistem javnega
alarmiranja, sistem fiksnih in radijskih telekomunikacijskih zvez ter sistem osebnega klica. Organizira
opazovanje nevarnosti naravnih in drugih nesrec, oblikuje in vzdrzuje zbirke podatkov o naravnih in drugih

nesrecah, pripravlja dnevne in izredne informativne biltene o naravnih in drugih nesrecah, daje navodila in



b9

|«

|+

|

[

[~

pripravlja razglase za ravnanje ob nevarnostih ter naravnih in drugih nesrecah... Delo je organizirano v

oddelku za telekomunikacijo ter Centru za obvescanje RS.

Sektor za nadértovanje in preventivne dejavnosti usklajuje delo regijskih komisij za ocenjevanje Skode,

oblikuje, usposablja in opravlja druge strokovne naloge za drzavno komisijo za ocenjevanje skode, sodeluje
pri delu medresorskih komisij, pripravlja podzakonske akte s podrocja nacrtovanja zasCite in reSevanja,
oblikuje predlog nacionalnega programa varstva pred naravnimi in drugimi nesreCami, pripravlja ocene
ogrozenosti pred naravnimi in drugimi nesreCami za obmocje drZave, spremlja tudi stanje varstva pred

pozarom...Delo je organizirano v oddelku za nacrtovanje in v oddelku za preventivo.

Sektor za organizacijske in operativne zadeve ureja in oblikuje zbirke podatkov o silah za zas¢ito, reSevanje
tehni¢ne in druge standarde ter merila za opremljanje sil za zascito, reSevanje in pomo¢, oblikuje merila za
organiziranje, usposabljanje in vodenje varstva pred neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi in varstva pred
sneznimi plazovi ter jih uresnicuje, usmerja in usklajuje razvoj pripravljenost vseh javnih resevalnih sluzb iz

drzavne pristojnosti...

Sektor za izobrazevanje in usposabljanje nacrtuje izobrazevanje in usposabljanje, pripravlja uéne programe

in nacrte ter opravlja njihovo evalvacijo, sodeluje pri pripravi usmeritev Vlade RS za izobrazevanje in
usposabljanje na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami, nacrtuje in organizira usposabljanje
prebivalcev za osebno in vzajemno za$Cito, organizira in izvaja poklicno izobrazevanje gasilcev v
Izobrazevalnem centru za zascito in reSevanje na Igu, organizira usposabljanje pripadnikov Stabov, enot in

sluzb Civilne zascite... Delo poteka v Izobrazevalnem centru za za$¢ito in reSevanje RS.

Sluzba za mednarodno sodelovanje pripravlja dvo-in vecstranske sporazume o sodelovanju na podrocju

varstva pred naravnimi in drugimi nesrecami ter organizira mednarodno sodelovanje na podlagi sprejetih
dvo-in vecstranskih sporazumov, usmerja in vodi mednarodne dejavnosti URSZR na dvostranski ravni in v
okviru zveze Nato, EU, OZN in drugih mednarodnih organizacij ter na regionalni ravni, spremlja nesrece v

tujini, pripravlja predloge o pomo¢i tujim drzavam...

Sluzba za splosne zadeve posluje z dokumentarnim gradivom ter opremlja administrativno-tehni¢na dela za

organizacijske enote URSZR ter poveljnika in Stab CZ RS, opravlja kadrovske zadeve, pripravlja finanéne
nadrte in spremlja njihovo uresniCevanje, organizira in opravlja skladiS¢enje ter vzdrZevanje
materialno.tehni¢nih sredstev in vozil, daj logistiéno podporo poveljniku, Stabu CZ RS ter regijskim §tabom

in regijskim enotam CZ...

Izpostave URSZR




Po Uredbi o o notranji organizaciji, sistemizaciji, delovnih mestih in nazivih v organih javne uprave in v
parvosodnih organih, UL §t.58, 2003 se izpostava organizira kot notranja organizacijska enota iz razlogov

racionalnosti ali dekoncentracije opravljanja nalog (19.¢len).

Na obmocju Republike Slovenije deluje 13 regijskih izpostav URSZR., ki pokrivajo obmocje vec obcin in sicer
Izpostava URSZR Celje, Izpostava URSZR Koper, Izpostava URSZR Kranj, Izpostava URSZR Kirsko,
Izpostava URSZR Ljubljana, Izpostava URSZR Maribor, Izpostava URSZR Murska Sobota, [zpostava URSZR
Nova Gorica, Izpostava URSZR Novo mesto, Izpostava URSZR Postojna, Izpostava URSZR Ptuj, Izpostava
URSZR Slovenj Gradec in Izpostava URSZR Trbovlje.

V okviru izpostav URSZR delujejo kot posebna oblika dela, ne kot organizacijske enote, za ohranjanje stika z
lokalnimi skupnostmi in za zagotavljanje pomoc¢i pri nacrtovanju na podrocju zascite in reSevanja ter boljSo
dosegljivost upravnih storitev s podrocja zascite in reSevanja tudi naslednje pisarne: Velenje v izpostavi URSZR
Celje, Kogevje v Izpostavi URSZR Ljubljana, Crnomelj v izpostavi URSZR Novo mesto, Idrija v Izpostavi
URSZR Nova Gorica in Sezana v Izpostavi URSZR Postojna (13.¢len Pravilnika o notranji organizaciji delovnih

mest ministrstva za obrambo z organi v sestavi, 2004).

Za to Stevilo izpostav se je URSZR odlocila na podlagi geografskih, poselitvenih, urbanih, intervencijskih in
drugih danosti. Pri ustanavljanju izpostav je URSZR upostevala tudi oceno ogrozenosti zaradi nesre¢ ter moznost

za pravocasno in ucinkovito ukrepanje ob najrazli¢nejsih nesrecah in podobno (www.sos112.si).

Izpostave URSZR opravljajo:

- strokovne naloge zas¢ite, reSevanja in pomoci ob nevarnostih in nesrecah,

- oblikujejo ocene ogrozenosti ter nacrte zascite in reSevanja,

- nacrtujejo ukrepe za pripravljenost in skrbijo za njihovo izvajanje,

- organizirajo in opremljajo regijske enote in sluzbe Civilne zas¢ite in skrbijo za njihovo usposabljanje,

- skrbijo tudi za pripravljenost drugih sil za zas¢ito, reSevanje in pomo¢ regijskega pomena,

- opravljajo naloge, povezane z varstvom pred neeksplodiranimi ubojnimi sredstvi

- zagotavljajo pogoje za delo regijskega Staba CZ,

- dajejo strokovno pomoc¢ ob¢inam na obmocju regije

- organizirajo delovanje regijskih informacijskih in logisti¢nih sredisc,

- razporejajo drzavljane na dolznost v Civilni za§¢iti in v drugih silah ZIR

- vodijo evidenco pripadnikov CZ in drugih sil ZIR

- zagotavljajo pripravljenost in delovanje sistemov javnega alarmiranja

- organizirajo in izvajajo naloge regijskih centrov za obvescanje, v katerih zbirajo podatke s podrocja zascite
in reSevanja, spremljajo in posredujejo informacije ter obvestila ob naravnih in drugih nesre¢ah oziroma
pricakovanih nevarnostih ter zagotavljajo neprekinjeno dezurstvo za sprejem, spremljanje in obdelavo
reSevalnih intervencij,

- opravljajo strokovne naloge za regijske komisije za ocenjevanje Skode ob naravnih nesrecah

- opravljajo tudi druge upravne in strokovne naloge zascite in reSevanja.



Glavne naloge izpostav URSZR v primerjavi s prej$njimi oddelki za zaséito in reSevanje znotraj uprav za
obrambo so ostale enake. Se naprej bodo izvajale upravne naloge, povezane z izvajanjem drzavljanske dolZnosti
pri zasciti in reSevanju, kot so vodenje evidenc CZ, razporejanje, pozivanje ter upravno-strokovne naloge,
znotraj izpostav bodo Se naprej delovali regijski centri za obves¢anje, v vsaki regiji pa se oblikuje tudi regijsko
logisti¢no sredi$ce, kamor bo Uprava RS za zascito in reSevanje postopno preselila potrebna materialno-tehni¢na
sredstva in opremo za za$cito in pomoc iz drzavnih zalog, kar bo namenjeno uporabi v posamezni regiji, kot tudi
opremo regijskih enot in sluzb CZ. V logisticnem sredis¢u bo potekalo tudi osnovno vzdrZevanje sredstev in
opreme. V URSZR se organizira enotno finanéno in materialno poslovanje, izpostve pa bodo sodelovale pri

naértovanju tako kot druge organizacijske enote v sestavi URSZR (Zmavc, SV X1/1, 2003).

Izpostava URSZR Ljubljana je najvecja izpostava, tako po Stevilu prebivalcev kot tudi po povrsini. Ima sedez v
Ljubljani za obmocje ob¢in Borovnica, Brezovica, Dobrepolje, Dobrova-Polhov Gradec, Dol pri Ljubljani,
Domazle, Grosuplje, Horjul, Ig, Ivan¢na Gorica, Kamnik, Kocevje, Komenda, Kostel, Litija, Ljubljana, Logatec,
Loski potok, Lukovica, Medvode, Menges$, Moravce, Osilnica, Ribnica, Sodrazica, §k0ﬂjica, Smartno pri Litiji,
Trzin, Velike Lasce, Vodice in Vrhnika. V okviru Izpostave URSZR Ljubljana so sistemizirana naslednja
delovna mesta: vodja izpostave, svetovalec za splosne zadeve, trije svetovalci za zas€ito in reSevanje, Sest
referentov za zasc€ito in reSevanje, vodja in sodelavec logistinega centra, dva sodelavca za evidence CZ, vodja,
pomocnik vodje in devet operativcev v regijskem centru za obvesc¢anje (Tomaz Iglic, namestnik vodje izpostave

URSZR Ljubljana, 2004).

6.2.2. Primerjava oblike organizacijske strukture pred in po

preoblikovanju URSZR

S preoblikovanjem mislim na formiranje regijskih izpostav znotraj URSZR. S to organizacijsko spremembo

URSZR se je zelelo (Zmave, SV XI/1, 2003):

- izboljsati moznosti enotnega vodenja zascitnih in reSevalnih akcij na regionalni in lokalni ravni,

- odpraviti dvojni sistem vodenja dejavnosti za zas¢ito, reSevanje in pomoc, z uveljavitvijo nacela, da vodje
izpostav prevzamejo tudi naloge poveljnika regijskega Staba CZ, ki ob vecjih naravnih in drugih nesrecah
vodijo akcije zas¢ite in reSevanja,

- zdruziti v izpostavah vsa delovna mesta, na katerih se opravljajo naloge zascite, reSevanja in pomoci,

- povecati ucinkovitost delovanja regijskih centrov za obveScCanje, njihovo odzivnost, aktiviranje in
koordiniranje reSevalnih sluzb, upravljanje sistemov javnega alarmiranja v regiji in druge, za prebivalce

zivljensko pomemebne naloge.

Po analizi organizacijske strukture URSZR bi lahko trdila, da ima URSZR z vidika
centralizacije in decentralizacije funkcijsko strukturo organiziranosti zaradi notranje

organiziranosti po funkcijah oziroma nalogah. Po Ivankotu je funkcijska struktura



organiziranosti centralizirana struktura organiziranosti, ki je oblikovana na zahtevi, da se s
posebnim predmetom dela in poslovanja povezane in medsebojno odvisne delne naloge
opravljajo pod enotnim vodstvom. Funkcije organizacijsko oblikujemo v optimalno Stevilo
podrocij, sektorjev oziroma sluzb. Prednost funkcijske strukture organiziranosti je predvsem v
njeni racionalnosti. Naloge se opravljajo pod enim vodjem, kar povzro¢a manjse stroske,

povecuje specializacijo in profesionalizacijo ljudi (Ivanko, 2002:41).

Ker funkcijska struktura organiziranosti spremembam ni prilagodljiva, komuniciranje je pocasno, odlocitve se
pocasi sprejemajo in uresnicujejo, so slabosti funkcijske strukture organiziranosti zaceli postopno odpravljati z
organiziranjem Stabnih enot na funkcijskih in srednjih ravneh, ki nimajo pravice odlocanja oziroma poseganja v

kontinuiteto poslovanja (Ivanko, 2002:41). Tudi po preoblikovanju URSZR nima organiziranih $tabnih enot.

Slika 1: Funkcijska struktura organiziranosti Vir: (Ivanko, 2002: 42)

DIREKTOR

STABNE ENOTE STABNE ENOTE

PRODAIJA PROIZVODNIJA NABAVA RAZVQO]

KADRI FINANCE

Organizacijska struktura URSZR je bila, glede na vidik ukazovanja, pred preoblikovanjem linijska z dolo¢enimi
odstopanji. ”Za linijsko strukturo je znacilno, da potujejo ukazi oziroma navodila za delo z vrha navzdol preko
vseh stopenj hierarhije, vodja oddelka je polno odgovoren za pravilno delovanje celotnega oddelka” (Lipi¢nik,
1994:70). Pred preoblikovanjem URSZR je bilo 13 oddelkov za zas€ito in reSevanje organiziranih znotraj uprav
za obrambo. Vodja oddelka za zas¢ito in reSevanje, je bil organizacijsko odgovoren predstojniku uprave za
obrambo. To pomeni, da ni §lo za neposredno hierarhi¢no nadrejenost direktorja URSZR svoji nizji ravni, torej

oddelku za zascito in reSevanje znotraj Uprave za obrambo, ampak samo za strokovno.

Po formiranju regijskih izpostav znotraj URSZR so vodje regijskih izpostav hierarhi¢no podrejeni generalnemu

direktorju URSZR, torej sta tako strokovna kot upravna linija vodenja zdruzeni.

Menim, da se je oblika organizacijske strukture po vidiku ukazovanja dopolnila in ima URSZR poleg linijske

tudi linijsko-Stabno organizacijsko strukturo.



Znacilnost linijsko-Stabne organizacijske strukture je, da zdruZuje nekatere prvine linijske in funkcionalne
organizacijske strukture. Linijskim vodjem so dodali posebne sluzbe ali samo delovna mesta, ki so jih zasedli
posebni strokovnjaki. Ti so postali svetovalci ali $tabi pri svojih vodjih (Lipicnik, 1994:71). Po Lipovcu Stabno-
linijska zvrst ravnalne (vodstvene) hierarhije od funkcionalnega tipa prevzema funkcionalno specializacijo, a
ohranja jasno komandno linijo linijskega tipa. Funkcionalni specialisti dobe v tem tipu predvsem svetovalna
pooblastila, svoje izvedenske predloge dajejo linijskemu ravnalcu (vodji), ki mu odgovarjajo za svoje delo. Ti
specialisti torej pripravljajo strokovne odlocitve, o njihovih predlogih pa odloa in izvaja linijski

ravnalec(vodja) (Lipovec, 1987:164).

Obstajata dve vrsti $tabnih organov:

- osebni $tabni organ, ki je dodeljen nekemu vodilnemu zaradi doloCenih specifi¢nih specialistiénih znanj.
Tak$na oseba ali manjsa sluzba je svetovalec dolocenega vodilnega v organizaciji, ki mu je dodeljena.
Izdeluje dolocene analize, $tudije, porocila itd., kar se bo eventualno uporabilo pri dolocenih funkcijah ali v
oddelkih, glede na odloc¢itve vodilnega.

- specializirani Stabni organi so navadno oddelki ali sluzbe, vecje ali manjse, ki so specializirane za dolo¢eno
podroc¢je organizacijskih aktivnosti, ki jih v vecini primerov uporablja vsa organizacija (Vila, 1994:185).
Znotraj regijskih izpostav URSZR delujejo osebni Stabni organi. Funkcionalni specialisti, svetovalci za zascito
in reSevanje, svoje izvedenske predloge dajejo vodji izpostave URSZR. Vodja izpostave URSZR pa je

hierarhi¢no podrejen generalnemu direktorju URSZR.

Organigram URSZR (vir: www.sos112.si
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Zivljenski prostor Slovenije je zaznamovan s pokrajinsko pestrostjo in naravnimi
lepotami ter gospodarskim razvojem. Obenem pa tudi s Stevilnimi naravnimi in
civilizacijskimi nesrecami, ki ogrozajo ljudi, Zivali, premoZenje, kulturno dedis¢ino in
okolje. Naravne in druge nesrece na obmocju Slovenije so, lahko recem, tako del nasega
vsakdana. Na sre€o se vse vrste nesre¢ ne pojavljajo vsak dan, na celotnem obmod¢ju
Slovenije in s katostrofalnimi posledicami, vendar ne smemo pozabiti dejstva, da
nesre¢a najbolj prizadene takrat, ko je ne pri¢akujemo in nanjo nismo pripravljeni.
Zato se z varstvom pred naravnimi in drugimi nesre¢ami v Sloveniji, katerega skupni
cilj je prepreciti nesrece ali vsaj ublaziti njihove posledice, ukvarjajo drzavni organi,
strokovne in znanstvenoraziskovalne organizacije, javne reSevalne sluzbe, ¢lovekoljubne
in druge nevladne organizacije ter posamezniki. Sama sem se v diplomskem delu
usmerila na preucevanje drzavnih organov (Ministrstva za obrambo in Uprave RS za

za$Cito in reSevanje) na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.

Ministrstvo za obrambo RS (MORS) preko Uprave RS za za$¢ito in reSevanje (URSZR),
kot del drzavne uprave, opravlja upravno dejavnost v smislu uresnicitve dolocenih ciljev
in opravljanja dolo¢enih nalog v sistemu varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami.
S tega, funkcionalnega vidika opredelitve, je to dejavnost upravljanja na instrumentalni
ravni, kjer se vprasanja sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreéami
konkretizirajo, strokovno obdelajo in pripravijo za neposredno izvajanje. Z
organizacijskega vidika sta MORS in URSZR upravna organa, katera polozaj jima je
dolo¢en z Ustavo RS in zakoni ter upravljata s sistemom varstva pred naravnimi in
drugimi nesrefami v smislu izvajanja nacionalnovarnostne politike, na kateri so

utemeljene varnostne dejavnosti sodobne druzbe.

URSZR je prva raven notranje organizacije MORS in je upravni organ v njegovi
sestavi, ki opravlja specializirane strokovne in upravne naloge varstva pred naravnimi
in drugimi nesreami. URSZR je torej ustanovaljena na oZjem podrocju znotraj
delovnega podroc¢ja MORS in je tako po resornem principu organizirana v obrambni
resor. URSZR do 1.1.2003 ni delovala kot organizacijsko in funkcionalno zakljucena
celota, ki naj bi se praviloma samo v svojem hierarhi¢cnem vrhu (generalni direkotor

URSZR) neposredno povezovala z drugimi deli ministrstva za obrambo (minister za



obrambo), s ¢imer naj bi bile strokovne in upravne naloge varstva pred naravnim in
drugimi nesre¢ami ¢im bolj zaokroZene in do neke mere tudi neodvisne. Na regijski
ravni, Kjer sistem varstva pred naravnimi in drugimi nesre¢ami organizira drzava, so
bili oddelki za zaS¢ito in reSevanje organizacijsko in funkcionalno vezani na uprave za
obrambo, ki so bile notranje organzacijske enote MORS in ne URSZR. S
preoblikovanjem upravno-teritorialne organiziranosti MORS so se oddelki za za§¢ito in
reSevanje izlocili iz uprav za obrambo in se organizirali v izpostave, kot notranje
organizacijske enote URSZR. To pomeni tudi popolno vkljucitev sistema zaScCite in
reSevanja v organizacijsko strukturo URSZR Kkar na regionalni ravni pomeni

funkcionalno in organizacijsko lo¢itev obrambnega dela ter za$Cite in reSevanja in

potrditev prve hipoteze.

13 regijskih izpostav so po novi organiziranosti, dislocirane enote URSZR. Opravljajo
upravne in strokovne naloge zaScite, reSevanja in pomodi in so organizirane na podlagi
geografskih, poselitvenih, urbanih, intervencijskih in drugih danosti pomembnih s
stalis¢a zaSCite in reSevanja. Vsaka izpostava URSZR obsega obmocje ve¢ lokalnih
skupnosti (obcin), v katerih je teziS¢e delovanja sistema zaScite in reSevanja. S tem se na
podrocju zaScite in reSevanja v prostorskem smislu in v smislu boljSega poznavanja
specificnih lokalnih razmer in problemov zagotavlja tudi vejo operativnost in
uinkovitost celotnega sistema varstva pred naravnimi in drugimi nesreami v

Republiki Sloveniji.
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