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UvOD

V le petdesetih letih je prebivalstvo naraslo za okoli 4 milijarde (leta 1950 je bilo Stevilo
prebivalstva okoli 2,5 milijarde, leta 2004 pa ga je malo pod 6,4 milijarde).! Globalni okoljski
problemi, kot so degradacija zemlje, kréenje gozdov, podnebne spremembe, globalno segrevanje,
upad naravnih virov, povecana revsCina in socialna neenakost, so v veliki meri pripisani ravno
rasti prebivalstva. Druzbeno orientirani prebivalstveni in okoljski programi lahko izboljSajo
lokalne okoljske, zdravstvene in gospodarske pogoje in zmanjSajo pritisk, ki ga prebivalstvo
izvaja na naravne vire. Oblikovalci politik, tako svetovnih kot nacionalnih, imajo izbiro. Lahko
ne naredijo nicesar, lahko pa poskuSajo zagotoviti, da se rast prebivalstva zmanjsa in stabilizira,
tako da uveljavijo ustrezne prebivalstvene politike kot bistven element v svetovni razvojni
strategiji; takSne, ki zdruzujejo dostop do storitev za reprodukcijsko zdravje, izobrazevanje,
izboljSane tehnologije uporabe naravnih virov in za bolj zdrave modele potrosnje ter kvalitetnega

zivljenja. Celota teh politik predstavlja pot k trajnemu ravnotezju z okoljem in naravnimi viri.

Razprave o rasti prebivalstva in njenem vplivu na okolje so polne nasprotij in razli¢nih predlogov
za reSitev problema. Pogosto dajejo vtis, da se njeni udelezenci ne zavedajo kompleksnosti
celotnega problema. Vzroki za naraSCanje prebivalstva niso povezani samo s spremembami v
demografiji, ampak tudi s tehnologijo, potros$niskimi in proizvodnimi vzorci in navadami,
neenako razdelitvijo naravnih virov in blaginje ter z ravnanjem posameznikov, podjetij in vlad.
Da bi imeli bolj natancen pogled na prebivalstveni problem, ga je treba raziskati v vsej njegovi
razseznosti, izostriti sposobnost kriticne presoje ter temeljito razmisliti o dolocenih idejah, ki smo
jih ponotranjili. Hkrati je treba poudariti, da problematika prebivalstva zadeva zive ljudi; to niso

zgolj abstraktne statistike, zato je treba upoStevati tudi eti¢ne vidike reSevanja problema.

Zaostrovanje demografskih problemov sveta v dvajsetem stoletju in spremembe v demografskih
trendih so vplivali na to, da se je prebivalstvena politika zacela pojavljati tudi na dnevnem redu
mednarodnih organizacij, hkrati pa se je vedno pojavljal dvom, ali je prebivalstvo res tako velik

problem, da ga je treba obravnavati tudi na svetovni ravni. Kompleksnost danaSnjega sveta,

! Total Midyear Population for the World: 1950-2050, dostopno na http://www.census.gov/ipc/www/worldpop.html,
20. 02. 2004



narava njegovih demografskih problemov ter regionalno in globalno povezovanje posameznih
drzav so v zadnjih dveh desetletjih pripeljali do $irjenja okvira prebivalstvene politike. Stevilnih
problemov v razvoju prebivalstva namre¢ ni mogoce reSiti na drzavni ravni. Ob morebitni
nadaljnji rasti prebivalstva® bo na svetu e veliko ve¢ socialnih in ekoloskih problemov, zato je
delovanje na tem podrocju zelo pomembno, resitve pa je treba iskati na ravni mednarodne
skupnosti kot celote. V svetu, ki je organiziran na podlagi drzave kot temeljne entitete in v
katerem ima vecina mednarodnih organizacij le posvetovalno vlogo, je v teh organizacijah
sprejeta politika praviloma lahko uresnicena le, e so jo pripravljene uresnic¢evati vse drzave. Ker
je prebivalstveni problem specificne narave (zelo veliko je razlicnih dejavnikov, ki vplivajo na
njegovo resevanje), se zdi, da drzave tezko sprejemajo oziroma izvajajo odlocitve, ki jih na tem

podrocju predlagajo mednarodne institucije.

V nalogi se ne bom ukvarjala z vsemi mednarodnimi organizacijami, v okviru katerih nastaja
svetovna prebivalstvena politika, ker jih je prevec in se mnoge zavzemajo za povsem razli¢no
politiko. Osredotocila se bom na institucionalizacijo prebivalstvene politike skozi konference
Organizacije ZdruZenih narodov (v nadaljevanju OZN), ki predstavljajo najprimerne;j$i okvir za
obravnavo. Njihovo dosedanje delo, sprejeti nacrti in njihovo izvajanje sklepov ter predvsem
ucinek teh sklepov oziroma politik na dve drzavi z najvecjim Stevilom prebivalstva, Indijo in

Kitajsko, govorijo v prid temu, da te konference zasluzijo ustrezno raziskovalno pozornost.

Naloga je razdeljena na uvod, tri poglavja in zaklju¢ek. Na zaletku prvega poglavja bom
predstavila temeljne koncepte, ki so potrebni za razumevanje teme in s tem povezane
prebivalstvene politike; v tem poglavju bom predstavila avtorje, ki so s svojimi analizami najvec
prispevali k obravnavi omenjene tematike. Za razumevanje razvoja svetovne prebivalstvene
politike so ti okviri zelo pomembni, saj obstaja veliko razli¢nih pogledov na prebivalstveni
problem in zato je zanimivo videti, kako teoretiki opravicujejo in utemeljujejo svoje domneve in
ugotovitve in kateri izmed njih je najbolj vplival na oblikovanje in razvoj sodobnih
prebivalstvenih politik. Poseben poudarek bo na neoliberalisticnem pogledu na razvoj, ker se zdi,

da ima tudi na tem podro¢ju veliko vlogo. Drugo poglavje je namenjeno pregledu

2 Kljub temu, da rast prebivalstva po¢asi upada s 85 milijonov leta 1990 na 74 milijonov leta 2002, rast svetovnega
prebivalstva Se vedno ni stabilna (U.S. Bureau of the Census 2003: 6).



institucionalizacije problema omejevanja rasti prebivalstva. Pregledala bom konference, ki so se
na to temo odvijale v zadnjih petdesetih letih. Poudarek bo predvsem na zadnji konferenci, ki je
bila namenjena temu problemu, in sicer Konferenci o prebivalstvu in razvoju v Kairu
(International Conference on Population and Development — v nadaljevanju ICPD) in tam
sprejetem Svetovnem programu aktivnosti (World Plan of Action — v nadaljevanju SPA). Ta
konferenca je bila najbolj obsezna in njen program naj bi predstavljal okvir za delovanje vseh
drzav na podrocju prebivalstvene politike. V tretjem poglavju bom obravnavala razvoj
prebivalstvene politike na Kitajskem in v Indiji in prikazala dva razli¢na nacina pristopa k
reSevanju problema, ki sta vsaj do neke mere tudi odziv na globalne norme in politike na tem
podrocju, a sta vodila do razli¢nih rezultatov Indije in Kitajske. Izbira se zdi logi¢na, saj gre za
dve drzavi z najve¢jim Stevilom prebivalstva na svetu. V zakljucku so ovrednotene ugotovitve, do

katerih pridem v diplomskem delu. Na koncu naloge najdemo seznam vseh uporabljenih virov.

Diplomsko delo temelji na uporabi tako primarnih virov (dokumenti OZN) kot tudi sekundarne
literature. Tako eni kot drugi so predvsem viri z medmrezja. Pri mnogih virih ni navedenega
avtorja, zato so ti viri navedeni v sprotnih opombah na dnu strani, ne v samem besedilu. Z
zgodovinskorazvojno analizo bom skusala pojasniti, kako je prislo do oblikovanja dolocenih
prebivalstvenih politik, predvsem v okviru ICPD. V okviru analize primarnih virov bom
uporabila funkcionalno metodo, s katero se skuSa razloziti vir glede na njegov namen (Bucar in
dr. 2000: 24-36). V tretjem poglavju bom primerjalno obravnavala prebivalstvene politike v dveh

izbranih drzavah, Kitajski in Indiji.

I. TEORETICNI OKVIRI ZA PROUCEVANJE VPLIVA RASTI PREBIVALSTVA NA
FIZICNO OKOLJE

1. TEMELJNI KONCEPTI

Za uspesno razumevanje problema rasti prebivalstva je najprej treba predstaviti dolo¢ene pojme,
ki se bodo v nalogi pojavljali in so bistvenega pomena na tem podro¢ju. Malaci¢ (1995: 948)

prebivalstveno politiko definira kot »splet demografskih ciljev, ki jih poskuSajo doseci nosilci



prebivalstvene politike z bolj ali manj zaokrozenim sistemom ukrepov in dejavnosti, utemeljenim

na bolj ali manj splono sprejetih naelih, normah in vrednotah.«’

Demografska tranzicija je izraz, ki ga Carlson (1994) opisuje kot spremembo druzb, ki se
gibljejo od visokih stopenj rodnosti in visokih stopenj smrtnosti k nizjim stopnjam rodnosti in

smrtnosti, znotraj katere je ve&ina smrti v zadnjih desetih letih pri¢akovane Zivljenjske dobe.*

Reprodukcijsko zdravje je stanje popolnega telesnega, dusevnega in socialnega dobrega pocutja,
ne le odsotnost bolezni ali slabosti, v vseh zadevah, ki se nanasajo na reprodukcijski sistem in
njegove funkcije ter procese (Programme of Action of the ICPD 1994). Reprodukcijska
zdravstvena oskrba je skupek metod, tehnik in sluzb, ki s preprecevanjem in reSevanjem
reprodukecijskih zdravstvenih problemov prispevajo k zdravju in dobremu pocutju. Vkljucuje tudi
t. i. spolno zdravstvo, katerega namen ni samo svetovanje in oskrba, povezana z reprodukcijo in

spolno prenosljivimi boleznimi, temve¢ tudi izbolj$anje zivljenja in osebnih odnosov (ibid.).

Nadomestljiva stopnja rodnosti (replacement-level fertility) je stopnja, ki je potrebna, da se
prebivalstvo v daljSem obdobju nadomesti. Za ve¢ino prebivalstev je nadomestitev zagotovljena z

rodnostjo 2,1 otroka na zensko (United Nations Population Division 2001: V).

Izraza Sever in Jug bosta v nalogi uporabljena za razlikovanje med razvitim industrijskim svetom
Evrope, Japonske in ZdruZenih drzav Amerike (v nadaljevanju ZDA) in drzavami v razvoju
Afrike, Azije in Latinske Amerike. Uporabljala se bosta tudi izraza industrializirane ali razvite
drzave, ki se nanasata na razvita trzna gospodarstva ter drzave v razvoju, ki se nanaSajo na trzne

.. e e e . 5 . . . . . e . .
ekonomije razvijajocih se drzav.” Razlika med drzavami v razvoju in razvitimi drZzavami se v

* Opredelitev prebivalstvene politike vsebuje $tiri temeljne elemente (Malagi¢ 1995: 948): na¢ela, norme in vrednote,
na katerih je utemeljena, cilje, ki jih poskusa doseci, nosilce, ki jo izvajajo ter ukrepe in dejavnosti, s pomocjo
katerih poskusa te cilje doseci.

* Med to tranzicijo se zgodi hitra rast prebivalstva. Ko se tranzicija bliza koncu, stopnje rasti zaénejo upadati in
nazadnje se prebivalstvo stabilizira (Hartmann 1995b).

> Todaro (1997: 38) definira nekaj znadilnosti drzav v razvoju: nizka raven Zivljenja, kar pomeni, da imajo nizke
dohodke in neenakomerno distribucijo, nizka in slaba izobrazba z nizko stopnjo pismenosti, slabo zdravstveno stanje
in rev§¢ina. Druge znadilnosti so Se: nizka raven produktivnosti, visoka stopnja rasti prebivalstva, s tem povezana
visoka stopnja brezposelnosti, odvisnost od kmetijstva in izvoza primarnih proizvodov. Zaradi tega so te drzave bolj
odvisne od mednarodnega trga in tuje razvojne pomoci.



primeru rasti prebivalstva kaze predvsem v dejstvu, da se 96 % svetovne rasti prebivalstva zgodi

ravno v drzavah v razvoju (U.S. Bureau of the Census 1999: 1).

Koncept stopnje obremenitve teritorija (land-carrying capacity) nudi okvir za proucevanje
razmerja med prebivalstvom in obnovljivimi viri. Po Cohenu (1996: 48) je stopnja obremenitve
teritorija definirana kot Stevilo ljudi, ki jih Zemlja s svojimi viri lahko 'prezivi' v doloc¢eni

prihodnosti, ne da bi se pri tem ogrozalo fizi¢no, ekologko, kulturno ali socialno okolje.’

2. OD KONFUCIJA DO MALTHUSA

2.1. Zgodnje razprave in (neo)maltuzijanstvo

Vpliv rasti prebivalstva je vir neskoncnih razprav ze iz preteklosti, ko so mnogi drzavniki in
filozofi pisali o ravnotezju med prebivalstvom in naravnimi viri ter izrazali mnenja o optimalnem
Stevilu prebivalstva. Njihova mnenja so se razlikovala in nekateri teoretiki rasti prebivalstva niso
videli v negativni luci. Predvsem merkantilisti¢ne ideje 17. in 18. stoletja so poudarjale pozitivne
vidike Stevilnega oziroma nara$€ajoCega prebivalstva in bile naklonjene politikam, ki so
podpirale zakon in velike druzine. Dela kitajskih filozofov, vklju¢no s Konfucijem in njegovo
Solo, vsebujejo nekatere koncepte optimalne ravni prebivalstva na lokalni ravni. Konfucionisti so
menili, da je vlada odgovorna za vzdrzevanje idealnega ravnotezja med zemljo in prebivalstvom,
tako da finan¢no podpre selitve iz prenaseljenih na premalo naseljena podrocja (Economic and
Social Council 2001: 3). Platon in Aristotel sta upoStevala, da je za prebivalstvo nujno potrebno,
da samo proizvede dovolj hrane. Dejstvo, da kultivirane zemlje ne bi bilo mo¢ $iriti dovolj hitro,
da bi zadostili hitri rasti prebivalstva, po njunem mnenju lahko vodi do prenaseljenosti in
revscine (ibid.), kar ni v skladu z njuno idejo idealne drzave, ki ne sme biti preve¢ Stevil¢na
(Supek 1973: 211). Porocilo o nadzorovanju svetovnega prebivalstva (Economic and Social
Council 2001: 3) omenja, da so zgodnje in srednjeveske krscanske doktrine na splosno gledale na
problem rasti prebivalstva z moralnega in eti¢nega vidika. Kljub temu pa so nekateri pisci videli

prekomerno rast svetovnega prebivalstva kot povzrocitelja revs€ine in trpljenja in so naravi

% Obstaja tudi ozji tehni¢ni pristop k oceni obremenitve dolodenega teritorija, ki je bil uporabljen v zgodnjih
osemdesetih letih 20. stoletja, da se sistemati¢no dolo¢i maksimalno Stevilo prebivalcev, ki jih nacionalno kmetijstvo
drzav v razvoju lahko prezivi na trajnostni nacin (Economic and Social Council 2001: 4).



pripisovali sposobnost, da ponovno vzpostavi ravnotezje med prebivalstvom in viri z lakotami,

vojnami in boleznimi (ibid.).

V zadnjih desetletjih 20. stoletja je na razpravo o odnosu med prebivalstvom in razvojem zelo
vplivala Malthusova perspektiva. Tako njeni nasprotniki kot zagovorniki so delili skrb za
ravnotezje med demografskimi trendi (predvsem rastjo prebivalstva), naravnimi viri in
gospodarsko rastjo ter revi¢ino. Vpliv Malthusa je tako prepricljiv, da nih¢e ne more raziskovati
vpraSanja prebivalstva, ne da bi se posvetil tudi njemu. Njegova predvidevanja so namre¢ tako
prodorna, da so jih mnogi ponotranjili, ne da bi se tega sploh zavedali. Samo razumevanje
osnovnih zmot maltuzijanskega pristopa nam lahko da svez pogled na prebivalstveni problem.
Malthus je v svojem delu 'An Essay on the Principle of Population' (Esej o prebivalstvu) iz leta
1798 predvideval, da se bo prebivalstvo (¢e ne bo preventivnih ukrepov) podvojilo vsakih 25 let
(Malthus 1798: 11.16). Rezultat bo geometricna rast, ki bo presegala sposobnost Zemlje za
proizvodnjo hrane, pri kateri lahko pricakujemo rast v aritmeti¢nem zaporedju (Malthus 1798: 1.
18).” Ljudje v tem primeru niso drugaéni od Zivali in rastlin in, tako kot slednje, ne morejo
pobegniti restriktivnemu zakonu narave (stopnja obremenitve celotnega planeta bo dolocala
njihovo Stevilo). Naravne nesrec¢e kot so lakota, kuga, razlicne bolezni, vojne in revs¢ina bodo
pomagale obdrzati nizje $tevilo prebivalstva.® Resitve socialnih problemov ni videl v razumskih
odlocitvah, zato je bil skepticen do prostovoljnega nacrtovanja druzine, meje proizvodnje hrane
pa so bile zanj precej nefleksibilne (Lindhal-Kiesling in Landberg 1994: 54). Rao (1994) pravi,
da je Malthus eden tistih, ki je skozi zas€ito 'znanstvenih' zakonov ve¢ne in nespremenljive
narave, ugovarjal moznosti spreminjanja socialnih in politicnih institucij, ki so prezivele svoje

dni.’ Zmotil se je v dveh osnovnih stvareh. V nasprotju z njegovimi predvidevanji je mozno, da

7'V mnogih pogledih se je Malthus naslanjal na francoskega matematika Condorceta in njegovo analizo 'Esquisse
d'un tableau historique des progres de l'esprit humain' (Zgodovinska slika napredka ¢lovekovega duha) objavljeno
leta 1795, kjer je razpravljal tudi o rasti prebivalstva (Lindhal-Kiesling in Landberg 1994: 50). Condorcet, od
katerega se je Malthus razlikoval predvsem po svojem pesimizmu, je ze v tistem ¢asu dejal, da problem pomanjkanja
hrane sicer obstaja, vendar ga je bolj skrbela splosna kvaliteta zivljenja in upad »srece ¢loveske rase« kot posledica
nara$canja prebivalstva (Lindhal-Kiesling in Landberg 1994: 53).

¥ Rao (1994) pravi, da Malthus revi&ino opise kot naravno okolii¢ino ¢lovekovega obstoja. Vloga revnih je, da
sprejmejo revscino, bogati pa niso v nobenem primeru odgovorni za revs¢ino in naj ne bi tudi ni¢ naredili za njeno
odpravo, saj nobeno zrtvovanje bogatih ne bi preprecilo vrnitve nadlog za nizje ¢lane druzbe.

 Marx in Engels (povzeto po Hartmann 1995b) zagovarjata dejstvo, da ni doloGenega, univerzalnega, vetnega
zakona prebivalstva. Revs¢ine ne moremo razloziti kot naravni zakon za del druzbe, ker je po Marxovem mnenju
rev§¢ina delovnega razreda neizogiben proizvod Kkapitalisticnega procesa akumulacije. Relativni presezek



se rast prebivalstva'® upolasni in stabilizira ne zaradi naravnih sil, ampak zaradi izbolj$anja
kvalitete zivljenjskih standardov in drugih socialnih sprememb, ki spremenijo zeljo po otrocih.
Prav tako je podcenjeval sposobnost planeta, da s svojimi viri omogoci, da se narascajoce
clovesko prebivalstvo prehrani in oble¢e. Danes bi maltuzijanci za lakoto tezko krivili le rast
prebivalstva. Vecéina drzav ima danes dovolj hrane, da bi zadovoljile potrebe svojega
naraS¢ajocCega prebivalstva ali gospodarske vire, da hrano uvozi. Kljub temu je Se vedno milijone
ljudi laénih."" Glavni problem ni absolutno pomanjkanje virov, temve¢ njihova distribucija. Ali
drugace, ne gre le za preveliko Stevilo prebivalstva in premalo koli¢ino virov, temvec¢ zato, da
majhno S$tevilo ljudi monopolizira preve¢ virov. Neenaka delitev zemlje je predvsem kriticna v
mnogih drzavah v razvoju, kjer vecina prebivalstva Se vedno zivi na podezelju (Hartmann
1995b). Namesto tega sedaj argumentirajo, da napor, ki je potreben za nahranitev naras¢ajocega
prebivalstva, zahteva velik okoljski davek: ¢rpanje fosilnih virov energije in vodnih rezerv,
degradiranje in =zastrupljanje zemlje, uniCevanje rastlinskih in Zivalskih vrst, selitve na
marginalna in gozdna obmocja in posledi¢no ogrozanje prezivetja prihodnjih generacij.
Hartmannova (ibid.) opozarja, da so mnogi izmed procesov, ki jih nastevajo maltuzijanci, zelo
Skodljivi, vendar pa ima to manj opraviti z rastjo prebivalstva kot z dolo¢enimi vzorci potrosnje,
uporabe zemlje in kmetijskimi tehnologijami. Glede na to, da prebivalstvo $e vedno narasca,
obstaja velika potreba po spremembi politik in novih kmetijskih tehnologijah, ki bodo povecale
proizvodnjo osnovnih zivil in obnovile, ne unicile, naravne vire. V 19. stoletju se torej pojavi
neomaltuzijanstvo. Moderni zagovorniki nadzora prebivalstva so ponovno interpretirali
Malthusovo logiko, ki so jo selektivno uporabili za revne drzave v razvoju. Gre za delitev na
podrocju ¢lovekovih pravic. Zgornji in srednji razredi imajo pravico prostovoljno odlocati, kdaj
imeti otroke, pravice revnih pa so podrejene zahtevam nadzora prebivalstva. V podporo tem

etni¢no in znanstveno dvomljivim standardom so neomaltuzijanci nasli povezavo med visokimi

prebivalstva vidi kot zgodovinsko dolocen in znacilen za kapitalisticni nacin proizvodnje. Mnozica delovne sile
deluje kot disciplinska sila na delavsko prebivalstvo in sluzi zato, da so njihove place nizke.

'% Stopnja rasti prebivalstva, izra¢unana kot odstotek osnovnega prebivalstva, je stopnja pri kateri prebivalstvo raste
in upada v dolo¢enem letu zaradi naravnega prirastka ali neto migracij (Hartmann 1995a). Danes stopnja rasti upada
skoraj po celem svetu, tudi v vecini drzav v razvoju. Zdruzeni narodi (v nadaljevanju ZN) predvidevajo, da bo do
leta 2045 vecina drzav dosegla nadomestljivo stopnjo rodnosti. Razlog, da rast prebivalstva Se vedno grozi z
eksplozijo, predstavlja to, da Stevilo Zensk, ki so v dobi, ko lahko imajo otroke (med 15 do 49 let), Se vedno narasca
(z okoli 1,2 milijona leta 1998 na predvidoma 1,7 milijona leta 2025), predvsem v drzavah v razvoju (U.S. Bureau of
the Census 1999: 17).

"'Delez prebivalstva v drzavah v razvoju, ki Zivijo z manj kot 1 $ na dan je leta 1998 znagal 23,4 % (United Nations
Population Fund 2002a: 14). Skoraj polovica svetovnega prebivalstva Zivi z manj kot 2 $ na dan (Annan 2000) in 1,2
milijarde ljudi z manj kot 1 $ na dan (Millennium Development Goals 2003: 5).



stopnjami rodnosti'? in nizkim Zivljenjskim standardom v drzavah v razvoju danes (Hartmann
1995b)."* Rao (1994) pravi, da je neomaltuzijanstvo konceptualno in metodolosko podobno
maltuzijanstvu, Ceprav razlike obstajajo. Medtem ko se maltuzijanstvo ukvarja z revnimi v
njihovih lastnih drzavah, se neomaltuzijanstvo obraca na revne in razvijajoCe se drzave. Poleg
tega Furedi (1997: 146) meni, da se tradicionalno Malthusovo stalis¢e nanasa na pomanjkanje
zemlje, mineralov in drugih osnovnih sredstev, ki povzro¢ajo upocCasnitev razvoja gospodarstva,
revscino in podhranjenost, sodobnejsa (neomaltuzijanska) verzija pa pravi, da je rast prebivalstva

groznja okolju samemu.

2.2. Ugovor (neo)maltuzijanstvu

Kritika, tako maltuzijanstvu kot neomaltuzijanstvu, ocita, da ponujata zavajajoce razlage in v
celoti temeljita na nespornosti sprejetih domnev. Eden izmed temeljnih neomaltuzijanskih
argumentov je, da rast prebivalstva ogroza naravne vire, ki da so omejeni. Ta sploSna in
abstraktna izjava prikriva dejansko sliko, kdo je resni¢ni potro$nik teh virov. Socialni problemi so
pripisani tistemu delu prebivalstva, ki narasca najhitreje, toda hkrati je to del, ki potrosi najmanj,
tako skupno kot per capita.'* To velja tako z nacionalnega kot z mednarodnega vidika (Rao
1994). Neomaltuzijanstvo in maltuzijanstvo preusmerita pozornost z dejstva, da vire v drzavah v
razvoju izkori§¢ajo predvsem razvite drzave.'’ TakSen poloZaj ne nastane avtomati¢no, ampak je
proizvod druzbenih, gospodarskih in politi¢nih institucij tako razvitih drzav kot drzav v razvoju.
Z drugimi besedami: vladajo¢i razredi v drzavah v razvoju so del tega dogovora o izkoris¢anju

virov.

Maltuzijanci se ne vprasajo, kdo je lastnik zemlje, kdo seka gozdove, kdo dobiva iz drzavnega
proracuna, kdo dejansko porabi in izkoristi posojila mednarodnih bank, kdo so bili kolonialisti in

kdo kolonializirani. Zanikajo vlogo bogatih in revnih v ustvarjanju in ohranjanju revscine

2 Rodnost ali nataliteta je §tevilo, ki pove, koliko (zivih) otrok se rodi v letu na tiso¢ prebivalcev (Hartmann 1995a).
1 Visoke stopnje rodnosti so pogosto znak, da je preZivetje ljudi ogroZeno. Zagovorniki nadzora prebivalstva ta
argument obracajo in vztrajajo na tem, da ljudje sami ogrozajo svoje prezivetje in prezivetje prihodnjih generacij, ker
imajo veliko otrok (Hartmann 1995b).

' Razlike med bogatimi in revnimi, tako znotraj drzav kot med drzavami, narai¢ajo. Razlika v prihodku per capita
med najbogatej$imi 20 % in najrevnejSimi 20 % je bila leta 1960 30 proti 1; leta 1994 78 proti 1, leta 1999 pa je
rahlo upadla na 74 proti 1 (United Nations Population Fund 2002a: 14).

'3 Neto transfer virov iz drzav v razvoju v industrializiran svet je od 40 do 50 milijard dolarjev vsako leto (Rao
1994).



nemocnih. In kaj se zgodi, ko revni zac¢nejo zahtevati svoje pravice? Maltuzijanci to imenujejo
'politi¢na nestabilnost' in krivijo prenaseljenost (Hartmann 1995b).'° Ker nimajo prave diagnoze
za prebivalstveni problem, ne predpisujejo ustreznih ukrepov in problem Se poglobijo, kar je
vidno na mnogih podroc¢jih. Hartmannova (ibid.) jih nasteje samo nekaj: na podro¢ju socialne
politike predstavlja nadzor prebivalstva zamenjavo za druzbeno pravi¢nost, medtem ko so nujne
reforme spregledane (redistribucija zemlje, ustvarjanje zaposlenosti, zagotavljanje mnozi¢nega
izobraZzevanja in zdravstvene nege, emancipacija zensk); na ravni kulture predstavlja
maltuzijanstvo zahodnjaski etnocentrizem; na individualni ravni je maltuzijanstvo z nadzorom
rojstev negativno vplivalo na izku$nje milijonov Zensk. Rao (1994) poudarja, da se je naértovanje
druzin usmerilo stran od skrbi za zdravje in dobro pocutje zensk, ki je navduSevalo prve
feministicne 'kriZarje' prebivalstvenega nadzora. Cilj mnogih zdravstvenih programov in
programov nacrtovanja druzine v drzavah v razvoju je preprosto izvajanje kratkoro¢nih ukrepov,
svetovanje, ponudba Stevilnih kontracepcijskih metod, medtem ko so informacije o tveganjih in
koristih drugotnega pomena. Na etni¢nem podro¢ju maltuzijanstvo zmanjsuje ¢lovekove pravice.
Da bi zagotovili pravice prihodnjih generacij do okoljskih in gospodarskih virov, maltuzijanci
menijo, da je sprejemljivo, da se ukinejo reprodukcijske pravice sedanjih generacij. Rao (1994)
meni, da reSitev prebivalstvenega problema ne lezi znotraj zmanjSevanja pravic, ampak v
njihovem razsirjanju, saj prebivalstveni problem v resnici ni problem prevelikega Stevila ljudi,
ampak problem pomanjkanja osnovnih pravic.'” Preve¢ ljudi ima premalo dostopa do virov.
Preve ensk ima premalo nadzora nad svojo reprodukcijo.'® Prevelika rast prebivalstva ni vzrok
za premajhno razvitost; je simptom pocasnih korakov druzbenih reform. Caldwell (povzeto po
Rao 1994) je v knjigi 'Limiting Population Growth and the Ford Foundation Contribution'

(Omejevanje rasti prebivalstva in prispevek Fordovega sklada) iz leta 1986 sklenil, da je najbolj

' Neodvisna, neprofitna politi¢na skupina Odbor za prebivalstveno krizo (Population Crisis Committee oziroma
Population Action Internacional) meni, da je prebivalstveni pritisk ena najvecjih grozenj demokraciji; zatirajoce
vlade krsijo ¢lovekove pravice, ne zato ker bi bile avtoritativne, ampak »zaradi naporov, da bi nadzirali uporno
situacijo« (Hartmann 1995b). NarascajoCe Stevilo mladih moskih vidijo kot vecjo moznost za revolucionarno
aktivnost. Na ta nacin maltuzijanstvo vodi neposredno k legitimiranju status quo: ¢e $tevilo revnih naraséa, je to
zato, ker njihovo Stevilo narasca prehitro.

'" Deklaracija ZN o &lovekovih pravicah odseva razsirjeno prepri¢anje, da obstajajo socialno zajaméene pravice
posameznika, da uziva dostojen zivljenjski standard z dostopom do hrane, zavetja, zdravstvene nege, izobrazevanja,
zaposlenosti, socialne varnosti in tako naprej. Te pravice bi vecina drzav lahko zagotovila, Ce bi bila bogastvo in mo¢
razdeljena bolj enakovredno (Rao 1994).

'8 Pravica zenske, da sama nadzira svojo reprodukcijo, ni samo vprasanje dostopnosti do kvalitetnega naértovanja
druzine in zdravstvenih storitev. Nadzor nad reprodukcijo pomeni tudi, da ima Zenska vecji nadzor nad svojim
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kriticen dejavnik motivacija za rojevanje otrok; ljudje niso revni, ker imajo velike druzine, ampak
imajo velike druzine zato, ker so revni. Gre za druzbeno in predvsem gospodarsko potrebo po
otrocih v tak$nih skupinah." Neomaltuzijanstvo tako ne prizna, da je motivacija za naértovanje
druzine odvisna od druzbenogospodarskega polozaja starSev, ki spremeni determinanto velikosti
druzine. Prav tako ne prizna, da te determinante niso enake med razlicnimi deli prebivalstva.
Drugace receno, stopnje rojstev nimajo geografskih ali nacionalnih znacilnosti; doloCene ali
oblikovane so z obnaSanjem determinant velikosti druzine, ki se razlikujejo med razlicnimi
podro¢ji prebivalstva odvisno od druzbenogospodarskih dejavnikov (Rao 1994). Med kritike
neomaltuzijanstva se uvrsca tudi Bandarage (1997: 102-103), ki meni, da je neomaltuzijanstvo
kvantitativen, tehni¢en in birokratski pristop, ki je pod vplivom politike in denarja vzpostavil
globalne programe nacrtovanja druZine, ki ne ustrezajo $ir§Sim potrebam in interesom mnozic, ki
jih Zelijo nadzorovati. Maltuzijanstvo in neomaltuzijanstvo nudita preve¢ poenostavljeno
razumevanje kompleksnega odnosa med viri in prebivalstvom, vendar sta bila kljub pomanjkanju
metodoloske in empiri¢ne podpore Siroko sprejeta tako v akademskih krogih kot v krogih javne

politike.

3. GIBANJE EVGENIKOV IN GIBANJE ZA NADZOR ROJSTEV

Leta 1871 je iz§la Darwinova knjiga Izvor ¢loveka, ki je po Raovem (1994) mnenju predstavljala
precej$njo mero navdiha za rojstvo gibanja evgenikov.” Ideje tekmovalnega boja, naravne
selekcije in prezivetja najmoc¢nejSih so imele zastraSujoce prakticne posledice za dele
prebivalstva, da o globokih moralnih in eti¢nih vidikih niti ne govorimo. Gibanje evgenikov je
poimenoval eden od za¢etnikov gibanja, Darwinov bratranec Francis Galton (Rao 1994).*' Bil je
popolnoma predan ideji, da je treba najboljSe in najmocnejSe spodbujati, da se razmnoZzujejo.
Navdusil je tudi Jane Hume Clappertone (citirano po Rao 1994), ki je v knjigi 'Scientific

Meliorism' (Znanstveni nauk o izboljSavi sveta in ¢loveka) leta 1885 zapisala, da »rasna kri ne bi

gospodarskim in druzbenim Zivljenjem, enake pravice kot moski, dostop do izobraZevanja in dobre zaposlitve
(Hartmann 1995b).

1 V drzavah v razvoju, kjer je stopnja rasti prebivalstva $e vedno visoka, obstaja Zelja druzin po velikem §tevilu
otrok, razlog za to pa je varnost, ki jo zagotavljajo. V teh drzavah velika vecina prebivalstva nima dostopa do
zavarovanj, pokojninskih nacrtov ali drzavne socialne varnosti. Otroci so tisti, ki skrbijo za starSe v njihovi starosti in
v tezavnih obdobjih kot so bolezni, poplave, suse, pomanjkanje hrane in podobno (Hartmann 1995a).

2% Evgenika je nauk o metodah za doseganje telesno in duievno zdravega potomstva (Rao 1994).

2! Galton je bil tudi prvi, ki je uporabljal statistiko na podro&ju prebivalstva (Rao 1994).
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smela biti zastrupljena z moralno boleznijo«. Zato bi morali kriminalcem, umsko prizadetim,
bolnim, alkoholikom, epileptikom in seveda revnim, ki so jim prirojene vse te lastnosti,
prepreciti, da bi se razmnozevali. Pripadniki tega gibanja so mnenja, da so manjvredni vedno
Stevil¢nejsi od boljsih, kar pomeni, da se tudi hitreje razmnoZzujejo (¢e imajo moznost preziveti)
in s tem potisnejo boljSe v ozadje. Zato so potrebni popravki, da se boljSim zagotovijo prednosti.
Narava ponuja taksne popravke na nacin, da manjvredne izpostavi tezjim zivljenjskim pogojem,
ki bodo zmanjsali njihovo Stevilo. Kar ne bo uspela popraviti narava, morajo popraviti ljudje

sami. Ta popravek je Hitler (citirano po Rao 1994) imenoval »zadnja reSitev«.

Drugi motivator gibanja za nadzor prebivalstva je bilo gibanje za nadzor rojstev. Razlicni tokovi
miselnosti so se v to gibanje zdruzili konec 19. stoletja. En tok so bile radikalne feministke, ki so
trdno verjele, da je pravica zensk, da nadzorujejo svoje usode in svoja telesa. Dostop do nadzora
rojstev je bil eden od elementov njihovega obseznejSega boja za demokrati¢ne pravice. Drug tok
so bili socialisti. Njihove ideje o nadzoru rojstev je obarvalo mnenje, da je breme neprestanih
nosecnosti Skodljivo za zdravje zensk, ki delajo; in preprianje, da je interes kapitalistov, da
imajo neomejeno ponudbo poceni delovne sile. Tretji pomemben tok, ki je v 20-ih letih 20.
stoletja postal dominanten v tem obdobju, je bilo Ze omenjeno neomaltuzijanstvo. Rao (1994) to
deloma pripisuje obdobju povojne reakcije; posebej socialisticnemu in feministiénemu gibanju, ki
je bilo v tistem cCasu Sibko, ter strahu pred desnim krilom komunizma. Spodbujanje nadzora
rojstev je bilo sprva osredotoCeno na Zenske srednjega razreda, ki so zelele omejiti rodnost.
Pripadniki feministi¢nega gibanja so bili prepri¢ani, da odgovornost do velikosti druzine lezi
predvsem v rokah soprog in Zena, in torej ni v pristojnosti tradicije, drzave ali Cerkve. Tudi
neomaltuzijanci so kmalu usvojili mnenje, da je manjSe Stevilo otrok v druzini boljSe za druzbo
kot celoto, ki jo hitra rast prebivalstva ogroza.”* Ena izmed oseb, ki je veliko naredila za uvrstitev
nadzora rojstev med globalne teme, je bila Margaret Sanger (From Geneva to Cairo 1994). Leta
1921 je ustanovila Amerisko ligo za nadzor prebivalstva, organizacijo, ki je imela tudi podporo
zdravnikov (ibid.). Od feministk in socialistov se je razlikovala po tem, da je zelela

profesionalizacijo nadzora rojstev. Leta 1925 je v New Yorku organizirala Mednarodno

2 Pri tem so zagovorniki nadzora rojstev pogosto omenjali, da so prebivalci drzav v razvoju o tem problemu
nepouceni in iracionalni in ne Zelijo imeti nobenega nadzora nad svojo spolnostjo. TakSen 'superioren kompleks'
mnogih zahodnjakov in tudi elit v teh drzavah predstavlja enega vecjih problemov v nacinu razpravljanja o
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konferenco o neomaltuzijanstvu in nadzoru rojstev (International Neo-Malthusian and Birth
Control Conference), ki je zdruzila evgenike in druge zagovornike nadzora rojstev, leta 1927 pa v
Zenevi Prvo svetovno konferenco o prebivalstvu (Rao 1994). Pri svojem delovanju je uporabljala
argumente neomaltuzijancev in evgenikov, saj je bila mnenja, da bi nadzor rojstev pomagal
ustvariti mocnej$e generacije otrok in zagotoviti fizicno, gospodarsko in politi¢no zdravje druzbe.
Rao (1994) pravi, da je bil njen glavni cilj pospeSiti »prebivalstvene vidike nadzora rojstev,
vendar delegati konference Se niso bili pripravljeni na soglasje o prebivalstvenem vprasanju.
Konferenco v Zenevi lahko kljub vsem tezavam $tejemo za uspeh vsaj zato, ker je bilo to sre¢anje
sploh prvo, kjer so se bili znanstveniki pripravljeni pogovarjati o razseznostih prebivalstvenega

problema.

4. DEMOGRAFSKE TEZE

V 40-ih in 50-ih letih 20. stoletja so bile ideje evgenikov obravnavane kot sramotne, hkrati pa je
nadzor prebivalstva vse bolj postajal tema globalnih razprav. Glede na spremembe v 19. stoletju
se je Sestdesetletno raziskovanje v demografiji oblikovalo v teorijo demografske tranzicije. Ta
teorija pravi, da je veliko sprememb druzbenogospodarskih spremenljivk, med drugim
modernizacija, vodilo do upada stopnje smrtnosti*, ki ji je po dolodenem &asu sledil tudi upad
rodnosti (Hartmann 1995a). Rao (1994) pravi, da so demografi na prebivalstvo gledali kot na
odvisno spremenljivko, na druzbenogospodarske dejavnike pa kot na neodvisno. Poleg tega so
opazili, da ¢asovni okvir in obseg upada rodnosti na Zahodu nista bila povezana z napredkom v
kontracepcijski tehnologiji. Zakljucili so, da je rodnost upadla, ko se je spremenila motivacija do
zelje imeti otroke in ta upad ni bil strogo povezan z moznostjo nadzora rodnosti. Motivacija se je
spremenila zaradi strukturnih sprememb v druzbenem sistemu; z drugimi besedami: dolo¢ili so jo
druzbenogospodarski pogoji. Kmalu so demografi zaCeli zahtevati, da se nekaj ukrene glede
prebivalstvenega problema. Demografija je tako postala politicna veda (Rao 1994). Zgodnje
demografske perspektive so namigovale, da motivacija za zmanjSanje druzin v podezelskem

okolju ne more obstajati. Kljub temu pa so po mnogih letih predlagali neposredno uporabo

prebivalstvenem problemu, saj predpostavlja, da vsak zivi v istem osnovnem druzbenem okolju in se sreuje z istim
nizom reprodukcijskih izbir (Hartmann 1995a).
2 Smrtnost ali mortaliteta je $tevilo, ki pove, koliko ljudi umre v letu na tiso& prebivalcev (Hartmann 1995a).
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kontracepcijske tehnologije tudi v teh druzbah. Pojavili so se drugi dejavniki, zaradi katerih so
novi trendi v demografiji videli prebivalstvo kot neodvisno spremenljivko in
druzbenogospodarske dejavnike kot odvisno. Dva izmed teh dejavnikov sta vecje moznosti otrok,
da prezivijo in gospodarski razvoj, ki je privedel do tega, da je vzdrZevanje otrok postalo drazje
in s tem manj zazeljeno. Ta dva dejavnika, zdruZena s strogimi socialnimi normami o druzinski
odgovornosti, sta nudila spodbudo za tretji dejavnik — sodelovanje moskih v omejevanju rojstev
(Carlson 1994).** Pomembno je namreg, da drzave, ki so resno zainteresirane za doseganje

demografskih ciljev, odpravijo neenakosti med spoloma oziroma izbolj$ajo polozaj Zensk.

Obdobje po drugi svetovni vojni je bilo obdobje protikolonialnih nacionalnih osvobodilnih
gibanj, prej kolonializirani narodi pa so stopili na pot industrializacije. Primer 'zaostalih' narodov,
ki dosegajo hitro in nacrtovano industrializacijo, je razveselil demografe, ki so verjeli, da se
industrializacija in modernizacija zgodita pred upadom rodnosti. Rao (1994) opozarja, da so se
ZDA in njeni zavezniki zavedali, da je nerazviti svet postal podro¢je tekmovanja z novo nastalo
svetovno silo Sovjetsko zvezo. Vladajoci razredi razvitega sveta so se zavedali, da je nerazviti
svet vir surovin, do katerih morajo Se naprej imeti dostop; pomanjkanje le-tega bi bil udarec
njihovim gospodarskim interesom. Zato so bili pripravljeni finanéno podpreti njihov razvoj,

prebivalstvene trende pa so pri tem ignorirali.

5. BIOLOGI IN EKOLOGI PROTI REVIZIONISTICNI SOLI

Ustvarjanje odnosa prebivalstvo — okolje v okviru per capita dosegljivosti virov je vodilo do
Stevilnih ideoloskih perspektiv, ki izhajajo iz razlicnih izhodis¢. Najbolj vplivni med njimi so
'preplaseni biologi' in 'revizionisti¢ni ekonomisti'. Za prve je znacilna perspektiva omejevanja
rasti, ki ima rast prebivalstva za Skodljivo globalnemu sistemu, na drugi strani pa je vidik, ki
pravi, da ima rast prebivalstva pozitiven vpliv na tehnoloski razvoj. Tudi ti dve najbolj vplivni
Soli nista uspeli vkljuciti v politicno ekonomijo trenutnega razvojnega scenarija razmerja med
razvojem, okoljem in prebivalstvom. Kljub razlicnim zacetnim toCkam obe strani priznavata, da

je razvoj bistvenega pomena za to, kako prebivalstvo vpliva na okolje.

* Pri sodelovanju moskih je misljeno predvsem njihovo izbrazevanje in vkljutevanje v programe nacrtovanja
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Naravoslovni znanstveniki, predvsem biologi in ekologi, so med glavnimi zagovorniki nadzora
prebivalstva (prej so bili to demografi) in aktivno sodelujejo pri razpravi o druzboslovnih vidikih
prebivalstvene dinamike. Najbolj viden in vpliven med njimi je zagotovo Paul Ehrlich, ki je znan
kot strasten zagovornik nadzora prebivalstva in je tri desetletja moc¢no vplival na javno mnenje s
svojimi knjigami in primeri.> V razli¢nih obdobjih se na njegov prispevek gleda drugade, njegovi
najbolj znani argumenti pa izhajajo iz zgodnjih sedemdesetih let 20. stoletja. V vecjem delu
literature avtorji za izhodi¢no to¢ko uporabljajo njegovo enatbo I = PAT (Furedi 1997: 154).%° S
to enacbo so poudarjali, da se je treba soasno ukvarjati s prenaseljenostjo, prevelikim bogastvom
in pomanjkljivo tehnologijo; vendar pa ne upoStevajo politicne in druzbenogospodarske
kompleksnosti tega problema. Odgovornost revnih in bogatih ljudi Ehrlich s posplosevanjem
postavi v en koS. Martine (1996: 6) pravi, da naj bi bila glede na Ehrlichovo enacbo tehnologija
in per capita dohodek po celem svetu enakomerno porazdeljena. I = PAT enacba tudi spregleda
dejstvo, da so vsi elementi enaCbe sami odvisni od bolj kompleksne zdruzbe druZbenih,
politicnih, ekonomskih, kulturnih in institucionalnih dejavnikov. Poleg tega ne posveca
pozornosti zgodovinskim okoli§€inam ali razlicnim druzbenim skupinam. Povedano drugace, tudi
pri tej razpravi gre zopet za razlike med pri¢akovanji, vrednotami, normami, vedenjskimi in

kulturnimi vzoreci ter prilagodljivostjo cloveskega prebivalstva na spremembe.

Zaradi nesposobnosti postaviti tehnologijo in bogastvo v druzbenopoliti¢ni in gospodarski okvir,
ki jima daje pomen in obliko, je krivdo za okolje najlaze naprtiti prebivalstvu. Poskuse
ucinkovitega ukvarjanja s spremenljivkama tehnologija in bogastvo je treba po Martinovem
(1996: 6) mnenju soociti z zelo kompleksnimi, razprSenimi in politicno nastrojenimi problemi;
treba je vkljuciti »vso naravo moderne civilizacije«.V takem kontekstu se zdijo 'neracionalni' in
'zastareli' reprodukcijski vzorci laze spremenljivi. Vendar se je pokazalo za izjemno tezko

zmanjSati rast prebivalstva brez pomembnih druzbenih in gospodarskih sprememb. Holdren

druzine, saj imajo pri tem ravno tolik§no odgovornost kot Zenske.

'V 60-ih in 70-ih letih 20. stoletja je bilo moderno lakoto in pomanjkanje hrane pripisati prenaseljenosti. Ehrlich
(povzeto in citirano po Hartmann 1995b), ki je leta 1967 napisal knjigo 'Population Explosion’ (Eksplozija
prebivalstva), verjame, da je ze vsaka drzava prenaseljena. Po njegovi definiciji je nosilna sposobnost »sposobnost
okolja, da vzdrZuje ¢loveske aktivnosti,« in ¢e je »dolgorocna nosilna sposobnost podrocja o€itno ogrozena s strani
njegovih ¢loveskih stanovalcev, potem je to podrocje prenaseljeno.«

%1 (impact) je uéinek katerekoli &loveske skupine na okolje, P (population size) je velikost prebivalstva, A
(affluence) je bogastvo in T (the environmental damage inflicted by the technologies used to supply each unit of
consumption) je indeks negativnega vpliva na okolje, ki ga povzroéijo tehnologije ob proizvodnji potrosniskih dobrin
(Furedi 1997: 154).
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(povzeto in citirano po Martine 1996: 7) je predlagal, da bi bila I = PAT formulacija nadgrajena z
dodajanjem drugih spremenljivk kot so kultura, politi¢ni dejavniki, urbanizacija in drugi »vzrocni
in uravnalni dejavniki«. Vendar pa bi s tem formula izgubila svojo privla¢no preprostost in
tvegala, da postane preve¢ zapletena in nerazumljiva. Za reSitev tega problema je treba imeti vec¢
dokazov in boljse dokaze o tem, kako clovestvo ogroza okolje, kar je klju¢ni element prihodnjih
raziskav. Kljub svoji nezadostnosti se I = PAT formulacija Se vedno redno uporablja v
institucijah, ki se ukvarjajo s prebivalstveno politiko, kot 'jasen' dokaz, da je treba Siriti korake

nadzorovanja rodnosti.

Nasprotovanje opisanemu pogledu je prislo iz razli¢nih teoreticno-ideoloskih perspektiv. V tem
kontekstu je treba omeniti t.i. 'revizioniste'. To skupino sestavljajo predvsem amerisSki
ekonomisti, demografi in podobno misle¢i po vsem svetu, ki posledice velikosti in rasti
prebivalstva ocenijo kot 'mealarmne'. Revizionisti npr. poudarjajo »/.../ avtomatiCen povratni
ucinek, ki ga povzroCi trg, ki preoblikuje kratkoro¢ne stroske rasti prebivalstva v mocno
spodbudo za tehnoloski napredek in gospodarsko rast« (Martine 1996: 11). Boserup in Simone
sta trdila, da rast prebivalstva prej pomaga gospodarskemu in tehnoloSkemu razvoju, kot da bi ga
zavirala (Martine 1996: 11).>” Boserupova (povzeto po Furedi 1997: 156) v svoji $tudiji '"The
Conditions of Agricultural Growth' (Pogoji za razvoj kmetijstva) iz leta 1968 zagovarja tudi tezo,
po kateri je rast prebivalstva skozi zgodovino spodbujala razvoj kmetijstva, kar je imelo pozitiven
vpliv na okolje. Povecano povprasevanje po hrani in pomanjkanje zemlje po njenem mnenju

spodbudi prevzem tehnik, ki omogocijo vecje ucinke obdelovanja zemlje.

6. NEOLIBERALISTICNA IDEOLOGIJA

Neoliberalizem je otrok klasi¢nega liberalizma iz 19. stoletja in sicer predvsem v smislu ideje,
»da bodo trzne sile prinesle blaginjo, svobodo, demokracijo in mir vsemu ¢lovestvu« (Scholte
2000: 34). Pikalo (2003: 5) omeni, da je »neoliberalizem /.../ v zadnjih dveh desetletjih

prevladoval kot okvir politik za globalizacijo.« Po prepricanju zagovornikov neoliberalizma je

27 Simone (povzeto po Hartmann 1995b) v 'Myths of Overpopulation" (Miti o preobljudenosti) iz leta 1984 meni, da
zacasne pomanjkljivosti virov samo spodbudijo nove tehnike pridobovanja. Na tak nacin, tako avtor, ima lahko
pomanjkanje vira tudi pozitivne ucinke.
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proces globalizacije ustvaril moZnosti za brezmejno trzno gospodarstvo™ in za enoten globalni
trg, ki naj bi deloval na nacelu globalne konkurence, bil naj bi znanilec ¢loveskega napredka ter
sluzil vplivnim interesom predvsem vladajocih razredov in drzav v danaSnjem svetu. V 80-tih
letih 20. stoletja je vecina drzav podpirala neoliberalisti¢no politiko do globalizacije. V poznem
20. stoletju so neoliberalisticne ideje pridobile »status commonsensa«, saj jih zaradi mocne
podpore v gospodarskih in akademskih krogih ni bilo tezko uveljaviti (Scholte 2000: 35). Po
prepri¢anju neoliberalcev naj bi bil svetovni trg »naravno stanje,”’ kar pomeni, da je »vsako
vmesavanje v trzni mehanizem odstopanje od optimalne alokacije virov in s tem zniZevanje
stopnje dobicka« (Pikalo 2003: 98). To pomeni, da se morajo tako ljudje kot drzave prilagajati, ¢e
zelijo biti uspesni ali celo prezZiveti. V neoliberalizmu je zelo pomembna tekmovalnost. Z njeno
pomocjo naj bi trg z nevidno roko iz ocitnega zla napravil dobro in z najve¢jo mozno
ucinkovitostjo razporedil vse vire, tako fizi¢ne, naravne, ¢loveske kot finan¢ne (George 1999).
Povedano drugace: ljudje smo po naravi neenaki, toda to je dobro, saj bodo prispevki
najmocnejSih, najbolj izobrazenih, najbolj sposobnih sCasoma koristili vsem. Za tiste, ki bodo v

tej tekmi ostali v ozadju, ni treba skrbeti, saj je njihova usoda njihova krivda, ne krivda druzbe.”

Neoliberalni pristop lahko poimenujemo tudi kot prevlado doktrine Friedricha Augusta von
Hayeka’' nad starim ekonomskim veljakom Johnom Maynardom Keynesom, ki je drzavo
»povzdignil v osrednjega financnega investitorja narodnega gospodarstva« (Martin in Schumann
1977: 109). Neoliberalizem se je kot reSilna bilka prikazal v Casu, ko drzava ni mogla vec
nadzorovati ekonomskega dogajanja, primanjkljajev in inflacije, predvsem zaradi naftnih Sokov
leta 1973 in 1979. Svojo pravo legitimnost pa je dobil po volitvah 1979 v Veliki Britaniji in 1980
v ZDA. S podporo britanske ministrske predsednice Margaret Thatcher, ki ji je svetoval Hayek,
in ameriSkega predsednika Ronalda Reagana, pri katerem je podobno vlogo opravljal Milton

Friedman, je neoliberalizem postal »dominantna ideologija v anglosaksonskih dezelah« (Kalb

% Scholte (2000: 34) pravi, da drzavi primanjkuje mozZnosti, da bi nadzirala globalizacijo, zato bi morale drzavne
ustanove prepustiti globalnemu trgu, da deluje brez omejitev.

¥ Za Hayeka je trg spontano urejena institucija, ki se je kulturno razvila na isti nadin kot institucija jezika in
moralnosti. Ni posledica ¢lovekovega namenskega ravnanja (Peters 1999).

3% Tu lahko vidimo podobnost neoliberalizma z evgeniki, katerih teorijo sem predstavila v tretiem delu prvega
poglavja.

! Ekonomist Friedrich August Hayek je klju¢na oseba pri oZivaljanju liberalizma v 20. stoletju (Who is Hayek?
dostopno na http://www.hayekcenter.org/friedrichhayek.who.html, 26. 06. 2004).
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2000: 9). Poudarjena je individualna odgovornost za zdravje, blaginjo in izobrazbo (Peters 1999).
Izobrazevanje in zdravstvo se ne razlikujeta od drugih storitev; kot ostale storitve se morata
prodajati na trgu. Prosti trg se bo po mnenju neoliberalistov prilagodil slehernemu pomanjkanju,
ki ga bodo povzrocili pritiski prebivalstva. Ta pomanjkanja bodo naglo zviSala cene in pomenila
znak za razvoj novih tehnologij, ki bodo vplivale na zmanjsanje stroskov (Todaro 1997: 215).
Nastali prosti trg in cloveska iznajdljivost pa bosta reSila vse probleme, ki bodo nastali zaradi

rasti prebivalstva.

6.1. Kritika neoliberalizma

Neoliberalizem sicer obljublja 'vse dobro' na koncu zgodbe, toda zdi se, da v stvarnosti temu ni
tako. Neoliberalisticne politike so namre¢ oblikovane tako, da dajo Ze bogatim Se vec
razpolozljivega dohodka in povzrocajo neenakosti v vseh drzavah. Ideolosko opravic¢evanje takih
ukrepov je, da visoki dohodki in visji dobicek za bogate vodijo k visjim vlaganjem in posledi¢no
k ve¢ji blaginji za vse (George 1999). Toda za slednje ni nobene garancije. Denar gre tja, kjer je
najvecji donos, npr. na mednarodne trge vrednostnih papirjev. To pa ne spreminja dejstva, da je
vedno vecji delez prebivalstva v neugodnem Zzivljenjskem polozaju, kjer socialne neenakosti
postajajo vedno bolj ocitne, revni vedno bolj revni in bogati vedno bogatejsi. Kritiki liberalizma
so tudi mnenja, da je trg druzbena, ne spontana organizacija, ki nastane zato, ker liberalizem

zahteva njegov obstoj.*

Oblikovalci politik po svetu, ki so pod vplivom sedaj prevladujoCega neoliberalisticnega
scenarija, menijo, da bi s skopim vmeSavanjem drzave trgi sCasoma resili ve¢ino problemov,
vkljuéno s hitro rastjo prebivalstva in onesnaZenjem okolja. Mnenje, da bodo trgi sprozili
gospodarsko rast in tehnologijo, ustvarili primerne vrednote za okoljske dobrine in podprli
samoregulativne mehanizme, ki uravnavajo rast prebivalstva, proizvodnjo, potrosnjo in varstvo
okolja. Ta perspektiva pomeni poenostavljeno posploSevanje in preve¢ temelji na teoreti¢no-
ideoloski razlagi, kako naj bi delovala mednarodna skupnost, manj pa analizira njeno dejansko

delovanje (Martine 1996: 12). Neomajna vera v znanost, tehnologijo in ¢lovesko iznajdljivost je

32 Neoliberalism: Origins, Theory, Definition', dostopno na http:/www.inter.nl.net/users/Paul. Treanor/neoliberalism.html, 23. 12. 2004.

18



neodgovorna.” Veéine okoljskih problemov ni mogo&e resiti na hitro, za katerekoli dolgoroéne
okoljske reSitve pa je nujna okrepitev znanstvenega raziskovanja. Slepo zaupanje v trzne
mehanizme je celo bolj nevarno kot vera v uginkovitost nadzorovanja prebivalstva. Ce bi trzni
mehanizmi potrebovali vec ¢asa, kot je predvideno, da bi uredili tako prebivalstveni kot okoljski

problem, bi bil davek za ¢lovestvo po Martinovem (1996: 12) mnenju ogromen.

7. DISKUSIJA

V osrednji tocki prebivalstvene problematike imata tako ‘neomaltuzijanska’ kot ‘revizionisti¢na’
Sola prav. Stevilénost prebivalstva in stopnja rasti sta problema, ki ju je treba reSevati. Vendar so
reSitve obeh Sol napacne. ReSevanje prebivalstvenega problema s pomocjo nadzora prebivalsta je
vprasljivo s strani demografskih, okoljskih in eti¢nih vidikov. Revizionisti menijo, da imajo
ljudje moralno pravico do izbire Stevila otrok, ki jih Zelijo, poleg tega je nevarnost prenaseljenosti
po njithovem mnenju moc¢no pretirana in ne opravicuje nadzora rojstev in kakrSnega koli
odvracanja virov od osrednje naloge zagotavljanja razvoja in gospodarske rasti (Keil in drugi
1998: 177). Njihov problem je slepo zaupanje v sposobnost trga, da bo resil okoljske in razvojne
probleme. Tako videnje je prav tako vprasljivo iz prakti¢nega in eti¢nega vidika. Gledano s
staliS¢a revnih drzav in drzav v razvoju, taksen pritisk (pa naj temelji na nadzoru prebivalstva ali
zaupanje v vsemogocnost trga) ne pomeni ni¢ drugega kot cinicno pocetje, da bi se obdrzalo
trenutno stanje neenakosti med tistimi, ki imajo in tistimi, ki nimajo. Narava prebivalstvene
dinamike in njen vpliv na kriti¢ne okoljske probleme sta v veliki meri odvisna od povezav med
prebivalstvom in okoljem v industrializiranih drzavah in od tega, ali bodo revnejSe drzave
dosegle podobne stopnje in oblike gospodarske rasti. Ce jih bodo, potem bo ob nespremenjenem
potro$niskem obnaSanju in stopnji rasti prebivalstva ta razvoj zahteval velik davek od okolja in
od ljudi samih. Vsekakor je pomembno, da se poskusa rast prebivalstva ¢im hitreje ustaviti,

vendar pa samo to ni dovolj.

Vsi sodelujoci v razpravi o rasti prebivalstva, ki so bili predstavljeni v tem poglavju, se sicer

strinjajo, da je rast sama problem, vendar konkretnih predlogov za resitev ne ponudijo. Ce jih Ze,

33 Simone in Kahn (povzeto po Elliott 1998: 10) v knjigi 'The Resourceful Earth ' (Zemlja bogata z viri) iz leta 1984
menita, da bodo razli¢ni dejavniki, kot so izumi in trzno vrednotenje redkih virov, zagotovili, da bo prislo do
previsoke stopnje obremenitve teritorija in meje rasti.
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potem so le-te preve¢ enostavne, saj ne upostevajo vseh spremenljivk (primer je Ehrlichova I =
PAT enacba, ki ne uposteva npr. kulturnih, politicnih in drugih dejavnikov). V naslednjem
poglavju se bom posvetila razvoju ter regulativnemu modelu prebivalstvenih politik:

mednarodnim konferencam, ki so se dotaknile omenjenih dejavnikov.

II. DELOVANJE INSTITUCIJ NA PODROCJU OMEJEVANJA RASTI
PREBIVALSTVA

1. ZACETKI

Posvetovanja in delovanje OZN na podroc¢ju prebivalstva, razvoja in okolja so se zacela Ze ob
ustanovitvi organizacije. V 50-ih letih 20. stoletja, ko je bilo Stevilo prebivalstva malo ve¢ kot
tretjina danasnjega, so se okoljski problemi v povezavi s prebivalstvom in razvojem omenjali
predvsem v okviru naravnih virov, ki so potrebni za preskrbo naras¢ajocega prebivalstva in
gospodarskega razvoja. Predvsem je bila vidna zaskrbljenost glede razpoloZljivosti uporabne
zemlje in kmetijske proizvodnje. Porocilo o nadzoru svetovnega prebivalstva 2001 poudarja, da
je bilo v tistem ¢asu podatkov o demografskih in druzbenogospodarskih trendih v drzavah v

razvoju izredno malo (Economic and Social Council 2001).

Mednarodni programi, ki so namenjeni upocasnjevanju rasti prebivalstva z zmanjSanjem
rodnosti, so se prav tako zaceli v 50-ih letih 20. stoletja. Cohen (1996: 17) je predstavil Sest
glavnih pristopov: programi nacrtovanja druzin, ki so podpirali moderno kontracepcijo;
gospodarski razvoj in modernizacija; znizevanje umrljivosti dojenckov in otrok, da bi se starsi
pocutili varneje z manj otroki; izobraZevanje zensk, odprtje in ohranjanje delovnih mest zanje;
izobrazevanje moskih na splosno in predvsem glede njihove odgovornosti pri spolnosti, vzgoji
otrok in ustvarjanju doma; kombinacije prej$njih pristopov. Novi trendi v razvoju prebivalstva so
prispevali k temu, da je OZN skupaj z Mednarodno unijo za znanstveno prou¢evanje prebivalstva
(International Union for the Scientific Study of Population — v nadaljevanju IUSSP)*

organizirala dve veliki svetovni konferenci strokovnjakov o prebivalstvu (Malac¢i¢ 1995: 949).

¥ TUSSP je neprofitna mednarodna zveza strokovnjakov za prebivalstvo, ki je bila ustanovljena leta 1928 v Parizu.
Naloga te organizacije je, da usmeri pozornost vlad, mednarodnih vladnih in nevladnih institucij tudi na
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Leta 1954 je bila konferenca v Rimu, ki je bila predvsem srecanje, ki je veliko prispevalo k
uveljavitvi demografije in znanstvenega preucevanja prebivalstva na svetovni ravni. Malacic¢
(1995: 950) omenja, da prave zavesti o potrebnosti prebivalstvene politike na svetovni ravni v
tistem Casu Se ni bilo. Na beograjski konferenci leta 1965 so precej$njo pozornost namenili
temam, ki so se ukvarjale z nacrtovanjem druzine in sorodnimi programi. Ti dve konferenci sta
predstavljali zacetek institucionalizacije prebivalstvene politike. V bistvu sta bili precej tehni¢ne

narave, medtem ko so naslednje konference ze dolocile neke cilje in priporocila na tem podrocju.

2. KONFERENCA ZDRUZENIH NARODOV O CLOVEKOVEM OKOLJU V
STOCKHOLMU

Spoznanje, da sta okolje in razvoj nelocljivo povezana, je junija 1972 privedlo do Konference
Zdruzenih narodov (v nadaljevanju ZN) o ¢lovekovem okolju v Stockholmu, ki je bila prva
svetovna mednarodna konferenca o varstvu okolja.”> 1zid konference — Deklaracija konference
ZN o clovekovem okolju in Nacrt delovanja za Clovekovo okolje (Action Plan for Human
Environment) — sta predstavljala osnovo za delovanje sistema ZN o okoljskih zadevah v 70-ih in
80-ih letih 20. stoletja (Economic and Social Council 2001: 4). Deklaracija je v 5. to¢ki omenila
tudi rast prebivalstva in pritrdila, da »/n/aravna rast prebivalstva predstavlja trajen problem pri
ohranjanju okolja in sprejete bi morale biti primerne politike in ukrepi, da bi se soocili s temi
problemi«. Na istem mestu je deklaracija poudarila, da so »ljudje tisti, ki spodbujajo druzbeni
napredek, ustvarjajo druzbeno blaginjo, razvijajo znanost in tehnologijo ter skozi trdo delo
neprestano spreminjajo Clovekovo okolje« (Report of the UN Conference on the Human
Environment, Stockholm, 1972). Nadaljuje z optimisticnim mnenjem, da »skupaj z druzbenim
napredkom in napredovanjem proizvodnje, znanosti in tehnologije, sposobnost ljudi, da izboljSajo

okolje, narasca z vsakim dnevom« (ibid.).

prebivalstvene probleme in spodbuja demografijo kot znanost (International Union for the Scientific Study of
Population, dostopno na http://www.iussp.org/About_IUSSP/2history.php, 23. 04. 2004).

35 Stockholmsko konferenco pogosto oznalujejo kot zadetek resnega mednarodnega sodelovanja o okolju.
Predstavlja formalno priznanje (predvsem razvitih drzav) pomembnosti multilateralnih naporov pri ukvarjanju s
¢ezmejnimi okoljskimi problemi (Elliott 1998: 7).
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Stockholmska konferenca se torej ni ukvarjala z globalnimi uéinki rasti prebivalstva. Priznala je
le to, da na dolo¢enih podroc¢jih naraS¢ajoCe prebivalstvo negativno vpliva na prizadevanja za
razvoj, medtem ko na drugih podro¢jih na ucinkovitost gospodarstva nima pretiranega vpliva.
Poleg tega ni v nobenem delu spodbujala kakrsne koli omejitve naraS¢anja prebivalstva; kar kaze
na neoliberalisti¢no usmeritev deklaracije, saj ta izraza domnevo, da bosta razvoj in iznajdljivost
ljudi sama poskrbela za ta problem. Vseeno pa je v 4. toc¢ki opozorila razvite drzave, da morajo

»poskusati premostiti vrzel med njimi in drzavami v razvoju« (ibid.).

3. BUKARESTA IN MEXICO

Debata o resnosti posledic hitrega naraScanja prebivalstva ni bila nikoli glasnejSa kot na
konferenci v Bukaresti leta 1974 (Todaro 1997: 212). Pred njo je obstajalo splosno mnenje, da
visoke stopnje rasti prebivalstva ustvarjajo visoke ovire za gospodarski razvoj. Kot posledica teh
imajo drzave z visokimi stopnjami rodnosti tezave pri zagotavljanju zaposlenosti, izobrazbe,
dviganjem dohodka per capita in doseganju drugih elementov razvoja. S tem povezano
ortodoksno misljenje, da bodo programi nacrtovanja druZzine znizali rodnost s pomocjo
kontracepcije, so v tistem casu S$irile in zagovarjale predvsem organizacije donatorke. Na
omenjeni prvi medvladni globalni konferenci o prebivalstvu v Bukaresti (Svetovna konferenca
ZN o prebivalstvu) je bilo to miSljenje predmet Stevilnih dvomov. Delegati so ugotavljali, da je
hitra rast prebivalstva posledica pomanjkanja razvoja, in da dokler pari sami ne ugotovijo, kaksne
so prednosti razvoja (npr. nizja smrtnost dojenckov, boljsa izobrazba), ne bodo motivirani, da bi

imeli manj$e druzine.*

Glavni prispevek konference v Bukaresti je bil »oblikovanje nacel in ukrepov suverenih
nacionalnih prebivalstvenih politik s poudarkom na spreminjanju mednarodnega gospodarskega
sistema«. V tem okviru je treba omeniti sprejetje Nacrta dela glede svetovnega prebivalstva
(World Population Plan of Action - v nadaljevanju NDSP), ki priznava, da je prebivalstvo
»neizérpen vir ustvarjalnosti in odloGujo¢ dejavnik razvoja«.’’ Priznanje, da dejavnik

prebivalstva ne sme biti izoliran od svojega druzbenega in gospodarskega okvira, je vodilo do

% Transition from High to Lower Population Growth, dostopno na http://www.un.org/Depts/eca/divis/fssd/popu.htm,
15.01. 2002.
*7 ibid.
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zakljutka, da izkljuéno demografsko posredovanje ne bo prineslo uspeha.’® NDSP, ki je bil dve
desetletji najpomembnejsi svetovni dokument o prebivalstveni politiki, je pozval razvite drzave,
da sprejmejo primerne prebivalstvene politike, politike glede potrosnje in vlaganja, zato da bi se
omilila neenakost v mednarodni skupnosti. Kot enega svojih ciljev je omenil tudi pospesevanje
nacionalnega in mednarodnega razumevanja kompleksnih odnosov med problemi prebivalstva,
virov, okolja in razvoja ter spodbujanje enotnega analiticnega pristopa k proucevanju teh odnosov
in primernih politik.”” V NDSP je zapisana tudi »osnovna &lovekova pravica vseh parov in
posameznikov, da se svobodno odlo¢ijo, koliko otrok in kdaj jih bodo imeli« (Grimes 2002). Iz
osnovnih nacel programa je po Malaci¢evem (1995: 951) mnenju razvidno, da je bila pri
njegovem sprejemanju vseskozi prisotna zavest, da je izvajanje programa odvisno predvsem od
drzav clanic, Ceprav sta pomen mednarodnega sodelovanja in mednarodnih organizacij v
programu posebej izpostavljena. Volja drzav ¢lanic se je pokazala na tocki, ko so mnoge drzave v
razvoju in socialisticne drzave obtozile Sever, da se osredotoca na 'prebivalstveni problem', da bi
tako odvrnil pozornost od strukturnih neenakosti, ki so v mednarodnem ekonomskem sistemu
(Sloep in Blowes 1996: 98). Zato ne gre zanemariti dejstva, da se je na tej konferenci
problematika rasti prebivalstva izkazala kot precej delikaten in politicen problem, ki je razdelil

Sever in Jug.

Na mednarodni konferenci o prebivalstvu, ki je bila v Mexico Cityju leta 1984, okoljskih
problemov niso posebej poudarjali. Vendar so njena priporocila za nadaljnje izvajanje NDSP
omenjala okoljska vprasanja kot dimenzijo odnosa med prebivalstvom in razvojem na globalni
ravni in pozvala vse drzave, v katerih so neravnotezja med trendi v rasti prebivalstva in
zahtevami okolja ter virov, da vpeljejo politike, ki bodo ta neravnotezja spremenile (Malacic¢
1995: 951). Sprejeli so Deklaracijo o prebivalstvu in razvoju, v kateri opozarjajo, da kljub
dosezenemu napredku v zadnjih desetih letih rast prebivalstva, velika smrtnost, revs$¢ina in
migracije Se vedno ostajajo kot vzroki za skrb in zahtevajo takojSnje ukrepe. Konferenca je tudi
poudarila, da je treba oblikovati nacionalne cilje in politike glede prebivalstva, da bi lahko

dosegli trajnostni okoljsko gospodarski razvoj (Economic and Social Council 2001: 4).

3% Prebivalstvo in razvoj sta med seboj dialektiéno povezana, zato je razumljivo, da mora biti prebivalstvena politika
sestavni del politike druzbenogospodarskega razvoja, ne pa njegov nadomestek (Malaci¢ 1995: 950).

%% Interactive Population Center: Population in the 21 Century, dostopno na http:/unfpa.org/modules/intercnter/agenda2 1/introhtm, 15. 01.
2004.
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UresniCevanje programa je bilo v veliki meri odvisno od politi¢nih sprememb v pomembnejsih
drzavah sveta. Nazoren primer so ZDA, kjer republikanska vlada v 80-ih in v zacetku 90-ih 20.
stoletja ni bila naklonjena prevelikemu poudarjanju pomena prebivalstvene politike v svetu.*’
Zato so v Washingtonu skoraj v celoti odpravili materialno pomo¢ najpomembnejSim

organizacijam na tem podroc¢ju (Malaci¢ 1995: 951).

4. ZASEDANIJE V RIU

V 80-ih letih 20. stoletja je kombinacija razli¢nih dejavnikov vplivala na globalno zaskrbljenost
glede stanja okolja ter njegove povezave z (ne)razvojem. Takrat je nastal tudi dokument Nasa
skupna prihodnost (Our Common Future) Svetovne komisije za okolje in razvoj (World
Commission on Environment and Development). Bistvo poroCila je prepri¢anje, da sta
gospodarska rast in varstvo okolja zdruzljiva, kar pomeni, da se lahko sprejmejo politike v korist
proste trgovine, ki bodo povecCale gospodarsko rast in hkrati ne zanemarjale okoljske
problematike (Alder in Wilkinson 1999: 113). Konferenca ZN o okolju in razvoju v Riu de
Janeiru (United Nations Conference on Environment and Development — v mnadaljevanju
UNCED) leta 1992 je bila mejnik v razvoju mednarodnega soglasja o odnosih med
prebivalstvom, razvojem in okoljem. Na konferenco je moc¢no vplival koncept trajnostnega
razvoja, ki je bil opredeljen v okviru UNCED. Definiran je kot razvoj, ki zagotavlja
zadovoljevanje potreb sedanjih generacij, ne da bi s tem ogrozil moznosti zadovoljevanja potreb
prihodnjih generacij (World Commission on Environment and Development 1987: 8).
Predsednica Svetovne komisije za okolje in razvoj Gro Harlem Bruntland je na uvodnem srecanju
izjavila, da se »/.../z rev§¢ino, okoljem in prebivalstvom ne smemo ve¢ ukvarjati kot z lo¢enimi
problemi.«*' Deklaracija, ki so jo sprejeli v Riu, opredeli prebivalstveno politiko kot enega izmed
poglavitnih elemenov trajnostnega razvoja. Prvo naéelo deklaracije pravi: »Cloveska bitja so v
srediSCu pozornosti trajnostnega razvoja. Upravicena so do zdravega in produktivnega Zivljenja v

42 o . . . o . . . .. o
harmoniji z naravo.«™~ To nacelo je okrepljeno s petim nacelom, ki poziva vse ljudi in drzave, da

0 ZDA so v ¢asu konference v Mexico Cityju zagovarjale mnenje, da je sama rast prebivalstva »nevtralni fenomen«
(Weeks 1996: 534), s katerim se ni treba posebej ukvarjati. Strinjale so se s predpostavko, da usmerjanje energije na
prebivalstvene politike, namesto na gospodarski razvoj, lahko pripelje do tega, da drzave v razvoju nikoli ne bodo
dosegle izbolj$anja blaginje svojih drzavljanov (ibid.).

*! Interactive Population Center: Population in the 21 Century, dostopno na http://unfpa.org/modules/intercnter/agenda2 1 /intro.htm,
15.01.2004.

*2 ibid.
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»sodelujejo pri osnovni nalogi zatiranja revs¢ine kot nujne potrebe za trajnostni razvoj, zato da bi
zmanjSali razlike v zivljenjskih standardih in bolje upostevali potrebe vecine ljudi na tem
svetu.«*® Da bi to lahko naredili in dosegli trajnostni razvoj ter vi§jo kvaliteto Zivljenja za vse,
osmo nacelo razglasi, da bi morale drZzave »zmanjSati ali odpraviti netrajnostne vzorce
proizvodnje in potroSnje ter spodbujati primerne demografske politike« (Economic and Social
Council 2001: 5). Taksno prepricanje je odsevalo tudi v 5. poglavju programa imenovanega
Agenda 21, ki so ga sprejeli na konferenci.** To poglavije se ukvarja z demografsko dinamiko in
trajnostjo in navaja, da »/r/ast svetovnega prebivalstva in proizvodnje, povezana z netrajnostnimi

. v . “v o v .. . v . v o v ge . 4
vzorci potro§nje, nara§éajode pritiska na sposobnosti nagega planeta, ki omogo¢ajo Zivljenje.«*

5. MEDNARODNA KONFERENCA O PREBIVALSTVU IN RAZVOJU V KAIRU

5. 1. Trenja mnenj in priprave na konferenco

Nova paradigma prebivalstvene politike se osredotoca na zagotavljanje Siroko definiranih storitev
reprodukcijskega zdravstva in na priznavanje reprodukcijskih pravic Zensk in njihovo potrebo po
usposobljenosti. Ta nova politika je uteleSena v SPA, ki je bil septembra 1994 sprejet na
Mednarodni konferenci o prebivalstvu in razvoju v Kairu (International Conference on
Population and Development — v nadaljevanju ICPD).* Dne 5. septembra 1994 se je 179 drzav in
ved tiso¢ predstavnikov razliénih organizacij'’ zbralo v Kairu, da bi razpravljali o nainih, ki bi
pomagali zaustaviti svetovno rast prebivalstva in spodbujati globalni gospodarski in ¢lovekov
napredek (A Brief History of ICPD 1994). ICPD je dosegla zgodovinsko spremembo v
prebivalstveni politiki: od demografskih tar¢ se je usmerila k 20-letnemu cilju uposStevanja
posameznikovih potreb glede reprodukcijskega zdravja in razvoja (Cairo Plus Five: Top Ten

1999). Ceprav je bil politi¢ni sporazum glavni cilj in dosezek ICPD, je konferenca hkrati

* ibid.

* Prebivalstvene zadeve morajo biti popolnoma integrirane v drzavno nacrtovanje, politiko in odlo¢anje. Politike
morajo zdruzevati okoljske in prebivalstvene zadeve v holistiCen pogled na okolje (Brown in Quiblier 1994).

* Agenda 21 — Demografic Dynamics and Sustainability, dostopno na http://un.org/esa/Sustdev/agenda21chapte5.htm,
01. 07.2002.

“ ICPD je ustanovil ECOSOC (Economic and Social Council) z resolucijo 1989/91 leta 1989 (A Brief History of
ICPD 1994).

7 Konferenca je bila najveja konferenca o prebivalstvu in razvoju, z 11.000 registriranimi udeleZenci vlad,
specializiranih agencij in organizacij ZN, medvladnih organizacij, nevladnih organizacij in medijev (The Population
Institute: International Conference on Population and Development, dostopno na http:/populationinstitute.org/iwpaw8/html, 29. 11.2003).
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pomenila preobrat v razpravi strokovnjakov o vplivu rasti prebivalstva na okolje in ¢lovekovo
blagostanje. Opredelila je glavne prebivalstvene in razvojne probleme in predlagala reSitve za

delovanje na lokalni, drzavni in mednarodni ravni.

SPA je glavni dokument, ki izhaja iz te konference. Pogajanja o njem so potekala na treh
sestankih pripravljalnih odborov (Preparatory Committee Meetings - Prepcoms).*® ZN so upali,
da bo sprejet 20-letni nacrt stabiliziranja rasti svetovnega prebivalstva na okoli 7,9 milijarde
prebivalstva do leta 2050 (Economic and Social Council 1999: 3). Zacetni osnutek SPA je bil
skoraj v celoti postavljen v okvir tradicionalnega demografskega nadzora, vendar so se Stevilne
zenske organizacije temu pristopu uprle. Menile so namrec, da imajo okoljevarstveniki prevelik
vpliv na oblikovanje SPA in da je treba ve¢ pozornosti nameniti predvsem pravicam Zensk in

zagotavljanju njihovega reprodukcijskega zdravja.

Tretje zasedanje pripravljalnega odbora ICPD je bilo v New Yorku od 4. do 22. aprila 1994 in je
bilo v mnogih pogledih najbolj pomemben sestanek od leta 1991, njegov namen pa je bil
izmenjava pogledov na osnutek nacrta delovanja (Draft Action Plan — A/CON.171/PC/5). Proces
pregledovanja osnutka je bil precej zapleten, saj so razlicne delegacije ugovarjale dolocenim
frazam v dokumentu in zahtevale spremembe (Prepcom III 1994). Delegati so poskusali doseci
dogovor o ¢im vecjem obsegu besedila, vendar je mnogo zadev na konferenco v Kairu odslo Se
nedorecenih in odprtih za razpravo. Glavne zadeve, ki jih je bilo treba reSiti na kon¢ni konferenci,
so bile naslednje (A Brief History of ICPD 1994): definicije reprodukcijskega in t. i. spolnega
zdravstva, reprodukcijske pravice, varen splav, storitve reprodukcijskega zdravstva za
mladoletne, razporeditev sredstev za prebivalstvene in razvojne politike, preambula in drugo
poglavje o nacelih. Prepcom III je ze kazal uspehe povecanega delovanja Zenskih organizacij in
kljub nekaterim nesporazumom so dosegli, da se vklju¢i problematika razvoja, migracij in potreb

mladih in starih.

“ Prepcom I se je odvil marca 1991 v New Yorku. Na njem so definirali cilje in teme konference ter predlagali
sestanke skupin strokovnjakov, regionalne konference o prebivalstvu in dve dodatni zasedanji Prepcoma. Prepcom II
je bil maja 1993, njegov prevladujo¢ cilj je bil doseci sporazum o obliki in vsebini konénega dokumenta, ki bo
sprejet v Kairu (A Brief History of ICPD 1994).
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Sveti sedez (podpiralo ga je majhno Stevilo katoliskih drzav, ki niso bile pripravljene sprejeti
kakrsne koli terminologije, ki bi predlagala splosno priznanje splava kot sredstva nacrtovanja
druzine)® je bil eden izmed vidnejsih udeleZencev debate, ki se je v New Yorku odvijala glede
problema reprodukcijskih pravil (Grimes 2002). Vatikan je dolga leta nasprotoval vsem oblikam
kontracepcije (razen 'naravni' metodi). Pod Janezom Pavlom II. se je stalis¢e glede
prebivalstvenih zadev Se utrdilo in kritiziranje feministi¢nih prizadevanj postalo Se ostrejSe in
bolj nedvoumno. Grant (1994) omenja, da je papez kontracepcijo imenoval »nemoralna«, splav
wostudno zlo« in sterilizacijo kot »/.../ resno groznjo &loveskemu dostojanstvu in svobodi, &e jo
spodbujajo kot del prebivalstvene politike.« Mednarodne organizacije in zdruzenja, ki
sistematicno propagirajo legalizacijo in razSirjanje splava, so krive za to, da splav ni samo
odgovornost posameznika, temvec¢ socialna dimenzija, rana v druzbi in kulturi, ki jo povzrocajo
ravno tisti, ki naj bi druzbo branili in podpirali (Paulus II. 1995). V svoji encikliki Evangelium
vitae poudarja, da je mnozi¢no sprejemanje splava »jasen znak zelo nevarne krize v Cutu za
spodobnost, ki ni ve¢ sposoben razlikovati med dobrim in zlim« (ibid.). Bil je tako proti
radikalnim feministkam, ki so se zavzemale za vecjo podporo nacrtovanju druzine vkljucno s
splavom, kot tudi proti gibanju za nadzor prebivalstva, ki poskusSa prepricati svet, da morajo
ljudje omejiti svoje druzine (Grant 1994). Med Prepcomom III in konferenco v Kairu je Sveti
sedez intenzivno lobiral pri islamskih drzavah, predvsem pri Iranu. Islamski fundamentalisti v
Egiptu so dolgo nasprotovali ICPD, ker naj bi to povecalo mednarodni prestiz egiptovske vlade.
Vse to je zaostrilo napetosti nekaj tednov pred ICPD. Poleg tega so mediji popacili vsebino SPA,
kar ni bilo tezko, saj Sen (1995) omenja, da je bil arabski prevod izredno nekvaliteten. Pod
mocnim vplivom islamskih fundamentalistov je Islamski Center za prebivalstvo na Univerzi El
Azhar tik pred konferenco objavil izjavo, ki je sicer priznala nekaj dobrih tock SPA, vendar je na
sploSno obsodila podpiranje splava, homoseksualnosti in seksualne aktivnosti mladoletnikov (Sen
1995). Nekatere islamske drzave (Saudska Arabija) so zaradi nestrinjanja s SPA zapustile ICPD,
medtem ko se vodje Bangladesa in Turcije konference sploh niso udelezili (A Brief History of
ICPD 1994). V tisti tocki je postalo jasno, da te drzave niso pripravljene na dogovore o
omenjenih temah, ker jim je preve¢ pomembno, da obdrzijo avtoriteto nad osnovnimi vidiki

zivljenja svojih drzavljanov, predvsem Zensk. Jasno je bilo tudi, da ima politicno zaveznistvo

¥ Zavezniki Vatikana so bili Argentina, Malta, Benin, Peru, Dominikanska republika, Gvatemala, Mehika, Honduras
(Malacic 1995: 952).
> Drugi vatikanski koncil je definiral splav, skupaj z detomorom, kot »neizrekljiv zlo¢in« (Paulus II. 1995).
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med Svetim sedezem in islamskimi vladami, ki je bilo sklenjeno na Prepcomu III, dolocene
pomanjkljivosti.® Strinjali so se sicer v nasprotovanju tak$nim zadevam, kot so zasebnost
mladoletnikov pri iskanju storitev reprodukcijskega zdravstva in svetovanja, podpore razlicnih
oblik druzin, spolnega zdravja in spolnih pravic, razlika pa je bila drugje. Sveti sedez je odlocno
nasprotoval splavu pod kakr$nimi koli pogoji.”* Prav tako je nasprotoval celotnemu predlogu o
reprodukcijskem in spolnem zdravju in pravicah, priznavanju razlicnih tipov druzin,
izobrazevanju o spolnosti in storitvah reprodukcijskega zdravstva za mladoletne (Sen 1995).
Mnoge islamske vlade niso bile toliko zaskrbljene zaradi splava, kot zaradi usposabljanja Zensk

in krepitve njihovih pravic (kot npr. pravico do enakega nasledstva).”
5. 1. 1. Dileme in nevarnosti

Pomembno vlogo pri oblikovanju SPA so imele tudi Zenske skupine. V okviru ICPD so
zagovornice pravic zensk iskale svojo pot med tremi serijami dejavnikov (Sen 1995):
tradicionalnimi prebivalstvenimi ustanovami; fundamentalisticnimi voditelji in institucijami
darovalkami, predvsem institucijami Brettonwooda.”* Zenske so bile dolgo kritine do
oblikovalcev prebivalstvene politike, ki so potrebe reprodukcijskega zdravja zensk podredili
nadzorovanju Stevila prebivalcev (Grant 1994). Ve¢ kot desetletje so Zenske organizacije in
mreze kritizirale usmeritev raziskovanja kontracepcije in razvoja ter zlorabe znotraj programov
nacrtovanja druzin. Poleg tega so moc¢no podpirale pravice Zensk, da same nadzorujejo svojo
rodnost in imajo dostop do spodobnih zdravstvenih storitev, vklju¢no s pravico do varnega
prezivetja in proizvodnih virov. Dilema v njihovem primeru je bila, kako biti ucinkovit pri
kritiziranju obstojeCih programov, ne da bi se pri tem povezovale s fundamentalisticnimi
voditelji, ki so kritizirali programe nacrtovanja druzine z vidika, ki zanika pravice Zensk.

Strategije zensk so se na zacetku ICPD razdelile na $tiri kategorije glede na cilje (Sen 1995):

>! Zavezni§tvo med Svetim sedeZem in islamskimi voditelji je bilo Ze v zadetku nestabilno, ker islam ne nasprotuje
splavu na isti na¢in kot Sveti sedez; tudi odnos do Zenske spolnosti je drugacen (Sen 1995).

2 »Splav /.../ vedno predstavlja resen moralni nered, ker gre za nameren umor nedolznega ¢loveskega bitja« (Paulus
I1. 1995).

> Na nasprotni so bile zbrane drzave Evropske unije (EU), ZDA, Kanada, Skandinavske drzave, Brazilija in
Juznoafriska Republika, ki so mo¢no zagovarjale zenske na teh podro¢jih (Sen 1995).

> Rezultati Konference v Bretton Woodsu leta 1944 so bili ustanovitev Svetovne banke (World Bank —WB),
Mednarodnega denarnega sklada (International Monetary Fund — IMF), dogovor, da dolar prevzame mesto zlata kot
valute mednarodne menjave ter ideja o0 Mednarodni trgovinski organizaciji (International Trade Organisation), leta
1947 pa je bil oblikovan Splos$ni sporazum o carinah in trgovini (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT).
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e Razjasniti polozaj in spodnjo mejo, pri kateri se Se pogajajo, za zagotovitev
reprodukcijskega zdravja in pravic v okviru nepristranskih razvojnih strategij; biti kriticen
do preteklih prebivalstvenih politik in programov, vklju¢no s tehnologijami.

e Priznati mnogovrstne vloge, ki jih imajo Zenske organizacije na tem podrocju.

e Povedati pretok informacij, komunikacije in naértovanja delovanja (vloga Odbora zensk™
je zelo pomembna pri zagotavljanju le-tega), pogajanje in lobiranje z vladami in med
vladami ter mednarodnimi agencijami in delovanje znotraj delegacij in odborov.

e Pridobiti pazljivo raziskan material, ki bi bil lahko osnova nove paradigme.

Grant (1994) pravi, da osnutek programa pokaze na dve osnovni zadevi: prvi¢, napadalna
feministi¢na usmeritev temelji na nedokazanih in dvomljivih predlogih, da bodo Zenske, ki jim bo
dana neomejena svoboda do izbire, izbrale druzbeno zazeleno stopnjo rodnosti in je zato denar, ki
je porabljen za usposabljanje Zensk, najbolj ucinkovit nacin za doseganje prebivalstvenih ciljev in
drugi¢, s takSnimi cilji bi feministke preusmerile Se tisto malo denarja, ki je namenjen za
prebivalstvene programe, v feministicne zadeve. Kljub dvomom Grantove so mnoge Studije

pokazale, da izobrazenost Zensk mocno vpliva na to, koliko otrok bodo imele (Brown 1999: 186).

5. 1. 2. Prebivalstveni lobi

Ceprav je ICPD vklju¢evala veliko obseznih posvetovanj z drzavami ¢lanicami od leta 1991, ta
dokument kaze, da je prebivalstveni lobi*® imel mo¢an vpliv pri pripravi dnevnega reda programa
na nadzor prebivalstva. Med najbolj spornimi izrazi dokumenta so bili 'zdravo materinstvo',
'varen splav' in 'reprodukcijsko zdravje' (Grimes 2002). Z izjemo izraza 'varen splav"’
interpretacija ostalih dveh predstavlja problem predvsem zato, ker sta bila v drugih dokumentih

definirana v smislu zagotavljanja dostopa do splava ali sterilizacije.”® Nobenega dvoma ni, da bi

> Odbor Zensk je odprt nevladni odbor, ki so ga podpirale $tevilne Zenske organizacije, da bi tako dosegle podporo
zenskemu programu v ¢asu ICPD (Sen 1995).

> Prebivalstveni lobi je predstavljal skupino organizacij oziroma njihovih predstavnikov, ki so zagovarjali nadzor
oziroma omejevanje rasti prebivalstva predvsem v drzavah v razvoju (Grimes 2002).

> 'Varen splav' pomeni splav, ki je opravljen v varnih okoli$¢inah, se pravi splav, ki ni prepovedan in do katerega bi
morale zenske imeti dostop, ¢e so sooCene z nezeleno nosecnostjo. 'Nevaren splav' je definiran kot postopek za
prekinitev nezelene nosecnosti, ki ga izvaja oseba s pomanjkljivim znanjem, ali ga izvajajo v okolju, ki ima
pomanjkljive zdravstvene standarde, ali pa oboje (Chasek in Cheridan 1994).

** Definiciji, ki sta v SPA napisani v tocki 7.1., sta definiciji delovnih dokumentov WHO (World Heath
Organisation) (Grimes 2002).
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bil prebivalstveni lobi zelo zadovoljen, ¢e bi na konferenci uspeli potrditi dostop do splava kot
'clovekovo pravico'. Poleg tega bi bili zadovoljni tudi, ¢e bi bil kot pravica sprejet dostop
mladoletnikov do programov nacrtovanja druzine. Vendar je Ze na zacetku postalo jasno, da je
nasprotovanje takSni politiki precejS$nje in da bo s tem treba poc€akati do naslednje konference.
Prislo je celo do poslabsanja polozaja za prebivalstvene lobiste, saj so na konferenci ponovno
potrdili nacelo, postavljeno v Mexico Cityju leta 1984, da splava ne smemo spodbujati kot
sredstva za nacrtovanje druZine (Grimes 2002). To je dokazovalo, da so lobisti sicer imeli klju¢no
vlogo pri oblikovanju dnevnega reda, dejanska udelezenost drzav ¢lanic ZN na konferenci pa je v

ta dnevni red prinesla precej nereda.

Nesrecen vidik konference v Kairu je zmotnost (varljivost) njenega jezika. Grimes (ibid.) meni,
da bi mnogi predlogi, ki se nanasajo na izboljSanje kvalitete Zivljenja in blagostanja nekaterih
najrevnejSih prebivalstev na svetu, lahko imeli Siroko podporo v celotni mednarodni skupnosti,
razen morda v drzavah, v katerih je odnos do pravic zensk $e vedno primitiven. Vendar so bili
mnogi izmed teh predlogov, ki bi bili sprejemljivi, pogosto povezani z drugimi predlogi, ki so
naleteli na mocna nasprotovanja. Tezavnost loCevanja podrocij strinjanja od podrocij
nasprotovanja se je kazala v glavnem teziS¢u dokumenta, ki je usmerjen k nadzoru rasti
prebivalstva tretjega sveta. TakSen pritisk ni bil sprejemljiv za revne drzave Juga tudi v primerih,
ko same poskusajo vpeljati programe za nadzor rodnosti. Sprejemljiv pa ni bil zato, ker so nanj
gledali kot na vmeSavanje v njihovo suverenost, kot tudi zato, ker bi preusmeril zelo potrebno
denarno podporo stran od osnovnih podrocij, kot sta zdravstvo in izobrazevanje. Drzave Juga so
bile dolgo skepticne do motivacije drzav darovalk in prebivalstvenega lobija, predvsem ko so
videle, kako pocasi bolj razviti Sever pomaga Jugu, da bi se bolj vklju¢il v svetovno

gospodarstvo.”

* Drzave G-77 (vkljutujejo tudi vedino drzav Juga) so se dogovorile, da bodo nastopile kot ena v zadevah, ki
vplivajo na odnose Sever-Jug in vire ter posamezno pri drugih vprasanjih, vkljucno z reprodukcijskim zdravjem in
pravicami (Sen 1994).
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5. 2. Program delovanja

5.2.1. O Svetovnem programu delovanja

Znacaj dokumenta je ponavadi zacrtan v zacetnem poglavju. Prej$nji dokumenti o prebivalstvu so
ponavadi zaceli z demografskimi podatki kot podlago za delovanje; definirali so nadzor Stevila
prebivalstva kot glavni cilj in Sele potem preSli na programe nacrtovanja druzine kot na
delovanje, ki je potrebno, da se doseze cilj (Sen 1994). SPA na drugi strani zacne z zmernim
jezikom o rasti prebivalstva, prizna problem Stevila, ne da bi uporabljal taktiko panike, glede
vpliva na okolje postavi netrajnostno proizvodnjo in potroSnjo prej na seznam kot rast
prebivalstva in se usmeri na probleme, ki jih povzro¢a neugodno mednarodno ekonomsko
okolje.”” Preambula daje osrednjo vlogo okrepitvi Zensk in »novemu vsestranskemu konceptu
reprodukcijskega zdravja« (Programme of Action of the ICPD 1994). Sen (1994) pravi, da lahko

opazimo omehc¢an maltuzijanski jezik, kar pomeni velik korak napre;j.

Osmo nacelo drugega poglavja pravi (Programme of Action of the ICPD 1994): »Vsi pari in
posamezniki®' imajo osnovno pravico, da se odlo¢ijo svobodno in odgovorno /.../«. Predstavlja
pazljivo ravnotezje med pomembnostjo mednarodno priznanih ¢&lovekovih pravic® in
suverenostjo narodov, kot jo predstavljajo nacionalni zakoni, kot tudi prioritetami razvoja,
razlicnimi eticnimi in verskimi vrednotami in kulturnim ozadjem (Sen 1995). Ostala nacela
predstavljajo celo serijo nacel znotraj sploSnega okvira mednarodnih ¢lovekovih pravic, ki so
proti nasilju in omejevanju, priznavajo¢ pravico do razvoja, zdravja, izobrazbe in razli¢nih oblik

druzine.®

8V odstavku 1.5 je navedeno, da obstaja naras¢ajoca zavest, »/.../ da so prebivalstvo, revi&ina, vzorci potronje in
proizvodnje ter okolje med sabo tesno povezani, da nobenega izmed njih ne more$ obravnavati samostojno«
(Economic and Social Council 2001: 5).

o1 Stevilne islamske drzave in drzave Latinske Amerike so predvsem na podlagi verskega ali kulturnega ozadja
poskusale prepreciti sklicevanje na pravice posameznikov, da se odlocajo svobodno in odgovorno o Stevilu otrok in
pravice posameznikov, da sprejmejo odlocitve glede reprodukcije brez diskriminacije, prisile ali nasilja (Missed
Opportunities 1994).

52 ICPD ne ustvarja novih &lovekovih pravic, temveé potrdi uporabo splosno priznanih standardov &lovekovih pravic
v vseh vidikih prebivalstvenih programov (Programme of Action ICPD 1994).

% Na tem mestu bi rada opozorila na drug vidik svobode posameznika, kot jo razume ICPD. Hardin (1968) pravi:
»Svoboda pri razmnozevanju bo vsem prinesla unicenje.« Po njegovem mnenju ni dovolj, ¢e samo pozivamo k
spodbujanju zavesti in odgovornemu starSevstvu. Edini naéin, na katerega lahko ohranimo in gojimo druge,
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Tretje poglavje SPA priznava pravico do razvoja kot univerzalno in neprenosljivo pravico in kot
integralni del osnovnih ¢lovekovih pravic. Pravi, da so »strukturni prilagoditveni programi /.../
oblikovani in izvedeni tako, da so dovzetni za druzbene in okoljske zadeve /.../«, in da naj Sever
vodi oziroma kaze pot k trajnostni potrosnji in u¢inkovitemu upravljanju z odpadki (Programme
of Action of the ICPD 1994). Govori o problemih neenakosti med narodi in znotraj njih ter o
potrebah revnih Zensk povsod po svetu. Omenjeno poglavje opozarja, da morajo biti
prebivalstveni dejavniki, ne samo rast in struktura starosti, temve¢ tudi migracije in
reprodukcijsko zdravje, vkljuCeni v nacrtovanje trajnostnega razvoja in zdravega okolja.
Pomemben vpliv na polozaj Zensk in deklic, kot na dejavnik, pomemben za demografsko
tranzicijo in dosego trajnostnega razvoja, ima tudi vkljuCevanje Zensk v sprejemanje odlocitev o

prebivalstvu in okolju na vseh ravneh.®*

Poglavja 4 do 8 tvorijo jedro SPA. Prvi¢ se zgodi, da mednarodni dokument o prebivalstvu prizna
potrebo posameznikov po zdravju in dobrem pocutju kot osnovno in vodilno nacelo (Sen 1995).
Poglavije 4 vsebuje pomembne smernice glede pravic zensk, vklju¢no z ekonomskimi pravicami;
o deklicah, vkljuéno z nasprotovanjem dajanja prednosti sinovom in izbiranju spola; proti
pohabljenju Zenskih genitalij, detomoru, trgovanju, otroski prostituciji in pornografiji; in o
programih izobrazevanja moskih o bolj odgovornem obnasanju (Programme of Action of the
ICPD 1994). Poglavje 5, o druzini, se zacne s priznavanjem razlicnih oblik druzin in definira
cilje, ki podpirajo druzino, zagotavljajo socialno varnost otrok in varujejo pravice otrok in zensk
znotraj druzin. Tudi 6. poglavje je naslovljeno na 'nezazelene": otroke in mlade, starejSe,
domorodno prebivalstvo in nesposobne. Tocka 6.3 govori o tem, da je treba »/.../s polnim
upostevanjem c¢lovekovih pravic Cimprej olajSati demografsko tranzicijo v drzavah, kjer je
neravnotezje med demografskimi stopnjami in okoljskimi cilji. Ta proces bo prispeval k
stabilizaciji svetovnega prebivalstva in skupaj s spremembami v netrajnostnih vzorcih

proizvodnje in potrosnje, k trajnostnemu razvoju in gospodarski rasti« (ibid.).

pomembnejse, svoboscine, vidi v opustitvi svobode do razmnozevanja (Hardin 1968). Nalogo za prikaz nujnosti
tak$nega ukrepanja bi moralo prevzeti izobrazevanje.

% Interactive Population Center: Population in the 21 Century, dostopno na http://unfpa.org/modules/intercnter/agenda2 1 /intro.htm,
15.01. 2004
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Poglavje 7, o reprodukcijskem zdravju in pravicah, je bilo delezno najve¢ pogajanj. Zaenja z
definicijo WHO o reprodukcijskem in spolnem zdravju, nadaljuje pa z definiranjem
reprodukecijskih pravic kot pravic do odlocitve o reprodukciji brez diskriminacije, omejevanja ali
nasilja (ibid.). Definira dolZnosti vlad, da osnujejo vse politike in programe — vklju¢no s programi
nacrtovanja druzin — na teh pravicah in da podpirajo praviéne odnose med spoloma. Podpira
decentralizacijo storitev in kvalitetno izboljSanje programov nacértovanja druzine, vklju¢no s
kvotami, spodbudami in omejitvami. Definira vlogo nadzorovalnih programov nevladnih
organizacij in opozarja na nujnost sistema, ki bi odkrival in nadziral zlorabe (Sen 1995). Najve¢;ji
dosezek 8. poglavja o zdravju je, da priznava splav kot pomembno javno zdravstveno storitev
(odstavek 8. 25) in doloca, da bi zenske morale imeti dostop do storitev, ki bi jim pomagale pri
kakrsnih koli komplikacijah (Programme of Action of the ICPD 1994). Prav tako vsebuje izjavo,

ki zahteva, da je splav varen v vseh okoli§¢inah, ki niso proti zakonu.®

Na splosno ta del SPA predstavlja moc¢no ogrodje, ki je v stiku z realnostjo, ki priznava
zdravstvene potrebe in skrbi in katerega delovanje temelji na moc¢nih nacelih ¢lovekovih pravic.
Poglavje 12, o tehnologiji, raziskovanju in razvoju, je Se eno mocno poglavje z vidika spolov.
Trudi se, da bi obdrzalo mednarodne eti¢ne standarde v raziskovanju in za nadaljnji nadzor, pri
katerem naj bi Zenske organizacije igrale pomembno vlogo (Sen 1995). Poziva k raziskavam, ki
bi razvile boljSe indikatorje v kvaliteti nege v programih nacrtovanja druzine in za novo
partnerstvo med vladami, zasebnim sektorjem in Zenskimi skupinami. Prav tako poziva k vec
raziskavam o splavu in o naravnih metodah nacrtovanja druzine (Programme of Action of the

ICPD 1994).

5.2. 2. Pot naprej

Od uspesnosti implementacije SPA je odvisno, ali se bo uresnicila projekcija ZN, ki kaze, da bo
do leta 2050 svetovno prebivalstvo doseglo Stevilo 7,9 milijarde (konzervativna ocena) ali 11,7
milijarde (Economic and Social Council 1999: 3). Da bi dosegli trajnostni razvoj, so po SPA
bistveni naslednji elementi: ustrezno izvajanje, transparentnost, odgovornost in uveljavljanje

oziroma podpiranje demokracije (Programme of Action of the ICPD 1994). Dokument poudarja,

Sibid..
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da je treba razmerje med prebivalstvom, viri, okoljem in razvojem upostevati, se z njim ukvarjati
in ga uravnoteziti. Od drzav zahteva, da zmanjSajo in odpravijo netrajnostne vzorce proizvodnje
in potroSnje, in da sprejmejo razvojne in prebivalstvene politike, ki bi zadovoljevale trenutne
potrebe, ne da bi ogrozale potrebe prihodnjih generacij.’® V mnogih drzavah hitra rast
prebivalstva onemogoca vladam moznost zagotavljanja socialnih storitev in zaposlenosti in oslabi
obete za okoljsko trajnostni razvoj. Popolnoma vpeljan SPA bi posameznikom, druzbam in
vladam omogocil, da se bolje spoprimejo s temi in drugimi izzivi ter zgladijo politicna nesoglasja
glede redkih virov, tudi naravnih virov, kot so sveza voda in obdelovalna zemlja. Z vecjim
investiranjem v socialne storitve lahko pocasnejsa rast prebivalstva pomaga pospesiti gospodarski
razvoj in politi¢no stabilnost. SPA je ambiciozen dokument z zastavljenimi cilji, ki jih je treba
doseci v dvajsetih letih. Kljub temu pa lahko po skoraj desetih letih ugotovimo, da nov pristop k
prebivalstvu in razvoju, ki je bistvo dokumenta, kaze dolo¢en napredek. Le-ta se vidi pri
zagotavljanju nekaterih pravic zensk (npr. izobrazevanje deklic in pravne pravice); povecanem
povezovanju naértovanja druzin z drugimi osnovnimi zdravstvenimi storitvami; novih nacinih
nacrtovanja druzin za mladoletne, ljudi s podeZelja in razSiritvi javnega ter zasebnega partnerstva
med vladami, nevladnimi organizacijami in drugimi sektorji civilne druzbe, kot so verski in
poslovni voditelji (Cairo Plus Five: Top Ten 1999). Vendar je napredek med drzavami razli¢en.
Se vedno obstajajo velike razlike med polozajem Zensk, velikostjo druzin in moZnostmi za
izobrazevanje med fantki in deklicami. V mnogih drzavah v razvoju zenske ne vidijo mnogo

moznosti v Zivljenju, razen rojevanja otrok (ibid.).

Stopnje rodnosti so seveda upadale ze pred ICPD in razlogi za to so znani: StevilnejSe
izobrazevanje deklic, upadajoca smrtnost dojenckov, naras€ajoce pravice za Zenske, selitve ljudi
iz podezelskih v urbane predele, boljsa zdravstvena oskrba in predvsem dosegljivost kvalitetnih
storitev nacrtovanja druzin. Da bi zagotovili, da se ta trend nadaljuje, so drzave v razvoju sprejele
SPA kot sredis¢e njihovega upanja za trajen druzbeni in gospodarski razvoj. V celoti so drzave v
razvoju prevzele na svoja ramena dve tretjini stroskov, ki jih povzro¢ijo nacrtovanje druzin in
druge storitve reprodukcijskega zdravstva (Programme of Action of the ICPD 1994). Kljub temu

da je za najrevnejSe drzave pomo¢ mednarodnih organizacij in drzav darovalk bistvena, je ta

% The Population Institute: The Hague Forum: Measuring ICPD Progress Since Cairo, dostopno na
http://www.populationinstitute.org/thechague/html, 29. 11. 2003.
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pomo¢ precej manj$a od potrebne.®’ Nevladne organizacije so nudile veliko na podro&ju znanja in
izkusenj pri nacrtovanju SPA in so bile posebej vplivne pri vztrajanju na krepitvi vloge Zensk
(Cairo Plus Five: Top Ten 1999). Te organizacije menijo, da so vlade odgovorne za obljube, dane
na konferenci, da bodo nadzorovale napredek in zagotovile dodatno podporo za implementacijo
ICPD, kot tudi odkritje novih tehnik in pristopov k zagotavljanju storitev. Prav tako igrajo
pomembno vlogo pri izobrazevanju in obvescanju oblikovalcev politik, medijev in javnosti o
trenutnih zadevah na tem podroc¢ju (ibid.). Za Se vecjo uspesSnost izvajanja je treba politicno
energijo in vire usmeriti predvsem v ozivljanje osnovnega zdravstvenega sistema (Sen 1995).
Vecina SPA je namre¢ predvidena na sistemu primarne zdravstvene nege, ki v mnogih drzavah ni
izvedljiva, ne obstaja, ali pa je bila mo¢no zmanjSana z zanaSanjem na birokratsko delovanje

sistema ali s strukturnimi prilagoditvenimi programi (Sen 1995).

5. 3. Kritika Svetovnega programa aktivnosti

Grant (1994) pravi, da ICPD dejansko ni konferenca o prebivalstvu in razvoju. Ti dve besedi se
sicer redno ponavljata, ponavadi skupaj, vendar o njuni povezavi ni nobene resne razprave. V
osnutku na 118 straneh, Stirje povrsni odstavki opisujejo svetovno rast prebivalstva. Med okoli
1.170 posameznimi predlogi za delovanje se jih le okoli ducat nanasa na rast prebivalstva (Grant
1994). Na izpolnjevanje potreb po kontracepciji se gleda kot na vidik, ne upoc€asnjevanja rasti
prebivalstva, ampak zagotavljanja reprodukcijskih pravic in zdrave spolnosti, izogibanja aidsa ali
zmanjSanja potreb po splavih. Izmed 16-ih poglavij je tretje imenovano 'Rast in struktura
prebivalstva', kjer je najveC¢ pozornosti namenjeno zasCiti otrok, starejSih ljudi, manjSin,
domorodnih ljudstev in invalidov. Vsi ti so sicer predmet socialne politike, vendar imajo malo
opraviti s tem, kaj se bo dogajalo s svetovnim prebivalstvom v prihodnjih desetletjih. V tocki 3.5
je zapisano (Programme of Action of the ICPD 1994): »Na mednarodnih, regionalnih,
nacionalnih in lokalnih ravneh bi morale biti prebivalstvene zadeve povezane v oblikovanje,
implementacijo, nadzor in razvoj vseh politik in programov, ki se nanasajo na trajnostni razvoj.«
Grimes (2002) prizna, da je program vseboval mnogo pozitivnih priporocil, ki se nanasajo na

izboljSanje zdravja in blagostanja revnih prebivalstev. Toda po njegovem mnenju se dokument

7V SPA je bilo malo pozivov k dodatni finanéni podpori za prebivalstvene in razvojne programe in nobenega
trdnega dogovora o tem, kako naj bi prilagodili bilateralne in multilateralne finanéne tokove pomoci, da bi dosegli
cilje Programa (Missed Opportunities 1994).
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osredotoca na to, kar lahko imenujemo »nezdravo« poudarjanje zahodnih liberalnih pristopov k
spolnosti in razmnoZzevanju, kot glavnemu nacinu spoprijemanja z razvojnimi programi drzav
tretjega sveta (Grimes 2002). Glavna pomanjkljivost tega dokumenta je njegovo preveliko
poudarjanje nadzora prebivalstva v Skodo oblikovanj strategij za gospodarski razvoj, kljub
vkljucitvi besede 'razvoj' v naslov konference (ibid.). Na redkih mestih v dokumentu, kjer je
gospodarski razvoj omenjen, je to ponavadi v okviru ponavljanja, da visoke stopnje rodnosti
zadrZzujejo oziroma zavirajo razvoj. V tocki 3.22 SPA se sicer pojavi tudi pozitivna izjava

(Programe of Action ICPD 1994):

»Mednarodna skupnost mora nadaljevati s spodbujanjem gospodarskega okolja, ki podpira predvsem drzave v
razvoju in drzave v tranziciji v njihovih poskusih, da bi zmanjSale rev§Cino in dosegle trajno gospodarsko rast v
okviru trajnostnega razvoja. /../ napori naj bi bili usmerjeni /../ k spodbujanju odprtega, enakega,

nediskriminatornega in predvidljivega mednarodnega trznega sistema /.../.«

Zal je takih izjav in zavez v dokumentu malo, Grimes (2002) pa je prepri¢an, da bi dokument
dobil Se SirSo podporo, ¢e bi jih bilo ve¢. Medtem ko revs¢ina vedno ve¢ ljudi potiska na obrobna
obmocja velikih mest, kjer ni primernega zavetja, Ciste vode, sanitarij in sluzb, nekatera podjetja
in vlade podpirajo okolju Skodljive pristope k razvoju, potrosnja v mnogih severnih druzbah pa
spodbuja netrajnostne zahteve po naravnih virih po celem svetu. Prorauni socialnega sektorja
vlad drzav v razvoju so pod hudim pritiskom, mnoge industrializirane drzave zmanjSujejo delez
proracuna, ki je namenjen tuji pomoc¢i in ga usmerjajo proti drzavam bivSe Sovjetske zveze in
Vzhodni Evropi. Trendi za zagotovitev pogojev, v katerih bi bilo smiselno imeti manj otrok (tako
imenovano stran povprasevanja ljudi, da bi imeli manj otrok), zahtevajo ponovno oceno tako
prebivalstvenih kot razvojnih politik. Sen (1995) meni, da bi prebivalstvene politike morale
ustvariti in zagotoviti pogoje in okolis¢ine, da bi vsi ljudje lahko res prostovoljno in brez
pritiskov odlocali o tem, koliko otrok bodo imeli (‘ponudbena stran'). V sredis¢u prebivalstvene
politike mora biti blaginja, tako sedanje kot prihodnjih generacij. To pa pomeni vlaganje v ljudi
vseh starosti — njihovo zdravje, izobrazbo, prezivetje, zivljenjske pogoje in ¢lovekove pravice —

in dajanje prednosti doseganju enakosti spolov in krepitvi Zensk.
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5. 4. Haski forum

Has8ki forum je povzetek in ocena SPA iz Kaira, ki po petih letih ugotavlja, ali je bil pri

doseganju ciljev SPA dosezen napredek. Glavni odbor Haskega foruma se je zbral na Sestih

uradnih zasedanjih in razpravljal o petih pomembnih temah, in sicer (Cohen 1999: 1):

kako ustvariti primerno okolje za nadaljnje uveljavljanje SPA;
kako doseci enakost spolov, enakopravnost in usposabljanje Zensk;
kako spodbujati pravice razmnozevanja;

kako okrepiti partnerstvo; in

kako mobilizirati in nadzorovati vire za nadaljnje uveljavljanje SPA.

Glavne ugotovitve foruma so bile naslednje:®®

Mnoge drZzave so spremenile svoje politike in zakonodajo na podroc¢ju reprodukcijskega
zdravja in pravic.”

Razvoj javne odgovornosti, decentralizacije javne administracije in druge institucionalne
spremembe so ustvarile nove moznosti in izzive za razvoj prebivalstvene politike.

Od leta 1994 se je svet soocil tudi s Stevilnimi dogodki, ki so imeli velik vpliv na
izpolnjevanje programa: Stevilne finan¢ne krize v mnogih drzavah, ki so se zacele sredi
1997 v Aziji in so potem prizadele mnoga podroc¢ja (Rusko federacijo in druge drzave z
gospodarstvi v prehodu) kot tudi Latinsko Ameriko; Stevilne naravne Kkatastrofe
(podaljSana suSa v subsaharski Afriki, uni¢ujoci orkani v Centralni Ameriki in na Karibih,
poplave v Aziji); nadaljevanje ekonomske stagnacije in finan¢nih kriz v mnogih revnih
drzavah, hiter padec cen nafte in drugih dobrin, socialna nestabilnost ter civilne in
subregionalne vojne ter konflikti.

97 % rasti prebivalstva je bilo povezano z drzavami v razvoju, kjer ljudje Se vedno nimajo

zagotovljenih pogojev (predvsem gospodarskih), da bi imeli manj otrok.

68

The Population Institute: International Conference on Population and Development, dostopno na

http://www.populationinstitute.org/wpaw8/html, 29. 11. 2003.

% Implementacija priporo¢il SPA je suverena pravica vsake posamezne drzave, ki mora biti v skladu z nacionalnimi
zakoni in razvojnimi prioritetami, poleg tega pa mora upoStevati verske in etiéne vrednote, kulturno ozadje svojih
drzavljanov ter biti v skladu s splosno priznanimi ¢lovekovimi pravicami (Challenges for The Future 1994).
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e Na prehodu v novo tisocletje je bila ve¢ kot milijarda mladih starih od 15 do 24 let.
Mnogi so Se vedno pomanjkljivo izobrazeni in nimajo dostopa do informacij in oskrbe, ki
bi varovala njihovo zdravje in jim zagotavljala svoboden izbor in odgovornost (vzorec
rasti prebivalstva bo pri njih ostal priblizno enak).

e Stevilo in deleZ starejsih ljudi na svetu nara$¢a zaradi zmanjsanja smrtnosti in rodnosti v
zadnjih stirih desetletjih.

e Upad smrtnosti ni povsod enak. V drzavah z gospodarstvi na prehodu in Vzhodni Evropi
je pricakovana starost upadla zaradi socialnega stresa, slabe prehrane, pomanjkanja
zdravstvene oskrbe. Tudi podrocja, ki jih najbolj prizadeva virus HIV, so zaznamovana z
upadanjem pri¢akovane starosti.

e Ker je narasla zelja po manjsih druzinah in se je izboljsal dostop do varne in razpolozljive
kontracepcije, so upadle stopnje rodnosti. Se vedno pa je problem splav.

e Okviri za izpolnjevanje SPA so razli¢ni. Program priznava potrebo po tem, da se uposteva
gospodarska, druzbena, verska, kulturna in okoljska raznolikost v neki drzavi, kot tudi

deljene, vendar razli¢ne odgovornosti vseh ljudi za boljSo skupno prihodnost.

Haski forum je tako identificiral naslednje probleme, ki so omejevali ustvarjanje primernega
okolja za izpolnitev ciljev ICPD: globalni gospodarski trendi; okolje; drzave, ki imajo konflikte
in krize; selitve in spremembe v strukturi prebivalstva.”’ Bistvena pa je ugotovitev, da razmerje
med prebivalstvom, okoljem in revs¢ino Se vedno ne pritegne dovolj pozornosti, predvsem zato,

ker zadeva najbolj ranljive skupine.

6. DISKUSIJA

Priznati je treba, da rast prebivalstva ni edini ali bistven vir nizke zivljenjske ravni predvsem v
drzavah v razvoju. Vseeno pa gre za dejavnik, ki vpliva na razvoj in kateremu je treba posvetiti
dolo¢eno pozornost. Zal se je pokazalo, da je v ospredju razprave o omejevanju rasti prebivalstva
vse preveckrat razlika med 'razvitimi' in 'merazvitimi'. Na konferenci v Mexico Cityju je bilo
nasprotovanje med Severom in Jugom Se posebej izrazito, kar je na nek nacin tudi razumljivo.

Drzave v razvoju, kjer je rast prebivalstva najvecji problem, svojo pozornost usmerjajo predvsem

" The Population Institute: International Conference on Population and Development, dostopno na

http://www.populationinstitute.org/wpaw8/html, 29. 11. 2003.
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v dosego ¢im hitrejSega razvoja in napredka, medtem ko jim rast prebivalstva in njene posledice
predstavlja drugoten pomen. Na drugi strani tudi razvite drzave ne kazejo dovolj velikega
interesa, da bi jim pri dosegi tega cilja pomagale. Zato se mi ne zdi presenetljivo, da je sama
implementacija prebivalstvenih politik, sprejetih na mednarodnih konferencah v posameznih
drzavah vprasljiva. Ze samo mnenje drZav v razvoju, da je prebivalstvena politika morda samo
eden izmed nacinov, s katerim bi razvite drzave ohranile sedanji status, pomeni veliko oviro pri
implementaciji sprejetih politik. Obstaja namre¢ velika verjetnost, da bodo drZave v razvoju dale
prednost politikam, ki se ukvarjajo z gospodarskim razvojem, pred prebivalstvenimi politikami.
Pojavlja pa se tudi vprasanje sredstev in predvsem pripravljenosti (tako na nacionalni kot
mednarodni ravni) za zagotovitev sredstev za izvajanje. Na najpomembnejSi konferenci o tem
vprasanju, ICPD, je prevladovalo mnenje, da je razvoj pomemben dejavnik (temu ne oporekam),
in da bo trg sam pocasi uravnal probleme, tudi prebivalstvenega (sama mislim, da trg teh
problemov sam po sebi ne more resiti). Konferenca, kjer je bilo sprejetih precej pomembnih tock
(npr. poudarek na usposobljenosti Zensk, predvsem na podro¢ju reprodukcijske izbire,
reprodukcijskega zdravja, univerzalne izobrazbe), se je uklonila neoliberalisti¢ni teoriji in
njenemu 'vsemogocnemu' trgu. Kljub temu da je priznala povezave med Stevilnimi dejavniki
(prebivalstvo — razvoj, prebivalstvo — okolje, vloga posameznika, pretirana potrosnja, uni¢ujoca

proizvodnja), jim ni namenila tak$ne pozornosti, kakr§no bi si te povezave zasluzile.

III. PREBIVALSTVENE POLITIKE V IZBRANIH DRZAVAH

1. POLITIKA ENEGA OTROKA NA KITAJSKEM

Na zacetku 20. stoletja je na Kitajskem Zivelo okoli 426 milijonov ljudi (World Resources 1994 —
95 1995: 61), leta 2002 pa je prebivalstvo stelo okoli 1,3 milijarde (Human Development Report
2003). Samo v zadnjih petdesetih letih je prebivalstvo naraslo za 900 milijonov. Eksplozivna rast
prebivalstva na Kitajskem je ustvarila potrebo po nacrtovanju druzine in nacrtih za nadzor
prebivalstva, vendar so te politike pogosto v nasprotju s kitajsko tradicijo velike druzine. Poleg
tega je bila kitajska prebivalstvena politika pogosto predmet mnogih kritik iz skoraj vseh koncev
sveta, saj jo Stevilni razumejo kot krSenje Clovekovih pravic. V nadaljevanju bom poskusila

podati kratko analizo prebivalstvene politike v tej drzavi tako z demografskega kot socialnega
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vidika. V primeru Kitajske gre za tekmo s ¢asom, saj rast prebivalstva povecuje povprasevanje po
obdelovalni zemlji, ki je nimajo veliko, in ki zahteva vedno ve¢ vode iz omejenih virov za
namakanje, mesta nara$¢ajo, prav tako se razvija industrija.”' Poraba sinteti¢nih gnojil naras¢a in
kljub njihovim Skodljivim okoljskim u¢inkom so le-ta bistvenega pomena, saj bi se brez njih

Kitajska soocala z mnozi¢no lakoto.

1. 1. Okolis¢ine in oblikovanje politike

Kitajski voditelji so bili po letu 1949 zelo naklonjeni velikemu Stevilu prebivalstva in so v tem
videli dolo¢ene prednosti. Leta 1949 je Mao Zedong (citirano po Stycosu 1989) razglasil, da je
»izmed vseh stvari na svetu, ¢lovek najpomembnejSi.« Ob ustanovitvi Ljudske republike je
napovedal, da bo Kitajska bogata tako z ljudmi kot z materialnimi dobrinami. Napadel je
Malthusov pesimizem in zagovarjal klasicno marksisti¢no tezo, da se v komunizmu problem
prenaseljenosti ne more pojaviti. Nasprotno. Ker je delovna sila osnovni vir bogastva, bi ve¢
ljudi, povezanih s socialisti¢no organizacijo, lahko pomenilo le ve¢ bogastva in mo¢i. V zacetku
svoje vladavine je Mao pozival Kitajce, naj imajo &m veé otrok.”” Druzinam, ki so imele najve¢
otrok, so dali nagrade in jih javno pocastili kot graditelje mocnejse drzave (Stycos 1989). Tistim,
ki so imeli manj otrok, so ocitali pomanjkanje politi¢ne lojalnosti. Rezultati so bili katastrofalni
in kmalu so postale jasne pomanjkljivosti velikega, hitro rastocega prebivalstva. V prvi
prebivalstveni kampanji avgusta 1956 se je zacela moc¢na propagandna podpora Ministrstva za
javno zdravstvo, ki si je prizadevalo za nadzor prebivalstva, vendar so ta prizadevanja imela malo
uspeha (Country Study & Country Study Guide for China 1995). Po obdobju 'velikega skoka
naprej'”® je zanimanje kitajskih voditeljev za nadzor rojstev ponovno ozivelo.”* V zgodnjih 60-ih

letih 20. stoletja se je propaganda nanaSala predvsem na prednosti poznega zakona. Uveljavili sta

7! Kombinacija teh dveh dejavnikov (Zivahne gospodarske rasti in $tevilnega prebivalstva) ogroza kitajsko okolje in
vire (vodne zaloge pojemajo, vecina rek je onesnazenih) (World Resources 1994-95 1995: 61).

2 Verjel je, da je moé drzave odvisna od tega, koliko delavcev (in vojakov) ima na razpolago.

7 Med leti 1958 in 1960 je Kitajska komunistiéna partija (v nadaljevanju KKP) vodila kampanjo 'velik skok napre;j',
katere cilj je bil dose¢i &im hitrej$o industrializacijo. Slo je za pritisk za povetanje industrijske in kmetijske
proizvodnje, ki je sledil ukinitvi pomoci Sovjetske zveze in za zeljo, da bi ujeli napredne drZave sveta. Poudarek je
bil na pospeseni kolektivizaciji kmetijstva, samozadostnosti drzave in delovno intenzivnih metodah (Glossary —
China, dostopno na http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/china/cn_glos.html, 06. 01. 2003).

™ Med letom 1956 in 1961 so slabo upravljanje, mo¢ne negativne posledice vsiljenega gospodarskega razvoja in
naravne katastrofe povzrocile lakote, ki so terjale zivljenja okoli 30 milijonov ljudi (World Resources 1994-95 1995:
63).
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se dve relativno poceni metodi: vstavljanje materni¢nih obroc¢kov in vakumska ¢rpalka, s katero
so opravljali splave (Stycos 1989). Leta 1964 so bili v centralni vladi in tudi v vladah nekaterih
provinc ustanovljeni uradi za nadzor. V letih 1972 in 1973 je KKP organizirala svoje vire za
kampanjo za nadzor rojstev, ki bi bila prisotna po celi drzavi, vodil pa jo je Drzavni svet rojstev
(Country Study & Country study Guide for China 1995). Ta kampanja se je imenovala »wan xi
shao«, kar pomeni 'pozneje' (poroke), 'daljSe' (razmiki med rojstvi) in 'manj' (otrok) (Weeks
1996: 42). V skladu z drzavno ureditvijo so bili na vseh administrativnih ravneh in v razli¢nih
druzbenih podjetjih ustanovljeni komiteji, ki so nadzirali aktivnosti za nadzor rojstev (Country
Study & Country study Guide for China 1995). Cilji omejevanja rasti prebivalstva so bili
doloceni tako za administrativne enote kot za posamezne druzine. V mestih so Stabi javne
varnosti vkljucevali tudi oddelke za nadzor prebivalstva, na podezelju pa so zdravniki Sirili
informacije in prebivalcem delili kontracepcijska sredstva.”” V sredini 70-ih 20. stoletja je bila
najvecja priporocena velikost druzine dva otoka v mestih in trije ali Stirje otroci na podezelju

(ibid.).

V 80-ih letih 20. stoletja se je program nacrtovanja druzine moc¢no spremenil. Da bi omejila rast
prebivalstva, je vlada vpeljala mo¢no sporno politiko enega otroka. Grant (1996) pravi, da tega ni
naredila zato, ker bi jim bilo to 'vSe¢', ampak ker so se voditelji zavedali, da kljub znatnemu
politiénem tveganju morajo ustaviti rast prebivalstva, da bi se izognili katastrofi v prihodnosti.”
Predsednik drzave Deng Xiaoping (citirano po Mosher 1998) je v svojem govoru leta 1979
izjavil: »Uporabite kakrSna koli sredstva, da bomo nadzorovali kitajsko prebivalstvo.« Tako so
zasnovali sistem, v katerem so bili doloceni cilji omejevanja rasti prebivalstva na lokalnem
podrocju, finan¢ne in socialne spodbude in kazni, temeljit nadzor primernosti in obseznosti

izobrazevalnih kampanj (Stycos 1989). Glavni cilj politike enega otroka je bil obdrzati celotno

prebivalstvo pod 1.2 milijarde do leta 2000, saj bi bile v nasprotnem primeru ogrozene strateske

" “Golonogi zdravniki’ so bili zdravstveni delavci, ki so imeli minimalne izku$nje in izobrazbo,
nudili pa so honorarne zdravstvene usluge, predvsem na podezelju (Glossary — China, dostopno
na http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/china/cn_glos.html, 06. 01. 2003).

7% Podpredsednica kitajske vlade Chen Muhua je leta 1979 podala razloge za politiko enega otroka (Weeks 1996:
524): prehitra rast prebivalstva ne koristi gospodarskemu razvoju; zmanj$uje moznosti, da bi se hitro dvignila
znanstvena in kulturna raven kitajskega naroda; ovira izboljSanje zivljenjskih standardov.
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usmeritve drzave. Kitajska je namre¢ sestavila Program $tirih modernizacij,”’ ki naj ne bi bil
uspesen, Ce rast prebivalstva ne bi bila omejena. Leta 1982 je Kitajska postala prva drzava na
svetu, ki je nacrtovanje prebivalstva vkljucila v svojo ustavo (Stycos 1989). V 25. ¢lenu je
zapisano, da »/d/rzava podpira nacrtovanje druzine, da bi rast prebivalstva ustrezala nacrtu za
gospodarski in druzbeni razvoj«, v 49. ¢lenu pa »/t/ako moz kot zena imata dolznost nacrtovanja

druzine« (Constitution of the Peoples's Republic of China 1982).

1. 2. Kazni in spodbude

Srce kitajske politike enega otroka je prefinjen sistem nagrad za tiste, ki ga upostevajo in kazni za
tiste, ki ga ne. V mestih lahko tisti pari, ki prisezejo, da ne bodo imeli ve¢ kot enega otroka,
zaprosijo za 'certifikat enega otroka' (Weeks 1996: 524). Ta jim omogoca prednosti, kot so
denarne nagrade, mese¢ne otroske doklade do otrokovega 14. leta, daljSa porodniska doba za
matere, boljSa oskrba otroka in prednost pri dodelitvi stanovanj, zastonj Solanje in podobno
(Weeks 1996: 524, Moskowitz 2001). Na podeZzelju so spodbude malo druga¢ne. Druzine z enim
otrokom dobivajo do otrokovega 14 leta vsak mesec dodatne delovne toke,”® dobijo isto koli&ino
zita kot druzine z dvema otrokoma, vse druzine ne glede na $tevilo otrok pa dobijo enako velike
parcele za lastno pridelavo; kar seveda pomeni prednost za druzine z enim otrokom (Weeks
1996: 525). Kljub temu rezimu pa zakon predvideva tudi nekaj izjem. Starsi lahko imajo drugega
otroka (Moskovitz 2001, Tobias 1994: 63):

e (e prvi otrok umre,

e (e je otrok resno prizadet in ne bo mogel pomagati pri skrbi za starse, ko bodo stari,

e (e imajo dvojcke ali trojcke,

e (e se par lo¢i in nova zena nima otrok,

e (e je eden od zakoncev edini potomec dveh generacij druzin z enim otrokom,

e e je samo eden izmed bratov v druzini zmozen zaploditi otroke,

e (e se Zenin odlo¢i Ziveti z nevestino druzino,

" To je bilo jedro razvojne strategije, ki naj bi Kitajsko do leta 2000 spremenila v relativno napredno
industrializirano drzavo. Program govori o modernizaciji kmetijstva, industrije, znanosti in tehnologije ter drzavne
obrambe (Glossary — China, dostopno na http://lcweb2.loc.gov/frd/cs/china/cn_glos.html, 06. 01. 2003).

8 Te delovne tocke dolo&ajo izplacila v denarju (Weeks 1996: 525).
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e (e obstaja utemeljen razlog pri prebivalcih, ki zivijo na gorskem podrocju, kjer je naporno
delo ali pri ribi¢ih v obalnih podro¢jih;
e ectni¢nim manjSinam pa je dovoljeno imeti dva otroka na podlagi dejstva, da jih je malo in

bi zmanjSanje njihovega Stevila pripeljalo do morebitnega izginotja.

Kazni so v kitajskem primeru mnogokrat hkrati spodbuda za to, da se pari res drzijo politike
enega otroka. V primeru, da se pari ne prilagodijo tej politiki, morajo (Moskowitz 2001, Todaro
1997: 223):

e pladevati globe,”

e placevati Solanje vseh otrok ,

e isto velja za zdravstveno oskrbo in stanovanja;

e matere z dvema ali ve€ otroki pa ne morejo napredovati v sluzbi.

1. 3. Izvajanje politike

Politika enega otroka je precej ambiciozen program. Uporablja kombinacijo propagande,
socialnih pritiskov in v nekaterih primerih tudi prisile. Vendar je edinstvena v tem, da je povezala
reprodukcijo z gospodarskimi stroski ali koristmi. Ker je podeZelsko prebivalstvo predstavljalo
okoli 60 % celotnega prebivalstva, je bila za uspeh politike kot celote klju¢nega pomena
uspesnost programa na podezelju (Country Guide — Country Guide Study for China 1995).
Brigade in Zenske skupine so na podeZelju izvajale vsakodnevno naértovanje druzine.*
Voditeljica zenske skupine je izvajala redne obiske gospodinjstev, da so lahko sledili razvoju
vsake druzine pod njeno pristojnostjo in zbirala podatke, katere Zenske uporabljajo
kontracepcijska sredstva, kakSne metode in katere so zanosile. Potem je porocala vodji brigade,
ki je podatke dokumentiral in jih odnesel na mesecne sestanke druzbenih komitejev za nadzor
rojstev. Na podlagi teh poroc€il so neporocene prepricevali, naj se za poroko odloc¢ijo kasneje,
parom brez otrok so svetovali, naj poCakajo, Zenske z nenartovanimi nosecnostmi so silili v

splave in tiste, ki so ze imele otroke, so nagovarjali k uporabi kontracepcijskih sredstev in k

™V provinci Sichuan je globa za nenaértovano drugo rojstvo 10 % druzinskega dohodka radunanega za obdobje
sedmih let, za tretjega pa 20 % (Stycos 1989).

% To so bile enote, ki so jih vodili pripadniki Kitajske komunistiéne stranke in so bile zadolZene za nadzor pri
izvajanju politike enega otroka (Country Guide — Country Guide Study for China 1995).

43



sterilizaciji (ibid.). Poleg tega so bile prisotne tudi delovne enote, ki so s politiko enega otroka
postale odgovorne tudi za omejevanje velikosti druzine.!' Poroeni pari morajo prositi za
dovoljenje svoje delovne enote preden Zenska lahko poskusi zanositi. Ce se odlo¢ita, da bosta
imela Se enega otroka, potem bo za to odgovorna celotna delovna enota. Kot rezultat je poleg
pritiskov na posameznika tudi velik druzbeni pritisk na zenske, naj imajo splave. Moscowitz
(2001) pravi, da je v teoriji izbira sicer prepuscena njim samim, vendar gospodarske groznje
skupaj s pritiski na delovnem mestu, sosedov in prijateljev to odlocitev zelo omejujejo. Veliko
poroéil je kazalo na prisilne postopke, ki so jih uporabljali, da bi prisli do Zelenih rezultatov.™
Metode naj bi obsegale od intenzivnega psihi¢nega pritiska do uporabe fizi¢ne sile, znana pa so
tudi grozljiva pripovedovanja o prisiljenih splavih in detomorih.*® Splave opravljajo skozi celotno
obdobje devetih mesecev nosecnosti, in Mosher (1998) omenja, da ni ni¢ nenavadnega, da dajo

smrtonosno injekcijo dojencku, sposobnemu za zivljenje, kar v maternici ali v porodnem kanalu.

Kitajski uradniki so sicer priznali posamic¢ne krSitve in zlorabe programa in so jih tudi obsodili,
vendar so vztrajali na tem, da se program izvaja na prostovoljni ravni ter s pomocjo prepri¢evanja
in gospodarskih ukrepov (Country Guide — Country Guide Study for China 1995). Mosher

(citirano po PRI's International Conference 1999)* pravi, da:

Kitajska vztraja pri svoji definiciji prostovoljnosti, kar pomeni; da lahko oglobijo Zenske; lahko jih nadzorujejo;
lahko jih podvrzejo stalnemu pranju mozganov; lahko jim prekinejo dovod elektrike; lahko jih odpustijo iz sluzbe;
lahko odpustijo njenega moza in starSe. Vse dokler zenske same prehodijo zadnje korake do bolnisnice, so opravljeni

splavi 'prostovoljni'.

1V komunisti¢nem rezimu so delovne enote kolektivno odgovorne za dejanja posameznikov — sistem 'vzajemne
odgovornosti' (v zacetku je bil predviden za preprecevanje kriminala). V tem sistemu je cela vas odgovorna za
plagilo dologene vsote davkov vladi. Ce je osebi ali druzini spodletelo pri prispevku doloéene vsote, so morali
somescani to vsoto nadomestiti. To je povzrocalo ogromen socialni pritisk na tiste, ki se niso podredili. V moderni
Kitajski so moderne delovne skupine postale odgovorne za proizvodne kvote.To je pomenilo, da so morali v primeru,
ko je bil nekdo 'len', drugi delati ve¢, da bi dosegli zahtevano vladno kvoto (Moscowitz 2001).

%2V sredini 80-ih 20. stoletja je bilo glede na statistiko kitajske vlade opravljenih okoli 30 milijonov operacij, ki
nadzorujejo rojstvo: splavi, sterilizacije, vstavitve materni¢nih vlozkov (Mosher 1998). Vecina teh operacij je
opravljena na zenskah, katerih 'pristanek’ je bil pridobljen z naras¢ajo¢imi groznjami in kaznimi.

% Eden izmed na¢inov nadrtovanja druzine na Kitajskem so tudi tako imenovane mobilne enote za splav, ki naj bi
potovale po podezelju (Moscowitz 2001).

% Kratica PRI pomeni Population Research Institute (Institut za raziskovanje prebivalstva).
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1. 4. Pomanjkanje odpora

Zanimivo je, da se Kitajci navzven niso posebej upirali tej politiki, ¢e odStejemo demonstracije
na lokalni ravni (predvsem v ruralnih podroc¢jih) (Mosher 1998). Eden izmed razlogov za to je
gotovo strah pred rezimom.* Hkrati je treba omeniti zna¢aj Zivljenja na Kitajskem in
pomanjkanje religiozne tradicije, ki bi temeljila na svetosti ¢loveskega zivljenja (ibid.). Na
Kitajskem ni tradicije spoStovanja clovekovih pravic, pojmovanja o neodtujivih pravicah.
Kostomaj (2003: 7) poudarja, da je skozi zgodovino Kitajske vselej bil cesar tisti, ki je deloval »v
dobro ljudstva kot celote«. Ng-Quinn pravi, da je bila »/n/aloga posameznika ohranjanje
druzbenega reda, hierarhije in hegemonije« (ibid.) Ta podloZznost vladarju oziroma oblasti se na
Kitajskem odraza Se danes. Poleg tega je od leta 1979 Zivljenjski standard na Kitajskem v
vzponu™ in tako so bile omejitve pri rojevanju otrok nekako uravnoteene z gospodarskim
obiljem (Mosher 1998). Kitajci so to 'izmenjavo' sprejeli. Tretji razlog za otopitev javnega
nezadovoljstva je Siroka mednarodna podpora politiki enega otroka. Organizacije kot sta UNFPA
(The United Nations Population Fund — Sklad Zdruzenih narodov za prebivalstvo) in IPPF
(International Planned Parenthood Federation — Mednarodna organizacija za nacrtovano
starSevstvo) so od samega zacetka spodbujale gonjo kitajske vlade za omejevanje prebivalstva.
Dajale so velikodusne prispevke, kitajska vlada pa je svojemu ljudstvu govorila, da cel svet
podpira njeno politiko (ibid.). Cetrti razlog pa lahko is¢emo v Zelji Kitajske, da bi se okrepila in
¢im bolj razvila. V mnogih drzavah kampanje za nacrtovanje druzine poudarjajo njegovo korist
narodu in prednosti za starSe in otroke. Programi za nacrtovanje druZine na Zahodu so poudarjali
zdravje mater in otrok ter reprodukcijske pravice Zensk. Socialistitne drzave Evrope so
poudarjale njihov prispevek k liberalizaciji Zensk, medtem ko so katoliske drzave Latinske
Amerike v njih videle protistrup nelegalnim splavom. Kitajska je vztrajala, da je nartovanje

druzine patriotska dolznost, ki bo pospesila gospodarski razvoj drzave (Stycos 1989). Nacionalni

%V provinci Guangdong predpisi za nadzor rojstev vkljuéujejo hladno opozorilo tistim, ki nasprotujejo volji
provincionalne vlade (Mosher 1998): »S tistimi, ki se nameravajo boriti proti nacrtu nadzora rojstev s Sirjenjem
govoric, spreobracanjem resnice in Skodovanjem delavcem in aktivistom nadzora rojstev in splo$nim krSenjem
zakona, je treba strogo opraviti. Ce so dejansko prepredevali izvajanje naérta nadzora rojstev, potem jih je treba
privesti pred sodis¢e in kaznovati.«

% 0d leta 1978 do 2002 je povpretna letna rast bruto druzbenega proizvoda per capita 8,2 % (Human Development
Report 2003)
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interes zahteva osebno Zrtvovanje, na katerega bi moral biti clovek ponosen, naértovanje druzine

pa je po njihovem mnenju pomembno za graditev socialistiéne duhovne civilizacije.®’

1. 5. Posledice

Nobenega dvoma ni, da ima politika enega otroka mnogo posledic:

Prva med njimi so socialne posledice. Glede na kitajsko tradicijo mora biti v druzini sin,
da nadaljuje druzinsko ime.* Mnogo punck je zapui€enih ali pa $e huje, ubitih.* S
pomocjo tehnologije je spol mogoce preveriti Ze med nosecnostjo in mnogo zarodkov
zenskega spola preprosto splavijo. Problem, ki sledi temu fenomenu, je neuravnotezeno
razmerje med spoloma. Na Kitajskem je ve¢ neporoCenih moskih kot mladih, samskih
zensk.

Na sreco je povecano izobrazevanje ze zacelo kazati ucinke v gibanju rasti prebivalstva.
Poleg tega se je delovna sila usmerila iz delovno intenzivnih panog v 'lazjo' industrijo in s
tem se je zmanjSala "potreba’ po moskem spolu oziroma sinovih. Posebej v mestih takSne
diskriminacije skoraj ni (Zuo 1997).

Da bi ubezale davkom in drugim kaznim za vec¢ kot enega otroka, mnoge druzine
enostavno ne prijavijo novih otrok. To je bolj pogosto na podezelju, kjer ni tolikSnega
nadzora in kjer je lazje dobiti sluzbo in bivalis¢e. Otroci Zenskega spola pogosto niso niti
uradno prijavljeni; zaradi tega ne morejo v Solo, ne dobijo primerne zdravstvene oskrbe,
sluzbe izven njihove vasi ali kakrSne koli vladne pomoci (Moscowitz 2001). To povzroci,
da so vladne statistike bolj ali manj vprasljive, saj Stevilke ne vkljuCujejo tega tako
imenovanega '¢rnega prebivalstva' (Zuo 1997). Mnogi od njih se ne morejo primerno in
zadostno izobraziti ter dobiti drugih socialnih ugodnosti, zato morajo prej zaceti delati.
Ljudje z nizjo izobrazbo imajo v povpre¢ju ve¢ otrok, zato obstaja verjetnost, da bodo

nastale Se vecje razlike med druzbenimi razredi (ibid.). Politiko enega otroka so mnogo

¥7 Ruth Sidel (citirano po Stycos 1989) je v 'Women and Childcare in China: A Firsthand Report 1973' (Zenske in
nega otrok na Kitajskem: porocilo iz terena) dejala, da »omejevanje druzine posameznika postane dobicek za druzbo,
ne individualna izguba.«

% Na héere gledajo kot na zapravljanje Sustvenega in finan¢nega vlaganja. Imenujejo jih »razlita voda« (Moscowitz

2001).

89 Zdruzitev neznosne revséine s strukturnimi in kulturnimi prednostmi za moski spol pomeni, da so mnoge druzine
svoje dojencke Zenskega spola utopile, da bi prihranile vire za sinove (Moscowitz 2001).
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bolj upostevale urbane in dobro izobrazene druzine, medtem ko podezelske in
revne.druzine, kot tudi druzine etni¢nih manjSin, Se vedno sledijo tradiciji in imajo vec
otrok. Posledi¢no bo v strukturi prihodnjega prebivalstva nara$¢ajo¢ delez revnih in slabo
izobrazenih oseb (PRI's International Conference 1999).

e V bliznji prihodnosti bo povprecna starost prebivalstva precej visja, ker odstotek mlajsih
ljudi upada.” Ker je $tevilo otrok omejeno, imajo mnoge druZine zdaj bolj§i gospodarski
polozaj. Po drugi strani bo za te otroke tezko ¢ez 20 let, ko bodo morali preskrbeti svoje
starSe. Znanstveniki poudarjajo, da bo treba preziveti vedno vecje Stevilo upokojenih, kar
je posledica zmanjSanja delovne sile, ki jo je povzrocila politika enega otroka v 80-ih letih
20. stoletja.”' Bezlova (1998) pravi, da uradniki iz drzavne komisije za naértovanje
druzine menijo, da bi sproscena politika enega otroka bila eno tistih sredstev, ki bodo
pomagala popraviti neravnotezje med starimi in mladimi.

e Mnogo ljudi skrbi, da so otroci zdaj veliko bolj razvajeni. Mnogi med njimi so samoljubni
in jim manjka sposobnosti za sodelovanje z drugimi, ¢eprav se dobro odrezejo posamicno.
Zuo (1997) opozarja, da to lahko postane problem, saj je dobro delovanje druzbe rezultat

skupinskega dela.

1. 6. Sodelovanje s Skladom Zdruzenih narodov za prebivalstvo

Ceprav mnogi menijo, da bi Kitajska morda morala po¢akati na vi§jo gospodarsko raven, ki bi
povzrocila naraven upad stopnje rasti prebivalstva, kot se je to zgodilo v drugih razvitih drzavah,
je vprasanje, ¢e bi si lahko privosc¢ili ¢akanje. Mednarodne reakcije so bile, kot ze receno,
razlicne. UNFPA in IPPF sta na sploSno od zacetka podpirali kitajski program nacrtovanja
druzine, medtem ko je Agencija Zdruzenih drzav za mednarodni razvoj (The United States
Agency for International Development — USAID) leta 1985 umaknila svojo podporo 10 mio $ iz
UNFPA (Country Study — Country Study Guide for China 1995). UNFPA je ustavila svoje
operacije leta 1995, potem ko je bilo istega leta v New York Timesu objavljeno porocilo o

prisilnih splavih na juznem Kitajskem. To je Washington spodbudilo k temu, da so ZDA odrekle

% Demografski obraz Kitajske se spreminja. Prebivalstvo se stara in pri¢akovano §tevilo starih ljudi leta 2015 je 9,4
%, medtem ko je leta 2002 Stevilo starejSih nad 65 let predstavljalo 7,1 % prebivalstva (Human Development Report
2003).
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prispevke temu organu ZN. Aprila 1998 so se aktivnosti UNFPA ponovno zacele. Njihov
program temelji na promociji reprodukcijskega zdravja in nacrtovanja druzin na kitajskem
podeZelju (Bezlova 1998). Poleg tega je v tistem ¢asu UNFPA zacela z medijsko kampanjo, da bi
svet prepricala, da je politika enega otroka koncana (PRI's International Conference 1999). Nacrt
izvajanja novega projekta UNFPA, ki temelji na odstranitvi kvot in podpiranju prostovoljstva
kaze, da so kitajski nacrtovalci druzin morda zaceli popuscati pri strogem vsiljevanju politike v
korist prepri¢evanja in izobrazbe. UNFPA je poudarjala, da se je kitajska vlada strinjala, da v 32
okrozjih, kjer bo UNFPA delovala, ne bo nobene prisile in kvot, in da v skladu z naceli ICPD
splava ne bodo spodbujali kot metode nacrtovanja druzine (Smith 2001). Namesto da bi jim
govorili, kdaj naj rodijo, bodo zdaj raje poskusali zagotoviti izobrazbo, klinike in svetovanje.
Kljub temu opuscanje prisilnega kvotnega sistema ne pomeni, da bo Peking dopuscal, da imajo
pari vec kot enega otroka.”® V bistvu Kitajska Se bolj mo¢no poudarja, da se politika enega otroka

ni spremenila in da cilji ostajajo isti.”
1. 7. Prihodnost

Kitajska vlada po mnenju mnogih zahodnjakov ne ravna pravicno z omejevanjem osebne
svobode in vpletanjem v zasebnost ljudi. Vendar je Kitajska vedno imela kolektivne potrebe za
bolj pomembne od individualnih. In Ce je drzava vsiljiva v tem, kar se nam zdi zasebna zadeva, je
to samo drobec Sirokega obsega 'zasebnih' zadev, ki jih kitajska drzava nadzoruje, vklju¢no z
rojevanjem otrok, spolnostjo, politiko (Kitajce lahko policija aretira, ¢e javno izrazajo mnenje),
mobilnostjo (morajo prositi, ¢e se lahko preselijo — dovoljenje, ki ga je tezko dobiti),
gospodarstvom (vecino sluzb Se vedno nudi drzava in tako ima tudi nadzor nad napredovanji in
zamenjavo sluzbe), verskim prepricanjem (templje in cerkve mora odobriti drzava) (Moskowitz
2001). Pravzaprav konfucijanska vez med druZino in drZzavo pomeni, da posameznik sluzi
kolektivnemu prej kot obratno.”* Koncept vladanja, oblasti in odnosov znotraj kitajske druzbe e

vedno v veliki meri temelji na konfucijanski miselnosti, ki je imela velik vpliv na oblikovanje

! Stevilo mladih, ki vstopajo v svoja delovna leta, je Ze pod stevilko iz leta 1985 (Grant 1996).

%2 Premier Zhu (citirano po PRI's International Conference 1999) je 1998 izjavil, da bo Kitajska $e naprej imela
»nacrtovanje druzine za osnovno drzavno politiko.«

% Konec leta 1997 je Kitajska imela 1.243 milijarde ljudi. Politiki so obljubili, da bodo do konca stoletja uspeli
obdrzati §tevilko pod 1.3 milijarde (Bezlova 1998).

% Konfucijanske vrednote poudarjajo, da je druzina sredi¢e moralnega in politi¢nega vesolja (Moskowitz 2001).
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druzbe in posameznika (KoStomaj 2003: 6). Najpomembnejsi koncept je druzina, ki jo vzdrzuje
oce in ji »vlada skozi svoj moralni vzor«, €lani se drzijo posebnih dolZnosti in moralnih obvez in
takSna hierarhija odnosov v druzini se prenese na druzbo kot celoto (ibid.). Tu lahko i§¢emo tudi
razloge za majhno nasprotovanje kitajski prebivalstveni politiki. Pragmati¢en duh, ki odlikuje
Kitajce, je pokazal svojo drzo tudi pri prebivalstvu (Moskowitz 2001). Skoraj vsi se strinjajo o
sloznosti socialistiénega nacrtovanja z nacrtovanjem prebivalstva ali druzine v smislu, da niti
proizvodnja niti dinamika rojstev nista zadevi, ki bi ju lahko popolnoma prepustili
posameznikom. Politizacija nadzorovanja rojstev je tako postala glavna znacilnost kampan;.
Razlog zaradi katerega drzava intervenira je, da odlocitve za ve¢ kot enega otroka vplivajo na
interese drugih ljudi, kar pomeni, da gre za standardno analizo stroSkov in koristi (Sen 1994).
Nacrtovanje druzine na Kitajskem po Stycosovem (1989) mnenju ni bilo racionalizirano z

zdravjem mater in otrok, ampak bolj s politi€nimi in gospodarskimi cilji.

2. PETLETNI NACRTI V INDIJI

Indija je ena izmed najvecjih in hkrati tudi ena izmed najbolj naseljenih drzav na svetu, s
povpredjem ve& kot 300 ljudi na km® plodne zemlje (Human Development Report 2003). Leta
2002 je imela Indija milijardo prebivalcev (ibid.). Rast prebivalstva v Indiji je bila leta 1997 sicer
le 1,8-odstotna, vendar zaradi velikega Stevila prebivalstva ta relativno nizka stopnja rasti Se
vedno pomeni neto prirastek prebivalstva za okoli 18 milijonov letno (ibid.). Zaradi visoke
rodnosti v preteklosti je priblizno 36 % prebivalstva starega pod 14 let, kar pomeni, da bo

prebivalstvo naraScalo Se nadaljnjih 40 let, tudi ¢e bi Ze jutri dosegli stopnjo nadomestitve (ibid.).

Nekateri (npr. Kingsley Davis v knjigi 'The Population of India and Pakistan' (Prebivalstvo
Indije in Pakistana) iz leta 1968) so za hitro rast prebivalstva v Indiji okrivili britansko kolonialno
politiko (Rao 1994). Kot posledica njene dobrohotne zdravstvene politike so stopnje smrtnosti
upadle, vendar pa temu ni sledil upad v stopnji rodnosti in stopnje rasti prebivalstva so rasle.
Wattal (povzeto po Rao 1994) je v svojem delu 'The Population Problem in India: A Census
Study' (Problem prebivalstva v Indiji: Studija popisa), ki je bil objavljen leta 1916, zacel z
Malthusovim zakonom o prebivalstvu in zakljucil, da je 'alarmna' rast prebivalstva v Indiji kriva
za raz$irjeno revs€ino in bolezni. Dubois (citirano po Rao 1994) je leta 1906 v knjigi 'Hindu

Manners, Custums and Ceremonies' (Obicaji, navade in obredi Hindujcev) zapisal:
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/i/zmed vzrokov za revs€ino je hitra rast prebivalstva najvecji vzrok. Nekateri moderni politi¢ni ekonomisti menijo,
da je progresivna rast prebivalstva eden izmed najbolj nedvoumnih znakov blaginje in razcveta drzave. V Evropi je

ta argument mogoce dovolj logicen, vendar pa menim, da ga ne moremo uporabiti za Indijo.

Patnaik (povzeto po Rao 1994) v knjigi 'On the Political Economy of Underdevelopment' (O
politi¢ni ekonomiji manj razvitih) iz leta 1973 izpostavi, da je na indijskem podkontinentu rast
prebivalstva relativno sodoben fenomen; sega nazaj v dvajseta leta 20. stoletja in se pojavi pri
primerjavi popisa prebivalstva iz leta 1921 in 1931. V tem desetletju so razne medicinske novosti
in izboljSanje socialnih razmer povzro€ile upad smrtnosti iz 47,2 na tiso¢ prebivalcev leta 1921
na 36,3 na tiso¢ prebivalcev leta 1931 (Tobias 1994: 160). To je pomenilo najvec¢ji demografski
napredek v zgodovini Indije, hkrati pa osnovo za zelo hitro rast prebivalstva (med leti 1921 in

1941 je prebivalstvo naraslo za 66 milijonov) (ibid.).

2. 1. Razvoj programa blaginje druzine v Indiji

V zgodnjih 50-tih letih 20. stoletja je vlada skromno zacela s prizadevanji za naértovanje druzine.
Letna rast prebivalstva je bila v prejsnjem desetletju (1941-1951) pod 1,3 % in vladni nacrtovalci
so optimisti¢no verjeli, da bo tako tudi ostalo (Country Guide — Country Guide for India 1995).
Prvi indijski premier Pandit Jawaharlal Nehru je problem prebivalstva videl predvsem kot
problem razvoja (Bose 1995). Menil je, da gospodarska blaginja vsakega posameznika doloca
gospodarsko blaginjo drzave (Tobias 1994: 161). Prebivalstvena politika v Indiji je tako bila

bistven in sestavni del nacionalnih petletnih naértov gospodarskega in druzbenega razvoja.

2. 1. 1. Petdeseta leta 20. stoletja

Ze v prvem petletnem programu si je Indija zastavila cilj umiritve rasti prebivalstva (1951-56)",
ki bi pripomogla k hitrejSemu gospodarskemu razvoju in tak pristop je imela tudi v drugem
petletnem programu (1957-61) (Country Guide — Country Guide for India 1995). V tem casu so
se zdravstveni centri nahajali predvsem v urbanih sredis¢ih, medtem ko podezelski prebivalci

niso imeli dostopa do zdravstvene oskrbe. Zato je bilo treba zdravstvene storitve razsiriti tudi na

% Kliniéni pristop (Rao 1997).
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podeZelska podro¢ja (Government of India 1997). Ceprav je bil napredek zelo po¢asen, je bilo do
leta 1961 ustanovljenih okoli 1500 klinik, ki so veCinoma zastonj nudile razna kontracepcijska
sredstva in tudi druge storitve (Weeks 1996: 519). Ze v tem desetletju se je za¢ela uveljavljati
sterilizacija” in vazektomija, predvsem zato, ker je bil postopek enostaven in uginkovit

(Government of India 1997).

2. 1. 2. Sestdeseta leta 20. stoletja

Stopnja rojstev Se vedno ni upadala in vlada je reorganizirala svoje napore. Leta 1962 je tretji
petletni nacrt sprejel razSirjen izobrazbeni pristop (Country Guide — Country Guide for India
1995). Zeleli so, da bi sporoéilo o nujnosti nadzora rojstev doseglo &im ve¢ ljudi, da bi izboljsali
in okrepili zavest o sprejemljivosti metod nacrtovanja druzine (Government of India 1997). Ker
ni bilo napredka, je leta 1966 sledila nova reorganizacija. Nacrtovanje druzine je postalo sestavni
del Ministrstva za zdravstvo (Tobias 1994: 161). Vlada je spodbujala uporabo javnih medijev za
Sirjenje informacij, uporabo materni¢nih obrockov, ponujala financne spodbude za opravljene
vazektomije in se zavzela za legalizacijo splava’’ (Weeks 1996: 519). Bose (1995) pravi, da je v
tem obdobju prislo do velikega napredka v infrastrukturi zdravstvenega nacrtovanja in
nacrtovanja druzine, pri katerem so pomoc¢ in nasveti iz tujine veliko pomagali. V poznih 60-ih
letih 20. stoletja je mnogo indijskih politikov verjelo, da visoka stopnja rasti prebivalstva ovira
gospodarski napredek. V tem ¢asu je postajalo jasno, da 'strategija materniénega obrocka™® ni
najbolj uspesna. Zato je programska strategija v obdobju Cetrtega petletnega nacrta v zgodnjih
70-ih letih 20. stoletja temeljila predvsem na vazektomiji, kar so imenovali 'tabori¢ni pristop'”’

(Rao 1997). Le-ta se je pokazal za tezko izvedljivega in nanj so gledali kot na zlorabo programa

nacrtovanja druzine, zato so ga opustili. Pozornost se je Se bolj usmerila na sterilizacijo Zensk.

% Atabrin, sredstvo proti malariji, so veliko uporabljali v tridesetih in Stiridesetih letih 20. stoletja, preden so ga
nadomestila druga zdravila, v Indiji pa se uporablja kot metoda neoperacijske sterilizacije zensk. Gre za metodo
kemicne sterilizacije, ki se je uporabljala Ze v nacisticnih casih. V vhod maternice vstavijo atabrin, kar povzroci
lokalno vnetje. Brazgotine, ki so posledice tega vnetja, povzro€ijo zamasSitev jajcevodov in s tem sterilizacijo.
Vstavljanje atabrina ne zahteva anestezije in izuCenega osebja in ga lahko izvajajo podrocjih, kjer ni dostopa do
zdravstvenih storitev (Rao 1997).

7 Leta 1971 so sprejeli Zakon o zdravniski prekinitvi noseénosti in splav je postal legalen (Tobias 1994: 162).

%V tretjem petletnem programu so uporabo materni¢nih obro¢kov spodbujali kot najbolj primerno kontracepcijsko
sredstvo (Rao 1997).

% Stevilne moske so na vazektomijo odpeljali kar z delovnih mest in jim delili poceni radie ali karte za prvenstva v
nogometu, ¢e so opravili 'prostovoljno’ sterilizacijo (Todaro 1997: 224).
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2. 1. 3. Sedemdeseta leta 20. stoletja

Popis prebivalstva iz leta 1971 je pretresel nacrtovalce in oblikovalce prebivalstvene politike, saj
je bila letna rast prebivalstva 2,25 % (Panandiker 1994). Vlada je 16. aprila 1976 sprejela
Nacionalno prebivalstveno politiko, ki je odrazala naras¢ajoce soglasje med oblikovalci politike,
da nacrtovanje druzine ne bo imelo pravega uspeha, ¢e ne bo del enotnega programa, ki bo
usmerjen k izboljSanju sploSne blaginje prebivalstva (Country Guide — Country Guide Study for
India 1995). V njej je predlagala Stevilne postopke, ki naj bi pomagali doseci nacrtovane cilje
znizanja stopnje rodnosti na 1,4 % do leta 1984. Predlogi so bili (Government of India 1974):
zvisati starost, pri kateri se fantje in dekleta poro&ijo (na 18 let za dekleta in na 21 za fante),'”
uvajanje prebivalstvenih vrednot v izobrazevalni sistem, zvisali so denarne nagrade za opravljene
sterilizacije. Nacionalna prebivalstvena politika je tudi dolocala, da bo 8 % finan¢ne pomoci, ki
jo centralna vlada namenja drzavnim projektom, namenjeno posebej programom nacrtovanja
druzine; priznavala je »povezavo med nepismenostjo in rodnostjo« in poudarila pomen
osnovnega izobrazevanja (Bose 1995). Ta politika pa je vsebovala tudi nov element v programu

nacrtovanja. Zakonsko so uvedli prisilno sterilizacijo. V 15. odstavku Politike nacrtovanja

druzine je zapisano (ibid.):

Jasno je, da je javno mnenje sedaj pripravljeno sprejeti veliko bolj stroge ukrepe za nacrtovanje druzine kot pre;j.
Menimo, da drzavne zakonodaje, ki se pri izvajanju svoje moci odlo¢ijo, da je Cas dozorel in da je treba sprejeti
zakonodajo za obvezno sterilizacijo, lahko to storijo. Nas§ nasvet drzavam v tem primeru je, da to uvedejo po treh

otrocih, in da je to enotno uporabljeno za vse indijske prebivalce, brez razlikovanja glede kast, religije ali druzbe.

Leta 1977 je nova vlada Nacionalno prebivalstveno politiko preimenovala v Program blaginje
druzine (Reddy 1994), vendar se vsebina v okviru Sestega petletnega nacrta ni bistveno

spremenila (Government of India 1979). Edina razlika je bila v tem, da so prebivalstveno politiko

100 Zakon, ki omejuje poroke otrok (znan tudi kot Sarda zakon) je indijska zakonodajna skupscina sprejela leta 1929,
leta 1978 pa so ga popravili, tako da je bila starost za deklice zvisana na 18 in za fante na 21 (Reddy 1994). Kljub
temu so poroke deklet starih pod 19 let Se vedno pogoste. Lahko se sprasujemo, zakaj niso Se bolj dvignili mejo
starosti za dekleta, vendar je skoraj nemogoce spremeniti vzorce ¢lovekovega misljenja z zakoni. Davis (citirano po
Reddy 1994) pravi, da »dejanske starosti (ob poroki) ni mogoc¢e doloéiti z zakonom, ampak z druzbenimi in
gospodarskimi pogoji.«
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ponovno spodbujali s prostovoljnim sprejetiem norme majhne druzine, torej da so odpravili

prisilni element.'"!

2. 1. 4. Osemdeseta leta 20. stoletja

Osemdeseta leta 20. stoletja so prinesla nove ukrepe. Popis prebivalstva leta 1981 je pokazal, da
je stopnja rasti prebivalstva ponovno zelo visoka (2,22 %), in da so spremembe nujno potrebne
(Ministry of Health and Family Welfare 1993). Leta 1983 je vlada sprejela Nacionalno
zdravstveno politiko in z njo niz demografskih ciljev, ki bi jih bilo treba doseci pred iztekom

stoletja. Ti so vkljugevali dosego neto reprodukeijske stopnje (v nadaljevanju NRS)'%*

ena, kar je
pomenilo bruto stopnjo rodnosti 21 na tiso¢, bruto stopnjo smrtnosti 9 na tiso¢ in letno rast
prebivalstva 1,2 % (Ministry of Health and Family Welfare 1993). V dveh letih je postalo jasno,
da NRS ena ne bo mogoce dosec¢i do konca 20. stoletja. Sedmi petletni nacrt (1985-90) je tako
prestavil datum na 2006-2011 (Reddy 1994). Glavni cilj tega programa je bil razsiriti
infrastrukturo primarnega zdravstva, da bi bile storitve blizje prebivalstvu (Government of India

1997).

2. 1. 5. Devetdeseta leta 20. stoletja

Tudi v 90-it letih 20. stoletja so se nadaljevali poskusi, da bi Indija dobila ¢im boljSo
prebivalstveno politiko. Pododbor za prebivalstvo je moral vladi pripraviti predloge za
izboljSanje situacije. Leta 1993 so predlagali decentraliziran pristop, izboljSan dostop do
zdravstvenih storitev in kvalitetnejSe storitve za zenske in otroke, posebno pomo¢ obmocjem,
kjer je problem prebivalstva najbolj kriticen, da se zmanjSajo razlike med drzavami in znotraj
drzav ter ustanovitev podatkovnih baz na posameznih obmocjih (Government of India 1997). Ti
predlogi po Reddyju (1994) predstavljajo primerne pogoje za doseganje »stabilne rasti

prebivalstva z zadovoljivim zivljenjskim standardom za vse ljudi«. Na dolocen nacin je ta

1% Kljub temu $e vedno lahko opazimo razli¢ne taktike pritiska, ki so blizu prisili. Sem lahko Stejemo verbalne
groznje, opravljeno sterilizacijo kot kriterij, ki zagotavlja dostopnost do ugodnosti programov proti revscini,
prikrajSanje mater za Ze tako nizke otroske dodatke, prepoved kandidiranja na volitvah za panchayat tistim osebam,
ki imajo ve¢ kot dva otroka (Sen 1994).

192 NRS je izrazena kot tevilo otrok Zenskega spola, ki jih preZivi na zensko do konca njene reprodukcijske dobe
(Bose 1995).
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politika popolnoma nova (Bose 1995). Temelji na osnovnih sklepih »misliti, nartovati ter
delovati lokalno in podpirati nacionalno« (Reddy 1994). Podpira demokraticno decentralizacijo
prek vaskih svetov (panchayats) ter mestnih ob¢in (nagarpalikas) (Bose 1995). Vsak vaski svet
in vsaka mestna obCina naj bi pripravila socialno-demografski nacrt zase. Poleg tega se
osredotoCi na osnovne vidike, kot so pismenost, doseganje izobrazenosti, predvsem za deklice,

vprasanje razlik med spoloma, informirana izbira kontracepcijskih sredstev in tako naprej (ibid.).

Tu se prvi¢ opazi sprememba vzorca v razmisljanju. Drzava je ozko usmerjene programe
nacrtovanja druzine zamenjala s Siroko zasnovanim, povezanim pristopom oblikovanja
reprodukcijskega zdravja in dobrobiti druzbe. Celotna filozofija porocila Pododbora za
prebivalstvo je »preseCi izenaCevanje nacrtovanja druzine s sterilizacijami in se posvetiti
zadevam, kot so zveza med ekosistemom in prebivalstvom, vpraSanjem razlik med spoloma,

revscini in decentralizaciji demokrati¢nega nacrtovanja« (Bose 1995).

Dne 15. februarja 2000 je vlada sprejela Nacionalno prebivalstveno politiko, v kateri je ponovno
priznala, da je »stabiliziranje rasti prebivalstva nujna zahteva, ki jo je treba izpolniti, da se
spodbudi trajnostni razvoj« (Ministry of Health and Family Welfare 2002). Predlagala je 10
socialno-demografskih ciljev, ki naj bi jih dosegli do leta 2010 (Bose 1995): dati splosen znacaj
osnovnemu izobrazevanju in zmanjsati stopnje nedokoncanega Solanja, odpraviti otrosko delo in
dati prednost osnovni zdravstveni negi, znizati pogostost porok deklet starih pod 18 let, znizati
umrljivost dojenckov in otrok, spodbujati cepljenje otrok proti tuberkulozi, tetanusu, oslovskemu
kaSlju in podobnim boleznim, omogociti posameznikom dostop do informacij o metodah
omejevanja rojstev, dostop do kontracepcijskih sredstev, obvladovanje aidsa in spolno
prenosljivih bolezni, popoln nadzor nad registracijo rojstev, smrti in porok s ciljem znizati

stopnjo rodnosti iz 3,6 leta 1991 na 2,1 leta 2010.

2. 2. Tezave pri uveljavijanju programov in njihove omejitve

Uspeh ali neuspeh programa nacértovanja druzine v drzavi moramo gledati v okviru njegove
udelezenosti v druzbenogospodarskem razvoju. Ne gre toliko za to, ali je bil uspeSen ali ne,
temve¢ je bolj pomembno razumeti, kako se je politika razvila v dolo¢enem

druzbenogospodarskem kontekstu, katere so bile njene slabosti in kaj se lahko stori, da se te
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slabosti odpravijo. V cCasu, ko se je uveljavil prvi tovrstni program v Indiji, koncept majhne
druzine v drzavi ni obstajal (Roy 1997). NajpomembnejSa stvar v tistem Casu je bila, kako
prepricati ljudi o pomembnosti imeti majhno druzino, kako nadzirati rodnost in uveljaviti razlicne
vidike materinske in otroske zdravstvene nege. V prihodnjih desetletjih so sprejeli Stevilne
prebivalstvene politike, tako prisilne kot prostovoljne, vendar niso dosegli ciljev, ki so si jih
zastavili. Rast prebivalstva v obdobju 1971-81 je bila 2,22-odstotna, v obdobju 1981-91 pa 2,11-
odstotna (Ministry of Health and Family Welfare 1993). To pomeni, da je rast prebivalstva ostala
bolj ali manj konstantna, kar je precej zaskrbljujoce. Sicer ne morem reci, da je prebivalstvena
politika v Indiji popolnoma neuspesSna, vendar nima stalne smeri in v preteklosti parom ni

ponudila dovolj razsirjenih metod nadzora rojstev (npr. kontracepcijskih tabletk).

2. 2. 1. Financiranje s strani centralne vlade

Program nacrtovanja druzine je Ze od zacetka stoodstotno financiran s strani centralne vlade,
njegovo izvajanje pa je odvisno od posameznih drzav. Zato so te pri izvajanju prebivalstvene
politike razlicno uspeS$ne (Ministry of Health and Family Welfare 1993). Primarni instrument
vlade v tem primeru so nacionalni razvojni nacrti in dodelitev sredstev za nacrtovanje druzine v
petletnih nacrtih (Panandiker 1994). V mnogih drzavah ima ta program malo politicne podpore in
obstaja velika verjetnost, da bi drzave ukinile program iz svojih nacrtov, ¢e bi bilo ukinjeno

centralno financiranje (ibid.).

Tu bi rada opozorila na dejstvo, da ima Indija zelo pestro demografsko strukturo. Prebivalstvo
namre¢ sestavlja na stotine razli¢nih etni¢nih skupin, ki govorijo 14 glavnih jezikov in na stotine
naredij.'” Poleg tega je zelo razli¢na tudi verska sestava prebivalstva. Vse to pa so dejavniki, ki
otezujejo uveljavitev neke enotne prebivalstvene politike. Realisti¢ne prebivalstvene strategije bi

morale najti nacin, kako to raznolikost ¢im bolj upostevati.

19 Tnteractive Population Center: Population in the 21 Century, dostopno na http:/imfpa.org/modules/intercnter/agenda2 1/introhtm, 15. 01.
2004
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2. 2. 2. Posledice in nasprotovanje

Samo druzbeno okolje v Indiji ni najbolj naklonjeno programom nacrtovanja druZine.
Oblikovalcem prebivalstvene politike predstavljajo velike ovire tradicionalne vrednote, ki
ohranjajo stare navade in vedenjske vzorce. Primer taksnih vrednost je npr. Zelja po dveh sinovih
ali pa pritisk druzine na dokazovanje rodnosti takoj po poroki. Stevilni programi naértovanja
druZine tega niso uspeli spremeniti. Razlog za to lezi predvsem v tem, da ljudje ne vidijo razloga,
da bi omejili Stevilo druzinskih ¢lanov, kar je po eni strani posledica pomanjkljivih informacij in
izobrazbe, po drugi strani pa Se vedno visoka stopnja revs¢ine prispeva k naras¢anju Stevila

prebivalstva.

Kaze poudariti tudi to, da je bil program dolga leta omejen na kontracepcijsko tehnologijo.'®
Celotna politika nadzora prebivalstva v Indiji se vrti okoli sterilizacij ali kon¢nih metod
nadrtovanja druzine.'” Stevilo sterilizacij je najbolj ob&utno naraslo v obdobju 1976-77 (z 1,3
milijona v obdobju 1974-75 na 2,6 milijjona v obdobju 1975-76 in na 8,1) zaradi leta 1976
uvedenih prisilnih sterilizacij (Tobias 1994: 163). Vendar je bil ta ukrep popolnoma
nesprejemljiv za mnoZice in splo§no sovrastvo do vlade je ob&utno naraslo.'*® Zanimivo je, da so
sterilizacije Se vedno najpopularnejSa metoda in predstavljajo ¥ celotnega obsega kontrapcijske
zasCite (United Nations Population Fund 2003). Na to je veliko vplivalo dejstvo, da so
posamezne drzave same doloCile ukrepe za svoje prebivalce, kot so npr. prednostne dodelitve
parcel in posojil za tiste, ki imajo opravljeno sterilizacijo (Bose 1996), nadomestila za izgubljeno
placo, prednostna stanovanja, zavrnitev pomoci pri izobrazevanju tretjega otroka (Sylva 2003).
Na ta nacin se pojavi korupcija, saj revni ljudje pristanejo na sterilizacijo, zato da dobijo denar,

vendar Sele po tem, ko Ze imajo dva sinova (Tobias 1994: 157). Tako na nek nacin mnoZice

PROREY

1% Profesor Nicholas J. Demerath (citirano po Bose 1996), ki je v $estdesetih letih 20. stoletja delal kot strokovnjak
za nacrtovanje druzine v Indiji v Sestdesetih je leta 1966 v knjigi 'Birth Control and Foreign Policy' (Nadzor rojstev
in zunanja politika) dejal, da je »prvi razlog, zakaj nacrtovanje druzine spodleti v revnih dezelah, obsedenost
strokovnjakov s tehnikami kontracepcije.« Nacrtovalci prebivalstvene politike so zapadli v rutinsko izpolnjevanje
ciljev nacrtovanja druzine, ne da bi posvetili pozornost kvalitativnim vidikom teh programov.

19V Indiji manj kot 7 % Zensk uporablja eno izmed metod (kontracepcijske tablete, kondomi, materniéni obrocki)
(United Nations Population Fund 2003)

1% Noben vladni program ne more preseéi demografskega fundamentalizma, ki je globoko ukoreninjen fenomen v
indijski druzbi. Zato pride do nasprotovanja med politiko, ki jo oblikuje vlada in zahtevami mnozic, ki imajo svoje
pojmovanje (Bose 1995).
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2. 2. 3. Splavi in primanjkljaj deklic

Ena izmed bistvenih posledic programov nacrtovanja druzine se kaze tudi v neskladju spolov, ki
je posledica splavitev zarodkov zenskega spola (Devraj 2004). Glede na poro¢ilo UNFPA in
Ministrstva za zdravje in blagor druZine je razmerje med spoloma naslednje. Stevilo deklic na
1000 deckov v starostni skupini od 0-6 let je padlo iz 945 na 1000 leta 1991 na 927 na 1000 leta
2001 (Government of India 2004: 35). Na deklice se tako kot na Kitajskem gleda kot na breme.
Razlogi za to so tradicionalni, gospodarski in kulturni. Sinovi prenasajo naprej druzinsko ime in
podpirajo ostarele starSe. Dekleta na drugi strani bodo zapustila druzino in stala velike vsote za

doto (Chakrabarti 2003). Izbiranje spola je kljub prepovedi'”’

zelo razsirjeno, Stevilo splavov pa
zelo visoko. Vendar pa so razlogi za splav tudi drugi: Zelja po omejitvi velikosti druZine,
revscina, nasilje, sistem verovanja in norm, neuspela kontracepcija (Governement of India 2004).
Mnogo Zensk se v primeru opravljenega splava vrti v zacaranem krogu, saj po postopku ne dobijo
potrebnih informacij glede kontracepcije ali do nje nimajo dostopa in tako je ve¢ja moznost, da se

nosecnost ponovi.
2. 3. Vloga Sklada ZdruZenih narodov za prebivalstvo

Prvi program UNFPA pomoci Indiji se je zacel Ze leta 1974. Celoten znesek 46 milijonov $ je bil
namenjen predvsem za izboljSanje storitev naértovanja druZine in ustanovitvi podatkovne baze o
prebivalstvu, kasneje pa so nudili tudi pomoc pri dobavi kontacepcijskih sredstev in opreme, pri
izbolj$anju komunikacijskih porgramov in pri uvajanju izobrazevanja prebivalstva o programih

nacrtovanja druzine (United Nations Population Fund 2002b).

Peti program pomoci (1997-2001) je znasal 100 milijonov $ in je bil najvecji svetovni program
pomoci (United Nations Population Fund 2003). Razdeljen je bil na tri podprograme:
prebivalstvo in razvoj; reprodukcijsko zdravje; posredovanje ter informacije, izobraZevanje in
komunikacija. Program je deloval v priblizno 40 okroZjih v 6 drzavah'® (ibid.). Vlado Indije je
podprl pri naslednjih kljuénih podro¢jih (ibid.): pri vkljucitvi prebivalstvenih problemov v §irsi

1971 eta 2004 je bil sprejet Zakon o predrojstnih diagnostiénih tehnikah (Prepoved izbora spola) (Devraj 2004).
1% Maharashatra, Gujrat, Madhya Pradesh, Kerala, Rajasthan in Orissa (United Nations Population Fund 2003).

57



razvojni okvir; pri izvajanju osnutka nacionalne politike za okrepitev polozaja zensk; pri razvoju
posebnih programov za izboljSanje statusa zensk in odpravi razlik med spoloma; pri okrepitvi
logisticnega sistema za razdelitev kontracepcijskih sredstev in razsiritvi izbire kontracepcijskih

metod; pri raz$iritvi ukrepov posredovanja in spodbujanja reprodukcijskega zdravja.

Trenutno UNFPA sodeluje v Indiji s Sestim programom pomoci (The Sixth Country Programme),

ki je sprejet za obdobje 2003-2007 (ibid.). Njegovi cilji so:

e podpreti politicno okolje in orodja, ki bodo zagotovila nacionalni cilj stabilizacije
prebivalstva;

e povecati razpolozljivost, dostop in uporabo kvalitetnih storitev reprodukcijskega zdravja;

e povecati povprasevanje skupnosti po kvalitetnih zdravstvenih storitvah;

e pripraviti mladostnike na odraslost;

e osvetliti Zenske zadeve;

e v zdravstvenem sistemu posredovati pristop, ki temelji na pravicah.

Sesti program pomodi bo dal svoj prispevek k doseganju vladnih ciljev &loveskega razvoja
znotraj okvira Nacionalne prebivalstvene politike 2000 in naceli ICPD. Svoje delo bo nadaljeval
v 32 okrozjih v petih drzavah'?”, ki jih podpira UNFPA (ibid.) Za to obdobje je predvideno 75
milijonov $: od tega bo 25 % namenjeno za podporo nacionalnega delovanja, 75 % pa za podporo

delovanja na ravni drzav in okrozij (ibid.).

2. 4. Prihodnost

Program nacrtovanja druzine v Indiji je bil sprva osredoto¢en na zagotavljanje zdravstvene nege
zenskam in otrokom ter zagotavljanju storitev kontracepcije. Ti petletni programi so bili dokaj
ozko ciljno usmerjeni in niso prispevali k ve&jemu upadu rodnosti.''’ Sele v zadnjem desetletju

(po ICPD leta 1994) je tudi Indija ugotovila, da je treba na tem podroc¢ju spremeniti nacin

19 7o so okrozja v drzavah Rajasthan, Gujarat, Madhya Pradesh, Orissa in Maharashatra. Te drzave so izbrane zato,
ker imajo tri med njimi (Rajasthan, Madhya Pradesh in Orissa) najnizje socio-demografske kazalce v drzavi, Gujarat
in Orissa imata sicer povprecne socio-demografske kazalce, vendar pa tam beleZijo velike razlike med spoloma,
neizpolnjene potrebe po storitvah reprodukcijskega zdravja, narasajoce Stevilo okuzenih s HIV in Stevilne
plemenske skupine v urbanih slumih (ibid.).

1%V obdobju 1998/99 je bila stopnja rodnosti 2,85 (Government of India 2004: 46).
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razmisljanja in je te programe nadomestila s Siroko zastavljenimi programi, ki vkljucujejo tudi
reprodukcijsko zdravje in blaginjo druzine. Indijska vlada je v zadnjih letih izpeljala mnogo
inovacij in reform v zdravstvenem sektorju. Sem Steje decentralizacija izvajanja programov,
vkljucevanje lokalnih vlad v naértovanje in nadzor posegov v zdravstvo, naras¢ajoce partnerstvo
med razlicnimi sektorji ter razvoj primernih shem financiranja zdravstva (United Nations

Population Fund 2003).

Kljub temu obstaja $e veliko slabosti, ki jih bo morala prebivalstvena politika v Indiji resiti. Se
vedno je kakovost zdravstvene nege slaba, pomanjkanje uveljavljenosti konceptov kot so
reprodukcijske pravice, enakost spolov, okrepitev zensk, pa predstavljajo ovire za uspesno

izvajanje Nacionalne prebivalstvene politike in nacel ICPD.

V petih desetletjih je postalo jasno, da sta nujen predpogoj za uspeh programa zadosten finan¢ni
vlozek in primerna zdravstvena infrastruktura. Moc¢no sredstvo za spodbujanje norme majhne
druzine so informacije, izobrazba in komunikacija, zagotoviti pa je treba tudi ucinkovito
zdravstveno nego mater in otrok ter skrb za kontracepcijo. Deseti petletni program (2002-2007)
ima zato zastavljene naslednje cilje (Government of India 2002: 166, 167): znizati rodnost,
smrtnost in rast prebivalstva; demografski cilji morajo biti osredoto¢eni na to, da parom
pomagajo dose¢i njihove reprodukcijske cilje; uporabljati je treba razlicne kontracepcijske
metode; Stevilni vertikalni programi za nartovanje druZine in zdravja mater in otrok morajo biti
povezani z zdravstveno nego Zensk in otrok; decentralizirano mikronacrtovanje in izvajanje
programov; programi, ki so osredotoc¢eni predvsem na zenske, morajo vkljuciti tudi moske v
nacrtovano starSevstvo. V prihodnosti je treba tudi izobraziti in usposobiti zdravstvene delavce,
zagotoviti zadostno koli¢ino zdravil, okrepiti primarno zdravstveno nego (Government of India

2002: 167).

3. DISKUSIJA

Marsikatera razvita drzava in njena vlada si verjetno ne more predstavljati, kaj bi storila v
primeru tako hitre rasti prebivalstva, kot jo imata npr. Kitajska in Indija. Kot smo videli, se je
vsaka izmed njiju na svoj nacin spoprijela s tem problemom, rezultati so bili temu primerno

razlicni. Na kratko bi lahko kitajsko politiko enega otroka ocenili kot uspesno, indijsko
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prebivalstveno politiko pa kot manj uspesno. Treba pa se je vprasati, kaksna je cena te uspesnosti
in koliko so drzave pripravljene za njo placati. Ce odmislimo samo krenje ¢lovekovih pravic
predvsem na Kitajskem, potem je Kitajska 'izumila' model omejevanja, po katerem bi se lahko
zgledovale tiste drzave v razvoju, ki se srecujejo z visokimi stopnjami naravnega prirastka. V
relativno kratkem casu je Kitajski uspelo s svojo politiko enega otroka moc¢no omejiti rast
prebivalstva. Pri tem je uporabila in Se uporablja ukrepe, med katerimi imajo mnogi prisilno
naravo. Med informacijami, izobrazbo, prepri€evanjem, izkrivljanjem in siljenjem je tanka meja;
njena postavitev niha med razli¢nimi kulturami. Odlocitev Reaganove administracije, da ustavi
vse prispevke UNFPA zaradi kitajskih 'prisilnih splavov', je kaznovala vse drzave v razvoju
zaradi domnevnih grehov Kitajske. Cena takSne vzvisene etike je visoka. Program, kot je kitajski,
ima nujno za posledico doloceno stopnjo osebnega Zrtvovanja in s sabo nosi znatno breme
socialnih stro§kov. Zrtvovanja in socialni stroski, povezani s politiko enega otroka, bi bili
verjetno kljub vsemu relativno manjsi, ¢e bi jih primerjali z ogromnim in verjetno trajnim
stanjem Cloveskega trpljenja in revscéine, ki bi jih s sabo prinesla nadaljnja rast prebivalstva.
Indija na drugi strani je v enem izmed obdobij sicer poskusila tudi s prisilnimi ukrepi, kot je
sterilizacija, vendar se je kasneje odlocila za metode, ki temeljijo na prostovoljnih odlo¢itvah
posameznikov (treba je poudariti, da tudi Kitajska zagotavlja, da njena politika enega otroka
temelji na prostovoljnosti). Tudi zaradi slabega gospodarskega polozaja Indija s svojimi
prebivalstvenimi politikami ne dosega zastavljenih ciljev (gospodarski polozaj vpliva tudi na
razlike med provincami na Kitajskem, kjer imajo slabo razviti podezelski predeli Kitajske Se
vedno precej visoko rast prebivalstva), saj so prebivalci bolj zaposleni s tem, da najdejo nacin za

prezivetje, kot z razmisljanjem, koliko otrok bodo imeli.

IV. SKLEP

V preteklosti se je na mnogih ravneh razpravljalo o tem, ali zavestna prebivalstvena politika
lahko prispeva k omejitvi rasti prebivalstva, predvsem v drZzavah v razvoju, kjer je stopnja rasti
precej visoka. Kljub temu, da se razprava nadaljuje Se danes, je na podrocju prebivalstvene
politike v zadnjih desetletjih opazen napredek. V tej nalogi se ukvarjam z razvojem
prebivalstvene politike na mednarodni ravni, v okviru ZN, in tudi s posameznimi
prebivalstvenimi politikami na nacionalni ravni, na Kitajskem in v Indiji. Diplomsko delo sem

zacela s Stevilnimi idejami o tem, kaj naj bi prebivalstvena politika bila, kdo naj bi jo oblikoval,
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kdo naj bi bili tisti, na katere se bo nanasala in ali je sploh potrebna. Predpostavka je bila, da
predstavlja oblikovanje prebivalstvene politike zaradi specificne narave problema rasti
prebivalstva, katerega reSevanje se zdi v izkljuéni domeni drzav, precejSnje tezave, saj so
mednarodne organizacije na tem podro¢ju omejene oziroma ne morejo dovolj ucinkovito izvajati
sprejetih politik. V prvem poglavju sem se posvetila avtorjem, ki so najve¢ prispevali k
razumevanju prebivalstvene politike in poskusila najti podobnosti in razlike med razli¢nimi
pogledi na njo. Pri tem sem ugotovila, da lahko v grobem razdelimo avtorje na tiste, ki
zagovarjajo omejevanje rasti prebivalstva in na tiste, ki menijo, da je to sicer problem, ki pa ga ni
treba posebej resevati, saj bo zanj poskrbel razvoj. Na prve je v veliki meri vplival Malthus, drugi
pa svoje mnenje oblikujejo v skladu z neoliberalisti¢no teorijo, ki verjame v moc€ trga in njegovo
sposobnost, da slej kot prej sam resi vse probleme, tudi prebivalstvenega. Obe smeri razprave o
tem problemu (neomaltuzijanci in revizionisti — neoliberalci) se seveda zlijeta v skupen sklep, da
bodo pritiski prebivalstva povzro€ili dolo¢eno pomanjkanje in obremenitev zemeljskih virov in
poslabsanje kvalitete okolja. Celoten problem rasti prebivalstva se vrti v zaCaranem krogu. Na
kratko bi ta krog opisala takole: v drzavah v razvoju ne prihaja do razvoja (razlog bi morda lahko
iskali v tem, da razvitemu Severu ustreza nerazvit Jug) = to pomeni, da revs¢ina, ki je eden
izmed dejavnikov nezmanjSane rasti prebivalstva (ljudje so bolj zavarovani, ¢e imajo ve¢ otrok),
naras¢a = to povzro€i povecanje potrebe po vlaganju v socialni sektor in zmanjSa kapital za bolj
neposredne proizvodne investicije = kakovost Zivljenja se ne spremeni = motivacija ljudi do
odlocanja za otroke se ne spremeni = rast prebivalstva se ne zmanjSa = slabi standardi (kot npr.
nezaposlenost) ohranjajo ali Se povecajo raven revscine in tako naprej. Zato so v drzavah v
razvoju Se vedno visoke stopnje rasti prebivalstva. TakSen opis problema ustreza predvsem
tistim, ki menijo, da bi razvoj sam poskrbel tudi za prebivalstveni problem in tistim, ki se

sprasujejo, ali je prebivalstvena politika sploh potrebna.

Kljub vsem razlikam v mnenjih rast prebivalstva predstavlja specifi¢en problem predvsem zaradi
tega, ker nanjo vpliva in se navezuje toliko razli¢nih dejavnikov (druzbeni, politi¢ni, gospodarski,
institucionalni). Pri tem se mi je pojavilo tudi vprasanje, kako naj bi pri toliko razli¢nih kulturah,
normah in vrednotah oblikovali takSno prebivalstveno politiko, ki bi bila primerna za vse drzave?
V drugem poglavju, ki je namenjeno pregledu delovanja institucij na podrocju oblikovanja

skupne svetovne prebivalstvene politike, sem poskusala ugotoviti, ali dejansko obstaja nek
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splosen dogovor o tem, kaj naj bi prebivalstvena politika predstavljala, ali so doloCeni kaksni
cilji, ki jih je treba doseci in ali sploh obstaja politicna volja posameznih drzav, da bodo to
politiko izvajale? Ker so naraS¢ajoci prebivalstveni problemi odsevali tudi na globalni ravni, je
bilo od druge svetovne vojne do danes organiziranih pet mednarodnih konferenc, ki so se
ukvarjale tudi s problemom rasti prebivalstva. Tri pomembnejSe konference (konferenca v
Bukaresti, konferenca v Mexico Cityju in ICPD) so temeljile na predpostavki, da rast
prebivalstva predstavlja potencialno oviro moznostim drzav za gospodarski razvoj. Ceprav se vsi
delegati konferenc s to predpostavko niso strinjali, je bil sklep vseh treh konferenc, da mora nacrt
za izboljSanje blaginje prebivalstva vsebovati tudi strategijo za omejitev rasti prebivalstva.
Rezultat vseh konferenc je bil, da so v ta namen postavile dolocene smernice in dolocene cilje.
Vendar je celotna zadeva preve¢ ohlapno zastavljena, brez specifi¢nih predlogov in naértov. Na
najpomembnejsi konferenci ICPD je bil sprejet obsezen dokument SPA, ki v ospredje postavlja
trajnostni razvoj, povezovanje prebivalstva in skrbi za okolje ter trajnostno upravljanje z
naravnimi viri. Zavzema se za vecjo vlogo Zensk in izboljSanje njihovega polozaja, zagovarja
okrepitev polozaja in vloge druzine, pozornost posveca tudi odpravi izkoriS§€anja otrok, zgodnjih
porok in tako naprej. Glede same prebivalstvene politike opredeljuje ¢asovno dolocene cilje, ki
zavezujejo vse, ki so ga sprejeli. Ce se poglobim v filozofijo nadzora prebivalstva, ugotovim, da
omenjene konference omenjajo reprodukcijsko svobodo samo v smislu svobode do 'imeti manj
otrok', popolnoma pa spregledajo dejstvo, da svobodna izbira, ki jo toliko propagirajo, pomeni
tudi svobodo do 'imeti ve¢ otrok' oziroma toliko otrok, kolikor jih posameznik Zeli. Ce bi bile
posamezniku zagotovljene vse osnovne pravice, kot so na primer pravica do hrane, do vode, do
zaposlitve, do dohodka, dostop in moznost izobrazbe, do zdravstvenih storitev, bi obstajala vecja
verjetnost, da bodo posamezniki sprejeli tudi normo manjSe druzine. Tako pa je presoja
racionalnosti in humanosti reprodukcije skoraj v celoti prepusc¢ena posamezniku, ki ga seveda ne
skrbi za racionalnost in humanost reprodukcije prebivalstva kot celote. Ce se ne bo spremenilo

druzbeno misljenje o tem problemu, tudi smernice in zakoni ne bodo veliko pomagali.

Seveda lahko re€emo, da je rast prebivalstva odgovornost celotne mednarodne skupnosti, vendar
so se ze na konferencah pokazale prevelike razlike med razvitimi drzavami in drZzavami v
razvoju, da bi se lahko zanasali samo na to. ICPD na primer poziva drzave, kjer so neravnotezja

med trendi, da ukrepajo. Pa vendar ni nikjer zapisano, kaj to¢no naj bi pomenila ta neravnotezja,
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poleg tega ni bilo na nobeni od konferenc resne razprave o povezavi med razvojem in rastjo
prebivalstva. Dejstvo je, da teh dveh dejavnikov ni mogoce obravnavati samostojno, ker sta med
sabo nelocljivo povezana. V osnovi sem prisla do spoznanja, da so mednarodne organizacije pri
uveljavljanju prebivalstvene politike res omejene, vendar mogoce ne gre toliko za dejstvo, da jih
ne morejo ucinkovito izvajati, kot za dejstvo, da jih ne zelijo ucinkovito izvajati, ker drzave
znotraj mednarodnih organizacij (vsaj znotraj ZN) nimajo istih interesov. Kljub temu sem
mnenja, da so dogovori doseZeni na mednarodnih konferencah, ¢eprav niso obvezujoci. Ker so
izraz globalnega soglasja, dajejo neko legitimnost razmisljanju o tem, kaj mora biti narejeno, da
se bomo soocili s kriticnimi globalnimi problemi in nudijo smernice oblikovalcem politike in

nacrtovalcem programov.

Drzave v razvoju pa morajo same najti pravo zmes politik in programov, da bodo dosegle
napredek v blaginji posameznika, znizanju stopnje rodnosti in izvajanju strategij trajnostnega
razvoja. To nas privede do tocke, ko je izvajanje prebivalstvenih politik prepus¢eno posameznim
drzavam in njihovim prioritetam (kljub pridigi o svobodni izbiri, ICPD ni¢esar ne ponudi
drzavam, ki se morajo soociti s prebivalstvenim problemom). Za Studijo primera v nalogi sem
izbrala dve drzavi, Kitajsko in Indijo, ki sta izbrali razlicna nacina, da se spoprimeta s
prebivalstvenim problemom. V obeh primerih gre za takoimenovano 'antinatalitetno'
prebivalstveno politiko, saj poskusSajo z njo omejiti stopnje rodnosti. Tudi drugace mnogi
strokovnjaki in politiki prebivalstveno politiko izenacujejo z 'antinatalitetno' politiko, kar je po
svoje razumljivo, saj zniZevanje stopnje rodnosti v veini drzav v razvoju zaostaja za
zniZzevanjem stopnje smrtnosti, posledica pa je visoka stopnja rasti prebivalstva. Kljub temu, da je
bila Indija prva drzava, ki je zaCela z nacionalno vpeljano prebivalstveno politiko, pri tem ni bila
najbolj uspesna. Zakaj je tako, na prvi pogled mogoce ni najbolj jasno, saj so od vsega zacetka
povezovali prebivalstveno politiko z gospodarskim in druzbenim razvojem, namenjali so ji
precejsnja sredstva in sprejemali konkretne zakonske ukrepe. Kljub vsemu indijska politika ni
uspela spremeniti tradicionalnih reprodukcijskih vrednot, ki se kazejo v Zelji po dveh sinovih. Na
drugi strani je na primeru Kitajske mogoce opazovati uspesno prebivalstveno politiko. Razlogi za
njeno uspesnost lezijo v izredno dobri organizaciji na vseh ravneh, moc¢ni politi¢ni kontroli,

.....

razli¢nih sredstev nadzora rojstev. Seveda jo spremlja tudi vrsta problemov, ki zbuja zgrazanje v
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mednarodni skupnosti, kot je krSenje ¢lovekovih pravic, vendar se v svoji nalogi v to ne spuscam,

kljub temu da bi bilo raziskovanje tega vidika zelo zanimivo.

Na primeru Kitajske in Indije se je pokazalo, da je prisilna prebivalstvena politika enega otroka
na Kitajskem bolj uspesna kot prostovoljno omejevanje v Indiji. Kljub temu da je kitajska
politika bila, in bo, delezna Stevilnih kritik in ocitanj, je dosegla dolocene cilje, ki so njej kot
drzavi koristili. Kaj se je v tem primeru dogajalo s posamezniki, je vpraSanje, ki sega Ze v drugo
podrocje, poleg tega pa celotna zgodba politike enega otroka na Kitajskem kaze na to, da se je
kitajska vlada odlocila za to moznost predvsem zato, ker je Zelela doseci hiter gospodarski razvoj
in bi jo neomejena rast prebivalstva pri tem ovirala. Na primeru Indije pa se pokaZze naslednje:
ljudje bi se mogoce sami podvrgli omejevanju rodnosti, vendar ne vidijo razloga za to, ¢e ne
obstaja dovolj dokazov, da je veliko Stevilo prebivalstva dejansko Skodljivo za okolje in tako
posredno tudi njim samim. Poleg tega je tu pomembno Se vprasanje mobilizacije potrebnih
sredstev za izvajanje prebivalstvenih politik. Tako na nacionalni kot na mednarodni ravni se

namre¢ vedno najdejo 'bolj pomembne stvari', za katere je treba zagotoviti denar.

Kakorkoli vzamemo, je rast prebivalstva ve¢ kot samo stvar posamezne drzave, ¢e ne zaradi
drugega Ze zaradi narasc¢ajoCega Stevila migracij, kar pomeni, da potreba po skupni prebivalstveni
politiki Se vedno obstaja. Vendar samo prebivalstvena politika brez primerne razvojne politike ne
bo prinesla uspeha. Odnos med prebivalstvom in razvojem se mora spremeniti v neko vizijo, ki
bo posvetila ve¢ pozornosti izobraZevanju, zdravstvenim storitvam in tudi vlogi Zensk, pri tem pa

upostevala eticne, kulturne, gospodarske in religiozne vrednote.
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