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BIH — Bosna in Hercegovina
ES — Evropska skupnost
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HDZ — (Hrvatska demokratska zajednica)
Hrvaska demokratska skupnost
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Severnoatlantska zveza
OVSE - Organizacija za varnost in sodelovanje v Evropi
OZN — Organizacija zdruzenih narodov
RSK — Republika Srbska Krajina
RS — Republika srbska
SDS — Srbska demokratska stranka
SFRJ — Socialisti¢na federativna republika Jugoslavija
SVK — Srbska vojska Krajine
TO — Teritorialna obramba
UNCRO - United Nations Confidence Restoration Operation (Misija UNCRO)
UNPA — (United Nations Protected Area)
Obmocje pod zasc¢ito Zdruzenih narodov
UNPROFOR — (United Nations Protection Force)
Zascitna sila ZdruZenih narodov
ZDA — ZdruZene drzave Amerike
ZNG — Zbor narodne garde
ZR] — Zvezna republika Jugoslavija






UVOD

To temo diplomskega dela sem izbral zaradi njene vsebinske aktualnosti in neraziskanosti z
ve¢ vidikov. Zavedam se, da mora biti vsak avtor, ki se loti preucevanja diplomske tematike,
omejen glede na tri vprasanja: kaj, kako in zakaj se bo lotil raziskovanja dolocene teme.
Problem pri mojem raziskovanju je predstavljal Ze sam naslov diplomskega dela. Naslov je
preve¢ sploSen in ne kaZe na konkretno vsebino preuc¢evanja. Omejiti sem se moral na tisto,
kar me je v diplomskem delu najbolj zanimalo. Moje delo je zato le parcialna analiza vojne
predvsem glede na zastavljene hipoteze in strukturo analize.
Osnova mojega raziskovanja so zastavljene hipoteze. Zelel sem raziskati, kaksna je bila
vojaSka aktivnost hrvaske in srbske strani oziroma katera stran prevladuje ali je mocnejSa
glede na dve fazi. Zanimalo me je, glede na kaj prevladuje dolo¢ena stran v spopadu. Glede
na to sem zastavil dolo¢ene predpostavke. Nadalje sem hotel raziskati vlogo mednarodne
skupnosti v konfliktu na Hrvaskem (z vidika delovanja Evropske skupnosti in OZN).
Izvedel sem tudi polemolosko analizo na treh ravneh:

e kratko analizo prostora hrvaske drzave,

e Casovno-akcijsko analizo s potekom vojne in poglavitnimi dogodki ter

e analizo udelezencev vojne s predstavitvijo vpletenih strani v spopade (z vidika

strategije) in vlogo mednarodne skupnosti v reSevanju konflikta.



1 METODOLOSKO-HIPOTETICNI OKVIR

1.1 Opredelitev predmeta preucevanja in cilji predlagane teme

V zacetku bom opredelil temeljne pojme: etni¢ni konflikt bom opredelil z vidika teorij
etni¢nosti. Opisal bom dogodke, ki so vodili do napetosti v odnosih med hrvaskimi Srbi in
Hrvati. Nadalje bom predstavil kljuéne faze in dogodke, ki so narekovali potek vojne na
Hrvaskem. Pozornost bom namenil tudi analizi zaklju¢nih vojaskih operacij hrvaske vojske
(“Blisk” in “Nevihta’). Opisal bom vlogo mednarodne skupnosti (pomembnih akterjev, kot so

— OZN, ES', NATO, ZDA) pri reSevanju konflikta med Hrvati in Srbi.

1.2 Hipoteze

1. SPLOSNA HIPOTEZA: Vojno na Hrvaskem lahko po aktivnosti sprtih strani razdelimo
na dve fazi.

Izvedena hipoteza 1: V prvi fazi prevladuje srbska stran, ki ima izdelano strategijo

odpornistva, pomo¢ JLA in vojasko-tehni¢no premoc.

Izvedena hipoteza 2: V drugi fazi prevladuje hrvaSka stran, ki izdela obrambno strategijo,

oblikuje vojsko in preide v ofenzivno vojskovanje.

2. SPLOSNA HIPOTEZA: Evropska skupnost je bila v zadetku konflikta na Hrvaskem
najbolj aktivno vpletena v reSevanje krize, kasneje pa pride do uspesnega posredovanja

Organizacije zdruZenih narodov.

Izvedena hipoteza 3: Aktivnost Evropske skupnosti se najbolj kaze preko mirovno-
posredniSke vloge in dejavnosti na humanitarnem podrocju.
Izvedena hipoteza 4: UspeSnost posredovanja OZN se kaze z izvedbo mirovne operacije

UNPROFOR na ozemlju Republike Hrvaske.

1.3 Uporabljena metodologija

V diplomskem delu bom uporabil metodo analize vsebine relevantnih pisnih virov, ki bo

omogocila analizo obstojece literature in staliS¢ strokovnjakov, ki zadevajo vojno na Hrvaskem.

! Staro poimenovanje Evropske unije (EU) je tudi Evropska skupnost (ES) oziroma Evropska gospodarska skupnost (EGS).
Februarja 1992. je podpisana Maastrichtska pogodba, ki vpelje pojem Evropska unija.



Za opis nekaterih dogodkov in okolis¢in, ki so pripeljali do vojne in v sami vojni, bom

uporabil deskriptivno metodo.

1.4 Struktura analize

Izvedel bom naslednjo analizo objektivnih razseznosti vojne na Hrvaskem:

1.

Analiza prostora zajema predstavitev naravnega in druzbenega prostora drzave, kjer je
potekala vojna. Analiza obsega opredelitev lege in geografskih znacilnosti.
Casovno-akcijska analiza bo predstavila potek vojne. Analiza vkljuuje komentarje o
datumu zacetka vojne, analizo delovanja vojskujocih se strani in analizo posredniSke
vloge mednarodne skupnosti v ¢asu trajanja vojne. Glede na logiko dogodkov je vojna
casovno razdeljena na posamezne faze.

Analiza udelezencev vojne vkljuCuje predstavitev vpletenih strani v oborozene
spopade (politicne in vojaske udelezence), njihove politi€ne cilje in medsebojna
razmerja. Analiza vklju€uje tudi predstavitev subjektov mednarodne skupnosti, ki so

bili vpleteni v reSevanje krize.



2 TEMELJNI POJMI

2.1 Vojna na HrvaSkem — etni¢ni konflikt med Hrvati in Srbi?

Medetni¢ni konflikti so sopotniki razvoja globalne ¢loveske druzbe Ze od davne preteklosti. Zato je
razumljivo, da je njihov vpliv na mednarodni mir in varnost v pogojih globalizacije Se toliko vecji.
Najvecja nevarnost je nestabilnost vecetnicnih drzav. Zatiranje etni¢nih skupin, ki pelje v nasilni
konflikt, dobi zelo hitro mednarodne razseznosti, zelo pogosto tudi v obliki mednarodnega
terorizma. V vsakem primeru se odzove mednarodna skupnost (Grizold 1999: 9). Slednja ima danes
na voljo razli¢ne oblike preprecevanja in reSevanja mednarodnih sporov. Medetni¢ni konflikti so
lahko po svoji obliki meddrzavni spori, lahko pa ostanejo notranja zadeva drzave, ki ob krSenju
osnovnih ¢lovekovih pravic izzove ukrepe mednarodne skupnosti.

Varstvo etniénih manj$in ni v izkljuéni domeni drzav, v katerih manjSine Zivijo, zato je jasen

tudi interes mednarodne skupnosti za medetni¢ne konflikte.

Ena izmed mednarodnih organizacij, ki se ukvarja z etnicnimi konflikti, je tudi OZN. Konec hladne
vojne je OZN postavil pred nove izzive pri razreSevanju medetni¢nih konfliktov. Kljub temu da
Ustanovna listina OZN predvideva uporabo varnostnih mehanizmov za razreSevanje mednarodnih
konfliktov (tudi etni¢nih), pa je sam postopek razreSevanja tovrstnih konfliktov premalo opredeljen.
Zato ne preseneca predvsem dvoje, in sicer:

prvic, da OZN pri reSevanju nekaterih medetni¢nih konfliktov po koncu hladne vojne ni bila
najbolj uspesna in je bila zato delezna hude kritike mednarodne javnosti, in

drugi¢, narasanje medetni¢nih konfliktov je spodbudilo sodelovanje med OZN in

regionalnimi organizacijami pri njihovem reSevanju.

2.1.1 Opredelitev etni¢nosti

Ne glede na to, da se je ob koncu 20. stoletja povecalo zanimanje za etnicne Studije, kar je
brez dvoma v veliki meri tudi posledica razpada nekaterih ve¢nacionalnih drzav, pa sam
pojem etni¢nosti ni nov.

V druzbenih znanostih je postal vse pomembnejsi ob koncu Sestdesetih let 20. stoletja v asu
dekolonizacije. V ameriSki druzboslovni sferi je pojem etni¢nosti svojo pomembnost utrdil v
sedemdesetih letih 20. stoletja, ko je zacel izhajati znanstveni Casopis z naslovom Etni¢nost

(Ethnicity) (Poutignat, Streiff-Fenart v Vodeb 2002: 9).



Beseda etnicnost izhaja iz grske besede ethnos, ki se je prvotno nanasala na poganska
ljudstva, s katero so krScanski pisci srednjega veka oznacevali vse nekristjane (Verbinc 1989:
195). V angleskem jeziku se je ta pojem obdrzal nekako do srede 19. stoletja, ko je postopoma
pridobival pomen, ki je oznaceval »rasne« znacilnosti.

Od Sestdesetih let 20. stoletja sta pojma etni¢nost in etnicne skupine postala stalnici v socialni
antropologiji, Ceprav ni bilo enotne definicije in so obstajali razli¢ni pristopi do teh fenomenov. Vsem
pristopom pa je skupno to, da je pojem etni¢nost implicitno »povezan z razvrS¢anjem ljudi v
homogene skupine in z odnosi, ki se odvijajo med razli¢nimi skupinami« (Eriksen v Vodeb 2002: 11).
Danes je trend, vsaj med tistimi znanstveniki, ki se ukvarjajo z globalnimi primerjalnimi
Studijami, da etni¢nost razumejo v izvornem pomenu kot pripadnost na temelju subjektivnega
verovanja v skupne prednike oziroma v skupni izvor (Rizman v Vodeb 2002).

Etni¢nost bi morebiti Se najlazje definirali kot »aspekt druzbenega odnosa med posamezniki,
ki sebe dojemajo kot kulturno druga¢ne od pripadnikov drugih skupin, s katerimi imajo
minimalne stike oziroma interakcije. Gre torej za druzbeno identiteto, ki se nanaSa tudi na
koristi in izgube v interakciji in v tem smislu predstavlja tudi politi¢ni in simbolni aspekt«
(Eriksen v Vodeb 2002:11). Nekateri drugi pa etni¢nost preprosto definirajo kot »stanje biti

etni¢en oziroma pripadnost etni¢ni skupini« (Kellas v Vodeb 2002).

2.1.2 Opredelitev etni¢ne skupine

Za etni¢no skupino obstajajo Stevilne definicije in tezko bi rekli, da obstaja neka univerzalna in
vsesplosno veljavna opredelitev tega pojava. Definicije se prekrivajo v navajanju temeljnih

elementov, ki dolo¢ajo etnicno skupino. Med temeljnimi so najveckrat navedeni naslednji elementi:

1. »jezik,

2. kultura v najsirSem pomenu,
3. miti in religija,

4. skupna zgodovina in tradicija,
5. skupen teritorij ...«

Izraz etnicen je primeren za dolocCitev jezikovnih, verskih, kulturnih in drugih znacilnosti, ki
oznacujejo kolektivno identiteto neke skupnosti. Etnicna skupina pa pomeni konkretno
skupino ljudi, ki razpolaga z osnovnimi elementi etni¢nega oblikovanja (skupna kultura, jezik,
religija, zgodovina, teritorij). Pripadniki etni¢ne skupine imajo obcutek medsebojne
povezanosti in solidarnosti ter obcutek posebne identitete, ki jih lo¢i od drugih skupin, poleg

tega pa jim taksno drugacnost priznavajo oziroma pripisujejo tudi drugi.



2.1.3 Mednarodna dimenzija etni¢nih konfliktov

Praksa in konkretni primeri etni¢nih konfliktov kazejo, da je tezko govoriti o cistem
notranjem etni¢nem konfliktu. Etni¢ni konflikt v pojavni obliki skorajda vedno pridobi
mednarodni znacaj. Mednarodna komponenta etni¢nega konflikta je ena od njegovih
temeljnih znacilnosti, kar je Se posebej relevantno v lu¢i njihovega upravljanja in
razreSevanja. Notranjepoliti¢ni okvir zatorej zvecine ni zadosten za uspeSno upravljanje in
razreSevanje, ampak je potrebno vkljuciti tudi mednarodnopravni okvir.

Etni¢ni konflikti pogosto prestopijo iz notranjepoliti¢nih okvirov (pristojnosti neke drzave) v
meddrzavni konflikt in tako lahko pridobijo mednarodne razseznosti, kar njithovo zapletenost

in s tem reSevanje Se dodatno poveca (Vodeb 2002: 86).

Etni¢ni konflikt — mednarodni konflikt?

Razvoj mednarodnega prava Se ni prinesel konsenza o definiciji etni¢nega konflikta, etnicne skupine
in naroda. Tako mednarodnopravna terminologija pozna in uporablja pojem »narod/ljudstvo«, ki
mu je podeljena pravica do samoodlocbe, vendar ni opredeljeno, kdo ljudstvo/narod je. Podobno je
tudi pri terminu etnicna skupina, ki je tudi mozni akter etnicnega konflikta. Na problem uporabe
termina etni¢ni konflikt je opozoril tudi Danilo Tiirk. Po Tiirkovem mnenju lahko Sele z jasno
identifikacijo akterjev in njihovih namenov pri¢akujemo, da bo OZN s svojimi mehanizmi reSevanja
konfliktov ustrezno ukrepala. Pravno razumevanje etni¢nega konflikta, ki ga delijo nekateri
poznavalci mednarodnega prava, poudarja, da se etni¢ni konflikt odvija v drZzavi med vsaj dvema
etni¢nima skupinama, ki se borita za politicno mo¢ in ekonomske dobrine. V najekstremnejSem

primeru lahko etni¢na skupina postavlja zahtevo po oblikovanju lastne drzave.

Pri etni¢nih konfliktih gre v osnovi za notranji konflikt. Mednarodno razseznost lahko tak
konflikt pridobi s posredno ali neposredno vkljucitvijo sosednje drzave. Vkljucitev sosednje
drzave se odraza v nudenju razli¢nih oblik pomoci (vojasko, finan¢no, moralno) eni od sprtih
strani. UresniCevanje pravice do samoodlocbe je prav tako nacin, da etnic¢ni konflikt lahko
pridobi mednarodno razseznost. Uresnievanje te pravice namre¢ prinasa razpad drzave in
nastanek nove politi¢ne tvorbe. Naslednji nacin je krSitev mednarodnopravne norme. Tipi¢en

primer je kolektivno naértno iztrebljanje etni¢ne skupine — genocid.



2.1.4 Etni¢ni konflikt — notranji konflikt?

Dosledno lo¢evanje etni¢nega konflikta od drugih oblik konfliktov je tezavno, Ceprav
druzboslovci apelirajo, da je etni¢ni konflikt potrebno locevati od drzavljanske vojne in
notranjih politicnih sporov. V konkretnih primerih pa je to skorajda nemogoce.

Odprto ostaja vpraSanje, kaj etnicni konflikt je in ali sploh lahko govorimo o ¢istem etnicnem
konfliktu. Ali v to kategorijo uvrs¢amo samo boj etni¢nih skupin, manjsin, narodov za spostovanje
njihovih kolektivnih pravic, vklju¢no s pravico naroda do samoodlotbe? Ce se etniéni konflikt

dogaja znotraj meja suverene in etnicno pluralne drzave, ali ne gre za drzavljansko vojno?

Kaufmann (1996: 136) konflikte z etnicno dimenzijo opredeljuje kot etnicne drzavljanske
vojne. Mednje pristeva primer Bosne, Ruande, Burundija ...

Za etni¢ne drzavljanske vojne je po njegovem mnenju (Kaufmann v Vodeb 2002: 89)
znacilno naslednje:

e »lojalnost posameznikov skupini je izrazito trdna, saj temelji na jeziku, kulturi,
religiji, skupnem poreklu. Ko konflikt poteka, lojalnost utrjuje Se "hipernacionalisti¢na
retorika";

e rekrutacija bojevnikov poteka izklju¢no na podlagi etni¢ne pripadnosti, vojna vedno
vkljucuje visoko stopnjo organiziranega nasilja;

e kontrola nad ozemljem je bistvenega pomena, saj izguba teritorija lahko pomeni
izgubo pripadnikov (etni¢no ¢iS€enje), zmaga pomeni fizi¢no kontrolo nad teritorijem;

e varnostna dilema zajame vse pripadnike (obstoj posameznika je odvisen od njegove
etni¢ne pripadnosti);

e mozne variante konca vojne: popolna zmaga ene strani, priznavanje stopnje notranje

avtonomije, odcepitev/razpad drzave, model delitve oblasti«.

Baev (1999: 23) govori o istih konfliktih kot o secesionisti¢nih konfliktih in jih definira kot
»nasilno konfrontacijo med drzavo in oboroZzeno skupino, ki Zeli imeti kontrolo nad delom
teritorija znotraj drzave s ciljem oblikovanja lastne neodvisne drzave«. Da ima Baev v mislih
etni¢ne konflikte oziroma v Kaufmannovem smislu etni¢ne drzavljanske vojne, pove dejstvo,
da konflikte na podro¢ju Balkana in Kavkaza, ki so se odvijali po koncu hladne vojne,
oznacuje kot secesionisticne. Meni, da so etni¢ni konflikti po svojem bistvu secesionisticno
naravnani. Pravi (Baev 1999: 28) namreC, da je vsak secesionisticen konflikt »unikatna

kombinacija zgodovinskih vzrokov, etni¢nih ali civilizacijskih razlik ter politicnih



determinant. Za evropske secesionisti¢ne konflikte po koncu hladne vojne je znacilno, da so
zasnovani prav na etnicni podlagi«. Kot tipi¢en primer Baev navaja razpad nekdanje

Jugoslavije (slovensko in hrvasko vojno, Bosno in Hercegovino, Kosovo).

Smotrno bi bilo mogoce razmisliti o locevanju vsaj dveh oblik etni¢nih konfliktov glede na
njihove akterje. Prvi¢ se kot etnicni konflikti oznacujejo konfliktni odnosi znotraj
vecnacionalne drzave (drzava z vsaj dvema narodoma), in sicer med vecinskim in
manjsinskim® narodom, kjer slednji v najekstremnej$i obliki iskanja reitve zahteva
uresni¢evanje pravice naroda do samoodlocbe. Kot tipicna primera se navajata razpad
nekdanje Jugoslavije in Sovjetske zveze.

Drugo skupino etni¢nih konfliktov pa lahko predstavljajo konfliktni odnosi prav tako znotraj
etni¢no pluralne drzave, vendar gre tukaj za konflikten odnos med vecinskim narodom in
narodnostno manjsino. Tovrstni odnos nekateri oznacujejo tudi kot »manjSinski konflikt«, ki
ureja vpraSanje varstva manjsin.

Ti dve vecji obliki etniénih konfliktov sta relevantni predvsem v smislu mednarodnega
pristopa reSevanja konflikta in njegovih implikacij. Mednarodnopravno nekako ni sporna
pravica naroda do samoodlocbe. Vecinsko staliS¢e teoretikov mednarodnega prava je, da
manjSinam ta pravica ne priti¢e oziroma da lahko manjSine uveljavljajo le t. i. interno oziroma
notranjo samoodlo¢bo. To hipoteticno pomeni, da v primeru etni¢nega konflikta med
vecinskim in manjSinskim narodom znotraj ene drzavne tvorbe lahko pride do oblikovanja
dveh locenih in samostojnih ter neodvisnih drzavnih tvorb (secesija oziroma odcepitev),
medtem ko v primeru »manjSinskega konflikta« do razpada drzave ne pride. ManjSina lahko

postavlja le zahteve po uveljavljanju notranje avtonomije (Vodeb 2002: 93-94).

% Manjsinski narod tukaj ni misljen kot skupina, ki je §teviléno §ibkeja, ampak se manjsinskost kaZe v §ibkejsem politi¢nem
poloZzaju, ki ga ima ta narod v primerjavi z vecinskim.



3 KRATKA ANALIZA PROSTORA
REPUBLIKE HRVASKE

Stevilni zgodovinski procesi na ve¢no nemirni meji Zahodnega in Vzhodnega Rimskega
cesarstva, na meji pravoslavja in katoliStva, islama in krS¢anstva, meji velikih selitev so
vplivali na danaSnjo zanimivo obliko ozemlja Republike Hrvaske. Oblika ozemlja je
sestavljena iz dveh ozkih in vzdolznih pasov (jadranskega in panonskega), medsebojno
povezanih z nekaj §ir§im osrednjim pasom. Na zahodu meji Hrvaska s Slovenijo, medtem ko
je na vzhodu med dva pasova »vrinjena« Bosna in Hercegovina. Na severu Republiko
Hrvasko locita reki Mura in Drava od Madzarske, na jugu pa Jadransko morje od Italije.
Panonski nizinski pas, mestoma posejan z nizkim hribovjem, je umescen med reko Savo in
Dravo, na zahodu to nizino zapirajo obronki Alp. To je kmetijsko in industrijsko najbolj
razvito podro¢je Hrvaske. Osrednji in jadranski pas prekrivajo Dinaridi, in sicer s svojim
prepadnim hribovjem, gozdnimi planotami in golim krasom. Na tem obmocju so oblikovana
kraSka polja in doline z mnogimi znacilnostmi kraskega reliefa. V kraskem kmetijstvu
prevladuje sejanje krompirja in koruze, reja drobnice in vinogradniStvo. Pocasi se razvija tudi
industrija z majhnimi obrati. Na sami obali je ob ribiStvu, vinogradniStvu, sadjarstvu in
turizmu posebej razvito Se pomorstvo in doloCene industrijske panoge (ladjedelnistvo,

kovinska, prehrambna, kemicna in tekstilna industrija).



4 RAZPAD JUGOSLAVIJE

Smrt dolgoletnega jugoslovanskega voditelja Josipa Broza Tita leta 1980 je pomenila
prelomno tocko za Jugoslavijo, na kateri je drzava ze vstopila v obdobje pomembnih in
potencialno razdruzevalnih sprememb. Jugoslovanska druzba je imela dve mozni smeri
razvoja — demokratizacijo in krepitev represivnih elementov. Prevladale so politi¢ne sile, ki so
se zavzemale za represijo. To se je pokazalo leta 1981 na Kosovu, kjer je bila uporabljena sila

proti $tudentsko vodenim demonstracijam (Sterbenc 2000: 37).

Sredi 80. let je ob pomembnem vplivu zelo zaostrenega ekonomskega polozaja Beograd
hkrati postal srediSCe novega jugoslovanskega unitarizma in obujenega srbskega
nacionalizma. Nacionalisti¢ni politi¢ni krogi, ki so leta 1987 prisli na oblast v Srbiji, so si ob
koncu 80. let zaceli mo¢no prizadevati za odpravo jugoslovanskega federalizma (Ustave iz
leta 1974). Posledi¢no se je krepil odpor proti tem prizadevanjem v drugih jugoslovanskih

republikah, predvsem Sloveniji in Hrvaski, ekonomsko najbolj razvitih republikah.

Cilj srbskih oblasti ni bila samo ponovna vpeljava politicno-ustavne ureditve, kakrSna je obstajala
pred letom 1974, temve¢ popolna preureditev povojne ureditve, temeljeCe na nacelu nacionalne
enakopravnosti. Srbski predsednik Slobodan MiloSevic je hotel zagotoviti Se vecjo
druZbenopoliticno hegemonijo Srbov v Jugoslaviji in okrepiti ekonomsko »iz€rpavanje« razvitega
dela Jugoslavije (Slovenija in Hrvaska). Milosevi¢ je hotel imeti centralisti¢no ureditev Jugoslavije,
v kateri bi Srbi imeli glavno vlogo. Obujeni srbski nacionalizem je ob morebitni odcepitvi republike
Slovenije in Hrvaske zahteval zdruzitev vseh Srbov v preurejeni Jugoslaviji.

S serijo dejanj (z razglaSanjem svoje pravice do zastopanja vseh Srbov v Jugoslaviji, s
prizadevanjem za spremembo notranjih jugoslovanskih meja, ki naj bi bile povsem
administrativne, in z odpravo avtonomije avtonomnih pokrajin Kosova in Vojvodine) so

srbske oblasti zaGele zanikati temelje druge, zvezne Jugoslavije (Sterbenc 2000: 38).

Prizadevanja srbskih oblasti za odpravo bistvenih elementov zvezne ureditve so povzrocila odpor
v Sloveniji in na HrvaSkem, kjer so bile aprila 1990 organizirane prve svobodne in vecstrankarske
volitve v Jugoslaviji po drugi svetovni vojni. Nove oblasti v Sloveniji in na HrvaSkem so oktobra
1990 Srbiji predlagale preureditev Jugoslavije po konfederalnih nacelih, vendar pa so srbske
oblasti predlog zavrnile. Hrvaski parlament je 22. decembra 1990 sprejel novo Ustavo, ki je

Republiki Hrvaski podeljevala popolno suverenost, v Sloveniji pa je bil 23. decembra 1990

10



organiziran referendum, na katerem se je velika vecina udelezencev izrekla za neodvisnost
Republike Slovenije (Sterbenc 2000: 37-40). 25. junija 1991 je slovenski parlament sprejel
»Deklaracijo o neodvisnosti Republike Slovenije«, istega dne pa je hrvaski zakonodajni organ

sprejel »Deklaracijo o ustanovitvi suverene in neodvisne Republike Hrvaske«.

4.1 Izbruh krize v Republiki Hrvaski

Do resnega zaostrovanja odnosov med srbskim narodom na Hrvaskem in republiskimi oblastmi je
prislo junija 1989. V razpravi v Saboru srbsko prebivalstvo ni dobilo ustreznega mesta v ustavi. V
novi hrvaski ustavi so srbskemu narodu odvzeli dotedanji status konstitutivnega naroda Republike
Hrvaske. Postavili so ga v polozaj narodne manjSine (Kolsek 2001: 51).

Zaostritev mednacionalnih odnosov na Hrvaskem je kmalu zavzela zaskrbljujoca razmerja.

Poleti leta 1990 je ze zacelo prihajati do Stevilnih mednacionalnih spopadov (med Hrvati in
Srbi) in izgredov v raznih krajih, pri ¢emer posebej izstopata Kninska krajina in Dalmacija.
Spopadi so izbruhnili v Kninu, DrniSu, Imotskem, Zadru, Sibeniku, Makarski in drugih
mestih. Vprasanje Srbov na Hrvaskem je postalo osrednje vprasanje, s katerim sta se ubadali
tako federacija kot Hrvaska, zlasti pa JLA kot dejavnik preprecevanja medsebojnih spopadov

(Kolsek 2001: 51-52).

Znak, da so lokalni Srbi pripravljeni izzivati oblasti v Zagrebu, je bilo organiziranje zbora
kakih 120.000 ljudi 25. julija 1990 v Srbu v Liki. Na tem zboru je bila sprejeta deklaracija v
Sestih tockah o srbski avtonomiji znotraj Hrvaske, ustanovljen je bil Srbski nacionalni svet.
Sprejeta deklaracija je zanikala oblast Republike Hrvaske na podrocjih, kjer so Srbi
predstavljali vecinsko prebivalstvo.

Srbski predstavniki so 30. junija 1990 na sestanku v Kninu objavili, da bo izveden referendum
srbskega prebivalstva na Hrvaskem o kulturni avtonomiji. Hrvaska vlada je poslala policijo, da bi
preprecila nacrtovani referendum, na kar so Srbi odgovorili s postavljanjem barikad na delu
prometnic. Rezultat tega spora je bil poseg JLA, ki je z dvema letaloma MIG prestregla tri hrvaske
helikopterje s 15 policisti, ki so leteli v Gracac in v Knin, ter jim zaukazala vrnitev v bazo.

Uradna razlaga posega MIG-ov 21 je bila, da so helikopterji skrenili z naértovane smeri,

vendar je bilo jasno, da je JLA odkrito stopila na stran hrvaSkih Srbov.
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Srbski referendum je potekal 19. avgusta 1990. Velika vecina Srbov, ki so glasovali, se je
odlocila zahtevati kulturno avtonomijo v Jugoslaviji, ¢e le-ta ostane federacija, in prikljucitev

k Srbiji, ¢e Jugoslavija postane konfederacija (Tatalovi¢ 1997: 109).

Do konca avgusta 1990 je odpor zajel tudi podroc¢je Banije. Lokalni Srbi so napadali hrvaske
policijske postaje v Dvoru na Uni, Graécu, Glini in Obrovcu. Odporniski Srbi so z dinamitom
unicevali hrvaske hiSe na podrocjih, kjer so bili v vecini.

V nasprotju s srbskimi in mnogimi zahodnimi izjavami je bila hrvaska vlada nenavadno pasivna
in ni veliko storila za zaustavitev srbskega izzivanja v Kninski krajini. Morda je razlaga v tem, da

je bila do konca leta 1990 srbska stran veliko bolje oborozena kot pa hrvaska.

4.2 Nova hrvaska oblast in prvi oboroZeni spopadi

Po prvih vecCstrankarskih volitvah aprila leta 1990 in zmagi stranke HDZ so se odnosi med
novo oblastjo in Srbi na Hrvaskem naglo poslabsali. Od tedaj dalje na HrvaSkem tako reko¢ ni
bilo ve¢ miru. Nastopilo in veljalo je stanje izrednih razmer.

HDZ, ki je zastopala ozke nacionalne in celo Sovinisti¢ne interese, se je v praksi ¢edalje huje
spopadala s srbskim narodom na Hrvaskem.’ Zavradala je vse, kar je imelo jugoslovanski

predznak in se ¢edalje bolj odkrito prepirala z JLA (Kolsek 2001: 53).

Kninska krajina, zlasti pa Knin kot vojaskopoliticni center srbskega naroda na HrvaSkem se
pospeseno pripravljata na obrambo pred oblastmi novega rezima na HrvaSkem. Nastajajo
no¢ne straZze in vsi pomembnejSi objekti na terenu so zavarovani. Vse ceste, ki vodijo v
Krajino, so blokirane, postavljajo se barikade. V Benkovcu in Obrovcu pride do prvih
spopadov s hrvasko milico.

Na ozemlju Krajine vlada skrajno napeto stanje, navzoC pa je tudi strah pred vojaskim posegom

hrvaskih oblasti. Srbski narod zato za svojo zas€ito zahteva intervencijo zveznih organov.

Vladajoca stranka HDZ in vodilna stranka med srbskim prebivalstvom SDS sta s svojim
nacionalnim nabojem pripeljali do maksimalne napetosti in vzajemne nestrpnosti. Zaradi tega

je nenehno grozil mednacionalni spopad z nepredvidljivimi posledicami.

3 Po popisu prebivalstva iz leta 1991 je prebivalstvo Hrvaske sestavljalo: 78, 1 % Hrvatov, 12, 2 Srbov in 2, 2 %
Jugoslovanov. Ostalih 7, 5 % so predstavljale razne narodne manjsine in etni¢ne skupine.
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V takih pogojih in skrajno zaostreni situaciji se je enotam JLA (iz 5. vojaSkega obmocja) z
maksimalnim angaZiranjem posrecilo stopiti med sprte strani in tako prepreciti medsebojne
spopade. V nekaterih primerih je JLA preprecila in ustavila ze zacete oborozene izgrede in

spopade (Kolsek 2001: 57-60).

Pirjevec pravi (2003: 68), »/d/a bi 'locila’ sprte etni¢ne strani, v resnici pa podprla srbsko, JLA
ni racunala samo na krajevne 'prostovoljce', ampak tudi na tiste, ki so prihajali iz Srbije«.
Kakor pri€a v svoji knjigi spominov general Kadijevi¢, je zaradi mnozi¢nega odpora
novacenju na zacetku vojne na Hrvaskem JLA manjkalo osemnajst divizij: samo 25 odstotkov
nabornikov se je namre¢ odzvalo vpoklicu (Pirjevec 2003: 68).

Ker je bila v obcutljivem procesu metamorfoze, saj se je iz veCetni¢ne zacela leviti v povsem srbsko
vojsko, se JLA ni obotavljala in se je oprla na krajevno policijo, na enote teritorialne obrambe,
predvsem pa na paravojaske skupine. Te skupine so po vzoru Mihailovi¢evih Cetnikov spomladi
1991 s pomocjo upokojenih oficirjev organizirale srbske nacionalisticne sile in notranje ministrstvo.
»Marti¢evcem« v Krajini so se v Slavoniji pridruZili teritorialci, povezani z MiloSevi¢evo
Socialisti¢no stranko, zloglasni »Tigri«, ki jih je blagoslovila srbska Pravoslavna cerkev,
nacionalna garda Vuka Draskovi¢a, armadni korpus Avala, ki ga je ustanovila Sesljeva

Radikalna stranka, ter druge ¢etniske formacije: Beli in Plavi orli, enote DuSana Silnega itd.

4.3 Poseg JLA v konflikt na Hrvaskem

Stab Vrhovnega poveljstva je marca 1991 zahteval od Predsedstva SFRJ sprejem izrednega
stanja v celi Jugoslaviji in uporabo JLA. Ta predlog ni sprejet, tako da se JLA odlo¢i, da se
uporabijo tisti nacrti izrednega stanja, o katerih je govoril general Blagoje Adzi¢, »o zasciti
srbskega naroda in pomoci za obrambo«.

Strateski nacrt zasedbe Hrvaske je pripravljen dolgoro¢no, na tajen nacin, v obdobju petih let (1985—
1989), bil je tudi poskusno preverjan. Javno je ta nacrt odkrit Sele leta 1993 s strani njegovega
izvajalca (generala Veljka Kadijevi¢a). Pred uporabo nacrta je Hrvaska razoroZena, in sicer z
odvzemanjem orozja njeni teritorialni obrambi. GeneralStab JLA tudi pred tem izda Navodila za
uporabo strateskih skupin, s katerimi se doloca, kako bodo le-te izvajale operacije.

Pravi operativni nacrt (strateSka napadalna operacija) se je glasil: StrateSko nalogo izvesti v dveh
delih. V prvem: izvajati protinapade takticnega pomena, dokler se Hrvaska ne odzove (napade
vojasnice), ob okrepljenem organiziranju in urjenju srbskih upornikov. V drugem delu: z enkratno

stratesko ofenzivno operacijo poraziti hrvasko vojsko in izvesti zastavljene naloge.
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Z vidika generalitaba je JLA dosegla svoje cilje v prvi fazi prvega dela vojne® proti Hrvaski:

»zascitila« je srbsko prebivalstvo, pomagala in omogocila je Srbom, da se vojasko in

politi¢no pripravijo na dogodke, ki bodo sledili. Hrvaska ni izvajala oblasti na celotnem

svojem ozemlju zaradi vloge, ki jo je igrala JLA. Hrvaski je po Kadijevicu postalo jasno, da ta

cilj ne bo dosegla, dokler bo JLA na njenem ozemlju.

V drugi fazi prvega dela vojne’ se uporaba sil JLA na Hrvaskem za »obrambo Srbov« ni mogla veé

izvajati po modelu »preprecevanja mednacionalnih spopadov« (Domazet 2002: 64). Potrebno je

bilo pocakati na »odkriti napad« Hrvaske, ki bi bil viden za vse in bi tako nedvomno vedeli, kdo je

napadalec in kdo branitelj. Sele potem bi lahko JLA ustrezno odgovorila.

Spegelj (1999: 54) pise, da je bila ideja manevrske vojne sestavljena iz naslednjih osnovnih

elementov:

popolna blokada Hrvaske iz zraka in morja;

smeri napada glavnih sil JLA neposredno povezati z osvobajanjem srbskih krajev na
Hrvaskem in garnizij JLA v globini hrvaskega ozemlja. S tem ciljem presekati
Hrvasko na smereh Gradiska—Virovitica, Biha¢—Karlovac—Zagreb, Knin—Zadar,
Mostar—Split. Z najmoc¢nejSo grupacijo oklepno-mehaniziranih sil osvoboditi vzhodno
Slavonijo in zatem hitro delovati proti zahodu, spojiti se s silami v zahodni Slavoniji
in nadaljevati v smeri Zagreba in Varazdina. Istocasno naj bi z mocnimi silami iz
rajona Herceg Novi—Trebinje blokirali Dubrovnik iz kopnega in naredili izpad v
dolino Neretve — na ta nacin naj bi sodejstvovali s silami, ki nastopajo na smeri
Mostar—Split;

po doseganju dolocenih objektov (»glavnih tock«) zavarovati in ohraniti mejo Srbske
Krajine na Hrvaskem, umik preostalih sil JLA iz Slovenije in potem umik JLA s
Hrvaske;

za mobilizacijo, pripravo mobiliziranih enot kot tudi za njihov prihod na nacrtovane
smeri uporabe je potrebno deset do petnajst dni, odvisno od stopnje bojne

pripravljenosti enot in njihove oddaljenosti od smeri delovanja.

4 Ta faza prvega dela vojne je trajala od 17. avgusta 1990. (prve ovire s hlodi na cestah) do 25. junija 1991. (Deklaracija o
vzpostavitvi suverene in samostojne Republike Hrvaske).
3 Zadetek te faze je 25. junija 1991., konec pa je 14. september 1991 (zadetek napada na vojasnice).
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S srbskega vidika so osvojene glavne naloge preoblikovanega nacrta v prvem delu vojne:
(1) Ena tretjina Hrvaske, kjer Zivijo pretezno Srbi je »osvobojena«.
(2) Z bojem je oblikovana vojska »Krajine«, ki jo je JLA opremila s potrebno
oborozitvijo in bojno tehniko.
(3) JLA je umaknila svoje pomembne bojne kapacitete s Hrvaske in jih razmestila

tako, da odgovarjajo prihodnjim nalogam (vojna v BiH).

Taks$ne ugotovitve so zadosti realne, razen splosne, ki pravi, da je Hrvaska sprejela
Vanceov nacrt zato, ker je izgubila vojno. Hrvaska ne samo, da ni izgubila, nasprotno,
dobila je to prvo prelomnico vojne. Strategija je tu neizprosna, zmagovalec je tisti, ki
onemogoci sovrazniku, da doseze svoj postavljeni strateski cilj. Postavljeni strateski cilj
JLA je bil — poraz hrvaske vojske in prodor do slovenske meje. Ta cilj ni dosezen niti v

prvem ne v drugem delu prve prelomnice vojne.
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5 VOJNA NA HRVASKEM DO PREMIRJA
V SARAJEVU (2. 1. 1992)

Delovanje srbskih sil poleti 1991

Po vojni v Sloveniji se spopadi na Hrvaskem hitro okrepijo. Srbske sile, s pomocjo
prostovoljnih enot in pod neposredno zascito JLA, poleti izvedejo serijo akcij, v katerih
zavzamejo mnoga mesta in Sirna podroc¢ja v vzhodni in zahodni Slavoniji, v Baniji, Kordunu,
Liki in severni Dalmaciji. Izbrana taktika srbskih sil je ve¢inoma mocnejSa, z dolgotrajnejSim
topniSkim in minometnim obstreljevanjem, kateremu hrvaske sile ne morejo parirati zaradi
pomanjkanja tezke vojaske tehnike. Z umikanjem civilnega prebivalstva se zacnejo umikati

tudi hrvaske sile in tedaj srbske sile zanejo prihajati v naselja.

Vojna za vojaSnice

Vojasnice in objekti JLA na Hrvaskem so od julija 1991 pod blokado, ki jo izvajajo razli¢ne
enote (najbolj Stevilne so enote Narodne zascCite), njim pa se prikljucujejo tudi krajani, ki
zivijo v blizini. V Sestih dneh, od 14. do 19. septembra, je osvojeno z bojem ali se je predalo
36 vojasnic in skladiS¢ ter 26 drugih objektov, med njimi sta dva centra zvez in ena raketna
baza (Zunec 1998: 77).

K padcu vojasnic je prispevala tudi neiznajdljivost poveljstev JLA, ki niso ob pravem casu
izvedla umika iz objektov, ki so se pogosto nahajali v mestih, na majhnem prostoru, obdani z
visokimi zgradbami. Slab sistem zvez je mnoge vojasnice po prekinitvi civilnih telefonskih
linij pustil brez povezave z nadrejenimi poveljstvi in drugimi enotami.

Nadrejena poveljstva niso nudila pomoci obleganim enotam, tako da so preboji (¢e je do njih
priSlo) organizirani z lastnimi silami. V celoti je odpovedalo letalstvo JLA, ki se je omejilo na

obstreljevanje in bombardiranje ze osvojenih vojasnic, v¢asih pa so bile napadene celo lastne sile.

Hrvaske sile so dosegle svoj cilj z ves¢o kombinacijo oborozenih in neoborozenih sredstev
pritiska. Morala posadk v vojasnicah je padala z iz€rpavanjem v blokadi, s pozivi na predajo
preko radijskih postaj, z vsakodnevnimi pogajanji, nudenjem denarja za predajo vojaSnic in
tehnike. Prav tako se je uporabljalo zastraSevanje, kar se je izkazalo za zelo uspesno, saj se je

veliko voja$nic in drugih objektov predalo brez boja.
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Organizacija in razvoj Hrvaske vojske

Hrvaske sile, ki so poleti 1991 sprejele boj, so bile malostevilne, slabo oborozene in
opremljene. Te sile niso bile vojaSko organizirane v enoten sistem vodenja in poveljevanja iz
politi¢nih in drugih razlogov, ¢eprav je 30. julija 1991 oblikovano Poveljstvo Zbora narodne
garde (ZNG) z Martinom Spegljem na &elu.

Naloge, postavljene pred hrvaske sile, se za¢nejo celovito in sistematicno izpolnjevati Sele
potem, ko se v septembru (na temelju novega Zakona o obrambi) oborozene sile organizirajo
v Hrvasko vojsko (HV). GeneralStab Hrvaske vojske se vzpostavi 21. septembra 1991 z
nacelnikom generalom Antonom Tusem. Tedaj se zacne tudi sistemati¢na mobilizacija

rezervnih vojakov in organizacija enot, poveljstev in ustanov ter nacrtna uporaba sil.

Hrvaska vojska se po oblikovanju generalStaba organizira v vseh vojaskih segmentih. 1.
oktobra 1991 so oblikovana velika vojasko-teritorialna in bojna poveljstva (operativna
obmocja) s sedezi v Osijeku, Bjelovarju, Zagrebu, Karlovcu, Reki in Splitu, podrejene so jim
bile operativne skupine, ki so poveljevale posameznim smerem in podrogjem (Zunec 1998:
79). Osnovne in hkrati najvecje takticne enote so bile pehotne brigade (profesionalne in
rezervne), oblikovane so tudi brigade in ostale enote drugih rodov (inzenirske, topniske,
raketne). V zacetku oktobra je dokonCan razvoj 24 brigad, do konca meseca bo razvitih
nadaljnih 11, tako da je konec leta oblikovanih 63 brigad. Razen profesionalnih bodo tudi
rezervne brigade usposobljene za manevrska delovanja, kar bo omogocilo koncentracijo sil in
nacrtovanje operacij.

Od 10.000 pripadnikov ZNG-ja v juniju bo hrvaska vojska narasla na 200.000 moz v
decembru 1991. HrvaSka vojska je postala edina oborozena sila, vse ostale oboroZene
organizacije, skupine, strankarske ali zasebne milice so bile vkljucene v sestavo HV-ja ali pa

razpuscene.

Bitka za Vukovar

V sklopu svoje jesenske operacije je JLA zacela s prodorom mocnih sil skozi Srem in
vzhodno Slavonijo z namenom, da osvoji mesta Vukovar, Vinkovci, Osijek in Pakovo. V
nadaljevanju napredovanja bi se preko NaSica in Podravske Slatine konvergentno zdruzila s
silami 5. (banjaluskega) korpusa, ki so ¢ez Okucane napredovale proti severu in so imele za

cilj obvladovanje prostora okoli Virovitice. S tem bi dejansko bila zavzeta cela Slavonija.

Vukovar, kot strateSko mesto na vhodu v slavonski prostor je predstavljal prvi cilj.
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Organizirani napadi na Vukovar se zacnejo ze v juliju leta 1991. V posameznih delih mesta in
okolici se oborozeni oddelki lokalnega srbskega prebivalstva spopadajo s hrvaSko policijo in
zametki hrvaskih vojaskih formacij. Boji se okrepijo v poznem poletju, ko se zacne
triinpolmesecno obleganje mesta, ki ga do konca septembra obkolijo moc¢ne sile JLA, ki iz smeri
Sid proti Vukovarju prihajajo iz Srbije, prodirajo s severa iz Baranje ali pa so Ze od prej
razme$¢ene na prostoru med Osijekom in Vinkovci. Zunec navaja (1998: 81), da so »Hrvati imeli
1.300 do 1.800 borcev (najvi§je ocene govore o 2.500 moz pod orozjem) iz enot 1. in 3. brigade
ZNG/HV-ja (okoli 400 moz), MUP-a (okoli 300), HOS-a ter okoli 1.100 lokalnih prostovoljcev«.
Te enote so bile pretezno oborozene (ob nekaj minometih) z lahkim pehotnim orozjem ter z
minskoeksplozivnimi in protioklepnimi sredstvi. Hrvaske sile so bile pripravljene za boj v
naseljenem mestu, Hrvati so mesto razdelili na sektorje in organizirali krozno obrambo mesta.
Zacetna zmeSnjava v pristojnostih in poveljevanju je popravljena v zacetku septembra, ko so

na poveljniska mesta postavljeni profesionalni ¢astniki.

Na drugi strani Srbi oziroma JLA pred Vukovar pripelje mocne sile 12. (iz Novega Sada) in 17. (iz
Tuzle) korpusa. V oktobru so jim prikljucene tudi druge pomembne sile 1. (beograjske) armade, Se
posebno 1. gardijska divizija, ki je bila drugace v rezervi Vrhovnega poveljstva JLA.

Sile JLA pred Vukovarjem so bile sestavljene iz 11 brigad, med temi jih je bilo 7
mehaniziranih in 2 oklepni (k tem silam niso Stete paravojaSke formacije, ki so prisle iz
Srbije, in lokalni pripadniki teritorialne obrambe). Zunec pravi (1998: 81), da so »enote v
doloc¢enem c¢asu imele do 45.000 moz, razpolagale pa so z veliko koli¢ino tezke tehnike (650
tankov in oklepnih transporterjev, 250 vecjih topov itd.), racunale pa so lahko na intenzivno
zracno podporo«. Z reke Donave so delovale enote Re¢ne vojne flote JLA. V samem mestu
Vukovar je bila v obkolitvi hrvaskih sil vojasnica JLA, ki je sluzila kot opora napadu srbskih

sil in se ni predala Hrvatom vse do padca mesta v srbske roke.

Po nekaterih ocenah je na Vukovar padlo 700.000 granat in letalskih bomb (povprecno okoli
7.000 dnevno). V mestu je tako popolno uniceno 18.000 (ali 62 %) stanovanjskih objektov
(Zunec 1998: 82).

Ta taktika unicevanja je bila kombinirana s prodori oklepnih enot JLA v mesto. Te oklepne
enote so se brez zasc¢ite pehote pomikale vzdolz ulic in tako postale »lahek plen« hrvaskih sil,
ki so delovale s prenosnimi protioklepnimi sredstvi. Z druge strani je iz predmestja poskusala
v mesto prodreti pehota brez neposredne podpore tankov in topniStva, tako da so Hrvati

uspesno odbijali tudi te napade.
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Nacini bojevanja Hrvatov s Srbi

Hrvati so izjemno spretno uporabljali zgradbe in druge objekte mestne infrastrukture, npr.
kanale in podzemne prehode, za prikrito priblizevanje sovrazniku in napade z majhne
oddaljenosti (nekaj deset metrov).

Za napade na tanke, ki so se prebili v mesto, so bile sestavljene skupine iz treh ¢lanov,
»lovcev na tanke«, ki so bile oborozene z raketometi za protioklepni boj (osa, armbrust).
Nacin delovanja take skupine je bil naslednji: izurjeni strelec je meril na periskop voznika
tanka, da bi ga zaustavil; drugi ¢lan skupine bi z raketometom streljal na tank, medtem ko bi
tretji ¢lan z avtomatskim orozjem streljal na posadko, ki bi zapuscala gorece oklepno vozilo
(Dedakovi¢ in drugi 2000: 79). Ob tem Mile Dedakovi¢ (2000: 79), eden glavnih poveljnikov
vukovarske obrambe, dodaja: »Tank M84 smo zmedli tako, da sta dva strelca istocasno
streljala na tank in tako se racunalnik v tanku, ki deluje na osnovi vira toplote, ni mogel
odlociti, v katero smer ognjeno delovati. TakSen tank bi, takoj ko bi se na njega streljalo,
zacel iskati tistega, ki je streljal.«

Intervencijska napadalna skupina je Stela najve¢ deset ljudi. Vecje enote ne bi uspele izpolniti
vseh zahtev tak$nega nacina delovanja — gibljivost, tajnost, hitro organiziranje napada in hiter

umik, dejavnik presenecenja ...

JLA je osvojila Vukovar, toda ta »zmaga« ji je prizadejala velike izgube. Velika koncentracija
sil se je spravila nad maloStevilne branilce in izgubila tri dragocene mesece.

Bitka za Vukovar je pokazala, da je jesenska operacija JLA propadla tako na strateski kot tudi
takti¢ni ravni.

Na strateSki ravni je teZiS¢e jesenske ofenzive zgreSeno postavljeno na Vukovar in Dubrovnik
kot dve skrajni vzhodni tocki hrvaskega ozemlja. JLA je namre¢ Ze obvladovala podrocja, s
katerih bi lahko izvajala zelo nevarne posege za hrvasko stran. Obleganje Vukovarja je

ilustracija neuspesnosti srbske strani tudi na takti¢ni ravni.

Po vojaski terminologiji so temeljni dejavniki oboroZenega boja prostor, ¢as, ljudje in tehnika.
Z obleganjem in uni¢evanjem Vukovarja je JLA veliko izgubila na treh dejavnikih (Cas,
ljudje, tehnika), malo pa je dobila samo na enem (prostor).

Ne samo, da je Vukovar mesece unicevan brez kakrs$nih koli vojnih rezultatov, Se vec, srbske
sile so ponovile isti obrazec bojevanja na drugih mestih na Hrvaskem ter v Bosni in
Hercegovini. Pot do odgovora je o€itno bolj zapletena in se nahaja izven vojaske logike kot

tehnike vojskovanja.

19



Operacije na jugu in zahodu Hrvaske

V skladu s svojimi naérti je JLA s silami hercegovskega korpusa in 2. korpusa iz Crne gore na
skrajnem jugu zavzela Prevlako in Konavle, okupirala Cavtat (15. oktobra) ter izvrSila
blokado Dubrovnika z zavzemanjem polozajev v okolici mesta. Po blokadi se je zacelo
obstreljevanje mesta. Tezki topniski napadi so izvedeni 11. oktobra, in Se posebno 6.
decembra, ko je na Dubrovnik izstreljeno okoli 500 projektilov, ki so ubili 14 in ranili 52
ljudi. Ta bombardiranja mesta, ki je izreden spomenik kulture, so sprozila zgrazanje
svetovnega javnega mnenja. Napad na Dubrovnik in okolico, kjer ni zivelo veliko Srbov niti
niso bile blokirane garnizije JLA, je pokazal, da srbski cilji tezijo k ozemeljskemu osvajanju
in obvladovanju gospodarsko pomembnih podrocij (turizem). Mesto je ostalo obkoljeno do

pomladi leta 1992, branjeno pa je z majhnim Stevilom hrvaskih vojakov.

Ena najvecjih nevarnosti za HrvaSko nastane z blokado mesta Zadar, proti kateremu so
usmerjene sile 9. korpusa JLA. Sile tega korpusa v septembru prekinejo cestno povezavo
Reka—Dubrovnik in 7. oktobra 1991 pridejo pred Zadar. Cilj te operacije je bil prodor na
Obalo in poraz hrvaskih sil v smeri Sibenik—Biograd—Zadar ter prodor v smeri do Karlobaga.
Zadar vseeno ne pade. Po srbskih virih je osvojitev mesta preprecena s poveljem o zaustavitvi
napredovanja. Cilji operacije so samo delno realizirani, tako da Srbi zavzamejo samo majhen
del obale med Maslenico in Rovanjskim.

Srbi 21. novembra 1991 porusijo Masleniski most, s ¢imer je prekinjena edina povezava med
severnim in juznim obalnim delom. Zaradi tega je vse do leta 1993 promet med severom in
jugom moral iti prek otoka Paga. To pa ni bistveno ogrozilo prevoza hrvaskih sil v kasnejsih

operacijah (Zunec 1998: 85).

Na obmoc¢ju Gorskega kotarja so hrvaske oblasti s tamkaj$njimi Srbi sklenile sporazum o
miru in medsebojnem zaupanju, tako da tam ni bilo vojaskih spopadov. Spomladi leta 1992

Stiri mestne skupnosti vrnejo orozje, ki so ga dobile od JLA in ki ni nikoli uporabljeno.

Sarajevsko premirje

JLA in srbske sile do decembra 1991 obvladujejo nad 17.000 km* (ali 30 %) hrvaskega
ozemlja. Zavzamejo celo Baranjo, dele Slavonije in Srema ob Donavi, obmocje okoli
Okucanov, Banovino, Kordun, vecji del Like, celo severnodalmatinsko zaledje, dubrovnisko
riviero in njeno zaledje (Zunec 1998: 86). Vetina velikih mest je ostala v dometu srbske

artilerije, globina nezavzetega ozemlja pa je mestoma zavzemala manj kot 15 km.
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2. januarja 1992 sta general JLA Raseta in hrvaski minister za obrambo Susak podpisala
sporazum o brezpogojni prekinitvi vojnih delovanj. Sporazum stopi v veljavo 3. januarja ob
18. uri, obe strani pa ostaneta na dosezenih ozemeljskih polozajih. S tem je koncana prva faza
vojne na Hrvaskem. Premirje je sklenjeno kljub nasprotovanju hrvaskega vojaskega vrha, ki
je menil, da je to prenagljeno in nepremisljeno dejanje in da je napocil ¢as za odlocilni udarec

proti srbskim silam. Politika vseeno prevlada nad vojaSkim razmisljanjem.
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6 VOJNA NA HRVASKEM OD SARAJEVSKEGA
PREMIRJA DO ZAKLJUCNIH VOJASKIH OPERACIJ

6.1 Unprofor in zas¢itena obmocja na Hrvaskem

Po napetem dialogu med vodstvom »Republike Srbske Krajine« (RSK) in Beogradom je vodstvo
RSK kon¢no sprejelo Vanceov nacrt. Varnostni svet OZN je 24. 2. 1992 sprejel resolucijo 743 o
zaCetku mirovne operacije in napotitvi multinacionalnega kontingenta zas€itnih sil na Hrvasko.
Misija UNPROFOR naj bi prevzela zascito prebivalstva v §tirih zas¢itenih obmocjih (UNPA), ki so
obsegala podrocje 18-ih obcin, »v katerih Srbi tvorijo ve€ino ali pomembno manjsino prebivalstva
in kjer so medsebojne napetosti privedle do oboroZenih spopadov v bliznji preteklosti«. Spomladi
leta 1992 je prispel kontingent UNPROFOR-ja, ki je Stel 10.000 vojakov. Naloge, ki so si jih te sile
zastavile v svojem mandatu, Se posebno civilno-politi¢ni del, so bile delno izpolnjene. JLA je
zapustila Hrvasko, tezko orozje uporniskih Srbov je bilo premeSceno v skladisca pod skupnim
nadzorom UNPROFOR-ja in RSK.

Druge naloge, kot je vrnitev pregnancev, za$€ita preostalih Hrvatov v UNPA, odprtje
prometnih povezav in vrnitev t. i. roznatih con (podrocja, ki so jih Srbi osvojili, v katerih pa
niso Ziveli) pod hrvasko oblast, niso bile izpolnjene. Zivljenje preostalih Hrvatov v zas¢itenih

obmogjih je bilo tezko in nevarno, okoli 7000 je bilo pregnanih, ve¢ 100 pa ubitih.

Baranja. V cCasu razporejanja sil UNPROFOR-ja je poveljnik »zbornog podru¢ja« Osijek, general
Karl Gorinsek, nacrtoval in izvedel kontroverzno akcijo vpada v Baranjo. Napad hrvaskih sil se je
zacel 3. aprila 1992 s prehodom preko Drave in se je izvajal na dveh glavnih smereh: ena smer se je
izvajala iz Valpova in naj bi preko levega krila prodrla naprej v Baranjo, druga pa naj bi s silami na
desnem krilu odsekala prometnice proti Vukovarju. Ta vojaska akcija je propadla, hrvaske sile so se
morale umakniti ob pomembnih izgubah v ljudstvu in tehniki (107. brigada, ki je delovala na smeri
Valpovo je imela 14 mrtvih, 2 pogresana in 70 ranjenih).

Miljevski plato. V akciji, izvedeni 21. junija 1992, so hrvaske sile k umiku prisilile srbske
sile iz okolice Sibenika in Vodic; osvobojenih je bilo sedem vasi na Miljevikem platoju. Srbi
so v tej operaciji predvsem zaradi presenecenja doziveli velike izgube. Varnostni svet OZN se
je na hrvasko akcijo ostro odzval ter sprejel resolucijo 762 proti Hrvaski, v kateri je zahteval
umik hrvaskih sil. Resolucija na terenu ni bila izvedena. Akcija je imela za HrvaSko bolj

politicen kot pa vojaski pomen, saj je z njo preizkusila mednarodno skupnost.
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Maslenica. Z ruSenjem masleniskega mostu in zavzetjem polozajev v neposrednem zaledju
Zadra so Srbi onemogocili redni kopenski promet med severom in jugom Hrvaske, tudi Zadar

z okolico se je znasel v dometu in pod udarom srbske artilerije.

Znacilnosti hrvaske operacije »Maslenica«:
e odbiti sovrazne sile od ceste Karlobag—Maslenica—Zadar;
e zavarovati MasleniSko zdrilo zaradi vzpostavljanja mostu in povezovanja severnega in
juznega dela Republike Hrvaske;
e odbiti sovrazne sile od Zadra, osvoboditi zadrsko zaledje in vzpostaviti nadzor nad

letalsko bazo v Zemuniku (Bobetko 1996: 363).

Po zacetnem hrvaSkem uspehu so si Srbi opomogli ter izvrSili protinapad iz smeri Benkovca,
zaradi Cesar se je hrvaSka akcija deloma zaustavila. Glede na to, da je ve€ina hrvaskih sil Ze
bila uporabljena v boju, so okrepitve prispele tudi iz Osijeka (od tam je bila premescena ena
vojaSka enota — »bojna« 3. brigade). Hrvaske sile so po tezkih bojih uspele do 27. januarja
zavzeti predvidene cilje operacije.

Srbske sile so bile odbite iz zadarskega zaledja, zavzet je bil Zemunik, odprta je bila
prometnica Zadar—Maslenica. V tej operaciji je bila zavzeta tudi hidrocentrala Peruca na reki
Cetini, ki so jo Srbi minirali. Aktiviranje namescenih eksplozivnih nabojev bi sprozilo veliko
vodno valovanje, ki bi porusSilo veliko naselbin v spodnjem toku reke. Srbi so aktivirali

naboje, toda do resnih posledic ni prislo, ker poSkodovana zapornica na jezu ni popustila.

Cloveske 7rtve na obeh straneh so bile velike. Po priznanju generala Bobetka, novega
nacelnika generalStaba hrvaske vojske, ki je bil na ¢elu izvajanja operacije, je bilo samo v eni
brigadi, ki je sodelovala v operaciji, 159 mrtvih. Srbi so imeli ve¢ sto mrtvih vojakov in
civilistov (priznali so 490 zrtev). V masleniski operaciji so se pokazale nekatere slabosti
hrvaskega operativnega nacrtovanja. Napad je bil izpeljan na ve¢ smereh, kar je onemogocilo
koncentracijo sil in omogocilo nasprotniku, da izvede protiudarec na najbolj ugodnem mestu.

Neposredna posledica takega nacrta je bilo tudi pomanjkanje rezervnih sil, pripravljenih za
hitro uporabo, kar bi v kriticnem obdobju operacije lahko pripeljalo do katastrofalnih posledic

za hrvasko stran.

Medacki Zep. 9. septembra 1993 so hrvaske sile zacele akcijo »popravljanja« frontne linije v

okolici Gospic¢a. V kratkem napadu so osvojile nekaj naselij juzno od Gospica ter zavzele
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boljSe polozaje na Velebitu. Srbi so bili hitro »razbiti« in so se umaknili skupaj s civilnim
prebivalstvom. Nacrtovana akcija se je koncala istega dne, toda boji so se nadaljevali tudi
naslednje dni in so se koncali pred krajem Medak, 20 kilometrov jugovzhodno od Gospica.
Srbi so v odgovor na hrvasko akcijo zaceli z obstreljevanjem velikega Stevila hrvaskih mest in
naselij, pri cemer je bilo Se posebej prizadeto mesto Karlovac, v katerem je bilo vec deset
mrtvih. Na predmestje Zagreba je padla raketa zemlja-zemlja luna-17 (NATO oznaka Frog-7),
s C¢imer je srbska vojska Krajine (SVK) uresni¢evala groZznje, da bo odgovorila z
mascevanjem.

Nekaj dni po medacki akciji je SVK poslala hrvaskim oblastem spisek 30-ih ciljev, ki bodo

napadeni, Ce se hrvaske sile ne umaknejo ali ¢e ponovno napadejo.

V Casu akcije je prislo do »stika« med hrvaskimi silami in kanadsko enoto UNPROFOR-ja, v
kateri je bilo tudi nekaj mrtvih (podatki so pod embargom). Zaradi serije odkritih vojnih
zlo¢inov je akcija izzvala burne reakcije mednarodne javnosti. Po enem tednu se je hrvaska
vojska umaknila iz zavzetih naselij in jih predala enotam UNPROFOR-ja. Na ruSevinah in
pogoriscih je bilo najdenih 18 trupel srbskih civilistov, ki so bili ubiti od blizu, hrvaska stran
pa je predala $e naslednjih 50 trupel. Naselja Pocitelj, Citluk, Divoselo in osem drugih so bila
predana popolnoma upostoSena, 500 his je bilo pozganih do temeljev, zaradi Cesar je bila
hrvaska stran obtoZena, da je sistemati¢no izvajala taktiko »zazgane zemlje«. Predsednik
Tudman je odstavil dva Castnika, od katerih eden kasneje postal general, in naro€il preiskavo.
Podpredsednik hrvaske vlade dr. Kostovi¢ je zanikal, da bi hrvaska stran zagresila zlo¢ine, z
argumentom, da so bili ubiti civilisti v resnici pripadniki srbske logistike in da so bili

oborozeni.

Zaradi zlo¢inov in mnozi¢nega unievanja je medacka akcija naredila veliko Skodo ugledu
hrvaske vojske in Hrvaske. Akcija je na Srbe delovala psiholosko na dva nacina: dala je vedeti, da
bo »obracun« neusmiljen, z druge strani pa jih je zaslepila v tem, da hrvaska strategija sestoji v
poCasnem »grizenju« delov ozemlja pod srbskim nadzorom. Medacka akcija je prav tako

opozorila na tezavo razlikovanja med civilisti in vojaki v takSnem tipu vojne.
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6.2 Zakljucne vojaske operacije

Z vojaSkega vidika je imela Hrvaska s sprozitvijo ofenzivne operacije nekaj pomembnih
prednosti pred sovraznikom (Republiko Srbsko Krajino) ob predhodni izvrSitvi potrebnih
priprav: lahko je uporabila moc¢nejse sile in ustvarila ugodno razmerje sil, imela je StevilnejSe
prebivalstvo, mocnejSe gospodarstvo. Nadalje je imela stabilnejsi politicni sistem, ¢asovno
prednost, ugoden polozaj in smeri za napad. Pod ugodnimi pogoji je lahko dosegla
presenecenje in vsilila svoj nacin vodenja boja ter tako v najvecji meri izkoristila pomanjkanje
tezke bojne tehnike. Glavne pomanjkljivosti hrvaske strani so bile v »pomanjkanju« politicnih
in vojnih zaveznikov, v neoblikovanosti konceptov doktrine in strategije ter nerazvitosti
letalstva (posebno zrac¢notransportnih enot). Hrvaska bi pod neugodnimi pogoji Sla v
neenakovreden spopad z vsemi »srbskimi drzavami«, lahko bi bila prisiljena k neugodni in

negotovi obrambi, s ¢imer bi lahko prislo do tuje intervencije in/ali poraza.

6.2.1 Operacija »Blisk«

Operacija se je zacela 1. maja 1995 zjutraj z napadom hrvaske vojske na juzni in osrednji del
zahodnoslavonske enklave »Republike Srbske Krajine«. Napad je bil izvrSen na ve¢ smereh:
iz zahoda od kraja Novska proti Okuc¢anim s pomoZzno smerjo na jug proti Jasenovcu, iz
vzhoda od Nove Gradiske tudi proti Okucanim s pomozno smerjo proti Stari Gradiski.

Z delovanji proti Okucanim so skusali »presekati« enklavo in razbiti glavne sovraznikove
sile. Pomozne sile so imele nalogo, da s prodorom do reke Save pri Jasenovcu in Stari
Gradiski prepre€ijo moZno intervencijo vojske »Republike Srbske« ter zasedejo drZzavno mejo

(Zunec 1998: 122-123).

Hrvagki napad je uspel nad pri¢akovanji. Ze prvega dne so hrvaske sile prisle pred Okudane in
vstopile v Jasenovac. V enklavi se je branil 18. korpus vojske Krajine, sestavljen iz treh
lahkih brigad (s Cetrto na desnem bregu Save) z okoli 4.000 vojaki. Te sile so nudile slab in
neorganiziran odpor, zacele so se v razsulu umikati v Bosno prek mosta pri Stari Gradiski.
Prvega dne operacij je v Bosno prebegnil tudi poveljnik korpusa. Skupaj z vojsko je bezalo
tudi srbsko civilno prebivalstvo, okoli 18.000 ljudi.

Srbski poraz v zahodni Slavoniji ima nekaj vzrokov. Hrvaska vojska je to akcijo pripravila
pravocCasno in bolje kot prejSnje operacije. Pri tej operaciji so bile dobro izbrane smeri

delovanja, manever je bil ucinkovit, ustvarjen je bil razmeroma visok tempo napredovanja
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(okoli 20 km dnevno). Se posebno dobra je bila hrvaska zamisel, da se tezii¢e delovanja
postavi na juzni in osrednji del enklave, s ¢imer so srbske sile na severu ostale odrezane in v
brezizhodnem polozaju. V celotnem obdobju vojne se napad prvi¢ ni izvedel frontalno na
celotno sovraznikovo bojno razporeditev, ampak se je odloCitev boja poskusala doseci s
prodori na izbranih smereh (napad JLA na Vukovar kot tudi masleniSka operacija HV so
primeri nasprotnih reSitev). To je zelo skrajSalo ¢as operacije in omogocilo uporabo manjsih
sil, srbske sile pa so bile nevtralizirane brez tezav in z malo zrtvami. V operaciji so bili prvi¢
izvedeni mnozi¢ni udari letalstva, s ¢imer je hrvaSka vojska uspela doseci integracijo zvrsti
vojske.

Kninskemu vrhu pa poraz ni narekoval previdnejSe politike od tiste, ki jo je vodil doslej. Pod
vodstvom Milana Marti¢a, predsednika RSK, so na dramati¢ni nocni seji prevladali jastrebi ter se
odlocili za povsem iracionalno povracilno akcijo. Namesto da bi s Cetami, s katerimi so Se
razpolagali — 38.000 moz — zahodni Slavoniji pohiteli na pomoc, so dali duska svoji jezi s tem, da
so z raketami Orkan napadli Karlovac, Sisak, Novsko in celo Zagreb. Med 2. in 3. majem 1995 je
Zagreb zadelo kar dvanajst raket, oboroZenih s kasetnimi naboji, ki so povzrocile osem mrtvih in
dvesto ranjenih, pa tudi veliko gmotno Skodo. Med zadetimi stavbami je bilo tudi Narodno
gledalisce, eden simbolov hrvaske kulture (Pirjevec 2003: 381-382).

Postavlja se vprasanje, zakaj Cas relativno dolgega premirja ni bil bolj izkoris¢en za krepitev
bojne pripravljenosti 18. korpusa (tudi celotne »vojske srbske krajine«). To se nanaSa
predvsem na poveljevanje, razpored sil, groZnje, utrjevanje in bojno urjenje. Ceprav je bil
operativni polozaj neugoden, je obstojece razmerje sil omogocalo, da se obramba zahodne
Slavonije izvede bolj uspesno (Domazet, 2002: 128). Srbski analitiki so poudarili potrebo po
preucitvi vseh vzrokov, ki so privedli do tega vojaskega in politnega poraza, sprejeti bi se
morali nujni ukrepi® za obrambo pred novimi hrvagkimi napadi. Se eden podoben poraz bi
verjetno pomenil konec »RSK kot drzave« ter zacetek reintegracije v okviru Republike

Hrvaske.

8 V zagetku junija 1995 je bil za poveljnika SVK imenovan general podpolkovnik Mile Mrksi¢. Takoj je pristopil k
preoblikovanju srbskih vojaskih in policijskih enot na zasedenem ozemlju Republike Hrvaske. Poleg obstojecih petih
korpusov je bil oblikovan nov korpus, korpus specialnih sil, kot mo¢na intervencijska manevrska sila na bojiscu.
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6.2.2 Vojaska operacija »Nevihta« kot epilog vojne na Hrvaskem

6.2.2.1 Geografske znacilnosti — pomemben dejavnik pri na¢rtovanju operacije
Na nacrtovanje operacije so mocno vplivale geografske znacilnosti vojskovalisca:

(1) Severno cono, ki sta jo branila banijski in kordunski korpus RSK, je predstavljal
izrazito manevrski teren Banije in Korduna. Pogozdeno gri¢evje Banije je visoko 240—
350 metrov, na ve¢ mestih ga sekajo reke Sava, Kolpa, Una in Glina. Kordun je
reke, med katerimi je najvec¢ja Korana. V tej coni si je poveljnik vojske RSK izbral za
svoj Stab Petrovo goro, kjer je bilo urejeno poveljnisko mesto nekdanje severozahodne
fronte.

(2) Srednjo cono, ki jo je branil liski korpus t. i. RSK, je predstavljala Lika, ki je veliko
redkeje naseljena kot Banija in Kordun. Predstavlja tipicno, ponekod pogozdeno
krasko planoto, ki lezi na nadmorski viSini 500-600 metrov. Lazje so prehodna le
kraska polja (Licko, Gacko, Krbavsko), vecji reki pa sta ponikalnici Lika in Gacka.
Hrvaske enote so veliko pozornost posvetile nadzoru nad Velebitom in Dinaro, s
¢imer so si ustvarile »odsko¢no desko« za napade v smeri proti Kninu.

(3) Juzno cono, ki jo je branil najmoc¢ne;jsi, kninski korpus vojske RSK, je predstavljala
Kninska krajina. Gre za tipi¢no krasko obmocje, na katerem sta edini dve polji —
Kosovo polje (pri Kninu) in Petrovo polje (pri Drnisu). Skozi cono se po kanjonih do
morja prebijajo reke Zrmanja, Krka in Cetina. Brezvodno kamnito obmocje je golo,

polno vrtac in ga le na nekaterih obmocjih prekrivajo makija in borovi gozdicki.

Zunaj cest je bilo v vseh treh conah onemogoceno ali zelo omejeno gibanje tezke tehnike.
Zato so morale bojne akcije potekati vzdolz komunikacij. Izredno pomembno je bilo
sodelovanje mehaniziranih oddelkov s pehoto, ki jih je varovala pred protioklepnimi zasedami
in jim odpirala pot. V srednji in juzni coni nudi sklop zemljis¢a ob komunikacijah zelo dobre

moznosti za rusenje sten ob cestah in za oviranje.

6.2.2.2 Potek operacije »Nevihta«
Operacija se je zacela 4. avgusta 1995 ob 5.00 zjutraj z mo¢nimi topniSkimi udari. Hrvaska je
v §tirth dnevih na presenecenje mnogih zakljucila operacijo »Nevihta« ter z minimalnimi

zrtvami dosegla vse zastavljene cilje.
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V napad na stiri linijsko razporejene korpuse (vsak od njih je bil korpus le na papirju, ker je vsak
imel le okoli 6.000-7.000 vojakov, izjema je bil kninski, ki je imel 12.000 vojakov) so 5. avgusta ob
5.00 hkrati odsla 4 hrvaska korpusna obmocja (»zborna podrucja«) — Zagrebsko, Karlovsko,
Gospisko in Splitsko ter del enot Bjelovarskega. Tem ni manjkalo Zive sile. Vsako od njih je imelo
v svoji sestavi priblizno 3-krat Stevil¢nejse sile od sil, ki so se pred njimi branile.

Znotraj operativnega razmerja 3 : 1 — ki je bilo znacilno za vso fronto — so posamezni hrvaski
korpusi na glavnih takticnih smereh osredotodili sile, da so dosegli prednost v Zivi sili v
razmerju 10 : 1. Zaradi tega so lahko zamenjali utrujene enote in vzdrzevali ves Cas visok

pritisk na izérpanega in demoraliziranega nasprotnika (Zabkar 1995: 14).

Operacija »Nevihta« je bila z vojaskega vidika sinteza dveh operacij:
a.) vojasko-policijske napadne operacije, izvedene s 4 korpusi na zahodnem delu t. i. RSK, in
b.) vojasko-obrambnih operacij dodatnih dveh korpusov v vzhodni Slavoniji in v Dubrovackem
Primorju; ta dva sta izvedla operaciji za zavarovanje obrobnih vzhodnih delov hrvaskega
ozemlja za primer, ¢e bi se vojske t. i. RSK, RS in ZRJ odlocile za posredovanje proti
Hrvaski z namenom, da zaustavijo hrvaski napad na zahodni del t. i. RSK. Klju¢no vsebino
operacije je predstavljala napadna vojasko-policijska operacija, ki je imela tri etape:
1. razbijanje srbske kordonske obrambe na posamezne »otoke« in obkolitev »otokov,
2. unicenje obkoljenih enot v »otokih« in
3. (CisCenje ostankov tistih enot vojske t. i. RSK, ki bi se uspele prebiti iz obrocev
in bi utegnile izvajati gverilske, diverzantske in teroristicne dejavnosti na

osvobojenih ozemljih.
Cilj glavnega udara: KNIN

V osnovni ideji za izvedbo operacije so nacrtovalci izhajali iz tega, da bi linijsko razporeditev vojske
t. 1. RSK, zrahljano bojno moralo in vzemirjenje prebivalstva (ki je svoje razpolozenje prenasalo na
vojsko) najuspesneje izkoristili, ¢e bi glavni udar izvedli na krajinsko metropolo Knin. Pri¢akovali
so, da bo takSen napad, ustrezno podprt z artilerijskim ognjem (na vso globino obrambe in Knin)

sprozil plaz panike (beg vlade t. i. RSK in hiter razpad obrambnega sistema).

Tezis¢e napada je bilo izraZzeno s tem, da so za napad na juzno krilo operativnega razporeda
vojske t. 1. RSK uporabili tri najboljse profesionalne brigade Hrvaske vojske (HV) (4., 7. in 9.
brigado). Smeri napada so bile: Bosansko Grahovo—Strmica—Knin ter s severozahoda v smeri

Knina, prav tako pa iz Sinja, Drnisa, Zadra.
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Na osrednjem sektorju je bilo tezis¢e napada 9. brigade v sodelovanju s 119. in 123. brigado
usmerjeno na Cazinsko Krajino, da bi deblokirali obkoljeni 5. korpus Armade BiH, okrepili
njegovo obrambo in mu omogocili, da o€isti severni del ostankov enot muslimanskega
kolaboracionista Fikreta Abdica. S tem je bil dosezen strateski cilj. 15. korpus Armade BiH je
imel pri tem napadu pomembno vlogo, ker je s svojo aktivnostjo pritegnil nase del sil lisSkega

korpusa vojske t. i. RSK, ki so jih hrvaske sile potisnile od Gracca proti Korenici in Plitvicam.

Na severnem delu sta bili nosilki napada dve profesionalni brigadi HV: 1. brigada, ki je
napadala od Siska prek Petrinje na Glino in Topusko, 2. brigada pa iz SirSega rajona Karlovca
na Slunj in Vojnié. Prek Samarice je napredovala 101. brigada, vzdolZ bosansko-hrvaske meje
je napadal 125. polk, ki je imel cilj, da s prodorom vzdolZ mejne reke Une prodre do mostov
na Dvoru na Uni in tako prepreci enotam banijskega in kordunskega korpusa umik v t. i. RS.

Med 1. in 2. brigado sta delovala 52. in 24. domobranski polk. 125. polk je imel pomembno
nalogo, da ob prodoru do Dvora na Uni preprec¢i morebitnim intervencijskim enotam vojske

t. 1. RS prehod ez reko.

6.2.2.3 Nekateri operativno-takti¢ni vidiki operacije »Nevihta«

Z operativno-takti¢nega vidika lahko sklepamo naslednje:

1. Strateska operacija »Nevihta« je vkljucila vse veje, vrste in rodove HV. Priblizno eno tretjino od
skupne jakosti oborozenih sil je uporabila v Slavoniji in v Dubrovniskem primorju za stratesko
zavarovanje glavnih sil (2/3 efektivov), ki so izpeljale strateSko ofenzivo na fronti, dolgi okoli 600

km. Prodirale so na 30 takti¢nih smereh, njihova premoc v Zivi sili in tehniki je znasala (2-3) : 1.

2. Operacijo na posameznih operativnih in operativno-takticnih smereh so vodila poveljstva
korpusov (»zborna podrucja«), ki so podrobneje razclenila faze in etape napada glede na
direktive poveljstva strateSke operacije. Poveljstva korpusov so bila okrepljena s silami drugih
korpusov, katerih poveljstva niso bila neposredno vkljucena v operacijo. Za napad so bili
angazirani 4 korpusi HV, jedro vsakega korpusa sta sestavljali 1-2 profesionalni brigadi,

dodatne sile pa so tvorile 3- do 4-krat vecje sile domobranskih polkov in (ali) brigad.
3. HV je v tej operaciji poskuSala posnemati najnovejSo ameriSko doktrino zra¢no-kopenske

bitke (air-land battle). Ker HV nima helikopterskih enot, so globoki manever na smeri

moznega umika vojske t. i. RSK izvedle enote 5. korpusa Armade BiH v Biha¢u in korpusa
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HVO v Livanjskem polju. Pomembno vlogo so imele posebne enote, ki so se Ze pred
napadom infiltrirale v globino obrambe. Ker vojska t. i. RSK ni imela potrebne gostote za
nadzor nad ozemljem, je HV dosegla hitrost napredovanja 6—8 km na dan. To je sicer 3- do 5-
krat nizja hitrost od napredovanja ameriskih enot, a je — sprico nizje tehnoloske ravni HV — Se

vedno visok tempo, posebno ¢e upoStevamo tezavnost ozemlja.

4. Vztrajna obramba kordunskega korpusa vojske t. i. RSK, ki je s 6.000 vojaki 5 dni uspesno
izvajal krozno obrambo znotraj prostora Turanj—Vojni¢—Vrgin most, kaze na to, da so tudi za
obrambo obstajale ugodne okolisCine, ki pa jih ostale operativne enote vojske t. i. RSK niso
znale ali hotele izkoristiti. Glede na podatke se je iz obkolitve uspel kompleten prebiti le

korpus posebnih sil vojske RSK (s poveljnikom generalom Mrksi¢em na ¢elu).

5. Operacija Nevihta je znova dokazala pomen psiholoskih priprav prebivalstva in vojske, v
zvezi s tem pa tudi pomen priprav civilne obrambe. V nasprotju z operacijo Blisk, v kateri so
podcenjevali zmogljivosti vojske RSK za globoke udare na urbane aglomeracije (po raketnih
napadih na Zagreb je priSlo do velikega vznemirjenja prebivalstva), v operaciji Nevihta te
napake niso ponovili. To pa ne velja za srbsko stran, kjer je hrvasko artilerijsko obstreljevanje
prenaseljenega Knina (v mesto se je zateklo veliko beguncev) ze prvi dan sprozilo val
beguncev. Njihova panika se je prenesla tudi na svojce v vojski, ki so zapuscali polozaje, da
bi se pridruzili druzinam. Ve¢ kot o€itno je, da civilno prebivalstvo in vojska RSK niso bili ne
motivirani ne pripravljeni za boj v obrocu, na epopejo, podobno obrambi Vukovarja, Sarajeva

in drugih hrvaskih in bosanskih mest.
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7 VOJASKE STRATEGIJE VOJSKUJOCIH SE STRANI

7.1 Odporniska vojasSka strategija

Vojna na Hrvaskem je pokazala, da je srbska stran, ki so jo sestavljali hrvaski Srbi, JLA in
paravojaske prostovoljske formacije iz Srbije, uporabljala strategijo spopadov nizke in srednje
intenzivnosti in v okviru tega strategijo odpornisStva. Za spopad nizke intenzivnosti lahko re¢emo, da

predstavlja sintezo osnovnih dejavnikov oboroZenega in neoborozenega boja kot nasilnih sredstev.

Ena od najvaznejSih vsebin srbske strategije vojne na Hrvaskem je bilo vzpodbujanje,
organiziranje, razvoj in podpora odporni§tvu’ s strani zunanjih dejavnikov. Za razvoj
odporniStva morajo obstajati doloceni splosni pogoji, kot so: nizka izobrazbena raven
prebivalstva, nizka raven tehnoloskega znanja in ve$€in, ki povzro€a strah pred hitrimi
spremembami, primitivno kmetijstvo, obstoj elite, ki ne zeli deliti ali predati oblasti,
nesposobnost vlade, da bi zadovoljila potrebe celotnega prebivalstva.

Vsi ti pogoji so na zacetku devetdesetih let v doloceni meri obstajali tudi na Hrvaskem. Poleg
pogojev za razvoj odporniskega gibanja je vodstvo gibanja skrbelo tudi za njegovo usmerjanje
proti vladi v Zagrebu, ki naj bi bila izvor narodovega obc¢utka ogrozenosti. Vodstvo gibanja je
svoje ideje o boljsi prihodnosti in upravicenosti nasilja oblikovalo v politicni strategiji Srbske
demokratske stranke. Stranka je pri postavljanju konkretnih zahtev hrvaski vladi izhajala iz
globalnih ciljev srbske nacionalne politike, zahtevala pa je vse od kulturne avtonomije do
odcepitve Republike Srbske krajine od Hrvaske (Tatalovi¢ 1997: 103).

Okolis¢ina, da so uporniski Srbi frontno ¢rto zaceli jemati za »drzavno mejo« (in z njo
omenjeno podroc¢je za »drzavo«), se je izkazala za usodno, Ceprav za to ni obstajal noben
dejanski ne pravni temelj. RSK sploh ni delovala kot drzava, z loc¢itvijo od Hrvaske je njeno
gospodarstvo kmalu zamrlo. Za oblikovanje in razvoj drzave so manjkali ¢loveski, materialni,
infrastrukturni, pa tudi kulturni in intelektualni viri in potenciali. Uporniski Srbi so bili
odvisni od pomoci od zunaj (kot je pogosto pri gverilcih) in to ne samo v orozju, energentih in
hrani, ampak tudi v ljudeh. Na to kazeta tudi dva zadnja, iz ZRJ »uvedena« vrhovna
poveljnika SVK (generala Celeketi¢ in Mrksi¢, z njima je prislo tudi mnogo &astnikov

razli¢nih Cinov).

7 S pojmom odpornistvo mislimo na poskus neke organizirane skupine, da prebivalstvo drzave ali njenega dela vzpodbudi k
nasilnemu zavracanju obstojeCe oblasti. Motivi tak$ne skupine so lahko Stevilni (etni¢ni, ideoloski ...), med cilje njenega
delovanja pa vsekakor sodi nasilno prevzemanje oblasti.
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Gverila je svojo zaslombo naSla v kmeckih predelih. Obmocja, ki so bila pod nadzorom
uporniSkih Srbov, so bila najmanj urbanizirana od vseh delov Hrvaske. Zato je tudi tamkajSno
zivljenje prevzelo oblike, znacCilne za obmoc¢ja pod nadzorom gverilcev: nepristopni vaski
zaselki so ziveli preprost vojno-vaski stil Zivljenja, v katerem so bile edine aktivnosti
povezane s skrbjo za golo preZivetje in obrambo (Zunec, 1998: 137). V teh pogojih je bilo
tezko oblikovati oboroZene sile, ki bi imele znacilnosti drzavne vojske. SVK je ostala bolj ali
manj vaSka gverila z neizobrazenim poveljniskim kadrom in enotami brez znacilnosti
profesionalizma, brez discipline in potrebnih tehni¢nih znanj. Z obstojem takSne »gverilske
drzave« (kar je contradictio in adiecto v polnem smislu) in v precepu dveh nasprotnih nacel, si

uporniSki Srbi niso mogli zamisliti soodvisne, logi¢no pravilne in realne strategije.

7.1.1 Organizacija srbskih sil na Hrvaskem

Srbske sile so sestavljali: strankarski in upravni aparat, mnozi¢ne civilne organizacije in

vojaske sile.

1. Strankarski in upravni aparat je imel nalogo centralizirano dolocati politiko in izvajati
nadzor nad njenim uresni¢evanjem. Stranka in njeni organi oblasti so upravljali z vojaskimi
silami in z mnozi¢nimi civilnimi organizacijami. Znotraj stranke (SDS) so obstajale Cvrsta
disciplina, hierarhija in subordinacija. Vrh stranke je bil povezan z zunanjimi centri moci, ki
so skrbeli za razli¢no pomo¢ srbskim silam na terenu. Clani upravnega aparata na ozemlju, ki
so ga nadzirali odporniki, so bili hkrati tudi najbolj izpostavljeni ¢lani odporniske stranke

(Tatalovié, 1997: 104-105).

2. Mnozi¢ne civilne organizacije so bile eno od osnovnih sredstev, s katerim so odporniki
nadzirali civilno prebivalstvo. Te organizacije so uporabljali za zbiranje obvescevalnih
podatkov, za oskrbovanje vojaskih formacij, za rekrutiranje novih borcev in podobno.

Obstajali so trije tipi mnoZi¢nih organizacij: ljudske organizacije, posebne interesne skupine

in lokalna srbska milica, ki je veljala za del mnozi¢nih civilnih organizacij.

3. Vojaske sile so bile eno od glavnih sredstev za dosego ciljev boja. Srbske vojaske sile so
bile sestavljene iz dveh osnovnih delov: iz glavnih in iz regionalnih sil.

Glavne sile so sestavljali dobro usposobljeni in visoko motivirani vojaki (tudi plac¢anci), ki so
bili organizirani v elitne bojne enote. Te sile so bile v glavnem preoblikovana JLA s podro¢ja

Hrvaske in deli Teritorialne obrambe.

32



Regionalne sile je popolnjevalo pretezno lokalno prebivalstvo, ki se je rekrutiralo neposredno

iz mnozi¢nih civilnih organizacij, lokalne milice in iz Teritorialne obrambe.

»Vojska Republike Srbske Krajine je po stabilizaciji frontne ¢rte imela skupaj 55.000 ljudi,
od katerih je bilo 40.000 ljudi sposobnih sodelovati v boju s hrvaskimi silami v polnem
zamahu« (Tatalovi¢, 1997:105).

Sluzenje vojaskega roka je bilo organizirano v kopenskih in zra¢nih silah, ki so bile
razporejene na 12.000 km® hrvakega ozemlja. Te sile so imele v rokah fronto v dolZini 600
km proti Hrvaski in okrog 100 km proti Cazinski krajini.

Kopenske sile so bile organizirane v 5 vojaskih korpusov, 16 pehotnih brigad (vsaka je Stela
po 3000 ljudi) in 3 tankovske bataljone. Okrog 12.000 vojakov je bilo razporejenih v vzhodni
Slavoniji, organizirani pa so bili v Vzhodnoslavonski korpus s sedezem v Vukovaru. Banijski
korpus z 10.000 ljudmi je imel sedez v Petrinji, zadolZen pa je bil za obrambo Banije. Korpus
je bil sestavljen iz treh pehotnih brigad, razporejenih na podroc¢ju Dvora na Uni, Kostajnice in
Gline. Kordunski korpus s sedezem v Vrginmostu je bil sestavljen iz treh pehotnih brigad
oziroma iz 9000 ljudi. Liski korpus s sedezem v Udbini je imel okrog 8000 ljudi, razmescen
pa je bil na podroc¢ju Korenice, Lapca in Plaskega.

Najmocnejsi je bil Kninski korpus, ki je Stel 12.000 ljudi, sedez pa je imel v DPevrskah.

Brigade je imel razmeS¢ene v Obrovcu, Benkovcu, v Skabrnjah in v Kninu.

7.2 Hrvaska obrambna strategija

Hrvaska na zacetku leta 1991 Se ni imela jasno definirane obrambne strategije za svoje
drzavno ozemlje. Imela je izdelanih nekaj razli¢ic zoperstavljanja JLA in srbskim silam na
Hrvaskem. Ena od teh razlicic je bila tudi vojaske narave, zaradi ¢esar je Hrvaska Ze takoj po
politi¢nih spremembah leta 1990 pospeseno povecevala svojo vojasko moc.

Na zacetku se je kot povsem razorozena drzava opirala predvsem na policijske sile in na
skromne vojaSke sile. Z nastankom in razvojem vojske ter obrambnega sistema se je
oblikovala tudi obrambna strategija, ki so jo omejevali naslednji dejavniki: drzavna politika,

vojaSka strategija nasprotnika in mednarodna obkrozitev.

Drzavna politika je bila usmerjena k ustvarjanju samostojne in suverene drzave s ¢im manj
¢loveskimi in materialnimi izgubami, pri ¢emer naj bi bila uporabljena kombinacija

diplomatskih in vojaskih aktivnosti.
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Hrvaska je leta 1991 v vojno vstopila s skromnimi obrambnimi zmoznostmi, zato je, da bi
nadoknadila vojaSko-tehni¢no inferiornost, uvodoma sprejela strategijo vseljudske obrambe. To

strategijo je v nadaljevanju vojne vse bolj opuscala in nadomescala s strategijo drzavne obrambe.

Vojaska strategija nasprotnika je najbolj vplivala na hrvasko obrambno strategijo. JLA, ki je hotela
obraniti celovitost drzave, ni mogla uporabiti strategije splosne ljudske obrambe. Ta je bila takrat Se
v veljavi, ni pa bila primerna za notranje spopade. Zato je morala zelo hitro pripraviti novo strategijo
in ji prilagoditi vojaske potenciale. JLA je defenzivno strategijo zamenjala z ofenzivno strategijo, ki
jo je dopolnila s strategijo spopadov nizke (manj srednje in velike) intenzivnosti. Tatalovi¢ (1997:
106) tako pravi, da je bil »cCas, ki sta ga za uvajanje sprememb potrebovali JLA in srbska stran,

priloZnost za hrvasko stran, da bi popravila svojo obrambno pozicijo.«

Mednarodna skupnost je pokazala svoje zanimanje za zaustavitev vojne na Hrvaskem s
posiljanjem sil UNPROFOR. Vpletanje mednarodnih dejavnikov v vojno na Hrvaskem je
vplivalo tako na obrambno strategijo HrvaSke kot tudi na obnasanje srbske strani.

Hrvaska drzavna politika je s sprejemanjem sil UNPROFOR na svoje ozemlje Zzelela
zaustaviti vojne spopade in hitreje vkljucevati zacasno zasedena ozemlja v svojo sestavo. Na
srbski strani so prihod mednarodnih sil razumeli kot moznost dolgoro¢ne zamrznitve
obstojecega stanja do takrat, ko bodo ustvarjeni ustrezni pogoji za izloc¢itev njihovih podrocij

iz republike Hrvaske.

7.2.1 Prvi celoviti nacrt obrambe republike Hrvaske (december 1990)

Nekdanji hrvaski minister za obrambo Martin Spegelj v svoji knjigi »Sje¢anja vojnika« pise o
naértu obrambe republike Hrvaske. Spegelj se je veckrat sre¢al s hrvaskim predsednikom
Tudmanom in mu predstavil politiéno-drzavne dolocbe nacrta. S temi dolocbami je bil
predviden »dolo¢en zadrzek« hrvaskega radikalnega odgovora na vojaski udar. Za
razumevanje tega pojma je potrebno navesti, da je nacrt predvidel dve fazi delovanja.

Prva faza oziroma redna in stalna dejavnost obrambnih sil je bilo varovanje in zaScita
poglavitnih drzavnih institucij, tako da jih sovraznik ne bi zavzel. Prav tako je bilo predvideno
varovanje predstavnikov teh institucij, da ne bi bili zajeti uradni nosilci oblasti. Naveden
zadrzek je bil predviden med to in naslednjo fazo, z namenom, da se v tem ¢asovnem obdobju
(dan ali dva) zanesljivo ugotovi in pokaze domaci in svetovni javnosti, kdo je prvi zacel z

nasiljem. Na ta nacin bi dobili legitimnost za hrvasko obrambo in javno podporo.
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Obstajala je doloc¢ena nevarnost, da bi vodilnemu vrhu JLA z zadrzkom dovolili razvoj
manevrskih kapacitet, toda nacrt je imel odgovor tudi na to: ¢e bi velike sile odsle iz
vojasnice, oziroma bi poskuSale priti v odprt manevrski prostor, bi Hrvati izvajali pasivno
obrambo, kar je bilo mogoce, ker so imele hrvaske sile tajno postavljene obrambne sile okoli
vseh vojasnic. Razen tega so Hrvati vedeli, da je bila JLA na ozemlju HrvaSke in Slovenije
zelo slabo popolnjena in ni bila sposobna spraviti v delovanje niti desetine tehnike, ki jo je
imela v vojasnicah (v njih pa je imela 10-15 % celotne bojne tehnike, torej sorazmerno
majhno koli¢ino) (Spegelj, 2001: 152).

Pravi in radikalni odgovor hrvaske strani bi sledil po izteku 24 ali najvec 48 ur, odvisno od

situacije in odlo¢itev predsednika Tudmana.

Taksna dolocba nacrta obrambe republike Hrvaske je ostala v veljavi do 25. junija 1991, do
samega napada JLA na Slovenijo. Spegelj je takrat predlagal Tudmanu, naj Hrvaska vojasko
sodeluje s Slovenijo, ker ni bilo ve¢ potrebno in ni bilo niti mogoce taktizirati zaradi skrajno

sumljivih politi¢nih dobitkov. V prid dejavnemu ukrepanju so kazale tudi vse analize.

Druga faza delovanja po nacrtu je nastopila pod pogojem, da po 24 ali 48 urah vojaski udar ne
bi bil zaustavljen, ampak bi sile udara ostale aktivne. Tedaj bi po ukazu predsednika Hrvaske
presli na uresniCitev dela nacrta pod delovnim imenom »radikalen odgovor«. Ta odgovor so
sestavljali: hitre akcije zavzemanja vojaskih skladiS¢ in vojaSnic, razglasitev sploSne
mobilizacije, ustanavljanje enot hrvaske vojske (TO) ter zlom udara na celotnem nacrtovanem
prostoru (Slovenija, Hrvaska in cazinsko-bihasko podroc¢je v BiH).

Tretja, bistvena dolocba nacrta je bila, da se tedaj, ko bi se preSlo na izvajanje radikalne
akcije, ne bi smelo biti sprejeto premirje, pa tudi z neodlo¢enim izidom se akcija ne bi smela
koncati. Ta dolocba je razumljiva sama po sebi: zaceti obracun mora biti kon¢an s hrvasko
zmago nad JLA, s Steviléno rastjo hrvaSke vojske na 200.000 pripadnikov, s preprecitvijo
oboroZenega srbskega upora ter z zasedbo mej hrvaske drzave. Nadaljnje delovanje bi bilo

odvisno od novonastalih okoli$¢in.

v e

na ravni drzave in zavezniStva z ostalimi ogroZzenimi republikami. Izdelan je bil nacrt
dinami¢nega delovanja po ¢asu in vsebini, dolocali so poveljnike na vseh ravneh in v vseh

enotah.
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27. decembra je bil ta nacrt obrambe predstavljen drzavnemu vodstvu. Predsednik Tudman je
po predstavitvi povedal, da ima zagotovila vodilnega vrha JLA, da ne bodo izvajali akcij proti
Hrvaski, bojna pripravljenost JLA pa naj bi bila povecana zaradi nestabilnega stanja v celi
Jugoslaviji, kar pa ne pomeni, da ne bi smeli biti v pripravljenosti. Na koncu je hrvaski
predsednik zakljucil: » TakSen ali drugacen nacrt obrambe, nikakrSen nacrt obrambe ne pride v
postev!« (Spegelj 2001: 157)

Skratka, nacrta ni hotel odobriti, ni pa velel ni¢ drugega niti ni pojasnil, kaj naj z narejenim
nacrtom naredijo. Izdal je ukaz, da se z namenom zatreti kninski upor izdelajo trije operativni
nacrti, pripravljeni za takoj$njo izvedbo, potem pa ni zelel preventivnega nacrta za obrambo

celotne drzave!? »Nisem mogel razumeti, kaj naj to pomeni« pravi Spegelj.

Na predsednikovo pripombo, da je »odnos sil« - pri ¢emer je verjetno mislil v drzavno-
politicnem smislu — za Hrvasko neugoden, Spegelj (2001: 157) odgovori: »Ravno obratno,
ugoden je, veliko mocnejSi smo in verjamem v razpad JLA. Ta bo vsak dan slabsa in se bo
sama zru$ila. Spremembe njenega stanja so mogoce samo po splosni vojaski mobilizaciji v

Srbiji in Crni Gori, za taken poseg pa potrebujejo najmanj eno leto, verjetno pa $e ved«.

7.2.2 Drugi celoviti naért obrambe Hrvaske v sodelovanju s Slovenijo (druga polovica
maja — junij 1991)

Vojasko-politi¢na izhodis¢a nacrta so bila:

Prvi¢, na osnovi sporazuma cetverice ministrov in dogovoru dveh predsednikov republike

smo sprejeli staliS¢e, da je napad na eno republiko hkrati napad na obe (Slovenijo in

Hrvasko).

Drugi¢, aktivno in radikalno delovanje proti sovrazniku bo sledilo z zadrzkom 24 ur ali 48 ur

po zacetku njegovega delovanja, kar je prevzeto iz decembrskega nacrta (1990), od konkretne

situacije bo odvisno, katero razli¢ico bomo izbrali (seveda bodo pomembne ustanove oblasti

in osebe zascitene takoj).

Tretji¢, zacCetek najpomembnejSega (radikalnega) delovanja lastnih sil bo blokiranje vojasnic

ob polnem sodelovanju z nasimi ljudmi znotraj njih in istoCasno zavzetje skladiS¢ JLA. S tem

bo usklajena na¢rtovana mobilizacija lastnih sil, ki zatem zavzamejo vse vojaSnice. Tam, kjer

je zavzetje vojasnic pripravljeno in lazje izvedljivo, se bo opravilo takoj.

Cetrti¢, odnos sil je znatno na nasi strani (slovenski in hrvaski), kar meri na to, da se aktivna

in radikalna akcija vodi do popolnega osvajanja vseh virov JLA na prostoru Slovenije in

Hrvaske, brez prekinitev, laznih premirij in podobno.
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Peti¢, ocenjene so vse enote JLA na ozemlju Slovenije, Hrvaske in BiH, vsak korpus
kopenske vojske, Vojne mornarice in Vojnega letalstva bo obravnavan kot operativno-
strateSka skupina, potem pa po delih: garnizijah, vojasnicah, mejnih postajah itn.

Sesti¢, imamo dve »poveljniski« mesti — Ljubljano in Zagreb, z glavno nalogo, da vodita
bojna delovanja, vsak na ozemlju svoje republike. Na ravni operacij in strategije, logistike,
informacij in bojne podpore se morajo dela postaviti zelo natan¢no.

Naért je narejen v Sloveniji in na Hrvaskem 17. junija 1991 (Spegelj, 2001: 219-220).

Spegelj (2001: 220) pravi: »Nadrtovanje obrambnih delovanj je v Sloveniji izvajano
enostavneje in funkcionalno bolj organizirano. Kot druga ministrstva je tudi Ministrstvo za
obrambo vecinoma redno sodelovalo v delu vlade, pogosto pa je imelo priloZznost na zaprtih
sejah dajati ocene, predloge in oblikovati odlocitve ... Na Hrvaskem je, zal, vse drugace. Ni
sprejet obrambni nacrt iz decembra leta 1990, prekinjeno je oborozevanje, zavrnjen je
kakrSenkoli poseg za organiziranje Teritorialne obrambe, potem ko je njen poveljnik general
Novoseli¢ zavrnil poslusnost ...«

Minister za obrambo, v podobnem polozaju je bilo ministrstvo za notranje zadeve, je imel
redko priloznost na zaprtih sejah vlade predlagati odlocitve, ki bi jih vlada sprejela ter
oblikovala z uredbo ali kakSnim drugim aktom. Zaprte seje Sabora se niso odvijale, kot
minister pa je imel Spegelj priloznost sodelovati samo v ¢asu sprememb Zakona o obrambi v

zacetku novembra 1990.

Martin Spegelj $e pravi, da je vectkrat zahteval, naj se oblikuje poveljstvo Teritorialne
obrambe (TO) ali Hrvaske vojske kot sluzbena in javna institucija, toda zaman, vse se je
moralo skrivati pod oznako usposabljanja policije. Ni¢ od tega, kar se je delalo z vidika

sistema in mobilizacije vojske, ni dobilo normativne oziroma zakonske resitev.

7.2.3 Organizacija hrvaske obrambe

Nova hrvaska oblast je zelo hitro spoznala, da ne more ve¢ racunati na Teritorialno obrambo,
ki je bila tik pred volitvami leta 1990 popolnoma razorozena. Zaradi tega hrvaska vlada ni niti
poskusSala organizirati Teritorialne obrambe kot svoje vojske. Uporabila je takratne zakonske

moznosti in okrepila policijske sile, ki so maja 1990 Stele okrog 16.000 ljudi.

Policija je bila takrat sestavljena iz rednih, specialnih, obmejnih in antiteroristi¢nih skupin.

Specialne enote so se organizirale na principu vojske, z vojasko disciplino in vojaskim
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usposabljanjem. Policijske sile so dokaj hitro rekrutirale nove pripadnike, tako da so kmalu
narasle na 45.000 ljudi, od cesar je bilo v osnovni policiji 21.360 ljudi, v specialnih enotah
1100 ljudi, v rezervnih enotah pa 22.900 ljudi.

Te sile niso zadostovale za ucinkovito obrambo, zato je Hrvaska organizirala nove enote z

imenom Narodna zasc€ita, ki so bile osnovane na Ze obstojeci organizaciji civilne zascite.

Spomladi 1991 je HrvaSka prenehala s poSiljanjem spiskov rekrutov za popolnjevanje JLA.
Takoj zatem, to je 12. aprila 1991, je bil osnovan Zbor narodne garde — ZNG pod vodstvom
Ministrstva za obrambo, javnosti pa je bil prvi¢ predstavljen 28. maja 1991. Na zacetku vojne,
to je konec julija 1991, je Zbor narodne garde Stel 10.000 ljudi, medtem ko je bilo pod
poveljstvom Ministrstva za notranje zadeve 40.000 ljudi (aktivnih in rezervnih skupaj).
Specialne in antiteroristi¢ne enote so Stele 4000 ljudi, Narodna zascita pa je Stela 90.000 ljudi.
Zbor narodne garde je bil organiziran v 4 brigade s po tremi do Stirimi bataljoni. Vsak
bataljon je imel 4 do 5 et s po 80-imi ljudmi. Te enote so Sle skozi prve spopade z JLA. S
potekom vojne je Hrvaska vojska vse bolj narascala, opremljala se je z materialom in se
krepila.

Hrvaska vojska je ob podpisu Sarajevskega premirja 2. januarja 1992 ze stela blizu 200.000
moz. Od tedaj dalje se je HrvaSka vojska, ki je uspela zaustaviti napredovanje srbskih sil in

JLA, reorganizirala, opremila in Steviléno do trikrat povecala.

Hrvaska vojska je prve vojaske uspehe zabelezila v septembru 1991, ko je pripravila blokado
40-ih vojasnic JLA na ozemlju Republike Hrvaske. V usklajenih akcijah je bilo zavzetih 36
vojasnic, Stiri pa niso bile osvojene (Petrinja, Mirkovci, Vukovar in Karlovac). Posebej
pomembno je bilo uspesno prepricevanje 32. korpusa JLA iz Varazdina k predaji. Hrvaska
vojska je s predajo tega korpusa zajela 100 tankov (v glavnem T-55), veliko Stevilo havbic
kalibra 155 mm, 10 havbic kalibra 203 mm in veliko druge opreme. V vseh akcijah
zavzemanja vojasnic JLA je HrvaSka vojska zajela 230 tankov, ve¢ kot 400 kosov teZkega
orozja in ogromne koli¢ine lahkega orozja in streliva (Tatalovi¢ 1997: 108). Osvajanje
vojasnic je omogocilo hrvaski vojski drugacne pogoje vojskovanja, kar se je kmalu pokazalo

na terenu.

H krepitvi Hrvaske vojske je pripomogel tudi poziv ¢astnikom in vojakom v JLA, objavljen
septembra 1991, da se prikljucijo Hrvaski vojski. Polozaj na bojiscu se je zacel popravljati po

oblikovanju koalicijske vlade (septembra 1991), ko je bil ustanovljen Glavni Stab Hrvaske
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vojske in Sest operativnih con. Vsaka operativna cona je bila sestavljena iz dveh ali ve¢
operativnih sektorjev, v katere so sodile brigade in neodvisni bataljoni ter enota za posebne

namene. Do tedaj je bilo oblikovanih 24 brigad, 10 pa jih je bilo v procesu oblikovanja.

Cilj preoblikovanja Hrvaske vojske po letu 1992 je bil ustvariti vojsko po izraelskem,
ameriSkem, nemSkem in francoskem modelu. Ta proces naj bi vodil do vojske, sestavljene iz
elitnih enot profesionalnih vojakov, tradicionalnih bojnih enot teritorialnega tipa, enot,

popolnjenih z rekruti na sluzenju vojaskega roka, in enot, ki jih popolnjujejo rezervni vojaki.
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8 OZN IN KRIZA NA PROSTORU BIVSE
JUGOSLAVIJE

OZN se je dejavneje vkljucila v reSevanje krize na ozemlju nekdanje Jugoslavije 25.
septembra 1991, ko je Varnostni svet soglasno sprejel resolucijo §t. 713, s katero je izrazil
globoko zaskrbljenost zaradi spopadov v Jugoslaviji in obenem v skladu s VII. poglavjem
Ustanovne listine OZN sprejel sploSen in popoln embargo na vso dobavo oroZja in drugo

vojasko opremo za obmocje Jugoslavije.

Iz terminologije, uporabljene v resolucijah Varnostnega sveta, se vidi, da je kriza vse do resolucije
752 (sprejete 15. maja 1992) opredeljena kot interni oboroZeni spopad. Do te resolucije se govori »o
Jugoslaviji«, od omenjene resolucije naprej pa o »bivsi SFR Jugoslaviji« (Former SFR Yugoslavia).
S tem je povedano, da gre na prostoru bivse Jugoslavije za mednarodni oborozeni konflikt, v
katerem sodelujejo novonastale drzave (Vukasovi¢, 1996: 209). To je bilo po sami naravi dogajanja
sprejeto potem, ko je Varnostni svet priporocil Generalni skups€ini, naj bivSe jugoslovanske

republike Slovenijo, Hrvasko in BiH sprejme v ¢lanstvo.

OZN je sodelovala v reSevanju krize na prostoru bivse Jugoslavije na tri nacine:
a) kot posrednik v skladu s VI. poglavjem Ustanovne listine,
b) v okviru mirovne operacije, v kateri je nadzorovala in ohranjala dosezeni mir (peace-
observing and peace-keeping) in
¢) v skladu z dolo¢bami VII. poglavja Ustanovne listine je vsiljevala mir s silo (peace-

enforcement).

V vseh treh primerih je bila akcija koordinirana z regionalnimi organizacijami, predvsem pa z
EU, ZEU, OVSE in NATOM ali z najpomembnej$imi drzavami, zainteresiranimi za resSevanje

te krize (Vukasovi¢ 1996: 210).

Ob sprejemanju nacrta Cyrusa Vancea (nacrt je predstavljen v nadaljevanju) se je zdelo, da se
bodo vsa sporna vprasanja resila na miren nacin in se bo nacrt uresnicil na zadovoljujo¢ nacin.
Realno stanje je hitro ovrglo vsa upanja.

Hrvaska stran je na oborozeni nacin poskusala osvojiti posamezne dele obmocij pod zascito

Zdruzenih narodov (UNPA). Posebej intenzivni so bili napadi na Maslenico in Medacki zZep.
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MasleniSka operacija se je zgodila januarja 1993, znatne zrtve so utrpele tako srbske sile in
civilno prebivalstvo ter lastnina kot tudi pripadniki mirovnih sil OZN. Ponovni ve¢ji napad
hrvaske vojske je sledil 9. septembra 1993 v sektorju zas¢itenega obmocja Sever in Jug (juzno

od Gospic¢a). Premirje je bilo dosezeno Sele 17. septembra 1993, krSeno pa je bilo veckrat.

OZN je obsodila tako hrvaske akcije kot tudi obnaSanje srbske strani. V resoluciji $t. 802, ki jo je
Varnostni svet sprejel ob napadu na Maslenico, se je poleg obsodbe hrvaskega napada izrazala
tudi zaskrbljenost nad obnasanjem srbske strani, posebno zaradi nesodelovanja lokalnih oblasti z
mirovnimi silami in zaradi prisvajanja tezke oborozitve, ki je bila dana v nadzor mirovnim silam.
Od hrvaske strani je bila zahtevana takojSnja prekinitev ognja in umik iz obmocij pod nadzorom
ZdruZenih narodov, od srbske pa vrnitev tezke oboroZitve pod nadzor UNPROFOR-ja.

Stranem v spopadu je bila namenjena zahteva, da obnove sporazum o prekinitvi ognja, da
spostujejo Vanceov nacrt, da ne ogrozajo varnosti enot UNPROFOR-ja in drugega osebja v
mirovni in humanitarni misiji. Obe strani sta bili poklicani, da sodelujeta pri vzpostavljanju in
normalizaciji civilnega prometa preko MasleniSkega mostu. Sprti strani naj bi tudi v polni
meri sodelovali z mednarodno konferenco o bivsi Jugoslaviji, pri tem naj bi se vzdrzali od

aktivnosti, ki bi ogrozile napore za doseganje politicne resitve.

8.1 Vanceov naért

8. oktobra 1991 je tedanji generalni sekretar OZN Javier Perez de Cuellar pooblastil
nekdanjega drzavnega sekretarja ZDA Cyrusa Vancea za svojega posebnega odposlanca v
Jugoslaviji. Prek posrednika Vancea je bil generalni sekretar v stalnem stiku z vsemi stranmi,
vpletenimi v konflikt, s Konferenco Evropske skupnosti o Jugoslaviji in njenim predsednikom
Carringtonom, s KVSE ter drugimi subjekti, ki so si prizadevali za mirno resitev krize (United

Nations Peace-keeping Operations v Grizold 1999: 50).

Posebni odposlanec Cyrus Vance je po svojem imenovanju opravil vrsto misij oziroma pogovorov,
v katerih je bila ena izmed glavnih tem napotitev mirovnih sil na ozemlje Jugoslavije. S tem
namenom je Vance 23. novembra 1991 pripravil srecanje, na katerem so bili poleg njega navzoci
tudi predsednik HrvaSke (Franjo Tudman) in Srbije (Slobodan MiloSevic), jugoslovanski (zvezni)
sekretar za obrambo (general Veljko Kadijevi¢) ter lord Carrington. Na tem sestanku so dosegli
sporazum o prekinitvi ognja na ozemlju Republike Hrvaske. Sprti strani sta s posredovanjem Cyrusa

Vancea na tem sestanku podpisali mirovni sporazum, ki je kasneje postal znan kot » Vanceov nacrt«
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in je pomenil glavne smernice delovanja mirovnih sil OZN na ozemlju Republike Hrvaske.
Dosezeno premirje dejansko nikoli ni zacelo v celoti veljati, saj so boji na Hrvaskem potekali Se ves
mesec. Napredek je bil dosezen pri vprasanju napotitve mirovnih sil OZN, kar je najprej zahtevalo
zvezno kolektivno predsedstvo (26. novembra 1991), kasneje pa tudi hrvaski predsednik Franjo
Tudman (pismo Varnostnemu svetu 6. februarja 1992).

Nacrt, potrjen 15. decembra z resolucijo §t. 724, je zacel veljati 2. januarja 1992, ko sta hrvaski
obrambni minister Gojko Susak in general Andrija Raseta v Sarajevu podpisala »dogovor o
uveljavitvi premirja«, ki so ga konec novembra sklenili v Zenevi (Pirjevec 2003: 108).

Slednji se je v marsi¢em razlikoval od tistih, ki jih je v pretekosti oblikovala Evropska unija in so
teZili k ohranitvi takSne ali drugacne Jugoslavije: govoril je o ukinitvi spopadov na tistih obmocjih
Hrvaske, ki so jih zasedli Srbi, in o vzpostavitvi medsebojnega zaupanja med sprtima narodoma kot
temeljnem pogoju za miroljubno resitev konflikta. Sporazum je predvideval, da bodo na obmogjih,
kjer so bili Srbi v vecini ali so predstavljali pomembno manjsino, nastale $tiri cone, ki naj bi bile pod
za$¢ito Zdruzenih narodov: po ena v vzhodni in zahodni Slavoniji in dve v Krajini (sektorja sever in
jug). Poleg tega je zahteval, da se JLA dokon¢no umakne iz Hrvaske, ter Srbom in Hrvatom
zapovedal, da razpustijo vse vojaske in paravojaske enote, pa tudi da izroCijo svoje orozje modrim
Celadam, ki ga bodo hranile »v prehodnem obdobju«. Obenem je nacrt dolocal, da bodo v conah
UNPA (United Nations Protected Areas) varovale mir civilne policijske enote, ki bodo sestavljene
po etni¢nem kljucu v skladu z razmerami, kakrsne so veljale pred zacetkom spopadov.

Tistim, ki so bili v preteklih mesecih prisiljeni v beg, je zagotavljal, da se bodo kmalu vrnili na svoje
domove. Obljuba pa ni dolocala roka, v katerem naj bi se uresnicila. Kljub tej pomankljivosti je
Vanceov nacrt sprozil vrsto optimisticnih napovedi, ki jih je pogojevalo mnenje, da bo mandat o
yohranitvi miru, poverjen silam OZN, v kratkem uredil razmere na ozemlju vzhodne Hrvaske

(Pirjevec 2003: 107—-111).

8.1.1 Glavni ukrepi in elementi mirovnega nacrta OZN za koncanje vojne na Hrvaskem

Varnostni svet OZN se je odlocil poslati mednarodne mirovne sile na Hrvasko, kjer bi bile
razmescene na krizna podrocja za varovanje miru. Po mirovnem nacrtu so to podro¢ja, kjer so
Srbi v vecini ali predstavljajo pomembno manjSinsko populacijo in kjer so napetosti med
skupnostima (Hrvati in Srbi) vodile v oborozen konflikt v bliZnji preteklosti (Tatalovi¢ 1993:
56). Posebne ureditve na teh obmocjih naj ne bi dolocale rezultata politi€nih pogajanj za

dosego celovite resitve jugoslovanske krize.
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Glavni ukrepi mirovnega nacrta so bili posebej poudarjeni v poro€ilu generalnega sekretarja z
dne 5. februarja 1992. Porocilo omenja dva osnovna ukrepa:
(1) umik JLA iz celotnega ozemlja Hrvaske in demilitarizacija zas¢itenih obmocij
Zdruzenih narodov in
(2) nadaljevanje dela na zacasni osnovi obstojeCih obcinskih svetov in policije pod

nadzorom Zdruzenih narodov.

Pomemben element porocila se nanasa na pogoje, ki bi se morali spoStovati, da bi OZN
poslala sile za ohranjanje miru na Hrvasko:

(1) Sile Zdruzenih narodov se ne bodo umaknile, dokler se ne »najde« celovita politicna
reSitev jugoslovanske krize (kar zahteva nadaljevanje mirovne konference o
Jugoslaviji pod pokroviteljstvom Evropske skupnosti).

(2) Prihod mirovnih sil ne doloca rezultata politiénih procesov, nasprotno, njihov namen
je prenehanje sovraznosti in ustvarjanje pogojev za zacetek politicnih pogajanj.

(3) Ob priznanju obstojecih lokalnih oblasti in ohranitvi zakona in reda v za$Citenih
obmocjih prihod mirovnih sil ne bo spremenil statusa quo.

(4) Zascitena obmocja Zdruzenih narodov zacasno (dokler se ne najde reSitev) ne bodo
pod pristojnostjo zakonov in institucij Republike Hrvaske.

(5) Sile OZN bodo varovale lokalno prebivalstvo in zagotavljale njihovo varnost med in

po demilitarizaciji zas¢itenih obmocij (Tatalovi¢ 1993: 56-57).

Obmocja pod zascito OZN naj bi bila demilitarizirana. Lo¢imo dva tipa demilitarizacije:
popolno® in delno’, toda mirovni naért za Jugoslavijo ni opredelil, kakina vrsta
demilitarizacije naj bi bila izvedena. Nekateri elementi nas napeljujejo k zakljucku, da naj bi
bila demilitarizacija delna. Nacrt namre¢ zahteva umik oborozenih sil in njihovo
demobilizacijo, ne pa unicenja vojaskih sredstev in utrdb (ki so bile uporabljene za nastanitev
sil OZN).

Po uradnih podatkih je imela misija UNPROFOR na zacetku operacije za ohranjanje miru

skupno: 13.240 vojaskega osebja, 521 policistov in 524 civilnih usluzbencev. Vojaki so imeli

8 Popolna demilitarizacija predvideva celovito kréenje obstojegih vojaskih zmogljivosti in ne dovoljuje nobenih vojaskih
dejavnosti, dokler je obmocje doloceno kot demilitarizirano. Sam pojem prepoveduje oborozene sile na tem obmocju, z
izjemo policijskih sil, ki so potrebne za zagotavljanje sposStovanja zakonov in reda. Na demilitariziranem obmocju ni
dovoljeno vojasko urjenje, nedovoljeni so tudi preleti vojaskih letal in druge vojaske aktivnosti.

? Pri delni demilitarizaciji so oboroZene sile omejene (njihovo $tevilo in vrsta so dolo¢ena z mednarodno pogodbo). Na delno
demilitariziranih obmod¢jih pripadniki oboroZenih sil zadrzijo osebno oroZje, vsa tezka oborozitev pa je names$éena v
skladis¢ih pod nadzorom mednarodnih ali katerih drugih sil (orozje ni pod nadzorom sil, katerim orozje pripada).
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na razpolago 1.100 vozil, policijske sile in civilni opazovalci pa 345 vozil (Tatalovi¢ 1993:
58). UNPROFOR je imel Se dve potniski in dve transportni letali ter Stiri srednja in dva lahka
helikopterja. Sile OZN so imele pehotno orozje, oklepna vozila in lahke tanke. Njihova
osnovna naloga je bila zagotoviti izvajanje mirovnega nacrta in politi¢no reSitev krize v Stirih
obmocjih pod zascito OZN. Poveljstvo UNPROFOR-ja je bilo v Sarajevu. General Satish
Nabiar iz Indije je bil imenovan za vrhovnega poveljnika, general Philip Morrillon pa je bil
njegov namestnik.

Pomemben dejavnik mirovnih sil je, da so multinacionalne, sestavljene iz vojakov drzav z
razli¢nimi kulturami. Misija UNPROFOR vkljucuje vojasko in civilno osebje iz 27-ih drzav

sveta (Baleti¢, 1993:49).

8.2 »RoZnate cone«

Ze v pogovorih o razmestitvi enot UNPROFOR-ja na za$¢itenih obmodjih se je postavilo vprasanje,
ki je presegalo okvire mirovnega nacrta OZN. HrvaSka vlada je zahtevala umik srbskih sil s tistih
ozemelj, ki so jih zasedle po sprejetju Vanceovega nacrta in so jim pravili »roZnate cone«. Srbska
stran je zahtevala, da se te cone vkljucijo v zas¢itena obmocja OZN, medtem ko Hrvati na to niso
pristali. Tako se je pojavil problem t. i. »roznatih con«.

Po Vanceovem nacrtu je HrvaSka lahko zahtevala, da se po umiku JLA ta podro¢ja takoj in
brezpogojno prepustijo Hrvaski. Zaradi nevarnosti ponovnega izbruha oborozenih spopadov je
Hrvaska pristala na to, da UNPROFOR in Opazovalna misija ES spremljajo in pomagajo pri
vzpostavitvi hrvasSke oblasti. Generalni sekretar OZN je izrazil posebno zahvalo hrvaski vladi
za fleksibilno ravnanje pri trudu poveljnika UNPROFOR-ja, da najde reSitev za problem

»roznatih con«.

Vztrajanje OZN na posebnem statusu »roznatih con« je bilo obrazlozeno z etni¢no
mesano znacilnostjo teh con, kar za hrvasko stran ni bil zadosten razlog; hrvaska drzava
naj bi namre¢ zagotovila spoStovanje clovekovih in nacionalnih pravic svojim
drzavljanom na celem svojem ozemlju. Hrvaska je pristala na zahtevano s
pricakovanjem, da bosta OZN in ES uporabila ustrezna sredstva, da se zagotovi
dogovorjena reSitev. UNPROFOR je za svojo misijo v »roznatih conah« dobil 60
vojaskih opazovalcev in 120 civilnih policajev, da v sporazumu s hrvaSko vlado in
drugimi, ki jih to zadeva, nadzoruje in spremlja vzpostavitev hrvaske oblasti (Baleti¢

idr. 1994: 62—63). Izvajanje te naloge je Varnostni svet dal pod nadzor Skupne komisije.
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Ta je bila sestavljena iz predstavnika UNPROFOR-ja kot predsedujocega, Opazovalne
misije ES, hrvaske vlade in lokalnih oblasti. Sekretariat OZN je tudi tokrat pojem
lokalnih oblasti razumel kot oblast samooklicane »Republike Srbske Krajine«, s tem pa

so se tudi »roznate cone« postavile pod odgovornost kninske »vlade«.

S sprejetjem kninske »vlade« v Skupno komisijo in v proces odlocanja o »roznatih conah« je bilo
delo komisije od vsega zacetka blokirano. Srbska stran je namesto sodelovanja pri izvajanju
resolucije Varnostnega sveta §t. 762 zaSCitena obmocja in »roZnate cone« razglasila za enotno
»drzavo«. S tem so Srbi hoteli vsiliti ¢rto prekinitve ognja kot mejo te drzave proti Hrvaski. Srbi so
tako izrecno zavrnili Vanceov nacrt in resolucijo St. 762. Hrvaska stran je vztrajala, da se Srbe
postavi pred ultimat: ali bodo sodelovali pri realizaciji resolucije ali pa se bo proces vzpostavljanja
hrvaske oblasti nadaljeval brez njih. Predstavnik UNPROFOR-ja je Srbe nagovarjal k sodelovanju,
toda Zal neuspesno. Po ve¢ izgubljenih mesecih in osmih sestankih Skupne komisije in vec¢
sestankih podkomisij je predsedujoci 9. novembra 1992 ugotovil, da ni storjen niti prvi korak v delu

komisije, zato je do nadaljnega ustavil njeno delo. Komisija se ni nikoli vec sestala.

8.3 Mandat in sestava mirovne operacije UNPROFOR

Osnovni nacrt mirovne operacije na HrvaSkem je temeljil na dveh predpostavkah:
a) popoln umik JLA iz celotne Hrvaske ter demilitarizacija obmocij pod zascito
OZN in
b) vzpostavitev lokalne oblasti in lokalne policije pod nadzorom OZN, ki skrbi za
varovanje Clovekovih pravic ne glede na narodno ali versko pripadnost ter
pomoc¢ pri vrnitvi izgnancev na svoje domove (United Nations Peace-keeping

Operations v Grizold 1999: 51).

1. Naért mirovne operacije je predvideval demilitarizacijo obmocij pod zas¢ito OZN (UNPA
— United Nations Protected Areas: Vzhodna Slavonija, Zahodna Slavonija in Krajina), iz
katerih bi se morale umakniti vse enote JLA in hrvaske vojske, druge oborozene enote pa naj
bi se razpustile. Za demilitarizacijo so bile odgovorne vojaske pehotne enote UNPROFOR-ja.
Te so imele nalogo postavitve kontrolnih tock, namenjenih za nadzor pretoka ljudi in
morebitnega oroZja. OboroZene so bile z lahkim pehotnim oroZjem, oklepnimi transporterji in
helikopterji, s katerimi so patruljirale. Ob resni nevarnosti konflikta so morale mirovne enote

z interpozicijsko postavitvijo prepreciti izbruh spopada.
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2. UNPROFOR so sestavljale tudi enote policije (Civil police — CIVPOL), ki so bile neoborozene in
niso imele izvrSilnih pooblastil za vzdrzevanje javnega reda. CIVPOL je imel nalogo opazovanja in
nadzora nad delovanjem lokalnih policijskih sil ter dostop do vseh objektov lokalne policije.

Nacionalna sestava lokalnih oblasti in policije na posameznih obmo¢jih je bila v skladu z
nacionalnim razmerjem prebivalstva pred izbruhom spopadov. Pripadniki CIVPOL so bili
namesceni v lokalnih policijskih postajah ter so spremljali lokalno policijo pri opravljanju
njihovih vsakodnevnih nalog. Ob krSitvi ¢lovekovih pravic ali diskriminaciji na podlagi

nacionalne pripadnosti so porocali poveljniku sil OZN.

3. NeoboroZeni vojaSki opazovalci v sklopu operacije UNPROFOR-ja so bili s privolitvijo
sprtih strani razporejeni na posameznih obmocjih v okviru obmocij pod zas¢ito OZN, njihova
naloga pa je bila nadzor demilitarizacije. Skupina vojaskih opazovalcev je bila po dogovoru

namescena tudi v Dubrovniku (zunaj obmocij pod zas¢ito OZN).

4. Pomembna naloga mirovne misije UNPROFOR je bila tudi pomo¢ pri vrnitvi pregnancev
na njihove domove. Nacrt vrnitve beguncev je izdelal in operacionaliziral UNHCR (United
Nations High Commissioner for Refugees), UNPROFOR, Se posebej njegov policijski del, pa
je imel nalogo pomagati pri uresni¢evanju nacrta o vrnitvi beguncev na obmocja pod zas¢ito

OZN (Grizold 1999: 51-52).
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9 VKLJUCEVANJE EVROPSKE SKUPNOSTI V
RESEVANJE KRIZE V JUGOSLAVIJI

Po izbruhu krize je Evropska skupnost nastopila zelo energi¢no in samozavestno, kasneje pa
je zaGela dinamika njenega delovanja popuidati. ES' je postala samo eden od faktorjev v
reSevanju krize.

NATO je za razliko od ES zavzel previdnejsi pristop, kasneje pa je vse aktivneje deloval, toda
zmeraj pod nadzorom in po narocilu ZdruZenih narodov.

Pretezno evropski pristop je bil zamenjan s transatlantskim oziroma evro-ameriskim
pristopom. Sama kompleksnost in trajanje jugoslovanske krize so zahtevali razlicne vidike

angaziranja mednarodnih dejavnikov (Bilandzi¢ 1996: 166).

Razlike v pogledih reSevanja konflikta v Jugoslaviji jasno kazejo na razmik, nastajajo¢ na
obeh straneh Atlantika. Evropske drzave so z grozo opazovale stopnjevani konflikt — odlocile
so se, da stopijo v akcijo. Nemski zunanji minister Genscher je julija 1991 (v ¢asu izbruha
konflikta na Hrvaskem) sproZil enega od mehanizmov kriznega menedzmenta KVSE. Ta
mehanizem se je izkazal kot neprimeren za odziv na nastalo situacijo. ES je odprla mirovno
konferenco v septembru 1991 z upanjem, da s pogajanji zaustavi spopade na Hrvaskem,
vendar se je to izkazalo za neuspesno.

Ob koncu leta 1991 je upanje lezalo onkraj Evrope na ramenih Varnostnega sveta OZN, ki je
bil viden kot glavni akter, ki se lahko odzove na mednarodne konflikte. V tem ¢asu niso niti
evropske drzave kot tudi ne ZDA gledale na NATO kot glavnega akterja, ki bi se lahko
odzval na konflikt.

ZDA so si od leta 1989 prizadevale, da bi zahodnoevropske drzave prevzele vecjo
odgovornost za varnostne zadeve v Evropi. Nekatere drzave so to pripravljenost tudi
pokazale. Evropska skupnost je bila kljub temu nepripravljena oziroma je imela premalo
razvitith mehanizmov za spopad s krizo v Jugoslaviji (Kaufman, 2002: 74). Nekatere evropske
vlade so se v letu 1992 odlocile ukrepati. Sprejele so naslednje zadeve: diplomatsko priznanje
Slovenije in Hrvaske, sodelovanje lastnih ¢et v okviru operacije UNPROFOR, ustanovitev sil
za hitro posredovanje (RRF — Rapid Reaction Force). To je po mnenju nekaterih zaostrilo

situacijo in prililo olja na ogenj konfliktu, ki se je Siril.

' ES = Evropska skupnost
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ES je delovala predvsem politicno — s posredovanjem med stranmi v spopadu (Brionska
deklaracija, doseganje sporazumov o prekinitvah ognja). Nadalje je iskala vseobsezne reSitve
jugoslovanske krize (HaaSka in Bruseljska konferenca, Cutiljerov naért za BiH, Londonska
konferenca) ter prevzemala arbitrazno vlogo (Badinterjeva komisija).

ES je oblikovala opazovalne misije tako na HrvaSkem kot v BiH in tudi na mejah Zvezne
republike Jugoslavije (ZRJ) v zvezi s spremljanjem izvajanja ekonomskih sankcij. ES je bila
pobudnik uvedbe sankcij proti tistim stranem v jugoslovanskem konfliktu, za katere je
ocenila, da se zatekajo k uporabi sile, in ki preprecujejo doseganje mirnih in sporazumnih

resitev (Bilandzi¢ 1996: 166—67).

ES je bila eden prvih mednarodnih subjektov, ki je reagiral ob nastopajoci krizi v Jugoslaviji.
Ocitno pa je ES (kot vecina mednarodnih faktorjev) podcenila unicevalni in nasilni potencial
krize. Dejstvo je, da je ES ze konec osemdesetih let zagovarjala reformiranje takratne KVSE
v smeri njene institucionalizacije in vpeljave preventivnih mehanizmov pri reSevanju
konfliktov.

To je bil zacetek pripravljanja na izbruh kriz in konfliktov, kot so bili tisti na podrocju
takratne Jugoslavije in Sovjetske zveze.

AktivnejSe vkljuCevanje ES v jugoslovansko krizo je sledilo v maju leta 1991, po izbruhu
ustavne krize oz. prepre¢evanju rotacije na celu Predsedstva SFRJ. Ministri za zunanje zadeve
ES so na sestanku v Dresdnu (4. junij 1991) izjavili, da bo Jugoslaviji zavrnjena finan¢na
pomoc¢, v kolikor ne bo spostovala ustave, ¢lovekovih pravic, pravic manjsin in ¢e ne bo
izvajala demokraticnega dialoga o novi strukturi Jugoslavije ter zagotovila izvajanja

ekonomskih reform.

Ob posredovanju in pod okriljem »evropske trojke« je bila 7. julija 1991 sprejeta Brionska
deklaracija. Z njo so strani v konfliktu prevzele politicno obveznost, da ¢im hitreje za¢no
pogajanja o reSevanju jugoslovanske krize, kar zahteva vzdrznost od vseh enostranskih,
posebno Se nasilnih dejan;.

Deklaracija je potrjevala podporno in posrednisko vlogo ES za mirno reSevanje krize, in to
tako v organiziranju in nadzoru pogajanj kot tudi v nadzoru situacije na terenu (vzpostavljanje

opazovalne misije, na zacetku samo v Sloveniji).
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9.1 Mirovnoposredniska vloga Evropske skupnosti:
sklic Konference o Jugoslaviji

MirovnoposredniSko zavzemanje ES za reSevanje krize se je odvijalo vzporedno na dveh ravneh:
e na operativni ravni — s posredovanjem, da bi se dosegli sporazumi o prekinitvi sovraznosti
in nadzoru premirja;
e na politi€ni ravni — z organiziranjem pogovorov o prihodnosti drzave in odnosih med

republikami.

Taksen celovit pristop je imel svojo logiko, ES pa je bila na obeh ravneh samo relativno
uspesna — najbolj glede konflikta v Sloveniji, znatno manj na Hrvaskem in najmanj v BiH.
»Na zacetku konference o Jugoslaviji, 7. septembra 1991 v Haagu, Evropska skupnost
predstavi nacela, na katerih je potrebno reSevati krizo — ne sme biti enostranskih sprememb
meja ob uporabi sile, zasCita pravic vseh v Jugoslaviji, popolno spostovanje v celoti vseh
legitimnih interesov in tezenj« (Bilandzi¢ 1996: 173).

Mesec dni kasneje sta predsedujoc¢i ES H. van den Bruk in predsedujo¢i HaaSke konference
Lord Carrington ugotavljala soglasje sprtih strani o dolo¢enih nacelih politicne resitve.

Ta reSitev je vsebovala moznost priznanja neodvisnih republik pa tudi moznost oblikovanja
ohlapne skupnosti ali zveze neodvisnih republik. Na konferenci se je izpostavila potreba
celovite zasc¢ite nacionalnih manjSin ob moznosti specialnega statusa za dolocene pristojnosti.
Hkrati se je ponavljalo stalisce, ki se vlece kot rde€a nit v vseh pomembnih dokumentih ES in

KEVS: da ne more biti enostranskih in nasilnih sprememb meja.

Evropska skupnost je s priznanjem Slovenije in Hrvaske koncala prvo in najbolj aktivno fazo
politinega vmeSavanja v jugoslovansko krizo. V tej fazi je delovala kot dominanten mednarodni
faktor ob pomembnem prispevku KEVS-a in vse ve¢jega vkljuCevanja OZN. Varnostni svet je
sprejel resolucijo §t. 713 (25. september 1991) o embargu na izvoz orozja na podrocje tedanje
Jugoslavije.

Evropska skupnost je ze 5. julija 1991 uvedla embargo na izvoz orozja na podrocje Jugoslavije, prav

tako je ukinila gospodarsko pomoc Jugoslaviji v celoti (Bilandzi¢ 1996: 180).
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9.2 Humanitarne dejavnosti Evropske skupnosti

Evropska skupnost je igrala zelo pomembno in politicno nesporno vlogo na humanitarnem
podro¢ju. Prve vecje humanitarne akcije so bile napotitve konvojev v obkoljena mesta, kot
npr. v Vukovar (31. oktober 1991).

2. julija 1992 so se zaceli humanitarni poleti letal Evropske skupnosti za Sarajevo. Skupnost
je dala na razpolago dvajset letal, ki so humanitarno pomo¢ prevazali iz letaliS¢ v Zagrebu in
Splitu. Isto¢asno je ES za potrebe pomoci prebivalstvu v celotni bivsi Jugoslaviji — poleg prej
prispevanih 49-ih miljonov — odobrila dodatnih 120 milijonov ekijev.

Drzave €lanice ES so nosile najvecje breme v skrbi za begunce s podroc¢ja bivse Jugoslavije
(najve¢ iz BiH). Skupno Stevilo beguncev (po ocenah UNHCR) je znaSalo junija 1992 okoli

1,9 milijona ljudi.

Najvecje Stevilo beguncev je sprejela Nemcija (200.000), medtem ko se je v drugih drzavah
¢lanicah ES stevilo beguncev gibalo v povprec¢ju pod 10.000 ljudi (Bilandzi¢ 1996: 188).

Nemcija z velikim $tevilom beguncev je apelirala na vec¢jo odprtost drugih evropskih drzav.
Velika Britanija in Francija sta v nasprotju s tem zagovarjali nudenje pomoc¢i begucem ¢im
blize njihovim bivalis§¢em. Politika »odprtih vrat« naj bi po njunem §la na roko ustvarjanju

etni¢no Cistih ozemelj.
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10 VLOGA NATA IN ZDA

10.1 NATO in jugoslovanska kriza

Severnoatlantska zveza se je aktivneje vkljucila v reSevanje jugoslovanske krize relativno
pozno (glede na EU), po razplamtevanju vojne v BiH, pa Se tedaj postopno in previdno.
Razlogi »oklevanja« so bili ve€stranski:
e razli¢na intenzivnost in trajanje posameznih faz konflikta v Jugoslaviji in s tem razlicno
zaznavanje potreb po udejstvovanju te tako moc¢ne vojasSko-politicne zveze;
e omejitve pravno-politi¢ne narave (6. clen Washingtonskega sporazuma, ki definira obmocje
delovanja zveze);
e cakanje, da se v reSevanje krize v Jugoslaviji aktivneje vkljuci vodilna sila Nata — ZDA,;
e zagotovitev legitimnosti delovanja Nata z resolucijami OZN in podporo Konference

za evropsko varnost in sodelovanje (KVSE).

Ze delujo¢a in prihodnja politi¢no-institucionalna transformacija zveze NATO predstavlja
samo obci okvir za njeno SirSe delovanje pri vzpostavljanju in ohranjanju miru v Evropi. ZDA
so se morale aktivneje vkljuciti v proces reSevanja jugoslovanske krize, da se je NATO lahko
udejstvoval v mirovni operaciji OZN v BiH. Drugace povedano — ocitna distanca NATA v
prvem letu konflikta v Jugoslaviji je bila v znatni meri tudi posledica izmikanja ZDA pred

vecjo vpletenostjo v to krizo.

Severnoatlantska zveza je v svojih prvih reakcijah na jugoslovansko krizo ostala na ravni
politi¢nih staliS¢ in ocen. Izrazala je podporo delu EU, KVSE in OZN, ni pa se zjasnila o
moznosti svojega angaziranja. Sporoc€ilo z vrha zveze NATO v Rimu (v zafetku novembra
1991.) vsebuje formulacije, podobne tistim iz Evropske zveze: obsodba uporabe sile (posebno
s strani JLA), nesprejemljivost nasilne spremembe notranjih ali zunanjih mej, zascita
¢lovekovih pravic in pravic nacionalnih ali etni¢nih skupin, kazanje na osebno odgovornost za
krSenje norm mednarodnega humanitarnega prava itd. Z vidika ZDA je bilo ukvarjanje z
»evropskim problemom« na plecih Evropske unije. W. Zimmermann (Zimmermann v
Kaufman, 2002: 21-22) pravi: »ZDA niso bile pomemben dejavnik v jugoslovanski krizi (v
obdobju med julijem 1991 in marcem 1992) ... ZDA so bile s prihajajo¢imi volitvami za

predsednika videti nepomembne.« Prednost so imele domace politi¢ne zadeve.
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Evropske drzave so bile navajene videti ZDA na vodilnem mestu v zvezi NATO. Pricakovale
so, da bodo ZDA ob jugoslovanski krizi prevzele vajeti v svoje roke in sprozile akcijo
zaveznisStva. Na to pa so ¢akale zaman. Za ZDA situacija na Balkanu ni bila tako pomembna,
vsekakakor pa ni bila vredna politicnega tveganja s posiljanjem ameriskih ¢et na to obmocje.
Kot se je kasneje izkazalo, so te razlike v pogledih vplivale na kasnejSo smer delovanja. V
zacetnih fazah konflikt v Jugoslaviji ni bil na prioritetni listi reSevanja zveze NATO, ¢eprav
so se posamezne drzave Clanice Ze zacele vmeSavati. Strateski koncept NATA je omenjal
mozne nevarnosti, izvirajoCe iz etni¢nega konflikta. V letu 1991 pa zaveznistvo, delujoce kot
enkratna entiteta, ni imelo ne politicne volje niti Zelje po reSevanju konflikta v Jugoslaviji.
Drzave na obeh straneh Atlantika so sledile neodvisnim in pogosto konfliktnim politi¢nim
odlo¢itvam. To se je dogajalo zaradi pomanjkanja kohezivne NATO politike. Zaveznistvo kot
celota je bilo razdeljeno glede na to, kaj naj naredi.

Novembra leta 1991 je generalni sekretar Nata Manfred Woerner izjavil, da je »NATO
smatral, da naj Evropska unija obravnava krizo«. Znotraj zaveznistva je potekala resna debata
o tem, kaks$na naj bo vloga zveze — varovanje miru ali tradicionalna vloga obrambe.

Zveza NATO se je aktivneje angazirala v pomorski blokadi juznega dela Jadranskega morja zaradi
nadzora uporabe sankcij proti Srbiji in Crni Gori in embarga na prepoved izvoza orozja drzavam
bivse Jugoslavije. Ta skupna akcija z Zahodnoevropsko unijo se je zacela 16. julija 1992. Pomorska
operacija ob uresni¢evanju deklariranega cilja je omogocala ugodno priloZnost za urjenje skupnega
delovanja zavezniSkih pomorskih sil. NATO je lahko nadziral situacijo na obcutljivem prostoru
hrvasko-jugoslovanske pomorske meje ter radarsko opazoval globino ozemlja bivse Jugoslavije. V
tej operaciji so sodelovale ladje ZDA, Velike Britanije, Francije, Italije, Nemcije, Nizozemske,
Spanije, Belgije, Gréije in Turéije. Tukaj ne govorimo o klasiéni pomorski blokadi drzave, kateri se
onemogoca vsakrSen pomorski promet, temve¢ predvsem o nadzorno-kontrolni operaciji.

Situacija okoli mesta Biha¢ (BiH) je izsilila prvo delovanje vojaske sile NATO izven ozemlja
BiH. V porocilu Varnostnega sveta z dne 13. novembra 1994 je le-ta obsodil vsako krSenje
mednarodne meje med Republiko HrvaSko in Republiko Bosno in Hercegovino. Varnostni
svet je zahtevo, da v popolnosti spostujejo mejo in se vzdrzijo sovraznih dejanj preko nje
izrazil vsem stranem, $e posebej pa t. i. krajinskim srbskim silam. Ker opozorilo ni zaleglo, je
Varnostni svet 19. novembra 1994 soglasno (na predlog Velike Britanije) sprejel resolucijo
958. S to resolucijo se je mandat iz resolucije 936 (uporaba zra¢ne sile v primeru napada na
zaS€itena obmocja) razsiril tudi na ozemlje Republike Hrvaske. Ponovno je bila izrazena

podpora suverenosti in ozemeljski celovitosti Hrvaske.
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Z oporo na to resolucijo je NATO 21. novembra 1994 izvedel (po direktivi posebnega
odposlanca generalnega sekretarja OZN Jasusi AkaSija) svojo do tedaj najvecjo bojno akcijo.
Zracne sile NATO so onesposobile pisto letalis¢a Udbina na HrvaSkem, s katerega so se vrsili
zracni napadi Srbov na Biha¢. Poleg obseznosti operacije (sodelovalo je 39 letal) je bila ta
operacija omejenega in selektivnega znacaja, ker je bila cilj bombardiranja pista, ne pa letala
v njeni blizini. Po Akasiju operacija ni imela kazenskega, temve¢ preventivni znacaj, §lo je za

preprecevanje napadov z letalis¢a Udbina na Bihac.

NATO se je na zaCetku konflikta v Jugoslaviji izkazal kot nepripravljen na kakrSnokoli
vojaSko posredovanje. Bil je pripravljen delovati na omejen nacin (v podporo OZN), da bi
nadziral konflikt, ki se je Siril. NATO je dejansko malo naredil (predvsem v letith 1991 in
1992) pri odzivu na krizo, ki se je Sirila na njegovih mejah.

Ce primerjamo delovanje EU in NATO, ob konfliktu v Jugoslaviji lahko re¢emo naslednje:
obe organizaciji sta se medsebojno dopolnjevali, Ceprav je vCasih prislo tudi do tekmovalnosti
med njima. Delovanje EU je bilo predvsem diplomatsko-politi€éno, medtem ko je NATO
sluzil kot instrument vojaSke podpore diplomatskim akcijam in delovanju mirovne operacije
UNPROFOR. Tako pri EU kot zvezi NATO je bilo o€itno prizadevanje, da za razlicne oblike
svojega delovanja zagotovita politi¢no legitimnost in pravno osnovo, kot tudi, da svoje akcije

uskladita z delovanjem OZN.
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11 VERIFIKACIJA HIPOTEZ

1. Vojno na Hrvaskem sem po vojaski aktivnosti sprtih strani razdelil na dve fazi. Prva faza je
trajala od zacetka vecjih oborozenih spopadov (julij 1991) do podpisa premirja v Sarajevu (2.
januar 1992). Druga faza je traja od premirja v Sarajevu do operacije Nevihta (avgust 1995),
po kateri so prenehali oborozeni spopadi na ozemlju Hrvaske.

Prvo izvedeno hipotezo lahko potrdim.

Strategija dela odporniskih Srbov je vkljuCevala tako nenasilna sredstva kot tudi uporabo
nasilja. Najprej so uporabljali metode, ki so bile v okviru obstojeCega politicnega sistema
legalne in niso nasilne. V glavnem je §lo za organizacijo politicne stranke SDS, o razvoju
oborozenih dejavnikov pa Se ni bilo govora. Zatem je sledila faza uporabe nasilja, vklju¢no z
oboroZenim nasiljem. V organizacijskem smislu sta se postopoma zdruzevala strankarski in
oborozeni dejavnik, vrhovno strankino vodstvo pa je dobilo dvojno vlogo — politi¢no
upravljanje (SDS) in upravljanje z oborozenimi dejavniki (oficirji JLA in TO). Nastajati so
zaCele mnozi¢ne organizacije (vaSke straze, nepolitine organizacije), potekale pa so tudi

aktivnosti za oborozeni nadzor na dolo¢enih ozemljih (barikade, straze, patrulje).

Vojna na Hrvaskem je pokazala, da je srbska stran uporabljala strategijo spopadov nizke in
srednje intenzivnosti in v okviru tega strategijo odporniStva. Vojna na Hrvaskem je glede na
razvoj strategije srbskega odpornistva potekala v treh fazah:
1. faza — latentno ali zaCetno odpornistvo, 2. faza — gverilska vojna, 3. faza — manevrska vojna.
Delovanje srbskih sil je iz prve in druge faze preslo v tretjo fazo, ko so imele dovolj vojaskih
sil, podpore prebivalstva in ustrezne zunanje vojasSke in druge pomoci, da so lahko zacele
voditi manevrsko vojno proti vladnim hrvaskim silam. Delovanje srbskih sil je bilo usklajeno
z delovanjem JLA, §lo pa je predvsem za:

e nadaljevanje in Sirjenje dejavnosti iz prve in druge faze;

e uporabo vec¢jih enot srbskih sil in JLA v boju proti hrvaskim vladnim policijskim in

vojaskim silam za zavzemanje klju¢nih zemljepisnih objektov, pomembnih za

uresnicevanje politicnih ciljev.

Srbske sile so prisilile hrvaSke k zacasnemu vojaSkemu umiku z dela drzavnega ozemlja,

odporniki pa so zaceli z dejavnostmi konsolidacije. Pri tem so onemogocali morebitne
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sovraznike, vzpostavljali so dodatne nadzorne mehanizme nad prebivalstvom in nad
ozemljem ter oblikovali civilno oblast.

Drugo izvedeno hipotezo lahko potrdim.

Hrvaska drzavna politika je bila usmerjena k ustvarjanju samostojne in suverene drzave s ¢im
manj Cloveskimi in materialnimi izgubami, pri ¢emer naj bi bila uporabljena kombinacija
diplomatskih in vojaskih aktivnosti. Hrvaska je leta 1991 v vojno vstopila s skromnimi
obrambnimi zmoznostmi, zato je, da bi nadoknadila vojasko-tehni¢no inferiornost, uvodoma
sprejela strategijo obCe ljudske obrambe. To strategijo je v nadaljevanju vojne vse bolj
opuscala in nadomes¢ala s strategijo drzavne obrambe.

Spomladi 1991 je HrvaSka prenehala s posiljanjem spiskov rekrutov za popolnjevanje JLA.
Takoj zatem, to je 12. aprila 1991, je bil osnovan Zbor narodne garde (ZNG) pod vodstvom
Ministrstva za obrambo, javnosti pa je bil prvi¢ predstavljen 28. maja 1991. Na zacetku vojne,
to je konec julija 1991, je Zbor narodne garde Stel 10.000 ljudi, medtem ko je bilo pod
poveljstvom Ministrstva za notranje zadeve 40.000 ljudi (aktivnih in rezervnih skupaj).
Polozaj na bojiscu se je zacel popravljati po oblikovanju hrvaske koalicijske vlade (septembra
1991), ko je bil ustanovljen Glavni Stab Hrvaske vojske (21. septembra 1991) in Sest
operativnih con. Vsaka operativna cona je bila sestavljena iz dveh ali ve¢ operativnih
sektorjev, v katere so sodile brigade in neodvisni bataljoni ter enota za posebne namene. Do
tedaj je bilo oblikovanih 24 brigad, 10 pa jih je bilo v procesu oblikovanja. Od 10.000
pripadnikov ZNG-ja v juniju je hrvaska vojska narastla na 200.000 moz v decembru 1991.
Hrvaska vojska je postala edina oborozena sila, vse ostale oborozene formacije, strankarske
ali zasebne milice, so bile vkljucene v sestavo HV-ja ali razpuscene.

Pred letom 1995 ni bilo vecjih ofenzivnih operacij hrvaske vojske, ki bi se lahko
primerjale z operacijo »Nevihta«. Izjema je bila operacija »Tiger« — osvobajanje
dubrovniSkega zaledja in deblokada Dubrovnika — ki je bila najvecja operacija za
»Nevihto« glede na prostor poteka operacije (1.500 km?) in Casovno trajanje (159 dni).
Glede na strateski pomen se z operacijo »Nevihta« lahko primerja operacija »Blisk«.
Slednja je resno opozorila na pomankljivosti v srbski vojski Krajine: na slabo moralo,
neizurjenost, slab sistem zvez in poveljevanja ... in pomeni zacetek konca srbske vojske
Krajine ter njen dokoncen poraz v operaciji »Nevihta«. Operacija »Nevihta« je bila
najbolj obsezna ofenzivna vojaska operacija v vojni na Hrvaskem. Zajela je podrocje z
obsegom 10.500 km? in je trajala nekaj ve¢ kot 6 dni (152 ur). Operacijo »Nevihta«
nekateri hrvaski analitiki primerjajo z ameriSsko doktrino zra¢no-kopenske bitke, ki je bila

uporabljena v operaciji »Pus€avski vihar« (Desert Storm) leta 1991. Ta primerjava ne
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zdrzi Ze glede na razmerje sil. Drugacen je bil tudi tempo napredovanja. Prav tako se ju ne
da primerjati glede na nekatera logisticna sredstva (strelivo, gorivo, hrana in voda). Pri
»Nevihti« tezko govorimo o »zero-death warfare« (o vojni brez Zrtev), kar predpostavlja

ta ameriSka doktrina.

2. Ob posredovanju in pod okriljem »evropske trojke« je bila 7. julija 1991 sprejeta Brionska
deklaracija. Z njo je bil sprejet trimese¢ni moratorij na hrvagko drzavno osamosvojitev. Se
prej, 5. julija 1991, je Evropska skupnost uvedla embargo na izvoz orozja na podrocje
Jugoslavije, prav tako je ukinila gospodarsko pomo¢ Jugoslaviji v celoti. S prvimi vecjimi
oborozenimi spopadi je Evropska skupnost na Hrvasko poslala opazovalno misijo.

OZN se je dejavneje vkljucila v reSevanje krize na ozemlju nekdanje Jugoslavije po neuspehu
Evropske skupnosti in njene Konference o Jugoslaviji. Varnostni svet OZN je 25. septembra
1991 sprejel sploSen in popoln embargo na vso dobavo orozja in vojaske opreme za obmocje
Jugoslavije. 23. novembra 1991 je Cyrus Vance, posebni odposlanec generalnega sekretarja
OZN, v Zenevi pripravil sre¢anje med sprtimi stranmi, na katerem je bil dosezen sporazum o
prekinitvi ognja na ozemlju republike Hrvaske. Mirovni sporazum ni nikoli v polni meri zacel
veljati, saj so se boji nadaljevali. Ta t. i. »Vanceov nacrt« pomeni glavne smernice delovanja
mirovnih sil na ozemlju republike Hrvaske. Sele podpis Sarajevskega premirja (2. januarja
1992) je zadostil osnovnim pogojem za prihod mirovnih sil OZN.

Tretjo izvedeno hipotezo lahko potrdim. Evropska unija se je trudila udejstvovati predvsem

politicno, s posredovanjem med sprtimi stranmi v jugoslovanskem konfliktu (Brionska
deklaracija, posredovanje pri sklenitvi premirja) in iskanjem celovite reSitve (Haska in
Bruseljska konferenca, Cutiljerov plan za BiH, Londonska konferenca), vklju¢no s
prevzemanjem posebne arbitrazne vloge (Badinterjeva komisija). Evropska unija je
oblikovala opazovalno misijo tako na Hrvaskem in v BiH kot tudi na mejah ZRJ (v primeru
ZR]J zaradi nadzora izvajanja gospodarskih ukrepov). V tem smislu se lahko govori o
nadzorovalni kot tudi prisilni funkciji OZN. »Dvanajsterica« (EU) je bila pobudnik vpeljave
sankcij proti tistim stranem v jugoslovanskem konfliktu, za katere so ocenili, da se zatekajo k
uporabi sile in preprecujejo doseganje mirnih in sporazumnih resitev.

Ob posredovanju in pod okriljem »evropske trojice« je bila 7. julija 1991 sprejeta Brionska
deklaracija. S to deklaracijo so se »reformirali« prejSnji dogovori, doseZeni ob posredovanju
Evropske skupnosti, prevzela pa se je tudi politi€na obveznost, da se ¢cimprej (najkasneje do 1.
avgusta 1991) zacnejo pogajanja o reSevanju jugoslovanske krize. Zahtevala se je vzdrznost

od vseh enostranskih, posebno Se nasilnih dejanj, potrjevala se je podporna in posredniska
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vloga Evropske skupnosti pri mirnem reSevanju krize. Ta vloga se je nanaSala tako na
organiziranje in nadzor pogajanj, kot tudi na nadzor situacije na terenu (z vzpostavljanjem
opazovalne misije, najprej samo v Sloveniji).
Mirovnoposredniska aktivnost Evropske unije (skupnosti) se je odvijala vzporedno na dveh
ravneh:
e 7z operativnim delovanjem, to je s posredovanjem, da se dosezejo sporazumi o
prenehanju sovraznosti, in nadzorom premirja,
e na politicnem podro¢ju pa z organiziranjem pogajanj o prihodnosti drzave in odnosih
med republikami. EU je bila na obeh ravneh samo relativno uspeSna — najbolj glede

konflikta v Sloveniji, veliko manj na HrvaSkem ter najmanj v BiH.

Na otvoritvi konference v Haagu 7. septembra 1991 je Evropska skupnost predstavila nacela,
na katerih je bilo potrebno resevati krizo — enostransko spreminjanje mej ob uporabi sile ni
bilo dovoljeno, zZeleli so zaScititi pravice vseh v Jugoslaviji in vzpostaviti spoStovanje vseh
legitimnih interesov in potreb. Po slabem mesecu dni je bila ugotovljena soglasnost
zainteresiranih strani o doloCenih nacelih politicne reSitve, ki bi omogocala priznanje
neodvisnih republik, ki to Zelijo, ter tudi moznost oblikovanja ohlapne skupnosti oziroma
zveze neodvisnih republik. Na konferenci je bila izpostavljena tudi potreba polne zascCite
nacionalnih manj$in ob moznosti posebnega statusa za dolo¢ena podroc¢ja. Ponavlja se
stalis¢e, ki se vleCe kot rde¢a nit v vseh pomembnih dokumentih ES: da ne sme biti
enostranskih in nasilnih sprememb meja.

Evropska skupnost je igrala zelo pomembno in politicno nesporno vlogo na humanitarnem
podro¢ju. Prve vecje humanitarne akcije so bile napotitve konvojev v obkoljena mesta, kot
npr. v Vukovar (31. oktober 1991). 2. julija 1992 so se zaceli humanitarni poleti letal
Evropske unije za Sarajevo. Unija je dala na razpolago dvajset letal, ki so humanitarno pomoc¢
prevazali iz letaliS¢ v Zagrebu in Splitu. Isto¢asno je ES za potrebe pomoci prebivalstvu v
celotni biv§i Jugoslaviji — poleg prej prispevanih 49-ih miljonov — odobrila dodatnih 120
milijonov ekijev. Drzave ¢lanice EU so nosile najvecje breme v skrbi za begunce s podrocja
bivSe Jugoslavije (najvec iz BiH). Skupno Stevilo beguncev (po ocenah UNHCR) je znaSalo

junija 1992 okoli 1,9 milijona ljudi (skupaj na Hrvaskem in v Bosni in Hercegovini).

Najvecjo Stevilo beguncev je sprejela Nemcija (200.000), medtem ko se je v drugih drzavah
¢lanicah EU Stevilo beguncev gibalo v povprecju pod 10.000 ljudi. Nemcija z velikim

Stevilom beguncev je apelirala na vecjo odprtost drugih evropskih drzav. Velika Britanija in
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Francija sta v nasprotju s tem zagovarjali nudenje pomoc¢i beguncem ¢im blize njihovim
bivalis¢em. Politika »odprtih vrat« naj bi po njunem S$la na roko ustvarjanju etnicno cistih
ozemelj.

Cetrto izvedeno hipotezo lahko potrdim.

Mirovna operacija UNPROFOR (United Nations Protection Force) je bila ustanovljena z resolucijo
Varnostnega sveta §t. 743 21. februarja 1992. Podrocje delovanja mirovne operacije so tri
mednarodno priznane drZave, nastale na ozemlju nekdanje Jugoslavije. Letni stroski te najvecje
mirovne operacije doslej, ki je ob koncu marca 1995 stela okrog 44.000 pripadnikov, v njej pa je
sodelovalo ve¢ kot 35 drzav, znasajo priblizno 1,9 milijarde dolarjev.

Mirovna operacija UNPROFOR je bila najkompleksnejsa, najvec¢ja in najdrazja mirovna operacija
OZN doslej. Ko govorimo o mirovni operaciji UNPROFOR, jo moramo vsekakor obravnavati v
treh loCenih sklopih, in sicer na Hrvaskem, v BiH in v Makedoniji (ob koncu marca 1995 pride tudi
do dejanske locitve). Mandat na Hrvaskem $e najbolj spominja na tradicionalno razmejitveno vlogo
mirovnih sil, ki ji je bila dodana globinska razporeditev na podrocjih pod zas¢ito OZN. O uspehu
mirovne operacije na Hrvaskem lahko govorimo samo pri umiku JLA v zacetni fazi operacije ter pri
»zamrznitvi« stanja oziroma pri prepreevanju izbruha vecjih sovraznosti, kar pa je veljalo samo do
hrvaskih vojaskih akcij v maju in avgustu 1995. Mandat UNPROFOR-ja je ostal neizpolnjen pri
vrnitvi pregnancev na zasedena ozemlja in ustvarjanju pogojev za mirno reintegracijo teh podrocij v
sestav Republike Hrvaske, kar pa je z zadnjimi vojaSkimi akcijami storila Hrvaska sama. To pa je
bil tudi glavni vzrok za stalne groznje z odpovedjo gostoljubja mirovnim enotam s strani hrvaske
vlade in za ustanovitev nove misije UNCRO. Podrocje delovanja misije UNCRO se je skrcilo na

okrog 4,6 odstotka hrvaskega ozemlja.
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SKLEP

V prvi fazi vojne, ki se je zacela julija 1991 in je trajala do konca leta, je bila mo¢nejSa srbska
ozemlja in vzpostaviti oblast Republike Srbske krajine na tem ozemlju. Za Srbe je bila
dragocena pomo¢ JLA, tako v rekrutih, orozju in drugi vojaski opremi. Z veliko koli¢ino
bojne tehnike na svoji strani so Srbi dosegli vojasko-tehni¢no premo¢ nad Hrvati. Hrvati so se
vojska in njena obrambna strategija sta se oblikovali v tezkih vojnih razmerah. Odziv na
mobilizacijo pri Hrvatih je bil dober, na zagrebSkem podro¢ju se je npr. odzvalo 80 %
nabornikov. Na drugi strani je bil odziv na mobilizacijo rekrutov JLA v Srbiji veliko slabsi.
Do oblikovanja hrvaSke vojske in njenega poveljstva z generalStabom je priSlo septembra
Hrvati niso izvedli kak$ne vecje strateske operacije, njihove akcije so imele bolj takti¢ni
pomen (npr. Maslenica, Medacki Zep). Sele z operacijo »Nevihta« leta 1995 lahko govorimo
o strateski ofenzivni operaciji.

Mirovnoposredniska vloga Evropske skupnosti se kaZze v njenem vodenju mirovnih pogajanj
za dosego premirja v vojni na Hrvaskem. Evropska skupnost je izvedla tudi nekaj
humanitarnih akcij na HrvaSkem. Pomembna je bila pomo¢ Vukovarju v Casu srbskega
obleganja. Nezanemarljiva so tudi prizadevanja za politi¢no reSitev konflikta na Hrvaskem:
Brionska deklaracija, Haaska konferenca, arbitrazna vloga (Badinterjeva komisija). Mirovna
operacija OZN ni bila v celoti uspesno izvedena. Predvsem ni bila uspesna glede
demilitarizacije in varovanja prebivalstva v obmoc¢jih pod zas¢ito OZN. Uspesna je bila glede
umika JLA in drugih oboroZenih sil (predvsem hrvaSkih). Srbi so bili Se naprej dobro
oboroZeni, z lahko in teZko vojasko tehniko, ki jim jo je predala JLA. Tanki in artilerija so bili
sicer pod nadzorom et OZN, vendar so si jih ob sprozitvi hrvaskih vojaskih akcij hitro
prisvojili Srbi. Hrvasko prebivalstvo je bilo kljub prisotnosti mirovnih enot terorizirano in
preganjano z domov. Vracanje zas¢itenih obmoc¢ij OZN pod hrvaSko suverenost je bilo
posSasno, zato so se Hrvati vse bolj ozirali po vojaski opciji reSitve problema. Na zaSCitenih
obmocjih je bila zacasno na nek nacin tolerirana in priznana oblast srbske paradrzave na
HrvaSkem.

Republika Srbska krajina pa zaradi slabega gospodarskega poloZaja in negotove vojaSko-

obrambne prihodnosti ni nikoli zares zazivela. Srbska vojska Krajine ni skrbela le za obrambo
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lastnega ozemlja, ampak je delovala tudi v okviru srbskih vojaskih sil v BiH.
Obratnosorazmerna podpora vojaSkih sil Republike Srbske rojakom v Krajini ni bila
izpeljana. Srbi v Krajini so bili prepusceni lastni usodi in politiki, ki jo je bolj ali manj
podpirala tudi Srbija. Z leti se je srbsko vodstvo — oziroma MiloSevi¢ — vse bolj distanciralo
od radikalnih staliS¢ politicnega vodstva krajinskih Srbov. Srbsko vodstvo v Krajini ni
priznavalo hrvaske suverenosti nad njenim ozemljem kljub temu, da bi Hrvati priznali
dolo¢eno avtonomijo Srbom in Se nekatere posebne pravice po zakonu. Hrvati so se zaradi
neuspesnega dialoga s Srbi odlocili za operacijo »Blisk« in »Nevihta«. Po operaciji »Nevihta«
je srbska odporniska politika dozivela polom in eksodus Srbov iz Hrvaske. Srbi, ki so Se ostali

na Hrvaskem, so bili postavljeni v politicno nezavidljiv poloza;.
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