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1. UVOD

Z razvojem druzbe je priSlo do spoznanja, da sodobna drzava ne more opravljati veC
le svoje prvotne represivne funkcije, ampak da mora prevzeti v svoje okrilje tudi
mnoge druge dejavnosti, Ce se hoCe ohranit in razvijat. Drzava je prevzela skrb za
zagotavljanje najrazlicnejSih dobrin, ki jih ni mogocCe prepustiti spontanemu
uravnavanju preko trznih mehanizmov, ampak morajo biti zagotovljene v sploSnem
druzbenem interesu. Tako se je razvil mnogovrsten spekter javnih sluzb, katerega
proizvodi in storitve so na razpolago vsem ljudem ne glede na njihov materialni ali
druzbeni polozaj. Pri opravljanju javnih sluzb, kakor tudi pri dejavnosti celotne javne
uprave, je priSlo do spoznanja, da se mora med drzavo in druzbo vzpostaviti
partnerski odnos ter da se mora zaradi varovanja javnega interesa poudarjati nacela

demokracije, pravne varnosti, enakosti in solidarnosti.

V preteklosti je v Republiki Sloveniji, kakor v vseh drzavah v tranziciji, prevladovala
na podrocju javnih sluzb tradicija monopolnih javnih podjetij v drzavni lasti, ki so
omejevala vsakrSno konkurenco. Zaradi spoznanja, da je potrebno uvesti bolj
uCinkovite, konkurencne ter javne sluzbe, ki so usmerjene k uporabniku ter zaradi
vklju€evanja Republike Slovenije v Evropsko unijo se je pri¢ela po osamosvojitvi
izvajati reforma javne uprave ter s tem tudi preoblikovanje sistema javnih sluzb.
Predvsem z Zakonom o zavodih, ki je bil sprejet Zze leta 1991 ter z Zakonom o
gospodarskih javnih sluzbah, ki je bil sprejet leta 1993, se je vzpostavil nov sistem

javnih sluzb.

Z diplomsko nalogo Zelim predstaviti najprej okvirno javno upravo, saj so javne
sluzbe del Stevilnih nalog, ki jih opravlja sodobna drzava ter opredeliti pojma javne
dobrine ter splosni druzbeni interes. Okvirno bom predstavila tudi prestrukturiranje
sistema javnih sluzb, kar je trend ne le v Evropski uniji temveC se odvija v drzavah
vsega sveta. Javne sluzbe bom najprej predstavila na sploSno, nato pa izvajanje
javnih sluzb v Republiki Sloveniji. Opisala bom vrste, nacine izvajanja javnih sluzb,
njihovo financiranje ter tudi lokalne javne sluzbe, saj so velik del teh dejavnosti z

Zakonom o lokalni samoupravi dolZzne izvajati tudi obcCine.



Z diplomsko nalogo Zelim potrditi ali zavrniti hipotezo, da se je v Republiki Sloveniji
po osamosvojitvi vzpostavil sistem ucinkovitih, konkurencnih ter javnih sluzb, ki so

usmerjene k uporabniku oziroma, da se prestrukturiranje sistema javnih sluzb

uspesno izvaja.

Pri delu bom uporabila predvsem sekundarno analizo Ze obstojece literature in virov.
Nekatere podatke bom skuSala zbrati tudi z osebnimi intervjuji odgovornih oseb na
posameznih ministrstvih in na obcini Bohin;.



2. JAVNA UPRAVA

Z razvojem drzave in celotne druzbe se je pokazala potreba, da drzava prevzame v
svoje okrilie vrsto dejavnosti, s katerimi se klasicna drzava sploh ni ukvarjala.
Prvotna dejavnost drzave je bila oblastno usmerjena, nato pa je drzava priCela
prevzemati Stevilne naloge, ki niso imele oblastnega znacaja. Zaradi druzbenega
razvoja in novih druzbenih potreb je drzava morala, e je hotela zagotoviti svoj obstoj
in razvoj, zagotoviti ljudem Stevilne najrazlicnejSe dobrine. Takih javnih dobrin ni bilo
mogocCe prepustiti svobodnemu delovanju trga, temvecC so se in se morajo zagotoviti

v sploSnem druzbenem interesu.

Javna uprava, ki predstavlja strokovni del izvrSilne oblasti, je torej tista, ki v sodobni
drzavi zagotavlja raznovrstne javne dobrine v sploSnem druzbenem interesu. »Je

aparat, s katerim drZava izvrSuje svoje cilje, dosega svoje koristi« (Virant, 1998: 23).

2.1. JAVNE DOBRINE

Javne dobrine so vse tiste dobrine, »ki so neobhodne za Zivljenje in razvoj
posameznikov in druzbe kot celote, pa teh dobrin ni mogoCe uspeSno oziroma
zadovoljivo zagotavljati po nacelih trznega gospodarstva« (Smidovnik, 1980, 109).
Mnogo posameznikov v druzbi namre¢ potrebuje doloCeno vrsto dobrin ali storitev,
vendar si jih ne morejo privosCiti s plaCilom. Nekatere dobrine so posameznikom
potrebne tudi po presoji druzbe in ni nujno da bi si jih ljudje sploh hoteli pridobiti.
Drzava pa ima mo¢€, da s svojo oblastno funkcijo oziroma s svojo zakonodaijo ter tudi
s svojimi finan&nimi sredstvi take javne dobrine zagotavlja (glej Smidovnik, 1980:
107).

V preteklosti je bilo pridobivanje vecine dobrin prepus€eno delovanju trznih
mehanizmov oziroma zakonom ponudbe in povpraSevanja. Drzava je skrbela le za
svojo varnost in obrambo ter za obstoj sistema samega. »Interes je bil torej en sam,
interes drzave oziroma vladarja« (Smidovnik, 1980: 108). Sele konec devetnajstega

7



in v zaCetku dvajsetega stoletja je drzava priCela z intervencijo na podrocje
pridobivanja raznovrstnih dobrin. Sodobna drzava, njene enote in njeno
gospodarstvo niso morali ve€¢ napredovati brez vrste javnih dobrin in storitev, ki so in
morajo biti dostopne vsem ljudem. Tako se je morala zagotoviti sploSna pismenost
prebivalstva, socialno varstvo, zdravstveno varstvo, prometna infrastruktura,

komunalna infrastruktura in podobno.

Stevilo javnih dobrin, katere zagotavlja drzava ali lokalna skupnost, se je od konca
19. stoletja mocno povecalo in se Se povecCuje. Drzava se je s tem preobrazila iz

zgolj represivne institucije v proizvajalca dobrin in storitev, ki so namenjene javnosti.

Javne dobrine lahko delimo na naslednje kategorije (glej Smidovnik, 1980: 109-110):

e dobrine, ki morajo biti na razpolago vsem ljudem ne glede na njihov materialni
ali druzbeni polozaj (npr.: osnovna izobrazba, osnovno zdravstvo, osebna
varnost,...)

e dobrine, ki jih je potrebno posameznikom celo vsiliti zaradi sploSnega
druzbenega interesa (npr.: obvezno cepljenje, obvezna uporaba komunalnih
storitev,..)

e dobrine pri katerih ni mogoce dolocit individualnega neposrednega uporabnika
(npr.: uporaba cest, plo¢nikov, trgov,..)

e dobrine, ki jih proizvajajo monopolni proizvajalci (npr.: vodno gospodarstvo,

komunala, cestno gospodarstvo,...)

Drzava z zagotavljanjem javnih dobrin prispeva k zmanjSevanju socialne
diferenciacije med ljudmi, saj so takSne dobrine dostopne vsem ne glede na njihov
materialni in druzbeni polozZaj in ne le tistim, ki so si jih sposobni pridobiti po nacelih
trznih mehanizmov. Ena izmed nalog sodobne javne uprave je torej tudi
zagotavljanje javnih dobrin, ki so nujno potrebne za Zivljenje in razvoj posameznikov,

kakor tudi celotne druzbe.



2.2. SPLOSNI DRUZBENI INTERES

V vsaki druzbi oziroma drzavi obstaja mnozica razlicnih interesov, ki niso nujno
istovetni, zato lahko prihaja do nasprotij in konfliktov med njimi. Zaradi tega morata
drzava ali lokalna skupnost, ki sta edini pristojni za reSevanje konfliktov, neprestano
iskati in sklepati kompromise. Tako sploSni druzbeni interes ni le preprost seStevek
vseh interesov ampak je »nekaj, kar Steje druzba, organizirana v drzavo ali lokalno

skupnost, po svojih vrednostnih merilih za svojo korist« (Smidovnik, 1980: 110).

SploSen druzbeni interes pa ni vedno enak, ampak je odvisen od razvoja druzbenih
odnosov in vrednotnega sistema znotraj konkretne druzbe. »Vrednotni sistem druzbe
je namre¢ idejna usmeritev druzbe za njeno ravnanje in obnasanje« (Smidovnik,
1980: 113). Osnovni elementi vrednotnega sistema so praviloma vneseni v ustavo,
kot ideje na katerih sloni celotna pravna ureditev posamezne druzbe. Tudi zakoni in
drugi podzakonski pravni akti morajo biti v skladu z ustavo in s tem se varuje tudi

splosni druzbeni interes.

Med osnovne elemente vrednotnega sistema sodijo Clovekove pravice in svobosc€ine
od tistih, ki izvirajo Se iz Casov francoske revolucije kot so npr.: svoboda vere,
zdruZevanja, gibanja, tiska, do bolj »modernih« kot so na primer pravica do lastnine,
sodnega varstva, zdravstvenega varstva, socialnega varstva in podobno. Kot
vrednotni sistem pa je potrebno upostevati tudi tradicijo znotraj posamezne druzbe
oziroma drzave ali lokalne skupnosti. »Nobena druzba se ne more odtrgati od svoje
preteklosti. Ta preteklost Zivi v sedanjosti in predstavlja sestavino druzbene zavesti.«
(Smidovnik, 1980: 114). S tradicijo je povezana tako kultura, vera, delovne navade in

podobno.

Z razvojem druzbe se spreminja tudi splosni druzbeni interes. Kar v nekem obdobju
niso Steli za javno dobrino, je lahko v drugem obdobju bilo v sploSnem druzbenem
interesu, da jo vsem zagotovi drzava ali lokalna skupnost. Od razvoja, ciljev in
znacilnosti druzbe je torej odvisno katere dobrine bo doloCena druzba Stela za tako

pomembne, da jih bo sama zagotavljala.



»Splosni druzbeni interesi morajo biti varovani in uveljavljeni pri vseh ravnanjih in
delovanijih, torej v vseh druzbenih razmerjih« (RakocCevi€, 1994: 129). Tako je splosni
druzbeni interes temelj za politiko drzave in njenih enot in je izrazen v ustavi, zakonih

e

neke drZzave naj bi bila odraz sploSnega druzbenega interesa.

Organizacije in posamezniki, ki delujejo v okviru javne uprave morajo pri svojem delu
v prvi vrsti upostevati splodni druzbeni interes in morajo delovati v korist skupnosti in

ne le dolo¢enih interesov.

2.3. NALOGE SODOBNE JAVNE UPRAVE

Druzbeni razvoj in druzbene potrebe so povzrocile, da je drzava prevzela v svoje
okrilie mnogo novih nalog skoraj z vseh podro€ij druzbenega Zivljenja in dela. Ta
proces je seveda potekal postopoma in temu se je morala prilagoditi tudi organizacija

javne uprave.

Tako so se najprej oblikovala upravna podrocja obrambe, zunanjih zadev, notranjih
zadev, pravosodja in financ. »Ti resorji predstavljajo klasi¢no drzavno oziroma javno
upravo« (RakocCeviC, 1994: 124). Na teh podrocjih drzava deluje oblastno oziroma
avtoritarno z monopolnimi sredstvi fiziCne prisile. S kasnejSim razvojem so se
izoblikovali Se novi resorji s podro¢ja gospodarstva, tehni¢nih sluzb, druzbenih sluzb,
komunalnih sluzb in podobno. Pri teh dejavnostih pa prihaja vse bolj v ospredije vloga
drzave kot nosilca druzbeno koristnih nalog oziroma vse bolj se uveljavlja njena
servisna vloga. »Servisna vloga drzave pridobiva na pomenu na racun avtoritarne. Ni
pa mogocCe pri¢akovati, da bi avtoritarna vloga drzave v prihodnosti zamrla« (Virant,
1998: 26).

»Z razvojem kapitalizma je drZzava postopoma postajala vse bolj intervencionistiCnha«
(RakocCevi€, 1994: 124). PriCela je posegati na najrazlicnejSa podrocja zZivljenja in
dela ljudi in prevzemala mnoge naloge, ki so bile v prejSnjih obdobjih prepuscene
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posameznikom. Tako je zagotavljala dobrine in storitve vsem ¢lanom druzbe pod
enakimi pogoji. Razvila se je t.i. drzava blaginje, ki pa ni povsod prevzela enako vrsto

in Stevilo nalog.

Drzave lahko delimo na stiri temeljne skupine glede na vlogo drzave pri zagotavljanju

javnih dobrin in storitev:

a) Liberalni tip drzave: Vecina dejavnosti poteka po nacelih trznih zakonitosti,
vendar pa drzava vseeno vpliva in regulira delovanje in zagotavlja

minimalne standarde.

b) Konservativho — korporativistiCen tip drzave: Gre za drzave kjer deluje
nekaksen »kvazi« trg, saj drzava podpira in nudi mnogo storitev in dobrin.
Drzava s svojo politiko zagotavlja npr.: sistem socialnih zavarovanj in s tem

zagotovi vsem ohranitev druzbenega poloZzaja.

c) Socialno — demokratski tip drzave: Drzava ne zagotavlja le minimalnih
standardov posameznikom ampak npr.: zagotavlja prek nacionalnih
sistemov zavarovanj enake visoke standarde vsem drzavljanom.
Posameznik, ki Zeli ve€ ali boljSe storitve, pa si jih lahko pridobi tudi na

trgu.

d) EtatistiCen tip drzave: delovanje trga je onemogofeno oziroma celo
prepovedano. Drzava ima monopolno dominantno viogo pri zagotavljanju

javnih dobrin in storitev.

S prevzemom novih nalog tako javni sektor povsod narasc€a in se Siri in veliko dobrin
se zagotavlja z intervencijo drzave oziroma njene javne uprave. Drzava pa vse javne
dobrine zagotavlja le v obsegu in kvaliteti, ki je za njen obstoj nujno potrebna. »Tako
drzava ne zagotavlja brezplacnega Solanja iz humanih razlogov, temvec zato, ker
obstojeCa stopnja proizvajalnih sil zahteva ustrezno usposobljene delavce«
(Rakocevi€, 1994: 125). Podobno je tudi z zdravstveno, socialno varnostjo ljudi, z

varstvom okolja, prometno infrastrukturo in podobnim.

11



Storitve javne uprave pa so dostopne vsem drzavljanom, ne glede na njihov
materialni ali druzbeni polozaj. Javna uprava zagotavlja dobrine in storitve tudi tistim,
ki si jih drugaCe ne bi mogli privosciti. ZmanjSuje torej tudi socialno diferenciacijo med
ljudmi (glej Smidovnik, 1980: 109). Seveda pa si posamezniki, ki so premoznejsi
obi€ajno lahko privoscijo tudi kvalitetnejSe in StevilcnejSe dobrine in storitve, ki se
zagotavljajo po nacelih trznih zakonitosti. Vse sodobne drzave namreC dopuscajo
tudi pridobivanje javnih dobrin in storitev na trgu (le etatisti¢en tip drzave ni dopuscal

delovanja trga).

Stevilne naloge, ki jih opravlja sodobna javna uprava, lahko delimo na &tiri kategorije
(glej Smidovnik, 1980: 114):

1.) Policijske naloge javne uprave: To niso le naloge, ki jih izvaja policija,
temveC so to naloge, kjer javna uprava nastopa z oblastnimi (policijskimi)
sredstvi. Bistvo je izvajanje nadzora nad ravnanjem ljudi in organizacij.
Javna uprava nadzira ali delujejo v skladu s pravili, ki jih je postavila
doloCena druzba oziroma drzava s svojim pravnim redom. Na ta nacin
zagotavlja drzava javne dobrine kot so na primer: javni red in mir, osebna
varnost, pravna varnost, zakonitost, varstvo okolja, racionalna uporaba
prostora in podobno. Med policijske naloge sodijo mnoge zadeve, ki jih
izvajajo v resorju notranjih zadev, razne inSpekcije, dela na podrocju

urbanizma in podobno.

2.) Javne sluzbe: So dejavnosti storitvenega ali proizvodnega znacaja, preko
katerih se zadovoljujejo javne potrebe. Podrocje javnih sluzb je v sodobni
drzavi zelo Siroko in zajema zdravstvo, vzgojo in izobraZevanje, socialno

varstvo, varstvo okolja in Se mnogo razlicnih dejavnosti.

3.) PospesSevalne naloge javne uprave: So dejavnosti, kjer drzava na razli¢ne
nacCine intervenira na posamezna podroCja tako gospodarstva kot
negospodarstva. Drzava intervenira na podrocja, ki se sicer izvajajo po
trznih nacelih, drzava pa jim zagotavla pomo&, da bi se hitreje ali

uspesnejSe razvijale (npr.: kmetijstvo, turizem, pomo€ manj razvitim
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regijam in podobno). Drzava pomaga s finan¢nimi sredstvi, organizacijsko

in tudi s svetovalno dejavnostjo.

4.) Skrb za obstoj sistema: So naloge drzave, katerih namen je zagotovitev
obstoja druzbenega in ustavnega sistema.Te naloge izvajajo policija,
vojska, pravosodje,.. Drzava skrbi za svoj obstoj tudi z zagotavljanjem

materialnih, financnih in podobnih rezerv.

Stroge loCnice med zgoraj nasStetimi nalogami sodobne javne uprave seveda ne
moremo potegniti. Tako na primer mnoge policijske ali pospeSevalne naloge
pomenijo obenem tudi skrb za obstoj sistema. Delitev je le prikaz mnogovrstnih
dejavnosti sodobne javne uprave, ki jih je prevzela drzava ob svojem razvoju.
Drzavna uprava ne izvaja vec le naloge, ki imajo oblasten ali upraven znacaj, temvec€

tudi mnoge strokovne dejavnosti.

Nekatere naloge izvaja drzava oziroma njeni organi neposredno, na nekaterih
podrocjih pa drzava le skrbi za to, da drugi, nedrzavni izvajalci izvrSujejo naloge
kvalitetno, da so v skladu s sploSnimi interesi druzbe ter da so dostopne vsem
posameznikom. Javna uprava je namre¢ dolzna pospeSevati gospodarski, socialni,

kulturni oziroma celoten druzbeni razvoj v drzavi.

2.4. PRESTRUKTURIRANJE SISTEMA JAVNE UPRAVE

Sodobna druzba je postala vse bolj kompleksna in razgibana, zato je priSlo do
spoznanja, da birokratski hierarhi¢ni sistemi upravljanja druzbe oziroma drzave niso
veC ustrezni. »Birokratski sistemi so uclinkoviti le v stabilnih, nekompleksnih in
predvidljivih druzbah« (Rus, 2001, 22). Zato se je v mnogih sodobnih druzbah pricel
proces preoblikovanja javne uprave in s tem tudi javnih sluzb. Ta proces se je pricel

odvijati ne le znotraj Evropske unije, temve€ v mnogih drzavah sveta.

13



Regulativha vloga drzave se je priCela umikati novi partnerski vlogi, »kjer drzava
skupaj z vsemi drugimi druzbenimi podsistemi kot enakopraven partner skrbi za

uspesen razvoj celotnega druzbenega sistema« (Trpin, 1997: 159).

V mnogih drzavah so politicne elite pricele z uvajanjem t.i. novega javnega
menedZmenta. Osrednja ideja tega procesa je privatizacija oziroma uvajanje trznih
mehanizmov v javni sektor. Posnemanje menedzZerskih metod, ki so obi¢ajne za
zasebni sektor, je povezano s priCakovanji, da bo javna uprava na ta nacin postala
uspesnejSa in ucinkovitejSa. »Privatizacija se lahko izvaja tudi s prehodom dela
javnega sektorja v trzno regulacijo, lahko pa se uvaja kot koncesija oziroma prenos
javnih funkcij v obliki javnih sluzb na nejavne organizacije. Ne nazadnje se
privatizacija lahko pojavlja tudi v tradicionalnem pomenu te besede, se pravi kot

delna, postopna ali dokonCna razprodaja javnih sredstev.« (Rus, 2001: 116).

»Privatizacija javnega sektorja in s tem tudi javnih sluzb se je priCela z odprodajo
javnih podijetij in pokrivanjem proracunskih primanjkljajev. Danes pa ne gre vec le za
prodajo drzavne ali javne lastnine zasebnemu sektorju, temvec tudi za privatizacijo
upravljanja posameznih delov javnega sektorja« (Rus, 2001:22). To pomeni
privatizacijo strokovne in poslovne dejavnosti. Dolo€ena drzavna ali javna lastnina se
da le v najem in zasebna agencija z njo upravlja v skladu s pogodbo med njo in

drzavo oziroma lokalno skupnostjo.

Nekatere drzave so prepustile privatnemu sektorju celo del svoje prvotne represivne

funkcije. Dopustile so oblikovanje zasebnih varnostnih sluzb.

Nacini privatizacije so od drzave do drzave dokaj razli¢ni, saj je ta proces pogojen s
politicno, ekonomsko in kulturno strukturo posamezne druzbe. Razlike se kazZejo v
stopnjah razsirjenosti trznega urejanja posameznih javnih sluzb, v soudelezbi
uporabnikov pri upravljanju javnih sluzb, umikanju drzavnih organov iz odlo¢anja in

podobno.

Proces privatizacije pa mora povsod, ¢e drzave zelijo dosecli zadovoljive rezultate,

potekati po logi€nem zaporedju privatizacijskin korakov. »Najprej je treba
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organizacije javnega sektorja vkljuciti v trzno regulacijo (korporativizacija) in Sele nato
privatizirati oziroma razprodati njihovo premozenje. Ko sta ti dve fazi koncani je treba
narediti tretji korak k oblikovanju celovitega rezima partnerskih odnosov med javnim

in zasebnim sektorjem« (Rus, 2001: 26).

Proces privatizacije javne uprave in torej tudi javnih sluzb naj usmerjajo posamezniki,
ki so za to pooblas€eni in vsaj zas€iteni pred sankcijami zaradi neuspelih tvegani.
»Poleg posameznikov pa se mora uveljavljati podjetizacija tudi sistemsko preko

podeljevanja koncesij in podobno« (Rus, 2001: 43).

Uvajanje novega javnega menedzmenta je imel prvotno za cilj, da morajo biti potrebe
uporabnikov glavni cilj reforme javne uprave in s tem tudi reforme javnih sluzb,
vendar se status uporabnikov do danes ni bistveno spremenil. Uporabniki sicer lahko
pogosteje ovrednotijo kakovost storitev, vendar se njihove ugotovitve bolj malokrat
upostevajo. Nimajo namre¢ moznosti vplivanja na oblikovalce in izvajalce politik, ki

oblikujejo nacrtovane spremembe.

»Z vkljuCevanjem posrednih ali neposrednih uporabnikov v sistem regulacije javnih
sluzb se oblikuje trikotnik med drzavo, trgom in civilno druzbo. To omogoca
uravnotezeno razmerje med politi€nimi, ekonomskimi in socialnimi interesi« (Rus,
2001: 28). Med javnim in zasebnim sektorjem se tako vzpostavijo enakopravni
partnerski odnosi in na njih temeljeCe razlicne oblike sodelovanja.

Zaradi posodobitve javnega sektorja pa vse bolj prihaja v ospredje zahteva za
zasCito javnega interesa, ki je v procesu podjetizacije in privatizacije javnega sektorja
ogrozen. Javni interes se lahko zaSciti le z uporabo kombinacije veC sredstev, pa Se
to ni nujno povsem ucinkovito. Tako je potrebno uvesti u€inkovito trzno regulacijo
posameznih dobrin, jasno je potrebno opredeliti odnose med drzavo in privatiziranimi
organizacijami in dopustiti tudi aktivno sodelovanje civilne druzbe. Manj se zato
poudarjajo gospodarski cilji privatizacije kot sta na primer uspesnost in u€inkovitost in
bolj negospodarski cilji. Med slednje sodijo demokratizacija, pravna varnost, enakost
in solidarnost (glej Rus, 2001: 116-122).
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3. JAVNE SLUZBE

Javne sluzbe so torej ena izmed vrste nalog sodobne javne uprave. Lahko so
dejavnosti storitvenega ali proizvodnega znacaja, katerih glavni namen je sluziti

javnosti oziroma se izvajajo v skladu s sploSnim druzbenim interesom.

Teorijo o javni sluzbi je razvil francoski teoretik Duguit. » Teorija javne sluzbe izhaja iz
koncepta, da sodobna drzava ne more biti samo policija, zapori in davkarija, to je
zgolj represivna institucija« (Smidovnik,1980: 106), kot je bila v preteklosti, temved
da mora zagotavljati tudi nekatere storitve oziroma usluge svojim prebivalcem ter da
mora sluZiti javnosti. Tovrstne usluge naj bi bile potrebne za Zivljenje in delo ljudi ter
za razvoj celotne druzbe v drzavi. Tako jih ni mogoCe zagotavljati po nacelih trznih
zakonitosti, saj morajo biti dostopne vsem ljudem, ne glede na njihov materialni ali
druzbeni polozaj. »Po Duguitu je javna sluzba vsaka dejavnost, ki je neobhodno
potrebna za obstoj in razvoj druzbe in jo morajo zagotoviti, urediti in nadzirati tisti, ki
vladajo, ker le tisti lahko tako dejavnost zagotovijo po potrebi tudi s prisilnimi
sredstvi« (Rakocevic, 1994: 136). Vsak zastoj pri opravljanju takSnih dejavnosti bi za

druzbo pomenil namre€ zastoj in nered.

Ob koncu devetnajstega oziroma zacCetku dvajsetega stoletja je torej priSlo do
spoznanja, da mora drZzava prevzeti v svoje roke vrsto novih dejavnosti, Ce se Zeli
ohraniti in razvijati. Razvoj kapitalistichega nacina proizvodnje je zahteval vedno
vecjo intervencijo drzave na vse StevilnejSa podro€ja zivljenja in dela ljudi. Tako je
drzava morala zagotoviti ustrezno izobrazene ljudi, razvoj znanosti in tehnologij,
ustrezno zdravstveno varstvo, prometne povezave in podobno. Vseh teh dobrin si
niso mogli materialno ali druga€e zagotoviti posamezniki, oziroma jih niso mogli ve¢
zagotavljati zasebni proizvajalci, ampak je morala njihovo zagotavljanje prevzeti

drzava.

Od posamezne druzbe oziroma drzave je odvisno, katere storitve ali sluzbe je in bo
Stela za tako pomembne, da jim bo dodelila znacaj javnih sluzb. Tako lahko neke
drzave Stejejo neko sluzbo za javno, druge pa enako dejavnost ne uvrS€ajo mednje.
Neka dejavnost ima lahko tudi v dolo€enem obdobju znacaj javne sluzbe, tak znacaj
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pa kasneje z razvojem ali spremembo druzbene ureditve izgubi. »Od stopnje razvoja
vsake druzbe oziroma drzave je torej odvisno, katere dejavnosti so za njen nemoten
razvoj in obstoj tako pomembne, da jim bo dala znacaj javne sluzbe« (Rakocevic,
1994: 137).

Avtorji, ki so se ukvarjali s teorijo o javnih sluzbah so oblikovali kriterije oziroma

elemente, ki opredeljujejo javne sluzbe (glej Rakocevi€, 1994: 138):

a) nujnost kontinuitete opravljanja javne sluzbe

b) opravljanje javnih sluzb zaradi javnih interesov in ne zaradi materialnih
koristi

c) dostopnost vsem prebivalcem pod enakimi pogoji

d) vpliv drzavnih organov pri doloCanju pravil za opravljanje javnih sluzb

Javne sluzbe se morajo neprekinjeno in nemoteno izvajati zaradi interesov celotne
druzbe. Vsak zastoj pri opravljanju teh sluzb bi namre¢ pomenil zastoj razvoja in
nered v druzbi. Ker morajo biti dostopne vsem, ne glede na njihov materialni polozaj,
jih ni mogocCe prepustiti svobodnemu delovanju trznih mehanizmov. Namenjene so
splosni druzbeni koristi, zato mora sodobna drzava prevzeti odgovornost za njihovo
izvajanje in jih mora tudi ustrezno pravno urediti. Drzava mora z javnimi sluzbami
zagotoviti posameznikom in institucijam dobrine in storitve iz najrazliCnejSih podrocij,
ki so potrebne za nemoten druzbeni razvoj oziroma so proizvedene skladno s

splosnim druzbenim interesom.

Drzava odloCilno vpliva in posega na podroCje izvajanja javnih sluzb, saj so
organizacije, ki opravljajo te sluzbe bolj ali manj vklju¢ene v drzavni mehanizem.
Drzava lahko neposredno s svojimi organi zagotavlja izvajanje teh dejavnosti ali pa
jih prepusti drugim nedrzavnim organizacijam. Tako lahko javne sluzbe opravljajo
tudi zasebniki, vendar pod zakonsko dolo¢enimi pogoji. Take organizacije oziroma
zasebniki pa so stalno pod neposrednim vplivom in nadzorom drZzave ali lokalne

skupnosti, ki jim prepusti del svojih nalog v izvajanje ali upravljanje.
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4. JAVNE SLUZBE V REPUBLIKI SLOVENIJI

V Sloveniji se je v preteklosti veC avtorjev ukvarjalo s teorijo o javnih sluzbah.
Vecinoma so avtorji obravnavanje javnih sluzb tesno povezovali z opredeljevanjem
drzavne uprave. »DrZzavna uprava se je zato tolmacila in pojmovala razli¢no Siroko,
sam pojem drzavne uprave pa se je priCel nadomescati s pojmom javne uprave, po
eni strani zato, da bi se $e z nazivom odvzel prizvok drzavnosti, po drugi strani pa

zato, da bi ta pojem zajel tudi javne sluzbe« (Rakocevi€, 1994: 140).

Tako J. Smidovnik opredeljuje javne sluzbe kot »dejavnosti storitvenega oziroma
proizvodnega znacaja iz okvira javne uprave...Osnovna ideja javne sluzbe je v pojmu
sluziti in sicer sluZiti javnosti, kar izrazamo s francoskim pojmom service public«
(Smidovnik, 1980: 115).

L. Vavpeti€ meni, »da so javne sluzbe tisto delovanje, s pomocjo katerega se nudijo
interesentom dobrine in koristi z najrazliCnejSih podroCij, vendar pa morajo biti
takSne, da imajo poseben pomen za naso druzbo« (Vavpeti€ v RakoCevi¢, 1994:
138).

S teorijo o javni upravi in s tem tudi o javnih sluzbah se je ukvarjal tudi F. BuCar. Zanj
je javna sluzba dejavnost, »ki ustvarja dobrine za zadovoljevanje druzbenih potreb,
kadar tem potrebam ni mogoCe zadostiti v procesu trzne blagovne proizvodnje.
Dobrine, ki jih proizvaja javna sluzba, predstavljajo lahko proizvodne ali storitve
kakrSnekoli vrste, Ce sta tak proizvod ali storitev sposobna, da zadovoljita dolo¢eno
druzbeno potrebo« (Bucar v RakocCevic, 1994:142).

Avtorji poudarjajo pri definicijah javnih sluzb potrebo po zagotavljanju javnih dobrin

vsem v sploSnem druzbenem interesu.

V Sloveniji se je po osamosvoijitvi, s sprejetiem Ustave republike Slovenije in razli¢nih
zakonov na njeni podlagi ponovno uveljavil pojem javne sluzbe. V prejsnji ureditvi so
se namreC imenovale dejavnosti posebnega druzbenega pomena. Tudi v sedaniji
pravni ureditvi so javne sluzbe opredeljene kot dejavnost, s katero se zagotavljajo
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javne dobrine v javnem interesu. »Javna sluzba je dejavnost, preko katere se

zagotavljajo javne dobrine in ki jo oznacujejo naslednje znacilnosti:

izvaja se v javnem interesu

za njeno zagotavljanje je odgovorna drzava ali lokalna skupnost

izvzeta je iz pravnega rezima trznih dejavnosti (prenesena je iz zasebne v

javno sfero)

izvaja se po posebnem javnopravnem rezimu« (Virant, 1998: 129)

Ustava Republike Slovenije ne dolo€a niti organizacije niti funkcij ali nalog javne
uprave med katere sodijo tudi javne sluzbe, temveC€ to ureditev v celoti prepusca

zakonu.

V osnovi urejata podrocje javnih sluzb Zakon o zavodih in Zakon o gospodarskih
javnih sluzbah. Ker pa je podrocje javnih sluzb zelo Siroko oziroma se nanaSa na
razlicna podrocCja, je podrobnejSa ureditev prepuSCena v urejanje Se drugim
podro¢nim zakonom in podzakonskim pravnim aktom (npr.: Zakon o socialnem
varstvu, Zakon o raziskovalni dejavnosti, Zakon o varstvu okolja, uredbe Vlade,

odloki obcin,..).

Javne sluzbe so del javne uprave, zato so okvirno opredeljene v Zakonu o upravi iz
leta 1994. Uprava kot del izvrSilne oblasti v Republiki Sloveniji izvrSuje upravne
naloge na podlagi ustave, zakonov ter drugih podzakonskih pravnih aktov. Naloge
uprave izvajajo neposredno ministrstva ali njihovi organi. V poglavju o funkcijah
uprave je doloCeno, da uprava zagotavlja upravljanje javnih sluzb (11. Clen): »..z
neposrednim izvajanjem javnih sluzb (rezijski obrati), z zagotavljanjem dejavnosti
javnih sluzb preko javnih podjetij in javnih zavodov, z dajanjem koncesij, z vlaganjem
kapitala ter drugimi ukrepi, ki omogocajo ucinkovito in racionalno opravljanje
dejavnosti republiskih javnih sluzb.« S tem zakonom je zagotovljen strokovni nadzor

in nadzor nad zakonitostjo opravljanja dejavnosti javnih sluzb, kar izvaja uprava.
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4.1. VRSTE JAVNIH SLUZB

V nasi pravni ureditvi torej pojem javne sluzbe zajema samo dejavnosti neoblastnega
znacaja, ki zagotavljajo javne dobrine v sploSnem druzbenem interesu. Javne sluzbe
SO izraz servisne vloge drzave in lokalnih skupnosti, kot javno sluzbo pa lahko neko
dejavnost doloCi le zakon ali odlok obcine. Javne sluzbe lahko razdelimo na
gospodarske in negospodarske, republiSke in lokalne ali na izbirne in obvezne (glej
Virant, 1998: 130).

4.1.1. Republiske javne sluzbe

Republiske javne sluzbe so tiste, pri katerih je drzava odgovorna za njihovo izvajanje.
Lahko so negospodarske ali pa gospodarske javne sluzbe. Negospodarske javne
sluzbe se izvajajo v obliki javnih zavodov, pristojno ministrstvo pa lahko na podlagi
podro¢nih zakonov in drugih podzakonskih pravnih aktov podeli tudi koncesijo.
Gospodarske javne sluzbe pa se izvajajo v rezijskem obratu, javnem podjetju,
javnem gospodarskem zavodu, kot koncesionirana javna sluzba ali pa se v dejavnost
oseb zasebnega prava vlozZi javni kapital. Nacin opravljanja republiSke javne sluzbe

opredeli Vlada z uredbo.

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah deli le-te Se na izbirne in obvezne. Vendar pa,
»€e smo natancni, lahko ugotovimo, da izbirnih republiskih gospodarskih javnih sluzb
ni« (Virant, 1998: 132). Na republiSki ravni se torej izvajajo le obvezne gospodarske

javne sluzbe.

4.1.2. Lokalne javne sluzbe

Za zagotavljanje nekaterih javnih sluzb je odgovorna skladno z Zakonom o lokalni
samoupravi tudi lokalna skupnost. Tudi na tem nivoju se izvajajo gospodarske kakor
tudi negospodarske javne sluzbe. Negospodarske javne sluzbe se lahko prav tako

kot na drzavni ravni izvajajo v obliki javnih zavodov ali kot koncesionirana javna
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sluzba, gospodarske pa tudi v Ze zgoraj nastetih oblikah. Zakon o gospodarskih
javnih sluzbah deli gospodarske javne sluzbe na obvezne in izbirne, Zakon o zavodih

pa eksplicitno te delitve negospodarskih javnih sluzb ne navaja.

4.1.2.1. Obvezne lokalne javne sluzbe

Drzava lahko z zakonom nekatere javne sluzbe opredeli kot obvezne in jih morajo
vse obCine zagotavljati. Zakon o zavodih ne govori o obveznih in izbirnih javnih
sluzbah, vendar je na podlagi nekaterih podroCnih zakonov lokalna skupnost
zadolZena za izvajanje dolo€enih negospodarskih javnih sluzb (npr.: po Zakonu o
zdravstveni dejavnosti, je kot lokalna javna sluzba opredeljena primarna raven

zdravstvenega varstva).

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah pa le-te deli tudi na obvezne in izbirne
Obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe so opredelijene v podro¢nih zakonih
(npr.: Zakon o varstvu okolja, Zakon o cestah,...). Podrobneje bom tovrstne javne
sluzbe opredelila v poglavju o lokalnih javnih sluzbah.

4.1.2.2. I1zbirne lokalne javne sluzbe

Obcine lahko nekatere javne sluzbe izvajajo kot izbirne, torej ni nujno da jih
zagotavljajo. Izbirne javne sluzbe so opredeljene z razli€énimi podro¢nimi zakoni,
nacine in pogoje izvajanja pa obcCine predpiSejo same z odloki. Tako na primer kot
izbirno lokalno javno sluzbo dolo¢a Zakon o energetskem gospodarstvu oskrbo s
plinom in toplotno energijo, Zakon o cestnem gospodarstvu dolo€a, da je mestni
promet (razen v mestih z ve€ kot 100.000 prebivalci) tudi izbirna lokalna gospodarska
javna sluzba in Se mnogo primerov bi lahko na$li v vseh podro¢nih zakonih in drugih

podzakonskih pravnih aktih.
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5. NACINI IZVAJANJA JAVNIH SLUZB V REPUBLIKI SLOVENIJI

Slovenska zakonodaja pozna ve€ nacinov izvajanja javnih sluzb. Tako je v Zakonu o
zavodih dolo€eno, da se negospodarske javne sluzbe izvajajo v javnih zavodih ali s
podelitvijo koncesij, Zakon o gospodarskih javnih sluzbah pa doloCa, da se takSne
javne sluzbe lahko izvajajo v rezijskem obratu, javnem podjetju, javnem
gospodarskem zavodu, kot koncesionirana gospodarska javna sluzba, republika ali
lokalna skupnost pa v dejavnost oseb zasebnega prava lahko tudi vlagata javni
kapital.

5.1. KONCESIONIRANE JAVNE SLUZBE

V slovenski pravni ureditvi je pojem koncesije Se razmeroma mlad, saj je bil uveden
Sele pred enajstimi leti. Zakonom o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti iz leta 1991 je bil prvi, ki je uvedel tudi moznost podeljevanja
koncesije osebam zasebnega prava.

Koncesija je torej pooblastilo, ki ga da republika ali lokalna skupnost osebi
zasebnega prava za izvajanje javne sluzbe. Gre torej za privatizacijo, s katero se
prenese izvajanje javnih sluzb na osebe zasebnega prava, dejavnost pa Se vedno
ohrani status javne sluzbe (glej Virant, 1998: 140). Za tovrstno izvajanje javnih sluzb
so 8e vedno odgovorne lokalne skupnosti ali drzava. »Koncesije pomenijo javno
financiranje zasebnih izvajalcev in so najpogostejsi instrument privatizacije« (Rus,
2001: 63).

Koncesionirana javna sluzba je tista, ki jo opravlja koncesionar na podlagi pooblastila
koncedenta. Koncedent je republika ali lokalna skupnost, lahko pa so tudi po njunem
pooblastilu njuni organi ali organizacije. Koncesionar je lahko fizicna ali pravna
oseba, mora pa izpolnjevati z zakonom ali drugim podzakonskim pravnim aktom
doloCene pogoje za opravljanje koncesionirane javne sluzbe v svojem imenu in za

svoj racun.
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»Koncedent se odlo€i za podelitev koncesije, ker oceni, da bo s vzpostavitvijo
konkurence v fazi izbire koncesionarja mogoCe zagotoviti cenejSe in kvalitetnejSe
izvajanje javne sluzbe kot v javnem podjetju, javhem zavodu ali reziji« (Virant, 1998:
140). Pogosto se podeli koncesija tudi zaradi pomanjkanja proracunskih sredstev, ki

bi bila potrebna za investicije v infrastrukturo.

Drzava ali lokalna skupnost morata v procesu podeljevanja koncesije najprej izdati
akt o nacinu izvajanja javne sluzbe, temu pa sledi koncesijski akt, ki je uredba Vlade
ali odlok obcine. Z njim se doloCi predmet in pogoje za izvajanje koncesije.
Koncesijski akt je osnova za izvedbo javnega razpisa, s katerim se izbere
koncesionarja. Z izbranim koncesionarjem nato drZzava ali lokalna skupnost sklene
koncesijsko pogodbo (ve€ o koncesijskem razmerju v poglavju o gospodarskih javnih

sluzbah).

Pri koncesionirani javni sluzbi se prepletata javni interes, ki ga zastopata republika ali
lokalna skupnost in interes posameznika oziroma podjetniski interes (glej Rakocevic,
1994:140). Zaradi varovanja javnega interesa pa je primarni cilj opravljanja
koncesionirane javne sluzbe zadovoljevanje javnih potreb. Podjetniski interes
oziroma pridobivanje dobicka koncesionarjev je z zakonom sicer dopustno, vendar le

kot sekundarni cil].

5.2. NEGOSPODARSKE JAVNE SLUZBE

Na podroc¢ju negospodarskih javnih sluzb se kot javne sluzbe opravija le tisti del
dejavnosti, ki se financira iz javnih sredstev. Mozno je namrec€ tudi, da se tovrstne
dejavnosti opravljajo kot trzna oziroma gospodarska dejavnost, kjer je osnovni cil]
pridobivanje dobi¢ka. »Z zdravstveno dejavnostjo, izobrazevalno, kulturno
dejavnostjo itd. se namreC€ lahko ukvarja vsakdo, ki izpolnjuje predpisane pogoje«
(Virant, 1998: 135).
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5.2.1. Javni zavodi

Nacine izvajanja negospodarskih javnih sluzb ureja Zakon o zavodih, vendar je
»zakon v tem delu dokaj skop, tako da podrobnejSo ureditev najdemo v podro¢nih
zakonih« (Virant, 1998: 148).

Ze leta 1991 je bil V Republiki Sloveniji sprejet Zakon o zavodih, ki je nepopolno zajel
to podrocje in bil veCkrat Zze tudi spremenjen. Zadnja sprememba je bila sprejeta leta
1996. Ta zakon statusno ureja zavode kot izvajalce javnih sluzb. Dolo¢a nacCine za
ustanovitev zavoda, ime in sedez dejavnosti, organe, sploSne akte in podobna
statusna pravila ustanovitve in delovanja zavodov. Ta zakon pa ima zaradi hitrega
sprejetjia takoj po osamosvojitvi z namenom preoblikovanja bivSih organizacij
zdruzenega dela in kljub kasnejSim dopolnitvam in spremembam Se vedno Stevilne

pomanjkljivosti.

Zavodi so v skladu s tem zakonom ustanoviljeni za opravljanje dejavnosti na
podrocCju (1. €len): »...vzgoje in izobraZzevanja, znanosti, kulture, Sporta, zdravstva,
socialnega varstva, otroSkega varstva, invalidskega varstva, socialnega zavarovanja
ali drugih dejavnosti, €e cilj opravljanja dejavnosti ni pridobivanje dobi¢ka.« Zavod je
pravna oseba, ustanovijo pa ga lahko republika, ob&ine, mesto in druge z zakonom
pooblasCene javne pravne osebe, soustanovitelji pa so lahko tudi druge pravne in

fiziCne osebe.

Ustanovitelj zavoda je drzava ali lokalna skupnost, soustanovitelj pa je lahko tudi
oseba zasebnega prava. »Javni zavod je praviloma pravna oseba, lahko pa je (Ce je
tako doloCeno z aktom o ustanovitvi) tudi organizacijski del drzavne ali obCinske
uprave« (Virant, 1998: 148).

Ime zavoda je opredeljeno v 13. ¢lenu. Oznacdevati mora tako sedez zavoda kot tudi
dejavnost, ki jo izvaja. V imenu je lahko vsebovano ime republike ali njenega dela ali
pomembne zgodovinske osebnosti, vendar le s privoljenjem pristojnih. Sestavni del
imena je lahko tudi znak ali graficna oblika imena. Zavod mora uporabljati le ime, ki

je vpisano v sodni register (14. Clen).

24



Zakon dolocCa v 29. Clenu, da zavod upravlja svet ali drug kolegijski organ. Svet
morajo sestavljati predstavniki ustanovitelja, delavcev zavoda ter predstavniki
uporabnikov. Sestavljen je torej tripartitno. Svet je tisti, ki sprejema statut in ostala

pravila delovanja in razvoja.

Direktorja opredeljuje 31. ¢len kot individualnega poslovnega organa zavoda
obi¢ajno imenuje in razreSuje ustanovitelj. Direktor organizira in vodi poslovanje ter
predstavlja zavod. Direktor se imenuje na podlagi javnega razpisa, ¢e ni drugace
doloc€eno.

Strokovno delo zavoda vodi strokovni vodja, ki ga imenuje in razreSuje svet zavoda
po predhodnem mnenju strokovnega sveta. Strokovni svet obravnava vpraSanja s
podroCja strokovnega dela. Sestava naloge in nacCin oblikovanja se dolocijo s

statutom ali drugimi pravili oziroma sploSnimi akti zavoda.

Zavodi pridobivajo finanCna sredstva iz sredstev ustanoviteljev, s placili storitev ali iz
drugih z zakonom ali aktom o ustanovitvi doloCenih virov. Negospodarske javne
sluzbe se v vecini financirajo iz javnih sredstev (proracun, skladi,..), »le v manjsi meri
pa se financirajo tudi iz cen storitev (npr.: vstopnine za gledaliSko predstavo ali za
obisk muzeja)« (Virant, 1998: 152).

V Poslovnem registru Slovenije je bilo po podatkih Agencije Republike Slovenije za
javnopravne evidence in storitve v oktobru 2002 registriranih 1401 javnih zavodov
(glej tabelo 5.1.) z najrazli¢nejSih podrocij. Med njimi je najve¢ osnovnih $ol, vrtcev,
zdravstvenih domov in knjiznic, ki so jih ustanovile obCine. Med javnimi zavodi
najdemo tudi na primer Radiotelevizijo Slovenija, Narodno in univerzitetno knjiznico
in Triglavski narodni park, katerih ustanoviteljica je republika. Zal so podatki o
ustanoviteljih javnih zavodov Se precej nepopolni, tako da natanfnega Stevila

republiskih ali lokalnih javnih zavodov ne morem doloditi.
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5.2.2. Koncesionirane negospodarske javne sluzbe

Zakon o zavodih okvirno opredeljuje tudi koncesijo kot nacin izvajanja
negospodarske javne sluzbe. Poleg javnih zavodov kot izvajalcev javnih sluzb lahko
javno sluzbo opravlja tudi zavod, ki ni ustanovljen kot javni zavod, podjetje, drustvo,
druga organizacija ali posameznik, ki pa morajo izpolnjevati predpisane pogoje za
opravljanje doloCene javne sluzbe (24. ¢len). Tak zavod lahko opravlja javno sluzbo
na podlagi podeljene koncesije pristojnega ministrstva ali obCine. Koncesija se podeli
z zakonom ali odlokom obcine ali z odlo¢bo pristojnega organa v skladu z zakonom
oziroma odlokom (25. Clen). Koncedent in koncesionar morata skleniti pogodbo o
koncesiji s katero se uredijo razmerja v zvezi z opravljanjem javne sluzbe med njima

ter pogoji za opravljanje javne sluzbe, ki morajo biti skladni z veljavnimi predpisi.

Kot je Zze bilo reeno Zakon o zavodih le okvirno opredeljuje izvajanje
negospodarskih javnih sluzb z nacinom podeljevanja koncesije, zato je le-to

podrobneje opredeljeno v razli¢nih podro¢nih zakonih.

Precej podrobno ureja koncesijo na podroCju zdravstva Zakon o zdravstveni
dejavnosti, ki je bil sprejet leta 1992. Ta zakon dolo¢a da, »koncesijo za opravijanje
javne sluzbe v osnovni zdravstveni dejavnosti podeli z odlo¢bo obdinska uprava s
soglasjem ministrstva, pristojnega za zdravstvo. Koncesijo za opravljanje javne
sluzbe v drugih zdravstvenih dejavnostih pa podeli z odlocbo ministrstvo, pristojno za
zdravstvo« (Virant, 1998: 150). Pri tem postopku pa morajo pristojni organi pridobiti

Se mnenje Zavoda za zdravstveno zavarovanje ter zdravniSke zbornice.

Za organizacijo in funkcioniranje sistema socialnega varstva je odgovorna drzava,
posamezne dejavnosti pa organizirajo in vodijo tudi obCine. »Zakon o socialnem
varstvu vsebuje le okvirne doloCbe o podeljevanju koncesij na tem podrocju,
podrobnejSa ureditev pa je prepus€ena podzakonskim pravnim aktom« (Viler
Kovacic¢; 2002: 148). Zakon dolo€a da poleg javnih zavodov, ki jih ustanovijo obCine
ali drzava, socialno varstvene storitve lahko opravljajo tudi druge fiziCne ali pravne

osebe na podlagi koncesije.

26



Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja iz leta 1996 doloCa
pogoje za opravljanje javne sluzbe na podlagi podeljene koncesije. Koncesija se
lahko dodeli zasebnemu vrtcu, Soli ali posamezniku, €e izpolnjuje predpisane pogoje.
Koncesijo za vrtce lahko podeli lokalna skupnost, za vse ostale vrste Sol pa minister,

pristojen za Solstvo.

Prve koncesije na podrocju javnih sluzb so se oblikovale na podrocju zaposlovanja z
Zakonom o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti v letu 1991. Ta
zakon doloca, da se koncesije lahko podeljujejo za podrocje posredovanja dela in
zaposlitve ter za posredovanje dela Studentom in dijakom. Koncesijo podeli minister,
pristojen za delo. Zelo natanéno pa pogoje in dejavnost agencij ureja Pravilnik o
pogojih za opravljanje dejavnosti agencij za zaposlovanje iz leta 1999 (takrat je

prenehal veljati pravilnik iz leta 1991), ki ga je izdalo ministrstvo, pristojno za delo.

Zgoraj navedeni primeri nekaterih ureditev izvajanja negospodarskih javnih sluzb na
podlagi podelijene koncesije so le peS€ica v primerjavi z vsemi moznostmi, ki
obstajajo na podlagi raznih zakonov in drugih podzakonskih pravnih aktov. Koncesije
namreC ureja »kar 78 zakonov in ve€ kot 90 drugih drZzavnih predpisov oziroma
podzakonskih aktov« (Viler Kovaci¢, 2002: 11). Obstaja pa tudi cela vrsta predpisov

lokalnih skupnosti, ki urejajo koncesije na razli¢nih podrodjih.

5.3. GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE

Veliko popolnejsi in podrobnejSi kakor Zakon o zavodih je Zakon o gospodarskih
javnih sluzbah, ki je bil sprejet leta 1993. Dolo€a nacCine in oblike izvajanja

gospodarskih javnih sluzb.

Ta zakon v 1. Clenu dolo¢a, da se »z gospodarskimi javnimi sluzbami zagotavljajo
materialne javne dobrine kot proizvodi in storitve, katerih trajno in nemoteno
proizvajanje v javnem interesu zagotavlja Republika Slovenija oziroma obcina ali

druga lokalna skupnost«. Zagotovljene so zaradi zadovoljevanja javnih potreb, kadar
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in kolikor jih ni mogoCe zagotavljati na trgu. S tem so torej zagotovljene sluzbe, ki
opravljajo dejavnosti, s katerimi se vsakomur zagotavljajo proizvodi in storitve pod

enakimi z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti dolo€enimi pogoji.

Za zagotavljanje javnih dobrin je odgovorna drzava, obcina ali druga lokalna
skupnost. Gospodarske javne sluzbe so torej lahko republiske ali lokalne, lahko pa
so tudi obvezne (dolo¢ene z zakonom) ali pa izbirne. Izbirne gospodarske javne

sluzbe se pojavljajo le na lokalni ravni, na republiSki pa ne.

Zakon doloCa, da se gospodarske javne sluzbe (2. Clen): »..doloCijo z zakoni s
podroCja energetike, prometa in zvez, komunalnega in vodnega gospodarstva in
gospodarjenja z drugimi vrstami naravnega bogastva, varstva okolja ter z zakoni, ki

urejajo druga podrocja gospodarske infrastrukture.«

Izrecno je doloCeno tudi (2. €len), kar je bistveno za javne sluzbe, da je pri
zagotavljanju javnih dobrin pridobivanje dobi¢ka podrejeno zadovoljevanju javnih
potreb. To seveda ne pomeni, da pri izvajanju takih dejavnosti ni mogoCe dosegati
dobicka, ampak da se morajo proizvedene dobrine zagotavljati vsem pod enakimi

pogoji.

Zakon doloCa v 6. Clenu oblike, v katerih republika ali lokalna skupnost lahko

zagotavljata gospodarske javne sluzbe:

rezijski obrat

e javni gospodarski zavod

e javno podjetje

e koncesija oseb zasebnega prava

¢ vlaganje kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava

Strokovnotehnicne, organizacijske in razvojne naloge gospodarskih javnih sluzb
skladno z zakonom opravljajo direkcije, ki se ustanovijo po Zakonu o upravi ali
neposredno ministrstva oziroma ustrezne sluzbe ali organi lokalnih skupnosti.

Tovrstne naloge se nana$ajo zlasti na razvoj in pospeSevanje gospodarskih javnih
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sluzb, na investicijsko nacrtovanje, na postopke ustanavljanja in organiziranja le-teh,
na postopke podeljevanja koncesij, na strokovni nadzor, financiranje in podobne
dejavnosti. Razvoj, nacrtovanje in pospesevanje gospodarskih javnih sluzb se lahko

poveri tudi za to usposobljeni organizaciji ali podjetju.

Vlada lahko ustanovi javni holding za podro€je ene ali ve€ gospodarskih javnih sluzb,
Ce je to racionalno in ekonomi¢no upraviceno. Na javne holdinge se lahko prenese
naloge, ki se nanaSajo na podrocja financiranja, investiranja, upravljanja javnih
podjetij in zavodov, ki so povezana v holding ter na razvojne projekte. Kadar gre za
lokalne javne sluzbe lahko ustanovi holding tudi lokalna skupnost.

Z zakonom je opredeljeno tudi varstvo uporabnikov javnih dobrin. Republika in
lokalna skupnost morata ustanoviti posebna telesa sestavljena iz predstavnikov
uporabnikov javnih storitev ali proizvodov. Z aktom o ustanovitvi se doloCi sestava,
delovni podro€je in podrobnejSe pristojnosti in pravice takega telesa. Vendar pa je v
praksi, vsaj na podrocju lokalnih gospodarskih sluzb ocitno, da je premalo poudarka
na varstvu uporabnikov, saj »vecina obcCin takega organa sploh ni ustanovila«
(Hrovatin, 2002: 81).

5.3.1. Rezijski obrat

Gospodarska javna sluzba se izvaja v obliki rezijskega obrata, kadar bi bilo zaradi
majhnega obsega ali znacilnosti sluzbe neekonomicno ali neracionalno ustanoviti

javno podjetje ali podeliti koncesijo.

ReZijski obrat se lahko organizira kot nesamostojen ali kot samostojen rezijski obrat
po predpisih, ki urejajo upravo oziroma lokalno samoupravo. Po zakonu o upravi ima
rezijski obrat lahko polozaj upravne organizacije v sestavi ministrstva ali pa se

organizira kot organ v njegovi sestavi.
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Zakon o gospodarskih sluzbah izrecno dolo€a, da rezijski obrat ni pravna oseba. Gre
torej za organizacijo, ki v okviru drzavne uprave izvaja razlicne proizvodne ali
storitvene dejavnosti, ki niso oblastnega znaCaja. Drzava ali lokalna skupnost v

organizacijskem smislu sama zagotavlja dolo€eno gospodarsko javno sluzbo.

RezZijski obrat je v Republiki Sloveniji bolj redka oblika izvajanja javnih sluzb, izvaja

pa se le na lokalni ravni, predvsem v manjsih obcinah.

5.3.2.Javni gospodarski zavod

Republika ali lokalna skupnost lahko ustanovita javni gospodarski zavod za
opravljanje ene ali ve€ gospodarskih javnih sluzb. Take dejavnosti se morajo v celoti
izvajati kot neprofitne in morajo biti organizirane izven uprave ali lokalnih sluzb.
»Taksen pogoj pa ni dovolj ekspliciten in je presoja, ali se bo oblikoval za izvajanje
doloCene javne sluzbe reZijski obrat ali javni gospodarski zavod, prepusCene
ustanovitelju, to pa je drzava oziroma lokalna skupnost« (RakoCevi¢, 1994:150).

Po zakonu o gospodarskih javnih sluzbah so lahko soustanovitelji tudi druge pravne

ali fiziCne osebe, vendar njihov ustanoviteljski delez ne sme presegati 49%.

Javni gospodarski zavod je obi€ajno pravna oseba, lahko pa je tudi brez tega statusa

in je vklju€en v upravni organ.

Zakon dolo€a, da poslovanje in delo takega zavoda vodi direktor, katerega imenuje
ali razreSuje ustanovitelj, €e ni z aktom o ustanovitvi drugace doloCeno. Upravljanje
javnega gospodarskega zavoda je prepusS€eno upravnemu odboru. Ustanovitel]
imenuje najmanj polovico ¢lanov, nac€in imenovanja oziroma izvolitve preostalih pa se

doloéi s statutom zavoda.
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Za vpraSanja o ustanovitvi javnega gospodarskega zavoda, imenu, sedezu,
dejavnosti, o organizaciji in podobnih statusnih vprasanjih se uporabljajo dolocbe

Zakona o zavodih.

Javni gospodarski zavodi so v republiki Sloveniji redka oblika izvajanja javne sluzbe.
Po dostopnih podatkih Agencije Republike Slovenije za javnopravne evidence in
storitve so bili v oktobru 2002 registrirani 4-je javni gospodarski zavodi (glej tabelo
5.1.). Ti so: javni gospodarski zavod Kozjak, Emboplast, Rinka Celje in Golovec
Ljubljana (glej prilogo A). Ustanoviteljica vseh je Republika Slovenija. Lokalne
skupnosti pa so do leta 2000 oblikovale le 1 javni gospodarski zavod (glej tabelo
6.2.).

5.3.3. Javno podjetje

Javno podjetje je najpogostejSa oblika izvajanja gospodarskih javnih sluzb tako na
republiski, kakor tudi na lokalni ravni. Javno podjetje lahko ustanovi Vlada ali lokalna
skupnost kot podjetje v lasti republike ali lokalne skupnosti. Lahko se ustanovi tudi s

pomocjo zasebnega kapitala, ¢e to ni v nasprotju z javnim interesom.

Javno podjetje se ustanovi za opravljanje ene ali veC gospodarskih javnih sluzb
veCjega obsega. Ustanovi se tudi za dejavnost, ki je monopolne narave in je

doloCena kot gospodarska javna sluzba.

Poslovanje in delo javnega podjetja vodi direktor, ki ga imenuje za Stiri leta in

razreSuje ustanovitelj na podlagi javnega razpisa.

Ustanovitelj javnega podjetja dololi posebne pogoje za izvajanje dejavnosti in
zagotavljanje ter uporabo javnih dobrin. Odlo€a tudi o cenah oziroma tarifah za
uporabo javnih storitev ali proizvodov ter sprejema poslovno porocilo, obracune in
zaklju€ni racun podjetja. TakSen polozaj pa je za lastnike oziroma vlagatelje kapitala

lahko zelo nevzdrZzen. Zato naj bi tak8no javno sluzbo »izvajala drZzava ali lokalna
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skupnost sama v okviru svoje uprave ali preko loCenih organizacijskih oblik, v
katerem ni zasebnega kapitala, ali pa naj izvajanje javne sluzbe poveri gospodarski
sluzbi s koncesijo« (Virant, 1998: 139).

Za vsa ostala vprasanja, ki se nanaSajo na polozaj javhega podjetja, se uporabljajo
predpisi, ki urejajo polozaj podjetij oziroma gospodarskih druzb, ¢e s tem ali drugim

zakonom niso urejena drugace.

Na drzavni ravni izvajajo javna podjetja javne sluzbe na podroCju energetike,
vodnega gospodarstva, zelezniSkega prometa, telekomunikacij in postnih storitev.

Tovrstne javne sluzbe so dolo¢ene z razli€nimi podro€nimi zakoni.

Tako na primer Zakon o postnih storitvah iz leta 1991 doloCa, da Republika Slovenija
zagotavlja kot obvezno gospodarsko javno sluzbo postne storitve prenosa pisem do
mase 1000g, dopisnic in telegrafskih sporoc€il v notranjem in mednarodnem prometu.

Javno sluzbo na tem podroc€ju izvaja javno podjetje Posta Slovenije d.o.o.

Storitve vzdrzevanja in razvoja ZelezniSke infrastrukture, ZelezniSkega prometa in
ZelezniSkega kombiniranega prometa kot obvezne gospodarske javne sluzbe izvaja
javno podjetje Slovenske Zeleznice skladno z Zakonom o nacinu opravljanja in
financiranja prometa na obstojeCi ZelezniSki mreZi ter reorganizaciji in lastninskem

preoblikovanju javnega podjetja Slovenske Zeleznice iz leta 1993.

Na lokalni ravni pa izvajajo javna podjetja predvsem javne sluzbe s podrocja varstva

okolja (podrobneje v poglavju o ob€inskih javnih sluzbah).

Zgoraj opisana primera javnih podjetij sta le dva izmed vseh, ki delujejo kot lokalna
ali republiSka javna podjetja. V oktobru 2002 je bilo v Poslovnem registru Slovenije
(glej tabelo 5.1 in prilogo B) registriranih 28 javnih podijetij. Javno podijetje je na
lokalni ravni prevladujo€a oblika organiziranja in izvajanja javnih sluzb (glej tabelo
6.2.) in tudi veCino v Poslovnem registru Slovenije registriranih javnih podjetij so
ustanovile obCine za opravljanje predvsem komunalnih dejavnosti, republika pa je

ustanoviteljica le manjSega Stevila le-teh.
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Nenavadno pa je, da v dostopnih podatkih Poslovnega registra Slovenije, za
katerega je bil do 15. julija 2002 zadolzen StatistiCen urad RS, nista med javnimi
podjetji evidentirani niti PoSta Slovenije niti Slovenske Zeleznice. V Agenciji RS za
javnopravne evidence in storitve, ki sedaj vodi ta register, se zavedajo, da so podatki
pomanijkljivi in zagotavljajo, da bodo dopolnili ali popravili obstojeCe podatke v

najkrajSem moznem casu.

5.3.4. Koncesija oseb zasebnega prava

Koncesija se lahko po Zakonu o gospodarskih javnih sluzZzbah podeli na podlagi
posebnega koncesijskega akta, ki je lahko predpis Vlade ali odlok lokalne skupnosti.
Z njim se dolocijo predmet in pogoji opravljanja javne sluzbe. Koncesijski akt vsebuje
(33.¢len):

e dejavnost ali zadeve, ki so predmet gospodarske javne sluzbe

e obmocje izvajanja gospodarske javne sluzbe, uporabnike ter razmerja do
uporabnikov

e pogoje, ki jih mora izpolnjevati koncesionar

e morebitna javna pooblastila koncesionarju (Ce je to mozno po zakonu)

e sploSne pogoje za izvajanje gospodarske javne sluzbe

¢ vrsto in obseg monopola ali nacin njegovega preprecevanja

e zacetek in Cas trajanja koncesije

¢ vire financiranja gospodarske javne sluzbe

e nadzor nad izvajanjem gospodarske javne sluzbe

e organ, ki opravi izbor koncesionarja

¢ in druge sestavine potrebne za doloditev in izvajanje gospodarske javne

sluzbe

Z zakonom je tudi dolo¢eno, da mora koncedent, ki prejme vlogo osebe zasebnega
prava za opravljanje doloCene dejavnosti kot gospodarske javne sluzbe, v roku

Sestdesetih dni od prejema viloge priCeti s postopkom za izdajo koncesijskega akta.
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Ta postopek se ne pricne le v primeru, da je koncesija Ze bila podeljena v skladu z
zakonom ali Ce zakon ali odlok lokalne skupnosti dolo€ata drug nacin izvajanja

gospodarske javne sluzbe.

Koncesijski akt je torej podlaga za javni razpis, ki pa je pogoj za pridobivanje
koncesionarjev. Vsak javni razpis mora biti javno objavljen v Uradnem listu Republike
Slovenije. »Zakon o gospodarskih javnih sluzbah pa Zal ne vsebuje podrobnih dolo¢b
0 javnem razpisu, kar je precejSnja pomanjkljivost tega zakona« (Virant, 1998: 143).
Tako je smiselno uporabljati v ta namen doloCbe zakona o javnih narocilih. Mozni pa
so tudi primeri, ko se izbira opravi brez javnega razpisa. »V praksi pride ta nacin
oddaje javne sluzbe redko v postev; v glavhem se uporablja za neprimerno

prenasanje izvajanja javne sluzbe na oZje dele obCin« (Virant, 1998: 144).

O izbiri koncesionarja odlo€i koncedent z upravno odlo¢bo, nato pa medsebojna
razmerja v zvezi z opravljanjem koncesionirane gospodarske javne sluzbe uredita

koncedent in izbran koncesionar s koncesijsko pogodbo v pisni obliki.

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah predvideva Stiri nacCine prenehanja

koncesijskega razmerja (41. ¢len):

s prenehanjem koncesijske pogodbe

z odkupom koncesije

z odvzemom koncesije

s prevzemom koncesionirane javne sluzbe v rezijo koncedenta

Koncesijska pogodba lahko preneha po preteku Casa, za katerega je bila sklenjena,

lahko se koncesijsko razmerje odpove ali pa razdre.

Moznost odkupa koncesije mora biti predhodno predvidena Ze v koncesijskem aktu
ali pogodbi. Ko koncesionar preneha opravljati javno sluzbo, mora koncedent v
dolo€enem obsegu prevzeti objekte oziroma naprave, ki so bile zgrajene ali
pridobljene v namen izvajanja javne sluzbe. Odkup je mozen tudi na prisilen nacin
(razlastitev).
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Tudi pogoji odvzema koncesije morajo biti doloCeni v koncesijskem aktu ali pogodbi.
Koncedent lahko odvzame koncesijo v primeru, ¢e koncesionar ne pri¢ne izvajati
javne sluzbe v dolo¢enem roku ali €e je v javnem interesu, da se dolo¢ena dejavnost

preneha opravljati kot koncesionirana gospodarska javna sluzba.

Koncesionar je odgovoren za morebitno Skodo, ki bi jo pri opravljanju javne sluzbe

povzroCili pri njem zaposleni ljudje uporabnikom ali drugim osebam.

Ceprav koncesionirano gospodarsko javno sluzbo opravljajo fiziéne ali pravne osebe,
je potrebno zagotoviti, da se dejavnost izvaja v skladu z javnim interesom. Zato je za
opravljanje take sluzbe v vsakem primeru odgovorna drzava oziroma lokalna
skupnost. Po Zakonu o gospodarskih javnih sluzbah je tako za morebitno

povzroceno Skodo, ki jo povzro€i konsesionar subsidiarno odgovoren tudi koncedent.

5.3.5. Vlaganje kapitala v dejavhost oseb zasebnega prava

Pri tovrstnem nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe gre tudi za privatizirano
izvajanje, »le da se za razliko od koncesije, kjer se javna sluzba praviloma financira
iz sredstev koncesionarja, ki jih le ta pridobiva s prodajo storitev, v tem primeru

angazira tudi javna (proracunska) sredstva« (Virant,1998: 148).

Republika ali lokalna skupnost lahko zagotavljata javne storitve ali proizvode tako z

vlaganjem denarja, stvari ali vrednostnih papirjev v dejavnost oseb zasebnega prava.

Izbor oseb zasebnega prava se opravi izmed prijavljenih na javni razpis, z izbranim
pa se sklene pogodba o vlaganju javnega kapitala. S pogodbo mora biti doloCena
vrsta in viSina vlozenega kapitala, oblika, naCin in namen vlaganja, nacin vracila ali

odkupa ter druge pravice in obveznosti vlagatelja in osebe zasebnega prava.
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Po dostopnih podatkih Agencije republike Slovenije za javnopravne evidence in
storitve, ki je 15. julija 2002 prevzela vodenje Poslovnega registra Slovenije od
Statisticnega urada Republike Slovenije, so bile v oktobru 2002 registrirane

naslednje oblike izvajanja javnih sluzb (tabela 5.1.):

Tabela 5.1.: Nacini izvajanja javnih sluzb

NACINI IZVAJANJA JAVNIH SLUZB STEVILO
JAVNI ZAVODI 1401
JAVNA PODJETJA 28
JAVNI GOSPODARSKI ZAVODI 4

Vir: Agencija RS za javnopravne evidence in storitve, 2002

V Agenciji se zavedajo da dostopni podatki niso popolni oziroma, da so pomanjkljivi
predvsem pri podatkih o ustanoviteljin. Trdijo, da bodo pomanjkljivosti ali morebitne

napake v najkrajSem moznem Casu odpravili.

6. LOKALNE JAVNE SLUZBE

Z reformo lokalne samouprave so po letu 1991 ob¢ine dobile tudi ve¢ pristojnosti na
podro¢ju izvajanja javnih sluzb. Nekatere javne sluzbe morajo lokalne skupnosti

izvajati kot obvezne, predpisane s strani drzave, druge pa so izbirne narave.

Z Zakonom o lokalni samoupravi je doloCeno, da morajo obline za zadovoljevanja
potreb svojih prebivalcev v okviru svojin pristojnosti urejati, upravljati in skrbeti za
lokalne javne sluzbe (21. Clen). ObCine morajo pospeSevati sluzbe socialnega
varstva, varstva otrok in druzine, varstva socialno ogrozenih, invalidov ter ostarelih.
Lokalne skupnosti morajo skrbeti tudi za varstvo okolja, vzdrZzevati morajo lokalne
javne ceste in javne povrSine, pospesSevati morajo razvoj vzgojno-izobrazevalne,

kulturne, Sportne ter Se mnoge druge dejavnosti javnega pomena. »Obcinska uprava
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je namrec javno telo, katerega namen so razlicne storitve obanom in obCankam...«
(Brezovsek in Hacek, 2001: 395).

Z Zakonom o zavodih je doloCeno (3. Clen), da javni zavod lahko ustanovi tudi
obCina. DoloCbe tega zakona se uporabljajo tudi za lokalno raven. »Tako
negospodarske lokalne javne sluzbe sreCamo predvsem na podroCju zdravstva,
Solstva in socialnega varstva« (Virant, 1998: 175). Po tem zakonu je obcina pristojna
tudi za podeljevanje koncesij. Ker ta zakon to podroc¢je le okvirno doloca, je
podrobnejSa ureditev prepusCena podroCnim zakonom in drugim podzakonskim

pravnim aktom.

Lokalne gospodarske javne sluzbe se lahko po Zakonu o gospodarskih javnih
sluzbah izvajajo kot obvezne ali kot izbirne (3. ¢len). Obvezne lokalne gospodarske
javne sluzbe predpiSe Vlada Republike Slovenije z zakonom, obcine pa izbirne

dolocijo same z odloki.

»Obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe so:

e oskrba s pitno vodo

e odvajanje in CiS€enje komunalnih odpadnih in padavinskih voda

e ravnanje s komunalnimi odpadki

e odlaganje ostankov komunalnih odpadkov

e javna snaga in CiS€enje javnih povrsin

e pregledovanje, nadzorovanje in CiS€enje kurilnih naprav, dimnih vodov in
zraCnikov zaradi varstva zraka

e urejanje javnih poti, povrsin za peSce in zelenih povrsin

e urejanje stavbnih zemljis¢

e (gasilska sluzba

e upravljanje obc¢inskih stanovanj

e upravljanje obCinskih kategoriziranih cest« (Hrovatin, 2002: 47)

Tovrstne javne sluzbe so predpisane v ve¢ zakonih. Ti so: Zakon o varstvu okolja,

Zakon o gasilstvu, Zakon o stavbnih zemljiS¢ih, Stanovanjski zakon in Zakon o
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cestah. Prvih sedem obveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzb je s podrocja
varstva okolja. »Lokalne gospodarske javne sluzbe varstva okolja sodijo med
najpomembnejSe funkcije obgine« (Virant, 1998: 132). Se vedno jih pogosto
oznacCujemo kot komunalne dejavnosti, saj so bile pred letom 1993 urejene z
Zakonom o komunalnih dejavnostih, nato pa je ta zakon nadomestil in na novo uredil

Zakon o varstvu okolja.

Obcine izvajajo 34 izbirnih gospodarskih javnih sluzb, ki so jih opredelile z odloki.

Med njimi se najpogosteje izvajajo (glej Hrovatin, 2002: 47):

e urejanje in vzdrZzevanje pokopaliS¢

e pogrebne storitve

e vzdrzevanje javne razsvetljave

e urejanje in vzdrZzevanje ulic, trgov, plo€nikov in cest

e zimska sluzba

Nacine za opravljanje lokalnih gospodarskih javnih sluzb dolo¢a tudi Zakon o lokalni

samoupravi v 61. ¢lenu:

e neposredno v okviru obcinskih sluzb oziroma njene uprave

e z ustanavljanjem javnih gospodarskih in drugih javnih zavodov ter javnih
gospodarskih sluzb

e z dajanjem koncesij

e zvlaganjem lastnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava

Dve ali ve€ obcin lahko tudi skupaj ustanovijo javni zavod ali javno podjetje, e bi to
pomenilo bolj ekonomi¢no in u€inkovito zagotavljanje javnih sluzb. Ker je v Republiki
Sloveniji mnogo majhnih obCin (95 obcCin ima manj kot 5000 prebivalcev) je tudi
javnih podjetij ali zavodov, ki izvajajo javno sluzbo za ve€ obcCin, kar precej. Je pa
takSno medobcinsko sodelovanje povezano z vrsto tezav in pomanijkljivosti (npr.:
financiranje, vodstvo,..). Mnogo javnih podjetij in javnih zavodov Se vedno deluje tudi
po reformi lokalne samouprave in nastanku novih obcin na obmocjih ve€ obcin, saj

Se ni bilo dosezenega soglasja glede razdelitve sredstev in obveznosti med nove in
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stare obCine. »Proces razdelitve premozenja pa je sicer ze v zakljuCni fazi«
(Hrovatin, 2002: 164).

»Mnoge naloge javnih sluzb pa presegajo zmogljivosti predvsem majhnih ob¢in tako
organizacijsko, strokovno, kadrovsko, kakor tudi finanéno« (Juvan, 2002: 96). Naloga
vlade je tako, da uredi to nepopolno urejeno podrocje z ustrezno zakonodajo o
pokrajinah in medobclinskem sodelovanju. Le s tem bo izvajanje javnih sluzb na

lokalni ravni resni¢no postalo gospodarnejSe, ucinkovitejSe in kvalitetnejSe.
Analiza lastninskega preoblikovanja iz leta 1999, ki je zajela 58 obcCin in 8 novo

nastalih obcin, je pokazala za katere oblike izvajanja gospodarskih javnih sluzb so se

odlocile obc€ine (tabela 6.1.).

Tabela 6.1.: Oblike izvajanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb

OBLIKE LOKALNIH GOSPODARSKIH JAVNIH SLUZB STEVILO OBCIN
REZIJSKI OBRAT 14
JAVNI GOSPODARSKI ZAVOD 0
JAVNO PODJETJE 73
KONCESIONIRANA GOSPODARSKA JAVNA SLUZBA 57
VLAGANJE JAVNEGA KAPITALA 23*

*...0Obcine imajo po zakonu manjSinske deleze
Vir.:Hrovatin, Nevenka (2002), Strategija razvoja lokalnih gospodarskih javnih sluzb v
Sloveniji, Svetovalni center, Ljubljana, str.80

Obcine so se najpogosteje odlocile za izvajanje lokalne gospodarske javne sluzbe v
obliki javnega podjetja. To je veCinska organizacijska oblika na podroCju ravnanja z
vodami in odpadki.

Naslednja najpogostejSa oblika so koncesije. 57 obcin je podelilo koncesije za
izvajanje 151 gospodarskih javnih sluzb. V najvecji meri so bile podeljene za

pregledovanje in CiSCenje kurilnih naprav, dimnih vodov in zracnikov, za distribucijo

zemeljskega plina ter za ravnanje s komunalnimi odpadki. Da Stevilo podeljenih
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koncesijskih pogodb hitro narasca je zelo spodbudno. Privatizacija izvajanja javnih
sluzb namre€ omogoca izbiro najprimernejSega ponudnika, ki bo izvajal dejavnost

pod najugodnejSimi pogoji za uporabnike.

»Tudi proraCuni obCin so v veliki meri preobremenjeni s tekoCimi izdatki in tako je
skoraj onemogoceno vecje investiranje v zahtevnejSo infrastrukturo«(Hrovatin, 2002:
76). Privatni kapital tako pomeni olajSanje pri vedjih investicijah, ki bi jih ob&ine same
tezko zmogle oziroma bi se verjetno morale zaradi vedjih vlaganj zadolziti ter s tem

prevzeti tveganje.

Kot moznost za kasnejSo delno primerjavo naj predstavim Se rezultate raziskave iz
leta 2000. Takrat je Ministrstvo za okolje in prostor opravilo analizo o izvajanju
obveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja. Podatke je posredovalo
176 obcCin od 192. (glej tabelo 6.2.).

Tabela 6.2.: Obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe varstva okolja

Nacini izvajanja j. sluzb | Rezijski| Javno| Javni g.|koncesije| Vlaganje j.

Obvezne l.g.j.s. obrat | podjetje| zavod kapitala
Oskrba s pitno vodo ' 25 142 1 8 3
Odvajanje in CiSCenje kom. 24 141 / 6 8
odpadnih in padavinskih voda

Ravnanje s komun. odpadki 8 130 / 24 16
Odlaganje  ostankov  komun. 8 113 / 15 16
odpadkov

Javna snaga in CiS€enje javnih 44 68 / 19 8
povrsin

Urejanje javnih poti, povrSin za 45 60 / 23 6

pesce in zelenih povrSin

Pregledovanje, nadzorovanje in / 12 / 103 /

CiS€enje kurilnih naprav,...

Vir: Viler KovacCi€¢, Adrijana (2002): Koncesije v Sloveniji. magistrsko delo. FDV,

Ljubljana, str. 99
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ReZijski obrati so precej pogosta oblika izvajanja obveznih lokalnih gospodarskih
javnih sluzb na podrocju varstva okolja, vendar »so bili ustanovljeni predvsem v
majhnih obCinah« (Viler Kovaci¢, 2002: 99).

PrevladujoC€a oblika tovrstnih javnih sluzb je javno podjetje. Razen pri tako imenovani
dimnikarski dejavnosti, so se obCine predvsem odloCale za ustanovitev javnega
podjetja za izvajanje obveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja. Kar
nekaj ob&in se je odloCilo za ustanovitev komunalnega podjetja v obliki javnega
podjetja. Tako je tudi v Poslovnem registru Slovenije bilo v oktobru 2002 med vsemi
registriranimi javnimi podjetji najveC lokalnih komunalnih javnih podijetij (glej prilogo
B).

Precej je bilo podeljenih tudi koncesij. Pri izvajanju javnih sluzb varstva okolja na
podrocCju pregledovanja, nadzorovanja in CiS€enja kurilnih naprav, dimnih vodov in
zraCnikov zaradi varstva zraka je koncesionirana javna sluzba prevladujo¢ nacin. Kar
nekaj koncesij pa je bilo podeljenih tudi pri ravnanju s komunalnimi odpadki ter
urejanju javnih poti, povrSin za pesSce in zelenih povrSin. »VecCina koncesij se je

podelila za posamezno dejavnost« (Viler Kovacic, 2002: 108).

Tabeli sicer nista medsebojno povsem primerljivi, saj je bila ena raziskava opravljena
leta 1999, druga pa leta 2000, predvsem pa zaradi tega, ker je ena upostevala le
obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe varstva okolja, druga pa vse vrste
lokalnih gospodarskih javnih sluzb (tudi izbirne). Iz obeh pa se kot skupni tocki lahko

razbereta dva dejstva:
1.) ObCine so se v veliki meri odloCale za izvajanje lokalnih gospodarskih javnih
sluzb v obliki javnega podjetja in je le-to prevladujo€¢ nacin izvajanja tovrstnih

javnih sluzb.

2.) Spodbudno je tudi precej Stevilno podeljevanje koncesij, kar kaze na zeljo
obcin po izboljSanju kakovosti izvajanja lokalnih gospodarskih javnih sluzb.
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Financiranje lokalnih javnih sluzb je odvisno od tega, ali gre za obvezne ali za izbirne
javne sluzbe. Izbirne financirajo obCine v celoti same, pri obveznih javnih sluzbah pa
se prora¢unsko financiranje razdeli med drzavo in obcino na nacin, ki ga doloca

zakon. Negospodarske javne sluzbe se financirajo iz javnih sredstev.

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah pa doloCa, da se iz sredstev republiSkega
proracuna financirajo tiste gospodarske javne sluzbe, s katerimi se zagotavljajo javne
dobrine, katerih uporabniki niso dolocljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva. Lokalne
gospodarske javne sluzbe se financirajo tudi s ceno javnih proizvodov ali storitev, s
prihodki obCine od premozenja, z lokalnimi davki, s posojili in drugimi viri, ki so

doloc¢eni s posebnim aktom.

Kot poseben vir financiranja je potrebno upoStevati tudi investicije zasebnega
kapitala v infrastrukturo javnih sluzb, kar je povezano s podeljevanjem koncesij in

tudi tujimi vlaganii.

Za razvoj lokalnih javnih sluzb republika iz proraCuna zagotavlja oblinam razne
olajSave, spodbude in subvencije. Republika sofinancira izgradnje objektov in naprav
obveznih lokalnih javnih sluzb na podlagi programov ob¢in in krajevnih skupnosti.
Sofinanciranje se opravi na podlagi javnega razpisa, je pa v mnogih primerih v obliki

nepovratnih sredstev.

Zakon o gospodarskih javnih sluzbah predvideva tudi varstvo uporabnikov javnih
dobrin. Predvideva namre¢ ustanovitev organa za takSno varstvo, vendar vecina
obCin takega organa ni ustanovila. To kaZe na premajhno skrb za varstvo
uporabnikov, kar je v nasprotju s trendi v razvitih drzavah. »Potrebno bi bilo izdelati
minimalne standarde storitev, predpisati sankcije in urediti postopek pritozb

uporabnikov javnih storitev« (Hrovatin, 2002: 168).
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6.1. JAVNE SLUZBE V OBCINI BOHINJ

Tudi Obcina Bohinj je skladno z Zakonom o lokalni samoupravi prevzela mnogo
pristojnosti s podrocja javnih sluzb. Za zadovoljevanje potreb obcanov je tako
vpeljala veC nacinov izvajanja gospodarskih in negospodarskih javnih sluzb (glej
tabelo 6.3.).

Tabela 6.3.: Nacini izvajanja lokalnih javnih sluzb v Obcini Bohinj

Nacin izvajanja javnih sluzb Stevilo

JAVNI ZAVOD

REZIJSKI OBRAT

JAVNI GOSPODARSKI ZAVOD

KONCESIONIRANA GOSPODARSKA JAVNA SLUZBA

KONCESIONIRANA NEGOSPODARSKA JAVNA SLUZBA

4
1
0
JAVNO PODJETJE 0
1
1
1

VLAGANJE JAVNEGA KAPITALA

Obcina Bohinj se je po prestrukturiranju bivSe Komunale Radovljica odlocila, da je za
zagotovitev kvalitetne in uc€inkovite javne sluzbe na podrocju komunalnih dejavnosti
najbolje, da le-te izvaja v lastni reziji. Ustanovila je rezijski obrat Komunala Bohinj, ki
je zadolzeno za izvajanje obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe na podrocju
oskrbe s pitno vodo, ravnanja s komunalnimi odpadki, vzdrzevanja lokalnih cest in
javne snage. Komunala Bohinj opravlja tudi pokopaliSke storitve, kot izbirno javno

sluzbo.

Obcina Bohinj je do oktobra 2002 ustanovila 4 javne zavode:

Obcina je ustanoviteljica javnega vzgojno-izobrazevalnega zavoda Osnovne Sole dr.
Janeza Mencingerja s sedezem v Bohinjski Bistrici. Zavod je ustanovljen za
opravljanje osnovnosSolskega izobrazevanja in za opravljanje dejavnosti predSolske
vzgoje. Zavod ima dve enoti in ti sta: podruzni¢na Sola v Srednji vasi v Bohinju ter
enota Vrtec Bohinj. Vrtec Bohinj ima en oddelek v Srednji vasi in 7 oddelkov v

Bohinjski Bistrici. V tem Solskem letu 2002/2003 je vrtec izgubil dva oddelka, ker se
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je v tukajsnji osnovni Soli oziroma v njenem prizidku, za katerega je precejSen del
sredstev namenila obc€ina, priel izvajati devetletni program. Ceno programov v vrtcu
krijejo starSi oziroma zakoniti zastopniki otrok in obc¢ina. Cene programov so po
besedah odgovorne osebe v obc&inski upravi nekje v sredini v primerjavi z cenami v
ostalih vrtcih v Sloveniji. Potrebno pa je poudariti, da Obcina Bohinj v veliki meri
subvencionira placila starSev. Po analizi podatkov iz preteklega (2001/2002)
Solskega leta je le 26 starSev od 214. plaCevalo ve€ kot 50% cene programov. 80%
cene, kar predstavlja polno placilo starSev se je placevalo le za enega otroka. 10
starSev je bilo opros€enih placila in kar 178 starSev placuje manj kot 50% polne cene
programov (glej tabelo 6.4.).

Tabela 6.4.: Placilni razredi v enoti Vrtec Bohinj

PLACILNI RAZRED % POLNE CENE STEVILO ODLOCB
0 0% 10
1 10% 49
2 20% 95
3 30% 51
4 40% 23
) 50% 15
6 60%

7 70%

8 80% 1
SKUPAJ 214

Na podlagi Zakona o pospeSevanju turizma je obCina leta 1999 ustanovila javni
zavod Lokalno turisti€no organizacijo Bohinj (LTO Bohinj). LTO Bohinj je zadolzeno
za pospeSevanje, promocijo in razvoj bohinjskega turizma ter za oblikovanje celovite
turisticne ponudbe. Financira se iz dela turistiCne takse, s Clanarino, z lastnimi
prihodki, ki so v obliki pladila za storitve (npr.: kartica"Gost Bohinja“, program
“Joker™,..), s sredstvi nacionalne turistiCcne organizacije za pospeSevanje turizma, z

dotacijo obcCine in podobno. LTO Bohinj so zagotovljena tudi sredstva, ki se v
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poletnih mesecih pridobijo s pobiranjem “zloglasne bohinjske parkirnine ob

Bohinjskem jezeru™.

Skupaj z Obcino Bled in Obc&ino Radovljica je Obc&ina Bohinj v skladu z Zakonom o
lokalni samoupravi, z Zakonom o zavodih ter Zakonom o uresniCevanju javnega
interesa na podroCju kulture ustanovila Knjiznico Antona Tomaza Linharta
Radovljica. Le ta ima na obmoc¢ju Obcine Bohinj S§tiri organizacijske enote: v
Bohinjski Bistrici, na Koprivniku, v Srednji vasi v Bohinju in v Stari Fuzini. ObCine so
se odlocCile, da bo na skupnem obmocju delovala le ena knjiznica, ki tako lahko
Knjiznica se financira iz sredstev drzavnega proracuna, iz proraCunov ustanoviteljic,

s placili za storitve in iz drugih virov.

Obcina Bohinj je kot ena izmed pravnih naslednic bivSe Obcine Radovljica skupaj z
vsemi gorenjskimi obcinami ustanoviteljica javnega zavoda Osnovno zdravstvo
Gorenjske s sedezem v Kranju (OZG Kranj). OZG Kranj ima ve€ organizacijskih enot
in ena izmed njih je tudi Zdravstveni dom Bohinj, ki izvaja dejavnost osnovnega
zdravstvenega varstva. OZG Kranj je bil kot javni zavod vpisan v sodni register leta
1993, pav sedaj pa se oblikuje odlok o preoblikovanju javhega zavoda Osnovno
zdravstvo Gorenjske. S tem se bodo uredile pravice in status zavoda ter vseh
novonastalih obCin kot pravnih naslednic bivSih ob€in na Gorenjskem, ki so bile
prvotne ustanoviteljice OZG Kranj. In prav pri oblikovanju tega odloka Obcina Bohinj
in zaposleni v Zdravstvenem domu Bohinj tesno sodelujejo pri pogajanjih, saj je bil
prvotni nacrt, da bi v Bohinju imeli le zdravstveno postajo. Po mnenju obcine in
zaposlenih, pa tovrstna organizacijska oblika ne bi zagotavljala dovolj kvalitetnega
zdravstvenega varstva niti prebivalcem, niti tistim, ki pridejo v Bohinj kot gostje in bi

mogocCe potrebovali zdravstveno pomoc.
Prav tako je skladno z Zakonom o zdravstveni dejavnosti podelila s soglasjem

ministra, pristojnega za zdravstvo, tudi koncesijo za opravljanje osnovne

zobozdravstvene dejavnosti.
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Koncesija je bila podeljena za obvezno lokalno gospodarsko javno sluzbo na
podrocCju pregledovanja, nadzorovanja in CiS€enja kurilnih naprav, dimnih vodov in
zraCnikov zaradi varstva zraka. Koncesija je bila podeljena leta 1997 za dobo petih
let. Koncesionar pridobiva finanCna sredstva s prodajo storitev iz koncesijske
dejavnosti. Cene storitev po predhodnem mnenju Upravne enote Radovljica in
Zupana Obcine Bohinj potrdi tudi Ministrstvo za ekonomske odnose in razvoj.
Koncesionar za vsako leto opravljanja dejavnosti placa obc¢ini 3% od dohodka, ki je

bil ustvarjen z koncesioniranim izvajanjem javne sluzbe.

Primer vlaganja javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava je javni razpis,
ki ga je izpeljala Ob¢ina Bohinj za izvajanje vzdrzevalnih del na objektih in napravah
javne razsvetljave na obmocju ob&ine Bohinj. Z najugodnejSim ponudnikom je leta
1996 sklenila pogodbo za navedena dela, ki je leta 2002 bila podaljSana z aneksom k

pogodbi.

7. FINANCIRANJE JAVNIH SLUZB

Z Zakonom o zavodih je doloCeno v 48. Clenu, da se zavodi financirajo iz sredstev
ustanovitelja, torej republike ali lokalne skupnosti. Zavod lahko pridobiva sredstva
tudi s placili za storitve ali s prodajo blaga ali storitev na trgu, z zakonom ali aktom o
ustanovitvi pa se lahko dolodijo tudi drugi nacini in pogoji financiranja. Za
negospodarske javne sluzbe pa je bilo Ze reCeno, da se v vecji meri financirajo iz
javnih sredstev in le v manjSi meri s ceno storitev. »Financiranje negospodarskih

javnih sluzb je namrec€ v celoti podrejeno socialnim nacelom« (Virant, 1998: 152).

Po Zakonu o gospodarskih javnih sluzbah (8.Clen) se le-te financirajo s ceno javnih
dobrin, ki jo plaCujejo uporabniki za proizvode ali storitve, ki so izmerljive. Cene se
oblikujejo v skladu z zakonom ali odlokom lokalne skupnosti. »Cene se torej ne
oblikujejo prosto« (Virant, 1998: 151). Odlocilno vlogo pri doloanju cene imata
lokalna skupnost ali drzava. Kot cene javnih dobrin ali storitev se lahko oblikujejo
razne tarife, takse, nadomestila ali povracila.
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Sredstva se pridobivajo tudi iz proracunov republike ali lokalne skupnosti ter iz drugih
virov doloCenih z zakonom ali drugim podzakonskim pravnim aktom. |z sredstev
proracuna se financirajo gospodarske javne sluzbe, ki zagotavljajo dobrine, katerih
uporabniki niso dolocljivi ali katerih uporaba ni izmerljiva. RepubliSke gospodarske
javne sluzbe se financirajo iz republiSkega proracuna, iz njega pa se zagotovijo tudi
sredstva za izvajanje obveznih lokalnih gospodarskih javnih sluzb. Lokalna skupnost
pa mora zagotoviti sredstva iz svojega proraduna za izvajanje izbirnih lokalnih

gospodarskih javnih sluzb.

Republika ali lokalna skupnost lahko za izgradnjo ali prenovo infrastrukture pridobi
posojilo. Za investicije v izgradnjo objektov in naprav namenjenih za opravljanje
javnih sluzb se lahko pridobijo tudi sredstva iz vlaganj tujih oseb in sredstva iz tujih ali
mednarodnih posojil (npr.: iz programa Phare).

Cene javnih dobrin se lahko tudi subvencionirajo. Sredstva za to se morajo zagotoviti
iz proraCuna republike ali lokalne skupnosti. S posebnim aktom se doloc€i viSina in vir
subvencij. »Subvencioniranje cen pomeni zmanjSevanje bremen uporabnikov s

pomocjo sredstev proraCuna« (Virant, 1998: 151).

Z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah je v 65. Clenu predvidena tudi moznost, da
republika ali lokalna skupnost dajo uporabnikom javnih dobrin bone oziroma
voucherje, s katerimi na podlagi lastne izbire uporabniki placujejo javne dobrine. To
je oblika sodobnega posrednega financiranja javnih dobrin, ki omogoc¢a tudi kontrolo
s strani uporabnikov javnih dobrin ali storitev, vendar se tovrstno financiranje v

Republiki Sloveniji Se ni uveljavilo.
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8. PRESTRUKTURIRANJE SISTEMA JAVNIH SLUZB V REPUBLIKI
SLOVENUJI

V drzavah v tranziciji je v preteklosti prevladovala tradicija monopolnih javnih podjetij
v drzavni lasti. Drzava je sama s svojimi institucijami zagotavljala vse javne dobrine
in storitve in je omejevala vsakrSno konkurenco. Tako se je tudi Republika Slovenija
po osamosvojitvi sreCala s procesom prestrukturiranja javnih sluzb. Preoblikovanije je
nujno, Ce Zeli drzava zagotoviti vec€jo fleksibilnost, u€inkovitost, konkurenénost in
usmerjenost javnih sluzb k uporabniku. Republika Slovenija mora prestrukturirati
javno upravo in s tem tudi sistem javnih sluzb tudi zaradi priblizevanja in vkljuCevanja

v Evropsko unijo.

»Preobrazbene aktivnosti strukturalnega in funkcionalnega prilagajanja javne uprave

zavzemajo naslednja podrocja:

e drZavna uprava
¢ lokalna samouprava
e javne sluzbe

e varstvo pravic posameznikov v razmerju do uprave

razvoj uprave, polozaj javnih usluzbencev in njihovo usposabljanj« (Trpin,
1997: 165)

Stevilne aktivnosti na teh podrogjih so se Ze priéele izvajati, a jih bo potrebno Se
dograditi, mnoga podro€ja pa so ostala Se nedokon€ana in odprta.

»Eden izmed temeljnih ciljev preobrazbe javne uprave v svetu, kakor tudi pri nas, je
usmeriti javne sluzbe k uporabniku oziroma k njegovim pricakovanjem in potrebam«
(Trpin, 1997:163). Kljucno podporo temu procesu nudi nova informacijska
tehnologija. Z njeno pomoc¢jo se veca informacijska osveS&enost uporabnikov, vecja
je dostopnost do storitev, poenostavijo se postopki uveljavljanja pravic, odstranijo se

administrativne ovire in podobno.
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Republika Slovenija je takoj po osamosvojitvi leta 1991 sprejela Zakon o zavodih, ki
pa je precej nepopoln in neustrezen in je bil zaradi tega Ze vecCkrat spremenjen. Kljub

nekaterim spremembam in dopolnitvam pa ga bo Se potrebno spremeniti in dograditi.

PrecejSnjo preobrazbo prejSnje ureditve je pomenila uveljavitev Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah. Zakonodajalec se je zgledoval po francoski ureditvi in
uvedel obsezen, kompleksen sistem javnih sluzb. S tem zakonom se je opredelilo
javne sluzbe, njihov pravni polozaj, oblike, financiranje in podobno. Drugace pa je
zakon pisan v okviru anglosaksonske pravne tradicije, kjer se javne sluzbe lahko
izvajajo kot gospodarske, trzno usmerjene dejavnosti, vendar so podvrzene javhemu

interesu in ga morajo pri svojemu delovanju tudi upostevati (glej Pli¢anic, 1999: 929).

Kljub dosedanji zakonodaji pa je pravna ureditev javnih sluzb pomanikljiva in
nenatancna. Zato bo morala Slovenija ob nadaljnjem preoblikovanju javnih sluzb
najprej natanéno opredeliti javni sektor, javne sluzbe ter polozaj in status javnih
podjetij in javnih zavodov. To je v sedanji zakonodaiji sicer Ze storjeno, vendar zelo
pomanijkljivo ali celo neustrezno. »Posledica tega so neurejena mnoga upravljalska
in lastninska razmerja v takih organizacijah, kar zahteva dograditev tega podrocja
prakti¢no v celoti« (Trpin, 1997: 170).

Na podrocju izvajanja javnih sluzb bo potrebno Se urediti polozaj infrastrukturnih
objektov in naprav. » Trenutno so infrastrukturni objekti in naprave podrzavljeni, kar je
prakti€no ureditev za nazaj, medtem ko ureditve za naprej sploh $e nimamo, ker bi to
podroc¢je morali urediti podro€ni zakoni« (Trpin, 1997:171). Natan¢no bo Se potrebno
urediti pristojnosti in odgovornosti med podjetji in lastniki infrastrukture (republika,
lokalna skupnost). Moznosti ureditve tega podrocja so sklenitve pogodb o upravljanju
in vzdrzevanju infrastrukture, najem ali koncesije, kjer za investicije skrbi
koncesionar. »Ta oblika je primerna tam, kjer so potrebna vecja vlaganja« (Hrovatin,
2002: 166). Predvsem pri lokalnih gospodarskih javnih sluzbah bi takSna moZznost
pomenila veliko razbremenitev obcinskih proracunov, ki so Ze tako preobremenjeni s

teko&imi izdatki.
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Republika Slovenija bo morala slediti tudi svetovnemu trendu glede liberalizacije
javnih sluzb, kar pomeni Siritev konkurence tudi na to podrocje in pa uveljavljanje

privatizacije in tudi partnerskih odnosov med drzavo in druzbo.

Pri procesu prestrukturiranja javnih sluzb je in bo potrebno predvsem upostevati ve€
razliCnih ciljev. V ospredju ne smejo biti le ekonomski, temvec je potrebno upostevati
tudi socialne cilje kot so: visja kakovost storitev, vecje zadovoljstvo uporabnikov s
storitvami, bolj enak dostop drzavljanov do storitev in ve€ja uspesnost. Tako celovito

politiko pa je mozno uresniCevati le s partnerskimi odnosi med druzbo in drzavo.

Slovenija se pri prestrukturiranju in s tem tudi pri privatizaciji javne uprave in s tem
tudi javnih sluzb lahko marsikaj »nauci iz desetletnega izkustva, ki se je kopicilo ob
uvajanju novega javnega menedzmenta v anglosaksonskih in skandinavskih
drzavah« (Rus, 2001: 105). Mora pa skrbno pretehtati katere moznosti oziroma

variante so za nase okolje in za uspesno prestrukturiranje najprimernejse.

Med moznosti privatizacije, kjer ima vecjo vlogo tudi civilna druzba sodijo tako
koncesije, vavcerji, nakupi storitev, prodaja sredstev, financiranje prostovoljnih

organizacij, kakor tudi financiranje samoprodukcije storitev (glej Rus, 2001: 105).

Kako in na kakSen nacin se bo Republika Slovenija odloCila nadalje prestrukturirati
javne sluzbe bo odvisno od strokovnjakov, kateri bodo morali sodelovati pri
dopolnitvah ali spremembah Ze obstojeCe zakonodaje, ki je sedaj Se precej
nepopolna in nedograjena. Upostevati pa bi bilo potrebno tudi svetovni trend varstva
uporabnikov javnih dobrin. Oblikovati bi bilo potrebno tudi natanéneje minimalne
standarde storitev, predpisati sankcije in urediti delovanje organov za varstvo
potrosnikov ter urediti postopek pritozb uporabnikov.
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9. ZAKLJUCEK

Republika Slovenija je bila po osamosvoijitvi in v procesu vklju¢evanja v Evropsko
unijo postavljena pred dejstvo, da mora temeljito prestrukturirati svoj sistem javne
uprave in s tem tudi javnih sluzb. Pretekli etatistiCni sistem je namrec zagotavljal
javne dobrine le na monopolen nacin s strani drzave in kakrSnokoli delovanje trga je
bilo onemogoceno. Republika Slovenija je tako morala slediti razvoju sodobnih drzav

in vpeljati modernejSi sistem izvajanja javnih sluzb.

Z Zakonom o zavodih in predvsem z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah je
precej preobrazila prejSnje stanje, vendar je sedanja ureditev Se vedno precej

neurejena ali celo napacna.

Proces prestrukturiranja oziroma privatizacije javne uprave in s tem tudi javnih sluzb
se je relativno uspesno zacel. V javni sektor se je uvedel t.i. javni menedZment in tudi
mnogo nalog in dejavnosti se je delno prepustilo v uravnavanje trznim mehanizmom.
Za kvalitetnejSe in uCinkovitejSe izvajanje javnih sluzb se je kot nacin izvajanja javnih
gospodarskih sluzb vpeljalo vlaganje javnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega
prava. Republika in lokalne skupnosti so podelile tudi Ze precej koncesij iz
najrazlicnejSih podrocij javnih sluzb, kar naj bi tudi pripomoglo k ucinkovitejSim in bolj
konkurencnim javnim sluzbam. Obstaja pa dejstvo, da je tudi podrocCje podeljevanja
koncesij zelo nepregledno. Nimamo namre€ nekega sistemskega zakona, ki bi v
celoti zajel to podrocje. Poskus enotne ureditve je bil Zakon o javnih narocilih iz leta
2000, katerega dolo¢be pa ne veljajo za doloCene koncesije, ki so drugacCe urejene v
podroc¢nih zakonih.

Po moji oceni pa je za sedaj Se precej slabo urejeno podroc¢je usmerjenosti javnih
sluzb k uporabnikom. Tu so Se vedno vidne mnoge birokratske ovire in tudi
osvescenost uporabnikov je premajhna. Uporabniki javnih dobrin in storitev sicer
lahko ovrednotijo u€inkovitost in kvaliteto izvajanja javnih sluzb, vendar se Se niso
oblikovali kanali vplivanja na odloCevalce oziroma na izvajalce politik. Ni Se
vzpostavljen enakopraven partnerski odnos med drzavo in druzbo oziroma med
javnim in zasebnim sektorjem.
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V zacCetku naloge sem si zastavila hipotezo, da se je v Republiki Sloveniji po
osamosvojitvi vzpostavil sistem ucinkovitih, konkurenc¢nih ter javnih sluzb, ki so
usmerjene k uporabniku oziroma, da se prestrukturiranje sistema javnih sluzb

uspesno izvaja. Hipotezo lahko delno zavrnem, delno pa potrdim.

Prestrukturiranje sistema javnih sluzb se je kot je bilo ze zgoraj navedeno relativho
uspesSno zacelo, je pa sedanja zakonodaja na podro¢ju javnih sluzb Se zelo
nepopolna ali celo napacna, predvsem pa je nesistematicno urejeno podrocje

podeljevanja koncesij.

Republika Slovenija je sicer skladno z Zeljo po vzpostavitvi sistema javnih sluzb, ki so
uCinkovite, konkurencne in usmerjene k uporabnikom uredila to podrocje z Zakonom
o zavodih in predvsem z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah, vendar bo Se
precej potrebno nadalje nadgraditi, spremeniti ali celo na novo uvesti.
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PRILOGA A: JAVNI GOSPODARSKI ZAVODI

ZAP-  IDENT_STEVI POPOLNO_IME

ST LKA

1. 5099366000 JAVNI GOSPODARSKI ZAVOD "KOZJAK" KOVINSKA PREDELAVA, GALVANIKA, KME”
2. 5099374000 JAVNI GOSPODARSKI ZAVOD EMBOPLAST, PREDELAVA PLASTICNIH MAS IN STOR
3. 5103983000 JAVNI GOSPODARSKI ZAVOD RINKA CELJE KOVINSKA PROIZVODNJA, MIZARSTVC
4. 5104009000 JAVNI GOSPODRSKI ZAVOD "GOLOVEC" LJUBLJANA KOVINSKA GALANTERIJA, M.

KNJIGOVEZNISTVO, SIVILJSTVO, STORITVE

LEGENDA:

ZAP-ST = ZAPOREDNA STEVILKA
IDENT_STEVILKA = IDENTIFIKACIJSKA STEVILKA
P_SUBJEKT = USTANOVITELJ

OBLIKA 352 = JAVNI GOSPODARSKI ZAVOD

56



PRILOGA B: JAVNA PODJETJA
ZAP- IDENT_ST POPOLNO_IME

ST EVILKA

1. 1197380000 CISTA NARAVA JAVNO KOMUNALNO PODJETJE D.O.O.
2. 1525638000 INFRASTRUKTURA BLED D.O.O.

3 1683683000 JAVNO PODJETJE EDS - EKOLOSKA DRUZBA, D.O.O.

4. 5015545000 SNAGA JAVNO PODJETJE D.O.O.

5. 5015669000 ZALE JAVNO PODJETJE D.0.0. LIUBLJANA, MED HMELJNIKI 2

6. 5067804000 JAVNO KOMUNALNO PODJETJE KOMUNALA KOCEVJE D.O.O.

7. 5067855000 SNAGA JAVNO PODJETJE D.O.O.

8. 5072069000 JAVNO PODJETJE KOMUNALA CELJE, P.O.

9. 5072255000 KOMUNALA KOPER ,D.0.0.-S.R.L. KOPER-CAPODISTRIA,JAVNO
PODJETJE ZA KOMUNALNE DEJAVNOSTI-AZIENDA PUBBLICA
PER LE ATTIVITA COMUNALI

10. 5072999000 KRASKI VODOVOD SEZANA JAVNO PODJETJE D.O.O.

11. 5073103000 KOP JAVNO KOMUNALNO PODJETJE ZAGORJE OB SAVI, D.O.O.

12. 5073120000 KOMUNALA NOVO MESTO D.0O.O., JAVNO PODJETJE

13. 5073120000 KOMUNALA NOVO MESTO D.0O.O., JAVNO PODJETJE

14. 5073120000 KOMUNALA NOVO MESTO D.0O.0., JAVNO PODJETJE

15. 5073120000 KOMUNALA NOVO MESTO D.0O.0., JAVNO PODJETJE

16. 5073120000 KOMUNALA NOVO MESTO D.0O.0., JAVNO PODJETJE

17. 5073120000 KOMUNALA NOVO MESTO D.0O.0., JAVNO PODJETJE

18. 5075963000 JAVNO PODJETJE ZA VZDRZEVANJE AVTOCEST D.O.O.

19. 5112141000 JAVNO PODJETJE KOMUNALNO STANOVANJSKO PODJETJE
LITIJA, D.O.O.

20. 5144574000 JAVNO KOMUNALNO PODJETJE GROSUPLJE D.O.O.

21. 5156858000 JAVNO PODJETJE KOMUNALA IZOLA,D.O0.O. AZIENDA PUBBLICA
KOMUNALA ISOLA,S.R.L.

22. 5157064000 KOMUNALA METLIKA JAVNO PODJETJE D.O.O.

23. 5159709000 RUDNIK ZIROVSKI VRH, JAVNO PODJETJE ZA ZAPIRANJE
RUDNIKA URANA, D.O.O.

24. 5226406000 JAVNO PODJETJE ENERGETIKA LJUBLJANA D.O.O.

25. 5226589000 PARKIRISCA JAVNO PODJETJE D.0.0., VODNIKOV TRG 5,
LJUBLJANA

26. 5231787000 JAVNO PODJETJE KOMUNALNA ENERGETIKA NOVA GORICA
D.0.0.

27. 5243858000 KOMUNALA TREBNJE D.O.O.

28. 5255317000 JAVNO PODJETJE KOMUNALA LASKO D.O.O.

29. 5269865000 JAVNO PODJETJE STAVBNA ZEMLJISCA LOGATEC D.O.O. -V
LIKVIDACIJI

30. 5475988000 JAVNO PODJETJE KOMUNALA RADECE D.O.O.

31. 5607906000 JAVNO PODJETJE LJUBLJANSKE TRZNICE D.O.0., LJUBLJANA,
KOPITARJEVA 2

32. 5926823000 JEKO - IN, JAVNO KOMUNALNO PODJETJE, D.O.O. JESENICE

33. 5945151000 JAVNO KOMUNALNO PODJETJE BREZOVICA D.O.O.

LEGENDA:

SENTJERNEJ

ZAP-ST = ZAPOREDNA STEVILKA
IDENT_STEVILKA = IDENTIFIKACIJSKA STEVILKA
OBLIKA 351 = JAVNO PODJETJE

P_SUBJEKT = USTANOVITELJ

NULL = NI PODATKOV

OBLI P_SUBJEKT
KA

351 NULL
351 OBCINA BLED
351 OBCINA SENT.

351 HOLDING LJUE
GOSPODARJE

351 HOLDING LJUE
GOSPODARJE

351 NULL

351 NULL

351 NULL

351 MESTNA OBCI

351 NULL
351 OBCINA ZAGO!
351 OBCINA SKOC.
351 OBCINA SENT.
351 OBCINA DOLEI
351 MESTNA OBCII
351 OBCINA MIRN/
351 OBCINA ZUZEN
351 VLADA REPUB
351 NULL

351 NULL
351 NULL

351 OBCINA METLI
351 REPUBLIKA SL

351 HOLDING LJUE
GOSPODARJE
351 HOLDING LJUE
GOSPODARJE
351 MESTNA OBCI

351 OBCINA TREB!
351 OBCINA LASKC
351 OBCINA LOGA

351 OBCINA RADE!

351 HOLDING LJUE
GOSPODARJE

351 NULL

351 NULL
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