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UvOD

Organizirani kriminal sodi med najnevarnejSo obliko kriminalitete, ki zaradi narave svojega
delovanja ostaja pretezno prikrita, pogostokrat tudi zato, ker deluje na »sivem polju« oz. na
robu dovoljenega. Pojavlja se kot oblika upiranja legitimni oblasti in izrablja predvsem
zasebno iniciativo za iskanje nedovoljenega dobicka na nezakonit nacin. IzkuSnje
preiskovalcev, ki so preiskovali kazniva dejanja s podro¢ja organiziranega kriminala zadnja
leta so pokazale, da sta zlasti pri obi¢ajnih oblikah organiziranega kriminala narodnost in
organiziranem gospodarskem kriminalu to ni tako bistveno. Organizirana kriminaliteta se
pojavlja kot vzporedni sistem drzavnemu sistemu in jo lahko oznafimo kot druzbo, ki
kriminalno deluje zunaj kontrole javnosti in oblasti. Zajema veliko Stevilo posameznikov, ki
delujejo v hierarhi¢nih strukturah, kar kaze na podjetnisko organiziranost. Glavna cilja
delovanja sta nadzor organizacije in pridobitev ¢im vi§jega dobicka. Pod pojem organizirane

kriminalitete uvrs¢amo tudi trgovino s prepovedanimi drogami.

Mednarodno organizirane kriminalne zdruzbe so na podro¢ju novo nastale Evropske unije
opazile enoten trg, na katerem je mogoce s proizvodnjo in prodajo prepovedanih drog
zasluziti velike vsote denarja. Vse vecja agresivnost organiziranih kriminalnih zdruzb pri
tihotapljenju prepovedanih drog po vsem svetu, in ne samo v Evropi, predstavlja problem,
katerega se mora zavedati in skupno lotiti vse ¢lovestvo. Tudi Slovenija ni izjema, ki se je s
spremembo druzbeno — ekonomskega sistema in osamosvojitvijo znasSla v polozaju, ko je
postala izredno ranljiva pri delovanju razli¢nih organiziranih kriminalnih zdruzb. Pri tem je

vvvvv

poti. Nam najbolj znana in najblizja je t. i. Balkanska pot.

V Sloveniji je predvsem policija tisti represivni organ, ki se najbolj intenzivno operativno
ukvarja z omenjenimi zdruzbami. Policija je organ v sestavi Ministrstva za notranje zadeve
in ima veliko stopnjo avtonomnosti oziroma ima moznost lastnega odloCanja. Policija se
proti ilegalni trgovini s prepovedanimi drogami bojuje na treh ravneh: Generalna policijska
uprava (Uprava kriminalisti¢ne policije s Sektorjem za organizirano kriminaliteto), Sektor
kriminalisticne policije Policijskih uprav (Skupine za prepovedane droge) in Sektor

uniformirane policije (policijske postaje).
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Klju¢éne naloge, tako uniformirane kot tudi kriminalisticne policije, so identifikacija in
razbitje Siroke organizacije preprodajalcev, s poudarkom na preprecevanju dobave
prepovedanih drog odjemalcem. Celotna aktivnost mora biti zato usmerjena v odkrivanje

mrez preprodajalcev prepovedanih drog.

Pri odkrivanju mrez preprodajalcev prepovedanih drog policisti in kriminalisti uporabljamo
ustrezno normativno ureditev, ki doloCa postopke in izvajanje ukrepov za odkrivanje in
preprecevanje kaznivih dejanj s podro¢ja prepovedanih drog. V okviru nalog, ki jih
opravljamo, pa se mnogokrat pojavijo dvomi o eti¢nosti njihovega izvajanja, ki v vecini
primerov izhajajo iz neeti¢nega in nemoralnega obnasanja storilcev. Dejstvo je, da v vsaki
policiji obstaja odstopanje od formalnih pravil policije, saj se vedno najdejo posamezniki,
skupine ali cele enote, ki obCasno prekrSijo nacela svojega poklica. Primeri policijske
brutalnosti, zlorab polozaja ali korupcije, se — tako pri nas kot v svetu — Se vedno znajdejo v
srediSCu pozornosti javnosti, Se ve¢ pa je primerov, za katere javnost nikoli ne izve. Gre

namre¢ za krSitve tistih, katerih naloga je, da bi deviantnost preprecevali.

Pomembno vlogo pri obravnavi navedene teme predstavlja etika, ki jo pri svojem delu (ne)
uporabljajo tisti, ki se s preiskovanjem kaznivih dejanj s podrocja prepovedanih drog
ukvarjajo. Skozi diplomsko delo bodo prikazana tako eticna kot tudi neeticna dejanja
preiskovalcev in osumljencev.
Kljucni vprasanji, ki si ju postavljam v delu sta:

- »Ali je preiskovalcem kaznivih dejanj pri preiskovanju smotrno ravnati eticno, glede

na to, da osumljenci ravnajo izrazito neeticno?«
- »Ali je za uspesnost dokazovanja storjenih kaznivih dejanj, v krogih preiskovalcev,

neeti¢nost samoumevna — in je Ze ustvarjena subkultura?«

V diplomskem delu sem se trudil na zastavljeni vprasanji podati odgovore, ki bi v najvecji
meri skuSali odgovoriti na ta vpraSanja skozi prizmo tudi policijske stroke. Pri pisanju
diplomskega dela sem uporabil obstojeco strokovno literaturo s podrocja policijskega dela

ter lastne delovne izkusnje, kot vodje skupine v kriminalisti¢ni policiji.

Na zacetku diplomskega dela predstavljam »teorijo« organizirane kriminalitete skozi

definicije razli¢nih avtorjev. Le-te zajemajo razli¢ne oblike organiziranega kriminala —
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trgovanje z orozjem, prekupCevanje s prepovedanimi drogami, prostitucija, pranje
»umazanega« denarja, trgovanje z jedrsko tehnologijo in ¢loveskimi organi, tihotapljenje

nezakonitih priseljencev, korupcijo, izsiljevanja.

Ena izmed vej organizirane kriminalitete je ilegalna trgovina s prepovedanimi drogami in
posihotropnimi snovmi, ki je tudi tista veja organizirane kriminalitete, ki jo obravnavam v

svojem diplomskem delu.

Problematika prepovedanih drog in psihotropnih snovi je vsako leto vecja, smrtnost zaradi
zastrupitve z njimi med otroki in mladino v razvitem svetu pa hitro naras¢a. Trgovina s
prepovedanimi drogami in psihotropnimi snovmi je po mnenju poznavalcev najresnejSa
groznja politicni, socialni in ekonomski stabilnosti vsake drzave. Zaradi obSirnosti
problematike organiziranega kriminala se moje diplomsko delo osredotoca le na analizo
stanja razliénih podro¢ij v zvezi s prepovedanimi drogami in nacini preiskovanja kaznivih

dejanj, ki so ustaljeni za zatiranje trgovanja s prepovedanimi drogami.

V nadaljevanju sem se osredotocil na etiko pri samem preiskovanju kaznivih dejanj. Dvom
o tem ali naj preiskovalci kaznivih dejanj ravnajo eticno kljub temu, da osumljenci izrabljajo
vsa legalna, nelegalna, neeticna in nemoralna sredstva, se pojavlja pri preiskovanju vsakega
kaznivega dejanja. Ukvarjam se tudi z neeticnostjo kot policijsko subkulturo ter

razsirjenostjo in vidnostjo neeti¢nosti.

V diplomskem delu poskuSam podati tudi ugotovitve o tem, kako naj bi se bodoce zaposlene
v policiji poucevalo o etiki in eticnosti obnaSanja pri policijskem delu — visoki eti¢ni
standardi morajo postati sestavni del vsakdanjega zivljenja v policiji, ¢e Zelimo, da jo bodo

znali zaposleni uporabljati tudi na svojem delovnem mestu.

Kljucne besede: organizirana kriminaliteta, organizirane kriminalne skupine, kriminalna

dejavnost, prepovedane droge, policija, etika.
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1 SPLOSNO O ORGANIZIRANEM KRIMINALU

1.1 Pojem organiziranega kriminala
»Get money by fair means if you can,
if not, get money.«
(Pridi do denarja na poSten nacin,
¢e mores, ¢e ne, dobi denar.)
Horacij, 65-8 pred n.$.v Dinitz,
S. et al.: Deviance 1975,s. 21

Kaj je organizirani kriminal?

O organiziranem kriminalu je sicer dosti definicij, tako da se ga raje lotevajo opisno, kot da
bi ga opredeljevali. Po svojih fenomenoloSkih oblikah je izredno dinamicen, pester,
prilagodljiv in ¢edalje bolj hierarhiziran, seveda odvisno od tega, za kaj pri njem sploh gre -
ali za organizirani kriminal tradicionalnega tipa ali za podjetnisko skupinsko deviantnost s
¢isto druga¢nim predmetom poslovanja kot je bil tisti, ki je nekoc¢ prevladoval in bil znacilen
predvsem za t.i. »mafijo« severnoameriSskega in sicilijanskega izvora. Sicer pa avtorji
opredeljujejo in definirajo organizirani kriminal, izhajajo¢ iz razli¢nih opredelitev
kriminalne dejavnosti, ki so po njihovi oceni tipi¢ni elementi za definiranje organiziranega
kriminala. Zaradi hitre dinamike razvoja organizirane kriminalitete in njenih spreminjajoc¢ih

se dimenzij, je splosno sprejeto definicijo organizirane kriminalitete tezko podati.

V nadaljevanju navajam nekaj opredelitev organiziranega kriminala:

»Organizirana kriminaliteta je proizvod samoovekovecene kriminalne zarote, ki ima namen
zajemati pretirani dobicek nase druzbe s kakrSnimkoli sredstvom, primernim ali
neprimernim, pravnim ali nepravnim. PreZivi zaradi strahu ali podkupovanja. S tem ali onim
sredstvom obdrzi visoko stopnjo imunosti od prava. Je totalitarna v svoji organizaciji. Kot
nacin zivljenja se vzdrzuje z brezobzirno disciplino nasproti podloznikom, ki opravljajo
umazana dela, medtem, ko so ljudje na visjih polozajih na splosno loceni od kaznivih dejanj

in od nevarnosti obtozbe« (Philcox,1978:3).
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»QOdpiranje evropskih meja prinasa prednosti najprej organiziranemu kriminalu. Ta ni
obremenjen z zgodovino, politiko in posebnostmi posameznih drzav ali regij. Hitro
premaguje jezikovne bariere ter izkoriS¢a moderna komunikacijska in druga sredstva, kar se
odraza v mednarodnosti kriminalnih zdruzb in delovanja na mednarodni ravni. Skratka
organiziran kriminal se povezuje in deluje na mednarodni ravni mnogo hitreje, kot to velja

za legalne institucije« (Dvorsek,1993:107).

»Organizirana kriminaliteta je mednarodna, tako z vidika strukturiranosti storilcev kot tudi z
vidika storitve dejanja. Za kriminalne zdruzbe je Evropa kot enoten gospodarski in
trgovinski prostor ze resni¢nost. Mednarodnost organizirane kriminalitete otezuje policijske
preiskave in tako zmanjSuje riziko storilcev, da bi jih odkrili. Ze samo zato se je

organizirane kriminalitete tezko lotiti« (Gehm, Link,1993:6).

»Organiziran kriminal je zdruzba, ki obsega tisoCe kriminalcev, ki delujejo v ustroju, ki je
podoben tistim v velikih podjetjih, vendar pod strozjimi pravili, kot veljajo za tiste, ki jih
zagotavljajo zakonite vlade. Njihove dejavnosti niso nagonske, ampak posledica zamotane
organizacije z vecletnimi izku$njami, s katero Zelijo prevzeti nadzorstvo ¢ez celotnost

kakega podro¢ja samo zato, da bi skovali ogromne dobicke« (Hayes,1977:72,73).

»Organiziran kriminal je definiran kot zdruZenje dveh ali ve¢ oseb, namenjeno
vzpostavljanju monopola ali nasilnega monopola na dolocenem ozemlju v kriminalni
aktivnosti takega tipa, ki zagotavlja kontinuirane dohodke. Za doseganje tega cilja uporablja
teror in nasilje proti tistim, ki se upirajo ali nasprotujejo takemu razvoju. S korumpiranjem
javnih usluZbencev, katerih sodelovanje je nujno za obstoj in nadaljnji razvoj ilegalnih

operacij, le raste in prosperira« (International Association of Chiefs of Police, 1971:218).
»Organizirani kriminal je katerikoli kriminal, storjen od ljudi, ki imajo v ustanovljeni delitvi
dela polozaj, primeren za izvrSevanje kaznivih dejanj, s tem, da ta delitev dela vkljucuje tudi

najmanj en polozaj podkupljenca in en polozaj izsiljevalca« (Nepote,1984:230).

»Organiziran kriminal pomeni nezakonite dejavnosti Clanov visoko organizirane in

disciplinirane zdruzbe, angazirane za preskrbovanje protipravnih dobrin ali sluznosti. Le-te

10
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vsebujejo igre na sreco, prostitucijo, sleparstva s posojili, mamila in druge protipravne

dejavnosti ¢lanov te organizacije« (Omnibus crime control and save streets akt, 1972:73).

»Organizirana kriminaliteta temelji na nedovoljeni trgovini in prepovedanih dejavnostih,
kakor tudi tistih, ki so zakonsko urejene in za katere obstoji mocan interes javnosti (igre,
trgovina z mamili, prostitucija, moderne oblike tihotapstva), vse skupaj kombinirano s
Stevilnimi oblikami izkoriS¢anja, izsiljevanja ali zas¢ite in pomoci z groznjo in dejanji

premisljenega nasilja, vkljucno z uboji« (Vasiljevi¢, 1985:281).

»Posamezno ali ve¢ kaznivih dejanj izvrSita dva ali vec¢ storilcev na podlagi delitve dela, v
daljSem ali nedoloCenem Casovnem obdobju, z uporabo obrtnih ali podobnih poslovnih
struktur ter z uporabo nasilja ali drugih z zastraSevanjem primernih sredstev ali s pomocjo

vpliva na politiko, medije, javno upravo, sodstvo ali gospodarstvo« (Gehm, 1992:491).

»Organizirani kriminal opredeljuje Sest bistvenih znacilnosti, ki so bile predstavljene v
globalnem nacrtu proti organiziranemu transnacionalnemu kriminalu, sprejetemu na

Svetovni ministrski konferenci v Neaplju 1994:

skupinska vnaprej nacrtovana dejavnost,

e hierarhi¢na ureditev in kontrola, ki jo opravlja vodja,

e uporaba sile, groznje in korupcije za pridobivanje dobicka ali kontrolo trga,
e uporaba tehnik pranja denarja in infiltracija na legalna trzisca,

e ckspanzija v raznovrstne dejavnosti z nepriznavanjem meja,

e sodelovanje s podobnimi skupinami«.

»V Nemciji (Moehn, 1994:534,535,536) obstajata dva najpomembnejSa poskusa definicije

organiziranega kriminala:

a) definicija delovnega odbora konference Ministrstva za notranje zadeve:
Pod organizirano kriminaliteto ne smemo razumeti zgolj eno, mafiji podobno paralelno
zdruzbo v smislu organiziranega kriminala, temve¢ skupinsko delovanje vecjega Stevila

ljudi z razdelano notranjo delitvijo dela, ki zavestno Zeleno in nacrtno sodelujejo pri

11
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izvajanju kaznivih dejanj. Pri tem pogosto uporabljajo sodobno infrastrukturo, njihov namen

pa je v ¢im krajSem Casu pridobiti ¢im vecjo premozenjsko Kkorist.

b) definicija, ki jo je podala delovna skupina za pravosodje in policijo.:

Organizirani kriminal je nacrtno, s teZznjo po pridobitvi dohodka ali moc¢i spodbujeno
izvajanje kaznivih dejan, ki imajo posamicno ali v celoti velik pomen, kadar dva ali vec¢
sodelavcev delujejo skupinsko v daljSem ali ¢asovno neomejenem obdobju in si pri tem delo

delijjo:

1. tako, da pri tem uporabljajo obrtniske ali poslovne strukture,
2. tako, da pri tem grozijo z uporabo sile ali z drugimi, za to pripravnimi sredstvi,
3. tako, da skuSajo vplivati na politiko, sredstva javnega obves€anja, javno upravo,

pravosodje ali gospodarstvo«.

»Organizirani kriminal je na podjetniski naCin izvajana dejavnost hudodelske zdruzbe, ki
uporablja nasilje in/ali korupcijo za doseganje premozZenjske koristi ali druzbene moci«

(MNZ,1998).

Iz vseh citiranih definicij je razvidno, da razli¢ni avtorji definirajo organiziran kriminal v
glavnem enako - kot zdruzbo z dolo¢enimi lastnostmi. Pri tem se osredotocajo predvsem na
razlicna podro¢ja delovanja organiziranega kriminala, medtem ko je »modus operandi«

delovanja identicen pri vseh definicijah oz. se razlikuje le v posameznih podrobnostih.

»Organizirana kriminaliteta, ki deluje praviloma na mednarodni ravni, tako po eni strani
predstavlja samostojen vir ogrozanja, po drugi strani pa je tako mo¢no prepleten z drugimi
viri, da predstavlja nekak$no »rdeco nit«, ki povezuje tudi na videz nepovezane vire
ogrozanja. Zato dosedanji nacin zagotavljanja varnosti, ki je temeljil na vojaSkih
mehanizmih v okviru nacionalne varnosti, postopno izgublja pomen in se podreja zahtevam
po demilitarizaciji in s tem povezanim novim nacinom institucionalnega zagotavljanja
varnosti, ki zagotavlja razvoj in varstvo druzbenih vrednot celotne druzbe«

(Dobovsek,1997:4).

12
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Organizirana kriminaliteta je sodobni fenomen, ki se pojavlja kot peta veja oblasti. Poleg
klasi¢nih, zakonodajne, izvrSilne in sodne, veCkrat analiziranih medijev, kot Cetrte veje
oblasti, je v globalnih svetovnih procesih vse bolj prisoten boj za svetovno nadoblast s strani
organiziranih kriminalnih skupin, kot pete veje oblasti, ki je povsem neodvisna.
Organizirani kriminal se pojavlja kot vir ogrozanja dveh temeljnih funkcij drzave, pobiranje
davkov in uporabo sile. S sredstvi, s katerimi danes razpolagajo kriminalne organizacije,
lahko unicijo gospodarstvo drzave in razvrednotijo druzbene vrednote. Nevarnost
organiziranega kriminala je prisotna sedaj in tukaj, zato je treba proti njemu nemudoma
ukrepati. Za uresnicitev ciljev pa je najprej treba predvideti sredstva, ki bodo omogocila
ucinkovit boj proti organizirani kriminaliteti, katere sredstva so neskon¢na« (Dobovsek,

2005:299-312).

Glede na navedene definicije in lastnih izkuSenj pri delu z organiziranim kriminalom, bi
dejal, da je organiziran kriminal zdruzenje dveh ali ve¢ oseb, ki temelji na vnaprej
opredeljenih tokovih ali modelih, kjer skupine ne delujejo impulzivno in vecinoma ne
individualno, ampak konspirativno s ciljem, da preko uporabe sile, groZzen;j ali podkupovanja
in z iluzijo nedotakljivosti pred zakonom, ustvarjajo dobicke iz kriminalnega delovanja, pri
tem pa se z razlicnimi »varnostnimi ukrepi« poizkuSajo izogniti financni, dav¢ni ali
pravosodni kontroli drzavnih organov. Znalilna je stroga hierarhi¢nost organiziranosti
skupine, nacrtovanje kriminalnega poslovanja, uporaba grozenj in sile, nepisana pravila
vedenja (pripadnost, lojalnost organizaciji), relativna nedotakljivost oseb, posebej oseb, ki

so v vrhu kriminalne organizacije ter profesionalizacija.

1.2.1 Dejavnost kriminalnih organizacij — ilegalna trgovina z drogo

Vrste kriminalnih poslov so brezmejne. Trgovina s prepovedanimi drogami in psihotropnimi
snovmi je tesno povezana z organiziranim kriminalom. Organizirane kriminalne zdruzbe
organizirajo, upravljajo in financirajo razlicne dejavnosti, ne da bi organizatorji sploh prisli
v neposreden stik s prepovedanimi drogami. TakS$na organiziranost povzroca velike
probleme vsem sluzbam, ki sodelujejo v boju proti tovrstnemu kriminalu. Na svetu ni
drzave, ki se ne bi ukvarjala s problemi kriminala na podroCju prepovedanih drog in
psihotropnih snovi. V vsaki drZavi poteka pridelava, proizvodnja ali zgolj tranzit

nedovoljenih drog ali pa predstavlja trzisce za neposredno prodajo teh snovi.
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S pojavom ilegalne trgovine s prepovedanimi drogami se srecujejo vse drzave sveta. V ZDA
je tovrstna dejavnost druga najvecja (vec¢ja je le industrija nafte) in po ukinitvi prohibicije

tudi najbolj donosna.

V Sloveniji je stanje drugacno, saj ne gre toliko za proizvodnjo droge, kot za njen transport.
Omenili smo ze pomembnost geografskega polozaja Slovenije in njene vloge kot tranzitne
drzave, ki se v zadnjem Casu Siri tudi na luko Koper in aerodrom Brnik Poti obvladujejo
predvsem drzavljani bivSe Jugoslavije, pripadniki Albancev in Turkov. Dejstvo pa je, da

tudi Slovenija postaja vse vec¢ja »uporabnica« droge.
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2 VSEBINSKA IZHODISCA S PODROCJA PREPOVEDANIH
DROG

2.1 Opredelitev pojmov s klasifikacijo prepovedanih drog in psihotropnih snovi

Pod pojmom »droge« razumemo razlicne surovine ali snovi ter substance naravnega ali
sinteticnega izvora, ki imajo psihotropne uc¢inke in lahko vplivajo na telesno ali duSevno
zdravje ali ogrozajo primerno socialno stanje ljudi in so opredeljene v seznamu o delitvi
drog (Zakon o proizvodnji in prometu s prepovedanimi drogami, Uradni list Republike

Slovenije 108/99, 16521).

Prepovedane droge so razvrS¢ene v eno od naslednjih treh skupin, glede na resnost
nevarnosti za zdravje ljudi, ki je lahko posledica njihove zlorabe ter glede na uporabo v
medicini (Zakon o proizvodnji in prometu s prepovedanimi drogami, Uradni list Republike

Slovenije 108/99, 16521):

e skupina I: rastline in substance, ki so zelo nevarne za zdravje ljudi in sicer zaradi
hudih posledic, ki jih lahko povzro¢i njihova zloraba in se ne uporabljajo v medicini;

e skupina II: rastline in substance, ki so zelo nevarne zaradi hudih posledic, ki jih
lahko povzroc€i njihova zloraba in se lahko uporabljajo v medicini;

e skupina III: rastline in substance, ki so srednje nevarne zaradi posledic, ki jih lahko

povzroci njihova zloraba in se lahko uporabljajo v medicini;

Prepovedane droge so snovi, ki imajo omamni ali opojni ucinek (morfin, heroin, kodein,

metadon,...). Snovi, ki imajo nasprotne ucinke, uvr§¢amo med psihotropne snovi.

S pojmom »psihotropne snovi« oznacujemo snovi, ki delujejo na ¢lovekovo duSevnost
oziroma povzrocijo doloceno duSevno spremembo. Po mednarodni konvenciji o
psihotropnih snoveh iz leta 1971 je psihotropna snov lahko naravna ali sinteti¢na. Med

psihotropne snovi uvr§¢amo:

a) kanabis (marihuana, hasis),

b) stimulanse (amfetamin, metamfetamin, ecstasy, kofein, kokain, nikotin,...),
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¢) halucinogene snovi (DOM, DMT, LSD, DET, PCP, meskalin, psilocibin,...)
(Hvalec,1996:7).

V nadaljevanju opredeljujem prepovedane droge, katere se najpogosteje pojavljajo in

uzivajo v Republiki Sloveniji:

a) Canabis — konoplja rastlina:

latinsko ime ima Canabis Sativa L in je v vladni uredbi o razvrstitvi prepovedanih drog
navedena v I. skupini, pod zaporedno Stevilko 32 (Vladna uredba o razvrstitvi prepovedanih
drog, Uradni list Republike Slovenije, Stevilka 49/2000, popravek Stevilka 516-05/2000-1).
Je rastlina, ki izvira iz osrednje Azije in je Cloveku poznana ze ve¢ kot 5000 let. Raste po
vsem svetu, najbolj pa ji ustreza zmerno in tropsko podnebje, v ugodnih podnebnih
razmerah pa zraste od enega do dveh metrov in pol. Substanca v konoplji, ki ima
psihoaktivne ucinke, se imenuje tetrahidrokanabinol (v nadaljevanju THC), procent THC pa
je v rastlinah razli¢en, kar je odvisno od spola (zenske rastline vsebujejo ve¢ THC kot

moske) in ¢asa, ko se rastlina pozanje;

Konoplja je najbolj razSirjena prepovedana droga v Republiki Sloveniji. Mladi jo
najpogosteje uzivajo v srednjih Solah, pojavlja pa se ze v osnovnih Solah. Pod pojmom
konoplja razumemo osuseno in zdrobljeno cvetje ter liste konoplje, ki vsebuje doloceno
koli¢ino psihoaktivnih snovi. Uziva se lahko s kajenjem samo ali pomeSano s tobakom,
lahko pa se jo tudi zvije v cigaretni zvitek, imenovan joint. Ob oralnem uzivanju, ima
konoplja trikrat manjsi ucinek, kot je pri kajenju. Pri kajenju konoplje, se ucinki pojavijo ze
¢ez nekaj minut po vdihovanju dima, svoj vrh pa dosezejo med dvajsetimi in tridesetimi
minutami, trajajo pa dve do tri ure po zauzitju. Konoplja lahko povzro¢i trajno skodo, ¢esar
pa se mladi ne zavedajo. THC se v nabira v mascobnih tkivih telesa in se v obdobju petih do
osmih dni spros¢a v krvni obtok, tako pa se ucinki THC-ja podaljSajo. Enkratno ali
dvakratno tedensko kajenje konoplje zagotovi trajen vir THC-ja v telesu, v nasprotju od
alkohola, ki se v jetrih presnovi s hitrostjo 0.1 g alkohola na kilogram telesne teze v eni uri.
Uzivanje konoplje ne povzroca telesne odvisnosti, povzro¢a pa lahko zelo mo¢no psihi¢no
odvisnost, ki se kaze po ponovnem uzivanju, uzivalec pa se dejansko ne more vec sprostiti,
zabavati in delovati brez te droge. Pogosto uzivanje konoplje posredno vpliva tudi na prehod

k bolj nevarnim drogam (Potpari¢, 2000).
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b) Heroin:
Heroin je v vladni uredbi o razvrstitvi prepovedanih drog naveden v 1. skupini, pod
zaporedno Stevilko 25 (Vladna uredba o razvrstitvi prepovedanih drog, Uradni list

Republike Slovenije, stevilka 49/2000, popravek stevilka 516-05/2000-1).

Pridobiva se iz opija, ve¢ kot 90% konzumiranega heroina v Evropi pa prihaja iz podrocij
jugozahodne Azije, predvsem iz Afganistana in Pakistana. Predvideva se, da je v
Afganistanu na voljo 90.000 hektarjev zemljis¢a in 4.600 ton opija (kot ga je imel
Afganistan v letu 1999) zadostuje za proizvodnjo 400 do 500 ton heroina. Glede na porast
uzivalcev se ocenjuje, da je leta 2000 na evropsko trzis¢e prislo 150 ton heroina, v zadnjem
casu pa se je Stevilka samo povecala. Na afganistansko-pakistanski meji so locirana glavna
podrocja, kjer se nahajajo prave tovarne z laboratoriji za predelavo opija v morfin in napre;j
v heroin. Tihotapske poti v Evropo (»Balkanska pot«): vodi iz Irana proti Tur¢iji preko treh
gorskih prelazov na iransko-turSki meji (Guburlak, Kapitkoy in Essendere). »Balkanska
pot« se zacne v Turc€iji, kjer jo razdelimo na tri veje, imenovane rute:
- severno ruto (Turdija-Bolgarija-Madzarska-Slovaska-Ceska-Neméija-Nizozemska
ter Tur¢ija-Romunija s trajektom),
- centralno ruto (Turcija-Bolgarija-Romunija-Madzarska-Avstrija-Nemcija-
Nizozemska ali Turc¢ija-Bolgarija-Makedonija-ZRJ-BIH-Slovenija-Italija),
- juzno ruto (Turcija-Grcija s trajektom-Italija)

(Pirkovig, 2000).

Heroin povzroc¢a v telesu zozenje ocesnih zenic, ponavadi na 3 mm ali manj, znizuje krvni
pritisk, usad dihanja, zmanj3anje koli¢ine kisika v krvi. Zile v telesu se razgirijo, znojenje se
pospesi, prebavni trakt se upocasni, lahko pride do slabosti v Zelodcu, Se posebej pri
zaCetnih uzivalcih. Priljubljena metoda uporabe heroina je intravenozni nacin (z
vbrizgavanjem v Zzilo), lahko kjerkoli na telesu. Tak nacin uporabe heroina pusca brazgotine
in tvore na mestu vbodov, to pa uzivalca prisili, da si mora vedno izbrati drugo mesto vboda.
Uzivalci so obcutljivi na vnetja in zdravstvene teZzave povezane z uporabo droge, kot so
tetanus, vnetje sréne opne, zastrupitve krvi, hepatitis (vnetje jeter) in HIV. Smrt zaradi
heroina nastopi zaradi sterilnih zdravstvenih komplikacij, glavni vzrok pa je zastoj dihanja.

V vecini primerov zasvojenost vodi v slabo higieno in nedohranjenost. Uzivalci se zaradi
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omenjenih tezav preusmerjajo na metodo »kajenje zmaja« - segrevanje heroina na foliji in
vdihavanje dima. Tudi to povzroca poskodbe in sicer trajne poSkodbe dihalnih poti, temen
izcedek iz nosu in tudi raka. Sicer pa heroin uzivalce sproSca, jih umirja, daje jim
samozavestne obcutke, lajSa njihov stres in bolecino ter upocasni njihovo dihanje oziroma
sréni utrip. Uzivalei padejo v dremajoCe stanje, zmanjSa se jim reakcijski Cas. Znaki
pomanjkanja pri uzivalcih so tresenje, oblivanje mrzle in vroci polti naenkrat, zelod¢ni kréi,

bruhanje, glavobol (Zigon, 2000:58-65).

¢) Kokain:
Kokain je v vladni uredbi o razvrstitvi prepovedanih drog razvrséen v I. skupino, pod
zaporedno Stevilko 111 (Vladna uredba o razvrstitvi prepovedanih drog, Uradni list

Republike Slovenije, stevilka 49/2000, popravek stevilka 516-05/2000-1).

UNDCP (United Nations office for drug Control and Crime Prevention) ocenjuje, da je bila
v letu 1999 celotna proizvodnja kokaina priblizno 900 ton. Oblasti v Boliviji in Peruju so s
svojimi napori dosegle, da se je zmanjSal obseg povrsin, na katerih gojijo rastlino koko in
ocena je, da je Bolivija zmanjSala proizvedeno koli¢ino za 50%. Gojenje koka grmov je
dovoljeno samo pod drzavnim nadzorom. V Kolumbiji pa se je proizvodnja kokaina
povecala, kar pa je rezultat ve¢ faktorjev kot so neuspeh programa za preusmerjanje kmetov
v gojenje drugih rastlinskih kultur in unievanje ilegalnih nasadov koke, uporaba
naprednejSe tehnologije pridelovanja koke, idr. Dejstvo je, da je kokain »droga bogatih«
zaradi njegove cene (trenutno je v Ljubljani en gram 15.0000 SIT, v okolici Ljubljane pa
18.000 SIT, en kilogram je med 30.000 EUR in 35.000 EUR in ¢e primerjamo 1 g heroina,
je slednji cca 5.000 SIT cenejsi (Potpari¢, 2000).

Kokain je mocan stimulans centralnega Zivénega sistema, ki povzroca telesno in dusevno
odvisnost, z njegovo uporabo se razvije tudi toleranca (povecevanje odmerkov za dosego
istih u€inkov). Hidroklorid prasek je najbolj raSirjena oblika kokaina na trziS¢u in v takSni
obliki ga lahko zelo hitro absorbiramo, ¢e ga smrkamo, razred¢enega pa si lahko vbrizgamo
v zilo. Prvi ucinki se s smrkanjem pojavijo v treh do petih minutah, visek u¢inkovanja pa v
15 do 20 minutah, ¢e pa ga vbrizgamo v zilo, doseze viSek ucinkovanja v treh do petih
minutah. Kokain lahko tudi kadimo in prav zaradi tega se je pove€ala uporaba drog. Vrh

uporabe kokaina v telesu povzro€i razsirjene zenice, razdrazljivost, nespecnost, izgubo teze,
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prebavne motnje, mozganske tvorbe, siljenje k bruhanju ter psihoze. Ob daljSem smrkanju
skozi nos povzro¢i propad membrane in poSkodbe nosnega hrustanca. Eden glavnih u¢inkov
kokaina je sprememba vedenja uzivalca, ki vkljucuje evforijo, fizino nasilje, izgubo
razsodnosti, izgubo druzbene in delovne sposobnosti idr. Ko pa ti u€inki oslabijo, se pojavi
»crashing« (zlom): nagnjenje k samomoru, trepetanje, strah, depresija, vznemirjenost,
obcutek utrujenosti ter hrepenenje po kokainu. Dolgotrajna uporaba kokaina uni¢i nosno
sluznico, oslabi delovanje jeter, povzro¢i impotenco ter telesno in dusevno popolnoma
iz€rpa uporabnika zaradi zmanjSanega teka in vecje telesne aktivnosti. Kokain skozi
posteljico prodre do nerojenega otroka in ker zozuje Zzile, je onemogocen normalen dotok
krvi v posteljico, kar pomeni manj hrane otroku in manjsi dotok krvi. Sicer pa je zastoj srca
pogost pojav pri uzivalcih kokaina, povzro¢i pa povecanje krvnega pritiska, ki povzroci

krvavenje med moZgani in opno (Zigon, 2000:99-113).

d) Ecstasy:

Ecstasy je v vladni uredbi o razvrstitvi prepovedanih drog razvr§¢en pod zaporedno Stevilko
41 (Vladna uredba o razvrstitvi prepovedanih drog, Uradni list Republike Slovenije, Stevilka
49/2000, popravek stevilka 516-05/2000-1).

Ecstasy, XTC, Adam, Doctor so popularna imena za 3,4-MetilenDiksiMetAmfetamin
(MDMA), psihoaktivno snov iz skupine Fenetilaminov, ki deluje z blagim halucinogenim
ucinkom, prvi¢ pa ga je leta 1913 sintetiziral nemski znanstvenik Ernest Merck. Zaradi
nezazelenih stranskih uc¢inkov (overdose) in kljub temu, da ga je podjetje Merck leta 1914
patentiralo kot sredstvo za zmanjSanje teka, ecstasy ni nikoli dozivel industrijske
proizvodnje in trzne prodaje. V sedemdesetih letih je zanimanje za ecstasy ponovno zazivelo
in sicer je ameriSki farmacevt Alexander Shulgin s poizkusi na sebi in prostovoljcih
ugotovil, da ecstasy ali »penicilin za duSo«, kot ga je imenoval, zmanjSuje notranjo tesnobo
in napetost, dvigne samozavest, prezene strah, olajSa komunikacijo ter ustvarja dobro
razpolozenje — psihoterapevti so mu pripisovali pomembno vlogo pri zdravljenju dusevnih

motenj (Zigon, 2000:150-167).

S pojavom »techno glasbe« na mnozi¢nih »rave« zabavah je ecstasy dozivel pravi razcvet,
saj omogocajo udelezencem zabav, da lahko ob zauzitju tabletk, zdrZijo v divjem ritmu

glasbe vse do jutranjih ur. Preprodajalci drog so hitro uvideli, da lahko pridejo do velikih
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zasluzkov, drzavne ustanove pa so kaj hitro postavili ecstasy na seznam prepovedanih drog.
Ucinki pri uzivalcih so pozivljanje osrednjega zivcevja in srca in sicer v 30 do 60 minutah
po zauzitju tabletke, uzivalec pa postane evforicen, obcCutek lakote, Zeje in utrujenosti
popolnoma izgine, popustijo notranje zavore, naraste potreba po komuniciranju,
simpatiziranju z ljudmi. Na razpoloZenje posameznika, njegove zaznave in obcCutke vpliva
ucinek $tiri do Sest ur. Ko ucinek ecstasy-ja preneha, se pojavi utrujenost, iz¢rpanost, slabo
pocutje in tudi depresija. Pojavi pa se tudi najvecja tezava — zgodi se namrec to, da se za
spuscanje z ecstasy-ja pricne mesSanje z drugimi drogami (heroinom, pomirjevali...). Na
ecstasy se sCasoma privadimo, nastopi toleranca, telesna odvisnost pa ni dokazana. Kot
posledica rednega uzivanja ecstasy-ja se pojavi nespecnost, pogoste depresije, napetost,
notranja iz¢rpanost in zmanjSanje teka. Najbolj prepoznavni u€inek ecstasy-ja je narascanje
telesne temperature, ki naraste tudi prek 41 stopinj Celzija, kar ima za posledico pospeSeno
potenje, ki lahko vodi v preveliko izgubo telesnih teko€in in soli (dehidriranje). Veliko
smrtnih primerov je zaradi motenega toplotnega uravnavanja oziroma vroc¢inske kapi, zaradi
prevelike koncentracije pa so mozne odpovedi delovanja ledvic in poskodbe jeter (Zigon,

2000:150-167).

e) Prekurzorji:

Predhodne sestavine ali t.i. prekurzorji so snovi, ki so v veliki meri specifi¢ne in odlocujoce
za izdelavo prepovedanih drog in se obiCajno uporabljajo v kemicni in farmacevtski
industriji kot povsem legalne kemikalije za proizvodnjo barv, raznih premazov, parfumov...
Zaradi kemicne sestave jih pogosto uporabljajo pri nezakoniti proizvodnji prepovedanih
drog. Njihov seznam, ki zajema dvaindvajset najpogosteje zlorabljenih kemikalij,
razdeljenih v tri skupine, je vkljuen v Konvencijo Zdruzenih narodov zoper nezakonit
promet s prepovedanimi drogami in psihotropnimi snovmi iz leta 1988. V ta namen je bil
sprejet Zakon o predhodnih sestavinah za prepovedane droge, objavljen v Uradnem listu
Republike Slovenije, Stevilka 22/2000, ki je postavil »pravila igre« pri prometu s temi
snovmi tako znotraj drzave, kot tudi pri uvozu, izvozu in tranzitu kemikalij, naStetih v

Konvenciji 88 (Zigon, 2000:285-289).

Dejstvo, da se je v zadnjem cCasu poveCalo povprasevanje po sinteticnih drogah
(amfetaminih, metamfetaminih, Ecstasy-ju, LSD-ju), s tem pa tudi povpraSevanje po

predhodnih sestavinah, ki so nujno potrebne za izdelavo omenjenih drog, govori v prid
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sprejetju tako stroge zakonodaje. Veliko je drzav, ki so posvetile vecjo pozornost strozjemu
nadzoru nad predhodnimi sestavinami z namenom, da bi preprecili dostopnost teh kemikalij
organiziranim kriminalnim zdruzbam, ki te kemikalije kupujejo za nezakonito proizvodnjo
prepovedanih drog. To je tudi eden od nadinov za zmanjSanje nezakonite proizvodnje

prepovedanih drog (Zigon, 2000:285-289).

2.2 Sociolosko — psiholoski vidiki uZivanja prepovedanih drog in psihotropnih snovi

Dejanske vzroke zatekanja ljudi k uzivanju nevarnih snovi je tezko natan¢no opredeliti, saj
so odvisni tudi od osebnostnih lastnosti ljudi. Zato bi lahko rekli: kolikor posameznikov,
toliko razlogov za uzivanje, kar predstavlja bistveno oviro pri prepreCevanju zlorabe
prepovedanih drog in psihotropnih snovi. Do dolo¢enih spoznanj pa so strokovnjaki vseeno
prisli in kot kljuéne za zlorabo drog in psihotropnih snovi navajajo naslednje dejavnike

(UNDCP,1992):

1. Pritisk skupine: stari ¢lani skupin uzivalcev nedovoljenih drog od novih zahtevajo
dokazovanje pripadnosti skupini s tem, da zaénejo uZivati nedovoljene droge. Ce
tega ne storijo, so iz skupine izloceni.

2. Radovednost: preizkuSanje sliSanega o drogah iz radovednosti. Mlajsi, ko je uzivalec
in vedji, ko je uzitek, vecja je verjetnost, da bo z uzivanjem nadaljeval in sCasoma
postal od njih odvisen.

3. Nevednost: zaradi premajhnega ozavesCanja ljudi o nevarnostih, ki jih povzroca
uzivanje prepovedanih drog se dogaja, da se ljudje negativnih telesnih in duSevnih
ucinkov uzivanja prepovedanih drog zavedo Sele takrat, ko so ze zasvojeni.

4. Odtujitev: v primerih, ko dolo¢ena druzbena skupina posameznika izlo¢i, se le ta
zaradi osamljenosti zate¢e v drugo skupino. Ce nova skupina odmik od realnega
sveta najde v uzivanju prepovedanih drog in psihotropnih snovi, obstaja velika
verjetnost, da bo posamezniku nov nacin Zzivljenja postal sprejemljiv, zato bo tudi
sam zacel z uzivanjem prepovedanih drog in psihotropnih snovi.

5. Sprememba druzbene strukture: kadar pride v druzbi do poslabSanja razmer se
zgodi, da nekateri ljudje svoje nezadovoljstvo izkaZejo z umikom iz okolja, v
katerem so ziveli in delali v svet prepovedanih drog in psihotropnih snovi.

6. Urbanizacija in nezaposlenost: pri preseljevanju ljudi iz podezelja v mesta se

premalo izobraZeni ljudje pogosto najdejo v situaciji, ko ne dobijo sluzbe ali ostanejo
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brez nje, ker so neustrezno usposobljeni. Hkrati se spopadajo tudi s pomanjkanjem
tradicionalnih vrednot se pocutijo odrinjene in obupane, zato poisc¢ejo izhod v
uzivanju prepovedanih drog in psihotropnih snovi.

7. »Mamilarska« subkultura: zdruzuje ljudi, ki imajo potrebo po prepovedanih drogah
in psihotropnih snoveh. Praviloma so ji pripadali niZji sloji prebivalstva, danes pa se
pojavlja tudi v Solah, poslovnem svetu,, Sportu,... Vedno je bila izlo¢ena iz
druzbenega okolja, saj je ustvarila svoj nesprejemljiv jezik navade, obnasanje in

neobicajne vrednote.

Povezanost med uporabo in zlorabo droge in kriminaliteto je predmet razlicnih razprav.
Preprosta domneva je, da sta kriminaliteta in droga v tesni zvezi in da uzivanje drog vodi v
kriminaliteto. Za ve€ino posameznikov uporaba droge ne predstavlja posebnega problema,
saj ljudje prostovoljno uzivajo droge. Drogo kupijo in jo uporabljajo. Pri tem obic¢ajno ni
prisotna nobena sila ali prisila. V tem smislu je nakup in uporaba droge kriminaliteta brez
zrtve, tako storilec kot zrtev je ista oseba. Uporaba droge sama po sebi ne predstavlja
posebnega problema, druzbena skrb pa se poveca v primeru problemov v zvezi z uporabo
drog. Ugotovitve preliminarnih slovenskih raziskav (Umek, Mesko, 2001:171-179) o
povezanosti kriminalitete in uporabe drog kaZejo, da se kriminaliteta v zvezi z drogo
povecuje, kar pa ni nujno, da je posledica dejanskega obsega problematike, ampak vecjega
usmerjanja policije na zasvojence in uzivalce drog. PoveCana skrb glede drog in
kriminalitete se je pricela v zacetku 70. let prejSnjega stoletja. Nasilje in kriminaliteta z
znaki nasilja je v tesni zvezi z uporabo razlicnih drog in trgovino z drogo. Novice o
kriminaliteti in drogi so postale sestavni del ¢rne kronike. V ZDA so zaceli izvajati t. i.
»vojno proti drogi«, ki poteka Se danes in kaze, da so predstavniki ameriskih oblasti to vojno
ze izgubili. »Vojna proti drogi« se je pokazala tudi kot problem, saj je opozorila na najbolj
nezazelene ucinke prepre¢evanja kriminalitete - krSenje Clovekovih pravic in posege v
notranje zadeve drugih drzav. Ukrepi, s katerimi so se lotili reSevanja zadev v zvezi z
drogami so bili:

- aretacije prekupcevalcev na ulici,

- odkrivanje in obsojanje preprodajalcev droge,

- povecan nadzor na drzavnih mejah.
Poleg teh, predvsem policijskih ukrepov, je potrebno omeniti tudi preventivne dejavnosti kot

SO:
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- programi proti drogi v Solah,
- obravnave zasvojencev,

- razli¢ne oblike nasvetov in pomoci uzivalcem drog (metadonska terapija).
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3 ILEGALNA TRGOVINA S PREPOVEDANIMI DROGAMI
V SLOVENLJI

3.1 Stanje na podrocju prepovedanih drog v Sloveniji

Problematika na podroc¢ju prepovedanih drog v Republiki Sloveniji narasca, tako kot drugod
po svetu. Stevilo kaznivih dejanj in prekrikov s podro&ja prepovedanih drog in jih so
dolo¢eni v skladu s formalno pravno zakonodajo Republike Slovenije, narasca,
prepovedanih drog pa se zaseze vsako leto vec. Izrazita problematika se pojavlja v primerih
»over dose« (Cezmeren odmerek prepovedane droge), saj se Stevilo smrtnih primerov, zaradi
uzivanja prepovedanih drog, povecuje. ZaskrbljujocCe je stanje med mladoletniki, saj je vse
ve¢ podatkov, da so Ze na osnovnih Solah ali v neposredni blizini odvija trgovina s
prepovedanimi drogami. Povecuje se tudi problematika sekundarnega kriminala, ki se pri

nas odraza predvsem v nasilnih dejanjih, ropih menjalnic, goljufijah ter pranju denarja.

V anketah, ki so bile opravljene v Centrih za prepre¢evanje in zdravljenje odvisnih v okviru
raziskave Kakovost storitve vzdrzevalnega metadonskega programa (Zigon, 1998:11-15) je
bilo ugotovljeno, da je pred 15. letom prielo jemati prepovedano drogo kar 40%
mladostnikov, do 18. leta pa ve¢ kot 80%. Povpre¢na starost zacetka jemanja je bila 16.5 let,
le nekoliko nizja pri dekletih. Kar 78% jih je pricelo z marihuano, ki so jo povpre¢no jemali
4 leta, preden so priceli s heroinom. Glede na koli¢ino zasezene droge in Stevilo kriminalnih
dejanj v zvezi z drogami smemo zakljuciti, da je srednja ocena o Stevilu zasvojenih s
prepovedanimi drogami v Sloveniji okoli 5000. Vecinski delez pri tem Stevilu zajema
heroinske zasvojence. Sicer pa je Stevilo kaznivih dejanj s tega podrocja v zadnjih desetih

letih konstantno, in sicer med 4000 in 5000 na leto.

Tudi organizirana kriminaliteta se je po letu 1991 mocno razsirila, najbolj razvita panoga, s
katero se ukvarja, pa je trgovina s prepovedanimi drogami. Omenil sem Ze, da preko
Slovenije poteka t.i. Balkanska pot tihotapcev s prepovedanimi drogami, ki za transport
uporabljajo cestna prevozna sredstva ter pomorsko pot na relaciji pristaniS¢ Dra¢ in Koper,
prihajajo pa predvsem iz Makedonije, Albanije in Turcije. Vedeti je treba, da je po
osamosvojitveni vojni v Sloveniji pri§lo obdobje vzpostavitve novih temeljev demokrati¢ne

drzave in to je nedvomno eden od vzrokov za pojav in zakoreninjenje organizirane

24



Diplomsko delo

kriminalitete, ki s strani javnosti $e ni opaZen v zadostni meri. Ob ustanavljanju nove drzave
smo sprejemali tudi novo zakonodajo, katere nedosledno integracijo predvsem na podrocja
sodstva in policije pa so znali izkoristiti tudi pripadniki organiziranih kriminalnih zdruZzb.
Zaradi politiénih razmer je priSlo tudi do hitrega naraS€anja brezposelnosti,
nenadzorovanega lastninjenja drzavnega in druzbenega premozenja, kar pa je pripeljalo do
velikih socialnih razlik (na eni strani brezposelni s socialno denarno pomocjo ali nizkim
nadomestilom za brezposelnost, na drugi strani nekontrolirano pridobivanje druzbenega in
drzavnega premozenja in posledicno nekontrolirano bogatenje). Vse to je pripeljalo do
organizirane kriminalitete. In ¢e tu omenim Se delovanje policije — policija je zaznala
organizirano kriminaliteto in v okviru svojih zmoZznosti in pooblastili tudi reagirala, vendar
so se v zacetku pojavljale razne tezave zaradi neustrezne zakonodaje. Tezave so se
pojavljale tudi v sodstvu. S¢asoma pa so se zadeve uredile tako na podro¢ju zakonodaje, kot
tudi v sodstvu, saj nova kazenska zakonodaja pozna teme in novosti, ki jih pozna tudi
sodobno evropsko pravo (goljufije, pranje denarja, hudodelsko zdruZevanje, nedovoljena

trgovina z drogo, nedovoljena trgovina z orozjem idr.).

V nadaljevanju navajam statisticne podatke o kaznivih dejanjih v obravnavanih letih po

osamosvojitvi Slovenije:

LETO Stevilo KD Raziskanostv %
1991 42250 54,3
1992 54085 55,5
1993 44278 57,5
1994 43635 57,5
1995 38178 60,4
1996 36587 65,4
1997 37173 64,5
1998 55473 52,9
1999 62836 46,6
2000 67617 46,9
2001 74795 47,1
2002 77218 47,6

Tabela 3.1: Stevilo kaznivih dejanj in raziskanost v letih 1991 — 2002 (MNZ, 2002).
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Iz tabele je razvidno, da je porast Stevila kaznivih dejanj v letu 1998 izstopajo¢, vendar je to
le posledica spremenjene metodologije statisticnega spremljanja Stevila kaznivih dejanj.
Raziskanost kaznivih dejanj je obratno sorazmerna s Stevilom dejanj, razlaga pa je lahko
naslednja — nespremenjeno Stevilo operativnih delavcev ima, pri ve¢jem Stevilu kaznivih
dejanj, manj ¢asa za raziskavo posameznega primera. Usmeritev Uprave kriminalisti¢éne
policije Generalne policijske uprave je bila, da je potrebno povecati napore pri preiskovanju

hujsih kaznivih dejanj, pa ¢eprav v Skodo skupne raziskanosti.

Naslednji statisticni podatki kazejo, ali se je ta usmeritev pravilno izvajala:

LETO Klasicni Gospodarski Organizirani
kriminal kriminal kriminal

1991 40086 2164 /
1992 51209 2876 /
1993 41725 3235 /
1994 38864 4771 /
1995 34016 4162 735
1996 31611 4976 1263
1997 32313 4860 1038
1998 49754 5719 1136
1999 57914 4922 1116
2000 61280 6337 898
2001 67580 7215 924
2002 68691 8527 551

Tabela 3.2: Stevilo kaznivih dejanj po posameznih podroéjih v letih 1991 — 2002 (MNZ,
2002).

Tabela prikazuje, da se delovna usmeritev ni izvajala tako dosledno, Stevilo odkritih
kaznivih dejanj organizirane kriminalitete, kot tudi gospodarske kriminalitete v letu 1999 je
upadlo, kar se ne bi smelo zgoditi, vse pa je v odvisnosti od aktivnosti kriminalistov. 1z

podatkov za leta 2000 — 2002 je razvidno, da je Stevilo kaznivih dejanj upadlo le na
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podrocju organiziranega kriminala, medtem, ko je Stevilo kaznivih dejanj s podrocja

gospodarskega kriminala in klasi¢nega kriminala bistveno naraslo.

LETO Droga OroZje Zloraba  Korupcija  Pranje Goljufija
poloZaja denarja
1991 202 331 302 21 / 2637
1992 264 105 350 39 / 3828
1993 281 71 359 51 / 3683
1994 407 52 458 55 / 4088
1995 453 275 304 35 2 3664
1996 675 183 283 32 7 4143
1997 964 136 248 19 5 3688
1998 988 168 214 33 13 3805
1999 1109 116 231 56 3 3713
2000 1370 199 250 42 15 4671
2001 1537 173 405 58 11 4551
2002 1534 175 248 51 5 4352

Tabela 3.3: Pregled posameznih vrst kaznivih dejanj v letih 1991-2002 (MNZ,2002).

Ne glede na to, da moje diplomsko delo obravnava prepovedane droge, je razvidno, da
ravno to podrocje najbolj pere¢ problem, saj je stalno v porastu. Kljub stalnim opozarjanjem

na to, je policija — po mojem mnenju - Se vedno osamljena v boju zoper prepovedane droge.

3.2 Struktura delovanja ilegalne trgovine s prepovedanimi drogami v Sloveniji

V wve€ini kriminalnih zdruzb, ki delujejo v Sloveniji, prevladuje celicna struktura
organiziranosti, ki se deloma spreminja v hierarhicno (za to strukturo je znacilna le
pripadnost organizaciji in sprejem njihove subkulture, ni pa pomembna narodnost).
Struktura ostalih zdruzb organizirane kriminalitete v Sloveniji pa je odvisna od etnicne
strukture - albanske, srbske oziroma ¢rnogorske in romske skupine so hierarhi¢no

organizirane, s strogo delitvijo in specializacijo dela. V Sloveniji imamo zdruzbe, ki niso
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etnicne, je pa mogoce v njih najti prevladujoco vecino. Tako se pogosto (po tem vrstnem
redu, glede na Stevilo obravnavanih osumljencev) srecujemo s pripadniki slovenske,
albanske, srbo - ¢rnogorske, hrvaske in romske populacije, redkeje pa s storilci italijanskega
ali bivsega sovjetskega (Rusija, Cegenija, Gruzija, Ukrajina) porekla. Splosna ugotovitev je,
da so zdruzbe, v katerih prevladujejo storilci neslovenskega porekla, dosti bolj razvite in
nevarne kot tiste s pretezno slovensko sestavo, vendar se razlike hitro manjsajo (MNZ,

1998).

Sedezi skupin organizirane kriminalitete v Sloveniji so razli¢ni. Albanci imajo sedaj tako v
Ljubljani, kot tudi v vecjih mestih po Sloveniji, srbsko - ¢rnogorske naveze najdemo v
Ljubljani, romske skupine na Dolenjskem in v Posavju, kriminalne zdruzbe, v katerih

prevladujejo Slovenci, pa so prisotne po vsej drzavi (MNZ, 1998).

Tako, kot so razli¢ni sedezi njihovega delovanja, je razli¢no tudi njihovo nezakonito
udejstvovanje — albanske kriminalne zdruzbe se v vec€ini primerov ukvarjajo s transportom
in prodajo prepovedanih drog in psihotropnih snovi, saj Slovenija ni proizvajalka omenjenih
snovi. Pri spremljanju populacije albanske narodnosti v Sloveniji, ki obvladuje trgovine s
sadjem in zelenjavo, pa so njeni pripadniki tudi prevladujoc¢i lastniki slas¢i¢arn, lahko
domnevamo, da preko teh legalnih dejavnosti perejo tudi umazan denar od trgovine z

drogami in drugih nelegalnih dejavnosti.

V nasi drzavi je zaznati delovanje tujih kriminalnih zdruzb. Le-te se med seboj povezujejo
predvsem v dveh oblikah:

e glede na tip dobicka

e ¢glede na nacionalno pripadnost Clanov kriminalne zdruzbe (najbolj izstopata

kriminalni zdruZbi Albancev in Crnogorcev)

Kriminalne zdruzbe, katerih ¢lani so slovenski drzavljani in nekatere kriminalne zdruzbe s
tujimi drzavljani, ki delujejo na ozemlju Slovenije, se povezujejo predvsem s kriminalnimi
zdruzbami v tujini, katerim sluzijo kot orodje za opravljanje raznih trgovskih uslug,

organiziranje transportov ilegalnih posiljk in drugo.
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O majhnosti Slovenije je sliSati na vsakem koraku in prav to je znacilnost, ki refleksira tudi
na organizaciji kriminalnih zdruzb. Slovenija je namre¢ premajhna, da bi na njenem ozemlju
lahko delovale vse kriminalne zdruzbe. Tako stojimo pred novim pojavom, organi pregona
pa pred novim izzivom — kako zajeziti medsebojno obraCunavanje med kriminalnimi
zdruzbami? Problem je toliko vecji, ker se stopnja profesionalizacije med ¢lani kriminalnih
zdruzb vedno vecja, prisotnega pa je tudi vedno vec strelnega orozja. ZastraSevanje z njim

pa predstavlja tudi nacin za zagotavljanje reda znotraj samih kriminalnih zdruzb.

Na podlagi analiziranih podatkov je Urad kriminalisti¢ne policije MNZ priSel do podatkov o
tem, da je Slovenija z odprtjem svojih meja postala zanimiva tudi za mednarodne skupine
organizirane kriminalitete. Omenjena sluzba ocenjuje, da bodo z naSimi kriminalnimi
zdruzbami kmalu navezale stik predvsem zdruZzbe z obmocja bivSe Sovjetske zveze. Tako

se odpira nova razseznost kriminalnega delovanja.

33 Kazensko — pravna podlaga policije v boju proti ilegalni trgovini s

prepovedanimi drogami

Droge so se uzivale ze pred nasim Stetjem, kar dokazujejo mnoga zgodovinska dejstva. V
vecini so sluzile za zdravljenje najrazli¢nejSih bolezni predvsem pa pri verskih obredih. Z
razvojem trgovine in prometnih povezav se je pojavila tudi trgovina z drogami. Zaradi tega
je v letu 1909 prislo do prvega poskusa, da bi podro¢je mamil nadzirali s pomocjo
mednarodnega sodelovanja. Organizirana je bila prva mednarodna konferenca o
prepovedanih drogah, udeleZilo se jo je trinajst drzav, potekala pa je v Sanghaju. Na temo
nadzor nad nezakonitim trgovanjem s prepovedano drogo je bilo sprejetih kar nekaj
konvencij in sicer (Zigon, 2000:303-308):
- Haska konvencija iz leta 1915,
- Mednarodna konvencija o opiju iz leta 1925 (sprejeta v Zenevi, Svica),
- Konvencija o omejevanju proizvodnje in urejanju prodaje prepovedanih drog iz leta
1931 (sprejeta v Zenevi, Svica),
- Konvencija o prepre¢evanju nedovoljene trgovine in tihotapljenja z nevarnimi
prepovedanimi drogami iz leta 1936 (sprejeta v Zenevi, Svica),
- Protokol iz leta 1946 (podpisan v Lake Sacscesu, ZDA),
- Protokol iz leta 1948 (podpisan v Parizu, Francija),
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Protokol o omejevanju in ureditvi gojenja maka ter proizvodnje, trgovine in uporabe
opija iz leta 1953 (podpisan v New Yorku, ZDA),

Enotna konvencija o prepovedanih drogah iz leta 1961 (sprejeta v New Yorku,
ZDA),

Konvencija o psihotropnih snoveh iz leta 1971 (sprejeta na Dunaju, Avstrija),
Protokol o spremembi enotne konvencije o prepovedanih drogah iz leta 1972
(podpisan v Zenevi, Svica),

Deklaracija o nadzoru nad trgovanjem in zlorabljanjem prepovedanih drog in
psihotropnih snovi iz leta 1984 (sprejeta v New Yorku, ZDA),

Konvencija zoper nezakonit promet mamil in psihotropnih snovi iz leta 1988

(sprejeta na Dunaju, Avstrija).

Slovenija je podpisnica oziroma naslednica Stevilnih konvencij Zdruzenih narodov, ki jih je

podpisala nekdanja SFR Jugoslavija, kot sledi (Zigon, 2000:308):

Enotne konvencije o prepovedanih drogah iz leta 1961,

Protokola o spremembah enotne konvencije o prepovedanih drogah iz leta 1972,
Konvencije o psihotropnih substancah iz leta 1971 in

Konvencije zoper nezakonit promet s prepovedanimi drogami in psihotropnimi snovi

iz leta 1988.

Podro¢je prepovedanih drog v Sloveniji urejajo naslednji zakoni (Zigon, 2000:308):

Zakon o proizvodnji in prometu s prepovedanimi drogami,
Vladna uredba o razvrstitvi prepovedanih drog,

Zakon o predhodnih sestavinah,

Kazenski zakonik,

Zakon o kazenskem postopku,

Zakon o prekrskih.

Posest prepovedanih drog brez dovoljenja pristojnega organa je po zakonu o prekrskih

prekrsek. To pomeni, da je oseba, ki je bila zalotena pri kajenju prepovedane droge konoplja

rastline, storila prekrSek, ¢eprav je predhodno pridobila prepovedano drogo izklju¢no za

lastno uporabo. V tem primeru gre za ugotovljeno nasprotje z eno temeljnih pravic in sicer

za pravico razpolaganja s svojim telesom, ki govori o tem, da je »unicevanje« svojega telesa
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z uzivanjem Skodljivih substanc odloc¢itev posameznika. Kljub Stevilnim pomislekom, pa se
je potrebno zavedati, da posameznikova pravica velja samo toliko ¢asa, dokler ne posega v
pravice drugega ali drugih — torej, dokler s prepovedanimi drogami ne trguje, omogoca

uzivanje drugim...

3.3.1 Neupravicena proizvodnja in promet s prepovedanimi drogami

Neupravicena proizvodnja in promet s prepovedanimi drogami je kaznivo dejanje, ki ga
doloca 196. ¢len Kazenskega zakonika Republike Slovenije. Navedeni ¢len navaja, da sta
proizvodnja in promet s prepovedanimi drogami neupravicena. Vsako kaznivo ravnanje v
zvezi s prepovedanimi drogami torej izpolnjuje oba zgoraj opisana pogoja (proizvodnjo in
promet) za kazenski pregon. Kazenski zakonik dolo¢a, da je kaznivo dejanje s
prepovedanimi drogami kaznivo dejanje, ker ga je zakon zaradi njegove nevarnosti dolocil
za kaznivo dejanje, doloc€il znake tega kaznivega dejanja in kazen zanj (Kazenski zakonik

Republike Slovenije, 2001).

3.3.1.1 Izvrsitvene oblike kaznivega dejanja

196. ¢len Kazenskega zakonika Republike Slovenije v prvem odstavku alternativno doloca
izvrsitvene oblike tega kaznivega dejanja, ki so:

- dokoncanje tega kaznivega dejanja ni potrebno, da bi bila prepovedana droga kupcu
sploh izrocena,

- kupovanje, hranjenje in prenaSanje prepovedanih drog mora biti izvrSeno zaradi
prodaje; v praksi se pogosto pojavljajo problemi pri dokazovanju te izvrSitvene
oblike kaznivega dejanja,

- posredovanje pri prodaji ali nakupu je storjeno takrat, ko do »posla« ni prislo ne
glede na vzroke,

- ... ali kako drugace neupraviceno daje v promet....; zakonodajalec je na ta nacin z
generalno klavzulo inkriminiral vsako drugo dejavnost, s katero se prepovedane
droge dajejo v promet — npr. blagovna menjava, dajanje prepovedanih drog drugi
osebi v uporabo s tem, da jih bo druga oseba pozneje vrnila v isti koli¢ini in obliki
ter tudi pogosto brezplacno dajanje prepovedanih drog z namenom pridobivanja

novih kupcev.
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(Kazenski zakonik Republike Slovenije, 2001)

V kazenskem zakoniku ni opredeljena koli¢ina prepovedane droge, ki bi bila postavljena kot
meja za obstoj kaznivega dejanja — pomeni, da lahko tudi najmanjSa koli¢ina prepovedane
droge zadostuje, da se kot predmet kaznivega dejanja smatra prepovedana droga. V praksi je
znano, da so posamezniki, ki izvrSujejo tovrstna kazniva dejanja, previdni. S seboj nosijo
minimalno Stevilo odmerkov manjse koli¢ine prepovedane droge, za katere vedno trdijo, da
jih imajo pri sebi zaradi lastne uporabe. Pomembno dejstvo je, da nakup prepovedane droge
za lastno uporabo oziroma potro$njo ni kaznivo dejanje, pa¢ pa samo prekrSek zaradi
nedovoljene posesti prepovedane droge. V praksi to pomeni, da je potrebno v vsakem
konkretnem primeru oceniti ali je Slo za nakup zaradi lastne uporabe oziroma potro$nje ali
pa je bil nakup izveden zaradi nadaljnje prodaje. Za prodajo zadoSca Ze enkratno ravnanje
storilca, pri ponudbi za prodajo pa gre za neko vrsto poskusa preprodaje. Za izvrsitveno
obliko prenasanja prepovedanih drog pa velja, da se lahko izvrsi znotraj ozemlja Republike
Slovenije ali preko njenih meja. Pri tem zadostuje, da je storilec prepovedane droge
prenasal, Ceprav jih ni imel namena prodati ravno v Republiki Sloveniji. S tem je
inkriminiran tudi uvoz in izvoz prepovedanih drog. Pri tem je pomembno, da mora pri
storilcu obstajati zavest, da gre za substanco ali preparat, ki je razglaSen za prepovedano

drogo in katera vrsta prepovedane droge je to (Pirkovic, 2000).

3.3.1.2 Zdruzevanje oseb

Kvalificirani obliki, ki sta navedeni v 2. odstavku 196. ¢lena Kazenskega zakonika
Republike Slovenije, opredeljujeta oziroma inkriminirata primere kadar:
- kaznivo dejanje stori ve€ oseb, ki so se zdruzile za izvrSevanje opisanega kaznivega
dejanja,
- storilec opisanega kaznivega dejanja organizira mrezo prekupcCevalcev ali
posrednikov.

(Kazenski zakonik Republike Slovenije, 2001)

Po prevladujo¢em mnenju pravne teorije za zdruzitev vec oseb zadostuje, ¢e se zdruzita dve
osebi, in Ce ti dve osebi izvrSita oziroma poskusSata izvrSiti ve¢ kot eno kaznivo dejanje na

podlagi njunega dogovora. Ne zadostuje pa, e sta se ti dve osebi (ali ve¢ oseb) zdruzili za
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izvrSitev enega samega kaznivega dejanja. Kazenski zakonik namre¢ pravi, da se morajo

zdruziti za izvrSevanje takih dejanj — torej govorimo o mnozini (Pirkovi¢, 2000).

3.3.1.3 Oprema, material in prehodne sestavine

V 3. odstavku 196. ¢lena Kazenskega zakonika Republike Slovenije zakonodajalec ni
neposredno omenjal prepovedane droge kot take, slednji odstavek namre¢ govori o opremi,
materialu in predhodnih sestavinah, katere so namenjene za proizvodnjo prepovedanih drog.
Poudariti je potrebno, da je v dikciji 3. odstavka, »kdor brez pooblastila izdeluje, nabavlja,
ima ali daje v uporabo opremo, material ali prehodne sestavine«, poseben pomen besedne
zveze »brez pooblastila«. Opisana dikcija nam pove, da se s pooblastilom lahko tudi legalno
izvaja promet s predhodnimi sestavinami, opremo ali materialom. Kot primer lahko
navedem, da se predhodna sestavina efedrin zakonito uporablja pri bronhialni astmi in
prehladih, nezakonito pa pri proizvodnji metamfetamina ali predhodna sestavina safrol pri
zakoniti uporabi za izdelavo parfumov ter pri nezakoniti uporabi za sintezo MDMA oziroma

ecstasy-ja (Kazenski zakonik Republike Slovenije, 2001).

3.3.2 Omogocanje uzZivanja prepovedanih drog

Kaznivo dejanje Omogocanje uzivanja prepovedanih drog iz 1. odstavka 197. ¢lena
Kazenskega zakonika Republike Slovenije izvrsi:

- kdor drugega napelje k uzivanju drog,

- kdor da drugemu prepovedane droge, da jih uziva on ali kdo drugi,

- kdor da na razpolago prostore za uzivanje prepovedanih drog,

- kdor kako druga¢e omogoci drugemu, da uziva prepovedane droge.

(Kazenski zakonik Republike Slovenije, 2001)

Kdor stori napeljevanje k uzivanju prepovedanih ali daje drugim prepovedane droge pomeni
vsako ravnanje storilca s ciljem, da bi drugo osebo preprical, da se odlo¢i za uporabo
prepovedanih drog — v tem primeru je brezplatno in ni storjeno z namenom dajati
prepovedane droge v promet (196. c¢len Kazenskega zakonika Republike Slovenije).
Prostori, ki jih storilec da na razpolago, so lahko stanovanjska hiSa, stanovanje ali

kakrs$nikoli drugi zaprti prostori, ki jih storilec uporablja. IzvrSitveno dejanje je dokoncano,
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ko se prostor da na razpolago, pri tem pa ni pomembno, da bi bil prostor kasneje tudi
dejansko izkoris¢en za uzivanje prepovedanih drog. In Se zadnja alinea, ki govori o tem, da
nekdo drugac¢e omogoci drugemu, da uziva prepovedane droge — gre za primere, ko nekdo
da drugemu v uporabo pribor za uZivanje z namenom, da jih drugi dejansko uporabi za

uzivanje prepovedanih drog.
2. odstavek 197. ¢lena Kazenskega zakonika Republike Slovenije doloca kvalificirani obliki

tega kaznivega dejanja in sicer, »Ce je dejanje iz prejSnjega odstavka storjeno proti

mladoletniku ali proti ve¢ osebam« (Kazenski zakonik Republike Slovenije, 2001).
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4 ETIKA PRI PREISKOVANJU KAZNIVIH DEJANJ

4.1 Opredelitev etike

Na zacetku povsem razumljivo in diplomskemu delu pripadajoce vprasanje: kaj je etika?

Ena od nestetih definicij se glasi:

»Etika je nauk, ki i8¢e odgovore na vprasanja, kaj in kako naj delamo pri ustvarjanju
¢loveskih vrednot. Obravnava torej merila za locevanje dobrega od zla. Ukvarja se z vsem,
kar bi ustrezalo moralno pomembnim izkustvom eti¢énih meril, norm, pravil, vrednot in

smotrov oz. kar nasprotuje zlu, nesprejemljivemu in nemoralnemu« (Pecar, 2000:24).

»Etika je teorija moralnosti, ki poskuSa sistematizirati moralne sodbe ter vzpostaviti in

zagovarjati moralna nacela« (DeGeorge, 2000:159).

»Etika se ukvarja s tem, kaj je dobro in kaj slabo ter zakaj, pri ¢emer izhaja iz religioznih,
filozofskih, politicnih, utilitarnih, pravnih, situacijskih in drugih izhodis¢« (Ruch

&Crawford, 2000:159).

Etika je neke vrste nauk o sprejemljivem nacinu skupnega zivljenja ljudi v njihovem
naravnem okolju, v katerem zivimo. Etika ni morala sama po sebi. Morala je merilo o tem,
kaj je lepo in prav in je razli¢na v razli¢nih druzbenih skupinah, med seboj so si lahko
morale popolnoma razli¢ne, lahko so si podobne ali v dolocenem obsegu celo enake. Morala
obsega nabore normativnih pravil za rutinsko odlocanje: kodekse, standarde ali nabor
standardov, ki narekujejo, kaj naj ¢lovek stori, kadar gre za koristi, za pravice in dolznosti
do samega sebe, do drugih in do organizacij. Brez priznavanja in upoStevanja resnice in
pravice, pa tudi brez sleherne ljubezni bi druzba sploh ne mogla obstajati. Etika je torej v
najSirSem smislu besede filozofska disciplina, ki raziskuje zasnove in izvor morale, temeljna
sodila za vrednotenje, cilje in smisel moralnih hotenj in delovanja. Eti¢no ravnanje je
ravnanje v skladu z moralnimi naceli, neeticno pa je tisto ravnanje, ki je s temi naceli v
nasprotju. Eti¢no vedenje od neeti¢nega razlikujemo s pomoc¢jo moralnih sodb, ki so

posledica moralnega sklepanja.
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Obstaja splosno prepricanje ljudi, kaj je v socialnih re¢eh dobro in prav. V starem veku so
ljudje na splosno sodili, da je suzenjstvo neizogibno in upravi¢eno, dandanes pa vemo, da je
bilo najbolj kruta krivica. Resni¢na blaginja ljudi ni odvisna samo od objektivnih razmer,
ampak tudi od splosne ljudske sodbe, od tega, kako ljudje kako socialno ustanovo na
splosno presojajo, ali jo imajo za ¢loveka dostojno ali celo za odlicno, ali pa vidijo v nji
nekaj ponizujoega ali celo izrazito kriviénega. Prilagajanje prakti¢ne socialne etike
spreminjajo¢im se kulturnim, gospodarskim, socialnim in politicnim razmeram je kajpak
zdruZeno z raznovrstnimi ovirami in tezavami. Vsaka miselnost, ki se je med ljudmi
ukoreninila, se namre¢ po zakonu vztrajnosti ohranja Se dolgo potem, ko ni ve¢ sodobna in

zivljenjska (Gosar, 1994:25-52).

Naj omenim $e pojem »uporabne etike« - to je oZje, aplikativno podrocje etike, ki se ukvarja
s proucevanjem uporabe moralnih nacel v posameznih poklicih. Najbolj znani uporabni etiki
sta medicinska in poslovna etika, Ceprav se pojem nanasa na vse normativne etike, ki imajo
svoje korenine v praksi. Prav povezanost teorije in prakse je tisto, kar uporabno etiko

razlikuje od etike kot filozofske discipline.

4.2 Etika v Sloveniji

4.2.1 Poslovna etika

ce e

se je z novim sistemom Sele zacela uveljavljati in sicer na nacin, kot je bil v Evropi ze davno

uveljavljen.

V prejsnjem sistemu ni bilo posebnih raziskav o poslovni etiki med direktorji, niti ne
razprav o etiki, kar seveda ni veljalo za trzna gospodarstva, kjer je poslovna etika Ze
desetletja pomemben del analize poslovnega okolja. Razlogi za odsotnost raziskav so bili
kontrolni mehanizmi v samoupravnem sistemu izrazito neformalne narave, z velikim
razkorakom med zapisanim normativnim sistemom in dejanskim izvajanjem moci, kar ni

obetavno za raziskovanje s kvantitativnimi instrumenti (Ivanjko, 2000:148).
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S spremembo sistema se je slika poslovne etike precej spremenila, v ospredje pa so stopila

vprasanja, ki so znacilna za eti¢ne dileme trznega gospodarstva. Moralni vidiki ravnanja

vodstev podjetij so zbudili veliko pozornosti zaradi negativnih pojavov, ki so posledica:

zloma prejSnjega formalnega sistema vrednot, kar je ustvarilo tudi negotovost o tem,
kaj je prav ali narobe v poslovnem ravnanju,

proces lastninjenja je izpostavil druzbeno lastnino teZznjam poslovne in politi¢ne
elite, da pridobi delez z »divjim lastninjenjems,

pocasno prilagajanje zakonov in pogosto protislovne reSitve so razsirile »sivo
obmocje« za izigravanje duha zakonov,

gospodarske tezave vecine podjetij so zagotavljale alibi za eticno nesprejemljiva
ravnanja, ki so se predstavljala kot nujnost reSevanja ogrozenih podjetij in delovnih
mest,

znizevanje zivljenjske ravni je hkrati izostrilo druzbeno obcutljivost za grobo
pridobitnisko ravnanje nove poslovne elite,

nekateri podjetniki so vstopali v posel na podroc¢jih, na katerih ni bilo konkurence, ki
bi sankcionirala nepoStena ravnanja podjetij,

razvilo se je liberalno, izrazito permisivno ozracje, ki ni spodbujalo doslednosti pri

obsojanju raznih deviantnih pojavov in podobno (Glas, 2000:148).

Z analizami je bilo ugotovljeno, da so dejansko bile sredi 90. let razmere v poslovni etiki po

splosni oceni slabSe, razvoj trznega gospodarstva v Sloveniji pa je odprl vsa podrocja etike,

znacilna za sodobna gospodarstva.

Avtor Kalacun (Kalacun,2000:149) je po mojem mnenju dobro opredelil odnos slovenskih

menedzerjev do etike. Pravi, da so po nekaterih raziskavah slovenski menedzerji izrazili

staliS¢a o (ne)etiCnosti nekaterih ravnanj, ki odstopajo od obicajne ocene o njihovi

(ne)sprejemljivosti. Problematicen je zlasti njihov odnos do:

dajanja podkupnin; slovenski menedzerji so precej strpni, saj jih sprejemajo kot
nacin zagotavljanja poslov — morda na to vpliva dejstvo, da opravijo precej poslov v
Vzhodni Evropi z mo¢no tradicijo podkupovanja,

ponarejanja ali prirejanja poslovnih porocil; tu se kaze dobrohoten odnos do

goljufanja drzave,
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o pridobivanja poslovnih informacij na eticno sporen nacin, ki se seveda pokaze tudi
v nezaupanju do izbire izvajalcev na raznih javnih razpisih,
o raznih oblik neeti¢nosti pri oglaSevanju, 7 milim obsojanjem; to kaze na nizko

raven kulture in problematiziranje odnosa do kupcev in konkurentov, idr.

Na vseh opisanih podroc¢jih se kaze, da se cutijo slovenski menedzerji najbol] zavezani

koristim in lastnikom podjetja, precej manj pa druzbi oziroma sebi in svoji osebni etiki. V
ospredju je dominacija lastnine in prezivetja podjetja, tudi za vsako ceno, kar ni ve¢
primarna vrednota menedzmenta razvitih drzav. Prva vrednota slovenskih menedzerjem je
uspesSnost podjetja, Sele Cetrta pa skrb za zaposlene. Nam, kriminalistom, je izredno
pomembno spoznanje, da slovenski poslovnezi visoko postavljajo nacela koristi podjetja
oziroma njegovo za$€ito pred notranjim razkritjem nemoralnih ravnanj (tu mislim na darila,

podkupnine, goljufije, prisvajanje lastnine idr.).

Toliko o poslovni etiki slovenskih podjetnikov. Sedaj sem dolZzan opredeliti etiko

organiziranih kriminalnih zdruzb v Sloveniji.

4.2.2 Etika organiziranih kriminalnih zdruzb

Poudariti je potrebno, da organizirani kriminal ni problem posameznih drzav, temve¢ pojav,
ki ogroza sodobni svet. Pripadniki raznih organiziranih kriminalnih skupin razvijajo svojo
subkulturo in ne upostevajo eticnih norm druzbe. S svojo subkulturo pa se kriminalne
skupine hitro privajajo na obstojece norme druzbenega reda, hkrati pa s pomocjo velikega
kapitala, s katerim razpolagajo, odkrivajo vedno nove moznosti kriminalnega delovanja.
Upostevajo temeljno podjetnisko pravilo, ki narekuje, da je potrebno vsaj obdrzati, ¢e ne
celo razsiriti svoj delez na trgu. Njihovo delovanje je v bistvu povezano s poslovno
kriminaliteto — v smislu pridobivanja nezakonitega blaga, storitev in kapitala. Za njih je
glavno prodreti v dejavnosti, ki zagotavljajo trajne vire zasluzka, kajti izvajalce motivira in

vodi dobicek, zaradi katerega tovrstna dejavnost ¢edalje bolj postaja podjetnistvo.

Kriminalne skupine, kot sem Ze navedel, razvijajo svojo subkulturo in se ne ozirajo na
moralne vrednote in eticna vpraSanja temeljne druZbe. Skupine so strogo organizirane in

imajo hierarhijo medsebojnih odnosov, vodi pa jo Sef (boss) t.i. druzine. Slednji vodi vse
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glavne posle in odreja naloge, hkrati pa ureja odnose z ostalimi t.i. druzinami. Pri taksni
organizaciji obi¢ajno ne veljajo samo pisana pravila, pa¢ pa se pravila prenasajo s tradicijo
na osnovi dogovora med ¢lani. V teh organizacijah velja nacelo avtoritete, znacilna pa so
nepisana pravila vedenja, pripadnost organizaciji in lojalnost med ¢lani. Znacilna je tudi
profesionalizacija, saj ¢lanom organizacije izvrSevanje kaznivih dejanj najveckrat pomeni
zivljenjski stil, ki jim omogoca najlazji nacin pridobivanja sredstev za Zivljenje. Za tovrstne
organizacije sta pomembna MOC in DENAR, za doseganije ciljev pa ne izbirajo sredstev in

se ne ozirajo na temeljna eti¢na vprasanja druzbe, v kateri Zivijo.

4.2.3 Policijska etika

Policija vsekakor ni edini drzavni mehanizem, ki se ukvarja z organizirano kriminaliteto,
gotovo pa je najpomembnejsi. Pri preiskovanju kaznivih dejanj, ki jih storijo clani
kriminalnih zdruzb, mnogokrat s strani preiskovalcev prihaja do neeti¢nih dejanj. Policijska
etika je zvrst uporabne etike, vezana na policijsko delo. V primerjavi z medicinsko ali
poslovno etiko je dokaj slabo razvita, razlogov za to pa je vec:

1. sistem ubogljivosti: policisti so odgovorni izklju¢no svojim nadrejenim, ki nosijo

odgovornost za vse odlocitve, zato policistom o moralnih razseznostih svojih dejanj
ni potrebno posebej razmisljati;

2. nepoznavanje in nerazumevanje uporabne etike: policisti so prepri¢ani, da

morajo pri svojem delu izhajati zgolj iz ustave in zakonov, etike pa ne potrebujejo;
storjeni pa so ze bili nekateri koraki v zvezi izboljSanja stanja, saj je policijska etika
postala sestavni del izobrazevalnega sistema policistov. Le ustrezno izobraZeni in
usposobljeni policisti so sposobni ustrezno reagirati na moralne probleme in eti¢ne
dileme svojega poklica. Policist, ki bo znal te dileme ustrezno razresiti, bo svoje delo

opravljal profesionalno in v dobro skupnosti.

Policisti se pri svojem delu vsakodnevno srecujejo z moralno — eti¢nimi dilemami. Z njimi
se sreCujejo tako pri uporabi klasi¢nih pooblastil in prisilnih sredstev, kot pri uporabi t. i.
tajnih ukrepov in pri prikritih preiskovalnih dejanjih, namenjenih odkrivanju in preiskovanju

najhujsih oblik kriminalitete.
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Kot sem Ze navedel, obstajajo v vsaki policiji razline oblike policijske deviantnosti. V
bistvu gre za posameznike in skupine, ki so prekrsili nacela svojega poklica. Najhujse
primere deviantnosti predstavljajo brutalnost, zloraba poloZaja in korupcija, na katere
javnost najprej reagira in se lahko znajdejo v srediS€u pozornosti. Dosti huje pa je, ce
javnost o tovrstnem ravnanju policije nikoli ne izve. Dejstvo je namre¢, da je policistov
bistveno vec, kot tistih, ki jih nadzirajo, zato je slabim policistom tezje prepreciti, da bi

izvrSevali nezakonita dejanja.

V knjigi II Drzave Sokrat s svojim prijateljem Glaukonom razpravlja, kaj pomeni delati
moralno in odgovorno. Glaukon postavlja teorijo, ki se ne razlikuje od splosnega dojemanja
moralne odgovornosti ljudi po svetu. Pravi, da delamo dobro, ker z izvrSevanjem zla
tvegamo kazen. Delamo dobro, ker se bojimo, da bomo odkriti in, da bomo kaznovani. Po
Glaukonu je pravica in to kar delamo prav in pravicno posledica strahu pred kaznijo.

V nadaljevanju njunega razgovora spomnita na »Gigov prstan«. Oseba, ki nosi ta prstan, je
nevidna, vendar lahko pocne vse na svetu, pri tem pa je nih¢e ne opazi. Zgodba govori o
pastirju Gigu, ki je naSel ta prstan, si ga nadel in postal neviden. Pri tem je ubil kralja in
posilil kraljico.

Glaukon trdi, da nih¢e na svetu ni tako nor, da ne bi izkoristil moc¢ tega prstana, saj v bistvu
pomeni nositi prstan, izvrSevati zlo in biti pri tem nekaznovan. Ker te nih¢e ne odkrije, kot
izvrSevalca zla, tudi ni potrebe, da bi delal dobro.

Zgodba o »Gigovem prstanu« je zgodba, ki nas lahko opomni, da so policisti pri svojem
delu pogostokrat tisti, ki nosijo »Gigov prstan«. Naj nam je to vSe¢ ali ne, tudi pri nas je

veliko policistov, ki nosijo »Gigov prstan« (Jevsek, 2005:1).

Izhajajo¢ iz spoznanja, da morajo biti moralna nacela prilagojena ¢loveSkemu Zivljenju, ce
naj bi le-tega usmerjala, opredeljujemo tri znacilnosti cloveskih bitij, ki dolo¢ajo strukturo

nasih moralnih obveznosti (izhodiS¢a uporabne etike):

- ljudje smo uteleSena bitja; obstajamo v ¢asu in prostoru in smo podvrzeni zakonom
fizike — ¢e nimamo kontrole nad fizicnim okoljem, kaj hitro pride do bole¢ine in
trpljenja; z vidika etike pomeni, da mora biti skrb za soljudi nasa prva skrb

- ljudje smo druzbena bitja; ljudje v skupinah obvladujemo svoje fizi¢no okolje in

zadovoljujemo svoje osnovne potrebe po obstoju; pojavi se teZzava, da se morajo
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ljudje ukvarjati Se z druzbenim, ne le z naravnim okoljem; z vidika etike pomeni, da
moramo upostevati drug drugega

- ljudje smo razumna bitja; znamo razmisljati s staliS¢a kategorij, razredov, pravil,
znamo uporabljati jezik idr; z vidika etike pomeni, da moramo spostovati ¢lovesko

dostojanstvo in upostevati odloc¢itve posameznikov.

Ce upostevamo vse zgoraj navedene ¢lovekove znagilnosti, iz njih izhajajo imperativi, ki jih
mora za eti¢no ravnanje upostevati vsaka profesija:

- dobrodelnost,

- sposStovanje posameznika,

- pravicnost.

Poznamo tudi vec oblik moralnega sklepanja in sicer:

- sklepanje iz pravila — deontolosko sklepanje; pri tem sklepanju predpostavljamo,
da imamo dolZnost storiti, kar je prav, da obstajajo moralni zakoni, ki natan¢no
opredeljujejo, kaj je prav in kaj narobe in da lahko moralni status naSega ravnanja
dolo¢imo, ¢e ugotovimo, kateri moralni zakoni v konkretni situaciji veljajo;

- sklepanje iz posledic ravnanja — teleolosko sklepanje; pri tem sklepanju izhajamo
iz posledic ravnanja, ki jih opredelimo kot dobre ali slabe in nato izbiramo tista
dejanja, ki bodo privedla do dobrih posledic;

- sklepanje iz vrlin — ontolosko sklepanje; pri tem sklepanju namesto iz pravil ali
posledic ravnanja izhajamo iz znacaja posameznika in njegovih vrlin; kadar
delujemo, s tem tudi opredeljujemo sami sebe kot posameznike, ki na tak nacin

ravnajo in se s tem tudi spreminjamo, na boljse ali na slabse;

Glede na vse ugotovitve, mora policija delovati PROFESIONALNO, ne krsiti ¢lovekovih

pravic in svobos¢in in odpraviti deviantnost v lastnih vrstah.

4.2.3.1 Kodeks policijske etike in ¢lovekove pravice

Stevilne vrednote ¢lovekovega Zivljenja so opredeljene v ustavi in drugih pravnih aktih, ki

urejajo delovanje policije, Se vec pa je taksnih, ki jih ni mogo¢e normativno urediti. Zato so
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v razli¢nih poklicih - tudi v policiji - sprejeti kodeksi etike, ki naj bi v poklicno delo vnesli
humanost, pravi¢nost in strokovnost.

Kodeks policijske etike in nacin njegovega sprejemanja je bil objavljen oktobra leta 1992 v
casopisu Ministrstva za notranje zadeve Varnost. Kodeks je pripravljala projektna skupina,

ki jo je imenoval minister za notranje zadeve.

Pri pripravi kodeksa so avtorji upostevali:
e gradiva Stevilnih evropskih drzav in ZDA,
e Deklaracijo o policiji Sveta Evrope in Kodeks ravnanja policijskih usluzbencev,
odgovornih za izvajanje zakonov (OZN),
e kodekse stanovskih drustev (sodniSkega, odvetniskega,...),

e lastne dolgoletne delovne izkusnje v policiji.

Pripombe na osnutek kodeksa so podali tudi strokovnjaki, nato pa je bila izvedena javna
razprava. Po njej so proucili dospele pripombe delavcev in kodeks ponudili v sprejem
pooblas¢enim uradnim osebam. Vsak delavec, ki je podpisal glasovalni list je potrdil, da

kodeks sprejema, kar je storila veCina delavcev.

Pa vendar se postavlja vpraSanje, kako je kodeks zazivel v praksi.

V uvodu Kodeksa policijske etike je doloc¢eno, da kodeks vsebuje splosna in temeljna
nacela, ureja medsebojne odnose med pooblas¢enimi uradnimi osebami organov za notranje
zadeve drzave in njihove odnose do drzavljanov, institucij in organov ter opredeljuje
odgovornost za njihovo krSitev. Navedeno velja za vse policiste, kar je takrat pomenilo, da
so policisti le del pooblas¢enih uradnih oseb, ki izvajajo pooblastila. Z uveljavitvijo Zakona
o policiji pa so dolo¢ene skupine delavcev Ministrstva za notranje zadeve izgubile status
pooblascene uradne osebe, niso pa pridobile statusa policista, s tem pa se je zozil krog

delavcev, za katere kodeks Se velja.

Krsitve Kodeksa policijske etike obravnava ¢astno razsodisce.
Vloga policije se v drzavi kaze kot varuhinja (varovanje drzavljanov na razlicnih
podrocjih...) in hkrati kot krSiteljica Clovekovih pravic in temeljnih svobos¢in (nezakonita

uporaba prisilnih sredstev...). Policija predstavlja mehanizem drzavnega nadzorstva, ki
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posega na posebej obcutljiva podrocja zivljenja drzavljanov. V vseh kodeksih sta najbolj
poudarjeni dve naceli:

1. nacelo ZAKONITOSTI,

2. nacelo HUMANOSTI, ki je povezano tudi s prepovedjo mucenja, necloveskega in

poniZujocega ravnanja.

Obe naceli se veZeta na varovanje in spoStovanje clovekovih svoboscCin in pravic, ki so zelo
natan¢no opredeljene v mednarodnih instrumentih o ¢lovekovih pravicah, kot sta:

a) Splosna deklaracija o ¢lovekovih pravicah

b) Evropska konvencija o ¢lovekovih pravicah.

S temi instrumenti se nadzoruje in uravnava uporaba moc¢i drzave nad posameznikom.

Omeniti je potrebno Se dve temeljni naceli, pomembni za delo policije:

1. nactelo SORAZMERNOSTI - potrebno je, ko hocemo dose¢i ravnotezje med
varstvom in spostovanjem clovekovih pravic, kot so pravica do svobode misljenja,
prepricanja in veroizpovedi, pravica do svobode izrazanja ali pravica do svobode
izobrazevanja ter med zagotavljanjem drugih vrednot sodobne druzbe, kot so javna
varnost in preprecevanje kriminalitete;

2. nafelo NEPRISTRANSKOSTI - policijska pooblastila je potrebno izvajati v
skladu z nacelom spoStovanja zakonov, sorazmerno in nepristransko ter jih utrditi, te

vrednote pa morajo postati osnova policijskih vrednot.

4.3  Neeti¢nost storilcev proti eti¢nosti preiskovalcev

Clovek se na vseh ravneh svojega delovanja sooéa z odlo¢itvami in ukrepi, kjer odlo¢a kaj
je dobro in kaj slabo - ravna se po nekih eticnih in moralnih normah. Ljudje v vsakdanjih
situacijah reagiramo predvsem rutinsko, brez posebne moralne presoje. Ce véasih
pomislimo na eticno spornost kakega ravnanja, to hitro potisnemo v podzavest ali
racionaliziramo, Se zlasti, ¢e tudi drugi v enaki situaciji ravnajo podobno. Taks$na dejanja
lahko segajo od drobnih ali vsakdanjih lazi, manjSih nepostenosti in zvija¢, nekorektnosti,
do vecjih prevar, preslepitev in goljufij oziroma ravnanj, ki so eticno sporna, nemoralna,
deviantna ali celo kazniva. Se bolj pa so zahtevne situacije, ko se mora posameznik odlocati

med razli¢nimi dejanji, ki pa so vsa bolj ali manj eti¢no sporna. Celo Dalajlama opozarja na
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posebne dogodke v Zivljenju, ki spravljajo ¢loveka v zadrego, kako naj se odloci in ravna,
saj je vsaka odlocitev eti¢no sporna. Mislim, da bi se morali Ze od mladosti dalje uciti osnov
etike in privzeti primeren nacin eticnega vedenja v vsakdanje zivljenje. Le tako bi dosegli
tako visoko raven zavedanja stanje, da v dolocenih trenutkih, ko se pojavijo notranji dvomi,
bi se odlocali oziroma ukrepali rutinsko v smeri dobrega, najboljSega. Kar je slabo bi

opustili oziroma sploh ne bi razmisljali o nemoralnih, neeticnih moznostih ukrepanja.

Bistveno vprasanje, ki se poraja v tem poglavju je:
ali gre za enakopraven boj med storilci kaznivih dejanj in preiskovalci, ¢e storilec v procesu
preiskovanja lahko laze, goljufa, zavaja, grozi, podkupuje, medtem ko se morajo

preiskovalci drzati strogih pravnih in eticnih norm?

Ze pri sami storitvi kaznivega dejanja storilci kaznivih dejanj ne upostevajo etiénih in
pravnih norm.
Zakaj?

e na dejanje se skrbno pripravijo in ga izvrSijo v najvecji tajnosti,

e pri izbiri sredstev in nacina nimajo moralnih pomislekov,

e po dejanju zabriSejo sledi (odstranijo price, materialne dokaze,...).

Preiskovalci naletijo na pravne ovire:
e storilec ni dolzan pricati zoper sebe,

e prepovedana je uporaba dolo¢enih metod preiskovanja.

V izjemnih primerih pa drzava dopusca tudi izjeme, ko preiskovalci uporabljajo dolocene
ukrepe, ki so v njenem interesu:

e prisluskovanje,

e tajno opazovanje in sledenje,

e navidezno podkupovanje ali odkup predmetov,

e aktiviranje tajnih policijskih delavcev.

Preiskovalci iS¢ejo prostor za svoje delovanje v t.i. »sivem polju« med pravnimi prepovedmi
in dovoljenimi metodami, vendar tvegajo, da bodo kaznovani, saj gre v bistvu za zlorabo

pooblastil, to pa je dejanje, ki je lahko razli¢no sankcionirano. Najlazja oblika sankcije bi
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bila v tem primeru seznanitev krSitelja, da je bilo njegovo dejanje neeti¢no, najhujSa oblika
pa seveda spoznanje, da je bilo dejanje odkrito in spoznano kot kaznivo dejanje. Obstaja pa
Se neka vmesna faza, kjer je dejanje lahko spoznano kot prekoracitev pooblastil (dejanje je
bilo s strani preiskovalcev krsitelju predoc¢eno kot neeti¢no ali kaznivo dejanje, v bistvu pa

so preiskovalci prekoracili svoja pooblastila).

Opisani problem bi lahko imenovali tudi problem »umazanih rok«, ko posamezniki vzamejo
zakon v svoje roke. Ob tem problemu se postavlja vrsta vprasanj, a najpomembnejse je, e
lahko v doloCenih primerih sredstvo upravicuje cilj. Na primer: ali je upravieno po
neuspesni uporabi milejSih sredstev, uporabiti tudi strozja sredstva (npr. fizi¢no silo) zoper
terorista z namenom, da pove, kje je skrita bomba? Ali streljati na ugrabitelja, ko obstaja
resna nevarnost, da bo pobil talce? Ali nezakonito prisluSkovati telefonskemu pogovoru, ko
gre za nacrtovanje atentata, pa Se ni ustrezne sodne odlocitve. Torej obstaja dilema ali
sredstvo upravicuje cilj in ali je lahko moralno potrebno, da si preiskovalec »umaze roke«,
da bi dosegel upravicen cilj? Avtorji, ki so temeljito obdelali navedeno podrocje, navajajo
Stevilne primere, ki ponazarjajo dilemo, ko je treba med ve¢ slabimi reSitvami izbrati
najmanj slabo in skuSajo nakazati reSitve. UpoStevali so, da so preiskovalci pred tem
uporabili ze vsa milejsa sredstva, ki pa niso bila u¢inkovita in uspesna, za dosego splosne

druzbene varnosti pa je bilo potrebno ukrepati.

Problem uporabe neeti¢nih metod in sredstev za dosego ciljev preiskovanja postane Se bolj
izpostavljen ob mocnih pritiskih javnosti naj se storilec kaznuje, ¢e zoper njega ni dovolj
trdnih dokazov, ali pa je zaradi tehni¢nih pravnih napak celo oproséen. Stevilni filmi, kot so
npr. Dirty Harry, Dan za trening (1.2002) in televizijske nadaljevanke Roka pravice,
Dellaventura ipd. obravnavajo temo in med ljudmi ustvarjajo mnenje, da je upraviceno, Ce
posamezniki »vzamejo zakon v svoje roke«, saj sicer ostanejo zloc¢inci zaradi »nesposobne«

ali »neucinkovite« policije nekaznovani.

Z najvecjim problemom eti¢nosti delovanja se policisti sreCujejo v primerih interventnega
delovanja, ko uporabljajo pooblastila in prisilna sredstva v skladu z diskrecijsko pravico. To
pa je tedaj, ko so zaradi nevarnosti dolzni ukrepati hitro in uinkovito, brez pretiranega

odlasanja in slepega oklepanja pravnih pravil.
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Iz lastnih izkuSen;j bi dejal, da je to podrocje res dvorezen mec¢ pri opravljanju dela oz. pri
doseganju ciljnega namena zacetega postopka. Mnogokrat sem bil v dilemi ali se ravnati
striktno v skladu z zakonodajo ter eticnimi pravili in prepustiti zadevo, da slednja, v
policijskem terminu, »pade v vodo« ali se lotiti dela z neeti¢nimi metodami in sredstvi in
doseci pricakovan cilj ter zadoS¢enje. Dilema je velika, saj si z delom »umazanih rok«
povzro¢i§ mnogo neprijetnih situacij v sluzbi, kot so pritozbe na postopke, disciplinski
ukrepi in kar je najhujSe — prenehanje delovnega razmerja. Menim, da je v zadnjih letih vse
manj pomislekov o uporabi neeticnih metod in sredstev za doseganje cilja. Vzrok je tudi v
tem, da v primeru neeti¢nega ravnanja rezultat sojenja ni prav ni¢ drugacen od tistega, kjer
so bili postopki izpeljani v skladu s predpisi in policijsko etiko. Nastane pa veliko tveganje,
da bo zoper policistovo delo podana pritozba. Policisti se namre¢ nocejo izpostavljati
disciplinskim ukrepom, saj ne glede na to, kako delo opravijo, vefina zadev na sodiS¢u
navadno »pade v vodo« oziroma je epilog v korist obdolZenca, kljub temu, da je policija
nesporno ugotovila storilce kaznivih dejanj. Mnogokrat »roka pravice« ne doseze storilcev
1z razli¢nih vzrokov:

- zastaranje kaznivih dejanj zaradi zaostajanja zadev sodisca,

- izrecene nizke zaporne ali denarne kazni ali zgolj le pogojne kazni za hujSa kazniva
dejanja (poznamo kar nekaj primerov o umorih in izrecenih nizkih kazni za storilce
umorov; o storilcu, ki je bil glavni organizator preprodaje najvecje kolicine
prepovedanih drog v Sloveniji je dobil le »hiSni pripor« in nato pobegnil....),

- zaradi spoznanja nedolZnosti storilcev (pomanjkanje dokaznega gradiva, procesne

napake, moznost korupcije idr.) idr.

Glede na navedeno mislim, da se policisti vse bolj ravnajo v skladu z ustrezno zakonodajo
in predpisanimi normami, saj kljub morebitnim neetiénim ravnanjem nimajo vpliva na

kon¢ni rezultat sodnega postopka.

V casu dela v kriminalisti¢ni policiji kot vodja skupine od leta 1996 dalje sem se mnogokrat

srecal z dilemami o (ne)etiénem izvrSevanju nalog.

Poglavitne delovne naloge mojega delovnega mesta zajemajo obravnavo organiziranih
kriminalnih zdruzba, pa vendar bom navedel nekaj primerov s podro¢ja trgovine s

prepovedanimi drogami, ker na tem temelji moje diplomsko delo.
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PRIMER 1:
Izvajali smo tajne ukrepe zoper osebo X in ustrezno dokumentirali zadeve s tajnimi
opazovanji, sledenji ter porocili tajnega delavca. Ob zakljucku — realizaciji zadeve je prislo
tudi do strelnega obracuna med pripadniki kriminalisticne policije in ¢lani kriminalne
zdruzbe. Ko smo uspeli osebo X prijeti, smo ugotovili, da je oseba v svojem avtomobilu
prevazala vecjo koli¢ino prepovedane droge. Zoper osebo je bila podana kazenska ovadba,
oseba je bil predana preiskovalnemu sodniku in v nadaljnji postopek sodis¢u. Oseba X je pri
vseh dejanjih trgovanja s prepovedanimi drogami ravnala skrajno neeti¢no, saj je prodajala
prepovedane droge kljub temu, da je vedela, da je zasvojenost pere¢ problem druzbe, ki ga
je potrebno zajeziti in ne vzpodbujati. NeetiCnost se je pokazala tudi z dokazi o tem, da je
oseba X:

- podkupovala dolo¢ene javne usluzbence za prevoze pri trgovanju s prepovedanimi

drogami,
- da je ustvarila svojo organizacijo s strogo hierarhi¢nim sistemom in svojo
subkulturo, ne ozirajo¢ se na moralne vrednote in etiko druzbe, v kateri je Zivela.

Taista oseba pa je v ¢asu sodnega procesa izrazila Zeljo po eti¢nosti pravosodnih organov in
prosila za prekvalifikacijo rednega pripora v hisni pripor. Pri tem je oseba X navajala, da je
poroc¢ena in ima novorojencka. Sklicevala se je na eti¢nost in moralne vrednote druzbe, ki se
ti¢ejo starSevstva. Sodnica Y je osebi X, iz neznanih razlogov odredila hisni pripor kljub
temu, da se slednji ukrep odredi za kazniva dejanja, za katera je zagrozena milejSa kazen.
(Ob takem ravnanju sodnice se nam upraviceno postavi vprasanje o morebitni izrocitvi
podkupnine sodnici s strani osebe X.) Oseba X je ob izreku kazni ponovno ravnala neeticno

in izkoristila hi$ni pripor za pobeg v tujino, druZino pa je pustila v Sloveniji.

PRIMER 2:

Tajni delavec je deloval na dolocenem obmoc¢ju Slovenije z namenom vpada v organizirano
kriminalno zdruzbo, ki se je ukvarjala s preprodajo droge. V casu delovanja se je tajni
delavec druzil s ¢lani organizirane kriminalne zdruzbe, s tem, da je moral sprejeti tudi del
njihove subkulture. Cilj njegovega delovanja je bilo razkritje trgovine s prepovedanimi
drogami, v ¢asu delovanja pa je smel le s porocili obelodaniti delovanje zdruzbe (ni smel
storiti kaznivega dejanja). Za kriminalne zdruzbe je znacCilna, da je najvecja vrednota

njihovih ¢lanov, lojalnost. Tako morajo svojo lojalnost nenehno dokazovati z izvrSevanjem
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ukazov, ki praviloma od njih zahtevajo izvrsitev kaznivih dejanj. Tajni delavci so zavezani k
poklicni strokovnosti, zatorej tudi za ceno pridobivanja dragocenih informacij, ne smejo
krsiti zakonodaje (storiti kaznivo dejanje). Lahko se vpraSamo, koliko kriminalnih zdruzb -
brez dvoma o pripadnosti - sprejema v svoje vrste novega ¢lana (tajni delavec), ki sprejema
in deluje v skladu z druzbeno sprejemljivimi eti¢nimi naceli, hkrati pa prevzema del
subkulture zdruzbe (s ¢lani zdruzbe prijateljuje, sodeluje pri raznih nacrtih za izvajanje
kaznivih dejanj, nikoli pa pri njihovi uresniitvi ne sodeluje). Zaradi teh dvomov so
organizirane kriminalne zdruZzbe mnogokrat odkrile delovanje tajnih delavcev — posledicno
je mnogokrat prislo do ogrozanja varnosti tajnega delavca in njegove druzine, fizicnega

nasilja idr.

PRIMER 3:

Oseba Z je bila v programu zascite pri¢ predvidena za pricanje v javnosti odmevne zadeve s
podro¢ja trgovanja s prepovedanimi drogami in izsiljevanja. Po nasi zakonodaji je lahko
oseba, ki je storila kaznivo dejanje »skesanec«, kar pomeni, da se ji lahko izrece milejSa
kazen, v kolikor je pripravljena sodelovati s preiskovalci in jim nuditi ustrezne podatke za
odkritje kriminalnih zdruzb. Policija je v postopku programa zascite osebe Z, kot zaScitene
price, delovala skrajno eti¢no - osebo smo ustrezno varovali, ji nudili prostor za bivanje na
stroSke policije, denarna sredstva, prevoze in ustvarjali druge pogoje za njeno normalno
Zivljenje. Oseba Z je celoten program izkoristila in se v javnosti najprej izkazovala za
kriminalista, nato pa za klju¢no pri¢o odmevnega primera. Slednje je izvedela obravnavana
kriminalna zdruzba in pripadniki te zdruzbe so nasli osebo Z in ji zagrozili. Oseba Z je
reagirala tako, da je pricala v prid kriminalne zdruzbe, hkrati pa medijem izjavljala
neresnice o policijskem nasilju, izsiljenem pri¢anju v prid policije, idr. Javnost je menila, da

smo kriminalisti izsilili pricanje osebe Z v breme kriminalne zdruzbe.

V svoji dosedanji poklicni karieri sem se mnogokrat sreCeval s problemi neeti¢nosti dejanj

storilcev in z lastno presojo in dvomi o tem, kako ravnati — eti¢no ali ne.
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4.3.1 Sum kot gonilna sila preiskovanja

Osnova za kriminalisticno delo so indici oziroma razlogi za sum ter sumljive okolisCine, ki
usmerjajo preiskovalce in kazejo na domnevnega storilca. Pravijo, da sta sum in dvom »oce

in mati kriminalistike«, zato brez njiju preiskovanje ne bi bilo mogoce.

Na zacetku preiskovanja kaznivega dejanja je osumljencev vec, vecina med njimi je seveda
nedolZnih in so v nadaljnjem postopku izloceni. Ostane le storilec, ki pa ga je mogoce

dolociti le preko ustreznih preiskovalnih dejan;j.

Postavlja se vprasanje eticnosti glede dolo¢anja osumljencev zaradi storitve nekega
kaznivega dejanja, za katere sploh Se ni ugotovljeno, ali so utemeljeno osumljeni storitve
kaznivega dejanja. V kazenskem pravu namre¢ velja domneva nedolznosti, kar pomeni, da
je vsakdo nedolzen, dokler mu ni dokazana krivda oziroma je pravnomoc¢no obsojen. Pri tej
pravni domnevi gre namre¢ za varstvo domnevnega storilca pred posledicami stigmatizacije,

da je dejansko zakrivil kaznivo dejanje, Se preden se mu v sodnem postopku krivda dokaze.

S psiholoskega stalii¢a pa sta si domneva nedolznosti in sum kontradiktorna. Ce namred
domnevamo, da je oseba nedolzna, sploh ne bomo priceli s preiskavo, ¢e pa sumimo, da je
oseba zakrivila kaznivo dejanje, pa ne more biti nedolzna, lahko pa pride tudi do napake in
posledicno se soofimo z neetiénim ravnanjem (kadar se v postopku izkaze, da nismo
dolo¢ili pravega osumljenca). Pravni in psiholoski vidik nedolznosti torej nista medsebojno

skladna.

Preiskovalci morajo v postopku preiskovanja uposStevati razlicna dejstva - tista, ki
osumljenca obremenjujejo, kakor tudi tista, ki ga razbremenjujejo. Na zacetku preiskovanja,
ko imamo vec¢ osumljencev, je sum zelo rahel, vendar pa se z akumulacijo indicev
postopoma stopnjuje do utemeljenega suma oziroma gotovosti. Uporaba indicev je pri
preiskovanju kaznivih dejanj nujna, hkrati pa je potrebno vsak indic in sum preveriti - zbirati
obvestila ali kako drugace posegati v zasebnost domnevnega storilca. Da bi bile ob taks$nih
dejanjih, za potencialne storilce, Skodljive posledice ¢im manjSe, je potrebno vsak indic

oziroma sum analizirati in ovrednotiti, kaj pomeni za preiskovalni postopek. Prav tako je v
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izogib $kodljivih posledic smiselno preveriti zanesljivost vira, od katerega informacija

izhaja.

Ce zadevo obravnavamo z vidika preiskovalcev ugotovimo, da se pojavlja vprasanje, kako
dobiti informacije in dokaze od osumljenca in hkrati ravnati eticno in moralno. Meja, ki
lo¢uje eti¢no in moralno od neeti¢nega in nemoralnega je tezko dolo¢ljiva, pravzaprav je
potrebno vsako laz, zvijaCo, preslepitev, zanko, prisilo ocenjevati posebej, odvisno od

dejanskih okoli§¢in posameznega primera.

NajpomembnejSe dejanje za pridobivanje materialnih dokazov je ogled kraja dejanja, ki
mora biti opravljeno pravno korektno. Prav gotovo bi bilo eno izmed neeti¢nih, ¢e ne kar
kaznivih dejanj, podtikanje dokazov, kar pomeni tudi spreminjanje dejanskega stanja. Poleg
navedenega, so se v praksi pojavljala Se druga neeti¢na dejanja:

e pomanjkanje pietete do pokojnika (neprimerne opazke, razkazovanje trupla ali

fotografij, razgaljenje ali otipavanja trupla,...)

e stikanje po osebnih stvareh osumljenca ali njihovo razmetavanje,

e razgaljanje intimnih podrobnosti osumljenca,

e tajno opazovanje in sledenje,

e prisluskovanje telefonom,

e opravljanje podrobnih t.i. varnostnih pregledov oseb in prtljage, ki ze vsebujejo

elemente osebnih preiskav, idr.

Morda bi bilo preiskovalcem v bran povedati le to, da potekajo preiskave krvnih deliktov v
razmerah, ki so za preiskovalce psihi¢no izjemno obremenjujoCa, kar pa seveda ne
zmanjSuje neeticnosti v primeru zgoraj navedenega. Zakon o kazenskem postopku se na
eti¢nost in moralnost nanasa v ¢lenu, ko obravnava nekatera eti¢na vprasanja pri opravljanju
rekonstrukcije kaznivega dejanja. Rekonstrukcija se namre¢ ne sme opraviti tako, da bi se

krsil javni red in spodkopavala morala, kr$ili moralni standardi dostojnosti.
Eti¢nosti postopkov preiskovalcev se dotika tudi ¢len istega zakona, ki pa govori le o hisnih

in osebnih preiskavah. Te se morajo opraviti obzirno, da se ne moti hisni red ter da se je pri

hisni preiskavi pri odpiranju potrebno izogniti poSkodbam. Omenjena zakonska dikcija
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povsem prepusca opravljanje preiskave preiskovalcem - posameznikom, ki vsak po svoje

izvajajo kriminalisti¢no - takticne ukrepe.

Eno izmed podrocij policijskega delovanja, na katerem se sproza najvec eti¢nih in moralnih
vprasanj oz. so ta najtezja, je gotovo podro¢je prikritih preiskovalnih ukrepov. Pri tem

vprasanju gre za delovanje tajnih delavcev oziroma informatorjev.

Policisti oziroma obcani, ki se odloc¢ijo za t. i. delovanje pod krinko oziroma prikrito
delovanje, morajo biti nedvomno moralno moc¢ne osebnosti, ki so ustrezno strokovno
usposobljene ter vodene in nadzorovane za tak$no dejavnost. Namen takSnega delovanja je
seveda dobiti vpogled v delovanje neke kriminalne zdruzbe ter identificirati osebe, ki v

tak$ni nezakoniti zdruzbi delujejo.

Glavni cilj takSnega delovanja je, da tajni delavci v kriminalni zdruzbi, v katero prodrejo,
vzbudijo zaupanje. Da bi to dosegli, morajo spremeniti naCin obnasanja, vrednote in staliSca,
mnogokrat zaradi pridobitve zaupanja navezejo tudi tesne prijateljske stike. Vse to lahko
pripelje do tocke, kjer se tajni delavci sreujejo z vprasanjem, kaj izdati: prijateljstvo ali
poklicne kolege. Nobena od ponujenih moznosti ni povsem eticna. Tajni delavei namrec¢
delujejo na v krogu dolocene kriminalne zdruzbe precej ¢asa. V tem obdobju, pod vplivom
mocne subkulture kriminalne zdruzbe, postopoma o dolocenih stvareh zavzamejo drugacna
stali¢a. Ko pa se po zaklju¢enem delovanju vrnejo v svoje maticno okolje in ko subkultura
kriminalne zdruzbe izgubi svojo moc¢, se mnogokrat znajdejo v situaciji, ko ne vedo, kako
ustrezno ukrepati. Namrec€, vedno se najdejo osebe iz kriminalnih zdruzb, s katerimi je tajni
delavec navezal moc¢nejSe stike z osebami, ki niso storile kaznivih dejanj — ali naj Se napre;j

prijateljuje z njimi ali ne?

Ce zadevo pogledamo $e globlje, opazimo tudi sku$njavo, pred katero je tajni delavec
postavljen z materialne plati - prevzeti predmete in nacin Zivljenja, ki mu je ponujeno s
strani kriminalne zdruzbe, v katero je vstopil ali ostati zvest samemu sebi kot moralni osebi

in poklicu ter priklicati v zavest eti¢na nacela zivljenja?

Informatorji so osebe, ki niso policisti, vendar iz razli¢nih vzrokov s policijo sodelujejo z

namenom posredovanja informacij za lazje pridobivanje materialnih dokazov Ze izvrSenih
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kaznivih dejanj. Tudi informatorji so izpostavljeni moralnim vprasanjem kot npr. preslepitev
ali izdaja, s tem, da je njihova situacija Se nekoliko slabsa, saj je tveganje vecje, ker so ob
morebitnem razkritju svojega delovanja kaj lahka tar€a masSCevanja izdanih oseb. Vse
omenjene eticne dileme kazejo na to, da so preiskovalci velikokrat premalo usposobljeni za
hitro in uspeSno reSevanje eticnih dilem, zato bi bilo potrebno ve¢ pozornosti nameniti

usposabljanju preiskovalcev tudi na eticnem podrocju.

Kriminalisti¢na stroka bo morala v prihodnje podrobneje prouciti eticne vidike preiskovanja
kaznivih dejanj in preiskovalce pripraviti na ustrezno ravnanje, ko se znajdejo v specificnih
situacijah - »med tnalom eticnih nacel in nakovalom zahtev po vecji ucinkovitosti

preiskovanja« (Maver, 2000:293).

4.4  Neeti¢nost kot policijska subkultura ali deviacija

»Cesar ne prepoveduje zakon,
lahko brani sramezljivost.«
Seneca Lucius Annaneus

(4. pr.n. §. - 65)

Policijska subkultura je del SirSega kulturnega podrocja, je pa tudi podporni sistem ali zbir
posameznih standardov, ki peljejo policijski poklic v poseben vrednostni sistem. Subkultura
zadeva na eni strani klientelo, na drugi pa moralno nesprejemljive odnose policistov znotraj
lastne organizacije - gre tako za razmerje med enakimi kot tudi za odnose v hierarhi¢ni

urejenosti.

Kadar govorimo o moralno nesprejemljivih odnosih policistov v hierarhi¢ni urejenosti
mislimo na pojave kot so:
e podpiranje somisljenikov nasproti drugace mislecim,
e zavlacevanje s kadrovskimi reSitvami,
e strankarsko - politicno opredeljevanje (kljub ustavno dolo¢eni policijski
depolitizaciji),
e neustrezno reSevanje konfliktov med policijskimi enotami,
e odtekanje podatkov iz policijskih enot v medijske ali politicne namene ter
izdajanje uradnih skrivnosti, in njihov pregon.
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Ob vsem nastetem pridemo do zakljucka, da se policija sooc¢a z novimi oblikami policijske

subkulture - gre namre¢ za preseganje dosedanjih inkriminiranih pojavov v razmerjih

policist - klient. Neeticnost, pravzaprav ze kar deviantnost, sega na najvisje ravni policijske

hierarhije, kar pa je za drzavo in drZavljane dosti nevarnejse.

PRIMERT:

1.

Kriminalista opazita osebo X na dolo¢enem kraju, kjer se obi¢ajno zadrzujejo ¢lani
kriminalnih zdruzb z namenom preprodaje prepovedane droge, pri nakupu
prepovedane droge. Videla sta, da je oseba X paket s prepovedano drogo odnesla v
vozilo in jo poloZila pod tapeto vrat vozila. Cez nekaj asa se kriminalista odlo¢ita,
da bosta osebo X na primeren nacin ustavila in izvedla identifikacijski postopek. Po
opravljenem postopku izvedeta Se preventivni pregled vozila, potnikov (osebe X) in
prtljage. V Zakonu o policiji govori, da je preventivni pregled povrSinski pregled
(otipajo se zunanji deli in se bolj gleda vizuelno). Kriminalista sta vedela za paket v
vratih in sta od osebe X zahtevala, naj paket sam izroci, ker sta vedela, da bosta v
danem tem trenutku tezko pridobila ustrezno odredbo za osebno preiskavo oziroma
za preiskavo vozila. Tudi Ce bi se odlocila za osebno preiskavo, bi bila lahko taks$na
odlocitev sporna v nadaljnjem postopku. Kriminalista sta tako na dokaj lahek nacin
zasegla prepovedano drogo in osebo X ovadila za storjeno kaznivo dejanje ali ga

predlagala sodniku za prekrske.

Kriminalisti izvajajo doloc¢ene ukrepe, ki se zakljucijo s prijetjiem nevarnih oseb (t.i.
realizacija). Obicajno se izvede prijetje oseb, ki izhajajo iz razli€nih kriminalnih
zdruzb in so storile razlicna kazniva dejanja (od izsiljevanj, preprodaje drog,
preprodaje orozja, vodenje prostitucije idr.). Osumljenci se pri prijetju mnogokrat
fizi€no uprejo, posledicno pa pride do uporabe fizi¢ne sile s strani kriminalistov.
Zgodilo se je ze, da so kriminalisti uporabljali fizi€no silo (ali druga prisilna
sredstva) tudi po poteku razlogov za uporabo fizicne sile — to sovraStvo s strani
kriminalistov do navedenih osumljencev je posledica dolgotrajnega opazovanja
osumljencev in kaznivih dejanj, ki so jih le-ti storili. To je Ze klasiCen primer
»umazanih rok«, ko se kriminalisti odlo¢ijo, da bodo na svoj nacin kaznovali

osumljence.
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Primerov bi lahko nastel S¢ mnogo, Zelim pa povedati, da je v doloCenih trenutkih tezko
rutinsko presojati o etiki, morali in strokovnosti dejanj. Tudi sam, po toliko letih dela v
kriminalisti¢ni policiji, Ze privzemam dolo¢eno subkulturo. Ta me nekako nehote veze na
delo na terenu, v odnose z osumljenci, k potrebi do prijetja nevarnih storilcev, idr. Pa vendar
se z vso mocjo trudim, da zadevo obravnavam korektno, tako s strokovnega, kot tudi

moralnega in eticnega vidika.

Delovna etika in etika dolznosti izginjata, kriminal pa je kvalitativno in kvantitativno v
porastu, kar posledi¢no vpliva na sistem vrednot — razvijajo se nove, ki zahtevajo veliko
mero novih usmeritev in spreminjajo naravnanost kriminalistov (sposobnost sodelovanja,
motivacija, kriticnost, fleksibilnost...). Kriminalisti postajajo v odnosu do nadrejenih in
kolegov obcutljivi, zanemarjajo pa tudi neformalna druzenja. Zaradi slabsih delovnih
pogojev  (pomanjkanje delovne opreme, preobremenitev) prihaja do mnozi¢nega

nezadovoljstva kriminalistov in posledi¢no do nezainteresiranosti pri delu.
Vse navedeno prica, da se policisti, kriminalisti velikokrat znajdejo v situaciji, ko je tezko

pri¢akovati, da so sposobni delovati po visokih moralnih in eti¢nih standardih. Kako resiti

situacijo?
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5 RAZSIRJENOST NEETICNOSTI IN UKREPI ZA NJENO
ODPRAVO

5.1 RazSirjenost in vidnost neeti¢nosti

Vesti o krSitvah vedenjskih in moralnih pravil je moc¢ razbrati iz uradnih podatkov, svoje pa
prav gotovo dodajo tudi mediji. Prav zaradi problema odtekanja podatkov medijem pa
prihaja do situacije, ko le-ti izkoristijo neustrezne pojave v policijskem vrednostnem sistemu
in javno razgaljajo prikritost in razSirjenost neeticnosti. Iz povedanega sledi, da velja
policija za dokaj nehomogeno druzbeno skupino. Problem se kaze v (ne)spoStovanju
kodeksa etike policije, ki je zapisan tako, da je etika enotna za vse in ne vkljucuje
hierarhizacije tako, da bi bila etiCnost pravicno razdeljena na vse plasti policije. Kodeks
policijske etike je namreC veljal za vse policiste, torej za tiste pooblascene uradne osebe, ki
so izvajali pooblastila. Z uveljavitvijo Zakona o policiji pa so dolocene skupine delavcev
Ministrstva za notranje zadeve izgubile status pooblas¢ene uradne osebe, niso pa pridobile
statusa policista, s tem pa se je zozil krog delavcev, za katere kodeks Se velja.

To pa pomeni, da imajo tisti, v vrhu policije, veliko prednost, saj nadzorujejo svoje
podrejene, sami pa ostajajo nenadzorovani s ¢imer se poveca moznost nezakonitega
delovanja (mozZnost nadzora le s strani notranje zascite, pritiski s strani javnosti — afere,
parlamentarne komisije ipd.). Da bi se izognili problemom hierarhizacije policijske etike bi
bilo nujno operacionalizirati policijsko etiko tako, da v prihodnje ne bi ve¢ prihajalo do

diferencialne selektivnosti pri odkrivanju in obravnavi krsitev.

Vsekakor pa je neeti¢nost bolj vidna pri odnosu policist - klient. Vsako delovno mesto je
namre¢ najbolj kriminogen dejavnik (podvrzen moznostim krSitev), kjer so priloznosti za
krsitve delovnih obveznosti velike. Vsa dogajanja na delovnih mestih je seveda nemogoce
nadzorovati, zato v policijskem poklicu mnogokrat prihaja do viktimizacije klientov - gre
namrec za policijske postopke v razmerah, kjer navadno ni pric, zato je Stevilo pritozb zoper
postopke policistov v naras€anju (¢e so upravicena, s tem ni ni¢ narobe). TakSen trend je

sorazmeren z narascajoco stopnjo demokracije in svobode.

Da pa v policijskih postopkih ne bi prihajalo do nenadzorovane in nesorazmerne sile

policistov so bile uvedene t. i. drzavljanske pobude za sporocanje krsitev. Vprasanje pa je ali
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gre za dejansko stanje, saj gre pri ugotavljanju krSitev delovnih obveznosti tudi za
(policijsko) solidarnost. Ker pa sodi v okvir policijskega dela tudi diskrecijska pravica in
selektivnost, ki se jim ni mogoce izogniti, se v€asih zgodi, da je ugled policije vprasljiv, Se
posebej, Ce se razgalijo neeti¢nosti na vidnih delovnih mestih v policiji in tistih, ki so javno

nadzorljiva.

T.i. javni nadzor dela policistov in kriminalistov se kaze v obliki podanih pritozb na njihove
postopke, kjer obstaja sum tako neeti¢nosti kot tudi nezakonitosti oz. nestrokovnosti

njihovih postopkov. Pravna ureditev tega podro¢ja je urejena z naslednjimi zakoni:

1. Zakon o delovnih razmerjih iz leta 2002
Opredeljuje disciplinsko odgovornost delavcev, ki so dolZni izpolnjevati pogodbene
in druge obveznosti iz delovnega razmerja (sankcije so opomin, denarna kazen,
odvzem bonitet), opredeljuje pa tudi sam disciplinski postopek, vlogo sindikata idr.
Sicer pa konkretnejSo in podrobnejSo ureditev tega podrocja prepusca Zakonu o

javnih usluzbencih in Zakonu o policiji.

2. Zakon o javnih usluZbencih iz leta 2002
Ta zakon pa podrobneje opredeljuje uresnicevanje disciplinske odgovornosti javnih
usluzbencev skozi vsebino disciplinske odgovornosti — javni usluzbenec je
odgovoren za disciplinske krSitve glede obveznosti iz delovnega razmerja. Zakon jih
deli na lazje (nedostojno vedenje in obnaSanje, ki je v nasprotju s kodeksom etike
javnih usluzbencev) in tezje krsitve (dejanja, ki imajo znake kaznivega dejanja, ki se
preganja po uradni dolZznosti, krSitev nacela varovanja tajnosti, prekoraclitev,

opustitev ali druga¢no zlorabo pravic idr.).

3. Zakon o policiji (UPB -2, 2005)
Disciplinsko odgovornost konkretno dolo¢a popravek Zakona o policiji. Dolocena je
zaCasna odstranitev z delovnega mesta, ¢e se delavca zaloti pri hujsi krSitvi delovnih
obveznosti in dolznosti, za katere se lahko izreCe ukrep prenchanja delovnega
razmerja — o tem odloca generalni direktor policije ali delavec, ki ga on pooblasti.
Zakon doloca sam potek disciplinskega postopka, naSteva pa tudi /aZje (nepravilen in

nevljuden odnos do drugih delavcev policije, nepravocasno, nevestno ali malomarno
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opravljanje dela, obnaSanje, ki Skoduje ugledu policije...) in hujse (neopravicen
izostanek iz dela, ¢e to povzro¢i hujSe posledice za delo policije, nezakonito
pridobitev premozenjske ali nepremozenjske koristi zase ali za drugega ter
sprejemanje daril ter drugih ugodnosti v zvezi z delom, prihod na delo v vinjenem
stanju ali uzivanje alkohola oziroma drugega narkoti¢nega sredstva med delom, ki
zmanjSuje zmoznost za delo, opustitev dejanja ali dejanje, storjeno pod vplivom
alkohola oziroma drugega narkoti¢nega sredstva, ki zmanjSuje zmoznost za delo in

Skoduje ugledu policije, vsako dejanje, ki ima znake katerega od dolocenih kaznivih

dejanj ali hujSo krSitev predpisov o javnem redu, dejanje ali obnaSanje, ki Skoduje

ugledu policije in povzrocanje pretepa ali nereda v delovnem casu ali v delovnem

okolju...) krsitve delovnih obveznosti.

Grafi, ki sledijo, prikazujejo podrocje pritozb z razli¢nih vidikov:

Graf 5.1: Stevilo pritozb nad policisti med leti 1999 in 2004 (MNZ, 2005).

Kot je razvidno iz grafa 1 je bilo v letu 1999 zoper vse policiste vloZenih 1843 pritozb, v
letu 2000 1552 pritozb, v letu 2001 1240 primerov, v letu 2002 1222, v letu 2003 1309
primerov in v letu 2004 1025 primerov. Stevilo pritoZb zoper ravnanja ali opustitev ravnanja
policistov med leti 1999 in 2004 skoraj vsakoletno upada za priblizno 220 primerov, le med
letom 2002 in 2003 se je Stevilo pritozb dvignilo za 87. Najvecji upad Stevila pritozb je bil

zabelezen z leta 2000 na 2001 in sicer za 312 primerov.
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Glede na podatke, pridobljene iz letnih porocil, so bili vzroki pritozb raznovrstni, izstopali
pa so vsakoletno predvsem pritozbeni razlogi zoper neupravi¢eno uporabo pooblastil ter
uporabo prisilnih sredstev. Pri utemeljenih pritozbah so bili sprejeti ukrepi, kot so izreceno
opozorilo, opravljen preventivni razgovor s policistom, bile so tudi vloZene kazenske

ovadbe ter uvedeni disciplinski postopki (MNZ, 2005).

Graf 5.2: Stevilo kaznivih dejanj, katerih storitve so osumljeni policisti med leti 1999 in

2004.

Porocila o delu policije med leti 1999 in 2004 navajajo, da Stevilo kaznivih dejanj, katerih
osumljeni so policisti letno naras¢a. Leta 1999 je bilo odkritih 160 kaznivih dejanj leta 2000
je policija preiskovala 181 kaznivih dejanj, leta 2001 253 primerov, leta 2002 319 primerov,
leta 2003 317 primerov in leta 2004 352 primerov kaznivih dejanj. Povprec¢no Stevilo
odkritih dejanj se je od leta 1999 do 2004 letno dvignilo za 44 primerov letno. Najvecji
porast Stevila odkritih kaznivih dejanj je bilo med letom 2000 na leto 2001, najman;jsi pa z
leta 2002 na 2003. Povprec¢no je bilo letno odkritih 264 kaznivih dejanj policistov.

Pri kaznivih dejanjih, katerih storitve so osumljeni policisti, so v tem obdobju po Stevilu
obravnavanih primerov, izstopala kazniva dejanja zoper uradno dolznost in javna
pooblastila, zoper krSitve clovekovih pravic z zlorabo uradnega polozaja ali uradnih

pooblastil in kazniva dejanja zoper ¢lovekove pravice in svobos¢ine (MNZ, 2005).
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Graf 5.3: Stevilo disciplinskih postopkov v policiji med leti 1999 in 2004.

Graf prikazuje predstavitev podrocja disciplinskih postopkov v policiji med leti 1999 in
2004. Pred disciplinskimi organi je bilo v letu 1999 uvedenih 152 disciplinskih postopkov,
leta 2000 jih je bilo 154, v letu 2001 173, v letu 2002 170, v letu 2003 153 ter v letu 2004 je
bilo uvedenih 156 disciplinskih postopkov. Najve¢ disciplinskih postopkov je bilo uvedenih
leta 2001, temu pa sledi leto 2002. Najmanj jih je bilo uvedeno v letu 1999, vendar bi lahko
leta 2003, 2000 in 2004 tudi Steli za obdobja z najmanjSim Stevilom uvedenih disciplinskih
postopkov. V povprecju je bilo uvedenih 160 disciplinskih postopkov letno.

Pooblascenci za vodenje disciplinskih postopkov so z odlo¢bami na 1. stopnji delavcem,
zoper katere je bil uveden disciplinski postopek, najbolj pogosto izrekli javne opomine,
denarne kazni, nekaj pa je bilo tudi izreCenih ukrepov prenehanja delovnega razmerja, od
tega vecina pogojno. Ostali disciplinski postopki so bili predani v reSevanje organom na II.
stopnji ali pa so bili ustavljeni zaradi utemeljenih razlogov (pomanjkanje dokazov,
ugotovitev, da delavec ni bil odgovoren, zastaranje postopka na I. stopnji, zastaranje

postopka na II. stopnji ali zaradi smotrnosti postopka) (MNZ, 2005).

5.2  IzobraZevanje preiskovalcev o osnovah etike

V casu sprememb politicnih sistemov, ki se v najvecji meri kazejo v prostoru vzhodne in
srednje Evrope, prihaja tudi do vecjega zanimanja za policijsko etiko, predvsem na ravni
policijskega menedzmenta. Vzrok takSnim spremembam so seveda tudi demokrati¢ni
pogledi na vlogo in poloZaj policije v druzbi. V prejSnjih, socialisti€nih druZbenih ureditvah,

se je etika uvrScala predvsem med temeljna kriminalisti¢na nacela in bila zato v policijskih
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Solah slusateljem posredovana le v okviru kriminalisticne taktike in metodike. Z
osamosvojitvijo Slovenije in prenovo Solskega sistema pa se na vseh ravneh izobraZevanja
policistov kot samostojen predmet pojavlja tudi policijska etika, prav tako so na to temo
organizirani tudi Stevilni seminarji, predavanja in simpoziji za zaposlene v policiji, ki naj bi
teoreticno pridobljena znanja o etiki prenesli tudi v prakso. V okviru predavanj in
seminarjev sem bil tudi sam udelezen kot multiplikator in sem pridobljeno znanje
posredoval kolegom kriminalistom v mati¢ni enoti. Usposabljanje namre¢ predstavlja

nalozbo v prihodnost sluzbe in delavcev policije.

Izobrazevanje je v etiki kriminalisticnega preiskovanja pomembna toc¢ka. Podrocju etike in
kriminalisti¢nega preiskovanja se v izobrazevanju kriminalistov v njihovem teCaju namenja
absolutno premalo glede na naravo njihovega dela. Zal je v policiji status kriminalisti¢ne
stroke moc¢no izgubil na pomenu, velik del krivde pa gre pripisati kriminalisticni stroki sami.
V situaciji, ko lahko na podro¢ju zahtevnega kriminalisticnega preiskovanja dela kdor zeli in
tisti, ki ga stroka izbere, si boljSega stanja skoraj ne moremo predstavljati (gre za problem

kadrovanja in selekcije bodocih preiskovalcev).

Zal pa sama teorija kaj malo pomeni - uéenje etiénih in moralnih pravil in nacel na pamet v
policijsko delo ne prinasa novosti in eticnega obnasanja. Problem se kaze v tem, da je
potrebno eti€na nacela integrirati tudi v svojo osebnost, delo in vsakdanje Zzivljenje.
Potrebno je usposabljanje in trening v metodah eti¢nega odlocanja, da bi se namenoma vsak

sam usposobil za uresnicevanje eticnih nacel.

Po mojem mnenju bi morala policija izobrazevanja na temo policijske etike integrirati v
redna mesecna usposabljanja in predavanja. Izobrazevanja bi zajemala predavanja o
temeljnih Clovekovih pravicah in pravnemu redu, o demokrati¢nih nacelih, o nacelu
sorazmernosti pri uporabi prisilnih sredstev, o nacelu nepristranskosti in o drugih
pomembnih pravicah in svobo$¢inah drzavljanov. Le tisti policisti in kriminalisti, ki
podrobno poznajo zakonodajo s podrocja, na katerem opravljajo svoje naloge, jih lahko
opravljajo strokovno, uc¢inkovito in zakonito. To pa je tudi zagotovilo, da bo Stevilo podanih
pritozb zoper delo policistov in kriminalistov ne bo ve¢ raslo. Policisti si morajo kot
posamezniki prizadevati za odli¢nost in profesionalnost svojega dela. Eno je volja, drugo pa

je znanje, kako voljo uc¢inkovito usmeriti.
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In vedno znova poudarjam, da je potrebno policiste in kriminaliste veckrat, sproti ob rednem
delu, seznanjati o osnovah policijske etike, kajti ob preobremenjenem stanju v sluzbi te
postavke tonejo v pozabo, posledi¢no pa to privede do neeti¢nih ravnanj, krSenja ¢lovekovih
pravic in svobos$¢in, pritozb, storitev kaznivih dejanj idr. Menim, da bi morali vodje
notranjih enot in njihovi pomoc¢niki oziroma vodje skupin bolj pozorno spremljati policijsko
delo v smislu eticnega ravnanja policistov, kriminalistov v svojih enotah, kajti le na ta nacin,
bodo mladi policisti in kriminalisti svoje znanje, ki so ga pridobili v raznih Solah in
usposabljanjih na temo policijske etike, spremenili v prakso. Ce bodo prepuséeni samim
sebi, se lahko zgodi, da bodo »plavali s tokom« in se podredili ustaljenemu nacinu
opravljanja nalog, ki jih posamezna enota opravlja, ne glede na to, ali se naloge izvajajo
zakonito in strokovno ali ne. Za policiste in kriminaliste, ki so ze dlje ¢asa v enotah in ki
niso bili delezni seznanitve o osnovah etike, policijske etike, bi vodje notranjih
organizacijskih enot morali poskrbeti, da bi se ti delavci udelezili dolo¢enih seminarjev in
predavanj, kjer bi pridobili osnovno znanje s tega podroc¢ja. Znanje bi nato lahko integrirali
v svoje delo, v dolgoletno prakso in kot izkuSenejSi delavci pravilno vodili in usmerjali

mlade tecajnike v enotah.

V nadaljevanju bi Zzelel navesti Se nekaj o izobrazevanju na podrocju preiskovanja
prepovedanih drog.

Slovenija je z osamosvojitvijo postala zanimiv trg za organizirane kriminalne zdruzbe, ki so
prodrle na slovenski trg prepovedanih drog. V obdobju od osamosvojitve je Slovenija
postala pravi dispecerski center navedenih zdruzb za transporte velikih koli¢in drog v drzave
zahodne Evrope, precejSen del poSiljk pa je ostal tudi v Sloveniji za potrebe slovenskega
trga. Te potrebe so iz leta v leto narascale. Stanje kaze, da zaradi drog druzine razpadajo,
pojavljajo se nalezljive bolezni, veliko mladih umira za posledicami uzivanja prepovedanih
drog, socialna varnost ljudi je iz leta v leto slabsa, nenazadnje je to povezano z velikimi
stroski za drZavo. Javnost se zelo nagiba k tezi, da policija ni opravila svojega poslanstva
dovolj u¢inkovito oziroma je bila v novejsi zgodovini zelo neucinkovita. Delavci policije se
moramo vprasati ali je temu res tako ali ne. Mnenja sem, da del krivde nedvomno nosi
policija in slabo poznavanje formalnih pravnih predpisov, to pa je nedvomno razvidno iz

koncanih sodnih procesov oseb, zoper katere so bile podane kazenske ovadbe. Nenazadnje
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pa se trgovina s prepovedanim drogami odziva mnogo hitreje, kot je na spremembe

sposoben reagirati drzavni aparat s svojo normativno ureditvijo.

Problem prepovedanih drog oziroma narkomanije je zelo zapleten. Potrebno bi bilo opraviti
ustrezno analiza stanja o naSi usposobljenosti v boju proti navedenemu zlu. Pri tem je
potrebno vkljuciti tako uniformirano kot tudi kriminalisticno policijo. Vse delavce bi bilo
potrebno usposobiti in vzdrzevati usposabljanje na doloceni ravni, da bi obrodilo sadove.
Izvesti bi bilo potrebno tesnejSe sodelovanje uniformirane in kriminalisti¢ne policije, ki pa
je trenutno na izredno nizki ravni. Preiskovanje kaznivih dejanj s podrocja ilegalne trgovine
s prepovedanimi drogami je dolgotrajno in zahteva veliko mero samoiniciativnosti. Ob
obilici razli¢nega dela, ki ga opravljajo policisti na policijskih postajah, je tezko pricakovati,
da se bo kdo izmed policistov aktivno ukvarjal samo s problematiko prepovedanih drog.
Tako vedno pride le do zasegov manjsih koli¢in prepovedane droge in zadevo posamezni
policist zakljuci, ker bi si sicer nakopal preve¢ dela, saj se zaradi tega ker se zaradi
neustrezne usposobljenosti boji nadaljevanja postopka. Bolje bi bilo, da bi v teh primerih
ravnal profesionalno, v skladu s policijsko etiko in poskrbel, da informacije, ki jih je
pridobil na terenu, dospejo do delavcev kriminalisti¢ne policije, saj bi moral biti vsakemu
delavcu interes s svojim delom in znanjem prispevati k zatiranju organizirane kriminalitete.
Poudarjam, da je pretok informacij med uniformirano in kriminalisticno policijo mnogokrat
izkrivljen, napacen ali pa ga sploh ni. Kriminalisti¢na policija bi nujno potrebovala prenovo
izobrazevalnega sistema na podro¢ju prepovedanih drog in organiziranega kriminala
nasploh. Po mojem mnenju bi bilo potrebno ustvariti delovne teame, ki bi skrbeli za
ustrezna usposabljanja policistov na podrocju prepovedanih drog, jih nadzirali pri delu,
hkrati pa vodstvu notranjih organizacijskih enot predlagali ustrezne nagrade za dobro
opravljeno delo. Voditi bi morali ustrezno mrezo informacij in policiste do dolo¢ene mere
seznanjati s povratnimi informacijami o nadaljevanju zadev, ki so jih sprozili. S tem bi
ustvarili dolo¢eno mero zaupanja med policisti in kriminalisti, priSlo bi do ustreznih
povratnih informacij in njihove analiti¢ne obdelave, kar pa je najbolj pomembno — ustvarili
bi obcutek, da je skrb za zatiranje kriminalitete skrb celotne policije in ne le policista -

posameznika.

V diplomskem delu sem omenil tajne delavce. Glede na vrsto nalog, ki jih opravljajo je

jasno, da so vedno na meji zakonitosti. Menim, da so ti delavci dobro vodeni, saj jih
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usmerjajo ustrezno usposobljeni in z izkuSnjami podprti pripadniki kriminalisticne policije
(t.i. kontaktne osebe). Obic¢ajno so v Casu svoje poklicne kariere Ze opravljali naloge tajnih
delavcev, hkrati pa so pridobili ustrezna znanja tudi na drugih podro¢jih, poslovna in
policijska etika pa sta bili dve izmed glavnih tem njihovih usposabljanj in izobrazevanj.
Kljub njihovi izredni sposobnosti vodenja tajnih delavcev menim, da le-ti Se vedno
preveckrat prihajajo v dvome o svojem trenutnem delu, o moznosti zasluzka »z druge strani
zakona« in se tezko asimilirajo nazaj v redno delo po koncanem tajnem delovanju. Takrat se
vrnejo nazaj v enote, od koder so sicer prisli in opravljajo naloge, ki so jih opravljali pred
odhodom v tajno delovanje. Tedaj so prepuSceni samim sebi, polni razlicnih obcutkov:
zmanj$ala se jim je placa (v Casu tajnega delovanje je placa vsekakor visja), nimajo vec
sluzbenega vozila, sluzbenega GSM aparata, denarja za placilo razli¢nih aktivnosti - zaradi
drugacnega Zzivljenjskega stila mnogi niso ve¢ zadovoljni v sluzbi, velikokrat pa tvegajo
groznje s strani kriminalnih zdruzb ipd. Mislim, da bi bilo potrebno ravno v teh trenutkih
osebe poucevati o moralnosti in strokovnosti pri delu, jim omogociti veckratna predavanja o
vrednotah in etiki, z namenom, da se oseba zopet usposobi za odloCanje in razmisljanje, ki
jasno locujejo dobro od slabega. Vse to bi se dalo vkljuciti v dodatne treninge in

usposabljanja.

Poucevanje o policijski etiki bi moralo potekati na primerni ravni in sicer tako, da bi morali,
v sodelovanju med teoretiki, ki proucujejo policijsko etiko, in praktiki, ki se z njeno
aplikacijo ukvarjajo v praksi, razvijati nacela uporabne etike. Kot pa sem Ze navedel,
potrebno bi bilo vztrajati toliko ¢asa, dokler posamezniki popolnoma ne integrirajo nacela

etike v delo in vsakdanje zivljenje.
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ZAKLJUCEK

Organizirani kriminal, po misljenju ve€ine svetovnih kriminologov, pravnih teoretikov in
politikov, predstavlja danes glavno groznjo varnosti vsake drzave, poleg terorizma tudi
najnevarnejso vrsto kriminalnega obnasanja. Ze dlje ¢asa strokovnjaki s podro&ja policijsko
varnostnih ved opozarjajo, da je skrajni Cas za boj proti organiziranemu kriminalu, vendar
dosti dlje od opozoril, zal, Se nismo prisli. Zavedamo se, da se kriminala popolnoma ne da
izkoreniniti in ¢e bi to hoteli, bi se drzava spremenila v totalitarno policijsko drzavo, kar pa
ni sprejemljivo, saj bi se morali zato odpovedati nekaterim temeljnim svoboS¢inam.

Potrebno bo najti druge resitve in na drug nacin pristopiti k u¢inkoviti resitvi tega problema.

Lovke trgovine s prepovedanimi drogami predstavljajo poti, po katerih prihajajo v Evropo
velike koli¢ine prepovedanih drog. Italijani imenujejo svojo mafijo »la piovra«, kar pomeni
hobotnica. Zal pa ta hobotnica nima samo ene glave in ima ved kot osem lovk, ki se
ukvarjajo s kriminalom. Kljub velikemu povpraSevanju po prepovedanih drogah na
domacem trgu, Se vedno ostane ogromna koli¢ina, ki nadaljuje pot od vzhoda do
zasvojencev Evropske unije. Boj proti drogam je premalo ucinkovit, Zrtve pa prevelike. Za
uspesno delo policije pri preiskovanju kaznivih dejanj s podrocja prepovedanih drog je v
prvi vrsti potrebno imeti kvaliteten in strokoven kader. Strokovnost pa dosezemo z

ustreznim izobraZevanjem in predstavitvijo skupnega cilja, do katerega bomo prisli vsak po

------

Izvajanje policijske etike pri opravljanju policijskega dela je tematika, ki bo v praksi
ucinkovito zazivela Sele ¢ez nekaj let, ko bo stroka dokazala, da niso dovolj le teoreti¢na
izobraZevanja, temvec, da je etika celovit pristop, ki zahteva »celega« ¢loveka oz. policista

ali kriminalista - njegovo osebnost, vsakdanje zivljenje in poklicno kariero.

Prav tako bo potrebno postopoma lociti med etiko dela uniformirane policije in
kriminalisti¢ne policije - s preiskovanjem kaznivih dejanj se pojavljajo eti¢na in moralna
vprasanja, ki od stroke zahtevajo posebno proucevanje. Brez konkretnega odgovora sta
ostali Se dve klju¢ni vprasanji:

1. ali je eticno osumiti in dvomiti o nekom kot storilcu kaznivega dejanja na temelju

indicev?
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2. ali je moralno dopuscati neeticno vedenje storilcev, od preiskovalcev pa zahtevati

eti¢no in zakonito ravnanje?

Odgovor na prvo vprasanje je bistvo kriminalistiénega preiskovanja - brez suma ne bi bilo
preiskovanja, brez hipoteze o krivdi ne bi iskali dejstev za razjasnitev okolis¢in. Torej lahko

povzamemo, da je sum »gonilna sila preiskovanja«.

Pri iskanju odgovora na drugo vprasanje pa nujno pridemo do tocke, ko se soo¢amo s t. i.
»sivim poljemy, ko preiskovalci delujejo med prepovedanim in dovoljenim. Gre za pojav
»umazanih rok«, ko posamezniki vzamejo »zakon v svoje roke«, predvsem v tistih primerih,
kjer obstaja bojazen, da bodo storilci ostali nekaznovani. Tu je usposobljenost kriminalistov,

da pravilno presojajo glede eti¢nih dilem in vpraSanj kljunega pomena.

Pomembno vlogo v procesu policijskega delovanja igrajo tudi mediji, ki so v Sloveniji v
zadnjem Casu odkrivali razlicne policijske nepravilnosti in jih objavljali kot afere in
Skandale. Nemalo je bilo tudi primerov stigmatizacije posameznikov, kar Se dodatno
povecuje vtis javnosti, da je policija dezintegrirana organizacija z vprasljivo moralo svojih
¢lanov, ki se kaze predvsem v neeti¢nih odnosih med policisti samimi, pa tudi v razmerju
policist - klient. Ta razmerja so velikokrat konfliktna, zato je pritozb drzavljanov zoper

policiste Se vedno veliko.
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