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SEZNAM KRATIC IN OKRAJSAV:

APZ — Aktivna politika zaposlovanja

BO — brezposelna oseba

EGS — Evropska gospodarska skupnost

EK — Evropska komisija

EPD — Enotni programski dokument

ESPJ — Evropska skupnost za premog in jeklo

ESS — Evropski socialni sklad

ESZ — Evropska strategija zaposlovanja

EU — Evropska unija

EU1S5 — Evropska unija pred vkljucitvijo novih ¢lanic (1. maj 2004)
EU25 — Evropska unija po vkljucitvi novih ¢lanic (1. maj 2004)
EURATOM - Evropska skupnost za atomsko energijo

ILO — Mednarodna organizacija za delo (international labour organisation)
NAPZ — Nacionalni akcijski program zaposlovanja

NPK — nacionalna poklicna kvalifikacija

OMK - odprta metoda koordinacije

PUM - Projektno ucenje za mlade

SE — Svet Evrope

SPZ — Skupno porocilo o zaposlovanju

UZU-MI — Usposabljanje za Zivljenjsko uspesnost — Most do izobrazbe
ZPRPGDT — Zakon o pomo¢i za reSevanje in prestrukturiranje gospodarskih druzb v tezavah
ZRSZ — Zavod republike Slovenije za zaposlovanje

777PB — Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti



1. UVOD

Za diplomsko delo sem si izbrala obSirno tematiko in morala sem jo ustrezno omejiti.
Marsikatero poglavje je bilo potrebno skrajSati in na vecih mestih sem se morala strogo
omejiti, da nisem zatavala predale¢ stran od teme. Zaradi pomanjkanja prostora se
marsikateremu delu naloge nisem posvetila toliko, kot bi si po pomembnosti ali relevantnosti
morda zasluzil in ¢e ne bi bilo omejitve, bi ta naloga verjetno imela preko sto strani. Zelo sem
se potrudila, da sem se posvetila najbolj kljuénim dogodkom, pogodbam in porocilom ter

izpustila vse tisto, kar za analizo ni bilo potrebno.

Cilj evropske politike zaposlovanja je omogociti spodobno kvaliteto Zivljenja in Zivljenjski
standard za vse drzavljanke in drzavljane EU. Zahvaljujo¢ evropskemu socialnemu modelu
ljudje v EU niso na milost in nemilost prepusceni trgu. Nasprotno, imajo dostop do ene
najmocnejSih socialnih mrez na svetu. Nacelo Evropske Unije je, da je moc¢na konkurenca
med podjetji sicer pomembna za izboljSanje produktivnosti in gospodarsko rast, prav tako

pomembna pa je tudi solidarnost med drzavljani.

Diplomska naloga je v grobem razdeljena na dva dela.

V prvem delu se ukvarjam z evropsko dimenzijo politike zaposlovanja. Za¢nem z
zgodovinskim pregledom razvoja Evropske Unije in nadaljujem z zgodovino evropske
politike zaposlovanja. Zanimajo me okolis¢ine nastanka EU, ustanovni akti, najpomembnejSe
pogodbe in sporazumi. Vse to navezujem na evropsko politiko zaposlovanja, kjer me prav
tako zanima razvoj le-te ter najpomembnejse pogodbe in akti. Pomemben del evropske
politike zaposlovanja predstavljata Evropska strategija zaposlovanja in lizbonska strategija, v
okviru katere precejSen del posvetim mehanizmom za doseganje ciljev, navedenih v
pogodbah in sporazumih. Najpomembne;jsi od teh mehanizmov so evropske smernice za

zaposlovanje, katerim namenim tudi najve¢ pozornosti.

V drugem delu diplomske naloge se ukvarjam z reakcijo Slovenije na evropsko politiko
zaposlovanja. V zaCetnem delu se posvetim trenutni zaposlitveni situaciji v Sloveniji ter
priporoc¢ilom s strani EU. Nadaljujem z aktivno politiko zaposlovanja, kjer se posvetim

predvsem uvedenim ukrepom, katere navezem na deset smernic nove Evropske strategije



zaposlovanja, ki jih je Svet Evrope sprejel julija 2003. Predstavim nacionalni akcijski
program zaposlovanja in ukrepe aktivne politike za zaposlovanje.
Na koncu poglavja predstavim analizo in svoj pogled na uspeSnost Slovenije pri doseganju

ciljev, zastavljenih v Lizbonski strategiji leta 2000 in leto kasneje v Stockholmu.

1.1. CILJI IN HIPOTEZA

Cilja diplomske naloge sta:

- Natancen in sistemati¢en pregled razvoja evropske politike zaposlovanja, Evropske
strategije zaposlovanja in evropskih smernic za zaposlovanje.

- Ocena uspesSnosti Slovenije pri implementaciji smernic za zaposlovanje, uvajanju
ukrepov aktivne politike zaposlovanja in s tem doseganju predvsem kvantitativnih
ciljev na podroc¢ju zaposlovanja, postavljenih na srecanjih Sveta Evrope v Lizboni leta
2000 in leto kasneje v Stockholmu. Cilji, zastavljeni do leta 2010, znasajo: 70%
splosna stopnja zaposlenosti (67% do leta 2005), 60% stopnja zaposlenosti Zensk

(57% do leta 2005) in 50% stopnja zaposlenosti starejSih delavcev.

V diplomski nalogi poskusam prikazati, da Slovenija na podro¢ju uveljavljanja smernic za
zaposlovanje sicer napreduje in to se kaze tudi na sami zaposlenosti, kljub temu pa statisti¢ni

indikatorji kazejo, da nam ne bo uspelo doseci zastavljenih ciljev do leta 2010.

Moja hipoteza se torej glasi: Kljub napredku na podrocju zaposlovanja Slovenija do leta
2010 ne bo uspela doseci vseh treh ciljev, zastavljenih v Lizboni in Stockholmu, torej
70% sploSne stopnje zaposlenosti, 60% stopnje zaposlenosti Zensk in 50% stopnje

zaposlenosti starejSih delavcev.



2. ZGODOVINA EVROPSKE UNIJE

Zacetki Evropske Unije segajo v €as takoj po II. svetovni vojni, v obdobje vsesplosnega
gospodarskega, miselnega in kulturnega okrevanja.
Septembra 1946 je premier Velike Britanije Winston Churchill v svojem govoru na univerzi v

Ziirichu izrazil potrebo po “neki vrsti Zdruzenih Drzav Evrope™:

Ustvariti moramo nekaj v smislu ZdruZenih DrZav Evrope. Le tako bo na stotine milijonov
ljudi znova pridobilo enostavna veselja in upanje, tisto, zaradi Cesar je Zivljenje vredno
Ziveti. Postopek je enostaven. Vse, kar potrebujemo, je odlocitev stotin milijonov moskih in
Zensk, da bodo delali pravico namesto krivice in si s tem prisluZili blagoslov namesto

prekletstva...(Winston Churchill, internet 4)

Evropski drzavniki so spoznali, da brez povezovanja mir v Evropi ne bo trajal. Proces
evropskega zdruzevanja je imel dva glavna cilja: gospodarsko obnoviti od vojne razdejano
Evropo in postopno ustvariti enotno podroc¢je miru, razvoja in demokracije, kar bi
preprecevalo vzpon totalitarnih rezimov in ponoven izbruh vojaskih spopadov na evropski
celini. Vecina evropskih voditeljev v tistem Casu je bila prepri¢ana, da je edini nacin za
doseganje trajajocega miru v od vojn zdesetkani Evropi politi¢no in gospodarsko zdruzevanje,
ne samo med velikima nasprotnicama iz II. svetovne vojne, Francijo in Nemcijo, pa¢ pa med

vsemi drzavami Evrope.

9. maja 1950 je francoski zunanji minister Robert Schuman v svojem znamenitem govoru, t.i.
Schumanovi deklaraciji, predlagal ustanovitev skupnega trga za pomembni gospodarski
panogi, premog in jeklo. Avtor zamisli je bil Schumanov svetovalec in mirovnik Jean
Monnet, ki se ga Se danes spominjamo kot “oceta Evrope”. S PariSko pogodbo je bila leta
1951 ustanovljena Evropska skupnost za premog in jeklo (ESPJ), v katerem se je zdruZilo Sest
drzav, ki veljajo za ustanovne ¢lanice EU: Francija, Nemcija, Italija, Belgija, Nizozemska ter

Luksemburg. 9. maj praznujemo kot Dan Evrope. (internet 10)

ESPJ je Zela uspehe in po nekaj letih so se drzave ¢lanice odlocile, da bodo tak nacin
povezovanja prenesle Se na druge gospodarske sektorje. Leta 1957 so podpisale Rimsko

pogodbo, s katero sta bili ustanovljeni Evropska gospodarska skupnost (EGS) in Evropska



skupnost za atomsko energijo (Euratom). EGS si je kot glavne naloge zadala ustanovitev
skupnega trga, gospodarske in monetarne unije ter spodbujanje in razvoj sodelovanja med
drzavami ¢lanicami. Skupni trg je zahteval tudi vzpostavitev carinske unije ter odstranitev

ovir za prost pretok blaga, oseb, storitev in kapitala.

Prva Siritev Unije je potekala 1. 1973, ko so se Uniji pridruzile Danska, Irska in Velika
Britanija.

L. 1981 se je Uniji pridruzila Gréija, 1986 pa Spanija in Portugalska.

L. 1986 je prislo do podpisa Enotne evropske listine, ki si je za cilj postavila vzpostavitev
notranjega trga do konca leta 1992. Drzave Clanice so se zavezale, da se bodo obvesc¢ale in se
posvetovale o vseh zunanjepoliti¢nih vprasanjih ter delovale preko koordinacije, usklajevanja

staliS¢ in izvajanja skupnih ukrepov. (Moja Evropa, 2004: 12)

Konec 80. in v zacetku 90. let je v srednji in vzhodni Evropi prislo do drasti¢nih politicnih
sprememb in pokazala se je potreba po novih pogodbah, ki bi odsevale novo evropsko
realnost. 7. februarja 1992 so ¢lanice Evropske skupnosti podpisale Pogodbo o Evropski
uniji — Maastrichtsko pogodbo, ki je vpeljala pojem EVROPSKA UNIJA. Bila je tudi
ambiciozen nacrt vzpostavitve monetarne unije in uvedbe skupne valute - EURA.
Maastrichtska pogodba je uvedla pojem drzavljanstva EU. Ratifikacija pogodbe je bila
tezavna. V Franciji je na referendumu pogodbo podprlo le 51,05% drZavljanov, Danska je
originalno pogodbo zavrnila, v Veliki Britaniji pa jo je ratificiral parlament, pri ¢emer so
nasprotniki ratifikacije skoraj premagali staliS¢e Johna Majorja, kar bi zagotovo zrusilo

takratno vlado. (internet 8)

Do &etrte §iritve EU je prislo leta 1995 s pristopom Finske, Svedske in Avstrije. Stevilo drzav

¢lanic je naraslo na 15.

Junija 1997 je Maastrichtsko pogodbo nadgradila Amsterdamska pogodba, ki je zacela
veljati leta 1999, nastala pa je zaradi potrebe po poenostavitvi postopkov in nac¢ina dela Unije.
Najpomembne;jsi cilji Amsterdamske pogodbe so spostovanje ¢lovekovih pravic, povecanje
varnosti, odprava zadnjih ovir za prosto gibanje blaga, denarja, delovne sile in storitev in bolj

uc¢inkovita struktura EU. (Moja Evropa, 2004: 13)



Amsterdamska pogodba pa je prinesla Se eno pomembno novost: Vodje drzav so Pogodbi
dodali celo novo poglavje in prvi¢ razglasili zaposlovanje za skupno nalogo Evrope.

(European Commission, 2000)

Ekonomska in monetarna unija je zazivela dve leti kasneje, leta 1999, s pristopom 11 drzav
Clanic, katerim se je leto pozneje pridruzila Se Gréija. V monetarno unijo se niso vkljucile
Velika Britanija, Danska in Svedska. 1. januarja 2002 je teh 12 ¢lanic sprejelo novo skupno

valuto — evro.

Decembra 2002 se je 15 drzav ¢lanic v Kopenhagnu izreklo za Siritev Unije.

Pristopna pogodba med drzavami pristopnicami in EU je bila podpisana aprila 2003 v Atenah.

Za Slovenijo je pogodbo podpisal takratni zunanji minister, Dimitrij Rupel.

1. maja 2004 se je zgodila peta, zadnja in doslej najbolj obsirna Siritev Evropske Unije.
Pridruzilo se je deset drzav, poleg Slovenije $e Litva, Latvija, Estonija, Ceska, Slovaska,

Madzarska, Poljska, Ciper in Malta.

3. EVROPSKA POLITIKA ZAPOSLOVANJA

3.1. RAZVOJ EVROPSKE POLITIKE ZAPOSLOVANJA

V zacetnih letih EGS in kasneje EU so se snovalci pogodb, sporazumov in smernic v vecji
meri osredotocali na druge vidike druzbe in EGS oz. EU kot nadnacionalne strukture in ne
toliko na problem zaposlovanja.

Zaposlovanje je omenjeno ze v 2. ¢lenu Maastrichtske pogodbe:

Unija si bo zastavila naslednje cilje: spodbujanje ekonomskega in socialnega napredka ter
visoko stopnjo zaposlenosti ter doseganje usklajenega in trajnega napredka, Se posebej z
ustvarjanjem obmocja brez notranjih meja, s krepitvijo ekonomskih in socialnih vezi ter z
ustanovitvijo ekonomske in monetarne skupnosti, ki bo uvedla enotno valuto v skladu z

dolocili te pogodbe. (Treaty on European Union, 1992: 5)



Prvi korak k sodelovanju na evropski ravni je bila Delorsova bela listina iz leta 1993 o rasti,
konkuren¢nosti in zaposlovanju (Jacques Delors je bil takratni predsednik Evropske
Komisije). V tem dokumentu je Delors pozval k ustvarjanju enotne Evrope, k opustitvi meja
in carin ter izpostavil problem ekonomske situacije v Evropi, predvsem problem pomanjkanja
delovnih mest (European Commission, 1993). Bela listina je povzrocila intenzivno razpravo o
tem, kako bi EU lahko omogocila stalno zaposlitev in boljSe moznosti iskalcem dela, ki so na
trgu delovne sile v slabSem poloZaju od ostalih. Iz te diskusije se je porodila ideja za

Evropsko strategijo zaposlovanja.

Decembra 1994 se je v Essnu sestal Svet Evrope ter na podlagi Delorsove bele listine dolocil
pet najpomembne;jsih ciljev drzav €lanic, t.i. Essensko strategijo:

e razvoj ¢loveskih virov s poklicnim izobrazevanjem,

e spodbujanje investicij s pomocjo spodbudne placne politike,

e izboljSanje ucinkovitosti institucij trga delovne sile,

¢ iskanje novih virov delovnih mest preko lokalnih iniciativ,

e ter spodbujanje vkljucevanja na trg delovne sile za specificne ciljne skupine, kot so

mladi, Zenske ter dolgotrajno brezposelni. (Council of Europe, 1997a)

Amsterdamska pogodba iz leta 1997 je vsebovala novo poglavje o zaposlovanju, ki sicer
ohranja pristojnosti drzav ¢lanic na podroc¢ju politike zaposlovanja, obenem pa uvaja skupno,
koordinirano strategijo zaposlovanja. Poudari, da je zaposlovanje problem, ki zadeva vse

drzave.

V 2. ¢lenu Amsterdamske pogodbe je zapisano:

»Naloga skupnosti (EU) bo spodbujati harmonicen, usklajen in stalen napredek gospodarskih
aktivnosti, visoko stopnjo zaposlenosti in socialne varnosti, enakost med spoloma, stalno ne-
inflacijsko rast, visoko stopnjo tekmovalnosti in konvergence gospodarske aktivnosti, visoko
stopnjo zascite in izboljSanje kvalitete okolja, zvisevanje Zivljenjskega standarda in kvalitete
Zivljenja in ekonomsko ter socialno kohezijo in solidarnost med drzavami clanicami.«

(European Commission, 2000: 5)

Amsterdamska pogodba Svetu Evrope in Evropski komisiji zaupa veliko vecja pooblastila,

pomembnejSo vlogo, nove naloge ter mocnejsa orodja. Politike zaposlovanja se pregledujejo



in nadzorujejo s pomocjo letnega Skupnega porocila o zaposlovanju, smernic za zaposlovanje,

nacionalnih akcijskih programov zaposlovanja ter priporocil s strani Sveta Evrope. (Council

of Europe, 1997a)

3.2. LUKSEMBURSKI STEBRI

To poglavje povzemam po Council of Europe, 1997b.

Zaposlovanje je bilo prvi¢ postavljeno povsem v ospredje na izrednem sre¢anju Sveta Evrope

v Luksemburgu novembra 1997, od takrat pa je postalo eno od najpomembnejsih podrocij

Evropske Unije.

Svet Evrope se je na sre€anju v Luksemburgu odlocil za zaletek koordinacije politik
zaposlovanja med drzavami ¢lanicami. Ta koordinacija temelji na skupnih ciljih in sredstvih

za doseganje teh ciljev. Smernice za zaposlovanje morajo drzave ¢lanice vkljuciti v

nacionalne akcijske programe za zaposlovanje, ki so sestavljeni dolgoro¢no. Tako smernice za

zaposlovanje dobijo prakti¢no obliko in pomen. Z ozirom na finan¢ne in administrativne
zmoznosti se dolo¢ijo roki za doseganje ciljev, dolo¢enih v smernicah. Zaradi razli¢nih
situacij v drzavah ¢lanicah si le-te dolocijo razli¢ne poudarke ter najdejo razli¢ne resitve,
skladno s stanjem v posamezni drzavi.

Vsaka drzava Clanica pa vsako leto Svetu in Komisiji poslje svoj akcijski program
zaposlovanja skupaj s poroc¢ilom o nacinu izvajanja tega programa. Na podlagi teh porocil

Svet vsako leto ugotavlja napredek.

Evropske drzave so si med seboj moc¢no razli¢ne, zaradi ¢esar se tudi njihovi problemi z
zaposlovanjem med seboj mocno razlikujejo. Pomembno je doseganje zastavljenih ciljev,
nacini, poudarki ter reSitve problemov pa so stvar drzav Clanic. Vsaka se sama zase odloca,
kako se bo spopadla s situacijo na podro¢ju zaposlovanja.

Na tem srecanju so prvic dolocili t.i. smernice za zaposlovanje za leto 1998, ki so s¢asoma

dobile naziv “luksemburski stebri”. Govorimo o $tirih luksemburskih stebrih:

1. STEBER - IZBOLJSEVANIJE ZAPOSLIJIVOSTI

2. STEBER - RAZVOJ] PODJETNISTVA
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3. STEBER- SPODBUJANIJE PRILAGODLIJIVOSTI PODJETIJ IN ZAPOSLENIH
4. STEBER: OKREPITEV POLITIKE ENAKIH MOZNOSTI
Natancen opis Luksemburskih stebrov se nahaja v poglavju 3.5.1.1.

Svet je na sreanju v Luksemburgu ustanovil Evropsko strategijo zaposlovanja (ESZ) v
danasnji obliki. V skladu s spreminjanjem socio-ekonomske situacije v Evropi je Svet na

naslednjih srecanjih doloc¢il osnovne usmeritve ESZ ter jo uskladil z ostalimi politikami EU.

3.3. EVROPSKA STRATEGIJA ZAPOSLOVANJA (ESZ)

To poglavje povzemam po internet 3.

V 90. letih se je Evropa veliko ukvarjala s problemom brezposelnosti. V tem obdobju je prislo
do politi¢nega konsenza glede potrebe po zvisanju stopnje zaposlenosti. Vodje drzav so se
zavedli potrebe po skupnem delovanju. Na srecanju Sveta v Amsterdamu leta 1997 je bilo
zaposlovanje v 126. ¢lenu razglaseno za predmet sploSne razprave, drzave Clanice pa so

pozvali k razvijanju skupne, koordinirane strategije zaposlovanja.

Na Luksemburskem srecanju novembra 1997 je priSlo do pomembnega premika v zgodovini
politike zaposlovanja. Z namenom zmanjSevanja brezposelnosti je bila ustanovljena
Evropska strategija zaposlovanja (ESZ). Na sre¢anju v Lizboni leta 2000 je bila strategija
posodobljena. Na tem sreCanju si je Evropa zadala cilj polne zaposlenosti. Vlade drzav ¢lanic
so v okviru §tirih luksemburskih stebrov prevzele natanéne politike zaposlovanja. Stirje stebri
ESZ niso samo vodilo za drzave ¢lanice, ampak obenem tvorijo kljucen del evropske politike.
Na ta nacin se politika zaposlovanja izvaja simultano na regionalni, nacionalni in evropski
ravni. V okviru ESZ drzave ¢lanice koordinirajo svoje politike zaposlovanja v naslednjem
letnem ciklu:

1. Na zacetku leta na predlog Evropske Komisije Svet Evrope doloci prioritetna podrocja

delovanja — smernice za zaposlovanje, ki vsebujejo konkretne cilje.
2. Vsaka drzava Clanica sestavi nacionalni akcijski program zaposlovanja, ki opisuje,

kako bo drzava v praksi udejanila predlagane smernice.
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3. Komisija in Svet skupaj proucita vsak akcijski program zaposlovanja in na
decembrskem srecanju Sveta predstavita svoje ugotovitve. EK predstavi predlog
smernic za zaposlovanje za naslednje leto.

(European Commission, 2000)

ESZ je tudi glavno orodje za koordinacijo ter predvsem usklajevanje nacionalnih politik

zaposlovanja. Za koordinacijo politik zaposlovanja je na voljo ve¢ inStrumentov:

e smernice za zaposlovanje: Na predlog Evropske komisije Svet Evrope vsako leto
doloci smernice, ki dolo¢ajo skupne cilje vseh drzav ¢lanic.

e nacionalni akcijski programi zaposlovanja: Vsaka drzava ¢lanica sestavi nacionalni
akcijski program zaposlovanja, v katerem opise, kako bo te smernice postavila v
prakso.

e skupno porocilo o zaposlovanju: EK in SE skupaj pregledata vsak nacionalni akcijski
program zaposlovanja in sestavita skupno porocilo o zaposlovanju. Na podlagi le-teh
EK predstavi nove predloge za smernice za naslednje leto.

e priporocila s strani Sveta Evrope: Na predlog EK lahko SE izda priporocila, ki se

nanasajo na specifi¢no drzavo.

ESZ poskusa izboljsati zaposljivost, podjetnistvo, prilagodljivost ter enake moznosti na
evropskem trgu delovne sile. Ob ustanovitvi leta 1997 so dolocili petletni rok preverjanja

uspesnosti.

Namen ocenjevanja leta 2002 je bilo vrednotenje izkusenj z Evropsko strategijo zaposlovanja
po petih letih njenega obstoja. Ocenjevanje so skupaj izvedle Evropska komisija in drzave
¢lanice. DrZave Clanice so izdelale nacionalne Studije, EK pa je dodala makroekonomsko
analizo in celotno analizo nacionalnih poroc€il. Ocena EK je bila objavljena v poro€ilu,
sprejetem 17. julija 2002. Poro¢ilo je namenjeno nadaljnji debati in izboljSevanju ESZ.

Z upostevanjem ESZ je prislo do Stevilnih sprememb v politikah drzav ¢lanic. Politika
zaposlovanja je naredila prehod od pasivnih na aktivne ukrepe. Opaziti je spremembe v
nacionalnih politikah zaposlovanja in jasno tendenco k skupnim ciljem, zacrtanim v

Lizbonski strategiji. (European Commission, 2002)
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EK ugotavlja, da se je potrebno osredotociti na dva glavna cilja iz Luksemburske strategije:

ustvarjanje vec in boljSih delovnih mest ter spodbujanje enotnega trga.

Med pozitivne ucinke strategije je Evropska komisija v svojem porocilu uvrstila zmanjSanje
brezposelnosti, priblizevanje nacionalnih politik zaposlovanja skupnim ciljem in smernicam,
uspesno zmanjSevanje dolgotrajne brezposelnosti, boljSe podjetnisko okolje, dolocen
napredek pri davcni politiki, napredek na podrocju enakosti med spoloma ter dobro

sodelovanje pri izvajanju strategije zaposlovanja.

Glede negativnih u¢inkov pa EK ugotavlja, da je kljub vsem pozitivnim u¢inkom
brezposelnost Se vedno visoka ter da bo za doseganje Lizbonskih ciljev potrebno Se veliko
truda. Razlika med produktivnostjo ZDA in EU se Se vedno veca in regionalne razlike
ostajajo problem v vecini drzav ¢lanic. Ugotavlja premalo obsezne reforme davénih sistemov,
premajhen poudarek na aktivnem staranju in vsezivljenjskem ucenju ter premalo pozornosti

namenjene novim, bolj fleksibilnim oblikam dela. (European Commission, 2002)

Vse od ustanovitve ESZ je EK poskusSala zagotoviti uspesno sodelovanje in privajanje
bodocih desetih drzav ¢lanic. Tako se je leta 1999 pricelo sodelovanje. Najprej so drzave
kandidatke skupaj s EK izdelale analizo glavnih problemati¢nih podrocij zaposlovanja v
“Listinah skupnega ocenjevanja” (Joint Assessment Papers — JAPs). Te dokumente so do leta
2002 podpisale vse drzave kandidatke ter se obvezale, da bodo nadzorovale izpolnjevanje
ciljev, dolocenih v teh listinah.

Prve Nacionalne akcijske programe zaposlovanja so drzave ¢lanice pripravile za leto 1998,

nove ¢lanice pa za leto 2004.

Evropska strategija zaposlovanja je klju¢na komponenta Lizbonske strategije. Danes je ESZ

kljucno orodje za uresni¢evanje Lizbonske strategije v razsirjeni Evropi.

3.4. LIZBONSKA STRATEGIJA

Konec 90. let se je gospodarska situacija v Evropi izboljsala, inflacija je padla iz 6% v
zacetku 90. let na 2%, javni primankljaji in dolgovi so nehali naras¢ati in evro je uspesno

zacel svojo pot. Kljub vsem izboljSavam pa je ostalo nekaj zelo Sibkih tock. Raven
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zaposlenosti in stopnja rasti zaposlenosti sta bili prenizki, prenizka je bila udelezba zensk in
starejSih delavcev na trgu delovne sile, poleg tega pa sta Evropo Se vedno pestili dolgoro¢na

brezposelnost ter velike razlike med regijami.

Zato se je Svet Evrope sestal na posebnem sre¢anju marca 2000 v Lizboni, da bi dolocili nove
cilje za izkoriS¢anje potenciala, ki ga ponuja nova druzba znanja, za povecanje zaposlovanja,
ekonomske reforme ter socialno kohezijo, vse to kot del na znanju temeljecega gospodarstva.

Postavili so naslednji cilj:

Ustvariti moramo Evropo, ki bo “najbolj konkurencno in najbolj dinamicno na znanju
temeljece gospodarstvo na svetu, zmozno stalne gospodarske rasti, ki jo bo spremljalo
kvantitativno in kvalitativno izboljSanje zaposlenosti in vecja socialna kohezija” v naslednjih

desetih letih. (Council of Europe, 2000: 2)

3.4.1. MEJNIKI

Na posebnem sre¢anju Sveta Evrope v Lizboni so ¢lani Sveta dolocili cilje, ki naj bi jih
drzave Clanice izpolnile do leta 2010. Leto kasneje so na seji Sveta v Stockholmu dolo¢ili dva

vmesna cilje ter en dodaten cilj, ki naj bi jih drzave ¢lanice dosegle do leta 2005. Ti cilji so:

e Splosna stopnja zaposlenosti se mora dvigniti na 67% do leta 2005 in na

70% do 2010.

e Stopnja zaposlenosti Zensk se mora dvigniti na 57% do leta 2005 in na 60%

do 2010.

e Stopnja zaposlenosti starejSih delavcev se mora dvigniti na 50% do 2010.
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Za doseganje teh ciljev je Svet dolocil celostno strategijo, ki se usmerja na:

1.) pripravo prehoda v na znanju temeljece gospodarstvo s poudarkom na razvoju
informacijske tehnologije ter raziskav in razvoja, inovacij ter vzpostavitve enotnega trga;

2.) modernizacijo evropskega socialnega modela ter boj proti socialni izklju¢enosti;

3.) ohranjanje ugodne ekonomske situacije ter moznosti za rast s primerno makroekonomsko

politiko.

3.4.2. ZA DOSEGANJE MEJNIKOV JE POTREBNO:

3.4.2.1. PRIPRAVA PREHODA V NA ZNANJU TEMELJECE GOSPODARSTVO

a) Ustvarjanje informacijske druzbe, ki bo dostopna vsem
Svet Evrope ter Evropska Komisija sta ustvarila akcijski nacrt, t.i. “eEurope”, ki je zastavil

skupne evropske cilje na tem podrocju.

Podjetja in drzavljani morajo imeti dostop do poceni komunikacijske infrastrukture, poleg
tega pa mora vsak drzavljan obvladati ves¢ine, ki so potrebne za delo in Zivljenje v novi
informacijski druzbi.

Ustvarjanje informacijske druzbe bi lahko povzrocilo Se vecjo izklju€enost tistih segmentov
prebivalstva, ki ne bi imeli dostopa do informacijske tehnologije in ves¢in, potrebnih za
ravnanje z njo. Zato se morajo drzave ¢lanice truditi, da bodo informacije maksimalno

dostopne vsem.

Drzave ¢lanice naj pripomorejo k zmanjSanju stroSkov interneta do konca leta 2000 ter
zagotovijo, da bodo vse Sole imele dostop do interneta ter multimedijsko opremo do konca
2001. Do konca 2002 pa naj omogocijo, da bodo vsi ucitelji usposobljeni za ravnanje s to

opremo ter internetom.

b) Ustvarjanje evropskega obmocja raziskav in inovacij
Unija kot celota mora delovati tako, da bo na podro¢ju raziskav in inovacij maksimalno
izkoristila povezavo med drzavami. Raziskovanje mora postati bolj integrirano in

koordinirano, da se omogo¢i najvisja mozna ucinkovitost.
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3.4.2.2. MODERNIZACIJA EVROPSKEGA SOCIALNEGA MODELA TER
VZPOSTAVITEV AKTIVNE SOCIALNE DRZAVE

Najvecje premozenje Evrope so njeni drzavljani, njena delovna sila in le-ti bi morali biti v
centru pozornosti evropskih politik. Ce se Evropa Zeli uveljaviti kot gospodarstvo znanja ter
zagotoviti, da se na ta raCun ne bosta povecali brezposelnost in revs¢ina, bo morala investirati

v ljudi in ustvariti aktivno in dinami¢no socialno drzavo.

a) Izobrazevanje in usposabljanje za zivijenje in delo v druzbi znanja

Evropski izobrazevalni sistemi se morajo prilagoditi zahtevam druzbe znanja, ter potrebi po
bolj izobrazeni in usposobljeni delovni sili. Ponuditi morajo specializirane programe,
namenjene dolo¢enim ciljnim skupinam, mladim, starejSim brezposlenim in ljudem v

poklicih, kjer ves€ine in znanja zelo hitro zastarijo.

b) Vec in boljsa delovna mesta za Evropo: razvoj aktivne politike zaposlovanja
Z Luksemburskimi stebri in nadaljnjimi smernicami za zaposlovanje bi se morala
brezposelnost znizati. Socialni partnerji morajo tesno sodelovati pri ustvarjanju in

uresni¢evanju teh smernic.

¢) Modernizacija socialne zascite

Evropski socialni sistemi morajo podpirati prehod v druzbo znanja. Ti sistemi se morajo
prilagoditi in postati del aktivne politike zaposlovanja, poskrbeti, da je delo primerno plac¢ano,
zagotoviti obstanek v starajoCi se druzbi, vzpodbujati socialno vkljucenost in enakost med

spoloma, ter zagotavljati sistem zdravstvenih storitev.

d) Spodbujanje druzbene vkljucenosti

Evropska Unija se mora aktivno boriti proti revs¢ini in socialni izklju¢enosti. Najboljse orozje
proti socialni izklju€enosti in revscini je delo. Tako se morajo drzave €lanice truditi za ¢im
vi§jo stopnjo zaposlenosti, za maksimiranje potencialov, ki jih prinasa druzba znanja, ter za

¢im vecjo dostopnost informacijske tehnologije in znanja.
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3.4.2.3. OHRANJANJE UGODNE EKONOMSKE SITUACIJE

a) Vzpostavitev bolj prijaznega okolja za ustvarjanje podjetij, posebno majhnih in srednje
velikih podjetij

Potrebno je zmanjsati stroSke ustanavljanja podjetij, skrajsati Cas, potreben za ustanovitev
podjetja, ter skrajsati ali ukiniti nepotrebne birokratske postopke, ki so Se posebe;j

obremenjujoci za majhna in srednje velika podjetja.

b) Ekonomske reforme za notranji trg
V dolocenih sektorjih je potrebno Se veliko dela za popolno vzpostavitev notranjega trga, torej
prostega pretoka denarja, dobrin, storitev in delovne sile. Nove drzave ¢lanice se morajo

temeljito pripraviti na sprejem evra.

¢) Vzpostavitev ucinkovitih financnih trgov
Ucinkoviti in transparentni financ¢ni trgi spodbujajo gospodarsko rast in s tem zaposlovanje z
boljSo razporeditvijo in manjSimi stroski kapitala. Tako podpirajo podjetnisko kulturo in

spodbujajo uporabo informacijske tehnologije.

d) Koordinacija makroekonomskih politik: davcno ojacanje ter kvaliteta in stabilnost javnih
financ

Tudi makroekonomske politike morajo spodbujati prehod v na znanju temeljece
gospodarstvo. Potrebno je ugotoviti, kolik§no breme predstavljajo davki za delovno silo, Se
posebej na nizko placano delovno silo ter izboljsati vpliv obdavcenja in sistema nadomestil na

zaposlovanje.

(Council of Europe, 2000)

3.4.3. ODPRTA METODA KOORDINACIJE

Eno od orodij za doseganje ciljev, zastavljenih v Lizbonski strategiji je na vseh nivojih
uvedena nova “odprta metoda koordinacije” — OMK.
Ceprav je bila uporabljena Ze prej, Sele v okviru Evropske strategije zaposlovanja dobi ime ter

jasen koncept.
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Odprta metoda koordinacije je nastala zaradi povecane raznolikosti v Evropi in potrebe po
usklajevanju razmerij moc¢i med evropskimi institucijami in predstavniki drzav ¢lanic.
Pojavilo se je vprasanje, kako najti ravnovesje med spoStovanjem razli¢nosti drzav ¢lanic in
enotnim delovanjem EU kot celote. Ker drzave ¢lanice niso (bile) pripravljene prenesti svojih
pristojnosti na Unijo, obenem pa so priznavale, da obstaja velika potreba po bolj usklajenem
delovanju, se je za uspesno izkazala prav ta metoda. V evropske mehanizme skupnega
delovanja je vnesla nekaj svezine, saj omogoca koordinacijo med razlicnimi drzavami in
interesi brez prisile ali prenasanja suverenosti na nadnacionalno raven.

Odprta metoda pomeni, da drzave ¢lanice delujejo na prostovoljni bazi, torej ni nobene
zakonske obveznosti ali odgovornosti, obenem pa zagotavlja visoko stopnjo fleksibilnosti,
transparentnosti in sodelovanja med socialnimi partnerji.

Ta metoda je sredstvo za ugotavljanje najuspesnejSe prakse in doseganje najhitrejSega
premikanja k skupnim ciljem.

V popolnoma decentraliziranem pristopu so v skladu s principom subsidiarnosti udelezeni vsi
akterji, Unija, drzave Clanice, regije, socialni partnerji in civilna druzba, podjetja ter nevladne
organizacije, ki medsebojno tvorijo razlicna partnerstva in povezave.

Vsi akterji morajo upoStevati pravila uporabe najboljSe prakse.

(Borras, 2003)

3.4.4.NOV ZACETEK ZA LIZBONSKO STRATEGIJO 2005-2010:

Evropska socialna drzava v globalni ekonomiji; delo in priloZnosti za vse

Povzeto po European Commission 2005a in European Commission 2005b.

Glavni problemi evropskih drzavljanov so zaposlitev, okolje, gospodarska rast in ustrezna
socialna mreza. Trenutna slaba gospodarska rast zadeva vse drzavljane. Vpliva na pokojnine,
place in zivljenjski standard. Evropi grozi, da bo njen sicer u¢inkovit socialni model postal
predrag. Skupni trg naj bi to preprecil, pripomogla pa naj bi Se spodbuda raziskavam in

razvoju in izboljSanje izobrazevanja.

ESZ je uspela narediti nacionalne politike zaposlovanja bolj aktivne in preventivne, kar

pomeni, da le-te spodbujajo ljudi k ponovnemu vstopu na trg dela.
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Situacija danes, pet let po Lizbonski strategiji, ni roznata. Po obdobju visoke rasti
zaposlovanja se gospodarska rast ustavlja. Le priblizno 63% Evropejcev (63,3% v letu 2004)
med 15 in 64 letom je zaposlenih, kar je dale¢ od nacrtovanih 70% v letu 2010. 9% evropske
delovne sile je brez dela, med mladimi je brezposelnost dvakrat tolik§na. 68 milijonov

Evropejcev zivi na meji revscine.

Danes je razmerje med upokojenimi in zaposlenimi prebivalci v Evropi ena proti §tiri. Po
predvidevanjih bo leta 2050 to razmerje ena proti dva. Staranje prebivalstva lahko povzroci
mocno zniZanje gospodarske rasti, saj bo manj ljudi vstopalo na trg delovne sile, ve¢ pa jih bo
odvisnih od socialnih sistemov pomoci, kot so pokojnine in zdravstvene storitve. Statisti¢ne
projekcije napovedujejo, da se bo ob nadaljevanju sedanjih trendov Stevilo aktivnih
prebivalcev v Evropi zmanjsalo s 488 milijonov v letu 1995 na 370 milijonov v letu 2050, kar
bo zagotovo predstavljalo precej$nje breme za gospodarstvo in socialni sistem v Evropi.

Zato je Evropska komisija februarja 2005 oblikovala novo, popravljeno Lizbonsko strategijo,

ki je zacrtala smer do leta 2010.

Nova Lizbonska strategija poudarja ekonomsko rast in pridobivanje novih delovnih mest,
obenem pa poudarja socialno enakost. Prednosti, ki jih prinasa ekonomska rast, ne smejo biti
dostopne le pescici priviligiranih posameznikov. Stremi k temu, da bi ljudi opremila z
veS¢inami, ki bi jim pomagale pri prilagajanju na druzbene spremembe, obenem pa bi

varovala socialno najsibkejse.

Evropski druzbeni model je v svetu unikaten. Na eni strani je velik poudarek na gospodarski
rasti in novih delovnih mestih, po drugi pa je visoka stopnja socialne zas¢ite izredno
pomemben del evropskega modela. Evropejci smo odrasli s tem sistemom in ga podpiramo,
sedaj pa se moramo potruditi, ¢e ga ho¢emo ohraniti vsaj tako dobrega, kot je zdaj.
Globalizacija, vse vecja konkurenca na svetovnih trgih in staranje prebivalstva nas silijo, da
pospesimo prizadevanja za ohranitev tega sistema, kajti ¢e Evropa ne bo dovolj gospodarsko
uspesna in konkurenc¢na, tudi socialnega sistema ne bo mogoce vzdrzevati, saj si ga Evropa ne
bo mogla privosciti.

Drzave Clanice so dolocile skupne cilje za ohranjanje socialnega sistema:

- povecanje participacije na trgu delovne sile,

- modernizacija sistemov socialne zascite,
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- izboljSanje sistemov izobrazevanja in usposabljanja,
- izkoreninjenje revs¢ine, Se posebno revscine otrok,
- zagotavljanje moznosti namestitve, prebivanja,

- izboljSanje dostopnosti kvalitetnih storitev,

- izkoreninjenje diskriminacije ter

- vklju€evanje etni¢nih manjsin in migrantov.

Za doseganje vseh teh ciljev nova strategija zahteva sodelovanje med vsemi institucijami,

podjetji in drzavljani Evropske Unije, predvsem in najbolj pa med socialnimi partnerji. Pri

tem sodelovanju in komunikaciji mo¢no pomaga prej omenjena odprta metoda koordinacije,

ki s primerjavo najboljsih praks zagotavlja vodenje in medsebojno spodbujanje.

Nova ESZ bo usmerjena k §tirim najpomembne;j$im ciljem:

povecevanje prilagodljivosti delavcev in podjetij
spodbuditi ¢imvec¢ ljudi, da se vkljucijo v trg delovne sile in na njem tudi ostanejo
vec in bolj uéinkovito investiranje v delavce

zagotavljanje dejanske implementacije reform z boljSim nadzorom

(European Commission, 2005b)

3.5. MEHANIZMI ZA DOSEGANJE CILJEV

Amsterdamska pogodba doloca mehanizme za nadzor uveljavljanja smernic v drzavah

¢lanicah. Ti mehanizmi so:

1.) Evropske smernice za zaposlovanje

2.) Skupno porocilo o zaposlovanju (Joint Employment Report)

3.) Zaposlovalni odbor (Employment Committee) pod vodstvom Wima Koka

4.) Evropski socialni sklad

5.) Spodbudni ukrepi za zaposlovanje

6.) Evropski zaposlovalni observatorij

7.) Posebna skupina za zaposlovanje

8.) EURES
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3.5.1. EVROPSKE SMERNICE ZA ZAPOSLOVANJE SKOZI CAS

Od leta 1997 do 2003 so se smernice za zaposlovanje dolocale vsako leto, od leta 2003 pa se
dolocajo le Se na vsake 3 leta. Kljub razvoju in spremembam pa vse smernice vsebujejo Stiri

luksemburske stebre.

3.5.1.1. SMERNICE ZA LETO 1998

Prve smernice za zaposlovanje so bile dolo¢ene na izrednem zasedanju Sveta Evrope v

Luksemburgu leta 1997, in sicer za leto 1998. To so bili t.i. Luksemburski stebri.

e 1.STEBER - IZBOLJSEVANIE ZAPOSLJIVOSTI: V prvem stebru je poudarek na
Stirth podrodjih:
Resevanje problema brezposelnosti mladih ter preprecevanje dolgotrajne
brezposelnosti
Drzave Clanice naj razvijejo ukrepe, s pomocjo katerih bo mogoce zgodaj definirati
individualne potrebe in s tem prepreciti brezposelnost mladih.
V obdobju, ki ne sme preseci petih let, bodo drzave ¢lanice zagotovile, da:
- bo vsaki mladi brezposelni osebi ponujena nova priloznost, Se preden bo
dosegla Sest mesecev brezposelnosti. Ta priloznost naj bo ponujena v
obliki izobrazevanja, izpopolnjevanja, delovne prakse, zaposlitve ali
drugega ukrepa.
- bo tudi odraslim brezposelnim ponujena nova priloznost preden dosezejo

dvanajst mesecev brezposelnosti

Prehod od pasivnih k aktivnim ukrepom politike zaposlovanja

Sisteme socialne zaSc€ite in usposabljanja je treba prouciti in po potrebi spremeniti
tako, da bodo aktivno spodbujali zaposlovanje in zagotavljali spodbude brezposelnim
za iskanje dela ali dodatno usposabljanje. Vsaka drzava Clanica si mora zastaviti fiksen
cilj za povecanje Stevila oseb, katerim se ponudijo ukrepi aktivne politike

zaposlovanja. Kon¢ni cilj je postopno doseci povprecje najbolj uspesnih treh ¢lanic.
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Spodbujanje partnerskega pristopa

Drzave Clanice same ne bodo mogle doseci zastavljenih ciljev. Zato:

se socialne partnerje poziva, da ¢imprej zakljuc¢ijo sporazume za
povecevanje moznosti usposabljanja, pridobivanja novih delovnih
izkusenj, pripravnistva in drugih ukrepov, ki povecujejo zaposljivost
posameznika.

se bodo drzave ¢lanice in socialni partnerji angazirali pri razvoju

moznosti za vsezivljenjsko ucenje.

Olajsanje prehoda iz Solanja v delovno dobo

Za mlade, ki pred¢asno zapustijo izobrazevalni sistem, so moznosti za zaposlitev zelo

slabe. Zato bodo drzave ¢lanice:

izboljSale kvaliteto svojih izobrazevalnih sistemov, da bi znatno
zmanjsale Stevilo mladih, ki pred¢asno prekinejo svoje Solanje in
zagotovile, da bodo mladi imeli boljSe sposobnosti prilagajanja na
tehnoloske in ekonomske spremembe. Te sposobnosti se vecajo s
pridobivanjem ves¢in, ki so pomembne za uspeh na trgu delovne sile.

Kjer je primerno in potrebno, naj drzave uvedejo pripravnistvo.

e 2.STEBER - RAZVOJ PODJETNISTVA:

Olajsanje ustanovitve in zacetka poslovanja podjetij

Drzave clanice naj:

posvetijo posebno pozornost zmanjSanju stroskov in administrativnih

bremen za podjetja s poudarkom na majhnih in srednje velikih podjetjih,

Se posebno, ko le-ta najemajo nove delavce;
spodbujajo razvoj samostojnih podjetnikov (samozaposlenih) z

zmanjSanjem ovir, e posebno tistih v davénih in socialnih sistemih.

Izkorisc¢anje mozZnosti za nova delovna mesta

Ce se EU Zeli uspesno spopasti z izzivom zaposlovanja, mora izkoristiti vse vire novih

delovnih mest, tehnologij in inovacij. Drzave ¢lanice bodo uvedle ukrepe, ki bodo

pripomogli k polnemu izkoris¢anju potencialov za nova delovna mesta na lokalni

ravni. ZmanjSale bodo ovire, ki bi lahko preprecevale take ukrepe.
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Prilagoditev davcnega sistema tako, da bo ugodnejsi za zaposlovanje

Potrebno je zaustaviti dolgotrajni trend zviSevanja davkov in stroskov delovne sile.

Drzave ¢lanice bodo:

¢e je potrebno, postavile cilj za postopno znizanje celotnega davénega
bremena in kjer je potrebno, cilj za postopno znizanje davénega bremena
za delovno silo in neplacne stroske dela, Se posebno za slabo
usposobljene in slabse placane delavce. Ta zmanjSevanja naj potekajo
tako, da bo ohranjeno proracunsko ravnovesje. Drzave ¢lanice naj
razmislijo o moznosti uvedbe davka na energijo ali okolju skodljive
emisije ali kakrSnemkoli drugem davénem ukrepu

proucile moznost zmanjSanja DDVja za delovno intenzivne storitve, ki

niso izpostavljene meddrzavni konkurenci.

e 3. STEBER: SPODBUJANIJE PRILAGODLIJIVOSTI PODJETIJ IN ZAPOSLENIH:

Moderniziranje organizacije dela

Socialni partnerji naj sestavijo sporazume za modernizacijo organizacije
dela z namenom povecevanja produktivnosti in konkuren¢nosti podjetij
ter doseganjem ustreznega razmerja med fleksibilnostjo in varnostjo
zaposlitve.

Vsaka drzava ¢lanica naj prouci moznost vklju¢evanja bolj prilagodljivih
pogodb v svoje zakone. Take pogodbe naj obenem zagotavljajo dovolj

visoko stopnjo varnosti.

Podpora prilagodljivosti v podjetjih

Za dvig ravni znanja in veS¢in znotraj podjetij bodo drzave Clanice proucile ovire za

investiranje v ¢loveske vire in razmislile o dav¢nih ali drugih spodbudah; proucile

bodo nove predpise in zagotovile, da pripomorejo k zmanjSevanju ovir za

zaposlovanje in pomagajo pri prilagajanju trga dela na gospodarske spremembe;

e 4. STEBER: OKREPITEV POLITIKE ENAKIH MOZNOSTI:

Resevanje problema razlik med spoloma

Drzave €lanice morajo svojo Zeljo po zmanjSevanju razlik med spoloma prenesti na

povecevanje stopnje zaposlenosti zensk. Pozorne morajo biti tudi na stopnjo

zaposlenosti moskih in Zensk v dolo¢enih sektorjih in poklicih.
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Usklajevanje dela in druzinskega Zivljenja

Politike o prekinitvi kariere, starSevskem dopustu in delu za skrajSan delovni ¢as so
zelo pomembne, zato jih je treba pozorno spremljati in nadzorovati. Zagotoviti je treba
zadostno Stevilo ustanov za varstvo otrok in drugih odvisnih ¢lanov druzine, kar

spodbudi ponovno vkljuc¢evanje in sodelovanje na trgu delovne sile.

Omogocanje vrnitve na delo
Drzave ¢lanice bodo posvecale posebno pozornost zenskam in moskim, ki po
izostanku razmisljajo o vrnitvi na trg dela. Postopoma bodo odstranile ovire, ki stojijo

na poti take vrnitve.

Spodbujanje vkljucevanja invalidov v delovno Zivijenje
Drzave ¢lanice bodo posvetile posebno pozornost tezavam, ki jih srecujejo invalidi pri
vkljucevanju na trg delovne sile.

(Council of Europe, 1997b)

3.5.1.2. SMERNICE ZA LETO 1999

Smernice za leto 1999 so bile dolo¢ene na srecanju v Cardiffu.
Ohranile so strukturo Stirih stebrov: izboljSanje zaposljivosti, razvoj podjetniStva, spodbujanje
prilagodljivosti podjetij in delavcev, ter okrepitev politike enakih moznosti za Zenske in

moske.

Svet poziva drzave Clanice k natan¢nemu spremljanju in analizi primerljivih podatkov.
Poudarja nujnost uvedbe splosnih indikatorjev za merjenje uspeSnosti implementacije

smernic.

Zavoljo splosne utrditve smernic za zaposlovanje so spremembe za leto 1999 ostale na
minimumu. Ve¢ poudarka so dali na aktivne ukrepe politike zaposlovanja, vsezivljenjsko
ucenje, vsem dostopen trg dela, izkorisS¢anje potenciala ustvarjanja novih delovnih mest v
storitvenem sektorju in usklajevanje dela in druzinskega zivljenja.

(Council of Europe, 1998)
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3.5.1.3. SMERNICE ZA LETO 2000

V EU se kaze napredek na podrocju ustvarjanja novih delovnih mest in povecevanja stopnje
zaposlenosti. V letu 1998 se je zaposlenost dvignila za 1,2%. Stopnja brezposelnosti je leta
1998 znasala 9,3%, leta 1999 pa je padla na 8,5%. Znizali sta se tudi stopnja dolgotrajne
brezposelnosti in brezposelnosti mladih.

Kljub tem uspehom pa EU s svojo 62,6% stopnjo zaposlenosti v letu 1999 Se vedno moc¢no
zaostaja za Japonsko in ZDA. Splo$na stopnja zaposlenosti na Japonskem v letu 1999 znasa
68,9%, v ZDA pa 73,9%. Potrebno je e mnogo dela in naporov za polno izkoriscanje

potenciala gospodarstva EU.

Dvoletne izku$nje so pokazale, da je obstojeca struktura smernic v obliki §tirih stebrov

ucinkovita osnova za nadaljnje smernice.

V letu 2000 Komisija ni predlagala novih smernic, pokazala se je le potreba po prilagoditvi in
razjasnitvi nekaterih ze obstojecCih smernic. Struktura in v ve¢jem delu tudi vsebina smernic

ostaja nespremenjena.

e Pokazalo se je, da nekatere drzave Clanice premalo upostevajo smernice, ki narekujejo
uvajanje preventivnih ukrepov za preprecevanje brezposelnosti, Se posebej dolgotrajne
brezposelnosti. Tako je bilo treba konkretizirati preventivni pristop, ki je samo jedro
strategije zaposlovanja. Zahteva zgodnje interveniranje na ravni posameznika, njegov
glavni namen pa je ¢im hitrejSe vraanje brezposelnih na trg dela.

e Narejen je bil nov, ve¢ji poudarek na povecevanju dostopa do Interneta in
racunalniSke opreme v Solah, ter pridobivanju ves¢in na podrocju informacijske in
komunikacijske tehnologije v Solah. To omogoc¢i pridobivanje ves¢in visokemu
odstotku prebivalstva in tako omogoci lazje vkljucevanje na trg dela tudi tistim, ki
Solanje predcasno prekinejo, ali pa ga zakljucijo ob koncu osnovnoSolskega
izobrazevanja.

e Poudarjena je bila tudi potreba po vkljucevanju socialnih partnerjev v modernizacijo
organizacije dela.

e Vecji pomen je bil dan javnim zaposlovalnim zavodom na podro¢ju ustvarjanja novih

delovnih mest na lokalni ravni.
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e Nov poudarek je bil dan spodbujanju aktivnega staranja in reintegracije na trg dela ter
vlogi sistemov socialne za$¢ite, davkov in izobrazevanja oz. usposabljanja pri
ohranjanju starejSih delavcev v zaposlitvi.

(Council of Europe, 2000)

3.5.1.4. SMERNICE ZA LETO 2001

Smernice za zaposlovanje za leto 2001 so bile zopet bolj obsezne, tako vsebinsko kot
oblikovno pa so vsebovale tudi precej sprememb. Glavni razlog vseh teh sprememb je bilo
marc¢evsko srecanje Sveta Evrope v Lizboni (2000), kjer je nastala prej opisana t.i.
»Lizbonska strategija«.

Smernice 2000 so sestavljene iz dveh delov. Prvi del zavzema pet glavnih ciljev, t.i.
»HORIZONTALNIH CILJEV« ki jih morajo drzave ¢lanice kombinirati s smernicami, drugi

del pa sestavljajo smernice za zaposlovanje.

1. DEL: HORIZONTALNI CILJI — Vzpostavljanje pogojev za polno zaposlenost v na

znanju temeljec¢i druzbi

Namen horizontalnih ciljev je zagotoviti, da so smernice zasnovane na enotni strategiji.
Priprava prehoda v na znanju temeljeco druzbo, izkoriscanje prednosti informacijske in
komunikacijske tehnologije in modernizacija evropskega socialnega modela so glavni izzivi
za Luksemburski proces. Za doseganje Lizbonskega cilja polne zaposlenosti morajo drzave
¢lanice svoje odzive na smernice za zaposlovanje oblikovati v celostno strategijo, ki vsebuje
naslednje cilje:
a) Povecevanje priloznosti za delo in zagotavljanje spodbud za tiste, ki Zelijo delati. Cilj
je postopno doseganje polne zaposlenosti, upostevati pa je treba razli¢ne situacije v
drzavah c¢lanicah.
Drzave ¢lanice morajo razmisliti o postavitvi nacionalnih ciljev za zviSevanje stopnje
zaposlenosti za doseganje Lizbonskih ciljev polne zaposlenosti. Ob tem je treba
upostevati tudi dvigovanje kvalitete dela, ne samo kvantitete!
b) Drzave Clanice naj razvijejo strategije za vsezivljenjsko ucenje. Te strategije naj

pokrivajo predvsem izobrazevalni sistem, dodatna izobrazevanja in sisteme
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usposabljanja in pridobivanja vescin. Socialni partnerji naj se pogajajo in dosezejo
napredek na podroc¢ju izobrazevanja in usposabljanja odraslih.

Drzave ¢lanice naj postavijo nacionalne cilje za pove€anje investiranja v ¢loveske vire
in cilje za zviSevanje participacije v formalnih ali neformalnih programih dodatnega
izobrazevanja. Doseganje teh ciljev naj redno preverjajo.

¢) Socialni partnerji na vseh nivojih naj sodelujejo pri uresni¢evanju ciljev
LuksemburSkega procesa. V skladu s tradicijo in navadami naj razvijejo lastne nacine
za implementacijo smernic, za katere so direktno odgovorni. Redno naj poroc¢ajo o
napredku kot tudi o vplivu svojih dejanj na zaposlovanje in delovanje trga dela.

d) Pri spreminjanju smernic za zaposlovanje v nacionalne politike naj se drzave ¢lanice
skladno s situacijo na trgu dela osredotocijo na dolocene dele strategije. Nacionalni
akcijski programi zaposlovanja bodo uvedli strategijo zaposlovanja, ki bo sestavljena
iz meSanice politik, osnovanih na $tirih stebrih in horizontalnih ciljih, kar bo
omogocilo doseganje dolgoro¢nih ciljev na podro¢ju zaposlovanja.

e) Drzave ¢lanice in Komisija morajo razviti skupne, enotne indikatorje za spremljanje in

analizo napredka strategije in dolocanje najboljSe prakse.

2. DEL: SMERNICE ZA ZAPOSLOVANJE 2001

1. STEBER: ZAPOSLJIVOST

Vsa poglavja razen prvega so dobila nove naslove, vsebinsko pa vecinoma ostajajo enaka.

Tretje poglavje »Spodbujanje partnerskega pristopa« je zamenjalo poglavje »Razvoj politike
za aktivno staranje«. Gre za iniciativo, kjer naj drZzave ¢lanice pomagajo starejSim delavcem
¢imdlje ostati na trgu dela. Zato naj razvijejo politike za spodbujanje aktivnega staranja:
- Uvedejo naj ukrepe za ohranitev sposobnosti dela in ves¢in starejSih
delavcev, predvsem z dobrimi moZnostmi izobrazevanja in usposabljanja.
- Proucijo naj socialni in davéni sistem ter zmanj$ajo ukrepe, ki starejSim

delavcem preprecujejo obstanek na trgu dela.

Naslednje poglavje so poimenovali »Razvoj ves€in za novi trg dela v konceptu

vsezivljenjskega ucenja«.
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Drzave ¢lanice naj zvisajo kvaliteto svojih izobrazevalnih sistemov in sistemov usposabljanja,
izboljSajo u¢ne programe, modernizirajo sisteme pripravnistva in jih naredijo bolj u¢inkovite
ter spodbujajo razvoj lokalnih centrov za usposabljanje s cilji:

- opremljanja mladih z ves¢inami, ki so pomembne na trgu dela in za
vsezivljenjsko ucenje;

- zmanjSanja nepismenosti mladih in odraslih ter Stevila mladih, ki
predc¢asno zapustijo izobraZevalni sistem. Posebno pozornost je treba
nameniti mladim z u¢nimi tezavami. Drzave Clanice naj si zastavijo cilj
do leta 2010 prepoloviti $tevilo 18-24-letnikov z nedokon¢ano
srednjesSolsko izobrazbo, ki niso ve¢ vkljuceni v izobrazevalni sistem.

- Ustvarjati pogoje, ki bodo odrasle spodbudili k vklju¢evanju v programe
vsezivljenjskega ucenja. Cilj tega ukrepa je povecati delez aktivnih
odraslih (25-64 let), ki sodelujejo v izobrazevalnih programih in

programih usposabljanja.

Peto poglavje se imenuje »Aktivna politika za razvoj usklajevanja trga in del za preprecevanje
pojavljanja ozkih grl«. V vseh drzavah brezposelnost in izkljucenost iz trga dela obstaja
skupaj s primanjkovanjem delovne sile v doloc¢enih sektorjih, poklicih ali regijah. Z
izboljSevanjem situacije v zaposlovanju in vedno hitrej$im tehnoloskim napredkom je
pojavljanje ozkih grl vedno pogostejSe. Primankljaj delovne sile Skoduje konkurenc¢nosti,

povecuje inflacijske pritiske in ohranja visoko strukturno brezposelnost.

Sesto, zadnje poglavje tega stebra se imenuje »Boj proti diskriminaciji in spodbujanje
socialne vkljucenosti s pomocjo dostopa do zaposlitve«. Mnogi ljudje imajo tezave pri
vkljucevanju na trg delovne sile, kar poveca tveganje socialne izkljucenosti. Potreben je
smiseln skupek politik, ki spodbuja socialno vklju¢enost. Nujen je tudi boj proti
diskriminaciji.
Vsaka drzava €lanica bo:

- identificirala in se borila proti vsem oblikam diskriminacije pri dostopu

do trga dela ter izobrazevanja in usposabljanja;
- razvila u€inkovite aktivne in preventivne politike, ki bodo spodbujale

vkljucitev rizi¢nih skupin na trg dela;
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- implementirala ukrepe, ki bodo invalidom, etni¢nim skupinam in
delavcem migrantom pomagale pri vklju€evanju na trg dela. Po potrebi

naj si drzave ¢lanice na tem podrocju zastavijo tudi ustrezne cilje.

2. STEBER: RAZVOJ PODJETNISTVA
Drugi steber so iz treh razsirili na §tiri poglavja, od katerih le prvo ostaja enako smernicam iz

prejSnjih let.

Drugo poglavje nosi naslov »Nove priloznosti za zaposlitev v na znanju temelje¢i druzbi in v
storitvah«. Kot ze veCkrat omenjeno, mora Evropa za maksimalen razvoj svojih potencialov
izkoristiti vse moznosti za nastanek novih delovnih mest. Zato morajo drzave ¢lanice razviti

pogoje, v katerih bodo polno izkori§¢eni zaposlitveni potenciali storitvenega sektorja.

Tretje poglavje, »Regionalno in lokalno delovanje za zaposlitve«: za prepoznavanje
zaposlitvenih potencialov na lokalni ravni morajo drzave Clanice:
- pri sestavljanju svoje politike zaposlovanja upostevati dimenzijo
regionalnega razvoja;
- spodbujati regionalne in lokalne avtoritete k razvoju zaposlovalnih
strategij;
- spodbujati ukrepe za povecevanje konkurenénega razvoja in
zaposlovalnih kapacitet;
- okrepiti vlogo javnih zaposlovalnih zavodov ali agencij pri
prepoznavanju lokalnih zaposlitvenih potencialov in pri izboljSevanju

delovanja lokalnih trgov dela;

Cetrto poglavje — »Davéne reforme za zaposlovanje in usposabljanje« ostaja pretezno enako.

3. STEBER: SPODBUJANIJE PRILAGODLIJIVOSTI
Prvo poglavje, »Modernizacija organizacije dela«, ostaja pretezno enako, dodano je le
povabilo socialnim partnerjem k vsakoletnemu porocanju o napredku na podrocju

modernizacije dela v skladu z LuksemburSkim procesom.

Drugo poglavje — »Podpiranje prilagodljivosti v podjetjih kot komponenta vseZivljenjskega

ucenja«: Socialne partnerje se poziva k oblikovanju sporazumov o vsezivljenjskem ucenju z
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namenom povecati prilagodljivost in inovativnost, Se posebno na podroc¢ju informacijske in

komunikacijske tehnologije.

4. STEBER - KREPITEV POLITIKE ENAKIH MOZNOSTI ZA ZENSKE IN MOSKE: Prvo
poglavje ostaja pretezno enako, dodani sta le dve tocki:
- posebno pozornost je treba namenjati politiki enakega placila za enako
delo;
- zenskam je potrebno zagotoviti moznost vsezivljenjskega ucenja in

dostop do usposabljanja na podroc¢ju informacijske tehnologije.

PrejSnji dve poglavji sta sedaj zdruZeni v eno, »Usklajevanje dela in druZinskega Zivljenja,
vsebina ostaja enaka.
(Council Decision of 19 January 2001 on Guidelines for Member States' employment policies

for the year 2001)

3.5.1.5. SMERNICE ZA LETO 2002

Uspehi strategije niso izostali, saj je brezposelnost v EU15 v letu 2001 padla na 7,2% (leta
1997 je znasala 9,8%). Kljub temu pa EK Zeli, da vlade, sindikati in podjetja vztrajajo pri
reformi trgov dela, ne glede na recesijo v svetovnem gospodarstvu. Glavna problema ostajata
brezposelnost mladih in nizka stopnja zaposlenosti starejsih ljudi. EK poudarja aktivne in
preventivne ukrepe politike zaposlovanja, povecevanje ponudbe delovne sile, participacijo na
trgu dela, implementacijo strategije vsezivljenjskega uc¢enja, zmanjSanje davénih bremen,
politiko enakih moznosti, itd. Smernice za zaposlovanje so bile od prej$njega leta minimalno

spremenjene.

Smernice za leto 2002 so sestavljene iz Sestih horizontalnih ciljev in smernic za zaposlovanje.
Horizontalni cilji ostajajo pretezno enaki kot prejSnje leto, prislo je le do nekaj manjsih
sprememb, poleg tega pa je dodan en nov cilj:
V prvem cilju so dodane Stockholmske ciljne stopnje zaposlenosti:

- do januarja 2005 mora sploSna stopnja zaposlenosti doseci 67%, splo$na

stopnja zaposlenosti Zensk pa 57%.
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Drugi cilj je nov:

Z namenom zviSevanja stopenj zaposlenosti, spodbujanja socialne kohezije in napredka,
povecevanja konkurencnosti, produktivnosti in funkcioniranja trga dela bodo drzave ¢lanice
zagotovile, da bodo politike celotnih Stirih stebrov ohranjale in izboljSevale kvaliteto dela.
Podrocja, ki zahtevajo ve¢jo pozornost, so karakteristike dela in SirSi kontekst trga dela, ki
zajema enakost med spoloma, zdravje in varnost pri delu, fleksibilnost in varnost, socialno
vkljuc¢enost in dostop do trga dela, organizacijo dela in ravnotezje med delom in druzino,
socialni dialog in vkljucenost delavcev, raznolikost in nediskriminacija ter celovita

produktivnost.

Smernice za leto 2002 ostajajo enake kot prej$nje leto, dodanih je nekaj manjSih poudarkov,
vsebinsko pa so nespremenjene.
(Council decision of 18 February 2002 on guidelines for Member States' employment policies

for the year 2002)

3.5.1.6. SMERNICE ZA LETO 2003

Ob upostevanju Lizbonskih ciljev bodo politike drzav ¢lanic negovale tri glavne cilje polne
zaposlenosti, kvalitete dela in produktivnosti pri delu, ter socialne kohezije in vkljucenosti. Ti

cilji morajo biti enako pomembni.

1. POLNA ZAPOSLENOST
Drzave ¢lanice bodo stremele k doseganju polne zaposlenosti v skladu s cilji, postavljenimi na

sreCanjih v Lizboni in Stockholmu.

2. IZBOLJSANJE KVALITETE DELA IN PRODUKTIVNOSTI PRI DELU

Pojem kvalitete dela se nanasa tako na lastnosti samega dela kot tudi na situacijo na trgu dela.
Zajema kvaliteto dela, vescine, vsezivljenjsko ucenje in karierni razvoj, enakost med spoloma,
varnost in zdravje pri delu, fleksibilnost dela in socialno varnost, vkljucenost in dostopnost
trga dela, organizacijo dela in ravnovesje med delom in druzinskim Zivljenjem, socialni dialog

in vkljucenost delavcev, raznolikost in nediskriminacijo ter celotno ucinkovitost pri delu.
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3. KREPITEV SOCIALNE KOHEZIJE IN VKLJUCENOSTI

Zaposlitev je glavno sredstvo za doseganje socialne vkljuCenosti. Politika zaposlovanja naj
omogoca zaposlenost tako, da omogoca kvalitetno zaposlitev za vse Zenske in moske, ki so
sposobni za delo. Poleg tega naj se bori proti diskriminaciji na trgu dela in preprecuje
izklju€enost ljudi iz delovnega okolja.

Ekonomska in druzbena kohezija naj se spodbujata tudi z zmanjSevanjem regionalnih razlik.
Vsebina smernic za zaposlovanje tudi za leto 2003 ostaja enaka, spremenila se je le
formulacija. Dokument je sestavljen iz 10 poglavij, vsako poglavje je smernica zase. Novi so

le konkretni cilji.

V prvem poglavju, »Aktivni in preventivni ukrepi za brezposelne in neaktivne«, je postavljen
cilj, da bo do leta 2010 25% brezposelnih sodelovalo v takem ali drugacnem programu
usposabljanja, izobrazevanja, delovne prakse, prekvalifikacije ali ostalih zaposlitvenih

ukrepov z namenom doseci povprecje treh najbolj razvitih drzav EU.

Drugo poglavje se imenuje »Spodbujanje podjetnistva in ustvarjanje novih delovnih mest«

Tretje poglavje se imenuje »Odzivanje na spremembe in spodbujanje prilagodljivosti in

mobilnosti na trgu dela«

V cetrtem poglavju, »Spodbujanje razvoja cloveskih virov in vsezivljenjskega ucenja«, je
postavljen cilj, da bo do 2010:

- vsaj 85% 22-letnikov v EU imelo srednjeSolsko izobrazbo, ter

- povprecna EU raven participacije v vseZivljenjskem ucenju vsaj 12,5%

aktivnega prebivalstva (25-64 let).

V petem poglavju, »Povecanje ponudbe delovne sile in spodbujanje aktivnega staranja«, je
postavljen cilj, da se bo do 2010 povpre€na starost ob odhodu s trga dela v EU zviSala za pet

let (v letu 2001 znasSa 59,9 let).
V Sestem poglaviju, »Enakost med spoloma« je postavljen cilj, da drzave ¢lanice do leta 2010

omogocijo varstvo za vsaj 90% otrok med tretjim letom in starostjo ob vstopu v Solo ter vsaj

33% otrok v starosti manj kot tri leta.
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V sedmem poglavju, »Spodbujanje integracije in preprecevanje diskriminacije na trgu dela«,
so postavljeni cilji, da bo do 2010 odstotek mladih v EU, ki pred¢asno zapustijo izobrazevalni
sistem, manjsi od 10%, da se bodo razlike v brezposelnosti ljudi, ki so v slabSem polozaju ob
vstopanju na trg dela ter tistih, ki niso, znatno zmanjsale, ter da se bodo znatno zmanjsale

razlike v stopnji zaposlenosti drzavljanov in ne-drzavljanov EU.

Osmo poglavje se imenuje »Povecanje privlacnosti dela in razbremenitev plac«.

Deveto poglavje se imenuje »Preoblikovanje neprijavijenega dela v redne zaposlitve«.

Deseto poglavje se imenuje »Odprava regijskih razlik v zaposlovanju«.
(Council Decision of 22 July 2003 on guidelines for the employment policies of the Member
States for the year 2003)

3.5.1.7. SMERNICE ZA LETO 2004

4. oktobra 2004 je Svet Evrope dolocil naslednje:

- Reforma Evropske strategije zaposlovanja leta 2003 je poudarila
srednjero¢no usmerjenost ESZ ter pomembnost implementacije celotnega
spektra smernic.

- Smernice za zaposlovanje naj se podrobno pregleduje le vsake tri leta,
vmes pa naj bo njihovo spreminjanje strogo omejeno. Posebna skupina
za zaposlovanje je predlagala vec odlocnih priporocil in bolj ucinkovito
uporabo medsebojne primerjave (peer review), ne pa nadaljnjega
spreminjanja smernic.

- Drzave Clanice in socialni partnerji naj se osredotocijo na povecevanje
prilagodljivosti delavcev in podjetij, vkljucevanje ve¢ ljudi na trg dela,
omogocanje dela vsem, omogocanje prve zaposlitve mladim in
spodbujanje starejsih k ostajanju na trgu dela, vec in bolj u¢inkovito
investiranje v ¢loveski kapital, vsezivljenjsko ucenje, razvoj in raziskave
in boljSe vodenje drzave.

- Drzave ¢lanice naj popolnoma implementirajo Smernice za Gospodarsko

Politiko (Broad Economic Policy Guidelines) in zagotovijo, da je njihovo
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delovanje v skladu z zdravimi javnimi financami in makroekonomsko
stabilnostjo.
- Ohranja se veljavnost smernic za leto 2003, katere naj drZave Clanice
upostevajo pri oblikovanju politike zaposlovanja.
(European Commission, 2004a)
(Council decision of 4 October 2004 on guidelines for the employment policies of the

Member States for the year 2004)

3.5.1.8. SMERNICE ZA ZAPOSLOVANJE ZA OBDOBJE 2005 — 2008

Drzave Clanice naj pri izpolnjevanju smernic za zaposlovanje i§¢ejo ravnovesje med

naslednjimi cilji:

e POLNA ZAPOSLENOST
e IZBOLIJSANIJE KVALITETE DELA IN PRODUKTIVNOSTI PRI DELU
e KREPITEV SOCIALNE IN TERITORIALNE KOHEZIJE

V tem dokumentu se ponovijo glavni poudarki ter vsebina smernic za zaposlovanje, ki naj
bodo glavni instrument za doseganje zgoraj navedenih ciljev.
(Council decision on 12 July 2005 on Guidelines for the employment policies of the Member

States)
3.5.2. SKUPNO POROCILO O ZAPOSLOVANJU (SPZ)

Evropska Komisija pregleda vse nacionalne akcijske programe zaposlovanja, in oblikuje
porocilo, ki ga predstavi Svetu Evrope. SE pregleda poglavja v NAPZ-jih, povezana z
zaposlovanjem, skupaj pa na podlagi ugotovitev sestavita Skupno porocilo o zaposlovanju.
Porocilo vsebuje pregled situacije na podroc¢ju zaposlovanja v Evropi, politi¢no oceno
napredka drzav €lanic pri izpolnjevanju smernic in priporo€il, ter specificne ocene situacij v
posameznih drzavah ¢lanicah. Tako se vsakoletno preverjajo nacionalne politike
zaposlovanja. Nato EK predstavi nove predloge za oblikovanje naslednjih smernic za
zaposlovanje. Prvo Skupno porocilo o zaposlovanju je bilo sestavljeno leta 1998, od takrat

naprej pa vsako leto. Porocilo je (obicajno) predstavljeno na zimskem sreanju Sveta Evrope.
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3.5.3. ZAPOSLOVALNI ODBOR

Zaposlovalni odbor igra pomembno vlogo pri razvoju Evropske strategije zaposlovanja in
spodbujanju koordinacije na podro¢ju politik zaposlovanja in trga dela.

Na pobudo Sveta Evrope je bil ustanovljen leta 2000.

Glavne zadolZitve Odbora so priprave zapisnikov o ESZ in njenih instrumentih — smernicah
za zaposlovanje, skupnih poro€ilih o zaposlovanju in priporocilih glede implementacije
nacionalnih politik zaposlovanja.

Na zahtevo SE ali EK, lahko pa tudi na lastno pobudo, Odbor oblikuje mnenja, pripravlja
diskusije na temo zaposlovanja, socialne politike, zdravja in varstva potrosnikov ter se redno

sestaja s socialnimi partnerji. (internet 1)

3.5.4. EVROPSKI SOCIALNI SKLAD

Povzeto po internet 5.

Ustanovljen je bil leta 1957 in je glavni finan¢ni vir EU za ukrepe na podroc¢ju zaposlovanja.
Namen Evropskega Socialnega Sklada je podpirati ukrepe, uvedene za preventivo in
zmanjSevanje brezposelnosti, ukrepe za razvoj ¢loveskih virov in povecanje socialne
integracije na trgu dela, ter spodbujanje enakosti med spoloma. Je eden od Stirih evropskih
strukturnih skladov, katerih osnovni namen je je zmanjsati razlike v blaginji in zivljenjskemu

standardu in pomagati obmoc¢jem v Evropi, ki imajo tezave.

ESS pomaga pri implementaciji aktivnih politik zaposlovanja ter pomaga pri integraciji
socialno Sibkejsih skupin prebivalcev, kjer je glavni poudarek na vrac¢anju ljudi na trg delovne
sile. Pri modernizaciji oblik dela pomagata tudi zakonodaja in socialni dialog.

ESS je finan¢ni instrument, ki podpira izvajanje Evropske strategije zaposlovanja. Svoj denar
usmerja v dolgotrajne, ponavadi sedemletne programe v manj razvitih obmocjih Evrope. Te
programe nacrtujejo drzave Clanice skupaj z Evropsko Komisijo, izvaja pa jih mreza

izvajalcev, tako v zasebnem kot v javnem sektorju.

V obdobju 2000 — 2006 bo ESS namenil priblizno 70 milijard evrov ljudem in projektom

Sirom EU. Leta 2007 se bo za ESS zac¢elo novo programsko obdobje.
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3.5.5. SPODBUDNI UKREPI ZA ZAPOSLOVANJE

Ta program je bil ustvarjen kot podpora ESZ in vklju€uje analize, podporo in spremljanje
ukrepov, ki jih izvajajo drzave ¢lanice, preko izmenjave informacij in izkusSenj pa se spodbuja
njihovo medsebojno sodelovanje. Drzavam ¢lanicam nudi pomoc pri pripravi nacionalnih

akcijskih programov za zaposlovanje.

3.5.6. EVROPSKI ZAPOSLOVALNI OBSERVATORIJ

Ustanovljen je bil leta 1982, njegov namen pa je ustvarjati mrezno povezavo med Komisijo in
drzavami ¢lanicami. Preko te mreze poteka izmenjava informacij in pregledovanje podatkov
in raziskav na podro¢ju politike zaposlovanja in trendov na trgih dela. Poleg drzav ¢lanic so v

Observatorij vklju¢ene $e Norveska, Islandija in Svica. (internet 2)

3.5.7. POSEBNA SKUPINA ZA ZAPOSLOVANJE

Ustanovljena je bila 2003, vodi pa jo Wim Kok, bivs§i ministrski predsednik Nizozemske.
Njena zadolZzitev je izvajanje podrobnega, neodvisnega proucevanja situacije na podrocju
zaposlovanja in identificiranje prakti¢nih ukrepov, potrebnih za doseganje ciljev, dolo¢enih v

ESZ. (internet 1)

3.5.8. EURES: Evropska mreza za zaposlovanje (MreZa evropskih sluzb za

zaposlovanje) in mobilnost zaposlovanja

Povzeto po internet 6.

EURES je mrezni sistem, katerega naloga je narediti evropski trg dela dosegljiv vsem
drzavljanom EU. Gre za sistem, ki zdruZuje prosta delovna mesta in prijave za delo z obmocja
celotne Unije, ter izmenjavo informacij o pogojih dela in Zivljenja ter pridobivanju
kvalifikacij. Poleg tega je EURES odgovoren za analiziranje mobilnosti v Evropi, nadzor in
vrednotenje svojih aktivnosti in razvoj mreze.

Clani EURES-a so nacionalne in lokalne zaposlovalne agencije, zaposlovalne agencije,

specializirane za meddrzavne izmenjave, druge specializirane zaposlovalne agencije, ki pa
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morajo biti prijavljene Evropski Komisiji, ter sindikati in organizacije delodajalcev, ki so

vkljuceni prek svojih ¢lanov, delavcev.

V EURESu sodelujejo drzave &lanice EU25, Norveska, Islandija in Svica.
Slovenija je v EURES vklju¢ena preko Zavoda Republike Slovenije za zaposlovanje (ZRSZ).

4. SLOVENIJA

Slovenija je v Evropsko Unijo vstopila 1. maja 2004.

Vecina novih drzav ¢lanic mora modernizirati svojo politiko zaposlovanja. Nujno je novo
ravnovesje med fleksibilnostjo in varnostjo zaposlitve, vecja participacija ter vec investicij v
cloveski kapital preko vsezivljenjskega ucenja, kot tudi izboljSanje zdravja delovne sile. V
vecini novih drzav ¢lanic so klju¢ne izboljSave administrativnih kapacitet, saj brez njih ne
morejo polno izkoristiti moZznosti, ki jih ponuja Evropski socialni sklad, ki je glavni vir

investicij v ¢loveski kapital in vsezivljenjsko ucenje. (European Commission, 2004)

V specifi¢nih napotkih za drZave ¢lanice je za Slovenijo ugotovljeno naslednje:
Splosna stopnja zaposlenosti je v Sloveniji malo pod povpre¢jem EU1S5, stopnja zaposlenosti
zensk je nadpovprecna, stopnja zaposlenosti starejsih delavcev pa je zaskrbljujoce nizka.

Stopnja brezposelnosti je precej pod povpre¢jem EU15. (Glej tabelo 1.1.)

Tabela 1.1.: Stanje v Sloveniji

SploSna stopnja Stopnja zaposlenosti | Stopnja zaposlenosti Stopnja
zaposlenosti Zensk starejSih brezposelnosti
2004 2004 2004 2004
EU15 64,7 56,8 42,5 8,1
EU25 63,3 55,7 41,0 9,0
Slovenija 65,3 60,5 29,0 6,0
Cilj 2010 70% 60% 50% /

Vir: Eurostat, http://epp.eurostat.cec.eu.int
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Splosna stopnja zaposlenosti v Sloveniji je bila leta 2004 tako nad povpre¢jem EU25 kot nad
povprecjem EU1S5. Prav tako je nad povprecjem EU15 in EU25 stopnja zaposlenosti zensk, le
stopnja zaposlenosti starejSih delavecev je krepko nad povpre¢jem EU1S in EU25. Tudi
stopnja brezposelnosti je nizja od povprecja EULS in EU25.

4.1. PRIPOROCILA ZA SLOVENIJO
(povzeto po Council of Europe, 2004)

V priporocilih Sveta Evrope o implementaciji politik zaposlovanja drzav ¢lanic Svet Evrope
Sloveniji priporoca, naj:

e poveca aktivnosti in zmanjSa obseg neprijavljenega dela z izbolj$anjem povezave med
minimalno placo in davéno obremenitvijo dela; naj spodbuja fleksibilne oblike dela,
obenem pa naj vzdrzuje primerno ravnovesje med fleksibilnostjo in varnostjo;

e zvisa stopnjo zaposlenosti starejSih; zmanjSa uporabo shem za zgodnje upokojevanje;
zagotovi konsistenco med davEnimi in socialnimi reformami; spodbuja dostopnost
usposabljanja in izobrazevanja za starejSe delavce; ponovno pregleda interakcijo med
brezposelnostjo, denarnimi nadomestili in minimalno placo, s ¢imer bo zmanjsala
obseg dela na ¢rno; zagotovi usposabljanje zaposlenih na Zavodu za zaposlovanje in
okrepi povezave med javnimi in zasebnimi zaposlovalnimi sluzbami;

e poveca delez odrasle populacije, vkljucene v nadaljnje izobrazevanje in usposabljanje;
zagotovi spodbude, da bodo delavci in delodajalci investirali v usposabljanje. (Council

of Europe, 2004)

4.2. ZAPOSLOVANJE IN ZAPOSLENOST V SLOVENIJI

4.2.1. DEFINICIJE:

Splosna stopnja zaposlenosti je izraCunana tako, da se Stevilo vseh zaposlenih oseb v starosti
15 do 64 let deli s Stevilom vseh oseb iste starostne skupine. Zaposlene osebe so tiste osebe, ki
so v zadnjem tednu (referen¢nem tednu) delale vsaj eno uro za placilo, ali pa niso delale,
vendar so imele zaposlitev, s katere so bile zacasno odsotne. (internet 7)

Stopnja zaposlenosti Zensk je izracunana tako, da se Stevilo vseh zaposlenih Zensk v starosti

15 do 64 let deli s Stevilom vseh zensk iz iste starostne skupine. (internet 7)
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Stopnja zaposlenosti starejsih je izratunana tako, da se Stevilo vseh zaposlenih oseb v starosti

55 do 64 let deli s Stevilom vseh oseb iz iste starostne skupine. (internet 7)

4.2.2. STOPNJE ZAPOSLENOSTI V SLOVENUJI

Tabela 1.2.: Stopnje zaposlenosti v Sloveniji

SploSna stopnja zaposlenosti Stopnja zaposlenosti Zensk Stopnja zaposlenosti starejSih

2003 | 2004 | sprememba | sprememba | 2003 | 2004 | sprememba | sprememba | 2003 | 2004 |sprememba| sprememba

2003-2004 | 1998-2004 2003-2004 | 1998-2004 2003-2004 | 1998-2004
EU15 | 64,3 | 64,7 0,4 3,3 56,0 | 56,8 0,8 52 41,7 | 42,5 0,8 59
EU25 62,9 | 63,3 0,4 2,1 55,0 | 55,7 0,7 3,9 40,2 | 41,0 0,8 5,2
Slovenija| 62,6 | 65,3 2,7 24 57,6 | 60,5 2,9 19 23,5 | 29,0 55 51

Vir: Eurostat, http://epp.eurostat.cec.eu.int

Splo$na stopnja zaposlenosti v Sloveniji je v letu 2004 znaSala 65,3%. Glede na leto 2003 je
to precejSen napredek, kar za 2,7%, s ¢imer se je Slovenija znatno priblizala cilju 67% v letu
2005. Se vedno ostaja vprasanije, ali bo ta cilj dosezen. V vsakem primeru s takim
priblizevanjem oz. rastjo cilj 70% sploSne stopnje zaposlenosti v letu 2010 ostaja ne samo
dosegljiv, ampak zelo verjeten.

Splos$na stopnja zaposlenosti je v Sloveniji nad povpre¢jem EU25, ki znaSa 63,3%. V letu
2004 je deset drzav ¢lanic ze doseglo cilj 67% stopnjo zaposlenosti ali vec.

Splosna stopnja zaposlenosti na Japonskem v letu 2004 znasa 68,7%, v ZDA pa 71,2%, obe
vrednosti sta mo¢no nad povprecjem EU2S.

Stopnja zaposlenosti Zensk je Ze v letu 2004 dosegla cilj 60%, z leta 2003 na 2004 je zrasla za
2,9%, kar je velik napredek. Kljub temu so Zenske Se vedno bolj izpostavljene tveganju
brezposelnosti in kljub napredku je stopnja zaposlenosti Zensk Se vedno nizja od splosne
stopnje zaposlenosti.

Stopnja zaposlenosti Zensk je v Sloveniji nad povpre¢jem EU25, ki znaSa 55,7%.

Stopnja zaposlenosti Zensk na Japonskem v letu 2004 znasa 57,4%, kar je le malo nad

povprecjem EU25, v ZDA pa 65,4%.
Najvecja tezava Slovenije na podrocju zaposlenosti je zaposlenost starejsih, ki v letu 2004

kljub visoki rasti, 5,5%, znasa le 29%, kar je dale¢ od cilja 50% v letu 2010 in tudi dale¢ od

povpre¢ja EU25, ki znasa 41%. Zahvaljujo¢ visokemu porastu zaposlenih starejSih delavcev
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med letoma 2003 in 2004 se je Slovenija z zadnjega mesta povzpela nekaj mest visje, Se
vedno pa ostaja med Stirimi ¢lanicami z najnizjo stopnjo zaposlenosti starejSih. Za Slovenijo
so le Avstrija, Slovaska in Poljska.

Stopnja zaposlenosti starejSih na Japonskem v letu 2004 znaSa 63%, v ZDA pa 59,9%, kar je

mocno nad povprecjem EU25.

Tabela 1.3.: Stopnje brezposelnosti

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

EU25 9,5 9,1 8,6 8,4 8,7 9,0 9,0
EU15 9,3 8,5 7,6 7,2 7,6 8,0 8,1
Slovenija 7,4 7,2 6,6 5,8 6,1 6,5 6,0

Vir: Eurostat, http://epp.eurostat.cec.eu.int

Stopnja brezposelnosti predstavlja brezposelne osebe kot odstotek delovne sile. Delovna sila
je vsota zaposlenih in brezposelnih oseb. Po definiciji Mednarodne organizacije za delo (ILO)
so brezposelne osebe osebe v starosti med 15 in 74 let, ki so bili:
a. v referen¢nem tednu brez zaposlitve,
b. narazpolago, da za¢nejo z delom v naslednjih Stirinajstih dnevih in
c. so v §tirih tednih pred referencnim tednom poskusali najti zaposlitev, se samozaposliti
ali nasli zaposlitev, ki se za¢ne kasneje, torej v najvec treh mesecih od konca

referennega tedna. (internet 7)

Stopnja brezposelnosti v Sloveniji je precej pod povprecjem EU25, od leta 1998 je padla za
1,4% in je v letu 2004 kar za tri odstotke nizja od povprecja EU25.

4.3. AKTIVNA POLITIKA ZAPOSLOVANJA

Aktivna politika zaposlovanja (APZ) je »nabor raznovrstnih programov in ukrepov, s katerimi
drzava neposredno in selektivno posega na trg delovne sile, da bi med delovno aktivne
(zaposlene ali samozaposlene) vkljucila in /ali v tem statusu zadrzala ¢im ve¢ delovno

sposobnega prebivalstva in da bi preprecila in /ali zmanjSala brezposelnost. Obicajno
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vkljucuje programe zaposlovanja, usposabljanja in ustvarjanja delovnih mest.« (Janoski v
Svetlik in Bati¢, 2002:174)

V Sloveniji se je APZ zagela uveljavljati v zacetku devetdesetih let.

Program ukrepov APZ opredeljuje Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer
brezposelnosti, sprejme pa ga Vlada Republike Slovenije za koledarsko leto ali plansko
obdobje. S programom se dolocijo ciljne skupine, vrste stroskov, Stevilo udeleZencev in letni
obseg sredstev, namenjenih izvajanju programa.

Zakon o zaposlovanju in zavarovanju za primer brezposelnosti (ZZZPB) opredeljuje 19
razli¢nih ukrepov APZ, poleg tega pa doloca Se specifi¢ne oblike ukrepov APZ kot so javna
dela, skladi dela in izobraZevanje brezposelnih oseb ter pet oblik vracila prispevkov
delodajalcem za zaposlitev brezposelne osebe, ki je vec kot 12 mesecev prijavljena na Zavodu
za zaposlovanje.

Programe in ukrepe APZ delimo v tri skupine:

1. Programi in ukrepi za uravnavanje ponudbe delovne sile. Med njimi so
najpomembnej$i programi za pospesevanje izobrazevanja in usposabljanja, med katere
spadajo tako programi izobrazevanja kot tudi drugi ukrepi, subvencije, davéne
olajsave, vzpostavitve posebnih izobrazevalnih centrov, ipd. ZmanjSevali naj bi zlasti
strukturno brezposelnost.

2. 'V drugo skupino Stejemo programe za uravnavanje povprasevanja po delovni sili, s
¢imer poskusajo ohranjati ze obstojeCe zaposlitve. Gre za ukrepe proti odpuscanju,
torej da se odpuscanje z razlicnimi ukrepi otezi (dolgi odpovedni roki, izplacevanje
odpravnin, ipd), ali da se delodajalcem ponudijo financne spodbude, npr.
subvencioniranje usposabljanja ali preSolanja delavca, ki bi ga sicer odpustili oz.
zamenjali z nekom bolje ali drugace usposobljenim. Drzava ponuja tudi posebne
finan¢ne ugodnosti, kot so znizanje prispevkov za novo zaposlene ali subvencioniranje
dela plac.

Posebna oblika v tej skupini so javna dela. To so delovna mesta za zacasno zaposlitev,
namenjena predvsem dolgotrajno brezposelnim, ki so vkljuceni v projekte, koristne za
skupnost.

3. Tretji del APZ so sluzbe in agencije za zaposlovanje. Njihova glavna naloga je
usklajevanje med ponudbo in povprasevanjem na trgu delovne sile (Svetlik in Batic,

2002: 179-181).
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Posebna skupina ukrepov APZ so ukrepi, namenjeni invalidnim osebam.

Ukrepi APZ so v skladu z Evropsko strategijo zaposlovanja in temeljijo na 10 smernicah EU.

Prioritete na podroc¢ju zaposlovanja so:

uskladitev ciljev zaposlovanja s cilji Lizbonske strategije,

e znizevanje regijskih razlik v zaposlovanju,

e zviSanje izobrazbene ravni brezposelnih oseb in zmanjSevanje osipa v izobrazevanju,

e povecanje mobilnosti delovne sile,

e spodbujanje razvoja ¢lovesSkega kapitala in vsezivljenjskega uc€enja,

e ustanavljanje centrov za izobrazevanje in usposabljanje delovnih invalidov,
dolgotrajno brezposelnih in starejSih oseb v lokalnih okoljih,

e povecevanje deleza starejSih oseb v programih vsezivljenjskega ucenja

e spodbujanje podjetnistva (samozaposlovanja) in ustvarjanja novih delovnih mest,

e uresnicevanje nacela enakosti med spoloma in boj proti diskriminaciji na trgu dela,

e izboljSanje kakovosti dela Zavoda za zaposlovanje.

Aktivna politika zaposlovanja lahko zvisa stopnjo zaposlenosti kljub nizki gospodarski rasti.
Za rast zaposlenosti je klju¢na prava kombinacija gospodarske rasti in ukrepov aktivne

politike zaposlovanja.

4.4. NACIONALNI PROGRAM ZA RAZVOJ TRGA DELA IN
ZAPOSLOVANJA DO LETA 2006

Poglavje povzemam po MDDZS, 2001.

Glavni cilji gospodarske politike so zmanjSevanje inflacije, pospeSena gospodarske rast, ki
omogoca rast zaposlenosti, povecanje splosne blaginje prebivalstva in zmanjSevanje
zaostanka v gospodarski razvitosti.

Najvecje tezave Slovenije na podrocju zaposlovanja so visoka stopnja dolgotrajne
brezposelnosti, velik obseg brezposelnosti med mladimi, invalidi, starejSimi, ipd, nizka
stopnja aktivnosti med starejSimi od 50 let, veliko zaposlovanja in dela na ¢rno, velik izpad iz

sistema poklicnega izobrazevanja, premajhen obseg usposabljanja aktivnega prebivalstva,
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nezadostna vkljucenost odraslih v programe izobrazevanja in usposabljanja, prevelike ovire za
nastanek in razvoj majhnih in srednje velikih podjetij, prevelik delez ukrepov pasivne politike

zaposlovanja, ter premajhna fleksibilnost aktivnega prebivalstva.

Strateski cilji razvoja trga dela in zaposlovanja v Sloveniji v obdobju 2000-2006 so naslednji:

1. dvig izobrazbene ravni in usposobljenosti aktivnega prebivalstva,

2. zmanjSevanje strukturnih neskladij, s tem bi se delez dolgotrajno brezposelnih zmanjsal na
okoli 40% in delez brezposelnih brez poklicne izobrazbe na okoli 25%,

3. zagotovitev vkljuCenosti v aktivne programe vseh mladih brezposelnih, ki v 6 mesecih po
nastopu brezposelnosti niso nasli nove zaposlitve ter za vse ostale brezposelne, ki se v roku 12
mesecev po nastopu brezposelnosti niso zaposlili,

4. zmanjSevanje regijskih neskladij na trgu dela,

5. rast zaposlenosti, ki bo v povprecju v obdobju 2000-2006 presegala 1% letno ob pospeseni
gospodarski rasti,

6. nadaljnji razvoj socialnega partnerstva na podro¢ju razreSevanja problema brezposelnosti in

povecevanja zaposlovanja.

4.5. NACIONALNI AKCIJSKI PROGRAM ZAPOSLOVANJA

Povzeto po MDDSZ: 2004.

Vsaka drzava Clanica sestavi nacionalni akcijski program zaposlovanja, v katerem opise, kako
bo na nacionalni ravni uresnicevala smernice za zaposlovanje. V programu predstavi tudi
napredek, narejen v zadnjih 12 mesecih in ukrepe, nacrtovane v prihodnjih 12 mesecih. Od

leto$njega leta se ta porocila oz. programi imenujejo Nacionalni program reform.

Slovenija je svoj prvi nacionalni akcijski program zaposlovanja pripravila leta 2003 za leto
2004. Temelji na Evropskih smernicah za zaposlovanje in Nacionalnem programu za razvoj
trga dela in zaposlovanja do leta 2006.

Program za leto 2006 Se ni na voljo, tako je zadnji izdani akcijski program zaposlovanja za

leto 2005. Temelji na Evropski strategiji zaposlovanja, strateskih ciljih razvoja trga dela in
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zaposlovanja v Sloveniji v obdobju 2000-2006, navedene v prejSnjem poglavju in na

Nacionalnem akcijskem programu zaposlovanja 2004.

Najpomembnejsi cilj na podroc¢ju politike zaposlovanja je popolna prilagoditev politik na
Evropsko strategijo zaposlovanja in uskladitev ciljev s cilji Lizbonske strategije. Klju¢no je
povecanje zaposlovanja, zlasti zensk, starejSih delavcev in depriviligiranih skupin, dvig
izobrazbene ravni, zmanjSanje strukturnih neskladij, ki so kljub vztrajnemu zmanjSevanju v
zadnjih dveh letih Se vedno prisotna, zmanjSanje regijskih neskladij in preprecevanje dela in
zaposlovanja na ¢rno.

Razmerje razdelitve finan¢nih sredstev med pasivno in aktivno politiko zaposlovanja je ze
drugo leto 70:30 v prid aktivni politiki zaposlovanja (70% sredstev je namenjenih APZ, le
30% pa pasivni politiki zaposlovanja). Aktivna politika zaposlovanja je skoraj izkljucno
namenjena tezje zaposljivim osebam, ki so vecinoma dolgotrajno brezposelne ter ukrepom za

ohranitev delovnih mest. Velik poudarek je dan izobrazevanju in poklicnemu usposabljanju.

4.6. UKREPI SLOVENIJE NA PODROCJU IZPOLNJEVANJA
SMERNIC IN PRIPOROCIL:

4.6.1. STRUKTURA PROGRAMA UKREPOV APZ ZA LETO 2005

Poglavje povzemam po MDDSZ, 2005a in MDDSZ, 2005b.

UKREPI, aktivnosti in podaktivnosti CILJNA SKUPINA

1. INFORMIRANJE IN POKLICNO SVETOVANIJE: je | - brezposelni
najbolj Sirok ukrep, ki je namenjen vsem zainteresiranim. | - mladi
- delavci v postopku

izgubljanja zaposlitve
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1.1.

Centri za informiranje in poklicno svetovanje (CIPS):

Vsem uporabnikom nudi prave in kakovostne informacije o spoznavanju poklicev in moznostih
izobrazevanja in usposabljanja. Informacije posredujejo preko telefona, z individualnim in skupinskim
informiranjem, pisnimi in video gradivi ter z individualnim svetovanjem. Uporabniki lahko poiscejo tudi

informacije o Studiju in zaposlovanju v drzavah ¢lanicah EU.

1.2.

Drugace o poklicih:

Ta aktivnost omogoca lazje odloc¢anje pri nacrtovanju kariere in vecjo motivacijo za izobrazevanje, saj
ponuja spoznavanje poklicev s pomocjo povezovanja med Solami, uradi za delo, institucijami, delodajalci
in strokovnjaki. Zajema organizacijo obiskov podjetij in predavanja, kjer zainteresirani na licu mesta

spoznavajo poklic, ki jih zanima.

1.3.

Poklicna orientacija pred vkljucitvijo v ukrepe:

Aktivnost je sestavljena iz dveh delov: Prvi del so multifaktorski testi, ki trajajo tri ure, testira se ucence
predzadnjih razredov osnovne $ole s pisnim privoljenjem starSev. Uenci se seznanijo s svojimi
potenciali, kar jim omogoca boljSo odlocitev glede izbire poklicne poti. Ti testi se uporabljajo tudi pri
izbiri Zoisovih $tipendistov. Drugi del pa so tabori za Zoisove Stipendiste, kjer le-ti razvijajo svoje

lastnosti in sposobnosti.

SVETOVANJE IN POMOC PRI ZAPOSLITVI: je - brezposelni
ukrep, namenjen brezposelnim osebam, ki pri iskanju - delavci v postopku

zaposlitve potrebujejo manjso pomoc. izgubljanja zaposlitve

2.1.

Pomoc pri nacrtovanju poklicne poti in iskanju zaposlitve:

Namen aktivnosti je aktivirati in motivirati BO za reSevanje svoje brezposelnosti tako, da pridobijo
vescine iskanja zaposlitve, socialne in komunikacijske ves¢ine in ves¢ine nacrtovanja in vodenja kariere.
Poteka v obliki delavnic, ki jih izvajajo zunanji izvajalci ali svetovalci ZRSZ. Pri BO se poskusa doseci
drugacen odnos do lastne kariere torej vecjo odgovornost za reSevanje lastne situacije. Vsaka delavnica
ima specifi¢en namen in vsebino. V letu 2005 se bodo izvajale naslednje delavnice: Poti do dela in
zaposlitve (PDZ) in nadaljevalne delavnice za iskanje zaposlitve; Delavnice za razvoj kariere; Program za
tezje zaposljive mlade brezposelne; Delavnica za zaposlovanje starejsSih; Priprava na izobraZevanje;

Promocija poklicnega izobrazevanja in deficitarnih poklicev; Povezovanje Studentov in delodajalcev;

2.2.

Klubi za iskanje zaposlitve:

Je skupinska oblika dela z brezposelnimi, ki imajo cilj ¢imprej dobiti najbolj ustrezno zaposlitev. Klub
usposablja udelezence za hitro in uspesno iskanje zaposlitve. Naucijo se vescin iskanja zaposlitve in
vzpostavijo stik s potencialnimi delodajalci. Klub poteka vsak dan §tiri ure, BO pa je v program lahko

vkljucena najvec 12 tednov.

2.3.

Delovni preizkus:
Z delovnim preizkusom udelezenci pridobijo delovne izkusnje, s katerimi dopolnijo zaposlitveni nacrt,
izobrazevanje ali zaposlitev. Izvaja se na dejanskem delovnem mestu in traja do enega meseca. Izvajajo

ga delodajalci ali institucije za poklicno usposabljanje.

45




2.4. | Zdravstveno in zaposlitveno svetovanje:
Gre za pomo¢ brezposelnim invalidom ali drugim BO z okvaro zdravja pri iskanju zaposlitve in
svetovanje pri vkljucitvi v ustrezno aktivnost APZ ter periprava mnenja v postopku ugotavljanja
invalidnosti. Strokovni delavec ZRSZ napoti BO k zdravniku svetovalcu, ki na podlagi medicinske
dokumentacije in razgovora z BO pripravi ustrezno mnenje. Obravnave BO so individualne, zdravstveno
zaposlitveno svetovanje opravi zdravnik z ustrezno specializacijo.
3. USPOSABLJANJE IN IZOBRAZEVANJE
3.1. | Institucionalno usposabljanje: - brezposelni
Cilj te aktivnosti je povecanje zaposljivosti BO z visanjem njihovih - udeleZenci javnih del
usposobljenosti, s ¢imer pomanjkanje znanj in sposobnosti preneha - delavei v postopku
biti ovira za zaposlitev. Aktivnost sestavljajo tecaji, predavanja, . o .
L . . o . . izgubljanja zaposlitve
seminarji in drugi programi usposabljanja. Aktivnost traja do 12 '
mesecev, za invalide do 18 mesecev. - Zap osleni
3.2. Usposabljanje na delovnem mestu in integrirani programi usposabljanja.:
Gre za pospesSevanje zaposlovanja in integracije BO, katerih ves¢ine, znanja in izkus$nje ne omogocajo
ponovne zaposlitve ali ohranjanja le-te. BO se vklju¢ujejo v delovne procese na konkretnem delovnem
mestu.
3.3. lzobrazevanje in pridobivanje nacionalnih poklicnih kvalifikacij (NPK) za brezposelne
osebe (Program »10.000+«):
3.3.1. e Formalno izobrazevanje:
INamen aktivnosti je povecanje zaposljivosti BO, dvig izobrazbene ravni in zmanj$anje strukturnih
neskladij na trgu dela. Zajema javno veljavne izobrazevalne programe od osnovne $Sole do visokosolskega
Studija. Udelezenci po kon¢anem programu pridobijo javno veljavno formalno izobrazbo.
3.3.2 e Nacionalne poklicne kvalifikacije (NPK):

NPK je formalno priznana strokovna usposobljenost za opravljanje poklica na podlagi
nacionalnega standarda. Pridobi se z dokonCanjem izobrazevalnega programa ali s preverjanjem
in potrjevanjem.

Udelezenci pridobijo javno listino o kvalifikaciji in stopnji zahtevnosti del, ki jih posameznik obvlada.
IVkljucujejo se vse BO, ki imajo izku$nje, znanja in sposobnosti na podro¢ju posamezne kvalifikacije. S
pridobitvijo NPK si povecajo moznost zaposlitve. Prednostno je program namenjen BO brez poklicne
lizobrazbe, starej$im od 40 let brez poklicne in strokovne izobrazbe ali BO s poklicno izobrazbo, ki na

svojem podroc¢ju ne morejo dobiti zaposlitve in so na Zavodu prijavljeni ve¢ kot 6 mesecev ter vsem

brezposelnim Zenskam.
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3.4. | Projektno ucenje za mlade (PUM) in Usposabljanje za Zivljenjsko uspesnost — Most do
izobrazbe (UZU-MI):
e PUM:
V PUM se vkljucujejo mladi brezposelni do 26 let, ki so opustili $olanje. Z vkljucitvijo v te
aktivnosti posameznik pridobi funkcionalna znanja v okviru splosne razgledanosti in vecjo
proznost misljenja. Namen aktivnosti je, da se mladi z naslednjim Solskim letom ponovno
vkljuéijo v formalni izobrazevalni sistem.
o UZU-MI:
V UZU — MI se vklju¢ujejo manj izobrazeni odrasli, ki so se $olali deset let ali manj in Zelijo nadaljevati
izobrazevanje. Gre za obnavljanje ali pridobivanje temeljnih znanj in spretnosti, ki omogocajo
neproblemati¢no nadaljevanje Solanja.
3.5. | Skladi dela:
Namen te aktivnosti je povecanje zaposlitvenih moznosti za delavce, ki so v postopku izgubljanja
zaposlitve. UdeleZenci se najprej vkljucijo v delavnico razvoja poklicne kariere, kjer izdelajo svoj
zaposlitveni nacrt., poleg tega imajo 25-urno tedensko obveznost iskanja zaposlitve. Skladi dela
udelezencem omogocajo svetovanje in pomoc, institucionalno izpopolnjevanje, aktiviranje potencialov,
poklicno usposabljanje in orientacijo ter iskanje novih zaposlitev.
3.6. | Sofinanciranje usposabljanja in izobrazevanja zaposlenih:
3.6.1. e v sektorjih v preoblikovanju:
Cilj aktivnosti je dvig izobrazbene ravni zaposlenih in pridobivanje ustreznih znanj in spretnosti, ki jih
morajo zaposleni stalno pridobivati in obnavljati, ¢e Zelijo ohraniti zaposlitev ali pridobiti novo.
3.6.2. e v perspektivnih sektorjih s hitro stopnjo rasti:
Gre za izvajanje dejavnosti, ki so povezane z dvigom izobrazbene ravni zaposlenih ter s pridobivanjem
ustreznih znanj in spretnosti, ki jih morajo zaposleni imeti, ¢e zelijo, da njihova usposobljenost ustreza
zahtevam trga dela.
4. SPODBUDE ZA ZAPOSLOVANJE
4.1. | Ohranitve delovnih mest po ZPRPGDT: |- brezposelni

- tezje zaposljive osebe

- brezposelni, starejsi od 50 let

- delavci v postopku izgubljanja zaposlitve
iz predelovalne industrije v postopku

prestrukturiranja
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4.2.

Nadomestitev dela stroSkov za ohranitev delovnih mest:

Namen aktivnosti je ohranjanje delovnih mest dolocenih skupin tezje zaposljivih oseb in sicer starejsih
od 50 let in invalidov. Gre za osebe, zaposlene v privatnem sektorju v obmocjih z nadpovprecno stopnjo
brezposelnosti, ki so ogrozena zaradi posledic naravnih nesrec ali izrednih dogodkov. Zaposlitve morajo

biti ohranjene najmanj eno leto.

4.3.

Spodbujanje novega zaposlovanja:

4.3.1.

e fezje zaposljivih oseb — subvencija v enkratnem znesku:
Ciljna skupina so invalidi, dolgotrajno brezposelne osebe (oseba je kot brezposelna na Zavodu
prijavljena 12 mesecev v zadnjih 16 mesecih), starej$i od 50 let, ki so na Zavodu prijavljeni ve¢ kot 6
mesecev, brezposelni iskalci prve zaposlitve, ki so mlajsi od 25 let, ali so pred manj kot dvema letoma
koncali redno Solanje in delavci iz industrijskega sektorja v prestrukturiranju, ki so v postopku
izgubljanja zaposlitve in v roku enega leta po prijavi na Zavodu. Tako subvencioniranje lahko predlaga
Zavod, sama BO ali delodajalec, pri katerem je oseba v postopku izgubljanja zaposlitve Se zaposlena. Do
te oblike pomo¢i niso upravicena podjetja v sektorjih premogovnistva, ladjedelnistva in pomorskega

transporta.

4.3.2.

e spodbujanje zaposlovanja — sezonska dela:
Gre za pomo¢ brezposelnim pri vkljuevanju v sezonsko zaposlitev v kmetijstvu. Ciljna skupina so vse
brezposelne osebe, katerim se zagotavljajo dolo¢ene denarne dajatve kot pomo¢ pri zaposlitvi. BO se v

to aktivnost lahko vkljuci za najve¢ 6 mesecev.

4.3.3.

Nadomestilo place invalidu in tezje zaposljivi osebi

4.3.4.

Povracilo prispevkov delodajalca

V okviru aktivnosti 4.3. so se od januarja do maja 2005 izvajali programi.:

Programi zaposlovanja, namenjeni potencialno preseznim in preseznim delavcem ter

delodajalcem iz predelovalne industrije v prestrukturiranju

Pospesevanje zaposlovanja za krajsi delovni cas

Spodbujanje mobilnosti brezposelnih oseb

4.4.

Spodbujanje novega zaposlovanja starejSih

5.

INTEGRACIJA INVALIDOV

5.1.

Usposabljanje - brezposelne invalidne osebe
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5.1.1. e Usposabljanje na delovnem mestu in - BO z upadom delovnih
integrirani programi usposabljanja za sposobnosti
invalide: - BO z ugotovljeno zaposlitveno
V to aktivnost se vkljucujejo brezposelne invalidne oviranostjo
osebe, BO z upadom delovnih sposobnosti, ki nima za | _ BO v postopku pridobivanja
posledico statusa invalidnosti ter BO z ugotovljeno statusa invalida
zaposlitveno oviranostjo. Izvaja se kot usposabljanje
na delovnem mestu ali delovnem podro¢ju pri - brezposelne invalidne osebe s
delodajalcu. Izvaja se v neprofitnem sektorju. posebnimi potrebami
Usposabljanje traja od 1 do 3 mesecev. Po uspesno
kon¢anem usposabljanju se sklene delovno razmerje
za najmanj 12 mesecev. Cas prejemanja subvencije je
najvec 24 mesecev.
5.1.2. | Usposabljanje na delovnem mestu v ucnih delavnicah in ucnih podjetjih
5.2. | Zaposlitvena rehabilitacija:
Je pomoc¢ brezposlni invalidni osebi, s katero se le-ta usposobi za ustrezno delo, se zaposli in zaposlitev
obdrzi ali spremeni poklicno kariero. Osebe, ki se v to aktivnost vkljucujejo so tezje zaposljive BO z
okvaro zdravja v postopku za ugotavljanje invalidnosti ter invalidne osebe, prijavljene v evidenci
brezposelnih.
5.3. | Delovanje strokovnih komisij za ugotavljanje lastnosti invalidne osebe:
Strokovne komisije izdajajo izvide, ugotovitve in mnenja o obstoju invalidnosti in drugih dejstvih, ki
vplivajo na pravice po Zakonu o zaposlitveni rehabilitaciji in zaposlovanju invalidov. Strokovne
komisije so ustanovljene na obmoc¢nih sluzbah Zavoda, sestavljajo pa jih udravniki specialisti, strokovni
delavec Zavoda, tehnolog in socialni delavec. Aktivnosti se posluzujejo tezje zaposljive BO z ovirami in
posebnimi potrebami, ki izhajajo iz bolezni, okvare ali funkcijske omejitve ali oviranosti in ki statusa
invalida ne morejo uveljavljati po drugih predpisih.
6. NEPOSREDNO USTVARJANJE NOVIH DELOVNIH MEST
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6.1. | Lokalni zaposlitveni programi — javna dela: - brezposelne osebe
Programi so namenjeni povecanju delovne in socialne - brezposelne osebe, ki so
vklju€enosti BO, ki najtezje najdejo redno zaposlitev, dvigu prijavljene na zavodu veg kot 6
ravni znanja, ohranitvi ali razvoju delovnih sposobnosti BO,

. “ee . . . . . . . mesecev
motivaciji BO za lastni poklicni razvoj, razvoju novih delovnih
mest s spodbujanjem delodajalcev ter aktiviranjem lokalnih - posebej ranljive skupine
skupnosti pri resevanju problema brezposelnosti. Javna dela so | brezposelnih oseb
lokalni in nacionalni programi, ki jih organizirajo delodajalci - dolgotrajno brezposelne (nad 2
ali druge organizacije za dejavnosti, katerih cilj ni ustvarjanje leti) zenske
dobicka in kadar s to dejavnostjo na trgu ne povzrocajo )
, ) N - brezposelne osebe, ki se

nelojalne konkurence. BO so v programe vkljucene za krajsi
delovni ¢as od polnega (do 30 ur/teden oz. §tiri dni v tednu), z dosedanjimi
Cetrtino ¢asa pa so vkljuCene v programe izobrazevanja in aktivnostmi niso uspele vkljuciti
usposabljanja. Program traja praviloma najve¢ eno leto, lahko | v zaposlitev
pa se podaljsa, ce BO ni mogoce zagotoviti ustrezne
zaposlitve.

6.2. | Subvencioniranje zaposlitev pri izvajanju pomoci na domu, osebne asistence in
oskrbovanja invalidov — program yinvalidi invalidom«

6.3. | Spodbujanje osebnega dopolnilnega dela:
Aktivnost je namenjena tezje zaposljivim BO (dolgotrajno brezposelnim, starejSim od 50 let in zenskam)
s ciljem zagotavljanja socialne vklju¢enosti in ohranjanja delovnih sposobnosti. Dopolnilno delo je npr.
pomo¢ v gospodinjstvu in podobna dela, nabiranje in prodaja gozdnih sadezev in zelis¢, izdelovanje in/ali
prodaja izdelkov domace in umetne obrti, ipd.

6.4. | Projekti netrznih zaposlitvenih programov
V okviru ukrepa sta se od januarja do maja 2005 izvajala programa:
Spodbujanje novega zaposlovanja iskalcev prvih zaposlitev
Nadomestitev dela place invalidu in teZje zaposljivi osebi

7. SPODBUJANJE SAMOZAPOSLOVANJA

7.1. | Pomo¢ pri samozaposlitvi: - brezposelne osebe

Aktivnost je namenjena BO, zlasti zenskam in mladim ter
osebam, ki so v postopku izgubljanja zaposlitve. Gre za
pridobivanje vseh informacij o moznostih samozaposlitve, ki
jih mora potencialni samozaposleni poznati in upostevati.
Izvajajo se tudi poglobljene oblike svetovanja in usposabljanja

kot so delavnice in individualna svetovanja.

- mladi, Zenske
- osebe, ki so v postopku izgube

zaposlitve
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7.2.

Subvencije za samozaposlitev:

Aktivnost je namenjena BO, zlasti Zenskam in mladim ter osebam, ki so v postopku izgubljanja
zaposlitve. Namen je pospesevanje podjetnistva in odpiranje novih delovnih mest.Nepovratna pomoc je
namenjena ustanovitvi podjetja in zagonu poslovanja v obliki povracila pla¢, prispevkov in davkov iz

pla¢ na zacetku poslovanja.

4.6.2. UKREPI ZA I1ZPOLNJEVANJE CILJEV SMERNIC ZA
ZAPOSLOVANJE

Povzeto po MDDSZ, 2004.

1. AKTIVNI IN PREVENTIVNI UKREPI ZA BREZPOSELNE IN NEAKTIVNE

Cilji EU do 2010:

Vsaki mladi brezposelni osebi bo ponujena nova priloznost, Se preden bo dosegla Sest
mesecev brezposelnosti, vsaki odrasli brezposelni osebi pa v roku dvanajstih mesecev
brezposelnosti. Ta priloznost naj bo ponujena v obliki izobrazevanja, izpopolnjevanja,
delovne prakse, zaposlitve ali drugega ukrepa za zaposlovanje odraslih

Do leta 2010 naj bo 25% dolgotrajno brezposelnih vkljucenih v aktivne ukrepe
zaposlovanja v takem ali drugacnem programu usposabljanja, izobrazevanja, delovne
prakse, prekvalifikacije ali ostalih zaposlitvenih ukrepov z namenom doseci povprecje

treh najbolj razvitih drzav EU.

Aktivnosti (ukrepi) APZ za doseganje ciljev smernice §t. 1:

Pomo¢ pri nacrtovanju poklicne poti in iskanju zaposlitve

Klub za iskanje zaposlitve

Delovni preizkus

Programi izobrazevanja in usposabljanja

Program izobrazevanja in pridobitve nacionalnih poklicnih kvalifikacij (certifikatov za
brezposelne osebe) — »Program 10.000+«

Usposabljanje na delovnem mestu

Spodbujanje novega zaposlovanja iskalcev prve zaposlitve

Lokalni zaposlitveni programi — JAVNA DELA

Projektno ucenje za mlajse odrasle — PUM

Zaposlitvena rehabilitacija invalidov
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Programi delovne vkljucenosti invalidov

Spodbujanje mobilnosti brezposelnih oseb

2. SPODBUJANJE PODJETNISTVA IN USTVARJANJE NOVIH DELOVNIH
MEST

Cilji EU do 2010:

Ucinkovitejse ustvarjanje novih delovnih mest in spodbujanje podjetnistva v drzavah

Clanicah

Aktivnosti (ukrepi) APZ za doseganje ciljev smernice $t. 2:

Lokalni zaposlitveni programi, $e posebno v primeru nadgradnje programa javnih del
Pomoc pri samozaposlitvi

Skladi dela

Nadomestitev place invalidu in tezje zaposljivi osebi

Program »Invalidi invalidom«

Nadomestitev dela stroskov za ohranitev delovnih mest

Ohranitev delovnih mest po ZPRPGDT

Spodbujanje novega zaposlovanja (nadomestitev dela place) tezje zaposljivih oseb —
subvencija v enkratnem znesku

Subvencioniranje zaposlitev v nepridobitnih dejavnostih

3. ODZIVANJE NA SPREMEMBE IN SPODBUJANJE PRILAGODLJIVOSTI IN
MOBILNOSTI NA TRGU DELA

Cilji EU do 2010:
[ ]

Vecanje prilagodljivosti in mobilnost na trgu dela

Bistveno znizanje nesrec pri delu in Stevila poklicnih bolezni

Aktivnosti (ukrepi) APZ za doseganje ciljev smernice §t. 3:

Spodbujanje mobilnosti brezposelnih oseb

Pospesevanje zaposlovanja za krajsi delovni cas

Poseben program APZ. Usmeritev tega programa je ohranjanje ustreznega Stevila
delovnih mest v tradicionalnih panogah preko ustvarjanja novih delovnih mest z visjo

dodano vrednostjo, predvsem preko sodelovanja s tujimi podjetji
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4. SPODBUJANJE RAZVOJA CLOVESKIH VIROV IN VSEZIVLJENJSKEGA
UCENJA

Cilji EU do 2010:

Najmanj 85% oseb v EU, starih 22 in vec let in najmanj 80% oseb v starosti med 25
in 64 let naj bi imelo dokoncano Stiriletno srednjo solo.

Delez osipa naj ne presega 10%.

VsezZivljenjskega izobrazevanja v EU naj bi se udelezevalo 12,5% aktivnega
prebivalstva v starosti 25-54 let.

Drzave ¢lanice naj pospesujejo razvoj cloveskega kapitala in vseZivijenjskega ucenja.

Aktivnosti (ukrepi) APZ za doseganje ciljev smernice $t. 4:

Programi izpopolnjevanja in usposabljanja

Programi izobraZevanja in pridobitve nacionalnih poklicnih kvalifikacij (certifikatov za
brezposelne osebe) — »Program 10.000+«

Usposabljanje na delovnem mestu

Sofinanciranje izobrazevanja in usposabljanja zaposlenih

Pomoc pri nacrtovanju poklicne poti in iskanju zaposlitve

5. POVECANJE PONUDBE DELOVNE SILE IN SPODBUJANJE AKTIVNEGA
STARANJA

Cilji EU do 2010:

Do 2010 naj bi se starost upokojevanja zvisala za 5 let. Leta 2001 je bila povprecna
starost ob upokojitvi 59,9 let.

Povecevati ponudbo na trgu dela in spodbujati aktivno staranje

Aktivnosti (ukrepi) APZ za doseganje ciljev smernice $t. 5:

Oprostitev placila prispevkov delodajalcev ob zaposlitvi brezposelne osebe, starejse od
55 let (posebni ukrep)

Klubi za iskanje zaposlitve

Sofinanciranje izobrazevanja in usposabljanja zaposlenih

Skladi dela

Lokalni zaposlitveni programi — javna dela

Subvencije za zaposlitev tezje zaposljivih oseb

Pomo¢ pri nacrtovanju poklicne poti in iskanju zaposlitve

Sofinanciranje projektov regionalnih razvojnih programov za razvoj ¢loveskih virov
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Programi izpopolnjevanja in usposabljanja

Priprave na preverjanje in potrjevanja nacionalnih poklicnih kvalifikacij (NPK)
»Program 10.000+« - program izobraZevanja in pridobitve certifikatov NPK za
brezposelne osebe

Pospesevanje prehajanja osebnega dopolnilnega dela v redno zaposlitev

6. ENAKOST MED SPOLOMA

Cilji EU do 2010:

Do 2010 naj bi bilo v EU poskrbljeno za varstvo otrok in sicer za najmanj 90% otrok od
starosti 3 let do vstopa v Solo in za najmanj 33% otrok, mlajsih od 3 let
Bistveno zmanjsanje placilne vrzeli med spoloma, vrzeli v stopnji zaposlitve in vrzeli na

podrocju brezposelnosti

Aktivnosti (ukrepi) APZ na podroc¢ju doseganja ciljev smernice za zaposlovanje §t. 6:

Slovenija se ni odlocila za oblikovanje posebnih programov za doseganje ciljev, pac pa
je doseganje enakopravnosti spolov predvidela kot del vseh programov APZ. V okviru

vsakega ukrepa je doloCen delez Zensk, ki morajo biti vkljucene v ta ukrep oz. program.

7. SPODBUJANJE INTEGRACIJE IN PREPRECEVANJE DISKRIMINACIJE
NA TRGU DELA

Cilji EU do 2010:

Pospesevanje integracije in boj proti diskriminaciji na trgu dela

Zmanjsanje deleza osipnikov v EU pod 10%

Zmanjsanje vrzeli v brezposelnosti oseb, ki so na trgu delovne sile v manj ugodnem
poloZaju

Zmanjsanje razlike v brezposelnosti drzavljanov EU in drzavljanovdrzav, ki niso

clanice EU

Aktivnosti (ukrepi) APZ na podroc¢ju doseganja ciljev smernice za zaposlovanje §t. 7:

Projektno ucenje za mlajse odrasle — PUM

Klubi za iskanje zaposlitve

Spodbujanje prehajanja osebnega dopolnilnega dela v redne oblike zaposlitve
Programi delovne vkljuc¢enosti invalidov

Nadomestitev place invalidu in tezje zaposljivi osebi

Zaposlitvena rehabilitacija invalidov
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- Spodbujanje novega zaposlovanja dolgotrajno brezposelnih oseb, prejemnikov denarno
socialne pomoci — subvencija v enkratnem znesku

- Program »Invalidi invalidom«

- Oprostitev placila prispevkov delodajalca ob zaposlitvi brezposelne osebe, starejse od
55 let

- Ukrepi za preprecevanje, odkrivanje in odpravljanje vseh oblik diskriminacij pri iskanju
zaposlitve in vstopu v zaposlitev, ohranjanju in napredovanju v zaposlitvi ter dostopu do
pravic in ugodnosti iz delovnega razmerja

- Ukrepi za povecanje zaposlitvenih moznosti tezje zaposljivih oseb

8. POVECANJE PRIVLACNOSTI DELA IN RAZBREMENITEV PLAC

Cilji EU do 2010:
e Delo naj »se izplaca« s pomocjo vzpodbud, ki naredijo delo priviacno
e Bistveno znizanje efektivnih mejnih davcnih stopenj (?) in kjer je mozno, davcnih

bremen najnizZje placanih delavcev

Aktivnosti (ukrepi) APZ na podro¢ju doseganja ciljev smernice za zaposlovanje §t. 8:

- Dodatne spodbude novega zaposlovanja dolgotrajno brezposelnih oseb s subvencijami
za zaposlitev (nadomestitev dela place brezposelne osebe, prejemnice socialnih denarnih
pomoci, za nedolocen Cas)

- Oprostitev placila prispevkov delodajalca ob zaposlitvi brezposelne osebe, starejSe od
55 let

- Oprostitev placila davka na izplacane place ter povracilo prispevkov delodajalca ob

zaposlitvi brezposelne osebe z dokonc¢ano visoko stopnjo izobrazbe

9. PREOBLIKOVANJE NEPRIJAVLJENEGA DELA V REDNE ZAPOSLITVE

Cilji EU do 2010:

o Sprememba neprijavijenega dela delavcev v redno zaposlitev

Aktivnosti (ukrepi) APZ na podro¢ju doseganja ciljev smernice za zaposlovanje st. 9:
- Spodbujanje prehajanja osebnega dopolnilnega dela v redne zaposlitve
- Spodbujanje novega zaposlovanja (nadomestitev dela place) tezje zaposljivih oseb —

subvencija v nekratnem znesku
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10. ODPRAVA REGIJSKIH RAZLIK V ZAPOSLOVANJU

Cilji EU do 2010:

e Posvetiti pozornost neenakostim na podrocju regionalnega zaposlovanja

Aktivnosti (ukrepi) APZ na podroc¢ju doseganja ciljev smernice za zaposlovanje st. 10:
- Sofinanciranje projektov regionalnih razvojnih programov za razvoj ¢loveskih virov
- Nadomestitev dela stroskov za ohranitev delovnih mest
- Spodbujanje mobilnosti brezposelnih oseb
- Lokalni zaposlitveni programi

- Spodbujanje novega zaposlovanja iskalcev prve zaposlitve

5. ANALIZA USPESNOSTI UKREPOV AKTIVNE
POLITIKE ZAPOSLOVANJA

Zadnji dosegljivi podatki o uspesnosti ukrepov aktivne politike zaposlovanja so za leto 2003,

zato ob ustreznih ukrepih navajam le-te.

Uspesnost ukrepov aktivne politike zaposlovanja se meri s Stevilom oz. odstotkom
udelezencev, ki nek program uspesno zakljucijo ter z odstotkom udelezZencev, ki se s pomocjo
ukrepa zaposlijo. Odstotek vkljucenih v ukrepe APZ sicer Se ni merilo uspe$nosti ukrepov, je
pa merilo uspesnosti aktivne politike zaposlovanja, saj le-ta ni sama sebi namen, pac pa je
njen namen vkljuciti ¢cimvec¢ registriranih brezposelnih oseb. Tudi uspesno dokoncanje
programa S$e ni merilo uspesnosti ukrepa, saj je koncni cilj ukrepov zaposlitev brezposelne
osebe, ponovno pa je merilo uspesnosti aktivne politike zaposlovanja, saj imajo brezposelne
osebe, ki uspesno zakljucijo program APZ, ve¢ moznosti za zaposlitev kot tiste brezposelne

osebe, ki programa ne zakljucijo.
V letu 2003 je bilo v programe aktivne politike zaposlovanja vkljucenih skoraj 80% vseh

registriranih brezposelnih oseb, najvec jih je bilo vkljucenih v programe izobraZevanja in

usposabljanja.
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SMERNICA ST. 1: AKTIVNI IN PREVENTIVNI UKREPI ZA BREZPOSELNE IN
NEAKTIVNE

Delez dolgotrajno brezposelnih oseb, vklju¢enih v ukrepe aktivne politike zaposlovanja je leta
2002 znasal 52,2%, torej dvakrat toliko, kolikor znasa cilj do leta 2010.

Najvi§ja stopnja uspesnosti je med udelezenci programov, v katerih je redna prisotnost edini
pogoj za uspesen zakljucek programa. To so programi informiranja in poklicnega svetovanja.
Povprec¢na uspesnost je 98%. Najvec udelezencev preide v zaposlitev preko programa javnih

del.

USPESNOST POSAMEZNIH UKREPOV (navajam podatke le za nekaj ukrepov, podatki

za ostale ukrepe niso na voljo, povzemam po BreSar in ostali, 2004: 7-9):

Programi pomoci pri nacrtovanju poklicne poti in iskanju zaposlitve: Kljub temu, da ti
programi niso namenjeni neposrednemu zaposlovanju brezposelnih oseb, se je v letu 2003 v 6
mesecih po zakljucku zaposlilo 25,9% udelezencev.

Projektno ucenje za mlajSe odrasle (PUM): V letu 2003 se je v Sestih mesecih po zakljucku
zaposlilo 11,8% udelezencev. Med zaposlenimi udelezenci teh programov so mladi, visok
odstotek je tudi dolgotrajno brezposelnih in tistih s . in I1. stopnjo izobrazbe.

Klubi za iskanje zaposlitve: V Sestih mesecih po zakljucku se je zaposlilo 53,5% vklju€enih
oseb. Med zaposlenimi prevladujejo Zenske in udelezenci s V. stopnjo izobrazbe.

Programi usposabljanja in izobraZevanja: V Sestih mesecih po zakljucku se je zaposlilo
38,1% udeleZencev. Med zaposlenimi prevladujejo Zenske in udeleZenci s V. stopnjo
izobrazbe.

Programi izobraZevanja in pridobitve nacionalnih poklicnih kvalifikacij — »Program
10.000+«: V Sestih mesecih se je zaposlilo 21,7% udelezencev. Med zaposlenimi prevladujejo
zenske, mlajSe brezposelne osebe ter osebe s I. in II. stopnjo izobrazbe.

Delovni preizkus: V Sestih mesecih po zakljucku programa se je zaposlilo 72,9%
udelezencev. Med zaposlenimi prevladujejo moski, brezposelni s III. In IV. Stopnjo izobrazbe

ter mladi do 26. leta starosti.
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SMERNICA ST. 2: SPODBUJANJE PODJETNISTVA IN USTVARJANJE NOVIH
DELOVNIH MEST

Prioriteta za vsako drzavo ¢lanico je zmanjSanje administrativnih ovir za registracijo podjetja,
ki Se posebej skodijo povecanju vstopa in razvoju malih in srednje velikih podjetij, znizanje
dajatev in vecje usposabljanje na podrocju podjetnistva. Sprejete so bile spremembe
zakonodaje, ki omogocajo lazjo registracijo in zagon mikro in majhnih podjetij, predvidene so
tudi odprave administrativnih ovir, ki podaljSujejo ¢as ustanavljanja novega podjetja.

V prihodnje bo poseben poudarek dan nastajanju vec in boljsih zaposlitev, Se posebej s
pospesSevanjem podjetniStva, inovacij, investicijskih zmoznosti in ustvarjanjem prijaznega
poslovnega okolja za vsa podjetja, seveda pa se je treba truditi predvsem za visjo stopnjo

gospodarske rasti, ki je dale¢ najboljsi stimulator novega zaposlovanja.

Z daveno reformo se bodo zmanjsali stroski delodajalcev, kar bo zmanjsalo pritisk na
ohranitev delovnih mest in obenem spodbudilo delodajalce k novemu zaposlovanju, saj se

bodo zmanjsali stroski delavca.

Trije najuspesnejsi ukrepi na tem podrocju so lokalni zaposlitveni programi, spodbujanje

samozaposlovanja in skladi dela.

Lokalni zaposlitveni programi: Ta ukrep je Se posebno uspesen, ko predstavlja ndgradnjo
javnih del. Za brezposelne osebe pomenijo kvalitetno redno zaposlitev za dolo¢en oz.
nedolocen Cas, za delodajalce pa pomoc pri pripravi novega delovnega mesta in pri zaposlitvi
brezposelne osebe. Delodajalce se stimulira s povracilom stroskov odpiranja novega
delovnega mesta in s subvencijo za zaposlitev brezposelne osebe. Programi odrazajo potrebe
razvoja lokalnih skupnosti.

Spodbujanje samozaposlovanja: Omogoca odpiranje novih delovnih mest v malem
gospodarstvu, dolgorocno pa spodbuja brezposelne k lastni resitvi situacije, torej
samozaposlitvi.

Skladi dela: Vsebina skladov dela je povezovanje socialnih partnerjev za aktiviranje
potencialno preseznih in preseznih delavcev z namenom izboljSanja njihovih zaposlitvenih

moznosti.
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SMERNICA ST. 3: ODZIVANJE NA SPREMEMBE IN SPODBUJANJE
PRILAGODLJIVOSTI IN MOBILNOSTI NA TRGU DELA

Drzave ¢lanice morajo hitreje in bolj u¢inkovito reagirati na spremembe na trgu dela. Pri
povecevanju fleksibilnosti dela morajo biti pozorne na uravnotezenost med fleksibilnostjo
zaposlitve in varnostjo, nestandardne oblike dela pa ne smejo biti v Skodo delojemalcu.
Povecati je treba geografsko mobilnost, ki bistveno pripomore k zmanjSevanju regijskih
razlik.

Menim, da je v Sloveniji zelo malo fleksibilnih oblik zaposlitev in da na splo$no prevladuje
neko negativno mnenje o takih oblikah zaposlovanja, kljub temu da bi marsikateremu delavcu
ali iskalcu zaposlitve taka oblika dela bolj ustrezala kot pa standarden, osemurni delovnik.
Sklepam, da je malo iskalcev fleksibilnih oblik zaposlitev in tudi malo delodajalcev, ki bi tako
zaposlitev ponujali. Zavedati se moramo, da spremembe potekajo pocasi in da ljudje
potrebujejo &as, da se na novost privadijo in jo sprejmejo. Tudi v Sloveniji bo tako. Ce se bo

trend fleksibilizacije zaposlitev nadaljeval, se bo zagotovo uveljavil tudi pri nas.

Na tem podroc¢ju se mi zdi zanimivo tudi vprasanje mobilnosti Slovencev. Glede na majhnost
drzave bi lahko sklepali, da je mobilnost velika, vendar vemo, da ni tako. Ljudje so zelo
navezani na svoje domove, svoje rojstne kraje in se tezko selijo. Se posebej kasneje, ko si
ustvarijo dom in druzino, je mobilnost zelo nizka. Tukaj pa menim, da je pomanjkanje
mobilnosti stvar mentalitete in da bo to tezko spremeniti. Zagotovo so nove generacije bolj
mobilne, kljub temu pa se tezko primerjamo naprimer z ZDA, kjer je stopnja mobilnosti Ze

skoraj pregovorno zelo visoka.

SMERNICA ST. 4: SPODBUJANJE RAZVOJA CLOVESKIH VIROV IN
VSEZIVLJENJSKEGA UCENJA

Drzave ¢lanice morajo predvsem bolj u¢inkovito vlagati v razvoj ¢loveskih virov in
vsezivljenjsko ucenje, zvisati splosno stopnjo izobrazbe in bolj obvescati ljudi o0 moznostih

vsezivljenjskega ucenja.

V Sloveniji veliko teZavo predstavlja visok osip v sekundarnem izobrazevanju. V letu 2002 je

znasSal delez prebivalcev, starih med 25 in 64 let, z doseZeno najmanj srednjesolsko izobrazbo
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75,9%, kar je Se vedno skoraj 5% manj od zastavljenega cilja 80% v letu 2010, kljub temu pa
cilj ostaja dosegljiv.

V okviru te smernice je potrebno predvsem zmanjsati osip, kar bo Slovenija dosegla s
pripravo in izvajanjem nacionalnega programa za preprecevanje Solske neuspesnosti, z
uresni¢evanjem ciljev Resolucije o nacionalnem programu izobrazevanja odraslih, s
pospeSenim izobraZzevanjem in usposabljanjem brezposelnih oseb, s spodbujanjem
pridobivanja nacionalnih poklicnih kvalifikacij in neformalnega izobrazevanja, z
implementacijo Bolonjske deklaracije in s pripravo in uresni¢evanjem strategije viSanja ravni

pisnih spretnosti prebivalstva.

SMERNICA ST. 5: POVECANJE PONUDBE DELOVNE SILE IN SPODBUJANJE
AKTIVNEGA STARANJA

Za doseganje cilja 70% splosne stopnje zaposlenosti morajo drzave ¢lanice aktivirati
zaposlovanje starejSih oseb ob hkratnem podaljSevanju starosti upokojevanja. Za dvigovanje
stopnje zaposlenosti je potrebno povecati udelezbo delovne sile, zvisati delez zaposlenih

zensk in upoStevati migracije, ki predstavljajo dodatno delovno silo.

Z zniZevanjem Stevila brezposelnih, ukrepi za dolgotrajno ohranitev delovnih mest,
povecevanjem zaposlitvenih mozZnosti in zmanjSevanjem strukturnih razlik v brezposelnosti se
povecuje tudi ponudba ¢loveskih virov. Posebna pozornost je dana ukrepom za dolgotrajnejSo

ohranitev delovnega mesta in aktivno staranje. Starostna doba pri upokojitvi se podaljsuje.

SMERNICA ST. 6: ENAKOST MED SPOLOMA

Drzave ¢lanice stremijo k viSanju stopnje zaposlenosti zensk in hkratnem zmanjSevanju razlik
v placilu, zaposlenosti in brezposelnosti med moskimi in zenskami. Pri spodbujanju Zensk k
vkljucitvi na trg delovne sile pomembno vlogo igra usklajevanje druzinskega in poklicnega

zivljenja. Tu je pomembno predvsem organizirano varstvo otrok in starejSih odvisnih oseb.

Slovenija se v okviru APZ ni odlocila za posebne ukrepe, nemenjene uresni¢evanju te
smernice, pac pa je izbrala horizontalni pristop, ki pomeni, da se enakost med spoloma
uposteva v okviru vseh ukrepov APZ. V okviru vsakega ukrepa je doloCen delez Zensk, ki

morajo biti vkljucene v ukrep.
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Stopnja zaposlenosti zensk je v Sloveniji ze presegla cilj EU. Menim, da je organiziranost
predvsem otroSkega varstva v Sloveniji na zelo visoki ravni in da gre tudi temu zahvala za
visoko stopnjo participacije Zensk na trgu delovne sile, saj zavest, da je otrok nekje na
varnem, zenski moc¢no olajSa vrnitev na trg delovne sile. Poleg tega je starSem na voljo vec
alternativ, porodniski dopust lahko koristi tudi oce, starSa ga lahko koristita izmeni¢no, ipd.
V Solskem letu 2003/2004 je bilo v vrtce vkljucenih 60,8% vseh otrok od starosti enega leta

do vstopa v Solo, podatek za otroke do tretjega leta starosti pa ni na voljo. (internet 9)

Seveda obstajajo tudi slabosti. Zenske so $e vedno pogosto v slabsem poloZaju kot moski,
tezje dobijo zaposlitev, hitreje postanejo brezposelne in so pogosto za enako delo placane
manj kot moski. Pozornost je treba usmeriti tudi na preprecevanje locevanja poklicev na

»moske« in »Zenske« poklice.

SMERNICA ST. 7: SPODBUJANJE INTEGRACIJE IN PREPRECEVANJE
DISKRIMINACIJE NA TRGU DELA

Drzave ¢lanice morajo okrepiti prizadevanja za integracijo oseb, ki so na trgu dela v manj
ugodnem polozaju in se truditi za preprecevanje diskriminacije na trgu dela.

V najmanj ugodnem polozaju so tisti, ki ne dokoncajo Solanja, nizko kvalificirani delavci,
invalidne osebe ter priseljenci, pripadniki nacionalnih manjsin in brezdomei. V vecini
primerov so zenske v slabSem polozaju kot moski.

Posamezniki, ki so na trgu delovne sile v depriviligiranem poloZaju, so obi¢ajno ze dalj ¢asa v
slabi ekonomski in socialni situaciji, kar njihovo stisko samo Se povecuje. Zelo tezko dobijo
zaposlitev, zaradi Cesar postanejo brezvoljni in nemotivirani za iskanje zaposlitve, kar njihov
polozaj Se poslabsa. Velika verjetnost je, da bodo postali popolnoma odvisni od socialne
pomoci. Treba si je prizadevati za ¢im hitrejSo vkljucitev teh posameznikov na trg delovne
sile, saj je zaposlitev zanje najbolj gotova pot v boljsi ekonomski in socialni polozaj.

Te posameznike je nemogoce posplositi v eno skupino, vsak izhaja iz drugacne situacije, vsak

dozivlja specificne tezave. Zato je priporocljiva individualna obravnava.
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SMERNICA ST. 8: POVECANJE PRIVLACNOSTI DELA IN RAZBREMENITEV
PLAC

Drzave €lanice morajo po potrebi spremeniti sistem socialnih podpor, da bi s tem naredile
delo bolj privlacno, zmanjsale pritisk na drzavni proracun in obenem povecale delez
aktivnega prebivalstva. S tem bodo lahko tudi zmanjsale pritisk na place, saj bodo potrebovale
manj sredstev za vzdrzevanje sistema socialnih pomoci. Drzava bo socialno pomo¢ Se vedno
trudila, bolj pa bo spodbujala ljudi k temu, da si sami omogocijo prezivetje in niso odvisni od

drzavne pomoci.

Okrepitev privlacnosti dela in razbremenitev plac je tisti cilj ESZ, pri katerem Slovenija
najbolj zaostaja za najrazvitejSimi ¢lanicami EU.

Splosna stopnja davéne obremenitve ne odstopa veliko od povprecja EU, cilj davénih reform
pa je ohraniti enako splo$no davéno obremenitev, le razporeditev bo drugacna. Zmanjsati je

treba obremenitev plac in s tem spodbuditi zaposlovanje in okrepiti gospodarstvo.

SMERNICA ST. 9: PREOBLIKOVANJE NEPRIJAVLJENEGA DELA V REDNE
ZAPOSLITVE

Neprijavljeno delo oz. delo na ¢rno ali siva ekonomija preprecuje integracijo delavcev na trg
dela, negativno vpliva na zniZevanje stopnje brezposelnosti in tezko ga je odkriti, saj delavec
in delodajalec sodelujeta in oba podpirata tako obliko dela. Slovenija je $ele razvila indikator
za spremljanje neprijavljenega dela, zato ocena razseznosti problema Se ni zanesljiva, po
podatkih Statisticnega urada RS pa je deleZ sive ekonomije v Sloveniji nizek in znasa 6,9%
BDP v letu 2000.

Obseg sive ekonomije se pocasi zmanjsuje.

Za spodbujanje preoblikovanja neprijavljenega dela v redne zaposlitve je Slovenija uvedla

naslednje ukrepe:

- odpravo administrativnih ovir za vstopanje in poslovanje podjetij, kar zajema spremembe
sistemske zakonodaje in vzpostavitev informacijskega sistema za lazjo registracijo

podjetij;
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- spremembe davéne zakonodaje na podroc¢ju pobiranja javnih dajatev, tako da bo

zmanjSana administrativna obremenitev podjetij, posebej bodo razbremenjena najmanjsa

podjetja;

- vzpostavitev sistemskih podlag za promocijo podjetniStva in vzpostavitev prijaznega
podjetniskega okolja;

- olajSanje dostopa podjetij do virov financiranja, Se zlasti za razvoj trga zac¢etnega in

tveganega kapitala za nove podjetniSke nalozbe;

SMERNICA ST. 10: ODPRAVA REGIJSKIH RAZLIK V ZAPOSLOVANJU

Regijske razlike v EU so se z vstopom desetih novih €lanic Se povecale. V Sloveniji so te
razlike v primerjavi z nekaterimi drzavami ¢lanicami (npr. z Italijo) majhne, vseeno pa niso
zanemarljive. NajslabSe razvita je pomurska regija, najbolje pa osrednjeslovenska regija.
Glavna cilja usklajenega regionalbznega razvoja sta razvoj in povecanje konkurencnosti
gospodarstva ter znizevanje brezposelnosti v razvojnih regijah oziroma povecanje

zaposlenosti in odprava strukturnih neskladij na trgu dela.

6. DOSEGANJE LIZBONSKIH CILJEV

Splosna stopnja zaposlenosti v EU stagnira na 63% v letu 2004 in do leta 2005 ni dosegla
cilja, postavljenega v Stockholmu, to je 67%. S tem lizbonski cilj 70% sploSne stopnje

zaposlenosti postaja vedno manj realen, tako za EU kot za Slovenijo.

Stopnja zaposlenosti zensk se je v EU ustavila pri 56% v letu 2004, kar je le 1% manj kot

znaSa Stockholmski cilj, 57%, s ¢imer ta cilj ostaja realen.

Stopnja zaposlenosti starej$ih v EU znasa 41%, kar je mo¢no pod zadanim ciljem, 50%
stopnjo zaposlenosti starejSih delavcev.

Situacija v Sloveniji je boljsa od povprecja EU: Splosna stopnja zaposlenosti je v letu 2004
znaSala 65,3%, kar je le 1,7% manj od zastavljenega vmesnega cilja, stopnja zaposlenosti

zensk je Ze v letu 2004 dosegla 60,5%, torej je lizbonski cilj Ze doseZen, dale¢ najbolj

problemati¢na pa je stopnja zaposlenosti starejSih delavcev, ki je v letu 2004 znasala le 29%,



kar je mo¢no pod povprecjem EU in dale¢ od zastavljenega cilja. Z veliko verjetnostjo lahko
recem, da Slovenija do leta 2010 ne bo dosegla zastavljenih ciljev 70% splosne stopnje
zaposlenosti in 50% stopnje zaposlenosti starejSih delaveev. 70% splo$ni stopnji zaposlenosti
se bo ob nadaljnem trudu in vlaganju v aktivno politiko zaposlovanja mo¢no priblizala, za
doseganje 50% stopnje zaposlenosti starejSih pa bo potrebno Se mnogo truda in napora, da bo
Slovenija dosegla vsaj povpre¢je EU. Potrebno bo povecati prilagodljivost delavcev in
podjetij, spodbujati ljudi, naj ostanejo na trgu dela in povecati investiranje v vseZivljenjsko

ucenje.
7. ZAKLJUCEK

Evropska politika zaposlovanja se je razvila pocasi, postopoma. V zacetkih oblikovanja EU so
se drzave Clanice bolj ukvarjale z gospodarskimi vpraSanji in manj specificno z vprasanjem
zaposlovanja. V 90. letih pa je brezposelnost postala velik problem in EU se je zacela bolj
temeljito ukvarjati z vprasanjem brezposelnosti oziroma zaposlovanja. Evropska strategija
zaposlovanja se je razvila iz Delorsove bele listine iz leta 1993 o rasti, konkuren¢nosti in
zaposlovanju. Od takrat se je ESZ veckrat preoblikovala, dopolnila in spremenila, kljub temu
pa v osnovi ostaja ista kot na samem zacetku. Spreminja se toliko, kolikor se mora prilagajati

spremembam v svetu.

Skladno s ciljem postati najbolj konkuren¢no in najbolj dinami¢no na znanju temeljece
gospodarstvo na svetu so Evropska Unija in njene institucije namenile mnogo c¢asa in denarja
izboljSanju zaposlitvene situacije v Evropi in spodbujanju njene konkuren¢nosti v svetu. Za
problemati¢no se ni izkazalo snovanje smernic za zaposlovanje in predlaganih ukrepov,
temveC prevelika koli¢ina le-teh. Zato je Svet Evrope leta 2004 odloc¢il, da se bodo smernice
pregledovale in po potrebi spreminjale le Se vsake tri leta, ve¢ pozornosti pa bo namenjeno
implementaciji in izpolnjevanju smernic ter konkretnemu napredku drzav ¢lanic na podrocju
doseganja lizbonskih ciljev polne zaposlenosti. Ob prvi evalvaciji lizbonske strategije se je
pokazalo, da je Unija dala prevelik poudarek smernicam in bila premalo pozorna na to, kako

jih drzave ¢lanice upostevajo. To napako sedaj popravlja.

Ucinkovitost smernic za zaposlovanje je vprasljiva, po drugi strani pa ne gre zanikati

pozitivnega vpliva aktivne politike zaposlovanja na stopnje zaposlenosti. EU postavlja
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minimalne zahteve, klju¢no vlogo igrajo drzave ¢lanice same, saj so le one odgovorne za
implementacijo smernic in spodbujanje aktivne politike zaposlovanja. Vsaka drzava ¢lanica v
svojo politiko vpelje tiste smernice in na tak nacin, ki je zanjo najbolj ustrezen, saj so razlike

med drzavami prevelike, da bi lahko uvedli enoten nacin implementacije smernic.

Bolj kot se bliza leto 2010, bolj postaja jasno, da cilji, postavljeni v Lizboni in Stockholmu,
ne bodo doseZeni v celoti. Nekatere drzave ¢lanice so jih Ze dosegle, nekatere jih nikakor ne
bodo mogle, nekatere pa lezijo nekje vmes, se trudijo za maksimalno priblizanje tem ciljem in

ena od teh drzav je tudi Slovenija.

Splo$na stopnja zaposlenosti je leta 2004 znaSala 65,3%, kar je le 1,7% od vmesnega cilja za
leto 2005. Ta cilj je realen in ob nadaljevanju trenda rasti splo$ne stopnje zaposlenosti je tudi

doseg cilja 70% splosne stopnje zaposlenosti do leta 2010 zelo realna moznost.

V Sloveniji je problemati¢na porazdelitev znotraj sploSne stopnje zaposlenosti. Zelo nizka je
stopnja zaposlenosti starejSih delavcev (nad 55 let), ki je v letu 2003 znaSala le 29%, kar je
21% manj od cilja za 2010, ki znasa 50% in tudi mocno pod povprecjem EU25, ki je 41%. Pri
doseganju tega cilja se Slovenija uvrsca na rep evropske petindvajseterice in z dokaj$njo

gotovostjo lahko trdim, da ne bo dosezen.

Splosna stopnja zaposlenosti zensk je v letu 2004 dosegla 60,5% in s tem ze presegla cilj za
leto 2010, ki znasa 60%, kot tudi povprecje EU25, ki znasa 55,7%. Kljub uspehu pa moramo
ohraniti v mislih dejstvo, da je sploSna stopnja zaposlenosti Zensk Se vedno precej nizja od
splosne stopnje zaposlenosti, kar pomeni, da so Zenske na trgu dela Se vedno v slabSem

polozaju od moskih.

Hipotezo sem delno potrdila, delno pa ovrgla. Potrdila sem jo pri splosni stopnji zaposlenosti
starejSih, kjer zelo verjetno ne bomo dosegli cilja, ovrgla pri splo$ni stopnji zaposlenosti
zensk, kjer je Slovenija cilj ze dosegla, negotov pa ostaja glavni cilj, splosna stopnja
zaposlenosti. Tudi tukaj pa lahko z veliko mero gotovosti trdim, da bomo cilj dosegli, saj se
mu relativno hitro priblizujemo. Le ¢as pa bo pokazal, kaksni bodo dejanski rezultati leta

2010.
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