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UvVOD

Osnova vsakega zdruZevanja je pravno zagotovljena pravica, na podlagi katere je l[judem dana
moznost, da se svobodno zdruzujejo. Vendar ni dovolj, da je ta pravica do zdruZevanja samo
dana, ampak mora uzivati tudi pravno varstvo. Brez tega je njen pomen izni¢en. Danes je

ey e

opredeljujejo tudi mednarodni akti, ki zagotavljajo vsakomur svobodo zdruzevanja.

Sicer so drustva ena izmed oblik zdruzevanja, v katere ljudje vstopajo iz razli¢nih razlogov.
So zelo razSirjena oblika, ki pri svojem delovanju po vecini nima nekih politi¢énih ambicij. So
pa pomemben oporni steber vsake druzbe, ker se v njih opravlja ali razvija doloCena
aktivnost, ki je relevantna za doloCeno zainteresirano skupino ljudi, velikokrat pa je to lahko
koristno potem tudi za celotno druzbo. Preko njih se razvijajo in dograjujejo prenekateri
temelji druzbe, in sicer od znanosti, kulture, izobrazevanja, Sporta itd. Vse to pa nenazadnje
lahko tudi pomembno prispeva k promociji in ugledu drzave v svetu. So tudi eden izmed
pokazateljev, koliko drzava spostuje ¢lovekove pravice. DruStvena svoboda je zelo odvisna od
zakonodaje, ki ureja podrocje drustev. Ta pa je vedno bila v celoti v domeni politike in kreira
drustveno Zivljenje po svojih prepricanjih oziroma koristih. Zato ideala o nekem popolnem,
pravem, svobodnem druStvenem zivljenju po vsej verjetnosti nikoli ne bo mogoce doseci,

vendar pa se lahko temu vsaka demokrati¢na drzava precej pribliza.

Postavljamo hipotezo, ki trdi da obstaja visoka druzbena in drZzavna (politi¢na) sprejemljivost
druStev v slovenskem prostoru. Hipotezo preverjamo tako, da ugotavljamo, kako je
zakonodaja regulirala drustveno Zivljenje v posameznih obdobjih vse do danes, kajti preko le-
te se je odrazala politicna volja, tako v preteklosti, kot tudi danes. S tem ugotavljamo
politi¢no sprejemljivost do svobodnega drustvenega Zivljenja. Ugotavljamo pa tudi, kak$na je
raznovrstnost druStev, drusStveni pluralizem, aktivnost ljudi in posameznih slojev ter
raznovrstnost izvajanja raznih dejavnosti v drustvih. Na ta na¢in preverjamo tisti del hipoteze,

ki trdi, da obstaja visoka druzbena sprejemljivost v slovenskem prostoru.

Nase delo je sestavljeno iz Stirih poglavij. V prvem obravnavamo ustavni del, mednarodne

akte in sam pojem drustva oziroma zdruZenja. Pravno osnovo, to je pravico do zdruzevanja, ki



ljudem daje moznost zdruzevanja v vse oblike, med drugim tudi pravico, da se zdruzujejo v
drustva. Tukaj podrobno analiziramo slovensko ustavo, in sicer vse tiste pravice, ki se
nanaSajo na zdruZevanje ali so kakorkoli v povezavi z njim. Obravnavamo pa tudi
mednarodne akte, ki so z vidika zdruZevanja prav tako pomembni. Poleg tega pa definiramo

pojem drustva oziroma zdruzenja in znacilnosti, ki se nanasajo nanj.

V drugem delu obravnavamo razvoj slovenskega druStvenega Zivljenja od leta 1848 do
razpada Socialisticne federativne republike Jugoslavije. Gre za obdobja posameznih drzav, in
sicer od stare Avstrije, Avstro—Ogrske, Kraljevine SHS in nove Jugoslavije. V tem delu
opisujemo dejavnike, ki so vplivali na nastanek in delovanje drustev, velik poudarek pa smo
namenili pravnemu okviru oziroma zakonodaji, ki je regulirala drustveno Zivljenje in njen
vpliv nanj oziroma Stevilénost in raznovrstnost drustev. Poleg tega opisujemo tudi posamezne
vrste drustev in njihov pomen za slovenski narod. Iz tega poglavja je razvidna tudi politika,
ki je bila znacilna za posamezno drzavo, in njena dovzetnost za svobodno drustveno zivljenje.
Drustveni pluralizem je za nekatera obdobja prikazan tudi v Stevilkah oziroma se kaze tudi

pri opisovanju posameznih vrst drustev.

Tretje poglavje se v celoti nanasa na Republiko Slovenijo. To poglavje zelo podrobno
obravnava celotno druStveno zakonodajo, in sicer od zakona, registra itd., vkljucujo¢ vse

najnovejse spremembe, ki so se zgodile na tem podrocju.

Cetrto poglavje prikazuje do sedaj najnovejse podatke, glede §tevilénega stanja drustev v
Sloveniji. Poleg tega pa zajema tudi prikaz primera dveh strokovnih druStev. Eno je v
povezavi z izobrazevalnim sistemom, drugo pa je izrazito strokovno drustvo s politoloSkega

podrogja.

Peto poglavje je zakljucek, kjer strnjeno povzamemo, po posameznih obdobjih, bistvene
znacilnosti skozi celotno nalogo oziroma izlu$¢imo tisto, kar je in Se vedno najbolj vpliva na

drustveno zivljenje.

Pri raziskovanju smo se posluzevali metode analize in razlage dokumentov, zakonov,
podzakonskih aktov, statutov, pravilnikov, knjig in ¢lankov. Uporabili pa smo tudi metodo

intervjuja.



11IZHODISCA ZA DRUSTVENO ZDRUZEVANIJE

1.1 PRAVICA DO ZDRUZEVANJA

ZdruZevanje je bistvenega pomena v vsaki druzbi, vendar pa mora biti za to dana neka
podlaga. Vklju¢evanje ¢loveka v neke skupine je Ze naravno samo po sebi umevno, vendar pa
je v danasnjih Casih potrebno neko pravno jamstvo, da zdruZevanje ni ovirano. Neko splosno
varstvo je dano v prvi vrsti v mednarodnih aktih, ki se bolj konkretno nato izvaja v
posamezni demokrati¢ni drzavi. To pa je uresni¢ljivo samo, ¢e drzava spostuje ¢lovekove
pravice in svobos¢ine, med katere po nasi ustavi sodi tudi pravica do zbiranja in zdruzevanja

in je opredeljena v 42. ¢lenu.

»Pravica do zbiranja in zdruZevanja je Clovekova pravica, ki omogoca svobodno izrazanje
mnenj, oblikovanje volje in samoorganiziranost. S tem se zagotavlja svoboden, demokrati¢en
komunikacijski proces, ki omejuje drzavo pri poseganju v to pravico. Tako se omogoca
organizirano in skupno uresnievanje osebnosti v  avtonomnem  druzbenem
samoorganiziranju« (Sinkovec v Petrisi¢, 2000: 7).

Pravica do zdruzevanja je danes opredeljena v razliénih pravnih aktih v vseh demokrati¢nih
druzbah. Je izhodiS¢e oziroma osnova interesnega zdruzevanja. Ustava Republike Slovenije,
je pravica do mirnega zbiranja in do javnih zborovanj. Vsakdo ima pravico, da se svobodno
zdruzuje z drugimi. Zakonske omejitve teh pravic so dopustne, ¢e to zahteva varnost drzave
ali javna varnost ter varstvo pred Sirjenjem nalezljivih bolezni. Poklicni pripadniki obrambnih
sil in policije ne morejo biti €lani politi€nih strank« (Ustava RS, 1991: ¢len 42).

Poudariti je potrebno, da ustava ne prepoveduje ¢lanstva in delovanja pripadnikom obrambnih
sil in policije v drustvih (Cerar, 1995: 37).

Pravica do zbiranja in zdruzevanja izhaja tudi iz drugih Clenov ustave oziroma je z njimi v
povezavi. Tako ta pravica, kot posebna ustavna dolocba, izhaja iz nacela demokracije (1. in 3.
¢len ustave RS) iz katerega izvira kategorija svobodne demokrati¢ne druzbe, poleg tega pa
tudi iz splosne svobode ravnanja, ki se nanasa na osebnostne pravice (¢len 35). Najtesneje pa
je v povezavi s svobodo izrazanja, ki jo predstavlja 39. ¢len ustave in s svobodo delovanja

verskih skupnosti (2. odst. 7. €lena), s svobodo vere (1. odst. 41. ¢lena) in s svobodo



podjetnistva (74. ¢len). Pravica do zbiranja in zdruzevanja pa je podlaga na osnovi katere
izhajata pravici, kot sta sindikalna svoboda (76. ¢len) in pravica do stavke (77. Clen).

Prvi odstavek 42. ¢lena zagotavlja pravico do mirnega zbiranja in javnih zborovanj. Kar
pomeni, da gre za sreCanje ljudi, in sicer v zaprtem prostoru ali na prostem, pri tem pa
sodelujejo pri izrazanju ali izmenjavi mnenj oziroma idej. Z razliko od zdruZenja je
zborovanje manj formalna oblika povezovanja ljudi. Pravica do svobodnega zdruzevanja (2.
odst. 42. ¢lena) pa varuje podrocje svobode zdruZevanja. To pomeni, da se lahko vsak, ki Zeli
izraziti nekaj oziroma hocCe sodelovati pri uresnievanju skupnih ciljev in interesov,
prostovoljno povezuje z drugimi v dolo¢eno zdruzenje. Ta pravica ne pomeni samo pravice
do ustanovitve druStva, ampak da ¢lani tudi svobodno oziroma samostojno urejajo tudi
delovanje znotraj samega drustva (Sturm, 2002: 461, 462).

Pravica do svobodnega zdruzevanja ima tudi dve pomembni znacilnosti, ki jih je potrebno
omeniti. V prvi vrsti je to ustavna pravica posameznika in ne zdruzenja ali neke skupine. Le-
to oziroma le-ta uresnicuje svoje pravice na podlagi zakonov, ki se nanj ali nanjo nanasajo.
Ustavna pravica posameznika pomeni, da ima v primeru kr$itve ali omejevanja te pravice, ta
na voljo vsa pravna sredstva, ki so dana (sodni postopek, postopek pred ustavnim sodiSc¢em,
postopek pred evropsko komisijo in evropskim sodis¢em za Clovekove pravice).

To pravico posameznika pa je mogocCe tudi zacasno omejiti ali razveljaviti v vojnem ali
izrednem stanju. Gre za to, da se v doloCenih situacijah lahko omeji ali razveljavi zdruzevanje
v nekatera druStva (Cerar, 1995: 39).

Temeljni podlagi svobode zdruZzevanja pa sta svoboda misljenja in govora. Svoboda
zdruzevanja je namre¢ njuno naravno nadaljevanje in obsega pravno dojemanje politi¢nih in
druzbenih moznosti, ki se ljudem vsiljujejo kot protiorozje zoper prevlado birokracije (M.
Zupanci€ in drugi, 1989: 5).

Ko govorimo o zdruZevanju, je potrebno omeniti pozitivno in negativno svobodo zdruzevanja.
Pozitivna svoboda zdruzevanja pomeni, da ima posameznik pravico, da se poveze z drugimi,
negativna svoboda zdruZevanja pa pomeni, da ima pravico, da se ne poveze z drugimi. Obe
najdemo tudi v 20. ¢lenu Splosne deklaracije OZN o &lovekovih pravicah (Sturm, 2002: 461,
462).



1.2 ZDRUZEVANJE PO MEDNARODNIH PRAVNIH AKTIH

»Pravica do svobodnega zdruzevanja je opredeljena v vseh sploSnih mednarodno pravnih

aktih s podrocja ¢lovekovih pravic« (M. Zupanci€ in drugi, 1989: 147).

Nekateri mednarodni pravni akti so zavezujoci za drzave podpisnice, pravice, ki so zapisane v
njih, pa le—te uresnicujejo bolj podrobno s svojim pravnim redom, in sicer najprej z ustavo,
nato pa Se z zakoni. Za podrocje zdruZevanja so pomembne predvsem SploSna deklaracija
¢lovekovih pravic, Mednarodni pakt o drzavljanskih in politi¢nih pravicah in Konvencija o

varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢inah.

Tako Splosna deklaracija ¢lovekovih pravic doloc¢a, da ima »vsakdo pravico do svobodnega in
mirnega zbiranja in zdruzevanja« in da se »nikogar ne sme prisiliti k ¢lanstvu v katerokoli
drustvo« (Splosna deklaracija clovekovih pravic, 1948: ¢len 20).

Mednarodni pakt o drzavljanskih in politicnih pravicah dolo¢a »da ima vsakdo pravico, da se
za varstvo svojih koristi zdruZzuje z drugimi« (Mednarodni pakt o drZavljanskih in politicnih
pravicah, 1966: ¢len 22).

Konvencija o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in pa med drugim doloc¢a, »da
ima vsakdo pravico, da mirno zboruje in se svobodno zdruzuje...« (Konvencija o varstvu

¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in, 1953: ¢len 11).

Vecina mednarodnih aktov zajema samo splosno opredelitev pravice do zdruzevanja, ni pa
podrobneje dolo¢eno, za kakSne vrste zdruzevanj gre. Obstajata pa mednarodno pravna akta,
ki opredeljujeta tudi vrste zdruZevanja, in sicer sta to Ameriska deklaracija o pravicah in
dolZznostih ¢loveka in AmeriSka konvencija o ¢lovekovih pravicah. Na splo$no pa velja, da
mednarodno pravo zagotavlja svobodo vsakovrstnega zdruzevanja, med drugim tudi politicno

(M. Zupancic€ in drugi, 1989: 148, 149).



1.3  POJEM DRUSTVA

Omenjena pravica do zdruZevanja je podlaga za to, da se drustva lahko vzpostavijo v smislu,
da so nosilci pravne osebnosti v pravnem redu drzave. Drugi vidik pa lahko predstavlja

moznost, da se drzavljani zdruzujejo tudi neformalno in da jih pri tem nih¢e ne ovira.

ZdruZenje je tako »skupnost oseb ali organizacij, zdruZzenih za dolo¢en namen na podlagi
pravil ali statuta, sposobno oblikovati lastno voljo in samostojno stopati v pravna razmerja«
(Leksikon Cankarjeve zalozbe, 2002: 1176). Vsa zdruZenja pa imajo neke osnovne

znacilnosti, in sicer:

trajanje obstoja,

e do dolocene stopnje razvita organizacija oblasti,

e opredeljenost funkcij in njihova delitev,

e obstoj norm oziroma standardov, po katerih zdruzenje deluje,

¢ ideologija, ni pa nujno, da je ta v skladu z dejansko aktivnostjo zdruzenja,

e obstoj tako individualnih kot skupnih interesov v zdruzenju (M. Zupancic¢ in drugi, 1989:
90).

Sicer pa obstaja veC vrst zdruzevanj. Poznamo idealna zdruzevanja, kot so kulturna,

ljubiteljska, Sportna in verska. Obstajajo tudi politicna zdruzenja (politicne stranke),

gospodarska zdruzenja (osebne in kapitalske druzbe) in zdruzenja delodajalcev in

delojemalcev (Sturm, 2002: 461). Drustvo pa lahko opredelimo kot »oblika nepoliti¢nega

zdruzevanja ljudi zaradi doseganja poklicnih in drugih skupnih interesov«'. (Leksikon

Cankarjeve zalozbe, 2002: 222). Ljudje se vanje zdruZujejo na prostovoljni osnovi in

ljubiteljsko, tisto, kar jih povezuje, pa je skupni interes (Debelak, 1996: 9).

! Interesne skupine so formalne organizacije, katerih namen je, da si v demokratiénih drzavah prizadevajo
vplivati na javne politike (Zeigler, 1992: 377). V povezavi z drustvi je potrebno poudariti, da »zdruZevanje v
drustva omogoca poleg najrazli¢nejSih vrst interesnega delovanja tudi politi¢no delovanje« (Cerar, 1995:49).
Drustvo lahko funkcionira kot interesna skupina, ki deluje bolj ali manj prikrito. Politi¢ni interesi v tem primeru
niso formalno sestavni del programa drustva. Mozno pa je, da le — to v temeljnem aktu opredeli kot svoj osnovni
interes, tudi neko vrsto politicnega delovanja, vendar v dopustnih pravnih okvirih, torej v skladu z zakonom
(Cerar, 1995: 49).



2 RAZVOJ DRUSTEV NA SLOVENSKEM

Zgodovina drustev na Slovenskem ima dolgo in bogato tradicijo. Njihov razvoj in delo sta
nelocljivo povezana z nacionalno zgodovino, z mnogimi temeljnimi razpotji in procesi,
zaostajanji in revolucionarnimi dejanji, z narodnim prebujanjem, oblikovanjem narodne
samobitnosti in narodne zavesti, delavsko razrednim osvescanjem in narodnoosvobodilnim
bojem. Vse pomembnejse politicne in idejne diferenciacije ter polarizacije, usmeritve v druzbi
in njenih vodilnih silah so se na razlicne nacine (vsebinsko in organizacijsko) izrazile tudi v

drustvenem zivljenju (Kranjc, 1986. 43).

1.4 DEJAVNIKI, KI SO VPLIVALI NA NASTANEK IN DELOVANIJE DRUSTEV

V okviru tega sklopa je potrebno omeniti pet dejavnikov, ki so pomembno vplivali na
drustveno zivljenje. To so politicne stranke, cerkev, ustavne in pravne norme, mednarodne
asociacije zdruzenj ali drustev in mednarodno pravne norme.

Politi¢ne stranke so imele velik vpliv na nastanek, razvoj in usmeritev drustev. Pri tem je
potrebno poudariti, da niso samo drustva nastala na podlagi angaZiranja strank, pac pa so se
tudi posamezne stranke razvile iz nekaterih drustev. Sem sodijo mesScanske in tudi delavske
stranke (Kranjc, 1986: 7,8). V drugi polovici 19. stoletja se je na Slovenskem politi¢no
zivljenje odvijalo predvsem v politicnih drustvih, kajti v prvi polovici 70. let omenjenega
stoletja je obstajala samo ena politi€na stranka (Slovenska stranka), pa Se ta se je potem
razbila na dve politicni drustvi. Kasneje, v zacetku 90. let, se je zacel dejanski razmah
politi¢nih strank (M. Zupan¢ic¢ in drugi, 1989: 109, 110). Z razcvetom le-teh se je razvil tudi
njihov vpliv na organiziranje in delovanje druStev in njihovih zvez. Drustva so bila pod
politicnim in organizacijskim vodstvom strank, obstajale pa so tudi direktne povezave med
njimi.’

Cerkev je institucija, ki je mo¢no vplivala na delo drustev, preko njih pa je poskusala vplivati

na celotno socialno, politicno, idejno, kulturno, karitativno in drugo dejavnost v druzbi.

2 Npr. »Slovenska ljudska stranka je po prvi svetovni vojni organizacijsko temeljila na omreZju gospodarskih
organizacij (zadruzna zveza, hranilnice...), na politicnih organizacijah (delavske, kmecke, obrtne zveze...) in na
mrezi kulturno prosvetnih, telesno kulturnih oziroma S$portnih organizacijah (Orli) ter Stevilnih verskih
organizacijah« (Kranjc, 1986: 8).
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Vplivala je neposredno in tudi posredno, kot npr. preko Slovenske ljudske stranke, poleg tega
je bila velikokrat pobudnik razli¢nih oblik religioznega zdruzevanja.

Ustavne in pravne norme so tiste, ki so neposredno vplivale na proces ustanavljanja drustev
oziroma so ga Vv prvi vrsti pogojevale, vplivale na njihovo delovanje, strukturo in odnose do
politi¢ne oblasti. Pravne norme so bile pokazatelj razmerij politi¢nih sil v takratni Avstro-
Ogrski in kasneje v Jugoslaviji. Odrazale pa so tudi gospodarsko stanje slovenskega prostora.
Mednarodna drustva ali zdruZenja so bila velikokrat pobudnik za ustanavljanje drustev na
naem prostoru. Za ¢asa Avstro-Ogrske so prihajale pobude predvsem iz Ceske, zaradi
mocnih tezenj po povezovanju slovanskih narodov v okviru te monarhije v boju za svoje
nacionalne pravice in identiteto.

Mednarodne pravne norme, ki so bile sprejete v Organizaciji zdruZenih narodov (Kranjc,
1986: 8, 9).

Glede teh norm naj povemo, da so bile pomembne za ¢as po drugi svetovni vojni (npr. 20.

¢len Splosne deklaracije o ¢lovekovih pravicah itd.).

2.2 PRAVNI OKVIRI DRUSTVENEGA ZDRUZEVANJA V OBDOBJU 1848 — 1918

Pred letom 1840 Avstrija ni poznala drustvenega prava oziroma pravih pravnih predpisov. Po
tem letu pa so le-ti bili sprejeti’ in ustanovitev drustva oziroma odobritev njegovih pravil je
bila v domeni vladarja. Prva pravna dolocba, ki je veljala za celotno cesarstvo, je bil Cesarski
patent iz leta 1852. Bil je izraz porevolucijskega absolutisticnega obdobja in je uzakonil
koncesijski sistem. Dolocal je, da morajo drustva za ustanovitev in delovanje dobiti izrecno
dovoljenje vlade ali vladarja. Drustvo je lahko pric¢elo delovati, ko je dobilo dovoljenje
drzavne uprave, obenem pa je ta tudi izvajala stalni nadzor nad njimi (Kranjc, 1986: 38).

Osnova tega pravnega akta je bila, da je bilo potrebno dovoljenje za ustanovitev vsakega
drustva. Poudariti je potrebno, da je ta patent v zaCetku veljal tudi za Cisto gospodarsko
zdruzevanje (kasneje ne vec, ker se je to podrocje zacelo urejati s posebnimi zakoni), kar
dokazuje, da je vladalo veliko nezaupanje oblasti v procese zdruzevanja (M. Zupanci¢ in

drugi, 1989: 76).

? Devetnajstega oktobra 1843 so bila izdana navodila za drustva, 17. marca 1849 pa je bil izdan Patent o
drustvenih shodih. Oboje je prenehalo veljati s sprejetjem Cesarskega patenta iz leta 1852 (Cesarski patent v
Andrejku, 1928: 205).
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Po zatonu Bachovega absolutizma in z Avstro-Ogrsko pogodbo je takratna nemska burzoazija
uspela s svojim delovanjem doseci vecjo liberalizacijo politicnega zivljenja. Tako je bil med
drugimi zakoni sprejet tudi Zakon o drutvenem pravu’(1867), ki je pomenil odpravo
koncesijskega sistema in je omogocil lazje ustanavljanje in delovanje drustev (Kranjc, 1986:
38).

Po tem zakonu so se urejale tako gospodarske druzbe kot drustva, vendar so se dolocbe
nanaSale bolj na te zadnje. Ustanovitev druStva je bilo potrebno prijaviti prvostopni upravni
oblasti, in sicer ali okrajnemu glavarstvu ali statutarni obCini. Ti dve oblasti sta tudi
presojali, ali drustvo deluje protizakonito, protipravno oziroma protiustavno, v njuni moci pa
je bila tudi njegova prepoved. Zakon je dolocal, da je potrebno prijaviti seznam ¢lanov pri
politiénih drustvih,’ pa tudi vsakega novega v roku treh dni. Prijavljati je bilo potrebno vse
drustvene sestanke, Zenske pa niso mogle biti ¢lanice politi¢nih druStev. Oblast je imela
moznost poslati zastopnika na drustvene sestanke, le-ta je lahko zahteval razli¢ne informacije
o tem, kdo je predlagal dolocene sklepe, ali pa tudi podatke o samih govornikih. Poleg tega pa
je tudi lahko dolocil, da se vodi zapisnik na sestankih (Vilfan, 1961: 461).

S tem smo hoteli pokazati izboljSanje stanja, ki je prislo z Zakonom o druStvenem pravu glede
na stanje, ki je bilo pred tem, kot posledica izvajanja Cesarskega patenta. Ce primerjamo
stanji iz razli¢nih obdobij, je razvidno, da je bila leta 1867 odpravljena bistvena ovira, in sicer

koncesijski sistem. Ustanovitev drustva namre¢ ni bila ve¢ vezana na soglasje oblasti.

2.3 VRSTE DRUSTEV

Na Slovenskem se je v obdobju od 1848 do konca prve svetovne vojne ustanovilo veliko
razlicnih drustev, ki so imela velik vpliv na slovensko kulturno, politi¢no in gospodarsko
zivljenje. Tako lahko o prvih pravih nastankih drusStev, v danasnjem pomenu besede,

govorimo od leta 1848 naprej. Imela so pomembno politi¢no in druzbeno vlogo v ¢asu, ko

* Njegov predhodnik, Drzavni osnovni zakon, je bil sprejet istega leta. Ta je v svojem 12. &lenu dologil, da imajo
drzavljani pravico do oblikovanja zborovanj in drustev in da se s posebnimi zakoni oblikujejo pravila za
uporabo le—teh. To pomeni uveljavitev zdruzevalne in zborovalne svobode. Po tem zakonu so se politicna
drustva uvr$cala med druga drustva in to se razume, kot da so bila dovoljena. Materijo zdruzevanja pa je po tem
bolj podrobno uredil Zakon o drustvenem pravu (M. Zupanci¢ in drugi, 1989: 93).

> Zakon jih obravnava v posebnem poglavju (glej Zakon o druitvenem pravu v Andrejku, 1928: 189).
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Slovenci nismo imeli drzavnih in politi¢nih institucij. Nenazadnje je program Zedinjene
Slovenije nastal v okviru drustva. Razdelimo jih lahko v tri kategorije, in sicer:

e politicna drustva,

e kulturna drustva,

e ostala drustva (strokovna, znanstvena, profesionalna) (Kranjc, 1986: 17, 33, 45).

2.3.1 Politi¢na drustva

Slovensko drustveno zivljenje se je zacelo razvijati z letom 1848. Najbolj pomembno pa je
bilo ljubljansko Slovensko drustvo, ki je kmalu za vsa druga drusStva postalo neki centralni
element. Na zacetku je bilo to bolj druzabne in kulturne narave. Petnajstega oktobra 1848 pa
se je, po oktobrski vstaji, preimenovalo v politi¢no drustvo. Poleg tega so bila v raznih krajih
ustanovljena tudi Se druga tovrstna drustva, in sicer na Dunaju, Gradcu, Trstu, Gorici in
Celovcu. Bili so to prvi centri zbiranja in hkrati arene za mlade slovenske politike (Prijatelj,
1938: 113, 116). Na osnovi teh so se zaCela tudi na podezelju ustanavljati bralna in politicna
drustva, kot npr. v Radovljici, Postojni itd. (Novice v Prijatelju, 1938: 117).

Ceprav je bilo ljubljansko Slovensko drustvo kasneje politiéno usmerjeno, ni zmoglo
radikalnejSih nacionalnih zahtev (Kranjc, 1986: 16). Prva toc¢ka druStvenega pravilnika je
dolocala: »Namen drustva je izoblikovati slovenski jezik, povzdigniti slovensko narodnost v
sozvoCju z ustavnostjo avstrijskega cesarstva in varovanje pravic slovenskega naroda po
zakoniti poti« (Novice v Prijatelju, 1938: 116).

O programu Zedinjene Slovenije ni bilo sledu. In v takSnem zapisanem duhu je v precejsnji
meri vplivalo na javno zivljenje. Zelo se je zavzemalo za samostojno Avstrijo, tako da je celo
takratna oblast z odobravanjem gledala nanj (Mal v Kranjcu, 1986: 16). Popolno nasprotje pa
je bilo celovsko Ljudsko drustvo, ki je, glede na svoj pravilnik, pospesevalo duhovni in
politi¢ni razvoj ljudstva in poudarjalo tudi republikanska nacela. Zaradi vsega tega mu oblast
ni bila prevec naklonjena (Kranjc, 1986: 17) .

Po sprejetju oktorirane ustave so se skoraj vsa politicna druStva spremenila v kulturna in
pocasi izginila iz druzbenega zivljenja. Izjema sta le graSko in ljubljansko drustvo, ki sta Se
nekaj let delovali, potem pa sta tudi ti dve pocasi zamrli (Prijatelj, 1938: 117).

Ljubljansko Slovensko drustvo, kot najpomembnejse, je ze leta 1849 prenehalo s politicnim

delovanjem. Na podlagi zahtev Cesarskega patenta (1852), da je potrebno prijaviti vsa

13



drustva, se je na predlog Bleiweisa (kot predsednika drustva) samo razpustilo (Kranjc, 1986:
17).

Skoraj vsa politicna drustva so prenchala delovati leta 1849, 1852. leta pa so bila tudi
prepovedana z zakonom. Tako imenovani Bachov absolutizem (1852 — 1859) je popolnoma
preprecil kakrsnokoli politicno delovanje, ki pa je bilo spet omogoceno po letu 1860 (M.
Zupanci€ in drugi, 1989: 92).

V Sestdesetih letih 19. st. se je drustveno Zivljenje ponovno okrepilo. Vso narodno delo se je
izvajalo v Citalnicah,® ki so doZivele razcvet po letu 1861. Ob koncu estdesetih let pa so se
zacCela ponovno oblikovati politi¢na drustva, za¢ensi z drustvom Slovenija, katerega naloga
je bila obramba narodnih pravic. Vodila je vse volitve in druge politicne akcije na naSem
prostoru. Podobna druStva so bila ustanovljena tudi drugod, in sicer Trdnjava v Celovcu,
So¢a v Gorici, Edinost v Mariboru in Trstu. Ce so omenjena druitva imela le domoljuben
namen je, KatoliSka druzba, ustanovljena leta 1869 v Ljubljani, imela versko—domoljuben in
dobrodelni namen. Temu drustvu so sledila tudi tovrstna druga po vsem naSem prostoru
(Loncar, 1921: 35, 36).

Velik del politicnega Zivljenja je v predstrankarskem obdobju formalno in neformalno potekal
v drustvih in klubih ter se potem prenasal v dezelne zbore in drzavni zbor. V Avstro-Ogrski
monarhiji je bil vpliv tovrstnih drustev na politiko velik. Uveljavljal in kazal se je preko
politikov, ki so pogosto delovali v vrhovih vodstev drustev ali so bili kako drugace na celu le-
teh in so se v politiko vkljucevali kot poslanci ali na kakSen drug nacin. Z nastankom prvih
strank so politicna drustva, v katerih se je prvotno dogajalo politino Zivljenje, postala

drugotnega pomena (Kranjc, 1986: 50, 51).

2.3.2 Kulturna drustva

Citalnice so imele na Slovenskem pomembno vlogo. V 60. letih 19. st. je v njih v pretezni
meri potekalo kulturno Zivljenje, posredno pa je bilo prisotno tudi politi¢no delovanje. Bila
so pretezno kulturna drustva oziroma skupne organizacije konservativcev in liberalcev (M.
Zupancic in drugi, 1989: 103).

Zaradi absolutizma, ki je v 50. letih postajal vse mocnejSi, se je pojavila potreba po

oblikovanju narodnih drustev. Njihov namen je bil, da bi se pridobilo nemsko mislece

% O ¢italnicah podrobneje v poglavju o kulturnih drugtvih.
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mescanstvo in da se vzpodbudi Siroke sloje ljudstva, ki dotlej sploh ni sodelovalo v kulturi in
politiki. Prva zamisel o Gitalnicah se je pojavila 2. februarja 1858 v Siski (na Vodnikovi
slavnosti), vendar je bila to samo ideja. Zasluge za nastanek prve Citalnice ima predvsem
Bleiweis, ki je porocal v »Novicah« o Citalnicah na Hrvaskem, pri tem pa dal pobudo, da bi se
ustanovila ena takih tudi v Ljubljani. Realno pa je bila prva Citalnica ustanovljena leta 1862 v
Trstu (t.1i. Slovanska Citalnica), istega leta pa Se v Ljubljani in Mariboru. Leto kasneje so bile
ustanovljene §¢ v Celju, Tolminu, Gorici in Skofji Loki, leta 1864 na Ptuju in v Kranju,
Celovcu, Ajdovscini, Ilirski Bistrici, Vipavi, Planini in v Metliki, Novem mestu ter Sevnici
leta 1865. Kasneje so nastajala tudi drugod in v letu 1869 jih je bilo ze 54.

Tovrstna drustva so imela za slovenski narod velik pomen. V prvi vrsti so pripeljale nase
mescanstvo iz nemskega v slovenski tabor in izoblikovale so zavest, da se je slovenski narod
zmozen organizirati in izdajati razli¢no Casopisje. Bila so mesto, kjer se je razvijala slovenska
beseda in kjer se je odvijalo in izoblikovalo umetnisko nastopanje. Svoje cilje so poskusale
doseci na ta nacin, da so prirejale razne druzabne prireditve, kjer so se odvijali razni govori,
igre, plesni nastopi in glasba. Njihov najvecji pomen je bil ta, da so preoblikovale Slovence iz
ljudstva v narod (Erjavec, 1928a: 15, 16).

Eden od namenov ¢italnic je bil, da se vanje vkljucijo ¢im SirSe plasti prebivalstva, vendar ta
ni bil dosezen v Zeljeni meri. V njih se je pretezno zbirala le narodno zavedna inteligenca,
slovenska mestna in trSka gospoda, podezelski veljaki in drobna burzoazija. Kmetje (kot
najStevilcnejsi sloj prebivalstva) na splosno niso bili v veliki meri vkljuceni v dogajanje v
Citalnicah, izjema so le manjsi kraji, Se v najvecji meri na Primorskem (M. Zupanci¢ in drugi,
1989: 103).

Najvecji razcvet so dosegle Citalnice v Sestdesetih letih, v 70. letih in kasneje pa so se
pojavljale v manjsi meri, veliko pa jih je tudi propadlo, predvsem tiste, ki so bile v manjsih
krajih. V Stevilkah povedano jih je bilo konec 19. st. Se priblizno 80 (Gestrin, Melik v M.
Zupancic in drugi, 1986: 103).

Citalnice pa niso bile edine na nasem prostoru, kajti njihov obseg delovanja je kmalu postal
preozek. Zato so se zacela pojavljati druga kulturna drustva, ki so v dolo¢eni meri
razbremenila Ccitalnice. Tako je Ze sredi 60. let nastopila potreba po delitvi dela. Za
ponazoritev lahko omenimo leta 1863 ustanovljeno drustvo Juzni Sokol, ki se je ukvarjalo s
telesno vzgojo in v povezavi s tem tudi z razvijanjem narodne zavesti. Dve leti kasneje je bila
ustanovljena Slovenska matica. Njena naloga je bila izdajanje knjig. V letu 1867 je bilo

ustanovljeno Dramati¢no drustvo. To je od ljubljanske Citalnice prevzelo pripravo gledaliskih
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predstav, poleg tega pa je skrbelo tudi za ustrezen gledaliski repertoar podezelskim odrom

(Erjavec, 1928a: 16).

2.3.3 Strokovna, znanstvena in profesionalna drustva

Na razvoj strokovnih, znanstvenih in profesionalnih zdruzenj so vplivali razli¢ni dejavniki. V
najvecji meri so to bile spremenjene gospodarske, socialne in politicne razmere. Povecalo se
je Stevilo lai¢nih izobrazencev na Slovenskem, katerih prispevek je bil ta, da so pospesili
razvoj zavesti o potrebi in moZnosti o ustanavljanju druStev in drugih strokovnih ter
profesionalnih organizacij.

Pri tovrstnih drustvih je velikokrat obstajalo sodelovanje med Slovenci in Nemci. Tako so
npr. sodelovali skupaj v Muzejskem druStvu, Drustvu zdravnikov za Kranjsko itd. (Ferdo-
Melik v Kranjc, 1986: 32).

Vsa ta drustva so bila izjemna podlaga za nadaljni razvoj tistega podrocja, ki so ga pokrivala.
Kot primer lahko navedemo leta 1889 ustanovljeno drustvo Pravnik, ki je imelo pomemben
vpliv na razvoj slovenske pravne terminologije. Na podrocju Solstva je imelo velik pomen
Utiteljsko drustvo za Kranjsko’ (1868), ki je veliko prispevalo k napredku pouka v
slovenscini, poleg tega pa je imelo vlogo povezovanja slovenskih uciteljev. Obstajala so Se
tudi druga drustva z zelo razli¢nih podrocij. Tako je bilo ustanovljeno Drustvo slovenskih
profesorjev (1906), Drustvo slovenskih casnikarjev (1907) itd., mnogo pa je bilo tudi
strokovnih drustev s kmetijskega podroc¢ja. Tukaj je potrebno omeniti predvsem Slovensko
cebelarsko drustvo (1898), ki je najstarejSa organizacija na gospodarskem podrocju.

Tako kot politicna in kulturna drustva, so tudi ta veliko doprinesla k razvoju slovenskega
naroda. Mnogo je bilo dejavnikov, ki so vplivali nanje, na njihov razvoj in delovanje, vendar
pa so tudi ta imela pomemben vpliv na druzbeno, politicno in kulturno Zzivljenje na
Slovenskem. Njihov razvoj je bil manj intenziven v obdobju Avstro-Ogrske vladavine,

medtem ko se je z nastankom Kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev njihovo Stevilo zelo

povecalo (Kranjc, 1986: 33, 34, 76, 77).

70d leta 1871 Slovensko ugiteljsko drustvo (Kranjc, 1986: 33).
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2.3.4 Delavska drustva

Delavskih druStev nismo umestili v predhodno omenjeno klasifikacijo zaradi njihove
drugacne narave in s tem pomena, ki so ga imela v takratnem obdobju. Bila so zelo
pomembna za nas prostor zaradi njihove povezave tako z ekonomijo, kot s politiko. Bila so
vmesni element med gospodarskim sistemom in politiko, kjer so predstavljala orodje vpliva,

ki je bil v rokah tako ene kot tudi druge strani.

Delavstvo na Slovenskem se je pocasneje organiziralo, vendar je prav tako ustanavljalo
razli¢ne organizacije, kot so jith drugod po Evropi. Delavska drustva so bila v tesni navezi s
politi¢nimi strankami, katere so moéno vplivale na njihovo delovanje. Do leta 1896° je bilo
delavstvo pri nas organizirano v izobrazevalnih, pravovarstvenih in podpornih drustvih. Tako
je bilo tudi drugod po habsburski monarhiji. To je omogocil Zakon o drustvih od leta 1867
naprej, ki je dovoljeval vsakovrstni drustveni pluralizem. Ustanavljanje delavskih drustev je
bilo pred sprejetjem tega zakona zelo ovirano, tako s strani drzave kot tudi delodajalcev. Tako
kot 50. leta niso bila naklonjena politicnim drustvom, je drZzavna oblast preganjala tudi
ustanavljanje strokovnih drustev. Zgodovinsko gledano je bilo prvo delavsko drustvo,
ustanovljeno na Slovenskem, t.i. [zobrazevalno drustvo za tiskarje (1868), in sicer v Ljubljani.
Vendar se je ze v tem drustvu kazala tako strokovna, kot tudi politicna plat. Po eni strani je
skrbelo za izobrazevanje svojih ¢lanov, imelo je razna predavanja, knjiznico, lastno bolnisko,
invalidsko, potovalno in vdovsko blagajno, poleg tega pa je imelo Se stike s podobnimi
drustvi po celi Evropi. Po drugi strani pa je ze poudarjalo nacela, ki so se nanasala na vsebino
socialnega in politicnega boja delavstva. Istega leta so tiskarski delavci ustanovili tudi svoja
drustva v Celovcu in Trstu. Maribor pa je bil kraj ustanovitve prvega delavskega
izobrazevalnega drustva (1868). V njih so se zdruzevali delavci, ne glede na to, iz katere
stroke so prihajali. Prav ustanavljanje teh drustev je pomenilo neko mejno to¢ko v razvoju
delavskega gibanja na nasem ozemlju in uveljavljanju njegove socialisti¢ne usmeritve. Taka
drustva so bila kasneje potem ustanovljena Se v Celovcu, Ptuju, Celju, Trstu, Prevaljah in
Slovenski Bistrici. Izmed vseh tovrstnih drustev je imelo Ljubljansko, ustanovljeno v letu
1870, za kasnejsi razvoj Se posebej pomembno vlogo. Glede na vse, lahko delavska drustva na

Slovenskem razdelimo v dve kategoriji, in sicer na strokovna in izobrazevalna. Pod strokovna

¥ Takrat je bila ustanovljena Jugoslovanska socialna demokrati¢na stranka (Kranjc, 1986: 23).
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drustva bi npr. lahko umestili ¢evljarska, mizarska, tesarska in krojaska pomocniska drustva.
Tako je bilo leta 1872 na Stajerskem 8 strokovnih in prav toliko izobraZevalnih druitev (leto
kasneje jih je bilo Ze 37), na Kranjskem 6 in na Koroskem 14 itd. (Kranjc, 1986: 22-30).
Delavska drustva so svoj vzpon dosegla v letu 1873, nato pa je zacela njihova aktivnost
upadati. Upadanje se je nadaljevalo vse do leta 1875, dokler niso dokon¢no prenchala
delovati. To je bil samo zacasni zastoj, vzrok temu pa je bila gospodarska kriza, ki je zajela
celotno monarhijo, pri nas pa je dosegla visek v letu 1874 (M. Zupanci€ in drugi; 1989: 104).
Od konca osemdesetih let naprej se je delavsko gibanje zacelo razvijati v dve smeri, in sicer v
oblikovanje socialdemokratske stranke, ki je bila formirana leta 1896, hkrati pa je potekalo
oblikovanje drustev in njihovih zvez (Kranjc, 1986: 25). Slo je za dva procesa. Po eni strani je
bil to »proces strokovne diferenciacije z ustanavljanjem strokovno-poklicnih organizacij
(sindikatov), izobrazevalnih in kulturnih drustev« (Kranjc, 1986: 25, 26), po drugi strani pa
»proces organizacijsko politicne integracije in univerzalizacije z ustanavljanjem

socialdemokratske politicne organizacije« (Kranjc, 1986: 26).

2.4 DRUSTVA V KRALJEVINI SHS

2.4.1 Splosno o drustvenem Zivljenju

Med prvo svetovno vojno in nekaj let po njej je drustveno zivljenje skoraj popolnoma zamrlo.
Veliko drustev je popolnoma prenechalo delovati, druga pa so komajda Se zivela. Izjemno
malo je bilo tistih, ki so delovala nemoteno tudi med vojno. Vzrokov za to je bilo vec, glavni
pa je bil ta, da je ogromno Stevilo drustvenikov in drustvenih funkcionarjev padlo na frontah.
Mnogo tistih, ki so se vrnili, pa se zaradi prestanih vojnih grozot niso hoteli ve¢ vrnili nazaj v
svoja drustva. Po koncani vojni je bilo slovensko drustveno zivljenje takoreko¢ v razvalinah,
vendar pa je imel slovenski narod takrat ze tradicionalno globoko zakoreninjen velik smisel za
organizirano delo. Takoj po vojni so zaceli z oZivljanjem starih drustev, vendar je Sel trend ze
v drugo smer. Mlajsi rod je zacCel z reformacijo predvojnega drustvenega zivljenja. Tako so se
nekatera drustva zacela preusmerjati in preoblikovati, nastajala so nova, nekatera pa so
enostavno prenehala delovati (Erjavec, 1928b: 747). Erjavec pravi, da je »brez vsakega
vecjega zunanjega hrupa valovilo v vseh zadnjih letih v naSem narodu sicer tiho, toda

neverjetno intenzivno in zZilavo organizatori¢no delo« (Erjavec, 1928b: 747).
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Obstajala pa je bistvena razlika med predvojnim in povojnim drustvenim zivljenjem. Pred tem
je le-to bilo enostransko, omejeno na samo dolo¢ene plasti ljudstva. Povojno obdobje pa je
prineslo vkljucenost vseh slojev in stanov v razlicna druStva. Razvilo se je pravo
medstrankarsko tekmovanje na podroc¢ju drustvenega delovanja. Poleg tega pa se je pojavilo
tudi precej politi¢no nevtralnih organizacij.

Da se je v kraljevini Jugoslaviji drustveno Zivljenje okrepilo, pri¢ajo tudi statistiéni podatki’.
Drustveni kataster iz leta 1927, ki so ga vodili lo¢eno v Ljubljani in Mariboru, nam pove,
kako razgibano je bilo druStveno Zivljenje v tem obdobju. Tako je na obmocju Slovenije
takrat delovalo 4372 drustev, od tega jih je 2861 pokrivala ljubljanska oblast, 1961 pa
mariborska. To pomeni, da je priSlo eno druStvo na vsakih 250 Slovencev (Erjavec, 1928b:
747, 758). Pluralizem je bil velik, omeniti pa je potrebno, da druStva v Avstro-Ogrski
monarhiji niso dobivala nobene finanéne pomoci s strani drzave. Ni bilo drzavne podpore,
kve¢jemu so lahko naletela na nasprotovanje s strani le-te. Vecina drustev se je
samofinancirala ali pa so jim pomagali razlicni meceni. Z nastankom drzave SHS se je stanje
deloma izboljsalo. S strani drzave je bila dana materialna in druga pomoc, in sicer neposredno
ali posredno preko politicnih strank. Po drugi strani pa je nekatera druStva (predvsem
delavska in napredno usmerjena) prepovedovala ali pa onemogocala.

Kot rezultat vsega tega se je z ustanavljanjem druStvenih zvez in organizacij druStveno
zivljenje in organiziranje zacelo profesionalizirati in birokratizirati.

Tako kot v Avstro-Ogrski so tudi v kraljevini Jugoslaviji druStva poskuSala vplivati na
politi¢ne odlocitve. Pri tem so se posluzevala razlicnih nacinov vplivanja: od peticij, tiska in
vse do raznih vlog. S tem, ko so vplivala na politiko, pa so se zacela uveljavljati kot

interesne skupine (Kranjc, 1986: 29, 49, 50).

2.4.2 Pravna ureditev drustev

Z nastankom nove drZave je na podro¢ju zdruzevanja pri§lo do nekaterih sprememb. Ustava
iz leta 1921 je v svojem 14. ¢lenu dolocala, da imajo drzavljani pravico do zdruzevanja,
zborovanja in dogovarjanja. PodrobnejSa dolocila o tem pa naj predpiSe zakon. Ta ¢len pa
tudi poudarja oziroma doloca, da imajo drzavljani pravico, da se zdruZzujejo v namene, ki niso

preganjani po zakonu ( Ustava kraljevine Srbov, Hrvatov in Slovencev, 1921: ¢len 14).

° Ti podatki niso &isto natanéni, vendar dajejo neko priblizno sliko takratnega drustvenega Zivljenja (Erjavec,
1928b: 758).
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Po ustavi je bilo vse lepo in prav, vendar pa so se pojavile tezave v zvezi z vpraSanjem ali je
avstrijski zakon iz leta 1867 sploh e v veljavi. Poverjenistvo'®za notranje zadeve je namred
25. novembra 1918 z naredbo §t. 134 razveljavilo omenjeni zakon. Po tej razveljavitvi je bilo
ustanavljanje druStev povsem prosto. Potrebna je bila samo prijava o ustanovitvi drustva in
drustvenih pravil pristojni oblasti. Niso pa bila dovoljena drustva, ki v svojih pravilih
zasledujejo namene, ki so nasprotni splo§no priznanemu nacelu nravnosti.

Potem pa je bilo leta 1919 na Koroskem razglaseno vojno stanje, zato je ministrski svet
razveljavil omenjeno naredbo in veljati so zacela nova pravila, ki so bila mnogo bolj zaostrena
kot tista v avstrijskem zakonu o drustvih. Tako npr. ni bilo mogoc¢e ustanoviti drustva brez
dovoljenja oblasti.

O tem, da je uredba ministrskega sveta lahko razveljavila naredbo poverjenistva, ni bilo
dvoma, sporno pa je bilo takrat to, da ni bilo v moci poverjeniStva za notranje zadeve, da
razveljavi avstrijski Zakon o drustvenem pravu. To pravico oziroma moc€ je takrat imela le
dezelna vlada. Zato je obveljala praksa oziroma prepri¢anje, da zakon iz leta 1867 Se velja.
Uredba ministrskega sveta pa je veljala, vendar samo toliko, v kolikor ni bila v nasprotju s
14., 33. in 127. ¢lenom ustave''. To je dokazovala tudi praksa upravnih oblasti v Sloveniji, ki
so uporabljale dolocbe avstrijskega zakona mimo uredbe ministrskega sveta. Torej je za
podrocje Slovenije in Dalmacije takrat veljal omenjeni Zakon o drustvenem pravu.
Kraljevina SHS je bila sestavljena iz razlicnih ozemeljskih delov, ki so pred tem spadali pod
razlicne pravne sisteme. Zaradi vsega tega je bilo v celotni kraljevini drustveno pravo urejeno
z vrsto razli¢nih pravnih aktov, ki so bili odsev predhodnega sistema.

Tako je za drustva, ki so imela sedez v Beogradu ali kje drugje na obmocju bivse Kraljevine
Srbije in so delovala &ez celo drzavo, veljal Zakon o javnim zborovima i udruZenjima'? iz leta
1891. Ta v Cetrtem poglavju obravnava drustva. Z vidika omejevanja ustanavljanja drustev je
ta zakon bolj svoboden, kot tisti v avstrijskih dezelah, saj priznava absolutno drzavljansko
pravico do zdruzevanja in ustanovitev druStva, ne da bi oblast kakorkoli posegala v to

dogajanje.

' Organ drzavne oblasti za vodenje posameznega podro¢ja javne uprave (Slovar slovenskega knjiznega jezika,
1979, 924).

"Triintrideseti len ustave je urejal sindikalno organizacijo delavcev za dosego boljsih delovnih pogojev, 127.
¢len pa je omogocal narodni skups¢ini, da je v primeru vojne ali sploSne mobilizacije s posebnim zakonom
odpravila pravico do zdruzevanja, zborovanja in dogovarjanja (Andrejka, 1928: 26, 31).

12 Za podrobnejii vpogled v zakon glej Andrejka, 1928: 206.
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Na obmocju bivse Hrvaske in Slavonije je za urejanje podroc¢ja drustev veljal Cesarski patent
iz leta 1852. Ta je dolocal koncesijski sistem, kar je pomenilo, da o ustanovitvi drustva odloca
oblast, izvaja pa tudi nadzor nad njimi.

V kraljevini SHS je pod okrilje mariborske oblasti spadalo tudi Prekmurje in Medjimurje, kar
je pomenilo, da so tukaj veljali ogrski predpisi. V bivsi Madzarski drustva ni urejal zakon,
ampak so to bile posamezne naredbe, ki so bile sprejete v letih 1873, 1875 in 1898.

Po vidovdanski ustavi je za drustveno Zivljenje pomemben Se Zakon o zasciti javne varnosti
in reda v drzavi iz leta 1921. Njegov namen je bil onemogociti delovanje tistih drustev, ki bi
ogrozala pravni in predvsem politicni sistem v drzavi. Tako je prepovedal organiziranje tistih
drustev, katerih namen je bil propagiranje komunizma, anarhizma, teroristicnih dejanj,
nelegalno oziroma neparlamentarno prilastitev oblasti itd. Skratka prepovedoval je vse, kar bi

lahko ogrozalo drzavni sistem oziroma tedanjo oblast (Andrejka, 1928: 20-30).

Vse do leta 1931 ni bilo enotnega zakona, ki bi urejal drustveno materijo. V tem letu pa je
nato bil sprejet Zakon o drustvih, shodih in posvetih, ki je veljal za celotno kraljevino
Jugoslavijo. Bolj je bil podoben avstrijskemu zakonu iz leta 1967, kot pa srbskemu (1891), ki
je bil veliko bolj liberalen kot avstrijski. Doloceni so bili jasni razlogi, na osnovi katerih je
lahko oblast prepovedala drustvo. Eden izmed razlogov, zelo posplosene narave, je bil tudi ta,
po katerem je oblast lahko prepovedala drustvo, ¢e je le-to nasprotovalo javni morali,
drzavnemu ali druzbenemu redu. Zanimiva je tudi dolocba, ki kaze na obcutljivost glede
verskih in nacionalnih trenj. Cetrti ¢len zakona je namre¢ prepovedoval celo $portna drustva,
ki bi bila ustanovljena na verski, plemenski ali pokrajinski osnovi (M. Zupanci¢ in drugi;

1989: 86).

2.5 DRUSTVA V NOVI JUGOSLAVIJI

2.5.1 Drustveno Zivljenje med okupacijo in po vojni

Z okupacijo je bilo drustveno Zivljenje zelo omejeno oziroma je skoraj v celoti zamrlo.
Slovenija je bila zasedena s strani razli¢nih okupatorjev in temu primerno je tudi nastopil
rezim na drustvenem podrocju. Poleg sploSnih oblik zatiranja drustvenega delovanja, ki so
znalilne za vse okupatorske sile, pa so obstajale tudi nekatere posebnosti. Tako so bila na

Stajerskem in Gorenjskem drustva prepovedana Ze od samega zadetka, njihovo premoZenje pa
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je bilo zaplenjeno. Delovanje je bilo omogoceno samo nemskim druStvom, ki so obstajala ze
pred vojno in nekatera od njih so bila podaljSana roka nemsSkega okupatorja. Bila so izrazito
protijugoslovansko usmerjena in leglo nacizma. Okupator je obnovil tudi gasilska drustva, le-
ta pa so delovala kot paradrZzavne organizacije (bila so podrejena policiji), eprav so bila po
nazivu prostovoljna drustva.

Spet je bilo v ljubljanski pokrajini nekoliko drugace. Tukaj je okupator dovolil delovanje
dolo¢enega dela drustev, predvsem tisti del, ki je bil povezan s Slovensko ljudsko stranko in
drugimi klerikalnimi organizacijami. Vse to je seveda potekalo pod njegovim nadzorstvom'
(Kranjc, 1986: 161, 162).

Tisti del drustev, ki je bil pred vojno napredno usmerjen, pa se je ob okupaciji prikljucil
osvobodilni fronti (OF), narodnoosvobodilni vojni in je spostoval navodila OF o kulturnem
molku. V prvem obdobju so bila namre¢ temeljna oblika delovanja OF njeni mati¢ni odbori,
ustanovljeni znotraj mnogih organizacij in drustev (Zgodovina Slovencev v Kranjcu, 1986:
162).

Potrebno pa je poudariti, da so se Ze med narodnoosvobodilnim bojem snovala in tudi
ustanavljala nova drustva. Kot primer lahko navedemo ustanovitev Rdecega kriza leta 1944
(Znidarsi¢ v Kranjcu, 1986: 162). Druga ustanovitev bolj odmevnega druitva je bila, istega
leta ustanovljeno, Drustvo novinarjev Slovenije. Narodnoosvobodilna borba kot taka je
pomenila za druStveno zivljenje ne samo odmik od strankarskega delovanja, ampak so bili v
okviru gibanja osvobodilne fronte (Kranjc, 1986: 162, 163) »vzpostavljeni novi programski
in idejno politi¢ni temelji za organizacijo in vsebino drustvenega delovanja« (Kranjc, 1986:
163).

Po koncu vojne so se drustva ponovno znasla v novih okolis¢inah. Tista, ki so sprejela nacela
delovanja OF oziroma so nastala med narodnoosvobodilnim bojem, so lahko nadaljevala z
delom (Kranjc, 1986: 163). Predvojnim drustvom pa delovanje ni bilo omogoceno, ker
njihovi nameni niso bili nameni OF. Izjema so bila le malostevilna drustva, kot sta bili npr.
Svoboda in Vzajemnost, ker sta delovali razrednovzgojno, narodnoobrambno in
protifasisticno. Celoten proces ustanavljanja drustev se je po vecini koncal do Kongresa
ljudske prosvete Slovenije, ki je bil konec januarja 1950. leta v Ljubljani. Do takrat je bilo
ustanovljenih 511 drustev, od tega 111 sindikalnih, mladinskih je bilo 24, 296 je bilo

13 7 razliko od Nemcev Italijani niso dopui&ali prostovoljnih gasilskih drustev. Po kapitulaciji Italije in prihoda
Nemcev v Ljubljano so se ta spet pojavila, tako da so imela enako vlogo kot na Gorenjskem in Stajerskem
(Kranjc, 1986: 242 ).
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izobrazevalno—umetniskih, 77 kulturno-umetniskih in tri pionirsko kulturno-umetniska

drustva (Humer, 1978: 32).

2.5.2 Pravni okvirji drusStvenega delovanja v Jugoslaviji

Urejanje podro¢ja drustev v bivsi Jugoslaviji (v nadaljevanju Jugoslavija) lahko razdelimo na
tri obdobja. Prvo zajema ¢as od osvoboditve do leta 1965, ko je bil sprejet Zakon o drustvih,
zborovanjih in drugih javnih shodih. Ta ni urejal samo podroc¢ja drustev, ampak tudi materijo,
ki po vsebini sploh ne spada med drusStva in se je kasneje urejala s posebnimi zakoni. Ta
zakon se je namreC uporabljal tako za drustva, kot tudi za druzbenopoliticne organizacije.
Znacilnost tega obdobja je tudi posebna vloga drzave pri ustanavljanju drustev. Drugo
obdobje je obdobje od leta 1965 do 1975. Zanj je znacilno, da se je urejalo druStveno zivljenje
na federalni ravni s temeljnim zakonom o drustvih. Poleg te zakonodaje je obstajala tudi ze
republiska. PriSlo pa je do dveh pomembnih sprememb, in sicer se sprejeta zakonodaja ni
uporabljala ve¢ za druZbenopoliticne organizacije, ampak samo za drustva. Poleg tega pa se je
vloga drzave pri ustanavljanju in delovanju druStev, glede na prvo obdobje, bistveno
zmanj$ala.

Bistvena znacilnost tretjega obdobja je bila ta, da je celotno urejanje druStvenega podrocja
priSlo v domeno republik. Celotno podro¢je je urejala republiska in ne ve¢ zvezna
zakonodaja. Tudi tukaj je vloga drzavnih organov ostala dokaj omejena. Obdobje
republiskega urejanja se je zacelo z dopolnili k zvezni ustavi in s sprejetjem republiskih
ustav leta 1974, kar je dalo podlago republikam, da so v obdobju 1971 do 1974 sprejele svoje
zakone o drustvih'* (Sturm, 1975: 14, 15).

S pravnega vidika je bilo v povojni Jugoslaviji sprejemanje drustvene zakonodaje zelo
razgibano. V prvi vrsti pa je potrebno omeniti ustave, kot podlago za kasnejSe sprejemanje
zakonov. Prva takSna podlaga je bila po vojni sprejeta zvezna ustava iz leta 1946, ki je jamcila
za svobodo zdruZevanja. Leto zatem pa je bila sprejeta Se republiSka ustava za Slovenijo. Na
podlagi le-te je Zakon o drustvih, prireditvah in drugih javnih shodih pridobil ustavno
potrditev v Sloveniji (M. Zupanci¢, 1989: 227). To je bil prvi zakon, ki je urejal drustveno
podrocje za celotno Jugoslavijo in je bil sprejet 25. avgusta 1945 na 3. zasedanju AVNOJ-a.

Urejal je vse, kar se ti¢e druStev, poleg tega pa Se politiCne stranke, zborovanja in javne

14V Sloveniji je bil novi zakon o drutvih sprejet s strani republiske skup$¢ine 4. decembra 1974 (Sturm, 1975:
15).
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shode. S sprejemom Ze omenjenih ustav je bil le nebistveno dopolnjen. Ostal je v veljavi do
leta 1965 in je bil eden redkih zakonov, ki je obveljal daljsi ¢as (Kranjc, 1986: 164).

Leta 1963 je bila sprejeta nova ustava na zvezni ravni (Ustava SFRJ, 1963). Ta je v 40. ¢lenu
zagotavljala svobodo zdruZevanja'> (Ustava SFRJ, 1963: ¢len 40). Leta 1965 je bil sprejet
Temeljni zakon o drustvih, ki je svoje podrocje le delno prilagodil teznjam predhodno
sprejete ustave. Ta zakon je bil zvezne narave in je urejal ustanavljanje in delovanje drustev,
ki delujejo v dveh ali ve¢ republikah. Po tem zakonu so bili sprejeti Se republiski, ki so urejali
delovanje znotraj ene republike in so zveznega samo dopolnjevali. Slo je za dvonivojskost, in
sicer zvezno podrocje in podrocje posameznih republik (M. Zupancic, 1989: 230).

Veljavnost zveznega zakona je prenehala s sprejemom ustavnih amandmajev leta 1971. V letu
1974 je bil v Sloveniji nato sprejet nov republiski zakon o drustvih in je noveliral dolocila
prejSnjega zveznega zakona (Kranjc, 1986: 164, 165).

Istega leta pa je bila nato sprejeta Se nova ustava, ki je, kot smo Ze omenili, tudi jamcila za

svobodo zdruzevanja v svojem 167. ¢lenu (Ustava SFRJ z obrazlozitvijo, 1974: ¢len 167).

2.5.3 Pomen drustev v sistemu samoupravljanja

Kot vsaka drzava je tudi Jugoslavija imela svoj politi¢ni sistem, ki pa je bil precej drugacen
od tistih na vzhodu in zahodu. Bil je nekaj svojega, tako da so drustva in ostale organizacije v

sistemu imele poseben pomen in vlogo ter s tem tudi vpliv tako na druzbo kot tudi na drzavo.

Politi¢ni sistem Jugoslavije je bil sistem socialisticne demokracije, kar pomeni, da ni zajemal
samo sistema oblasti, ampak vso strukturo druZzbenega samoupravljanja. En del te strukture pa
so predstavljala tudi drustva in druzbene organizacije. Bila so eden izmed mehanizmov, preko
katerega so vplivale druzbene sile. V tem sistemu so druStva in druzbene organizacije morale
izpolnjevati tri pogoje, e so hotela uspesno delovati, in sicer so morala jasno opredeliti
druZzbene cilje, ki so jih Zelela doseci, opredeliti metode in nacine za uresnicitev ciljev in
smotrno postaviti hierarhijo potreb.

Jugoslovanski sistem samoupravljanja je bil vzpostavljen tako, da je omejeval koncentracijo
drzavne prisile, visoko stopnjo birokratizacije, osamosvojitev drzavne oblasti glede na druzbo

in centralizacijo v odlocanju. Tako zasnovan sistem je poudarjal pomen drustev in druzbenih

'3 Vse ustave, ki so bile sprejete v Jugoslaviji, so jam&ile za svobodo zdruZevanja, razlikovale so se med sabo na
drugih podrocjih, ki pa za naso obravnavo s pravnega vidika niso bistvene.
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organizacij, saj so lahko ljudje svoje potrebe in interese uresnicevali le preko doloc¢enih
mehanizmov, med katere so spadala tudi drustva.

Pomembnost drustev v sistemu se kaze tudi v tem, da so bila le-ta vklju¢ena v proces
sprejemanja skups¢inskih aktov, vplivala so na odlo¢anje v samoupravnih interesnih
skupnostih, poleg tega pa so bila udelezena tudi v volilnem procesu. Vkljucitev drustev v prva
dva omenjena procesa je pomenila zmanjSanje posredniStva interesov in staliS¢, poleg tega pa
so se zahteve SirSe druzbe bolj izvirno izrazile. Pri samem odlo¢anju so imela drustva in
druzbene organizacije moznost zmanjSevanja monopolnega odloCanja, kajti samoupravni
sistem je zahteval demonopolizacijo odlocanja. Poleg tega pa je vkljucitev drustev in
druzbenih organizacij v te procese pomenila povezavo samoupravljanja na mikro in makro
ravneh. Omogocala so tudi premagovanje nasprotij med samoupravljanjem in etatizmom'®.
Kot avtonomni subjekti pa so se v skupsS¢inah druzbenopoliti¢nih skupnosti in samoupravnih
interesnih skupnosti uveljavljala kot ¢leni neposredne samoupravne demokracije.

Imela pa so tudi pomembno vlogo v volilnem procesu, in sicer predvsem v fazi kandidiranja,
kjer so podajala svoje izvirne in utemeljene predloge. Prav v tej fazi je bilo njithovo mesto
nenadomestljivo, Se posebej kadar je §lo za soofanja med razlicnimi kandidati.

Velik pomen drustev v sistemu samoupravljanja se je kazal tudi v tem, da je drzava prenasala
dolocene zadeve in opravila od drzavnih organov na drustva in ostale druzbene organizacije.
Na druStvenem podrocju se je torej izvajal proces deetatizacije. Bila so pomemben instrument
v boju proti birokratsko etatisticnim postojankam, to pa je povezano tudi z bojem za

preseganje politicnega monopola drzave (Marki¢, 1972: 1204 —12009).

1% »Sistem, v katerem si drzava lasti monopol odlodanja v vsem druzbenem Zivljenju« (Slovar slovenskega
knjiznega jezika, 1970: 603).
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3 PRAVNA UREDITEV DRUSTEV V SLOVENIII

3.1 RAZVOJ ZAKONA O DRUSTVIH

V zacetku devetdesetih let je situacija na podrocju zdruzevanja postala takSna, da je terjala
novo ureditev. Na osnovi sprememb, ki so se zgodile v druzbenih odnosih, so kot rezultat
nastala razna mirovniska in ekoloska gibanja, mladinske in Studentske organizacije ter
nevladne organizacije. Pojavile pa so se tezave, ker jih glede na njihov znacaj, nacin
ustanovitve in organiziranosti ni bilo mogocCe registrirati niti po Zakonu o politicnem
zdruzevanju niti po Zakonu o drustvih (iz leta 1974) (Horvat, 1994: 136).

Ta zakon (1974) ni dozivel bistvenih in obseznejSih sprememb vse do sprejetja novega zakona
v sredini devetdesetih let. Le njegove kazenske dolocbe so bile usklajene z dolo¢bami
takratnega veljavnega Zakona o prekrskih iz leta 1986. Sedem let kasneje pa so bile ponovno
ovrednotene s 24. ¢lenom Zakona o spremembah zakona o prekrSkih. Ni pa bil usklajen z
ustavnimi amandmaji iz leta 1989. Bolj pomembna sprememba se je zgodila na zacetku leta
1990, ko je takratna Skupsc¢ina RS odpravila 3. ¢len Zakona o drustvih (1974), ki je dolocal,
da mora vsako druStvo pred registracijo dati svoj program in pravilnik v obravnavo
Socialisti¢ni zvezi delovnega ljudstva. S sprejemom nove ustave, z druzbenimi in politi¢nimi
spremembami pa so se pojavile potrebe po sprejetju novega zakona o drustvih, ki bi svojim
¢lanom omogocil enostavno in ustrezno uresnicevanje osebnih interesov, ob upostevanju

celotnega slovenskega pravnega reda (Debelak, 1996: 10,11).

Celoten proces se je zacel, ko je Drzavni zbor na 22. seji leta 1994 obravnaval Predlog zakona
o drustvih. Glede tega je nalozil predlagatelju (vlada RS), da pripravi predlog zakona v skladu
Sekretariata za zakonodajo in pravne zadeve. Besedilo za drugo obravnavo je bilo nato
spremenjeno in dopolnjeno v smislu organizacijskih in statusnih sprememb ter sprememb, ki
se nanasajo na samo podrocje, na podlagi katerih so drusStva ustanovljena.

Pojavljale pa so se tudi tezave, in sicer se je pojavljalo veliko prekrivanja. Pokazala so se
prekrivanja z zadevami, ki naj bi jih urejali drugi zakoni. Za primer lahko navedemo Zakon o
vknjizbi nepremi¢nin v druzbeni lasti. Poleg tega pa je vlada morala pripraviti seznam

predpisov, ki drustvom Ze zagotavljajo opravljanje posameznih gospodarskih dejavnosti,
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menili pa so, da se bo Stevilo predpisov, s katerimi bi drustvom dodatno razsirili spekter

delovanja, Se povecalo (Predlog zakona o drustvih - druga obravnava, 1994: 51, 52) .

Drzavni zbor je nato na 29. seji leta 1995 sprejel Predlog zakona o drustvih, gre za predlog
druge obravnave, in nalozil vladi, da pripravi predlog zakona za tretjo obravnavo.

Poleg tega pa je bilo vladi naloZeno tudi, da predlozi drzavnemu zboru Predlog zakona o
lastninskem preoblikovanju druzbene lastnine drustev, in sicer v roku treh mesecev. Ta naj bi
po sprejetju omogocal, da bi se drustva, ki so posedovala druzbeno lastnino, lahko lastninsko
preoblikovala z uveljavitvijo novega zakona o drustvih. Poleg tega pa je od vlade zahteval
tudi, da v roku treh mesecev predlozi predlog zakona (za vsako posamezno podrocje posebej),
ki bi omogodal, da se drustvu podeli status drustva, ki deluje v javnem interesu'’ (Predlog
zakona o drustvih — tretja obravnava, 1995: 26, 28).

Zakon o drustvih je bil sprejet, veljati pa je zacel 4. novembra 1995. Kasneje je ustavno
sodisce leta 1998 na podlagi odlocbe ugotovilo neskladje 5., 8. in 10. ¢lena zakona z ustavo.
Zakonodajalcu je nalozilo, da to neskladje odpravi. S pripravo sprememb Zakona o drustvih je
predlagatelj sledil odlocbi Ustavnega sodiS¢a in odpravil ugotovljena neskladja. Na novo je
namre¢ opredelil ustanovitev drustva in v¢lanjevanje mladoletnih oseb do 15. leta starosti.
Poleg tega pa je predvidel Se druge spremembe (v drugih ¢lenih), ki se nanasajo na omejitev
pravice do zdruzevanja. Tako je uvedel instrumente zavarovanja upnikov v primeru
prenehanja druStva in dostopa javnosti do podatkov o poslovanju drustva ter izpopolnil
evidenco drustev, doloc¢il pa je tudi obveznost drustva, da posreduje letno porocilo ustrezni
organizaciji, ki je pooblas¢ena za obdelovanje in objavljanje podatkov zaradi zavarovanja
pravnega prometa. Konkretno pa je tudi dolocil, kdaj drustvo deluje v nasprotju s pravnim
redom, da lahko preneha njegovo delovanje po samem zakonu.

Pomembno se nam zdi omeniti tudi spremembo, ki je odpravila razlikovanje med drustvi, ki
jih ustanavljajo tujci in drzavljani Republike Slovenije. To je tudi v skladu s Konvencijo o
varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih svobos¢in in Ustavo Republike Slovenije (Predlog

zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o drustvih, 1999: 7.8).

'7 0 tem statusu nekoliko kasneje.
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3.2 ZAKON O DRUSTVIH

3.2.1 Temeljna nacela zakona o drustvih

Zakon o drusStvih odraza Stiri nacela, in sicer nacelo prostovoljnosti, samostojnosti,

neprofitnosti in nacelo javnosti.

Nacelo prostovoljnosti odraza dejstvo, da ni mogoce predvideti obveznega zdruzevanja v
drustva. Nikogar ni mogoce prisiljevati, da se zdruzuje z drugimi, in tudi ni dopustno
predvideti kakrSnegakoli avtomatizma zdruzevanja, glede na doloCene lastnosti

posameznikov.

Nacelo samostojnosti se nanasa na delovanje drustev pri uresniCevanju njihovih ciljev.
Pomeni, da si sama doloc¢ijo podrocje svojega delovanja z ustreznim temeljnim aktom. Pri
svojem delovanju pa so omejena samo iz razlogov varnosti drzave ali javne varnosti in

varstva pred Sirjenjem nalezljivih bolezni. Vse to so omejitve, ki jih sicer doloca ustava.

Nacelo neprofitnosti pomeni, da je zdruzevanje v drustva zaradi doseganja dolocCenih
interesov mozno samo takrat, kadar namen teh interesov ni ustvarjanje dobicka. Ce drustvo
pri opravljanju svoje dejavnosti ustvarja dobicek, ga mora porabiti za izvajanje osnovne

dejavnosti, zaradi katere je le-to bilo ustanovljeno.

Nacelo javnosti odraza dejstvo, da si brez javnosti delovanja drustev ne moremo predstavljati
uresnicevanja ustavne pravice do svobodnega zdruZevanja. S tem nacelom je zagotovljena
bistvena sestavina delovanja drustev, in sicer tako glede razmerij znotraj drustev, kot tudi

samega delovanja drustva kot celote v druzbi (Horvat, 1994:137).

3.2.2 O samem Zakonu o drustvih!'®

Zakon je razdeljen na sedem poglavij, ki jith bomo v nadaljevanju podrobneje obravnavali.

Kot smo ze omenili, pa je bil do sedaj tudi spremenjen ali dopolnjen v skoraj polovici

' V nadaljevanju ZD.
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Glenov,” deloma na zahtevo Ustavnega sodis¢a, deloma pa tudi s strani samega

zakonodajalca.

3.2.2.1 Splosne dolocbe

Tako je druStvo prostovoljno, samostojno in nepridobitno zdruzenje fizicnih oseb, ki se
zdruzujejo zaradi skupno dolocenih interesov, ki pa so zapisani v temeljnem aktu (ZD, 1995:
1. ¢len). Je pravna oseba zasebnega prava (ZD, 1995: 2. ¢len) in ne sme biti ustanovljeno
zaradi opravljanja pridobitne dejavnosti, poleg tega pa le-te ne sme opravljati kot izkljucne
(ZD, 1995: 1. ¢len).

Je samostojno pri dolo¢anju namena, ciljev in same dejavnosti ter nacina delovanja, vse pa je
podrobno zapisano v temeljnem aktu in mora biti v skladu s pravnim redom Republike
Slovenije. Vsako druStvo ima tudi moZnost, da se mu podeli status drustva, ki deluje v javnem
interesu, v kolikor njegovo delovanje presega interese njegovih ¢lanov (ZD, 1995: 3. ¢len).
Ime mora odrazati dejstvo, da gre za zdruzevanje po Zakonu o drustvih, in dejavnost, ki jo
druStvo opravlja. Biti mora tako, da se razlikuje od drugih drusStev, ne sme biti zaljivo in
zavajajoce, v pravnem prometu pa mora drutvo uporabljati le svoje registrirano ime®’. V
imenu ne sme biti besedne zveze »Republika Slovenija«. Lahko pa vsebuje ime ali del imena
drzavnega organa ali institucije, gospodarske druzbe ali neke znamenite osebnosti, ¢e pridobi
dovoljenje od izbranega subjekta (ZD, 1995: 4. ¢len) .

Ker je vsakomur zajamcena pravica do zdruzevanja, lahko vsak postane ¢lan in deluje v
drustvu enakopravno, to se pravi pod enakimi pogoji*' (ZD, 1995: 5. &len). Pomembno je
vprasanje postopanja z mladoletnimi osebami, ki Zelijo postati ¢lani drustva. Ce je le-ta
starosti do 7 let, potem pristopno izjavo podpiSe njegov zakoniti zastopnik, od 7. do 15. leta
starosti pa mora zakoniti zastopnik podati pisno soglasje (ZD-A, 1999: 1. ¢len).

Tujci lahko ustanavljajo drustva pod pogojem, da imajo pri nas stalno prebivalisce ali pa je le-
to zacasno, in sicer najmanj eno leto (ZD-A, 1999: 2. c¢len). Lahko pa postanejo ¢lani

kateregakoli drustva v Sloveniji, ki v temeljnem aktu doloca, da tujec lahko postane ¢lan

' Sprejet je bil tudi Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o drustvih, Uradni list RS, §t. 89/99, v
nadaljevanju ZD-A.

20 »V praksi se pogosto dogaja, da druitva v pravnem prometu uporabljajo povsem drugaéna imena, kot so
vpisana v register drustev, véasih celo opuscajo besedo drustvo, klub ali zdruZenje, ki opredeljuje status teh
organizacij« (Debelak, 1996: 15).

2 Take pogoje mora druitvo dologiti s temeljnim aktom, posameznik pa mora dokazati, da jih izpolnjuje. Ce to
stori, drustvo ne more zavrniti njegove zahteve, da postane ¢lan (Debelak, 1996: 16).
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(ZD, 1995: 6. ¢len). Pomembno dolocilo zakona je tudi to, da je delo drustva javno (ZD,
1995: 7. €len). Podatki, ki so vpisani v register drustev, evidenco mednarodnih drustev in zvez
mednarodnih drustev in mednarodnih drustev ali njihovih zvez, ki so ustanovljene po tujem

pravu, so javni (ZD-A, 1999: 3. ¢len).

3.2.2.2 Ustanovitev drustva

Zakon doloca, da drustvo lahko ustanovijo osebe, ki so dopolnile 18 let. Ob tem pa morajo na
ustanovnem zboru sprejeti sklep o ustanovitvi in temeljni akt drustva (ZD-A, 1999: 4. Clen).
Ta** mora vsebovati naslednje podatke: ime in sedeZ drustva, opredeljen mora biti namen in
naloge drustva, postopek oziroma nacin v€lanjevanja in prenehanje ¢lanstva (ZD, 1995: 9.
¢len). Dolofen mora biti tudi nacin upravljanja druStva, dolznosti in pravice ¢lanov, kdo
zastopa drustvo, samo financiranje in nadzor nad tem, na kakSen nacin drustvo preneha in v
tem primeru tudi ravnanje z njegovim premozenjem. Opredeljen pa mora biti tudi nacin
zagotavljanja javnosti dela druStva in postopek oziroma nacin sprejemanja sprememb in
dopolnitev temeljnega akta (ZD-A, 1999: 5. ¢len) .

Drustvo lahko deluje samo ali pa ima to moznost, da se pripoji k drugemu drustvu ali pa se
spoji z drugimi. Novo drustvo, ki je nastalo s pripojitvijo oziroma s spojitvijo je pravni
naslednik omenjenih drustev (ZD-A, 1999: 6. ¢len).

Omeniti pa je potrebno tudi zvezo drustev, ki jo lahko, za uresnicevanje skupnih interesov
ustanovita najmanj dve drustvi. Ta nastane na podlagi pogodbe med drustvi, sklenejo jo
njihovi zastopniki. Za zveze ni sprejetega posebnega zakona, zato zanje veljajo dolocbe
Zakona o drustvih, ki pa se uporablja tudi za mednarodna drustva ali zveze le-teh, ¢e so bila
slednja ustanovljena ali imajo sedez na obmoc¢ju Republike Slovenije (ZD, 1995: 11. ¢len).

Na obmod&ju Slovenije lahko delujejo mednarodna druitva ali njihove zveze™, ki jim je na

“Temeljni akt drutva je najvisji akt v hierarhiji splognih aktov druitva. Zakonodaja dolo¢a obvezne sestavine
temeljnega akta, ki predstavljajo minimum pravnega varstva tako Clanstva kot tretjih oseb, ki vstopajo v razmerja
z drustvi. (Debelak, 1996: 17).

» 7 ratifikacijo in uveljavitvijo Evropske konvencije o priznavanju pravne osebnosti mednarodnih nevladnih
organizacij (1. 1. 1994) je Slovenija prevzela obveznost, da prizna pravno osebnost mednarodnih nevladnih
organizacij, ki so jo pridobile v drzavi pogodbenici. Kar pomeni, da smejo v Sloveniji delovati tuja zdruzenja,
fondacije in druge zasebne ustanove, ¢e izpolnjujejo pogoje, dolocene v konvenciji. To pomeni, da morajo imeti
neprofitni namen mednarodnega pomena, ustanovljene morajo biti po pravu ene od podpisnic, dejavnost morajo
izvajati najmanj v dveh drzavah, uradni sedez morajo imeti na ozemlju pogodbenice in osrednje vodstvo ter
kontrolo v nasi drzavi ali drzavi pogodbenici. Konvencija zaenkrat velja v Avstriji, Belgiji, Veliki Britaniji,
Gréiji, Portugalski, Svici in Sloveniji (Debelak, 1996: 20,21).
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podlagi mednarodnih pogodb priznan status pravne osebe (ZD, 1995: 12. ¢len). Pred tem
morajo izpolniti dolocene pogoje, in sicer morajo Ministrstvu za notranje zadeve predloziti
akt o ustanovitvi, temeljni akt, dokazilo o registraciji po pravu drZzave pogodbenice in ostalo,
kar je Se potrebno kot dokazilo o izpolnjevanju pogojev iz mednarodne pogodbe. Ministrstvo
pa je tudi pristojno za vodenje evidence mednarodnih drustev in njihovih zvez (ZD, 1995: 13.
Clen).

V Sloveniji pa lahko delujejo tudi mednarodna drustva ali njihove zveze, ki so ustanovljena
po tujem pravu in pridobijo dovoljenje Vlade Republike Slovenije**. Ministrstvo za notranje
zadeve prav tako vodi evidenco le—teh. Tovrstno drustvo ali zveza mora k zahtevi priloziti
temeljni akt, dokazilo o registraciji, dokaz, da deluje v najmanj dveh drzavah, osebno ime

zastopnika in svoj naslov (ZD, 1995: 14. ¢len).

3.2.2.3 Registracija drustva

Drustva se registrirajo v tisti upravni enoti, na obmocju katere ima drustvo svoj sedez, drugi
nivo, torej Ministrstvo za notranje zadeve, pa odloca o pritozbah zoper odlocbe pristojnega
organa (ZD, 1995: 16. ¢len).

Pri sami registraciji vlagatelj prilozi zahtevo, dodati pa mora $e zapisnik ustanovnega zbora®,
dva izvoda temeljnega akta in seznam z osebnimi podatki ustanoviteljev, ki zajema naslednje
podatke: osebno ime, rojstni datum, drzavljanstvo in naslov stalnega bivalica. Poleg tega
vsebuje seznam S$e overjene podpise ustanoviteljev in osebno ime zastopnika drustva (ZD,
1995: 17. Clen).

Ko pristojni organ prejme zahtevo, ima trideset dni ¢asa, da odlo¢i o zadevi. V primeru, da
vloga ni popolna ali da temeljni akt oziroma ime drustva ni v skladu z dolo¢bami zakona,
opozori vlagatelja, da nepravilnosti odpravi, in mu doloci rok. Ta ne sme biti krajsi od 15. dni
in ne dalj$i od treh mesecev. Ce drustvo tega ne stori, se razume kot, da je umaknilo zahtevo
(ZD, 1995: 18. ¢len). V primeru, ko je enkrat le-to vpisano v register, postane pravna oseba
zasebnega prava (ZD, 1995:19. ¢len).

V primeru spojitve ali pripojitve drustva, je slednje ali njegov pravni naslednik dolzan vloziti

* Gre za mednarodno zdruZenje, ki je ustanovljeno po pravu drZave, ki ni podpisnica mednarodne pogodbe,
delovanje takSnega zdruzenja pa je lahko v interesu naSe drzave (Debelak, 1996: 21).
** Ta zapisnik ima znagaj akta o ustanovitvi (Debelak, 1996: 23).
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zahtevo za registracijo, in sicer v roku 30 dni. Pri spojitvi dveh ali vecih drustev je v postopku
registracije potrebno priloziti sklepe vseh drustev z odlocitvijo o spojitvi, poleg tega pa Se
zapisnik z ustanovnega zbora novo nastalega drusStva. K vlogi za registracijo o pripojitvi pa je
potrebno priloziti sklepe vseh drustev z odlocitvijo o pripojitvi. Vse ostalo je enako kot pri
postopku registracije navadnega drustva.

Drustvo, ki se je spojilo ali pripojilo, preneha obstajati in se iz registra izbriSe na podlagi
odlocbe o registraciji novega drustva ali odlo¢be o registraciji pripojitve le-tega (ZD-A,
1999:10. ¢len).

Prav tako mora drustvo vloziti zahtevo za spremembo registracije, ¢e spremeni temeljni akt
ali zastopnika drustva, in sicer v 30. dneh od nastanka spremembe. K temu mora priloziti Se
zapisnik seje najvi§jega organa, kjer so bile spremembe sprejete. V primeru spremembe

temeljnega akta, pa mora priloziti po dva izvoda novega temeljnega akta (ZD, 1995: 20. ¢len).

3.2.2.4 Financiranje

Drustvom je dana moznost, da pridobivajo sredstva za svoje delovanje iz razli¢nih virov, in
sicer:

e (lanarina,

e iz naslova materialnih pravic in dejavnosti drustva,

e (darila, volila,

e donatorski prispevki,

e javna sredstva in ostali viri.
V primeru, da ima drustvo presezek prihodkov nad odhodki, ga mora porabiti za opravljanje
dejavnosti, za katero je bilo prvotno ustanovljeno. Premozenje pa se v nobenem primeru ne
more deliti med njegove ¢lane, vsaka taka delitev bi bila ni¢na po veljavnem pravnem redu
(ZD, 1995: 21. &len). Sicer pa je drustvom omogoceno opravljanje pridobitne dejavnosti®,
ampak pod pogoji, ki jih dolo¢a zakon. To pomeni, da mora biti pridobitna dejavnost
dolo¢ena v temeljnem aktu, obvezno pa mora biti povezana z nameni in nalogami drustva.

Izvaja pa se lahko le v obsegu, ki je potreben, da se lahko nameni in naloge uresnicujejo.

%6 Pri opravljanju le-te mora drustvo upostevati vse predpisane standarde in pogoje, ki veljajo za gospodarske in
druge pravne subjekte pri opravljanju pridobitne dejavnosti. Drustva pa morajo placevati tudi davek od dobicka,
ki ga dosezejo z opravljanjem tovrstne dejavnosti (Debelak, 1996: 25).
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Na osnovi zakupne ali sorodne pogodbe pa drustvo lahko poveri opravljanje pridobitne
dejavnosti drugim osebam ob uporabi drustvenih sredstev (ZD, 1995: 22. Clen).

Sam presezek prihodkov nad odhodki od izvajanja pridobitne dejavnosti se mora izklju¢no
porabiti za doseganje namenov in nalog, ki so dolocene v temeljnem aktu. Ob tem pa mora
drustvo zagotavljati podatke o svojem finan¢no-materialnem poslovanju, pri ¢emer se le-ti
izkazujejo v skladu s standardi, ki jih sprejme za to pooblascena organizacija (ZD, 1995: 25.
Clen).

Ker se omenjeni subjekti lahko financirajo tudi iz javnih sredstev, ima pomembno vlogo tudi
racunsko sodisc¢e, ker opravlja nadzor nad zakonitostjo, namembnostjo, gospodarno in

ucinkovito porabo tovrstnih sredstev (ZD, 1995: 26. ¢len).

3.2.2.5 Prenehanje drustva

Drustvo lahko preneha delovati na osnovi dveh vzrokov, in sicer ali po volji ¢lanov (ZD,
1995: 27. ¢len) ki zajema tudi spojitev z drugimi druStvi oziroma pripojitvijo k drugemu
drustvu (ZD-A, 1999: 12. ¢len), lahko pa preneha njegovo delovanje tudi po samem zakonu
(ZD, 1995: 27. ¢len). Ce je tak$na volja ¢lanov, mora drustvo sprejeti sklep o prenchanju
drustva, zastopnik le-tega pa mora v 30. dneh obvestiti pristojni organ (ZD, 1995: 28. ¢len). K
temu pa je potrebno priloZiti Se porocilo o razpolaganju s sredstvi drustva (v njem je doloc¢en
obseg sredstev, nacin poravnave obveznosti, viSina javnih sredstev in vrnitev le-teh v
proracun in prenos premozenja na svojega naslednika) (ZD-A, 1999: 13. ¢len). V sklepu mora
biti doloCeno drustvo - naslednik, ki je po dejavnosti sorodno ukinjajoCemu drustvu.
Naslednik mora biti obvezno ustanovljen na podlagi Zakona o drustvih, nanj se nato prenese
vse premozenje, ko so poravnane vse obveznosti. Pri tem se proracunska sredstva, ce
obstajajo, vrnejo nazaj v proracun (ZD, 1995: 28. &len). Ce drustvo nima svojega naslednika
se vse premozenje prenese na lokalno skupnost (ZD-A,1999: 13. ¢len).

Ko so vse formalnosti v zvezi s postopkom izbrisa opravljene, pristojni organ javno objavi
sklep o prenehanju druStva. V njem mora biti navedeno, da lahko upniki obvestijo pristojni
organ, e imajo terjatve do zadevnega druitva, in sicer v &asu 30. dni od dneva objave. Ce
upnikov ni, pristojni organ izda odloébo o izbrisu druitva iz registra. Ce pa ti so, pristojni
organ prekine postopek izbrisa in jim nalozi s sklepom, da pred pristojnim sodis¢em v 30.
dneh predlagajo uvedbo postopka, kjer le-to o prenosu premozenja, v skladu s predpisi o

likvidaciji, tudi odloc¢i (ZD-A, 1999: 14. ¢len).
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Razloga za zakonsko prenehanje drustva sta dva, in sicer ¢e dejansko preneha delovati (ZD,
1995: 29. ¢len) ali pa ¢e deluje v smeri protipravnega rusenja ustavne ureditve, izvrSevanja
kaznivih dejanj, spodbuja k narodni, verski ali drugi neenakopravnosti, razpihuje narodno,
versko, rasno ali drugo sovrastvo in nestrpnost in spodbuja k nasilju ter vojni. Da gre za
takSna dejanja, ugotovi pristojni organ in izda odlo¢bo o tem (ZD-A, 1999: 15. ¢len). Nato

poteka v nadaljevanju postopek, glede na razmere, tako, kot smo ze predhodno zapisali.

3.2.2.6 Kazenske doloc¢be

Zakon doloca v svojem 32. ¢lenu sedem tock prekrskov, na podlagi katerih se kaznuje drustvo

ali zakonitega zastopnika.

Za vse krsitve je za drustvo zagrozena kazen v visini najmanj 100.000 tolarjev, za zakonitega

zastopnika pa najmanj 20.000 tolarjev (ZD-A, 1999: 17. Clen).

Mozne krSitve so naslednje:

e v primeru prekoracitve podro¢ja dejavnosti dolocenega s temeljnim aktom,

e e v pravnem prometu ne uporablja svojega registriranega imena,

e (e spremeni temeljni akt ali zastopnika drustva in v predpisanem roku ne vlozi zahteve za
spremembo registracije,

e se ukvarja oziroma opravlja dejavnost, ki ni v skladu z nameni in nalogami drustva,

e (e ne porabi ustvarjenega presezka prihodkov nad odhodki za opravljanje temeljne
dejavnosti,

e neresni¢no prikaze podatke o finan¢no-materialnem poslovanju (ZD, 1995: 32. ¢len) in ¢e
v dolo¢enem roku organizaciji ne predlozi porocila o poslovanju, ki je pooblascena za
objavo in obdelavo podatkov,

e (e v primeru statusnih sprememb v tridesetih dneh pri registrskemu organu ne vlozi
zahteve za registracijo drustva, ki je nastalo s spojitvijo oziroma registracijo pripojitve

drustva (ZD-A, 1999: 17. ¢len).
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3.3 STATUS DRUSTVA, KI DELUJE V JAVNEM INTERESU

V Sloveniji delujejo drustva, ki so povsem ljubiteljska, obstajajo pa tudi taka, ki poleg
zadovoljevanja osebnih interesov ¢lanov izvajajo tudi javnokoristne dejavnosti. V zakonu niso
doloceni kriteriji in pogoji ter nafin za pridobitev takega statusa, ker bi ob registraciji
registrski organ tezko presodil, katera so tista drusStva, ki delujejo v javnem interesu. Daje pa
moznost, da se tak status pridobi na podlagi posebnih predpisov (zakonov), ki urejajo
posamezna podroc¢ja. Poudariti pa je potrebno, da se status ne podeli trajno, ampak samo za
doloceno ¢asovno periodo (Debelak, 1996: 14, 32).
Sam Zakon o drustvih v 38. ¢lenu doloca, da tak status drustvu podeli minister, ki je pristojen
za podrocje, na katerem druStvo deluje, pogoji, kriteriji in nacin pa so doloceni s posebnimi
zakoni. V primeru, ¢e deluje drustvo na podrocju, za katerega ni pristojno nobeno ministrstvo,
potem tak status podeli minister, v katerega delovno podrocje spada uprava (ZD, 1995: 38.
Clen).
O sami podelitvi, odvzemu ali podaljSanju statusa, mora zadevno ministrstvo v 8. dneh
obvestiti pristojni organ, to je upravno enoto, na obmocju katere ima drustvo svoj sedez (ZD-
A, 1999: 19. ¢len).
V letu 1997 pa je zacel veljati tudi Pravilnik o kriterijih za podelitev statusa drustva, ki deluje
v javnem interesu’’. Ta doloda, da se le-tega lahko podeli za dobo petih let (Pravilnik o
kriterijih za podelitev statusa drustva, ki deluje v javnem interesu, 1997: 2. ¢len). Zahtevo pa
se vlozi pri Ministrstvu za notranje zadeve (Pravilnik o kriterijih za podelitev statusa drustva,
ki deluje v javnem interesu, 1997: 3. ¢len). Drustvo lahko pridobi tovrstni status, ¢e izpolnjuje
dolocene pogoje, in sicer:

e namen in delovanje morata presegati interese ¢lanov,

e za svoje delovanje mora imeti drzavno priznanje oziroma priznanje mednarodne

organizacije ali skupnosti,
e v preteklosti pridobljena javna sredstva za izvedene posamezne projekte in programe,
e (e je v preteklosti s svojim delovanjem pomembno prispevalo k promociji Slovenije
ali povecanju njenega ugleda v mednarodni skupnosti,
e (e uporablja pretezni del svojih prihodkov za delovanje v javno korist. (Pravilnik o

kriterijih za podelitev statusa drustva, ki deluje v javnem interesu, 1997: 4. Clen).

?"Uradni list RS, §t. 33/97.
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Ti kriteriji se preverjajo vsakih pet let, tako da pridobljeni status ni trajen, mozno ga je
podaljsati, in sicer tako, da drustvo vlozi najkasneje 6 mesecev pred potekom roka petih let
zahtevo za podaljSanje. Slednji mora priloziti Se poro€ilo o delu, porocilo o financ¢no-
materialnem poslovanju za to obdobje, ob spremembi temeljnega akta pa tudi le-tega
(Pravilnik o kriterijih za podelitev statusa drustva, ki deluje v javnem interesu, 1997: 5. ¢len).
Omenjeno velja za drustva, ki Ze imajo status in ga Zelijo podaljsati. Ce pa je vloZena zahteva
za prvo pridobitev statusa, je potrebno priloziti temeljni akt, porocilo o delu drustva in
finan¢no-materialnem poslovanju in utemeljitev zahteve za pridobitev (Pravilnik o kriterijih
za podelitev statusa drustva, ki deluje v javnem interesu, 1997: 7. ¢len).

Izguba statusa je mogoca iz dveh razlogov, in sicer ¢e drustvo v dolo¢enem roku ne vlozi
zahteve za podaljSanje le-tega ali ¢e ne izpolnjuje vec kriterijev, na osnovi katerih je mogoce
status pridobiti. O vseh drustvih, ki posedujejo tovrstni status, vodi Ministrstvo za notranje
zadeve tudi evidenco (Pravilnik o kriterijih za podelitev statusa drustva, ki deluje v javnem
interesu, 1997: 10. ¢len).

Na podrocju podelitve tega statusa druStvom je bilo do leta 2003 sprejetih kar nekaj
pravilnikov, ki doloCajo pogoje in drugo potrebno za podelitev, na zelo razlicnih podrocjih.
Gre za podro¢ja druzinske politike, znanosti, zdravstvenega varstva, gospodarstva itd. Do
sedaj je bilo vsega skupaj sprejetih trinajst takih pravilnikov in eno navodilo (Slovenski

pravni register 2003, 2003: 4).

3.4 REGISTER DRUSTEV

Register drustev je akt, v katerega morajo biti vpisana vsa druStva v Sloveniji. Od
podzakonskih aktov, vodenje registra ureja Pravilnik o vodenju registra iz leta 1996, ki je bil
spremenjen oziroma dopolnjen leta 2000. Kot odraz Stevilénosti in raznovrstnosti drustev, pa

je v letu 2002 zacelo veljati Se Navodilo za razvrS¢anje drustev v registru drustev.

Obliko, vsebino in na¢in vodenja registra, evidence mednarodnih drustev ali njihovih zvez, ki
jim je status pravne osebe priznan na podlagi mednarodnih pogodb, ali tistih drustev, ki
delujejo v Sloveniji na podlagi dovoljenja slovenske vlade ureja, Pravilnik o vodenju registra

drustev®® (Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o vodenju registra drustev,

** V nadaljevanju PVRD.
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2000: 1. ¢len). Ta doloca, da sam register vodijo upravne enote, medtem ko so evidence v
pristojnosti Ministrstva za notranje zadeve (Pravilnik o spremembah in dopolnitvah
pravilnika o vodenju registra, 2000: 2. ¢len). Kot je bilo Ze omenjeno, so vsi podatki iz
registra in evidenc, ki so podlaga za vpis, javni in jih lahko vsakdo pregleduje (PVRD, 1996:
3. ¢len). Register kot akt, pa je sestavljen iz zbirke listin in registrske knjige (Pravilnik o
spremembah in dopolnitvah pravilnika o vodenju registra, 2000: 4. ¢len). V to knjigo se
vpisujejo podatki, ki se nanasajo na osnovno identiteto drustva in dogodke v povezavi z njim.
Tako so npr. vpisani: ime, sedez, razne spremembe (npr. temeljnega akta...), $t. in datum
izbrisa, osebno ime zakonitega zastopnika itd. (PVRD, 1996: 5. ¢len). Tako kot register tudi
omenjeni evidenci sestojita iz evidencéne knjige in zbirke listin. Pravilnik in zakon sta tista, ki
dolocata, tako za register kot tudi za evidenci, kateri podatki se vpisujejo oziroma katere
listine je potrebno priloziti (Pravilnik o spremembah in dopolnitvah pravilnika o vodenju

registra, 2000: ¢len 7).

Navodilo za razvri¢anje drustev v registru drustev® dolo¢a, da se druitva razvricajo glede na
namen ustanovitve, cilje in naloge, ki jih doloca temeljni akt, ki ga ima vsako drustvo
(NRDRD, 2002: 1. ¢len). Razvrscanje izvajajo upravne enote, odvisno od tega kje je sedez
drustva ( NRDRD, 2002: 2. ¢len). Ce temeljni akt opredeljuje ve¢ namenov in ciljev, se ga
razvrsti glede na glavni namen ali cilj. V primeru, da to ni mogoce, pa na podlagi opredeljenih
nalog druStva (NRDRD, 2002: 3. ¢len). Na osnovi tega navodila dobi druStvo S§ifro in
razvrstitev drustva, se nato, s to doloCeno Sifro, vpiSe v register drustev (NRDRD, 2002: 4.
Clen).

Razvrs$canje drustev sestoji iz same skupine (s svojo osnovno §ifro) in podskupin v okviru te
skupine. Navodilo doloca deset skupin, in sicer: (1) Sportna in rekreativna drustva, (2) drustva
za pomo¢ ljudem, (3) kulturna in umetniska drustva, (4) znanstvena, strokovna, izobrazevalna
in poklicna drustva, (5) drustva za varstvo okolja, gojitev in vzrejo zivali in rastlin, (6)
stanovska drustva, (7) druStva za razvoj kraja, (8) nacionalna in politi¢na drustva, (9) drustva
za duhovno Zivljenje, (10) ostala drustva.

Najve¢ podskupin ima skupina »Sportna in rekreativna drustvac, in sicer kar 31, vse ostale
skupine pa jih imajo med pet in devet (NRDRD, 2002: 5. ¢len).

Poleg tega je potrebno poudariti, da drustva z razvrstitvijo ne pridobijo nobenih pravic

¥V nadaljevanju NRDRD.
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oziroma zanje ne nastanejo nobene obveznosti ali katerekoli druge pravne posledice

(NRDRD, 2002: 6. &len).

4 STANJE DRUSTEV V SLOVENIJI S PRIMEROMA

V Sloveniji je bilo ob koncu leta 2002 registriranih 17666 drustev. Od tega najve¢ Sportnih,
sledijo jim gasilska in kulturno prosvetna itd. Na novo jih je bilo ustanovljenih kar 1125, med
njimi najvec Sportnih, ukinjenih pa jih je bilo 306 in tudi med temi je bilo najve¢ Sportnih
drustev. Velik je tudi delez tistih, ki jim je bil v teh letih podeljen status drustva, ki deluje v
javnem interesu. Med temi je najvec gasilskih, sledijo jim Sportna drustva, kar dokazuje, da
jih veliko deluje tudi v skupno dobro vseh in ne samo za uresni¢evanje interesov &lanov>"

(Steviléni pregled drustev, 2003: 1).

V primerjavi s prej$njimi leti se Stevilo drustev povecuje. V letu 1995, ko je bil sprejet novi
zakon, je bilo registriranih 13984 drustev. Ob koncu leta 1998, natan¢neje na dan 31.12., pa je
bilo registriranih ze 14724 drustev. Iz tega lahko zaklju¢imo, da je novi zakon pospesil
nastajanje drustev, Ceprav jih je bilo zaradi razlicnih vzrokov v teh treh letih izbrisanih kar
2516, vendar pa je koncno Stevilo iz leta 1998 Se vedno presegalo tisto iz leta 1995 (Predlog
zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o drustvih, 1999: 7).

V prejsnjih poglavjih smo zapisali, da v Sloveniji lahko delujejo tudi drustva, ki jim je priznan
status pravne osebe na osnovi mednarodne pogodbe, moznost delovanja pa imajo tudi drustva,
ki so ustanovljena po tujem pravu, vendar morajo pridobiti dovoljenje vlade Republike
Slovenije. Po besedah predstavnice, pristojne za spremljanje drustvenega delovanja pri
Ministrstvu za notranje zadeve—Urad za upravne notranje zadeve, v Sloveniji obstajata
oziroma delujeta dve mednarodni druStvi na osnovi mednarodne pogodbe. Eno drustvo je
jezuitsko, drugo pa se v osnovi zavzema za opravljanje poskusov na zivalih s pomocjo
aparatur. V postopku za registracijo pa je tudi t.i. »Bavarsko—slovensko drustvo«, gre za

mednarodno drustvo, ki je dobilo dovoljenje vlade RS.

3% Za podrobnejsi vpogled glej tabelo 3.1.
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Tabela 4.1: PREGLED DRUSTEV V STEVILKAH

Sifra VRSTA DRUSTVA Registrirana Novo Crtana Uskladitev | Sprememba | Drustva, ki Podeljen
drustvana | registrirana drustva iz delovanja z ostalih niso status
dan 31.12. drustva v registra v zakonom v | podatkov v | uskladila drustva, ki

2002 letu 2002 letu 2002 letu 2002 letu 2002 | svojega deluje v
delovanja javnem
interesu
1 | Kulturno prosvetna 2471 186 12 7 226 113 10
2 | Strokovna in poklicna 1319 85 11 2 177 134 28
3 |Gasilska 1550 4 2 1 99 28 946
4 | Avto — moto 341 19 6 1 25 8 0
5 gportna 5257 345 61 11 446 294 646
6 |Planinska 253 6 1 30 13 69
7 | Taborniska 155 6 2 17 27 0
8 | Turisti¢na in hortikulturna 723 99 4 2 76 25 62
9 | Pocitniska in popotniska 57 30 3 4 0
10 | Sahovska 109 6 5 8 14
11 |Strelska 383 59 12 2 16 63 32
12 |Lovska 453 3 2 95 1 1
13 |Ribiska 105 4 13 63
14 | Cebelarska 220 3 1 27 5 7
15 | Drustva rdecega kriza 121 0 51 4 62 0
16 |Invalidska 210 2 29 2 30
17 |Jamarska 46 3 1 8 3 1
18 | Drustva prijateljev mladine 275 4 36 28 23 0
19 | Drustva ljubiteljev zivali 336 20 3 42 11 10

20 | Drustva zbirateljev 55 12 1 6 0

21 | Drustva upokojencev 524 9 2 1 61 7 1

22 | Drustva za varstvo okolja 123 22 1 6 7 0

23 | Drustva radioamaterjev 189 5 1 5 14 1

24 | Drustva za tehni¢no kulturo 168 1 3 15 5 6

25 | Drustva ljubiteljev iger s 22 1 2 1 0

kartami

26 | Drustva obolelih 126 3 1 27 4 17

27 | Drustva za pomoc¢ in 330 43 40 5 18
samonomod

28 | Drustva mejnih znanosti 30 1 1 3 1 0

29 | Drustva veteranov 126 6 0 16 1 3

30 |Drustva Castnikov 127 28 1 5 54 1

99 | Druga drustva 1462 111 23 2 154 82 19
SKUPAJ 17666 1125 306 37 1701 1011 1985

Vir: (2003 ) Steviléni pregled druitev. Ministrstvo za notranje zadeve - Urad za upravne

notranje zadeve, Ljubljana.

39




4.1 DRUSTVO UNIVERZITETNIH PROFESORJEV

4.1.1 Opis razvoja drustva in njegovo delovanje do leta 1991

Zacetki drustva so povezani z nastankom prve univerze na naSem prostoru (v letu 1919 je bil
izdan zakon o ustanovitvi univerze v Ljubljani). Drustvu se je do danes trikrat spremenilo
ime, kar je odvisno od obdobja in drZzave. Nastalo je 8. 12. 1921 pod imenom »Udruzenje
visokoSolskih uciteljev v Ljubljani«. Po drugi svetovni vojni se je preimenovalo v »Drustvo
visokoSolskih profesorjev in drugih znanstvenih delavcev«, sedaj pa nosi ime »Drustvo
univerzitetnih profesorjev Ljubljana« in je pod tem imenom tudi registrirano v drzavi
Sloveniji (Zajc, 2001: 20).

Delovanje tega drustva lahko razdelimo v tri obdobja. Prvo je do konca druge svetovne vojne,
drugo je v Casu nove Jugoslavije, tretje obdobje pa se nanasa na ¢as po osamosvojitvi, kjer so
se nekatere aktivnosti nadaljevale, dodale pa so se Se nove.

V obdobju SHS (prvo obdobje) je univerza imela ze v zacetku velike tezave. Poleg ostalih
problemov so se zaceli pojavljati Se financni in kadrovski. Tezave so nastajale v Beogradu,
kjer so zavlacevali z imenovanjem novih profesorjev in odobritvijo kreditov. Poleg tega so
poskusali ukiniti nekatere fakultete (medicinsko in tehnisko fakulteto v Ljubljani), v nacrtu pa
je bila celo ukinitev celotne univerze. K temu pa so se pridruzile Se tezave v zvezi z
neurejenostjo placil univerzitetnemu osebju in ukinjanje profesur, med katerimi so bile
nekatere Ze zasedene. Kot reakcija na vse to je bilo ustanovljeno Udruzenje visokoSolskih
uciteljev. Sluzilo je kot pomagalo, da bi profesorji lazje kljubovali vsem tezavam in uspesno
nadaljevali zaceto delo na slovenski univerzi. Namen drustva je bil braniti in pospeSevati
interese, ne samo slovenske, ampak tudi drugih univerz in visokih Sol s fakultetno stopnjo ter
ucnega osebja.

V tem prvem obdobju je drustvo odigralo zelo pomembno vlogo, saj je branilo pravice
slovenske univerze v Ljubljani. Zavzemalo se je v prvi vrsti za njen obstoj in za njeno
neokrnjenost, ki je bistvenega pomena. Med vojno drustvo ni delovalo, po njej pa se je zopet

oblikovalo, in sicer v skladu z novimi razmerami (Benedetic, 1991: 3, 4, 8).

Po drugi svetovni vojni (drugo obdobje) je drustvo ponovno pricelo delovati, vendar pod
spremenjenim imenom, in sicer: Drustvo visokoSolskih profesorjev in drugih znanstvenih
delavcev. Pravila delovanja so bila uradno potrjena leta 1954 in s tem je drusStvo lahko pricelo

s svojim delom (Zajc, 2001: 20).
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Celotno delo drustva se je nacrtovalo in usklajevalo na sestankih izvr$nega odbora, in sicer
Stirinajstkrat letno. Sama dejavnost pa je potekala v komisijah in sekcijah®! (Ogorelec, 1991:
12).

Kot zanimivost lahko omenimo tudi dva sklada, to sta posmrtninski ter kreditni sklad. Oba sta
bila rezultat potrebe in ideje o0 medsebojni skupni materialni pomoci. Bila sta finan¢na sklada.
Kreditni sklad je bil namenjen temu, da se v primeru nenadne finan¢ne potrebe Cimprej
pridobi primerno kratkoroéno posojilo, pod kar se le da ugodnimi pogoji. Stevilo ¢lanov v
kreditnem skladu se je z leti zelo spreminjalo. Povecanje Stevila posojil je bilo odvisno od
narascanja Stevila zaposlenih na univerzi, pa tudi od javnih finanénih trendov. Leta 1966 je
bilo ¢lanov ze 226, ko pa je Stevilo doseglo 300, je bil sklad razpuScen. V zvezi z njim so se
namre¢ zacele pojavljati teZzave, Se posebej zaradi narascajoCe inflacije. Ker je sklad zacel
ogrozati racionalno delovanje drustva, je bil na koncu ukinjen.

V primerjavi s kreditnim je posmrtninski sklad imel ves ¢as priblizno enako Stevilo ¢lanov. Za
boljSo predstavo naj zapiSemo, da je imel po letu 1985 kar 400 ¢lanov (Jurecic, 1991: 19 —
21).

Ker je bil oblikovan v letu 1950, se je do danes njegova vloga izzivela. Zato je bil v letu 2001
tudi ukinjen. Deloval je 51 let in je bil primeren za prejSnje Case. Zadnjih deset let pa mladi
niso vec¢ pristopali, ker so se razmere v druzbi spremenile. Zbor ¢lanov tega sklada pa se je
odlo¢il, da se ga ukine in denar razdeli (Zajc, 2001: 20, 21).

Glede ¢lanstva lahko zapiSemo, da do leta 1977 ni tocnih podatkov. Pogoji, ki so omogocali
sprejem v drustvo, so bili zapisani v t.i. Pravilih drustva iz leta 1954. Do leta 1977 je obstajal
samo status rednega ¢lana, po sprejemu novih Pravil drustva (1977), pa je redni ¢lan lahko
pridobil tudi status zasluZnega Glana, e se je s svojim delom v drustvu izkazal. Stevilo
¢lanov se je v pretezni meri povecevalo. Za primerjavo naj povemo, da je drustvo leta 1977
imelo 821 ¢lanov, v letu 1990 pa 1072, od tega 35 s Fakultete za druzbene vede (Ogorelec,
1991: 13-15).

*! Drustvo je ustanovilo tri pomembne in uspesne komisije, in sicer: Komisijo za organizacijo znanstvenega dela,
Stanovanjsko komisijo in Komisijo za letovanja. Kasneje pa so bile ustanovljene $e Stevilne druge obcasne
komisije, kot npr. komisija za statut, za usmerjeno izobrazevanje itd. Poleg tega sta bili ustanovljeni tudi upravi
pokojninskega in posmrtninskega sklada.

Glede sekcij naj povemo, da je bil pravilnik za njihovo delovanje sprejet leta 1983. Po njem pa se lahko sekcija
organizira v posamezni visokoS$olski ali raziskovalni organizaciji, ki ima najmanj deset ¢lanov. Sama dejavnost
le—teh pa je sicer bila precej skromna (Ogorelec, 1991: 16, 27).
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Glede izvajanja dejavnosti je potrebno poudariti, da je bilo drustvo Se posebej dejavno v letih
od 1984 do 1991. Clani so se vkljuéevali v vsa pomembnej$a dogajanja na razli¢nih
podrocjih. Ukvarjali so se z zadevami, ki se ti¢ejo same univerze, pa tudi politicnih vprasanj,
aktualnih v konkretnem Casu. Dejavnost drustva je bila Siroko zastavljena.

Tako so profesorji v odnosu med pedagosko-znanstvenim in znanstveno-raziskovalnim delom
na Univerzi opozarjali na obcutljivo razmerje med tema dvema podrocjema, ki sta za
Univerzo zelo pomembni. Zagovarjali so staliS¢e oziroma opozarjali, da morata biti
pedagoska in znanstvena dejavnost v enakovrednem medsebojnem razmerju in da nobena
nima financne prednosti napram drugi oziroma da se ne bi s financiranjem ustvarilo
nekorektno konkuren¢no razmerje.

Drustvo se je vkljucevalo tudi v razprave o reviziji ustave iz leta 1974 in oblikovanje ustavnih
amandmajev v letih 1988 in 1989. Tukaj je zavzelo staliS¢e, da mora biti trajno demokrati¢no
nacelo jugoslovanske ustave konsezualno in ne vecinsko.

Delovalo pa je, kot smo ze omenili, tudi na politicnem podroc¢ju. Na kakrsnokoli politicno
dogajanje se je pismeno odzvalo. Najbolj intenzivno od leta 1988 naprej, ko se je zacel proces
demokratizacije. Odzivalo se je na takratne Stevilne politi¢ne reforme, med drugim pa tudi na
znani proces proti Cetverici.*>

Poleg tega je drustvo na dogajanje v Pristini leta 1990 tudi pismeno reagiralo z obsodbo
uporabe nasilja in protestiralo proti preganjanju stanovskih kolegov v tem delu Jugoslavije
(Toth, 1991: 32, 33). Vendar pa je bila njegova osrednja dejavnost »zavzemanje za mesto,

vlogo, pravice in dolZnosti profesorja na univerzi« (T6th, 1991: 33).

4.1.2 Drustvo univerzitetnih profesorjev Ljubljana danes

SPLOSNO O DRUSTVU
Prva pravila, ki so urejala samo drustvo, so bila sprejeta v zacetku devetdesetih let, natancneje
21. 5. 1991. Spremembe in dopolnitve pa so bile narejene 22. 5. 1997. Pravilnik zajema

splosne dolocbe glede drustva in ureja ¢lanstvo, organizacijo, materialno in finan¢no

32 7a podrobnejsi vpogled glej »Ob 70-letnici Druitva univerzitetnih profesorjev Ljubljana«, dodatek C str. 45
ali Delo, 9. julij 1988.

3 Poudariti je potrebno, da pravilnik vsebuje precej dologb, ki so enake kot v Zakonu o drustvih. Tega smo Ze
obravnavali, zato smo se odloCili, da nekaterih dolocb oziroma ¢lenov v nadaljevanju ne bomo Se enkrat
posebej omenjali.
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poslovanje ter prenchanje delovanja (Pravila Drustva univerzitetnih profesorjev Ljubljana,
1997: 1-6).

Po njem je drustvo opredeljeno kot »prostovoljno, samostojno in neprofitno zdruzenje
pedagoskih in znanstvenih delavcev fakultet, akademij in vi§jih Sol ter drugih znanstvenih
delavcev in je strankarsko politicno nevtralno« (Pravila Drustva univerzitetnih profesorjev
Ljubljana, 1997: 2. ¢len).

Njegovo delovanje je javno (Pravila Drustva univerzitetnih profesorjev Ljubljana, 1997: 6.
&len). To uresniduje tako, da obvesta svoje ¢lanstvo in §irSo javnost. Clanstvo informira na
razliéne nacine, in sicer z objavljanjem vabil in zapisnikov na oglasnih deskah drustva,
posiljanjem vabil in obvestil, z uporabo razli¢nih elektronskih medijev itd.

Samo S§irSo javnost pa obvesca na ta nacin, da so seje organov drustva javne, na te seje vabijo
razli¢ne goste, kot so: predstavniki razli¢nih organizacij, novinarji, skratka vse tiste, za katere
menijo, da jih bo obravnavani problem zanimal. Posluzuje pa se tudi tiska in ostalih sredstev

javnega obvescanja. (Pravila Drustva univerzitetnih profesorjev Ljubljana, 1997: 7.¢len).

DRUSTVENA DEJAVNOST

Drustvo ima tudi Siroko paleto zastavljenih nalog in ciljev, ki jih uresni¢uje. Med
najpomembnejSe sodijo: razvoj aktivnosti ¢lanov pri pedagoSkem in znanstvenem delu,
spodbujanje interdisciplinarne dejavnosti in izmenjavo mnenj z razli¢nih znanstvenih podrocij
ter povezovanje delavcev razlicnih fakultet. Poudarjena je tudi skrb za strokovni in splosni
dvig clanstva, oblikuje pa tudi staliS¢a pri nacrtovanju slovenske politike izobraZevanja
(Pravila Drustva univerzitetnih profesorjev Ljubljana, 1997: 8. ¢len).

Poleg tega se drustvo zavzema za enakomerno financiranje visokosSolskega pedagoskega in
znanstvenega dela in stremi k temu, da bi v najvecji meri obvescalo svoje €lane in SirSo
javnost o pomembnejSih problemih, s katerimi se sreCuje univerza (Ogorelec 1991: iii).
Posebno skrb pa namenja tudi upokojenim ¢lanom in profesorjem, ki niso zaposleni v
Sloveniji (Ogorelec, 1991: 1). Prizadeva si tudi za izboljSanje druzbenega polozaja
univerzitetnih profesorjev in za vzpostavitev ustreznejSih delovnih razmer.

V okviru svojega delovanja pa se, poleg omenjenega, izvaja tudi bogata klubska dejavnost.
Tako drustvo organizira vsako pomlad in zimo razna sreCanja z dvema do Stirimi osebami,
bodisi na znanstveni podlagi (kloniranje, operacije zivcev itd.) bodisi umetniski (kiparji itd.)
ali iz drugih zanimivih podrocjih. Organizira pa tudi potovanja na razli¢ne konce sveta (Zajc,

2001: 20).
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Vse to pa uresnicuje tako, da organizira razna posvetovanja, razli¢na predavanja in podobno.
Sodeluje pa tudi z Iljubljansko wuniverzo, razlicnimi drugimi organizacijami in
druZbenopoliticnimi skupnostmi ter s sorodnimi drustvi tako doma kot v tujini (Pravila

Drustva univerzitetnih profesorjev Ljubljana, 1997: 9. ¢len).

CLANSTVO

Drustvo pozna §tiri vrste ¢lanov: redne, zasluzne, Castne in podporne ¢lane. Redni ¢lan ne
more biti kdorkoli, ampak je to lahko sodelavec fakultet, umetnisSkih akademij in vi§jih Sol,
strokovnjak z dolo¢enega znanstvenega podrocja ali strokovni delavec drugih umetniskih
oziroma znanstvenoraziskovalnih organizacij in pedagosko znanstveni delavci. Pomembno je
omeniti, da lahko ¢lan postane tudi tujec.

Pogoj za pridobitev statusa zasluZnega €lana je redno Clanstvo, ¢lan pa se mora s svojim
delom izkazati v drustvu, da pridobi tovrstni naziv.

Castni ¢lan lahko postane vsak redni ¢lan, ki se je posebej izkazal z delom na pedagoskem in
znanstvenem podrocju.

Podporni ¢lan pa je lahko vsakdo, tako pravna oseba kot posameznik, ki z razli¢nimi sredstvi
podpira delovanje drustva (Pravila Drustva univerzitetnih profesorjev Ljubljana, 1997: 10.
¢len).

Vsi €lani imajo svoje pravice (Pravila drustva univerzitetnih profesorjev, 1997: 12. ¢len) in
dolznosti (Pravila drustva univerzitetnih profesorjev, 1997: 13. ¢len) in za svoje delo
praviloma ne prejemajo placila (Pravila DruStva univerzitetnih profesorjev Ljubljana, 1997:
14. ¢len). Clanstvo pa lahko prencha z izstopom, s &rtanjem in z izkljuéitvijo, ¢e je tako
odlocilo Castno razsodis¢e (Pravila Drustva univerzitetnih profesorjev Ljubljana, 1997: 15.

Clen).

ORGANI DRUSTVA
Drustvo je organizirano tako, da ima pet organov: ob¢ni zbor, izvr$ni odbor, nadzorni odbor,
Castno razsodiSce in predsednika drustva. Vsem potece mandat po dveh letih (Pravila Drustva

univerzitetnih profesorjev Ljubljana, 1997: 20. ¢len).

oy e

Drustva univerzitetnih profesorjev Ljubljana, 1997: 21. ¢len) in sprejema najpomembnejSe
odlocitve, kot npr. odlo¢a o prenehanju drustva, voli predsednika drustva itd. (Pravila Drustva

univerzitetnih profesorjev Ljubljana, 1997: 26. ¢len).
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Izvrsni odbor izvrSuje odloCitve obCnega zbora in izvaja raznovrstne organizacijske,
upravne, administrativne in strokovnotehni¢ne odlocitve (Pravila Drustva univerzitetnih
profesorjev Ljubljana, 1997: 28. ¢len).

Nadzorni odbor je organ, katerega naloga je spremljanje dela izvrSnega odbora, poleg tega
pa izvaja tudi finan¢ni nadzor v drustvu (Pravila Drustva univerzitetnih profesorjev Ljubljana,
1997: 37. Clen).

Castno razsodis¢e je prvostopenjski organ drustva, katerega naloga je odloganje o prekrikih
¢lanov drustva (Pravila DrusStva univerzitetnih profesorjev Ljubljana, 1997: 41. ¢len). Le—tem
lahko izrece opomin, javni opomin, odlo¢i pa se lahko tudi za izkljucitev (Pravila Drustva
univerzitetnih profesorjev Ljubljana, 1997: 42. ¢len).

Predsednik druStva je individualni organ in je vodja izvrSnega odbora. Njegova naloga je
zastopanje druStva pred razlicnimi drzavnimi organi, raznimi organizacijami in tretjimi
osebami. Pri svojem delu je vezan na navodila izvrSnega odbora (Pravila Drustva
univerzitetnih profesorjev Ljubljana, 1997: 46. ¢len).

Omeniti pa je potrebno tudi Se tajnika druStva, katerega naloga je opravljanje strokovnih
zadev za drustvo, kot npr. pomoC predsedniku in drugim organom druStva, vodenje

zapisnikov sej itd. (Pravila Drustva univerzitetnih profesorjev Ljubljana, 1997: 47. ¢len).

FINANCE

Drustvo se financira iz tistih virov, ki jih doloca Ze Zakon o drustvih (Pravila Drustva
univerzitetnih profesorjev Ljubljana, 1997: 50. clen). PremoZenje zajema razne stvari,
denarna sredstva, materialne pravice in nepremicnine, ki so v lasti drustva. Za upravljanje s
celotnim premozenjem drustva je pristojen izvrSni odbor (Pravila DruStva univerzitetnih
profesorjev Ljubljana, 1997: 51. Clen), predsednik in tajnik druStva pa sta pristojna za
podpisovanje materialnih in finan¢nih listin. (Pravila DruStva univerzitetnih profesorjev

Ljubljana, 1997: 53).

PRENEHANJE DRUSTVA

Drustvo preneha s svojim delovanjem, ¢e se tako odlocijo sami ¢lani ali pa na podlagi dolocb,
ki jih dolo¢a zakon. Ob¢ni zbor je tisti organ, na katerem se ¢lani odlo¢ijo o morebitnem
prenehanju. In v tem primeru se, po poravnavi vseh obveznosti, celotno drustveno premozenje

prenese na Univerzo v Ljubljani (Pravila DruStva univerzitetnih profesorjev Ljubljana, 1997:

56. ¢len).
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KODEKS

Prvi kodeks drustva je bil sprejet daljnega leta 1978. Imenoval se je »Kodeks politicne etike
pedagoskih in znanstvenih delavcev, ki so ¢lani Drustva visokoSolskih profesorjev in drugih
znanstvenih delavcev«. Nekaj let kasneje so bili ¢lani mnenja, da ni ve¢ primeren, tako da je
bila leta 1984 sprejeta odlocitev o pripravi novega kodeksa. Po nekaj letnih usklajevanjih in
pripravah je bil v letu 1991 sprejet povsem na novo (Ogorelec, 1991:17).

Ce pogledamo kodeks z danasnjega vidika, lahko re¢emo, da njegova vsebina vse do danes ni
bila spremenjena (Zajc, 2001: 20). Zajema devet tock, kjer so zapisana nacela, ki jih morajo
¢lani upostevati pri svojem delovanju. Ta nacela se nanaSajo predvsem na delo, ki ga ¢lan
opravlja, pa tudi na njegovo ravnanje v doloCenih situacijah (Kodeks v internetu 1, 2003).
Tako npr. sedma tocka doloca, da se Clan »zavzema za ustrezno vrednotenje znanstvenega,
strokovnega in pedagoSkega dela ter za ustrezne delovne pogoje« (Kodeks v internetu 1,
2003: tocka 7). Poleg ostalega, pa je pomembna predvsem deveta tocka, ki doloca, da uziva
¢lan, ¢e se ravna po teh nacelih in jih dosledno uposteva, popolno podporo vseh ostalih ¢lanov

in samega drustva (Kodeks v internetu 1, 2003: tocka 9).

Iz vsega tega lahko zaklju¢imo, da je upoStevanje kodeksa sestavni del obveznosti ¢lanstva.
Nikjer ne piSe, da je strogo zavezujoC za ¢lana, po drugi strani pa je sestavni del pogojev za
sprejem v Clanstvo. NanaSa se predvsem na stroko, ki jo to drustvo pokriva, in daje smernice

¢lanom, kako naj se ravnajo pri svojem delu.

4.2 SLOVENSKO POLITOLOSKO DRUSTVO

SPLOSNO O DRUSTVU

Slovensko politologko drustvo® je razmeroma mlado, saj njegov zacetek sega v leto 1989
(internet 2). Opredeljeno je kot strokovna in stanovska organizacija. Je oblika prostovoljnega
in nepridobitnega zdruzenja (Statut SPOD-a, 1997: 2. ¢len). Njegovo delovanje je javno, kar
uresniCuje tako, da zagotavlja javnost skupscinskih sej, dostopnost gradiva in sklepov ¢lanom
ter z obvescanjem sredstev javnega obvescanja o svojem delu (Statut SPOD-a, 1997: 9. ¢len).

Drustvo se lahko notranje organizira tako, da oblikuje sekcije in podruznice, v katere se

**V nadaljevanju SPOD.
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vkljucujejo clani (Statut SPOD-a, 1997: 7. Clen). Poleg tega se lahko povezuje v sorodne

zveze in organizacije, tako doma kot tudi v tujini (Statut SPOD-a, 1997: 8. ¢len).

CLANSTVO

V drustvu sta dve kategoriji Clanstva, redni in Castni ¢lan. Redni ¢lan ne more postati
katerakoli oseba, ampak samo tista, ki ima koncan politoloski Studij ali, pa oseba, ki prispeva
k razvoju politi¢ne znanosti in politi€ne misli.

Status Castnega Clana pridobi oseba, ki ima posebne zasluge pri razvoju politi¢ne znanosti in
politicne misli ali pa je pomembno prispevala k uresni¢evanju nalog drustva. Glede tujcev
velja, da lahko postanejo ¢lani in zanje veljajo enaki pogoji, kot za vse ostale (Statut SPOD-a,
1997: 12. ¢len). V stevilkah povedano, ima drustvo trenutno 230 ¢lanov (internet 3).

Glede prenehanja ¢lanstva naj povemo, da so mozni vzroki $tirje. Clan se lahko odlogi, da
prostovoljno izstopi iz drustva, lahko se ga Crta iz registra, mogoca je izkljucitev na podlagi
sklepa razsodisc¢a ali pa s smrtjo ¢lana (Statut SPOD-a, 1997: 15. ¢len).

Iz registra se ga izbriSe, e vec kot eno leto ne sodeluje v delu drustva oziroma ¢e ne placuje
¢lanarine. Izkljucitev pa je mozna v primeru, ¢e grobo krsi statut, norme eti¢nega kodeksa ali

pa je njegovo delovanje v nasprotju s cilji drustva (Statut SPOD-a, 1997: 14. ¢len).

DEJAVNOST DRUSTVA

Dejavnost Slovenskega politoloskega druStva je na politoloSkem podrocju zelo Siroko
razpredena. Le-to pa je usmerjeno predvsem v spodbujanje razvoja politologije in njeno
uveljavljanje tako na znanstvenem podrocju kot v druzbi. Velik poudarek daje stimulaciji
Clanstva, da se strokovno in znanstveno izpopolnjuje. Poleg tega spremlja in nenazadnje
spodbuja raziskovanje, pouk in sam Studij politologije. Ima tudi povezovalno vlogo, saj skrbi
za povezovanje med c¢lani in sekcijami drustva in krepi sodelovanje med njimi v smislu
izmenjave njihovih delovnih dosezkov. Pomembna naloga drustva je tudi sodelovanje z
razli¢nimi organizacijami tako doma kot v tujini, z drustvi, ki so mu po naravi podobna, in z
IPSA®. Poleg vsega tega opravlja e druge naloge, z namenom krepitve poloZaja in vloge

politologije tako v druzbi kot na znanstvenem podroc¢ju (Statut SPOD-a, 1997: 10. ¢len).

Svoje cilje in naloge uresniCuje na razlicne nacine, kot npr. s prirejanjem posvetovanj

simpozijev, okroglih miz, raznih predavanj in razgovorov o aktualnih problemih, ki se

* Mednarodno zdruZenje za politiéne vede (internet 4).
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pojavljajo na podrocju politologije. Daje pobude in predloge za obravnavo oziroma resitev
posameznih vprasanj, poleg tega pa se vkljuCuje tudi v razprave o izobrazevalnih in
raziskovalnih programih s politoloSkega podroc¢ja. Nenazadnje pa nastopa tudi kot
spodbujevalec in organizator udelezbe slovenskih politologov na mednarodnem podrocju,
skrbi pa tudi za krepitev stikov le-teh z mednarodnimi politoloskimi zdruzenji (Statut SPOD-
a, 1997: 11. ¢len).

Za Slovensko politolosko drustvo lahko re¢emo, da deluje zelo razgibano in to velja tako za
preteklost kot sedanjost. Le-to, med drugim, vsako leto organizira tudi letni posvet
politologov (mednarodna znanstvena konferenca), ki se nanaSa na trenutno aktualno temo.
Teh sreCanj se udelezujejo tako domaci kot tudi tuji strokovnjaki in ostali zainteresirani
(novinarji, predstavniki politi¢nih strank itd.). Ti posveti potekajo ze od leta 1989. Poleg tega
pa SPOD organizira tudi mednarodne sestanke, in sicer samostojno’®(v letu 1996), v
sodelovanju z IPSO-m (v letih 1993, 1996 in 1998) ali pa v kombinaciji s Centrom za
politologke raziskave in ETN-om®’ (v letu 2000). Drustvo je tako s svojim dosedanjim delom
poskusSalo internacionalizirati slovensko politolosko znanost, poleg tega pa je intenzivno
razvijalo tudi mednarodno dejavnost.

Rezultate in dosezke raziskav, izvedenih pri nas, je druStvo uspe$no uveljavilo na mnogih
mednarodnih konferencah. Da pa je le-to uspesno tudi pri pripravi mednarodnih sestankov
govori dejstvo, da mednarodne organizacije zaupajo SPOD-u pripravo sestankov, o

pomembnih strokovnih in politi¢nih vprasanjih (internet 4).

FINANCIRANJE

Drustvo se financira iz mnogih virov. Na prvem mestu je Clanarina. Poleg te so mozni viri
tudi prihodek od materialnih pravic, razna darila in volila. Financira se lahko tudi s pomoc¢jo
sponzorjev in dohodkov od strokovne in marketinske dejavnosti, poleg tega pa lahko
pridobiva tudi javna sredstva, mogoce pa je tudi pridobivanje sredstev iz Se nekaterih drugih

virov (Statut SPOD-a, 1997: 31. ¢len).

NOTRANJA ORGANIZACIJA
Drustvo ima vzpostavljene S§tiri organe: skups$¢ino, izvr$ni odbor, razsodis¢e in nadzorni

odbor. Vsi so voljeni za dve leti (Statut SPOD-a, 1997: 16. ¢len).

3% Mednarodni sestanek je drustvo organiziralo na Bledu z naslovom »Conflicts and consensus«. Na temo tega
srecanja je bil kasneje izdan tudi zbornik (internet 4).
37 European Thematic Network (internet 4).
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glasovalno pravico. Poleg teh lahko v skupscini sodelujejo tudi Clani Studentske sekcije,
vendar ne morejo glasovati (Statut SPOD-a, 1997: 17. ¢len).

Skups¢ina ima vrsto pristojnosti. Tako med drugim sprejema statut, kodeks in druge akte
drustva, sprejema finan¢ne odlocitve (finan¢ni nacrt), voli ostale organe in podobno (Statut
SPOD-a, 1997: 19. ¢len).

Izvr$ni odbor sestavljajo predsednik drustva, ki mu predseduje, in Se osem clanov (Statut
SPOD-a, 1997: 23. ¢len). Izvaja organizacijska, strokovno-tehni¢na in administrativna dela in
je odgovoren skupscini. Poleg tega pa vodi tudi delo drustva med dvema zasedanjema
skupsc¢ine v skladu s statutom in programom drustva. Je izvr$ilni organ in opravlja naloge, kot
so: izvrSevanje sklepov skups$¢ine, finan¢nega nacrta, letnega programa itd. (Statut SPOD-a,
1997: 25. Clen).

Nadzorni odbor

Je tisti organ, ki izvaja nadzor nad finan¢no-materialnim poslovanjem in delom izvrsilnega
odbora in drugih organov. Ima tri ¢lane in je odgovoren skups¢ini (Statut SPOD-a, 1997: 26.
Clen).

RazsodiS¢e je organ, ki odloca o resnejsih krSitvah statuta in ostalih primerih, ki jih doloca
Pravilnik razsodisca (Statut SPOD-a, 1997: 29. ¢len). Odloca glede krSitev, ki se nanasajo na
»krsitve doloc¢b statuta, krSitve eticnega kodeksa, nevestnem in lahkomiselnem sprejemanju
in izvajanju sprejetih zadolZzitev in funkcij v drustvu, neizvrSevanje sklepov organa, dejanjih,
ki skodijo ugledu drustva, razmejitvi pristojnosti med organi drustva, drugih krSitvah, ki jih
opredeli pravilnik razsodisca« (Statut SPOD-a, 1997: 31. ¢len). V primerih omenjenih krSitev
lahko izrece opomin, javni opomin ali sprejme odlocitev o izkljucitvi (Statut SPOD-a, 1997:

32. Clen).

V zvezi z notranjo organizacijo je potrebno omeniti tudi predsednika drusStva, tajnika in
zakladnika. Predsednik je zastopnik drustva, in sicer tako doma kot tudi v tujini. V njegov
delovni okvir sodi vodenje dela drustva in izvrSilnega odbora ter priprava sej za zasedanja
izvrSilnega odbora ter skupscine, kateri je tudi odgovoren za svoje delo (Statut SPOD-a, 1997:
20. ¢len).

Tajnik drusStva ima vrsto nalog. Poleg izvajanja strokovnih in administrativnih nalog nudi
pomoc, pri uresni¢evanju zacrtanih nalog in pripravi gradiva tudi predsedniku in ostalim
organom v drustvu. Vodi pa tudi zapisnike sej organov drustva (Statut SPOD-a, 1997: 28.

Clen).
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Naloge zakladnika se nanasajo izklju¢no na finan¢no podrocje. Tako vodi materialno in
finan¢no poslovanje in nudi pomo¢ predsedniku in drugim organom pri izvajanju finan¢nega
nacrta, upravljanju premozenja in drugih nalogah, ki so finanéne narave (Statut SPOD-a,

1997: 29. Clen).

KODEKS

Kodeks Slovenskega politoloskega druStva je bil sprejet 30. 5. 1992. Vsebuje nacela, ki
usmerjajo politologe (govori o politologih in ne o ¢lanih) pri njithovem delu, poleg tega pa jim
ta nacela dolo¢ene stvari tudi prepovedujejo. Pokrivajo podro¢je raziskovanja, objavljanje
rezultatov in recenzij, samo pedagoSko delo, nadzor in pravice Studentov ter odnose med
politologi samimi.

V okviru podrocja raziskovanja nacela usmerjajo in zahtevajo od politologa, da se zagotovi
ustrezna objektivnost in celovitost pri raziskavah. Poleg tega mu prepovedujejo napacno
prikazovanje pomena, dolocajo, kako naj ravna, ¢e gre za mednarodno raziskovanje,
delovanje v neakademskem okolju in pri spostovanju pravic raziskovanih oseb.

V okviru objavljanja raziskovalnih rezultatov in recenzij ureja kodeks delovanje politologa
glede avtorstva in zahval ter porazdelitev odgovornosti predloZzenega dela, namenjenega
objavi med avtorji, uredniki in recenzenti.

V okviru pedagoskega dela, nadziranja in pravic Studentov morajo politologi, sodelujoci v
pedagoskem delu, uposStevati obstojeca pravila Solskih institucij in $€ititi pravice Studentov.
Nacela, ki se nanaSajo na odnose med politologi, urejajo razmerja med njimi, v smislu
ravnanja in obnaSanja do kolegov v konkretnih situacijah (Eticni kodeks Slovenskega

politolosSkega drustva, 1992, 1-5).
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5 ZAKLJUCEK

Za vse oblike zdruzevanja je osnova pravica do zdruZevanja, ki spada, po nasi ustavi, med
temeljne ¢lovekove pravice in svoboscine. To je izkljuno pravica posameznika, na podlagi
katere se le-ta potem lahko povezuje z drugimi. Sicer pa je v navezi tudi z drugimi pravicami
v ustavi, tako da je njen pomen veliko $irsi, kot se zdi na prvi pogled. Pravica do svobodnega
zdruzevanja je umescena tudi v vse mednarodne akte, ki se nanasajo na podrocje ¢lovekovih
pravic, kar dokazuje pomembnost svobode zdruzevanja.

Za narode, kot je slovenski, so bila drustva, kot ena izmed oblik zdruZzevanja, v preteklosti
velikega pomena. Na Slovenskem lahko o druStvu, kot ga poznamo danes, govorimo od leta
1848 naprej. Za Slovence so bila izjemnega pomena, saj so bila nekatera nadomestek
politicnih strank, kajti te so se, po vecini, pojavile Sele ob koncu devetnajstega stoletja.
Dovzetnost ljudi za ustanavljanje drustev je bila v tistem obdobju velika, kar dokazuje tudi
njihova raznovrstnost. Bila so tako politicna, kot tudi kulturna, strokovna, znanstvena,
profesionalna in nenazadnje tudi delavska. Vsa ta druStvena gmota je moc¢no vplivala na
razvoj politinega, gospodarskega in kulturnega zivljenja pri Slovencih. Do zacetka
devetdesetih let 20. st. nismo imeli svoje prave drzave, ampak so na nasem podrocju bile bolj
ali manj tuje vladavine, kar je mocno vplivalo na drusStveni pluralizem in druStveno zivljenje.
Poskus zatiranja drustev in posledi¢no vsega, kar so drustva razvijala, je razviden predvsem iz
pravnega okvira oziroma zakonodaje, ki je urejala druStva. Tako je Avstrija s Cesarskim
patentom iz leta 1852 mocno omejevala druStveno svobodo, kajti uveden je bil koncesijski
sistem. Ta je omogocal oblasti, da je odlocala, katero drustvo lahko deluje in katero ne more.
Ustanovitev in delovanje sta bili vezani na dovoljenje vlade oziroma vladarja. Jasno je, da
politicnih drustev, ki niso ustrezali oblasti, ni bilo oziroma so bila preganjana, v kolikor so
delovala v ilegali. Podobno se je dogajalo tudi s kulturnimi drustvi. Skratka, pritisk je bil
predvsem na tista drustva, ki bi kakorkoli lahko prispevala k razvoju oziroma dvigu zavesti
naroda, po ve¢ji uveljavitvi v okviru obstojece drzave. Stanje se je izboljSalo po zatonu
Bachovega absolutizma in z Avstro-Ogrsko pogodbo, ko je bil leta 1867 sprejet Zakon o
drustvenem pravu, ki je odpravil koncesijski sistem in omogocil lazje ustanavljanje in
delovanje drustev. Po tem zakonu se je drustveno Zivljenje zopet zacelo razvijati, vendar so
drustva dosegala svoje vzpone in padce. Tako so s pojavom politi¢nih strank ob koncu 19. st.
politi¢na drustva izgubila svojo prvotno vlogo in so postala drugotnega pomena. Zaradi
gospodarske krize, ki je zajela celotno Avstro—Ogrsko monarhijo v sedemdesetih letih 19. st.,

se je tudi delovanje delavskih druStev mocno upocasnilo, vendar se je po koncani krizi zopet
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okrepilo. Podobno se je dogajalo tudi s kulturnimi drustvi. Citalnice, kot ene izmed njih, so
dosegle svoj vzpon v Sestdesetih letih 19. st. nato pa je zacelo tudi njihovo Stevilo upadati. V
okviru Avstrije in kasneje Avstro-Ogrske je bilo druStveno delovanje na Slovenskem
razsirjeno, kljub temu, da je obstajalo veliko ovir. Mednje spada tudi dejstvo, da so v drustvih

bili zastopani samo vi§ji sloji, nizjih pa skorajda ni bilo zraven.

Velika prelomnica je bila prva svetovna vojna. V tem obdobju je drustveno Zivljenje skoraj
popolnoma zamrlo. Razlogov za to je bilo ve¢. Mnogo ljudi, ki so bili vkljueni v razna
drustva, je padlo v bojih, veliko pa se jih, zaradi prestanih vojnih grozot, ni hotelo vec
vkljucevati vanje. Nekaj let po vojni je vladalo zati$je, nato pa se je drustveno zivljenje v
druzbi zopet razmahnilo. Obstajala pa je pomembna razlika glede na predvojno obdobje, saj
so bili po vojni vklju€eni vsi sloji prebivalstva.

Kraljevina Jugoslavija, kot novo nastala drzava, je bila s pravnega vidika nekaj posebnega.
Drustveno zakonodajo je sestavljalo ve¢ pravnih aktov, ki so veljall za posamezna obmocja
drzave. Na zacCetku namreC ni bilo enotnega zakona za celo drzavo, ki bi urejal podrocje
drustev. Tako je za obmocja, ki so bila pred vojno pod Avstro-Ogrsko oblastjo, veljal Zakon o
drustvenem pravu, na obmocju bivSe Kraljevine Srbije je veljal Zakon o javnim zborovima i
udruZenjima, za obmocje Hrvaske in Slavonije je Se vedno veljal Cesarski patent iz leta 1852,
v Prekmurju ter Medjimurju pa so veljali ogrski predpisi. Nad vsem tem je bila Se ustava, ki je
bila sprejeta leta 1921 in je zagotavljala pravico do zborovanja, zdruzevanja in dogovarjanja.
V zacetku tridesetih let je bil sprejet Zakon o drustvih, shodih in posvetih, ki je nato veljal za
celotno kraljevino. Ce ga primerjamo z zakonom iz leta 1867 ali srbskim zakonom, lahko
re¢emo, da je bil bolj podoben prvemu, to je Zakonu o drustvenem pravu, kajti srbski Zakon o
javnim zborovima i udruzenjima je bil veliko liberalnej$i kot avstro—ogrski.

Sicer pa je bilo drustveno zivljenje zelo razgibano. Leta 1927 je bilo registriranih Cez Stiri
tiso¢ drustev, tako da je prislo eno drustvo na vsakih 250 Slovencev. Poleg tega jim je drzava
nudila tudi materialno in drugo pomoc.

Vendar pa delovanje druStev v kraljevini ni bilo tako neovirano. Tedanja oblast je
onemogocala vsa tista, ki bi jo kakorkoli ogrozala. To dokazuje Zakon o zasciti javne varnosti
in reda v drzavi, ki je onemogocal delovanje tistih drustev, ki bi nasprotovala pravnemu in
politiénemu sistemu v drzavi. Poleg tega je Zakon o drustvih, shodih in posvetih dajal oblasti,

na osnovi splosno dolo¢enih razlogov, veliko mo¢, po kateri je ta lahko prepovedala drustvo.
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Vecino truda pa je bilo usmerjenega predvsem v onemogocanje delavskih drustev in tistih, ki

so bila napredno usmerjena.

Druga svetovna vojna je korenito vplivala na Zivljenje drustev, saj je le-to popolnoma zamrlo.
S tem so miSljena tista, ki so delovala pred vojno. Med vojno pa se je zacel nov val
ustanavljanja druStev, ki so wustrezala predvsem politicnim ambicijam. V okviru
narodnoosvobodilnega boja so zacela nastajati druStva, ki so bila pod okriljem osvobodilne
fronte in so sluzila predvsem njenemu namenu. Po vojni se je drustveno Zivljenje ponovno
razmahnilo, vendar z eno posebnostjo, in sicer so morala sprejeti nacela osvobodilne fronte.
Tako da predvojnim drustvom, razen nekaj izjem, delovanje ni bilo omogoceno, ker namen
njihovega delovanja ni bil v skladu z nameni osvobodilne fronte. Lahko pa re€emo, da so ta
po vojni rastla kot gobe po dezju. Do leta 1950 jih je bilo ustanovljenih ze 511, kar je veliko
Stevilo za takratne razmere.

V novi Jugoslaviji je bila pravna ureditev drustev obsezna in je dozivela veliko sprememb.
Poudariti je potrebno, da je bila to federacija, kjer se je najprej pravno urejalo na federalni
ravni, kasneje pa Se na republiski. Prvi zakon, ki je urejal drustva, je bil sprejet leta 1945 na
3. zasedanju AVNOJ-a. Zanj velja, da ni urejal samo drustev, ampak tudi druzbenopoliti¢ne
organizacije, in je obveljal do leta 1965. Za to obdobje je znacilno, da je imela drzava
posebno vlogo pri samem ustanavljanju. V letu 1965 je bil sprejet Temeljni zakon o drustvih,
ki je bil zvezne narave, nato pa so bili sprejeti Se republiSki zakoni, ki so urejali druStveno
zivljenje v republikah. Zacel se je trend prenosa zakonodajnega urejanja s federacije na
republike. Pomembna sprememba je bila tudi ta, da zakonodaja ni vec urejala skupaj drustev
in druzbenopoliticnih organizacij. V prvi polovici sedemdesetih let je nato zakonodajno
urejanje drustev priSlo povsem v domeno republik. Do leta 1974 so vse republike sprejele
zakone o drustvih. V Sloveniji je bil zakon sprejet leta 1974 in je z nekaj spremembami
obveljal do sprejetja novega Zakona o drustvih leta 1995.

Kar se ti¢e Jugoslavije je bila, z vidika politicnega sistema, nekaj posebnega, poleg tega pa so
tudi druStva imela neko posebno vlogo v tem sistemu. To je bil sistem socialisticne
demokracije, vkljuceval je namre¢ vso strukturo druzbenega samoupravljanja in ne samo
sistema oblasti. Sistem samoupravljanja je deloval tako, da je omejeval koncentracijo drzavne
prisile, visoko stopnjo birokratizacije, osamosvojitev drzavne oblasti glede na druzbo in
centralizacijo odlo€anja. Preko drustev so ljudje uresni¢evali svoje potrebe in interese. Le-ta
so delovala v procesu sprejemanja skupscinskih aktov, imela so vpliv na odloCanje v

samoupravnih interesnih skupnostih, sodelovala pa so tudi v volilnem procesu. Poleg tega pa
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je drzava prenasala dolo¢ene zadeve in naloge od drzavnih organov na drustva. Bila so tudi

orodje v boju za preseganje politicnega monopola drzave.

Z osamosvojitvijo Slovenije so nastale popolnoma nove razmere, ki so terjale sprejetje
povsem nove zakonodaje. Pojavile so se namre¢ razli¢ne organizacije in gibanja, ki jih ni bilo
mogoce registrirati niti po Zakonu o politicnem zdruzevanju niti po Zakonu o drustvih. Po
znacaju, organiziranosti in ustanovitvi so bila tako drugac¢na, da to ni bilo mogoce. Tako je bil
novi Zakon o drustvih sprejet v letu 1995. Je bolj splosne narave, saj ureja osnovne stvari, kot
so: splosno o drustvu, ustanovitev, registracija, financiranje, prenchanje in kazenske doloc¢be.
Sam zakon zajema S§tiri elemente, ki so zelo pomembni in dokazujejo demokrati¢no urejenost
tega podrocja. Odraza prostovoljnost, samostojnost, neprofitnost in javnost. Poleg zakona
pomagajo to podrocje urejati tudi podzakonski akti, ki omogoc€ajo ustrezno urejenost
podrocja. Tako obstaja register drustev, v katerega morajo biti vpisana vsa drustva, vodenje
registra pa ureja Pravilnik o vodenju registra, ki pa je bil prav tako spremenjen v letu 2000.
Poleg tega je z letom 2002 zacelo veljati Se Navodilo za razvr§€anje drusStev v registru
drustev. Njegova naloga je, da razvrS¢a drusStva glede na namen ustanovitve, cilje in naloge, ki
jih doloca temeljni akt drustva.

Drustva pa imajo po zakonu moznost, da pridobijo status drustva, ki deluje v javnem interesu.
To je za celotno druzbo zelo koristno, saj tako le-ta ne pomagajo samo svojim ¢lanom, ampak
tudi $irsi druzbi. Tako je bilo v letu 2002 v Sloveniji 1985 drustev, ki so imela tovrstni status,
in od tega je bilo najve¢ gasilskih. Da smo Slovenci narod, ki mu druStva veliko pomenijo,
dokazuje tudi dejstvo, da je bilo v Sloveniji ob koncu leta 2002 registriranih 17666 drustev.
Najvec je bilo Sportnih, sledijo jim kulturno prosvetna, strokovna in poklicna ter gasilska.
Ostalih je manj. Pomembno je predvsem to, da je med njimi precej takih, ki so SirSe druzbeno
koristna. S tem so miSljena predvsem tista, katerih dejavnost je v povezavi s ¢lovekovim

zdravjem, starejSimi ljudmi, varstvom okolja, Zivalmi in pomo¢jo v primeru revs¢ine.

Tako tudi Drustvo univerzitetnih profesorjev spada med strokovna druStva, v katerega se
lahko vkljucujejo samo posamezniki z univerzitetnega podrocja. Svoj zacetek ima v letu
1921, ko njegova ustanovitev skoraj sovpada z ustanovitvijo slovenske univerze. V tem
zaCetnem obdobju je imelo pomembno vlogo, saj je branilo pravice slovenske univerze in vse,
kar je v povezavi z njo. Po drugi svetovno vojni se je moralo prilagoditi obstojecim
razmeram, zato je spremenilo tudi svoje ime in organizacijo. Bolj dejavno pa je postalo ob

koncu osemdesetih let, ko je opozarjalo na probleme univerze, poleg tega pa je reagiralo tudi
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na posamezne politicne dogodke in podpiralo demokraticne reforme. Po osamosvojitvi je
zopet spremenilo svoje ime in notranjo organizacijo. Glede dejavnosti je potrebno poudariti,
da se nekatere naloge Se vedno izvajajo v tisti smeri kot pred osamosvojitvijo, dodale pa so se
Se nove. Tako je drusStvo aktivno pri pedagoSkem in znanstvenem delu in podaja stalis¢a glede
politike izobrazevanja. Skratka, vse, kar se tiCe izobrazevanja: od financiranja do boljSih
delovnih pogojev profesorjev. Poleg tega organizira tudi razna sreCanja, izvaja pa se tudi

bogata klubska dejavnost.

Slovensko politolosko drustvo je izrazito strokovno, saj so njegovi ¢lani lahko samo osebe, ki
so diplomirale ali delujejo na politoloSkem podro¢ju. Ima pomembno vlogo, saj spodbuja
razvoj politologije oziroma izvaja najrazlicnejSe naloge, ki so v povezavi s tem podrocjem.
Sodeluje tudi s podobnimi organizacijami in drustvi tako doma, kot tudi v tujini. Pomemben
uspeh drustva so mednarodne znanstvene konference, ki jih le-to organizira in se nanasajo na
trenutno aktualno temo. So zelo odmevne in veliko prispevajo k promociji ne samo
politologije, ampak nenazadnje tudi Slovenije. Poleg tega pa organizira tudi mednarodne
sestanke, in sicer samostojno ali pa v sodelovanju z drugimi. Z vsem omenjenim poskusa
drustvo internacionalizirati slovensko politolosko znanost, intenzivno pa razvija tudi

mednarodno dejavnost.
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