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1 UVOD

Brezobzirno izrabljanje narave, prepricanje o neomejenosti naravnih virov
in njihovem neomejenem izkoriScanju ter o neskoncnih samocistilnih
sposobnostih Zemlje, je na zacetku tretjega tisocletja naSe okolje Ze
dodobra degradiralo!. Clovek je ze marsikje dosegel in preSel meje
izkoriSCanja narave, kar so nam nazorno pokazale svetovne ekoloske
katastrofe in ekoloski problemi: ogrozanje biotske raznovrstnosti,
pomanjkanje pitne vode, onesnaZevanje morij, klimatske spremembe
(ozonska luknja, kisel dez, segrevanje zemlje), radioaktivno sevanje,
deforestacijaZ?, in Se bi lahko nastevali. Poleg tega je vedno ve¢ podatkov o
porastu Stevila razlicnih obolenj ljudi, ki jih strokovnjaki pripisujejo

Skodljivim substancam iz okolja,...

Med bistvene vzroke poslabSanja okolja Stejemo predvsem: urbanizacijo
in prenaseljenost (kar pomeni povecano obremenjevanje zraka in vode,
odpadki, hrup), industrializacijo, transport, energetiko, kemijsko

industrijo in sodobno kmetijstvo. (Kozelj, 1987)

Porocilo o stanju kakovosti zivljenjskega okolja v Sloveniji je dokument,
ki ga po Zakonu o varstvu okolja vsakoletno pripravi Vlada Republike
Slovenije in vsebuje zadnje razpolozljive podatke o stanju in spremembah
v okolju, pritiskih na okolje, vplivih na zdravje prebivalstva, izvajanju
Nacionalnega programa varstva okolja, finan¢nih tokovih na podroc¢ju
varstva okolja, izvajanju javnih sluzb, pomembnih mednarodnih

dogajanjih in ukrepih ter druge podatke, ki so pomembni za varstvo

1 Degradacija okolja pomeni, da se vrednost okolja, njegova pestrost in produktivnost, tako zmanj$a, da se
brez rehabilitacije ali restavriranja ne bo popravilo.

Ko govorimo o degradaciji zemlje, mislimo na: neprimerno uporabo zemljiS¢ oziroma nepravilno izkori§¢anje
zemljiS¢ za kmetijstvo, neustrezno/nenacrtno izkoriS¢anje naravnega bogastva zemlje, neustrezno
shranjevanje industrijskih odpadkov in odpadkov iz urbanih naselij.

2 Deforestacija pomeni kréenje gozdov zaradi razliénih uporab v gospodarstvu.
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okolja. Poleg tega ima porocilo funkcijo kontrole zastavljenih usmeritev in

ukrepov ter kaze uspesnost vodenja ekoloSke politike.

V predlogu Porocila o stanju okolja za leto 20023 najdemo vec¢ podatkov,
ki kazejo na visoko stopnjo ogrozenosti naSega zivljenjskega okolja. V
zadnjih petih letih je bilo najbolj kriticno onesnazevanje podzemnih voda
s pesticidi in nitrati, stanje onesnazenosti zraka z zveplovim dioksidom
(SO2), oksidiranim duSikom (NOy) in svincem se je v tem c¢asu izboljSalo,
medtem ko so emisije toplogrednih plinov in klorofluoroogljikovodikov Se
vedno visoke. Naslednji problem sta izguba kvalitetnih kmetijskih
povrS§in in gozdov zaradi pozidav in spreminjanja v cestne povrSine ter
onesnazenost tal z gnojili in tezkimi kovinami (cink, kadmij, svinec;
dovoljene vsebnosti tezkih kovin so presezene predvsem na lokacijah v
okolici industrijskih sredisS¢). Edinstvena biotska raznovrstnost Slovenije,
po kateri izstopamo v Evropi, Se nima zadovoljive zaScCite in je zato
ogrozena. V zadnjih dveh letih prav tako naraScajo koli¢ine nevarnih
odpadkov, saj namesto njihove predelave Se vedno prevladuje odlaganje
odpadkov, poleg tega obstojeca odlagaliS¢a ne ustrezajo standardom in
predpisanim zahtevam. Raven hrupa v naravnem in Zivljenjskem okolju
naraScCa, kar je v neposredni povezavi z gostoto prebivalstva (urbano
okolje) in cestnim prometom. Zaskrbljujo¢i so Se podatki o stopnji
sevanja (naravna in umetna radioaktivnost, elektromagnetno sevanje),
koli¢ini neprimerno skladiS§¢enih radioaktivnih odpadkov ter podatki o
ogrozenosti naSega zivljenjskega okolja zaradi naravnih in drugih nesrec¢
(poplave, plazenje tal, pozarna in potresna ogrozenost, nesreCe z

nevarnimi kemikalijami, ipd.).

3 Veé v: OKOLJE V SLOVENIJI, predlog Poroc¢ila o stanju okolja 2002; Vlada Republike Slovenije, Ljubljana,
februar 2003.
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Trzno razmiSljanje, sodoben nacin zivljenja, prevladujoce materialne
vrednote in zgreSene politiéne odlocitve povsod v svetu, predvsem pa v
razvitih dezelah, razdiralno vplivajo na cloveka, na njegovo naravno in

socialno zivljenjsko okolje.

Nedvomno lahko zakljuc¢im, da ima nenehna in do okolja neobzirna
gospodarska rast lahko straSljive in v nekaterih primerih tudi Zze
nepopravljive posledice za clovekovo okolje ter kvaliteto njegovega

zivljenja.

V zacCetku 60-ih let je v svetu prvi¢ prodrlo spoznanje, da ¢lovesStvu grozi
ekoloska katastrofa, ¢e ne bo pravocasno ponovno vzpostavljeno ustrezno
razmerje med druzbo in njenim naravnim okoljem. V okviru OZN so se
nato v 70-ih letih zacele wvrstiti konference za zaScito in razvoj
clovekovega naravnega okolja, saj je vse bolj ocitno, da zmore clovek
glede na bliskovit znanstveni razvoj vsekakor ve¢, kot bi smel. Vse bolj se
zavedamo, da so potrebne reSitve problemov, ki smo jih povzrocili s
svojim neodgovornim poseganjem v naravo.

Mednarodna skupnost bi morala poiskati predvsem dolgorocne resitve za
okoljske probleme ter uveljaviti za krSitelje strozje in “drazje” sankcije, ki
bi imele tudi takojSnje ucinke. Se vedno smo namreé¢ price odlaganju

akcije ob resnejSih okoljskih problemih. (Smith, 1995)

Ekoloska onesnazenost predstavlja samoumeven davek, katerega placuje
naSa druzba na prosperiteto, ki nam zagotavlja danaSnji nacin zivljenja
in uporabo sodobne tehnologije. Okoljski problemi, ki smo jim
vsakodnevno price, so kompleksni, vecnivojski in nujno povezani s
splo$nim druzbenim razvojem. Ugotovili smo Ze, da imajo tako druzbene

in socialne vzroke kot tudi posledice.
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Druzbena zavest kljub temu do danes Se ni dosegla taksSne eti¢ne ravni,
ki bi ekonomske ucinke podrejala varstvu ¢lovekovega naravnega okolja.
Kljuéno bi moralo biti vpraSanje, na kakSen nacin spremeniti miselnost
sodobne druzbe, ki naj postane “obcutljivejsa” za probleme okoljevarstva,
da zagotovi izhod iz ekoloSke krize. PoruSeno ravnotezje med ¢lovekom in
njegovim naravnim okoljem zastavlja kategori¢no zahtevo po spoStovanju
ekoloskih norm in zasciti kvalitete Clovekovega Zzivljenja. Poleg tega je
potrebno razcistiti odnose med c¢lovekovimi obvezami do narave,
clovekovimi pravicami in pravicami narave. Povsem logi¢no se zdi, da za

normativno zasc¢ito okolja poskrbi drzava oziroma njene institucije.

Pravica do zdravega zivljenjskega okolja je eden od vidikov zahteve po
ohranitvi naravnega ravnovesja, ki bo ¢loveku omogocila obstanek. Ta
pravica se je izoblikovala kot odgovor na posledice vse hitrejSega in

nenadzorovanega tehnoloSkega razvoja.

V diplomski nalogi poskuSam prikazati razvoj te pravice in ugotoviti,
kako uspesno jo zastopa pravni red Republike Slovenije po letu 1990.
Zanima me, kako je clovekova pravica do zdravega Zzivljenjskega okolja
umesScena v nas$ pravni sistem in kakSne mozZnosti zaScCite pravice ima
dejansko posameznik, kadar nastanejo dani ekoloSki problemi, ki
ogrozijo kvaliteto naSega zivljenjskega okolja. Ker do danes v Republiki
Sloveniji ne obstaja zakon ali nek drugi pravni akt, s katerim bi se na
podlagi ustavne dolocbe o pravici do zdravega zivljenjskega okolja slednja
neposredno implementirala, predpostavljam, da je zaScCita pravice, katere
vsebina je razbita med vecje Stevilo zakonov in pravnih aktov v Republiki

Sloveniji, neucinkovita.
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2 PRAVICA DO ZDRAVEGA ZIVLJENJSKEGA OKOLJA

2.1 Zacetki slovenskega okoljevarstva

Kot prvo naravovarstveno dejanje na obmocju Slovenije Steje odlocitev dr.
Hufnagla, centralnega ravnatelja Auerspergovih posestev, ko je leta 1892
dva oddelka v Kocevskem Rogu izloc¢il iz gospodarjenja, da bi se ohranila
kot pragozd. Sest let kasneje sta bila na Kranjskem zavarovana planika
in Blagajev volcin.

Slovenija se je pri naravovarstvenih idejah zgledovala predvsem po
Nemciji. Tako je ideje Huga vom Conwentza* dobro poznal nas$ botanik
Alfonz Paulin in je ze v letu 1906 pripravil predlog botani¢nih naravnih
spomenikov na Kranjskem, vendar je ustanovitev sluzbe za varstvo
narave prehitela I. svetovna vojna. Alfonz Paulin in njegovi somiSljeniki
so leta 1919 pri Muzejskem drustvu ustanovili Odsek za varstvo prirode,
ki Steje kot prva nevladna naravovarstvena organizacija v Sloveniji.
Pripravili so pregled stanja na podro¢ju varstva narave in izdali poseben
dokument, Spomenico, ki so jo leto kasneje predlozili pokrajinski vladi.
(Skoberne, 1995)

Spomenica nosi zgodovinski pomen razvoja slovenskega varstva narave v
naslednjih desetletjih in tudi vzroke za neuspesSnost nekaterih, sicer
dobro utemeljenih programskih tock. Kot program za varstvo narave in
ohranitev naravne dediSCine Se danes vzdrzi v vseh svojih tockah. Lahko
bi bil lahko uporabljen kot izhodiS¢e pripravljanja strateSkega okvira za
usmeritev varstva narave v Sloveniji. Je prvi celoviti slovenski

naravovarstveni program, kakr$nih v tistem ¢asu v svetu ni bilo veliko.

4V tistem casu je dal vrsto praktiénih pobud za varovanje narave; poudarjal je pomembnost varstva narave,
pripravil priro¢nik o varovanju naravnih spomenikov in predlagal ustanovitev sluzbe, ki bi zbirala podatke in
pripravljala predloge za zavarovanje.
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Zaskrbljujoce je dejstvo, da je bilo kljub dobro napisanem in Se danes
aktualnem programu ter preteku skoraj stoletja, uresnicenih le malo
predlogov iz Spomenice. Lahko celo trdimo, da na celovito obdelavo
Spomenice Se cakamo.

Prvi vzrok za neuresnicCitve je zagotovo prva svetovna vojna, ki je
preprecila ustanovitev poklicnega varstva narave na obmocju Slovenije,
to pa predstavlja enega najpomembnejSih vzrokov za neucinkovitost
izpeljave pobud posameznikov in drustev. Centralizacija Jugoslavije po
letu 1930 je nato za celo desetletje zavrla ves razvoj varstva narave.
(Skoberne, 1995a)

Leta 1944 je bila pri nas ustanovljena prva sluzba za varstvo narave, ki je
po koncu vojne delovala kot referat za varstvo prirode pri Zavodu za
varstvo in znanstveno proucevanje kulturnih spomenikov in prirodnih
znamenitosti, kar pove, da je bilo varstvo narave vselej zdruzeno s
spomenis§kim varstvom.

Tako se je Sele po drugi svetovni vojni okrepila strokovna sluzba, po letu
1981 predvsem na regionalni ravni, kar je omogocilo prisotnost
strokovnjakov v postopkih na terenu, torej boljSemu upostevanju
naravovarstvenih nacel. Zal pa se istocasno ni krepil upravni del
organizacije, zaradi Cesar je bil vpliv na druga ministrstva, vlado in
parlament premajhen. Skratka, na drzavni ravni varstvo narave ni imelo
primernega zagovornika.

Spreminjajoce se razmere po obeh vojnah so terjale nov dokument, ki bi
uokviril razvoj dejavnosti v letu 1994 in tako je nastala prva Strategija
varstva narave v Sloveniji. Dokument je zaenkrat oblezal v predalih
ministrstev, vendar predstavlja kljuéno orientacijo za strokovno sluzbo,
ki se je istega leta soocila z novo organiziranostjo. Republiska sluzba je iz
Zavoda Republike Slovenije za varstvo naravne in kulturne dedisc¢ine
(Ministrstvo za kulturo) presla v Upravo Republike Slovenije za varstvo

narave, zdaj v okviru Ministrstva za okolje in prostor. (Skoberne, 1995)
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Z osamosvojitvijo Slovenije so se tako na podroc¢ju varstva narave pojavili
novi izzivi: privatizacija, spremenjene politicne in ekonomske razmere ter
spremenjena lestvica vrednot. V letu 1970 je nastal Zakon o varstvu
narave, poleg tega je bilo to leto izjemno pomembno za promocijo varstva
narave v Evropi in Sloveniji. V letu 1981 pa smo pridobili Se Zakon o

naravni in kulturni dediséini.

Poudariti velja glavni namen Spomenice, strnjen v naslednjih tockah:
- ustanovitev alpskih, sredogorskih (gozdnih) in barskih varstvenih
parkov,
- zakonska zaScita redkih in za Slovenijo tipi¢nih zivali in rastlin,
- nadzor podzemskih jam in njihovo zaprtje za SirSe mnozice,

- osveScanje SirSe javnosti o varstvu narave.

Kot rec¢eno, se je uresnicil le manjsi del zahtev iz Spomenice: zavarovanje
ogrozenih rastlinskih in Zzivalskih vrst ter (bolj nacelno) kraskih jam
(1922), poleg tega pa Se razglasitev Alpskega varstvenega parka v Dolini
Triglavskih jezer (1924). V tem Casu je nastal tudi prvi uradni lepak, ki je
javnost opozarjal na varstvo ogrozenih gorskih rastlin.

Spomenica vsebuje vrsto konkretnih zahtev za zavarovanje ogrozenih
rastlinskih in zivalskih vrst ter nezivega sveta, za ustanovitev naravnih
parkov in rezervatov, za dopolnitev obstojeCe in sprejem nove potrebne
zakonodaje, za vzgojno in izobrazevalno delo, za poostritev in§pekcijskega
nadzora in tudi za organiziranost in vkljucitev nevladnih strokovnih
organizacij v varstvo narave in predlagane izvajalske varstvene
inStitucije. Manjka pa ji ena kljuc¢nih stvari: zahteva za vzpostavitev

ustreznega telesa v okviru drzavne uprave.
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2.2 Razvoj pravice v Republiki Sloveniji

Pravna teorija poudarja, da ima clovek temeljno pravico do varstva
okolja5, drzavni oziroma druzbeni organi pa posebno dolznost, da
varujejo to pravico in izvajajo sploSno varstvo narave.

V teoriji se je vse bolj uveljavilo spoznanje, da varstvo okolja ne pomeni le
varstva pred onesnazenjem®, ampak tudi varstvo prijetnega in
dostojanstvenega Zzivljenja, urejanje za vse ljudi primernega mestnega
okoliSa, varovanje naravnih lepot, odstranjevanje nepotrebnega hrupa in
drugih zdravju Skodljivih izvirov. Kljub temu, da je v ¢asu nenehnega
tehni¢nega razvoja in gospodarskih zahtev nemogoce obvarovati naSe
okolje pred bistvenimi posegi vanj, je vendar potrebno poiskati meje, do

koder smejo ti posegi, in nacine, kako jih napraviti znosne.

V Sloveniji se je v osemdesetih letih Ze uveljavilo spoznanje, da je ¢loveku
potrebno priznati posebno pravico do zdravega zivljenjskega okolja.

To pravico bi priStevali med temeljne ¢lovekove pravice, kot so na primer
pravica do zivljenja, pravica do osebne integritete in neposeganja v
osebnostno sfero, ipd. Priznanje takSne pravice bi nudilo ¢loveku vecjo
varnost, saj bi vsakdo lahko svojo pravico tudi prakticno uveljavljal.

(Cigoj, 1978)

5 Pojem okolja se obravnava kot zbir objektov, ki jih je treba zavarovati pred onesnazenjem (zrak, voda,
zemlja, hrana) ali pa kot enoten pojem, ki kot tak postane sam objekt pravnega varstva. (Sinkovec, 1986)

6 Japonska zakonodaja z onesnazevanjem opredeljuje primere, v katerih je cloveSkemu zdravju ali
zivljenjskemu okolju povzroc¢ena §koda z onesnazevanjem zraka ali vode (to vkljuéuje tudi spremembo
kvalitete in lastnosti vode). Isti pojem obsega tudi onesnazevanje zemlje, hrup, vibracije, neprijetne vonje, ki
so vecjega obsega in prizadenejo veéje podrocje ter so rezultat industrijske ali druge dejavnosti ljudi.
(Sinkovec, 1986)

11
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Clovekovo okolje s svojimi druzbeno-kulturnimi in naravnimi elementi
predstavlja nedeljivo celoto’. Ker ne obstaja dejanska loCenost med
cloveskim organizmom in njegovim okoljem, je zivljenje brez slednjega
nemogoce. Ob tem, da je ¢loveku priznana pravica do zivljenja, mora biti

istoCasno priznana tudi pravica do zdravega zivljenjskega okolja.

Moja hipoteza na tem mestu je, da je v veljavni slovenski pravni ureditvi
najti vrsto pomanjkljivosti, ki so za dosledno varovanje navedene pravice
do zdravega zivljenjskega okolja nedopustne. Zlasti pravo pa je tisto, ki bi

moralo za ucinkovitejSe varstvo okolja odigrati najpomembnejSo vlogo.

2.2.1 Vsebina pravice do zdravega zivljenjskega okolja®

Na svetovni konferenci o okolju v Stockholmu leta 1972, ko je bila pod
okriljem Zdruzenih narodov sprejeta Stockholmska deklaracija o
clovekovem okolju, so posebej poudarili naslednje pravice, ki skupaj

definirajo ¢lovekovo pravico do zdravega Zivljenjskega okolja:

> pravica do zemljiSCa, sposobnega za gojitev hranljivih rastlin, ki ni
izCrpano ali okuzeno s substancami, ki §kodujejo Zivljenju, zdravju
zivali in ljudi,

> pravica do pokrajin, ki jih niso skazile gradnje in rusitve,

> pravica do zadostnega prostora na zemlji, da bi lahko Ziveli ¢lovesko
zivljenje, da ne bi bili stisnjeni in da bi imeli dovolj miru,

> pravica do okolja, ki ni prenatrpano z odpadki in nesnago,

7 antropocentristi¢ni pogled

8 Povzeto po: Geé-Korosec, 1996
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> pravica, da vdihavamo naravni, svez zrak; zrak, v katerem ni drazec¢ih
in morecih strupov ter odpadkov brez radioaktivnosti in Skodljivega
vonja,

> pravica do pogleda na okolje skozi prostor, ki ni zamegljen s plinom
ali prahom, ki kot nevidna roka zmanjSujeta estetske dozivljaje in
zozujeta nas horizont,

> pravica do podnebja, kakrSnega je podarila narava, ne pa do
takSnega, kakrSnega je clovek umetno, namerno in nenamerno
ustvaril,

> pravica, da bi bili prosti nepotrebnega psiholo§ko in fiziolosko
drazecega hrupa, ki stalno narasca in nas vznemirja,

> pravica do Ciste vode za naSe fizioloSke in higienske potrebe; vode, v
kateri ni nezdravih in smrdljivih odpadkov ter strupov, ki unicujejo
rastline, zivali in ljudi,

> pravica do neuni¢enih naravnih rek in oceanov,

> pravica zahtevati obstoj raznovrstnih oblik Zivljenja,

> pravica zavarovati se pred negativnimi ekoloskimi ucinki,
spremembami v biosferi, ki so posledica genetskih in drugih

poizkusov na rastlinah in Zivalih.

2.3 Priznanje pravice v mednarodnem okviru

V zadnjih desetih letih se vedno vecje Stevilo teoretikov zavzema za
razglasitev temeljne clovekove okoljske pravice, saj bi ta imela pomembno
vlogo na podrocju varstva okolja. Kritika takega staliS¢a je, da so sedanje
formulacije pravice prevec¢ nejasne in presplosne z vidika njihove vsebine,
dosega in uveljavljanja. Tiste izrecne pravice, ki obstajajo, se zdijo
nekaterim teoretikom pretezno programske, ker izrazajo drzavne cilje in

interese, niso pa primerne za pravno varstvo.
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Do danes je ugotovljen le obstoj Stevilnih okoljskih pravic, ki so izvedene
iz drugih pravic iz mednarodnih pogodb, kot so pravica do zivljenja,
zdravja ali lastnine. (Birnie in Boyle, 1992)

Navedene okoljske pravice lahko trenutno sluzijo kot nadomestno varstvo

pred Skodljivimi vplivi iz okolja.

V okviru clovekovih pravic pa se je v novejSem casu razvila t.i. tretja
generacija® Clovekovih pravic, ki med drugim zajema pravico do razvoja,

miru in tudi do zdravega okolja.

Stockholmska deklaracija s svetovne konference o okolju, ki je potekala
od 5. do 16. junija 1972, je prva definirala ¢lovekovo pravico do zdravega
zivljenjskega okoljal®, vendar je vse ostalo le na papirju, saj niso sprejeli
nobenih dokumentov, ki bi ¢loveku zagotavljali pravno varstvo pravice.

Na konferenci so sprejeli nacela o varstvu c¢loveka pred Skodljivim
okoljem. Prvi¢ je bila tako sprejeta misel, da ima ¢lovek temeljno pravico
do svobode in enakosti in ustreznih pogojev zivljenja v okolju, ki bi mu
omogocalo zZivljenje v dostojanstvu in blagostanju. Poleg tega ima clovek
obveznost, da varuje in pospeSuje napredek tega okolja za sedanje in
prihodnje generacije. Naravna bogastva zemlje, med katere spadajo tudi
zrak, voda, tla, flora in favna, moramo varovati s skrbnim in ustreznim

nacrtovanjem in upravljanjem v korist sedanjih in prihodnjih generacij.

Velik del pravic do okolja je nato v letu 1972 uredila Konvencija o varstvu
svetovne, kulturne in naravne dediSc¢ine, ki kot naravno dediS¢ino

smatra naravne spomenike, geoloSke in fiziografske formacije,

9 Clovekove pravice najpogosteje razdelimo v tri skupine, nekateri govorijo tudi o treh generacijah ¢lovekovih
pravic. Gre za naslednje skupine: 1) osebnostne, politiéne in drzavljanske pravice; 2) ekonomske, socialne in
kulturne pravice; 3) solidarnostne pravice, kot so ¢isto okolje, pravica do razvoja in miru,... (Bizjak, 1999)
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znanstveno pomembne habitate, znamenite kraje narave in druge
natan¢no dolo¢ene naravne predele, =zanimive =zaradi znanosti,

konservatorstva ali naravnih lepot.

V letu 1972 je v nekaterih pravnih sistemih drzav, tudi v
jugoslovanskem, pravica do zdravega zivljenjskega okolja ze dobila

kvalifikacijo ustavne pravice. (Cigoj, 1978)

V Hamburgu je bil leta 1979 mednarodni kongres, ki se je podrobno
ukvarjal s problematiko kazenskopravnega varstva clovekovega okolja,
vendar pa se je o okolju kot ¢lovekovi pravici resneje zacelo govoriti Sele
ob Svetovni konferenci o okolju, ki je potekala leta 1992 v Riu de

Janeiru.

Glavni cilj konference v Riu je bil dose¢i mednarodno soglasje o najbolj
perecih svetovnih ekoloSkih problemih: o zaS¢iti ozracja, zaSciti naravnih
virov, zaSciti bioloSke raznovrstnosti, sladkih voda, oceanov, morij in
obale, o okolju neskodljivi uporabi biotehnologije, nevarnih odpadkih in
strupenih snoveh, o odpravi rev§cine in izboljSanju kakovosti ¢lovekovega
zivljenja. Koncni rezultat konference so Stirje dokumenti: Konvencija o
bioloSki raznovrstnosti, Konvencija o podnebnih spremembah,

Deklaracija o okolju in razvoju, Agenda 21. (Dobnikar Seruga, 1991)

Slovenija kot C¢clanica mednarodne skupnosti, c¢lanica mnogih
mednarodnih organizacij (OZN, Svet Evrope) in mednarodnopravno
zavezana z Evropsko konvencijo o varstvu ¢lovekovih pravic in temeljnih
svobosCin ter ljudje na njenem ozemlju imamo doloCene pravice in

obveznosti tudi na podlagi mednarodnega prava okolja. Ratificirali smo

10 glej poglavje 2.2.1 Vsebina pravice do zdravega zivljenjskega okolja
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ze vse pomembnejSe svetovne konvencije, predvsem tiste regionalnega

tipa, za nas je posebej pomembna Alpska konvencija iz leta 1995.

V mednarodni skupnosti je tako pravica do zdravega zivljenjskega okolja
utemeljena po Stockholmski deklaraciji, vendar pa pravno gledano v
mednarodnem pravu trenutno ne obstaja kot temeljna ¢clovekova pravica
v zvezi z varovanjem okolja ali varovanjem cloveka in njegovega zdravja
pred vplivi iz okolja.ll Taka pravica tudi ne more biti interpretirana z
obstojec¢imi obveznostmi iz mednarodnih pogodb, ki urejajo pravico do
zivljenja, pravico do zdravja in pravico do primerne kakovosti bivanja. Ne
obstajajo namre¢ prepric¢ljivi argumenti, ki bi iz obstojec¢ih pravic
utemeljili novo okoljsko pravico, kot jo je definirala Stockholmska

deklaracija.

11 parhuska konvencija v preambuli vsakemu ¢loveku sedanjih in prihodnjih generacij priznava pravico, da
zivi v okolju primernem za njegovo zdravje in blaginjo, vendar te pravice ne varuje neposredno.
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3 OKOLJE IN POMEN PRAVNEGA VARSTVA OKOLJA

Za razumevanje okoljevarstvene zakonodaje in analizo pravnega varstva
pravice do zdravega zivljenjskega okolja, se mi zdi potrebno najprej

razjasniti nekaj pojmov s podrocja okoljskega prava.

Za pojem okolja in za vede o odnosih v okolju (ekologije) ni enotne
definicije, niti soglasja glede vsebine. Zato je najbolje, da pojasnimo, cesa

varstvo in izboljSevanje okolja ne pomeni:

- zaostalosti in strahu pred vsakrSno preobrazbo zivljenjskega
okolja,

- opozicije socialnim in gospodarskim odnosom glede omejevanja
gospodarske rasti,

- ideologije o pomenu nazaj k naravi,

- zaostajanja rasti in druzbenega proizvoda za ceno druzbenega
napredka,

- romantike o doslednem konzervatorstvu,

- zagovarjanja statusa quo pri dosezenem javnem standardu,

- zgolj inSpekcijskega nadzora s prijavo kaznivih dejanj,
gospodarskih prestopkov in disciplinskih prekrskov;

- mode, fraziranja in lazne morale,

- fantastike in skepse v prihodnost.

Varstvo in izboljSevanje ¢lovekovega okolja pomeni naslednje:

- sestavni del ravnanja vsakega cloveka,

- sistem nacrtnih prizadevanj, ukrepov in dejavnosti za ohranitev

naravnih in z delom pridobljenih vrednot ¢lovekovega okolja,
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- pogoj za rast Clovekovega fizicnega, socialnega in kulturnega
napredka,

- smoter zdravstvene preventive in vzgoje,

- etiko clovekovega odnosa do socloveka, narave in druzbe,

- spostovanje predpisov, standardov in normativov;

- mnacin uresnicevanja ustavne pravice do zivljenja v zdravem
zivljenjskem okolju,

- nacrtovanje za potrebe sedanjega in prihodnjih rodov;

- samozavarovanje pred zdravju Skodljivimi in druzbeno nevarnimi
posegi in vplivi v ¢lovekovo okolje,

- postopke za sanacijo, revitalizacijo, preobrazbo in prenovo
onesnazenih in fizicno nacetih obmocij, delov narave in okolja,

- upravne in sodne postopke za urejanje, kaznovanje, reparacijo in
sanacijo v okolju,

- zavarovanje zoper Skodo in druge rizike, povzrocene z

onesnazevanjem v naravi in okolju.

Od prava okolja, ali kot ga nekateri popularno imenujejo ekoloSkega
prava, predvsem pricakujemo jasno opredeljevanje pojmov, postavljanje
smernic za regulacijo odnosov, doloCanje instrumentarija za urejanje
pravnih razmerij ali za reSevanje kolizij med raznimi interesi v okolju, kot

tudi dolocanje staliS¢ za izkoriScanje dobrin v okolju.

V Sirokem pomenu besede pomeni pravo okolja druzbeno filozofijo, kako
je treba urediti prostor, obvarovati okolje in gospodariti z naravnimi
dobrinami, da bosta zagotovljena druzbeni napredek in naravno
ravnovesje v korist sozitja ¢loveka in narave.

Pravo okolja v ozjem pomenu razumemo kot imisijsko pravo, kolizijsko
pravo in zavarovalno pravo. Pravo okolja v SirSem pomenu pa obravnava
okoljetvorne elemente, okoljeoblikovalne elemente, nadalje obravnava Se

naravno in kulturno dediS¢ino. (Strojin, 1994)
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3.1 Razvoj prava okolja

Zaradi clovekovih posegov v okolje, ki so posledica ekonomskih interesov,
se okolje nenehno slabsa na Skodo ¢loveStva in posameznika. Govorimo o
konfliktu interesov. V takSnih primerih se zateCemo k pravnim
normativom, ki neodvisno §citijo tako ekonomski kot skupni druzbeni
interes.

Razvoj ekoloskega prava oziroma prava okolja izhaja iz odSkodninskega
in sosedskega prava, vendar so danes v veljavi Ze povsem nova nacela,

temeljeca na znanstvenih izsledkih.

Slika §t. 1: Odnos med zakonodajo in prakso (Vir: Kozelj, 1987)

zakonske omejitve
onesnazevanja okolja

A 4
raziskave < > zakonodaja
ugotovitev . .
dejanskega 1zde}ava sprejetje .
stanja meril zakonodaje
L p klasifikacija ..
oroblema dologitev —p{ sankcije
merskih
L p ggotovitev postopkov p| inSpekcija
1Zzvora
L Y p| posto ki
Lp| kriticna presoja nabava merilnih P P
tehnologiie instrumentov
A 4
prakticne
reSitve
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Teznja prava okolja je predvsem v tem, da Sciti ¢loveka in njegovo okolico
pred Skodljivimi vplivi in da je prilagojena dejanskemu stanju tehnologije,
tehnike in ne nazadnje tudi druzbenoekonomskim razmeram. Zakoni
zato predpisujejo minimalne standarde, ki jih morajo doseci tisti, ki
obremenjujejo okolje, ¢e hocejo obdrzati svojo dejavnost. Obic¢ajno so to

natacno dolocene kvalitativne in kvantitativne norme (glej Sliko §t. 1).

Poudariti velja Se, da samo pravo o okolju tako pomeni le malo ali skoraj
ni¢, ce ni predhodnega programa in izdelane nacionalne strategije o
varstvu okolja. Pravo okolja prek zakonov in drugih aktov pomeni le
sredstvo za izvedbo programa in za izvajanje te strategije ter kot pojasnilo

in utemeljitev ozadja ekoloske politike.

3.2 Vloga pravnega varstva zdravega zivljenjskega okolja

Vsak c¢lovek ima temeljno pravico uzivati okolje, ki ga ni prizadela pravno
priznana Skoda. 1z te pravice pa izhaja tudi ¢lovekova pravica do varstva

okolja.

Pravica je pravno (s strani objektivnega prava) opredeljena in zavarovana
moznost pravnega subjekta, da na dolocen nacin ravna. To ravnanje je
lahko aktivno — storitev ali pasivno — opustitev. Pomembna elementa
pravice sta tako njena pravna opredeljenost kot zavarovanost oziroma

moznost, da jo posameznik uveljavi s pravnimi sredstvi. (Bizjak, 1999)

Vsebina pravice do zdravega zivljenjskega okolja, gledano s pravnega
vidika, pomeni naslednje:

- nedopusten ali delno dopusten poseg v okolje ter z njim povezano

Skodo, ki je tudi pravno priznana (vsaka Skoda ni tudi pravno

priznana),
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- imisije (koncentracija snovi in drugih pojavov v okolju kot
posledica emisije!? in delovanja naravnih in antropogenih

dejavnikov).

Kadar se ugotovi vsebina pravice, je pred zakonodajalcem Se vedno
tezavna pot, kako urediti varstvo te pravice, da bo ucinkovito. Varstvo
pravice je lahko preventivno ali represivno. Iz primerjalnega prava
vidimo, da daje dale¢ vec¢jo prednost preventivnemu varstvu kot
represivnemu varstvu. (Cigoj, 1987)

Kadar govorimo o pravicah, ki se nanaSajo neposredno na clovekovo
zivljenje in njegovo zivljenjsko okolje, bi zato morali slednje dobro

zavarovati preventivno, saj je kurativa velikokrat Ze prepozna.

Ce je s staliSéa posameznika ustrezno civilnopravno varstvo v obliki
odskodnin in drugih nadomestil, ko Skoda Ze nastane, so z vidika
ohranitve zdravega in Cistega okolja pomembnejsi ukrepi, s katerimi se

preprecuje nastanek Skodljivih posledic. (Strehovec, 1996)

Zelo vazno je Se vpraSanje, kdo lahko sprozi postopek ob domnevni
krsitvi pravice do zdravega zivljenjskega okolja. Iniciativa upravnih
organov tu ne zadostuje. Praksa kaze, da je ucinkovitost moc¢nejSa tam,
kjer imajo pravico sproziti postopek posamezni drzavljani ali razne

organizacije. (Cigoj, 1987)

Za uveljavljanje pravice do zdravega zivljenjskega okolja je v Republiki

Sloveniji na voljo dobro znano civilnopravno varstvo:

12 7v0 definira emisije kot izpu§¢anje oziroma oddajanje snovi (v teko¢em, plinastem ali trdnem stanju) ali
energije (hrup, vibracije, sevanje, toplota, svetloba) iz posameznega vira v okolje.
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e stvarnopravna ureditev ureja v okviru sosedskega prava odgovornost
za krajevno neobiCajno ali znatnejSo Skodo ter sodno varstvo z

negatorno tozbo;

e obligacijskopravna ureditev pa nudi posebnosti glede na klasi¢no

opredelitev odgovornosti in zahtevkov, glede prenehanja oziroma
odstranitve Skodne dejavnosti, odSkodninsko odgovornost za skodo iz
dovoljenega obratovanja, objektivno odgovornost 2z omejenimi

ekskulpacijskimi razlogi, ipd.

Pomembno je tudi kazenskopravno varstvo pravice, predvsem sploSno
preventivni pomen pregona kaznivih dejanj, prestopkov in prekrskov.
varstvenih ukrepov. Kazenskopravno varstvo se nanasa na reparacijsko
varstvo pravice.

Nekateri teoretiki menijo, da je treba vse vrste sankcij uporabiti tudi za
poseganje v okolje (kazni, gospodarski kazenski ukrepi in sankcije zaradi
prekrskov).

V zvezi z reparacijskim varstvom je treba obravnavati zlasti Se vprasanja,
koga se Steje za nosilca odgovornosti in koga za upravicenca do

povracilnega zahtevka.(Cigoj, 1987)

Poleg kazenskopravne ureditve poznamo Se alternativne sankcije, ki se
kazejo v odgovornosti pravnih oseb in izrekanju varnostnih in povracilnih

ukrepov.

Vloga prava okolja v razmerju do drugih naravoslovnih in druzboslovnih
znanosti je v opredeljevanju do tistih pravnih osnov in vidikov, ki naj
naravi zagotovijo naravno ravnovesje, Cloveku pa zdrav razvoj in
gospodarski napredek. Vloga prava okolja pa ni le v opredeljevanju teh

osnov in vidikov, ki se v praksi odrazajo v raznih pravnih razmerjih in
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usmeritvah pri gospodarjenju z naravnimi prvinami in dobrinami, temvec
tudi pri doloc¢anju rizikov, meja, koli¢in, zapovedi, prepovedi, kazni,
standardov  in  normativov, skratka na podro¢ju  pravnega
instrumentarija. V sploSnem delu, ki mora biti v osnovi enak za vse

drzave, je pravo okolja instrumentalno pravo.

Pravo okolja ne doloca le standardov in mnormativov, vzorcev in
normativov dolznostnega ravnanja, v primeru njihovega nespostovanja pa
tudi kazni, temveC =zagotavlja tudi varstvo pred zlorabami,
manipulacijami, odstopi od predpisanih ravnanj in cezmernim
obremenjevanjem okolja prek dopustnih meja. Zal doktrinarno pravo
okolja Se ni niti eticno niti deontolosko ovrednoteno, kot ni rigorozno
obdelano niti ¢clovekovo S§kodljivo in nesmotrno ravnanje do narave in
okolja, ki marsikdaj izhaja iz neznanja in ekoloSke neosveScenosti.

(Strojin, 1994)

VpraSanja o varstvu okolja so dostikrat tudi samo parcialno ali
nepopolno urejena. Pravnih norm je sicer mnogo, vendar med seboj
dostikrat niso usklajene in urejajo posamezna podrocja neenotno.
Ponekod je najti kakSno misel na enem podrocju, ki se potem ne ponovi
na drugem podroc¢ju, ceprav bi bilo to vsebinsko smiselno. Pred
zakonodajalci tako nastajajo vpraSanja ali ne bi bilo potrebno sprejeti
enotnih pravil ali vsaj enotnih temeljnih nacel za vse vrste onesnazenja.

(Cigoj, 1978)
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Slika §t. 2: Razclenitev pojma okolje in funkcije prava okolja

(Vir: Strojin, 1994)

Okolje

T

Okoljetvorni elementi Okoljeoblikovalni elementi
(naravne prvine, prostor) (naravne dobrine)
-narava -zemljiSca

-zrak -gozdovi

-vode in morja -rude in rudnine

-Ziva narava

Pravo okolja v SirSem pomenu

urejevalna instrumentalna gospodarska

funkcija funkcija

Pravo okolja v 0Zjem pomenu

funkcija

imisijsko pravo kolizjjsko pravo zavarovalno pravo

interventna vloga

preventiva

!

operacija
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3.3 Funkcije prava okolja

V skrbi za okolje so funkcije prava okolja zlasti varovalne, urejevalne,

socialne, estetsko oblikovalne in societalne (Slika S§t. 2). S tem pa seznam

funkcij prava okolja Se ni zakljucen. Po Strojinu so funkcije prava okolja

naslednje:

Varovalna funkcija, katere glavni namen je zavarovati cloveka pred

ravnanji neozaveScCenega Cloveka, zavarovati tiste dele narave, ki so
vzgojno, znanstveno, raziskovalno, estetsko vredni in pomembni ter so
nacionalnega pomena in nenazadnje zavarovati Cloveka in naravo

pred imisijami vseh vrst, pred nesmotrnimi in nenacrtovanimi posegi.

Urejevalna funkcija, katere bistvo so upravna pooblastila. Z njimi so

upravni organi upraviceni do legalnega delovanja v svojih upravnih
enotah, kar je pomembno, ko se dolo¢ijo organizacija varstva okolja z
organizacijsko  mrezo, pravni  instrumentarij, nadzorstvo,

sankcioniranje, izdajanje koncesij, itd.

Socialna funkcija, ki je v antropocentricni zasnovi vsakega zakona:
varstvo ¢loveka je prvi cilj prava, v pravu okolja pa gre polega tega

tudi za varstvo narave.

Estetsko oblikovalna funkcija, ki ima namen zavarovati okolje oziroma

krajinskotvorne, zlasti pa krajinooblikovalne elemente v mnjihovi
medsebojni povezavi in naravni sooblikovanosti v prostoru. Bolj kot v
zakonih je ta funkcija poudarjena v urbanisticni dokumentaciji, ki

mora upostevati tudi estetska in funkcionalna merila.
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e Societalna funkcija, ki se odraza v pravno zavarovanih razmerjih,

dolo¢a v odnosu do narave, naravnih znamenitosti, rastlinstva in
zivalstva, posebej redkih in ogrozenih vrst, kulturne in stavbne
dediScine, itd., kaj je dovoljeno oziroma, kaj Steje kot prekrsek ali celo
kaznivo dejanje. Nadalje ta funkcija obravnava predpisane vzorce
ravnanja in jih vrednoti po njihovem odnosu do narave, okolja in do
socloveka. Skladno s tem vrednoti njihove krSitve kot kazenske

doloc¢be z viSjo ali nizjo denarno kaznijo.

3.4 Nacelo varstva pravic v pravu okolja

Med najpomembnejSimi naceli prava okolja je zagotovo spoznanje, da je
treba zajeti vse oblike ogrozanja okolja na kompleksen nacin. Zavarovati
je potrebno vse ogrozene vrednote cClovekovega zivljenjskega okolja ter
ugotoviti in definirati po obsegu in po stopnji vse mozne pojave in

dejavnosti, ki se razumejo kot nevarnosti za okolje. (Sturm, 1996)

Varstvo pravice do zdravega Zivljenjskega okolja je doloceno z nacelom o

varstvu pravic, ki je eno izmed temeljnih nacel prava okolja.

To ne pomeni le ustavne pravice, temvec¢ tudi vsebinsko skrb za varstvo
¢loveka in okolja pred zdravju Skodljivimi posledicami, ki nastajajo zaradi
proizvodnje, porabe, prometa in energetike, kakor tudi varstvo
zavarovane narave, delov narave, rastlinskih in zivalskih ter naravnih

bogastev. (Sinkovec, 1994)
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Z opredelitvijo podrocij prava okolja, njegove vloge in funkcij ter nacela
varstva pravic v pravu okolja, pridem do naslednje ugotovitve: v
Republiki Sloveniji je za zagotovitev vseh tock, ki izhajajo iz pravice do
zdravega  zivljenjskega  okolja, odgovorno in edino pristojno

okoljevarstveno pravo s svojo veljavno zakonodajo.

Ali ne bi bilo smotrno za izvajanje pravice do zdravega Zzivljenjskega
okolja zagotoviti Se poseben zakon, ki bi na enem mestu in celovito urejal

vse dejavnosti in pojave na podrocjih!3, o katerih govori ta pravica?

13 glej poglavje 3.2 Vsebina pravice do zdravega zivljenjskega okolja
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4 DRZAVA IN VARSTVO PRAVICE DO ZDRAVEGA ZIVLJENJSKEGA
OKOLJA V REPUBLIKI SLOVENIJI

4.1 Odgovornost drzave

Posredna drzavna odgovornost ob krSitvi pravice do zdravega
zivljenjskega okolja obstaja, ¢e drzavni organi dovolijo ravnanja, ki
ogrozajo elemente okolja in negativno vplivajo na cloveka. MiSljeno je
zlasti varovanje ljudi pred tretjimi osebami (npr. podjetja). Zato je
predvsem drzava dolzna zavarovati vse pomembne naravne dobrine, saj
je vsak posameznik nemocen ob dinamicnem razvoju in hkratnih ucinkih
Stevilnih ravnanj.

Drzava naj bi bila odgovorna ali vsaj soodgovorna za Skodo, ki je
prizadejana zaradi preobremenitve okolja ali drugih nevarnih pojavov za
zdravje in zivljenje ljudi, kadar opusti potrebne ukrepe za varstvo zdravja
in zivljenja. To so primeri, ko drzava izda obratovalno dovoljenje kljub
oCitnim nevarnostim, opusti nadzor nad izdelovanjem in razpecevanjem
nevarnih snovi, ne predpiSe potrebnih standardov o postopkih in
materialih pri dolo¢enih prozvodih, ipd. Ce drzava molée tolerira nevarna
ravnanja, je torej soodgovorna. Vendar pa bo dokazovanje odgovornosti
drzave precej tezavno in zapleteno, saj gre v ekologiji praviloma za

kompleksne pojave, ki medsebojno vplivajo. (Sinkovec, 1997)

Za zagotovitev sistema delovanja varstva okolja je torej odgovorna

predvsem drzaval4, kar uresnicuje s sprejemanjem ustrezne zakonodaje.

14 Eden najpomembnejSih ureditvenih instrumentov politike varstva okolja je predpisovanje standardov
kakovosti okolja in tistega dela standardov oziroma normativov za posege v okolje za izvajanje teh predpisov,
ki se nanaSajo na izpu§¢anje snovi in energije v okolje.

Za te predpise je na podlagi 27. ¢lena Zakona o varstvu okolja pristojna Vlada Republike Slovenije, ki lahko
doloca, kaksne koncentracije ali koli¢ine posameznih snovi in energije v tleh, vodi in zraku ter kak§ne ravni
hrupa in sevanj so Se sprejemljivi, da se ohrani raznovrstnost in kakovost naSega Zivljenjskega okolja, ter
kolik$ni so lahko izpusti teh snovi in energije, da bi se preprecilo ¢ezmerno obremenjevanje zivljenjskega
okolja.
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Zakonodaja s podrocja varstva okolja mora biti sposobna ucinkovito
obvladovati §tevilne probleme s tega podroc¢ja in uravnavati interese, ki si
konkurirajo, s sploSnimi zahtevami (gospodarski razvoj in stabilnost,
visoka raven zaposlenosti, tehnoloSki napredek, socialna varnost).
Zakonodaja mora zdruzevati preventivne, represivne in reparacijske

funkecije varstva okolja. (Viler Kovaci¢, 1999)

NajpomembnejSa poteza drzave, ki je zaznamovala dogajanje in politiko v
zvezi z okoljevarstvom v Republiki Sloveniji, je sprejetje Zakona o varstvu
okolja, 2.julija 1993. Ta zakon je operacionaliziral ustavna nacela glede
zivljenjskega okolja in postavil temelje za nadaljnjo razclenitev.

Poleg tega je drzava doslej izdala vec kot 100 podzakonskih aktov, s
katerimi je posegla na vsa podrocja urejanja ¢lovekovih vrednot v zvezi z
okoljem. Vendar pa ima zakonodajalec Se veliko dela, zlasti Se na
podro¢ju ravnanja z odpadki. Sedanji predpisi se dograjujejo in

spreminjajo tudi zaradi vkljucevanja v Evropsko unijo.

4.1.1 Pristojnosti lokalnih skupnosti

Ne samo drzava, tudi lokalna skupnost ima doloCene pristojnosti glede
varstva okolja. To je doloceno ze v Ustavi, 73. Clen doloca, da lokalne
skupnosti poleg drzave skrbijo za ohranjanje naravne in kulturne

dediScine, kar pa tvori ¢lovekovo zZivljenjsko okolje.

Naloga drzave in lokalnih skupnosti je, da uresniCijo ustavna nacela

glede vseh zivljenjskih vrednot z instrumenti, ki jih imajo na voljo.
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Drzava je opravila svojo obveznost s sprejetjem Zakona o varstvu okolja,
ki nato skupaj z Zakonom o lokalni samoupravi sluzi kot osnova za

sodobno ureditev sistema varstva okolja tudi na lokalni ravnils.

4.2 Ustavno in zakonsko varstvo pravice

4.2.1 Ustava Republike Slovenije

Pravica do zdravega zivljenjskega okolja spada v sklop varstva pravic iz
gospodarskih in socialnih razmerij. Pravico zagotavlja Ustava Republike

Slovenijel® v Ill.poglavju, 72. ¢len:

»Vsakdo ima v skladu z zakonom pravico do zdravega zivljenjskega okolja.
Drzava skrbi za zdravo zivljenjsko okolje. V ta namen zakon doloca pogoje
in nacine za opravljanje gospodarskih in drugih dejavnosti. Zakon doloca,
ob katerih pogojih in v kaksnem obsegu je povzrocitelj Skode v zivljenjskem

okolju dolzan poravnati Skodo. ...«

Izpolnjevanje dolznosti, ki jo v zvezi z zdravim zivljenjskim okoljem
nalaga Ustava, ima v praksi vec kriti¢nih tock, ki lahko ogrozijo kvaliteto
okolja: kakovost same presoje, zagotavljanje opravljanja dejavnosti v tako
dolocenih mejah in nepopolno znanje o vseh moznih zdravju Skodljivih

vplivih iz okolja.

Vzporedno obveznostim drzave je zato nujno potrebno vzpostaviti

ustrezne pravne mehanizme za varstvo interesa do zdravega Zivljenjskega

15 po 2. &lenu Zakona o varstvu okolja je urejanje zadev s podrocja varstva okolja v pristojnosti drzave, razen
kadar gre za z zakonom doloc¢ene zadeve iz drzavne pristojnosti, ki se nana$ajo na razvoj mest, ali kadar gre
za zadeve lokalnega znacaja ali pomena.

Ob¢ina kot posebna oblika lokalne skupnosti je usposobljena za urejanje zadev varstva okolja in zadovoljuje
potrebe in interese svojih prebivalcev ter izpolnjuje druge naloge.
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okolja, da se posamezniku in vsem zdruZenjem posameznikov omogoci
neodvisno in nepristransko presojo o posegu ali moznostih posega v
njihov interes do zdravega Zzivljenjskega okolja in tej presoji ustrezne

sankcije.

Bucarl” opozarja, da pravica do zdravja in zdravega zivljenjskega okolja v
Ustavo ne sodi, kajti ne gre za iztozljivo pravico. Vsaka izmed temeljnih
clovekovih pravic in svoboSc¢in, ki je zapisana v Ustavi, naj bi naceloma

imela svojo pravno podlago.

Formalno je pravica do zdravega Zivljenjskega okolja clovekova pravica,
tudi dikcija Ustave je natancna: drzava je dolzna zagotavljati pogoje za
uresnicCevanje ustavnih doloc¢il, vendar ostajamo brez moznosti sodnega
varstva dolo¢il, ki izhajajo iz pravice.

Pravica naj torej ne sodi v Il.poglavje Ustave, med c¢lovekove pravice in
temeljne svoboScine, katere se uresnicujejo neposredno na podlagi
Ustave ali s posebnim zakonom, kadar tako dolo¢a Ustava.

Republika Slovenija dolo¢a pravico do zdravega Zivljenjskega okolja v III.
poglavju Ustave z naslovom »Gospodarska in socialna razmerja«, ne pa
med »Clovekovimi pravicami in temeljnimi svobo$¢inami«, kar oznacuje
II. poglavje Ustave. Nekateri avtorji so mnenja, da je zelo pomembna

posledica tega nacin varstva pravice.

Plicani¢ vendar ugotavlja, da gre pri pravici do zdravega zivljenjskega
okolja za ustavno varovano pravico.
Ustavno dolo¢ilo Se pravi, naj zakon dolo¢a pogoje in obseg dolzne

poravnave Skode v zZivljenjskem okolju. Na kateri zakon Ustava nakazuje?

16 ystava Republike Slovenije iz leta 1991 (v nadaljevanju Ustava).

17 VIR: Pravna praksa, Stevilka 319, datum: 9.2.1995, rubrika: Mnenja
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Kot pravni mehanizmi varstva interesa do zdravega in Cistega
zivljenjskega okolja se v Republiki Sloveniji navajajo Zakon o varstvu
okolja, Zakon o temeljnih lastninskih razmerjih in Obligacijski zakonik,
ki je prevzel popularno tozbo, izhajajoco iz Zakona o obligacijskih

razmerjih.

4.2.2 Zakon o varstvu okoljal8

Namen ZVO je po doktrini o trajnostnem razvoju pravna ureditev varstva
okolja: ohranitev, izboljSanje in razvoj celovitosti, raznovrstnosti in
kakovosti naravnih prvin, naravnih zdruzb, naravnih dobrin in v

njihovem okviru naravnih bogastev.

Kot eno temeljnih nacel ZVO v 15.¢lenu navaja nacelo varstva pravic, kjer

doloc¢a varstvo pravice do zdravega zivljenjskega okolja:

»Vsakdo mora pri odlocanju o posegu v okolje in med njegovim trajanjem
ukrepati, kot je predpisano in izvesti vse predpisane in druge razumne
ukrepe, s katerimi se zagotavlja uresnicevanje pravice drugih do zdravega
in cistega zivljenjskega okolja, ne da bi zato zahteval kakrsnokoli

nadomestilo.”

Zakonodajalec s to dolo¢bo priznava, da ukrepanje v skladu s predpisi
samo po sebi ni dovolj za uresnicevanje pravice do zdravega zivljenjskega
okolja, saj poleg predpisanih ukrepov kot dodatno merilo nalaga tudi
izvedbo razumnih ukrepov (ki pa v tem zakonu niso predpisani) za

pravne subjekte, na katere so predpisi naslovljeni. Vprasljivo je

18 Zakon o varstvu okolja iz leta 1993 (v nadaljevanju ZVO)
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tolmacenje razumnih ukrepov v praksi, prav tako ni predvidena sankcija

krsitve obveznosti razumnih ukrepov.

Glede varstva pravic pa je bistvena dolocba 2. odstavka istega c¢lena:

“Za uresnicevanje pravice do zdravega in cistega zivljenjskega okolja
lahko drzavljani kot posamezniki ali njthova druStva, zdruzenja in
organizacije s tozbo zahtevajo od sodiséa, da nosilcu posega v okolje
odredi njegovo ustavitev, e bi poseg povzrocil ali povzroca neposredno
nevarnost za okolje, kriticno obremenitev ali poSkodbo okolja ali ¢e bi
povzrocil ali povzroéa neposredno nevarnost za zivljenje ali zdravje ljudi
oziroma mu prepove pricetek izvajanja posega v okolje, ce je izkazana

velika verjetnost, da bi povzrocil taksne posledice.”

V primerih, ko dejanj povzrocitelja obremenitve okolja ni bilo mogoce ze
preventivno ustaviti ali odpraviti posledic njegove obremenitve z drugimi
ukrepi, ZVO tako priznava posamezniku ali njihovim drusStvom,
zdruzenjem in organizacijam moznost tozbe proti povzrocitelju na
sodiScu. V primerjavi z Obligacijskim zakonikom!9, tudi ZVO opredeljuje
popularno tozbo.

Zakon doloca Se, da se ljudje lahko obrnejo na varuha pravic drzavljanov,

ko so iz€rpana vsa ostala pravna sredstva.

4.2.3 Zakon o temeljnih lastninskih razmerjih2°

ZTLR v zvezi z varstvom okolja dolo¢a v 5. ¢lenu, 1. odstavek, “da mora

lastnik nepremicnine pri uporabi le-te opuscati dejanja in odpravljati

vzroke, ki izviragjo iz nepremicnine in otezkocajo uporabo drugih

19 Obligacijski zakonik iz leta 2001 (v nadaljevanju OZ)
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nepremicnin cez mero, ki je glede na naravo in namen nepremicnine ter

glede na krajevne razmere obicajna ali ki povzrocajo znatnejso Skodo.”

V istem clenu, 2. odstavek nato doloca, “da je brez pravnega naslova

prepovedano motenje s posebnimi napravami.”

V primeru povzrocanja znatnejSe Skode torej po zakonskem besedilu ni
pomembno ali emisije presegajo krajevno obic¢ajno mero ali ne. Vendar se
je v sodni praksi ta razlika zabrisala, med objavljenimi sodnimi
dolocbami namre¢ ni najti odlocbe, ki bi na primer obravnavala
vpraSanje prepovedanih emisij, ki sicer ne presegajo krajevno obicajne

mere, vendar povzrocajo znatnejSo Skodo.

Glede tozbe, ZTLR v 42. ¢lenu doloc¢a, “da lahko lastnik ali domnevni
lastnik v primeru, c¢e kdo tretji neutemeljeno vznemirja lastnika ali
domnevnega lastnika, in sicer kako drugace, ne pa z odvzemom stvari, s
tozbo zahteva, da vznemirjanje preneha.”

StaliSc¢e zakonodajalca je tu, da je tozba praviloma le opustitvena tozba

in ne izkljucena tozba, ki bi zahtevala, naj tozenec kaj stori.

Sodna praksa je ponovila staliS¢e, da po 5. ¢lenu ZLTR niti ni mogoce
zahtevati prepovedi dejavnosti, iz katere izvirajo Skodljive emisije, kadar
le te izvirajo iz napeljave, za katero je dal dovoljenje pristojni upravni
organ (kar pod vprasaj postavi odgovornost drzave do interesa za zdravo

zivljenjsko okolje).

20 Zakon o temeljnih lastninskih razmerjih iz leta 1990 (v nadaljevanju ZTLR)
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4.2.4 Obligacijski zakonik

Za varstvo pravice do zdravega zivljenjskega okolja, so relevantne dolocbe

iz 133. ¢lena zakona:

“(1) Vsak lahko zahteva od drugega, da odstrani vir nevarnosti, od
katerega grozi njemu ali nedolocenemu Stevilu oseb vecja Skoda, ter da se
vzdrzi dejavnosti, iz katere izvira vznemirjanje ali Skodna nevarnost, ce

nastanka vznemirjanja ali Skode ni mogoce prepreciti z ustreznimi ukrepi.

(2) Sodisce odredi na zahtevo zainteresirane osebe ustrezne ukrepe za
preprecitev nastanka Skode ali vznemirjanja ali odstranitev vira nevarnosti

na stroske njegovega posestnika, ¢e ta sam tega ne stori.

(3) Ce nastane Skoda pri opravljanju splosno koristne dejavnosti, za katero
Jje dal dovoljenje pristojni organ, je mogoce zahtevati samo povrnitev Skode,

ki presega normalne meje.

(4) Vendar se v tem primeru lahko zahtevajo opraviceni ukrepi za

preprecitev nastanka Skode ali njeno zmanjsanje.”

V primerjavi z ZTLR je omogocena popularna tozba, in sicer lahko tozbo z
zahtevkom odstranitve vira nevarnosti vlozi celo tisti, ki mu Skoda
neposredno ne grozi. Dovolj je, da se dokaze, da grozi vecja Skoda
nedolocenemu Stevilu oseb.

Poleg tega OZ ne varuje samo pred emisijami v razmerjih med lastniki ali
uporabniki sosednih nepremicnin. Uveljavljeno je varstvo pred emisijami
in drugimi nevarnostmi v korist vseh ogrozenih oseb, kot tudi varstvo
clovekovega okolja.

Medtem ko ZTLR doloca medsebojne dolznosti lastnikov nepremicnin

glede uporabe nepremicnine, pa OZ predpisuje obligacijskopravna
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upravicenja (odSkodnine) ob preprecevanju Skode oziroma vznemirjanja,

ki bi lahko povzrocila Skodo.

Na podlagi 133. clena OZ je torej mozno zahtevati: odstranitev vira
nevarnosti, prepoved dejavnosti obratovalcu in naloziti dolznost
obratovalcu, naj ukrepa tako, da bo Skodljivo vplivanje na okolje

prepreceno.

Kon¢no lahko ugotovim, da je OZ Ze na Siroko odprl vrata prej opisanim

nacelom varstva okolja.

4.3 Zascita pravice preko nesodnih institucij

Za zaS$Cito interesa do zdravega Zzivljenjskega okolja ima posameznik v
Republiki Sloveniji Se dve pravno predvideni moznosti zaScite pravice do
zdravega zivljenjskega okolja preko nesodnih institucij, in sicer preko

varuha ¢lovekovih pravic ter in§Spektorata za varstvo okolja.

4.3.1 Varuh ¢lovekovih pravic

V 5. odstavku 15. ¢lena ZVO je doloceno:

“Za varovanje pravice do zdravega zivljenjskega okolja kot posebnega

podrocja je v skladu z zakonom pristojen tudi varuh pravic drzavljanov.”

Varuh c¢lovekovih pravic je bil ustanovljen na podlagi 159. ¢lena Ustave

in Zakona o varuhu ¢lovekovih pravic?! za varovanje ¢clovekovih pravic in

21 zakon o varuhu élovekovih pravic iz leta 1993 (v nadaljevanju ZVCP)
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temeljnih svoboS¢in v razmerju do drzavnih organov, organov lokalne

samouprave in nosilcev javnih pooblastil. (Rovsek, 2002).

Po ZVO je splosni varuh clovekovih pravic pristojen tudi za varovanje
pravice do zdravega zivljenjskega okolja, Ceprav bi bilo morda smotrno,
da bi bil za podroc¢je varstva okolja dolocen poseben ombudsman. Slednji
bi imel pristojnost, da bi lahko v imenu dolocene prizadete skupine oseb
vlozil tozbo za uresnicevanje pravice do zdravega Zivljenjskega okolja. Te
pravice varuh po obstoje¢i ureditvi nima, saj niti v ZVO niti v ZVCP ni
predvideno, da bi smel varuh nastopati kot stranka v pravdnem

postopku.

Vendar pa ima varuh na voljo druga sredstva za varovanje pravice
drzavljanov do zdravega zivljenjskega okolja: predlogi, mnenja, kritike in
priporocila, ki jih varuh naslovi drZzavnim organom, ti pa so jih dolzni
obravnavati in nanje odgovoriti v roku, ki ga dolo¢i varuh.

Vsakdo, ki meni, da je z aktom organa krSena pravica do zdravega
zivljenjskega okolja, lahko da pobudo za zacetek takega postopka pri
varuhu. Postopek pri varuhu je neformalen in brezplacen, varuh pa ga je
dolzan voditi nepristransko in v vsaki zadevi pridobiti staliSca prizadetih

strani, je Se zapisano v 9. ¢lenu ZVCP.

Ne smemo pa pozabiti, da je pristojnost ombudsmana omejena le na
varovanje pravic in svobosc¢in v razmerju do drzavnih organov, organov
lokalnih skupnosti in nosilcev javnih pooblastil. Ta omejitev pa izkljucuje
varstvo v razmerju do drugih, zlasti zasebnopravnih subjektov, npr.

gospodarskih druzb. (Strehovec, 1996)
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4.3.2 InSpektorat za varstvo okolja

Po 40. ¢lenu ZVO je:
“Kdor ve, da obstajajo nevarnost za okolje, kriticna obremenitev ali
posSkodba okolja, je to dolzan nemudoma prijaviti inSpektoratu za varstvo

okolja, drugemu drzavnemu organu oziroma organu lokalne skupnosti.”

Nadalje doloca 36. ¢len ZVO republiSkemu inSpektorju, pristojnemu za
nadzor na podrocju varstva okolja, posebna pooblastila in ukrepe, ki jih
izvaja inSpektor: sanacijski in drugi ukrepi, potrebni za odpravo virov in
posledic cezmerne obremenitve, predlog sanacijskega programa in
odreditev prepovedi obratovanja povzroCitelja obremenitve, ki jo v
primeru neposredne nevarnosti za okolje ali druge kriticne obremenitve

inSpektor izrece celo ustno.

Nacin zaScite zdravega zivljenjskega okolja preko republiSkega
inSpektorata je lahko precej bolj ucinkovit kot pa uveljavljanje pravice s
tozbo v skladu s 15. ¢lenom ZVO.

Vendar posameznik od inSpektorja kaj ve¢ kot obvestila o ukrepih ne
more zahtevati, kon¢no pa vseeno ve, da bo moral svoj interes zavarovati

pred sodiS¢em, ¢e inSpektor ne bo ukrepal.

38



Varstvo pravice do zdravega zivljenjskega okolja v Republiki Sloveniji od leta 1990 Jana Miklavéi¢

5 ZAKLJUCEK

Zdravo zivljenjsko okolje je okolje, ki omogoca optimalno stanje
telesnega, dusSevnega in socialnega pocutja c¢loveka in je tisto, ki je nujno

za dostojno ¢lovekovo zivljenje.

Clovek je Sel v svojem spreminjanju in prilagajanju svojega naravnega
okolja ze tako dale¢, da motnje v zivljenjskem okolju pogosteje in
nevarneje povzroca njegovo lastno delovanje kot pa naravni vplivi iz
okolja.

Clovek je naredil ze skoraj vse, da bi naravo ukrotil, vzgojiti pa mora Se
sam sebe in se preusmeriti v trajnostni razvoj.

Zaradi trajno prevladujoce trzne logike smo zaslepljeni od zasledovanja
¢imvecjih koristi, z vsakokratnim izkoriS¢anjem okolja pa pozabljamo na
unicujoce posledice, ki smo jih zadali naSemu okolju in ki bodo v breme

tudi nasim prihodnjim generacijam.

Za omejitev gospodarskih in drugih dejavnosti je v skrbi za zdravo

zivljenjsko okolje z ustavo zavezana drzava.

Kadar ji ne uspe opredeliti in zakonsko omejiti vseh dejavnosti, ki
posegajo v naSe zivljenjsko okolje, bi varstvo slednjega lahko zagotovila
pravica do zdravega zivljenjskega okolja. Na podlagi take pravice bi njeni
nosilci pred sodiS¢i ali drugimi neodvisnimi in objektivnimi organi
zahtevali ustrezne ukrepe in sankcije.

Vendar obstojeca pravica v slovenskem pravnem redu ni tako razvita, da

bi u¢inkovito opravljala svoj namen.
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Ustava Republike Slovenije sicer vsakomur priznava interes do zdravega
zivljenjskega okolja, ki pa bi lahko bil bolje zavarovan. MozZnosti varstva
tega interesa z ustavno pritozbo praksa Se ni potrdila, ustavni spori pa so
zaradi premalo konkretnega in neposrednega pravnega interesa

pobudnikov najveckrat neuspesni.

Zakon o varstvu okolja daje moznost posameznikom in organizacijam
zahtevati od sodiS¢a s tozbo, da nosilcu posega v okolje odredi ustavitev
posega oziroma nosilcu nameravanega posega prepove opraviti tak poseg.
V dokaznem smislu so ti primeri veCinoma zelo zapleteni, preiskovalni
postopki pa predragi. Poleg tega je obdobje med ugotovitvijo in ustavitvijo
Skodljive dejavnosti predolgo, da bi tovrstna tozba predstavljala

ucinkovito preventivno varstvo pravice do zdravega zivljenjskega okolja.

V mednarodnem pravu trenutno ne obstaja temeljna ¢lovekova pravica v
zvezi z varovanjem okolja oziroma varovanjem cloveka in njegovega
zdravja pred Skodljivimi vplivi iz okolja, vendar se za to poteguje vedno
vecje Stevilo teoretikov mednarodnega okoljevarstvenega prava. Do takrat
lahko posameznik varuje svoj interes do zdravega zivljenjskega okolja le
preko uveljavljanja drugih, s tem interesom in z zaScito okolja povezanih,

mednarodnih ¢lovekovih pravic.

Ob iskanju odgovora na vprasanje, kje ti¢i vzrok za to, da postane tako
malo Skodnih dogodkov, ki neredko mejijo Zze skoraj na ekolosko
katastrofo, tako redko predmet kazenskopravnega obravnavanja, sem na
zacetku raziskovanja za diplomsko delo videla v pomanjkljivi zakonodaji
in predpisih.

Za boljSe zagotavljanje clovekove pravice do zdravega zZivljenjskega okolja

(v Republiki Sloveniji), pa bi bilo smiselno preveriti Se nekaj hipotez:
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- krsitve pravice do zdravega zivljenjskega okolja je zaradi zapletene
ekoloSke problematike najveckrat le tezko dokazati,

- teoreticni vidik teh kaznivih dejanj ostaja nedorecen,

- ni ustrezne aktivnosti organov odkrivanja teh kaznivih dejanj,

- zaradi pomanjkanja etiolo§ke kulture ostajajo te krSitve najveckrat

neprijavljene.

Za ucinkovito varstvo pravice do zdravega zivljenjskega okolja v Republiki
Sloveniji bo klju¢no zahtevati predvsem preventivno delovanje drzave in
poenostavljeno (sodno) varstvo te pravice, kot tudi prebuditi zavest
posameznika o enkratni vrednosti naSega zivljenjskega okolja, ki ga

moramo obvarovati.
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