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1. UVOD

Obcina kot osnovna in temeljna celica oz. enota lokalne samoupravne skupnosti, v
prvi vrsti, kot svojo prioritetno nalogo, opravlja in skrbi za dobrobit ter prijetno Zivljenje
vseh svojih ob&ank in obCanov. Skrbi za Solstvo v obcini, za vrtce, ceste,
infrastrukturo, za komunalno dejavnost, skratka za vse tiste dejavnosti, ki so v nekem

kraju nujno potrebne za normalno in kakovostno zivljenje ljudi.

Vendar pa obcina kot taka, sama po sebi ni nek subjekt, ki bi tudi dejansko vse te
naloge izvrSeval. Za izvajanje teh dejavnosti potrebuje dolo€ene sluzbe, ljudi, ki so za
posamezna podroCja usposobljeni in specializirani. Potrebuje obcinsko upravo.
Obcinska uprava izvaja upravne naloge v obCin, katere se izvajajo v razli¢nih delih
obcinske uprave, imenovanih uradi, oddelki, enote, ipd. Vsak od teh, recimo uradov,
ima svojega vodjo, ki vodi nek urad. Vodi ga skupaj s "svojo" skupino ljudi, ki so
zaposleni v uradu. Delo vseh teh uradov skupaj oz. delo celotne obCinske uprave pa
vodi direktor obCinske uprave, ki ga imenuje in razreSuje zupan. Le-ta tudi usmerja in
nadzira ob¢insko upravo. Obcinska uprava pa ni vedno razdeljena, to je sestavljena
iz razli¢nih uradov, pac pa je, v manjSih mestih, lahko tudi enovita, kar pomeni, da
vse njene naloge opravlja le majhna pesc€ica ljudi znotraj enega "urada". Seveda pa
je delo take uprave ponavadi tezje in lahko tudi manj uspesno, kajti ena oseba je

teZko specializirana za vec€ razli¢nih podrodij.

Delo med Zupanom, direktorjem obcinske uprave, vodji posameznih oddelkov ter
nenazadnje tudi zaposlenimi v uradih mora torej potekati kakovostno, azurno, hitro in
ucinkovito. Prav vsak delCek v tej verigi je pomemben za dobro delo celotne uprave.
Kajti neko delo se zaCne na neki toCki. In vsako nadaljnje dejanje je lahko
neuspesno, €e njegova osnova ni trdna. Osnova vseh dejanskih dogajanj, dogajanj

na terenu v neki obcini, pa je prav v delih obCinske uprave.

Vse nasteto pa Se vedno ni dovolj za u€inkovito in odli€no poslovanje uprave. Da bi
se obcdinska uprava lahko odzivala in poslovala v skladu s pri€akovanji ob¢anov in ne

zaprto in samozadostno, temvec€ odprto, hitro in u€inkovito, jo je potrebno neprestano

4



posodabljati, prenavljati in reorganizirati. OCitno je, da prihaja Cas, ko $e posebej
velike mestne obcine brez dobrih menedzerjev, usposobljenih za vodenje javnega
menedZzmenta, ne bodo sposobne slediti izzivom €asa. V nalogi bom tako predstavila
tudi, kaj bi s tega vidika obc&inske uprave morale storiti, kako bi se morale posodobiti.

Govorila bom o poslovni odli¢nosti v ob&inski upravi.

Vendar pa, ali je v slovenskih obCinskih upravah dejansko res tako? Ali so uprave res
na poti k poslovni odli¢nosti? Na ta vprasanje bom poskusala odgovoriti skozi mojo
diplomsko delo. Beseda bo predvsem o delovanju in uc€inkovitosti obCinske uprave
ter kako to ucinkovitost izboljSati. Poleg tega pa bom delovanje obcCinske uprave
poskuSala prikazati skozi dejanski primer. PoskuSala bom raziskati delovanje in

ucinkovitost obCinske uprave v mojem kraju, to je v obc&ini Trzic.

Glede na vse povedano sem si zastavila tudi hipotezi, ki ju bom skozi celotno nalogo
in spoznanja ali potrdila ali pa zavrnila. Prva se nanasa na enovitost oz. razdeljenost
obcinskih uprav, druga pa na poslovno odli¢nost, kateri v nalogi posve¢am precejsSnjo

pozornost.

Hipoteza 1: V vedjih obéinah (nad 10000 prebivalci) so obCinske uprave glede na
Svojo organiziranost vec¢inoma razdeljene, v manjSih ob¢inah (pod 5000 prebivalcev)

pa so vecinoma enovite.

Hipoteza 2: Pridobitev certifikata kakovosti je zahteven in dolgotrajen postopek, ki
zahteva veliko strokovne usposobljenosti, dokumentacije, financ¢nih sredstev, zato ga

vecina obcinskih uprav v Sloveniji $e ni pridobila.

Pri pisanju naloge si bom v prvi vrsti pomagala s sekundarno analizo, ki se nanasa
na analizo in ponovno analizo ze obstojecih podatkov. Poleg tega pa tudi z intervjuiji,
ki mi bodo pomagali pri mojem raziskovalnem delu o ucinkovitem delovanju uprave v

nasi obdini.



2. OPREDELITVE TEMELJNIH POJMOV

2.1. LOKALNA SKUPNOST

Tako kot za vecino druzboslovnih pojmov tudi za pojem lokalne skupnosti ne obstoji
neka splosna in edino veljavna definicija. Enaki so si le njeni posamezni elementi.

Smidovnik v svoji "Lokalni samoupravi" povzema, da so bistveni elementi lokalne
skupnosti: doloCen teritorij, ljudje, naseljeni na tem teritoriju, potrebe teh ljudi,
dejavnosti za zadovoljevanje teh potreb ter zavest ljudi o skupnosti, ki ji pripadajo. Po
njegovem je lokalna skupnost prva in najnizja v hierarhiji teritorialnih skupnosti, ki se
na visjih nivojih pojavljajo bodisi kot lokalne skupnosti SirSega pomena, zlasti pa kot
drzavne teritorialne skupnosti. Vsem teritorialnim skupnostim je skupno to, da se v
njihovem okviru pojavljajo skupne potrebe ljudi, ki jih je treba reSevati na skupen

nadin.

Lokalno skupnost lahko opredelimo tudi kot druzbeno skupnost na doloCenem
obmoc¢ju, navadno na obmocju enega ali ve€¢ med seboj povezanih naselij. To je
naravna zivljenjska skupnost, ki je nastala z naselitvijo ljudi na dolo€enem obmocdju.
Gre torej za druzbeno skupnost na dolo€enem obmod€ju, bistveno manjSem od
obmocCja drzave (le-ta pa je tako razdeljena na vecje ali manjSe Stevilo lokalnih
skupnosti). Seveda pa se lokalne skupnosti znotraj drzave med seboj razlikujejo po
velikosti in Stevilu prebivalcev, saj imajo naravo lokalne skupnosti tako manjSa
naselja ali skupine naselij kot tudi velika mesta in celo velemesta (Kauci¢ in Grad,
2000:321).

V lokalni skupnosti ljudje zadovoljujejo svoje potrebe, ki so povezane z Zivljenjem v
taki skupnosti in jih je mogoce reSevati le na skupen nacin. Te potrebe se po svoji
naravi bistveno razlikujejo od potreb, ki se zadovoljujejo na obmocju celotne drzave.
Lokalne potrebe so zlasti potrebe po socialni in drugi varnosti, po komunalni
opremljenosti in podobno. Lokalne potrebe se zadovoljujejo v skladu z lokalnimi
interesi, ki so v nasprotju z drzavnimi interesi omejeni zgolj na lokalno skupnost.
Obstoj lokalnih potreb in interesov za njihovo zadovoljevanije, ter Zivljenje v lokalni
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skupnosti sploh, pa poraja tudi posebno vrsto druzbene zavesti, lokalno zavest, torej
zavest o skupni pripadnosti lokalni skupnosti. To se kaZze predvsem v zavesti
medsebojne povezanosti in odvisnosti (Kauci¢ in Grad, 2000:321).

Lokalne skupnosti so lahko oZje ali SirSe. Gre namre€ za to, da so lokalne skupnosti
lahko deli SirSih lokalnih skupnosti. Ozje lokalne skupnosti se navadno imenujejo
obCine, SirSe pa razlicno od drzave do drzave, kot npr. okraji, pokrajine, dezele
(regije), grofije ipd. Tudi naloge, ki jih morajo izvrSevati SirSe lokalne skupnosti, so
drugacne od tistih v manjSih skupnostih, ker se nanasajo na SirSe obmocje, na vecje
Stevilo prebivalcev in so tudi sicer po svoji naravi nekje med nalogami ozjih lokalnih

skupnosti in nalogami drzave (Kaucic in Grad, 2000:322).

2.2. LOKALNA SAMOUPRAVA

Pojem lokalna samouprava pomeni ve¢ kot zgolj lokalno skupnost; pomeni lokalno
skupnost, ki ima status samouprave. Lokalna skupnost je zgolj nosilec (lokalne)
samouprave, njen subjekt; (lokalna) samouprava pa je pravnosistemska institucija, Ki
opredeljuje polozaj (status) lokalne skupnosti. Ta se izraza v njeni neodvisnosti od
drzave in od vsake druge organizacije. Pojem lokalne samouprave tako zdruzuje dve
sestavini: socioloSko sestavino — lokalno skupnost in pravnosistemsko sestavino —
(lokalno) samoupravo. Druga sestavina je pravnosistemska kakovost, ki mora biti
izrecno podeljena oziroma priznana lokalni skupnosti z ustreznim aktom drzave
(Smidovnik, 1995:27).

Lokalna samouprava je eden izmed segmentov javne uprave. Lahko jo opredelimo
kot obliko samostojnega urejanja in reSevanja skupnih zivljenjskih potreb prebivalstva
v dolo€enih, praviloma oZjih krajevnih okvirih, v obliki organizirane, od drzave
avtonomne lokalne oblasti. Zanjo je znacilno, da omogoC€a in zagotavlja lokalni
skupnosti neko stopnjo neodvisnosti, zlasti v razmerju do drzave. Gre torej za
samoupravni polozaj lokalne skupnosti, ki omogoca prebivalcem lokalne skupnosti,
da v dolo€eni meri samostojno upravljajo z lokalnimi zadevami. Tak polozZaj je lokalni

samoupravi podeljen ali priznan s strani drzave, praviloma z zakonom, ponekod pa
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Ze kar z ustavo (Kauci¢ in Grad, 2000:322).

O lokalni samoupravi lahko govorimo le, ¢e drzava lokalnim skupnostim prizna pravni
obstoj, jim podeli pravico odlo¢ati o doloCenih vpraSanjih, v katera se sama ne
vmesava, in jim zagotovi sredstva, potrebna za urejanje teh zadev. Lokalne
skupnosti, ki jim drzava prizna lokalno samoupravo, so javnopravne skupnosti, Ki
imajo na svojem obmocju doloCen obseg oblasti. Ta oblast ni izvirna, ni vrhovna in
neodvisna, saj ima takSno oblast lahko le drZzava. Lokalne skupnosti imajo toliko

oblasti (pravic), kolikor jim jih podeli drzava (Virant, 1998: 162).

V sodobni teoriji je za lokalno samoupravo znacilno, da vsebuje naslednje elemente:
teritorialni element (lokalno skupnost oz. prebivalci na ozjem obmocju), funkcionalni
(svoje lastno delovno podrocje), organizacijski (opravljanje nalog neposredno ali po
svojih organih), materialno-finanéni (lastna materialna in finan¢na sredstva) in pravni
element (lastnost pravne osebe). Za lokalno samoupravo pa sta odloCilna elementa
obstoj lokalnih skupnosti in s tem lokalna zavest, ter njihov avtonomen poloza;.
Samostojnost lokalne samouprave je relativna, saj drzava odloCa o tem, katere
interese priznava za lokalne in na kaksSnih obmocjih se lahko uveljavljajo (Kaucic in
Grad, 2000:322,323).

2.3. OBCINA — TEMELJNA LOKALNA SAMOUPRAVNA SKUPNOST

Glede na zgornje pojmovanje in opredelitev pojma lokalne skupnosti, pri Cemer sem
omenila da je lokalna skupnost lahko oZja ali pa SirSa, spada obCina med ozZje
lokalne skupnosti, pri nas pa jo zakon, na podlagi Ustave, opredeljuje kot temeljno
lokalno samoupravno skupnost, hkrati pa je obCina tako edina obvezna samoupravna
lokalna skupnost. V tej opredelitvi so obsezZene tri sestavine, ki so znacilne za obcino,
in sicer: 1. da je oblina glavna oz. najvaznejSa oblika lokalne samouprave, 2. da je
oblikovana v okviru naravne, zgodovinsko nastale lokalne skupnosti, kakrSne so

naselja, 3. da ima poloZzaj samoupravnosti (Smidovnik, 1995:63).



V skladu s sodobnimi pojmovanji naj bi obCina predvsem ustrezno zadovoljevala
potrebe svojih prebivalcev in izpolnjevala druge naloge, ki so ji poverjene z zakonom.
Zato se mora obcina oblikovati na obmocju, na katerem lahko ustrezno izpolnjuje
svoje naloge. Obmocdje, na katerem naj bi se ustanovila obcina, mora izpolnjevati
pogoje, ki jih doloa zakon o lokalni samoupravi, zlasti mora biti zagotovljena
osnovna Sola, dostopnost do primarne zdravniske in socialne oskrbe, preskrba z
Zivljenjskimi potrebsCinami, komunalna opremljenost ter izpolnjeni drugi potrebni
pogoji. Da lahko izpolnjuje svoje naloge, mora biti obcina tudi dovolj velika. Zato
zakon dolo¢a, da mora imeti obCina praviloma najmanj 5000 prebivalcev in le

iziemoma manj, e so podani razlogi, ki jih dolo¢a zakon (Kauci¢, Grad, 2000:330).

2.4. SIRSA SAMOUPRAVNA LOKALNA SKUPNOST

Poleg obCine kot najozje in temeljne lokalne samoupravne skupnosti obstajajo v
vecini drzav tudi SirSe lokalne samoupravne skupnosti. To so nemski okraji, $panske,
italijanske, belgijske in nizozemske province, francoski departmaiji, portugalski
distrikti, britanske grofije, madzarski komitati, CeSki okresi, Svedski lani itd. To so
lokalne samoupravne skupnosti, ki delujejo na SirSem teritorialnem obmocju, in sicer
na obmocdju, ki obsega vecje stevilo obcin, in predstavlja SirSo, praviloma geografsko
zaokrozeno celoto s povezano druzbeno in gospodarsko problematiko. Tako

obmocje pri nas ponavadi oznaCujemo kot pokrajino ali regijo.

SirSe lokalne samoupravne skupnosti opravljajo naloge, ki so — gledano z nivoja
drzave — lokalnega pomena, gledano z nivoja obline pa so take, da presegajo
zmogljivosti posameznih obcin, in se zaradi tehni€nih, organizacijskih in financnih
razlogov lahko racionalno opravljajo le na SirSem teritorialnem obmocju. Na tem
nivoju prihaja tudi do najpomembnejSega sreCevanja in povezovanja lokalne
samouprave z drzavno upravo. Drzava prenaSa v procesu decentralizacije na te
skupnosti vrsto svojih upravnih nalog, ki jih je doslej opravijala sama. SirSe lokalne
samoupravne skupnosti so glavna postojanka v smeri decentralizacijskega procesa,
v katerem se oblast v evropskih dezelah premika "od zgoraj navzdol" in se Cedalje

bolj povezuje z lokalno samoupravo (Smidovnik, 1995:77,78).



Ne glede na razlike v razli¢nih evropskih ureditvah, so te skupnosti vsepovsod
opredeljene kot teritorialne skupnosti z lastno pravno subjektiviteto, z lastnim
teritorijem, lastnim premozenjem, lastnimi financnimi sredstvi, lastnimi pristojnostmi in
z lastnimi, neposredno izvoljenimi organi. So v istem razmerju do drzave kot obcine.
Nasproti obinam pa nimajo nikakrdnih hierarhiCnih pravic, kar pomeni, da z njimi
niso v hierarhicnem, pac pa v enakopravnem odnosu. Navedene lastnosti jim lahko
podeli le drzava — z zakonom; drzava jih ustanovi in doloCi njihov teritorij; drzava
opredeli njihovo delovno podrocje in okvirno uredi njihovo poslovanje — vse kot velja
glede obcin. To pa pomeni, da SirSa lokalna samoupravna skupnost ni zveza,
zdruzZenje ali skupnost obcin, ki bi bila rezultat medobcinskega povezovanja, pac pa

njihov pravni izvor temelji na ustavi in na zakonu (Smidovnik, 1995:83).

3. ZAKONSKA PODLAGA UREJANJA OBCINSKE UPRAVE

Lokalna samouprava ter s tem v njenem okviru tudi obCinska uprava v Republiki
Sloveniji je urejena s pravnimi pravili, ki so vsebovani v vrsti pravnih predpisov.

Pravni viri urejanja podrocja lokalne samouprave in njenega delovanja so:

e Ustava Republike Slovenije (138 do 144 Clen);

e Evropska listina lokalne samouprave;

e zakon o lokalni samoupravi;

e zakon o financiranju obcin;

e zakon o ustanovitvi obcin ter o dolocitvi njihovih obmocij;

e zakon o postopku za ustanovitev obcin ter za dolocitev njihovih obmocij;

e zakon o lokalnih volitvah;

e zakon o prevzemu drzavnih funkcij, ki so jih do 31.12.1994 opravljali organi ob¢in;

e zakon o upravi v povezavi z zakonom o organizaciji in delovnem podrocju
ministrstev;

e statuti obcin, poslovniki svetov in odloki o organizaciji in delovhem podrocju

obcinskih uprav;
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e materialni predpisi obCin — odloki, odredbe, pravilniki in navodila (Juvan Gotovac,
2001:8).

3.1. ZAKON O LOKALNI SAMOUPRAVI

Zakon o lokalni samoupravi (ZLS) je bil v Drzavnem zboru sprejet 21. decembra leta
1993 (Uradni list RS, &t. 72/1993) po dolgotrajnih obravnavah, ki so se dejansko
zacCele Ze pred uveljavitvijo ustave. Zakon se je pripraviljal neposredno v drzavnem
zboru oziroma v njegovi komisiji za lokalno samoupravo in ne v vladi. Za tako resitev
govori potreba, da bi za konceptom lokalne samouprave bil SirSi politicni konsenz
vseh parlamentarnih in ne samo vladnih politi¢nih strank. Poleg tega ima praviloma
parlament vedji posluh za razvoj lokalne samouprave kot viada, ki je glede
pristojnosti in financ bolj macehovsko razpoloZzena do lokalnih potreb (Grad, Kaucic,
Ribici¢, Kristan, 1999:410).

Zakon o lokalni samoupravi vsebuje ve¢ kot sto ¢lenov in je razdeljen na 12 poglavij:
. sploSne dolocbe;
. obmocje in deli obine;
. naloge obcine;

. organi obcine;

1

2

3

4

5. obdinska uprava;
6. premoZzenje in financiranje obcine;

7. obcinske javne sluzbe;

8. splosni in posamic¢ni akti obCine;

9. pokrajina;

10.nadzor drzavnih organov;

11.varstvo lokalne samouprave in pravic posameznikov ter organizacij;

12.prehodne in kon¢ne dolocbe.

Zakon je po svoji strukturi sicer primerljiv z zakoni drugih evropskih dezel. Od njih pa
se ze na prvi pogled razlikuje po tem, da je krajSi in po svoji vsebini skromnejsi od

vecCine zakonov drugih drzav. To je treba pripisati idejam nekaterih vplivnih politikov v
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parlamentu, ki so trdili, da drZzava sploh nima pravice urejati lokalne samouprave, ker
naj bi bilo to v nasprotju z bistvom te samouprave. Ta ideja sicer ni prodrla, vendar
pa je imela za posledico to, da je besedilo zakona glede Stevilnih vpraSanj
pomanijkljivo, da sploh ne reSuje posameznih vprasanj, ali pa jih reSuje na neustrezen
nadin (Smidovnik, 1995:170).

Nastanek ZLS-ja so torej spremljali hudi politicni boji med zagovorniki razlicnih
konceptov lokalne samouprave, kar je prispevalo k S$tevilnim kompromisnim in
nekonsistentnim reSitvam in posledi¢no privedlo do Stevilnih ustavnih sporov glede
doloCanja prve mreze obcin ter glede drugih vprasanj, sprememb in dopolnitev
zakona. NajobseznejSe in vsebinsko najpomembnejSe spremembe so bile leta 1995
in 1998 (Grad, Kauci¢, RibiCi¢, Kristan, 1999:411). Najnovej$a sprememba zakona o
lokalni samoupravi pa se je zgodila v letoSnjem letu in je bila objavljena v Uradnem

listu RS, §t. 51, z dne 11.6.2002, v veljavo pa je stopila naslednji dan po objauvi.

Zaradi vecCje preglednosti na tem mestu navajam vse spremembe in dopolnitve

zakona o lokalni samoupravi (brez odlo¢b, sklepov in ugotovitev ustavnega sodisca):

e Zakon o spremembabh in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi (sprejet dne 16.
septembra 1994; objavljen v Uradnem listu RS, &t. 57/1994); spremembe in
dopolnitve;

e Zakon o spremembabh in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi (sprejet dne 28.
februarja 1995; objavljen v Uradnem listu RS, st. 14/1995); spremembe in
dopoilnitve;

e Zakon o dopolnitvi zakona o lokalni samoupravi (ZLS-G) (sprejet dne 30. aprila
1997; objavljen v Uradnem listu RS, §t. 26/1997); dopolnitev;

e Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi (ZLS-H)
(sprejet dne 30. oktobra 1997; objavljen v Uradnem listu RS, st. 70/1997);
spremembe in dopolnitve;

e Zakon o spremembi zakona o lokalni samoupravi (ZLS-I) (sprejet dne 28. januarja
1998; objavljen v Uradnem listu RS, §t. 10/1998); sprememba;

e Zakon o spremembabh in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi (ZLS-J) (sprejet

dne 30. septembra 1998; objavljen v Uradnem listu RS, §t. 74/1998); spremembe
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in dopolnitve;

e Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi (ZLS-K)
(sprejet dne 20. julija 2000; objavlien v Uradnem listu RS, &t. 70/2000);
spremembe in dopolnitve;

e Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi (ZLS-L)
(sprejet dne 30. maja 2002; objavlien v Uradnem listu RS, &t. 51/2002);
spremembe in dopolnitve (Internet?).

Glede na zgoraj povedano ter glede na nastete spremembe in dopolnitve zakona
lahko zaklju€im, da je Zakon o lokalni samoupravi slab zakon. V njem so grobe
napake pravne in vsebinske narave. Posamezni deli zakona niso skladno povezani v
logiCne celote, kar daje vtis, da je zakon nastajal po kosih, brez usklajevanja.
Nekaterim vprasanjem namenja preveC besedila, drugim pa premalo. Nekatere
dolocbe se veckrat ponavljajo (npr. dolo¢be o financiranju pokrajine), nekatere nujne
doloCbe pa manjkajo (npr. o proracunu pokrajine, o drzavnem nadzoru nad pokrajino,
o njeni upravi). Znacilno je, da Ze zakon sam obeta posebne zakone za vprasanja, Ki
bi morala biti urejena v tem zakonu. Obeta poseben zakon o organizaciji pokrajine,
zakon o financiranju obcin, poleg tega, da imamo Ze tako poseben zakon o lokalnih
volitvah in poseben zakon o referendumu za ustanovitev ob€in. Poleg tega je sama
ureditev lokalne samouprave kaotiCna. Ne izraZza nobenega jasnega idejnega
koncepta in je ni mogocCe uvrstiti v kak razpoznavni evropski model lokalne

samouprave (Smidovnik, 1995:213).

3.2. OBCINSKA UPRAVA V ZAKONU O LOKALNI SAMOUPRAVI

Obcinski upravi posve€a Zakon o lokalni samoupravi celotno V. poglavje. Sprva, ob
sprejetju zakona 21. decembra 1993 (Uradni list RS, §t. 72/93), je bil zakonodajalec
precej skop glede delovanja in obCinske uprave nasploh, saj je to poglavje v
prvotnem, nenoveliranem zakonu vsebovalo le dva Clena, to je 49. in 50. Clen.
Kasneje je bilo poglavje o obcinski upravi kar petkrat dopolnjeno in spremenjeno.
Prvi¢ z drugo novelo zakona (Uradni list RS, §t. 14/95), ki je v 50. ¢lenu spremenila

pristojnost glede nacrtovanja delovnih mest v obcinski upravi. Odvzela jo je
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obcinskemu svetu in jo podelila Zupanu.

DrugiC je bil poseg v poglavje o obcinski upravi narejen s tretjio novelo zakona
(Uradni list RS, $t.26/97), kjer je bil obstoje¢emu 50. ¢lenu dodan nov, 50.a ¢len, Ki

govori 0 nadzorstvu nad izvajanjem obcinskih predpisov ter o obcinski inSpekciji.

Tretji, najobseznejSi, poseg v peto poglavje zakona o lokalni samoupravi je pomenila
Cetrta novela zakona (Uradni list RS, &t. 70/97). ObstojeCemu 49. Clenu so se
pridruzili novi 49.a, 49.b, 49.c in 49.¢ €len. Ta dopolnitev ureditve o obCinski upravi je

obc¢inam omogocila ustanavljanje skupnih organov obcCinske uprave.

Sesta novela zakona (Uradni list RS, &t. 74/98) v drugi polovici leta 1998 je obginski
upravi prinesla novo dopolnitev, tokrat ze Cetrto po vrsti in sicer nov 49.d €len, ki

govori o izobrazbi tajnika obCine in predstojnika organa skupne obcCinske uprave.

Zadnji, peti poseg v V. poglavje zakona o lokalni samoupravi pa se je zgodil v sredini
letoSnjega leta. Osma novela zakona (Uradni list RS, §t. 51/02) namre¢ spreminja
49., 49. a, 50. in 50. a Clen.

Namen teh zadnjih sprememb in dopolnitev je vkljuCiti obCinske uprave v sistem
javne uprave ter v obcinah omogoditi uveljavitev predpisov, s katerimi bo enotno
urejeno izvajanje nalog uprave ter organizacija in delovanje upravnih organov.
Predlagane spremembe se navezujejo na predlagane reSitve v novih zakonih o
upravi in o javnih usluzbencih. Zakon izrecno dolo¢a, da upravne naloge obcine
izvaja obCinska uprava, ki jo usmerja in nadzira Zupan, delo uprave pa vodi tajnik in
smiselno razmejuje njune pristojnosti v odnosu do obcinske uprave. S spremembami
in dopolnitvami 49.a Clena zakona so razSirjene moznosti sodelovanja obcin pri
izvajanju upravnega dela ter smiselno urejen nacin ustanavljanja skupnih organov in
skupnih sluzb obcinske uprave. Tiste naloge, za katere ni z drugo zakonodajo
predpisano nacelo krajevne pristojnosti, lahko opravlja ob€inska uprava ene obcine

tudi za drugo obc€ino.
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Z dopolnjeno dolo¢bo 50.¢lena zakona, ki ureja obcinsko indpekcijo, je besedilo
usklajeno s predlogom zakona o inSpekcijskem nadzoru, ki se uporablja tudi za
obcCinske inSpekcije. DrugaCe pa je zaradi znaCaja nalog obcinskega inSpekcijskega
nadzora doloCena moznost, da naloge lahko opravlja tudi uradna oseba, ki ne
izpolnjuje pogojev po zakonu o inSpekcijskem nadzoru, temve€ ima najmanj

visokoSolsko strokovno izobrazbo (Internet2).

3.3. OBCINSKI PREDPISI

Ker se skozi celotno nalogo ves €as pojavljajo besede statut, odlok, odredba, se mi
na tem mestu zdi smiselno na kratko razloZiti njihov pomen. Pravila za ravnanje
obCanov neke obcine ter organov obCine je namreC zajeto v splosSnih pravnih aktih
obcine, kot so:

e Statut obcine;

¢ Poslovnik obCinskega sveta;

e Odloki;

¢ QOdredbe, pravilniki in navodila.

Poleg navedenih sploSnih pravnih aktov izdajajo obcCinski organi tudi posamicne akte,
to so odlocCbe in sklepi. Vsi ti obC€inski predpisi so del slovenskega pravnega sistema,
zato Ze ustava, kot najvi§ji drzavni akt, doloa, da morajo biti v skladu z ustavo in

zakoni.

Delovanje obclinske uprave v prvi vrsti ureja statut, ki je najpomembnejSi splosni
pravni akt obcCine, saj je nekakSna obcinska ustava. Z njim morajo biti usklajeni vsi
obcinski predpisi. Statut med drugim podrobneje dolo¢a naloge obcine ter pristojnosti
njenih organov, med njimi tudi obCinske uprave. Sprejme ga obCinski svet s
kvalificirano absolutno vecino (dve tretjini vseh ¢lanov obCinskega sveta).

Z odlokom ureja obcCina na sploSen nacin zadeve iz svoje pristojnosti, ustanavlja
organe obc¢inske uprave oziroma njeno organizacijo in javne sluzbe.

Odredba na sploSno posega v dolo¢ene druzbene razmere ter odreja nacin ravnanja

v takih razmerah.
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Pravilnik je splo$ni pravni akt, ki raz€lenjuje doloCbe statuta ali kakSnega odloka, zato
da ga lahko dosledneje uresniCujemo v praksi.
Navodilo pa je najpogosteje uporabljeno za podrobnejSe predpisovanje nacina dela

organov obcinske uprave (Iglicar, 2001:73-76).

4. ORGANIZACIJA IN DELOVNO PODROCJE OBCINSKE
UPRAVE

4.1. NOTRANJA ORGANIZIRANOST OBCINSKE UPRAVE

Organiziranost obCinske uprave je na eni strani odvisna od pristojnosti obcine in
mestne obcine, Se bolj pa od njenega obsega in sposobnosti organizirati in financirati
upravo. Upravno organiziranost je treba prilagoditi velikosti ob¢in, pri Cemer bi bilo po
mnenju strokovnjakov smiselno po nemskem vzoru izdelati izdelati razlicne modele
za razlicne velikosti ob€in (Pirnat, 1995:31). Te modele pa bo mogoCe oblikovati
potem, ko bodo jasno doloCene pristojnosti obCin in njihova (stabilna) teritorialna
organiziranost. Ze danes so razlike v ob&inah zelo velike, od dveh do 400 in veé

zaposlenih v ob¢inski oziroma mestni upravi.

Zakon o lokalni samoupravi dolo€a, da obcinsko upravo sestavljajo eden (enovita
obCinska uprava) ali veC organov obcinske uprave (razdeljena), ki jih ustanovi
obCinski svet na predlog Zupana s splosnim aktom ter doloCi njihovo notranjo
organizacijo in delovno podrocje. Organe obcinske uprave usmerja in nadzira Zupan,
neposredno pa vodi njihovo delo tajnik obCine, ki ga imenuje in razreSuje zupan (Vlaj,
1998:283).

Vsaka uprava mora biti vsaj toliko samostojna, da lahko uveljavi svojo strokovno
neodvisnost. V vsaki obc€ini je potrebna strokovna skupina za opravljanje strokovnih
nalog — za obcCinski svet, za zupana, za nadzorni odbor in seveda za obcane.

Zaposleni v ob€inski upravi morajo biti strokovnjaki za upravna, pravna, tehni¢na in
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druga podroc€ja, za katera se znotraj uprave organizira ve€ organov obcinske uprave.
Seveda v manjSih obCinah to ni mogoCe o0z. ni potrebno, v vecjih pa se za
posamezna podrocja oblikujejo razlicni organi. Le-ti se v nasih obc¢inah zelo razli¢no
imenujejo (urad, oddelek, enota, sluzba, referat, direkcija, itd.), saj ob€ine nimajo
poenotenih izhodiS€. Njihovo $tevilo je razliCno glede na velikost in mo¢ posamezne
obcine, pa tudi glede na razvitost in poudarek dolo€eni dejavnosti, podrocju. Notranjo
organizacijo dolocCi obcinski svet z odlokom na predlog Zupana (Prasnikar, 2000b:47).
Poleg nastetih enot (uradi, oddelki, itd.) ima obCinska uprava lahko tudi rezijski obrat,
ki je popolnoma enakovreden ostalim nasStetim enotam. RezZijski obrat bom

podrobneje predstavila v nadaljevanju naloge in sicer na primeru obcine Trzic.

Lahko pa so organi oblinske uprave tudi obcinska inSpekcija, nadzorna sluzba
varstva okolja, sluzba za nadzor obcinskih cest, obCinsko redarstvo, itd. Seveda je
obstoj teh organov odvisen, kot sem Ze omenila, predvsem od velikosti obCine ter od
njene sposobnosti financirati tak organ. Od vseh slednjih nastetih pa se v slovenskih

obcinskih upravah najveckrat pojavlja obCinsko redarstvo.

4.1.1. Obéinske inSpekcijske sluzbe in ob¢&insko redarstvo

Po drugem odstavku 50.a ¢lena zakona o lokalni samoupravi se lahko za opravljanje
indpekcijskega nadzorstva v okviru ob&inske uprave ustanovi ob&inska indpekcija. Ze
bezen pogled pristojnosti ob€ine pa nas pripelje do spoznanja, da lahko v obCini

govorimo o obcinski inSpekciji in o redarstvu.

Upravne naloge, ki jih lahko uvrstimo v kategorijo "redarstvo" in ne "obcinska

inSpekcija", je najbolj konkretno doloCil zakon o varnosti cestnega prometa (Ur.l. RS,

8t. 30/98). Po tem zakonu izvrSuje oblinska uprava naloge obcinskega redarstva, in

sicer:

e opravlja nadzor nad ustavljenimi in parkiranimi vozili in izvaja ukrepe, ki so z
zakonom o varnosti cestnega prometa in drugimi zakoni preneseni nanje, ter
ukrepe, ki so dolo€eni z odloki in drugimi predpisi ob¢ine;

e v skladu z zakonom o varnosti cestnega prometa in odlokom obcine izreka
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denarne kazni na kraju prekrska;

v skladu z odlokom obc€ine podaja predloge za uvedbo postopka o prekrsku;

o nepravilnostih obvesc€a policijo in druge pristojne inSpekcijske organe;

v skladu z odlokom obcine izdaja odredbe o odvozu nepravilno parkiranega vozila
in 0 namestitvi naprave, s katero se prepreci odpeljati nepravilno parkirano vozilo;
v skladu z odlokom in pravilnikom obcine izdaja odredbo o odvozu pocitniskih
prikolic in zapu$cenih vozil;

predlaga odstranitev uniCene, poSkodovane, izrabljene ali neustrezno postavljene

prometne signalizacije ter postavitev nove signalizacije (Brejc, 1999:10).

Med naloge obcinske in§pekcije pa bi bilo mogoce uvrstiti naslednje:

nadzor nad sposStovanjem obcinskega predpisa o plakatiranju in podajanje
predlogov sodniku za prekrske;

sodelovanje z inSpektoratom za varstvo okolja pri odkrivanju okolju Skodljivih
pojavov in podatkov o povzroditeljih obremenitev okolja;

popis divjih odlagaliS¢ odpadkov in predlogi za njihovo saniranje ter podajanje
predlogov sodniku za prekrske;

nadzor nad loCenim zbiranjem odpadkov, svetovanje ob&anom in podajanje
predlogov sodniku za prekrske;

nadzor nad izvajanjem obcCinskega predpisa o zimski sluzbi, opozarjanje lastnikov
oziroma uporabnikov objektov na obveznost sprotnega cCiS€enja snega s
plo€nikov ter podajanje predlogov sodniku za prekrske;

nadzor izvajanja zakona o pokopaliSki in pogrebni dejavnosti ter urejanju
pokopalis¢ (Ur.l. RS, §t. 34/84 in 26/90) (Brejc, 1999:11).

Obcinska inSpekcija je lahko eden izmed organov (oddelkov) obcCinske uprave,

obcCinski inSpektor je lahko vkljuen v drug oddelek obcinske uprave, ve€ obcin

skupaj pa se lahko odlo€i, da bodo upravne naloge obcinske inSpekcije izvajale

skupaj v skupnem organu. Temeljno izhodiS€e za odloCitev o organiziranosti oziroma

izbiri posamezne organizacijske oblike je velikost obCine, ker se prav glede na

velikost obCine lahko tudi oceni obseg in vsebina upravnih nalog na podrocju

obcCinskega inSpekcijskega nadzorstva.
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4.2. ENOVITA OBCINSKA UPRAVA

Glede na organiziranost obCinske uprave razlikujemo med razdeljeno in enovito
obCinsko upravo. V manjSih ob€inah namre¢ ni mogoCe organizirati uprave po
resornem nacelu, to je, da bi bili za eno ali ve€ podro€ij organizirani posamezni
primerni upravni organi. V ta namen je v obc&ini organizirana ozja (enovita) obcinska
uprava, ki opravlja vse naloge obcine. Vendar pa je ob tem potrebno opozoriti, da
taka organizacija uprave s seboj prinasa tudi nekatere probleme, saj ena oseba ne
more biti oz. je zelo tezko strokovnjak na ve€ podrocjih, v neki ob€ini pa se kljub njeni
majhnosti pojavljajo mnoge tiste raznovrstne tezave, s katerimi se srecCujejo tudi v
nekoliko vecdjih obdinah. Za reSevanje le-teh so najvecCkrat potrebni ljudje,
strokovnjaki na razlicnih podrocjih, npr. finance, gospodarstvo, urejanje cest,
izobraZzevanje, ipd. Poleg tega predstavlja tezavo takih uprav tudi koli€ina dela in
nalog, ki jih majhna pescica ljudi tezje zmore.

Ob vsem tem je potrebno razlikovati med upravnimi organi in notranjimi
organizacijskimi enotami. Enovito ob€insko upravo lahko sestavlja ve€ uradov, sluzb,
oddelkov..., ki pa so notranje organizacijske enote in ne upravni organi! To pomeni,
da je, kljub ve€ uradom, ob&inska uprava Se vedno enovita, saj ti uradi znotraj uprave
niso hierarhi¢no razdeljeni — gre le za notranjo organizacijo dela. Enovitost se tako
kaZe tudi pri vodenju upravnih postopkov, kjer je uprava (ali njen oddelek, ¢e ima za
to pooblastilo direktorja) prvostopenjski organ, ki izda neko odlo¢bo, Zupan pa
drugostopenjski, kateremu se na to odlo¢bo, e nam ne ustreza, kasneje lahko
pritozimo. Gre za horizontalno organizacijo, ki predvsem pri bolj Stevilénih upravah

pomeni laZje in bolj ucinkovito delo.

4.3. RAZDELJENA OBCINSKA UPRAVA

Vecje obdine na drugi strani imajo obcinsko upravo dejansko organizirano po
resornem nacelu in so oblikovale enega ali ve€ upravnih organov (razdeljena
obCinska uprava). Njihovo Stevilo in razvejanost sta odvisni od velikosti ob&in. Pri

manjsih od takih obcin so le trije ali Stirje upravni organi — urad Zupana, organ za
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gospodarske javne sluzbe (komunala), finan¢ni urad in potrebne pomozne sluzbe.
Tako na primer urad, oddelek ali enota za druzbene dejavnosti opravlja naloge s
podrocij vzgoje in izobraZevanja, zdravstva, kulture in kulturne dediSCine, Sporta in
telesne kulture, informacijske dejavnosti in socialnega varstva, urad za finance
opravlja naloge s podro¢ja obcinskih financ, torej upravlja z denarjem, ipd. (Vlaj,
1998:282; Pirnat, 1995:32).

4.4. ORGANI SKUPNE OBCINSKE UPRAVE

Za manjSe obcline zakon o lokalni samoupravi v svojem 49. a Clenu zaradi
racionalnosti predvideva skupno obcinsko upravo za ve¢ obdin:"...Obc¢ine se lahko
odloCijo, da ustanovijo enega ali ve€ organov skupne obclinske uprave." (Zakon o
lokalni samoupravi, Ur.list RS, §t. 72/93, 57/94, 14/95, 26/97, 70/97, 10/98, 74/98,
70/00 in 51/02). Vendar pa je ob tem treba omeniti, da skupne obcinske uprave s
seboj prinasajo tudi nekaj prakti¢nih problemov, od financiranja in organiziranosti, do
razmerij teh organov do organov posamezne obcine. Kljub tem tezavam pa so za
najmanjSe obcCine skupni upravni organi smotrnejSa resitev. TakSno reSitev poznata
avstrijska in nemska ureditev (upravne skupnosti obCin, namenska zdruzenja obcin),
pa tudi francoska (sindikat obc€in) (Vlaj, 1998:282; Pirnat, 1995:32).

Sosednje obCine se lahko odlocCijo, da ustanovijo enega ali ve€¢ organov skupne
obCinske uprave. Organ skupne obcinske uprave je ustanovljen, ko splosni akt o
njegovi ustanovitvi na skupen predlog Zupanov sprejmejo obcinski sveti. Organ
skupne obcinske uprave vodi predstojnik, ki ga imenujejo in razreSujejo zupani obdin,
ki so ustanovile organ skupne obCinske uprave. Sredstva za delo organa skupne
obCinske uprave zagotavljajo obCine, ki so ta organ ustanovile, v razmerju Stevila
prebivalcev posamezne obcline do Stevila vseh prebivalcev teh obcin (Vlaj,
1998:283).

4.5. STEVILO ENOVITIH IN RAZDELJENIH OBCINSKIH UPRAV

Po prvem zakonu o ustanovitvi ob¢in ter o dolocitvi njihovih obmogij (Uradni list RS,
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8t. 60/94 in 69/94) je bilo v Sloveniji leta 1994 ustanovljenih 147 obcin, od tega 11
mestnih. Leta 1998 pa je bilo z novim zakonom naknadno ustanovljenih Se 45 novih,
tako da je danes skupno Stevilo obcCin v Sloveniji 192 (od tega 11 mestnih).

Po podatkih Urada za lokalno samoupravo imamo v Sloveniji trenutno:
e 119 ob€in (62%) z enovito in
o 73 (38%) obcin z razdeljeno obc¢insko upravo (glej graf 4.1.)

Razdeljeno obginsko upravo imajo vse mestne obcine.

Graf 4.1: Delez enovitih in razdeljenih obcinskih uprav v Sloveniji v odstotkih.

Delez enovitih in razdeljenih ob€inskih
uprav v Sloveniji v %

m Enovite
m Razdeljene

Vir: Urad za lokalno samoupravo, marec 2002

V spodnji tabeli in grafu pa je prikazan delez obCin z enovito in delez obCin z
razdeljeno obcinsko upravo glede na Stevilo prebivalcev. Pri tem so me zanimale
predvsem obcine z do 10000 prebivalci. Kajti delez enovitih uprav v vecjih ob&inah,
to je v ob€inah z nad 10000 prebivalci mo¢no upade in je le Se 13%. V obcinah z
manj kot 5000 prebivalci je delez razdeljenih uprav le 13%, kar oboje potrjuje mojo
hipotezo. Ob¢ine z manj kot 5000 prebivalci so majhne obcine, ki si delovanja svoje
razdeljene obcinske uprave ne morejo privosciti, bodisi zaradi pomanjkanja ustreznih

kadrov, bodisi zaradi pomanjkanja finan€nih sredstev. Najbolj zanimiv razred pa je
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med 5000 in 10000 prebivalci, saj je delez enovitih in razdeljenih ob&inskih uprav tu

dokaj izenacen (glej tabelo 4.1 in graf 4.2).

Tabela 4.1: Stevilo enovitih in razdeljenih obginskih uprav glede na S$tevilo

prebivalcev v odstotkih (k grafu 4.2).

ST. PREB ENOVITEV % | RAZDELJ.V %
DO 5000 PREB. 87 13
5001 DO 10000 PREB. 74 26
NAD 10001 PREB. 13 87

Vir: Urad za lokalno samoupravo, marec 2002

Graf 4.2: Stevilo enovitih in razdeljenih obg&inskih uprav glede na $tevilo prebivalcev v

odstotkih.

v
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Vir: Urad za lokalno samoupravo, marec 2002
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5. VODENJE OBCINSKE UPRAVE

5.1. ZUPAN

Zupan je organ obgine, izvoljen na neposrednih volitvah za mandatno dobo $tirih let.
Je funkcionar obCine, ena njegovih najpomembnejSih funkcij pa je predstavljanje in
zastopanje obcine in oblinskega sveta. Kot izvrSilni organ predvsem izvaja odlocitve
obcCinskega sveta, ima pa tudi predlagalno pravico, saj ob¢inskemu svetu predlaga v
sprejem proracun, odloke in druge akte. Skrbi za objavo splo$nih aktov in zakonitost
dela, saj je dolzan zadrzati objavo sploSnega akta, ki ga sprejme obcinski svet in za

katerega sam meni, da ni ustaven ali zakonit.

Zupan torej predstavlja ob&inski svet, ga sklicuje in vodi seje ob&inskega sveta, nima

pa glasovalne pravice.

Je "gospodar" (manager) obc€ine, saj vsakodnevno s podpisi raznih pogodb, javnimi
razpisi, racionalnim in gospodarnim izvajanjem proraCuna in z doslednim
upostevanjem nacela dobrega gospodarjenja skrbi za premozZenje obcine, ga

plemeniti in skrbi za poveCevanje njegove vrednosti.

Sklicuje zbore obcCanov, ko je ogrozeno Zzivlenje in premoZenje obcCanov, pa

sprejema nujne ukrepe (Prasnikar, 2000b:46).

Njegova najpomembnejSa funkcija pa je, da je predstojnik obCinske uprave. Kot

predstojnik obCinske uprave pa Zupan:

e odlo¢a o upravnih stvareh iz ob¢€inske pristojnosti na drugi stopniji;

e odlo¢a o pritozbah zoper odlo¢be organa skupne obcinske uprave, ki spadajo v
krajevno pristojnost obcine;

e odloca o sporih o pristojnosti med organi obCinske uprave;

e imenuje in razreSuje direktorja oblinske uprave ter predstojnike organov obcinske
uprave;

e skupaj z drugimi Zupani imenuje predstojnika skupnega organa obclinske uprave;
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e doloci sistematizacijo delovnih mest v obc¢inski upravi;

e odlo¢a o imenovanju oz. sklenitvi delovnega razmerja v obcCinski upravi;

e obcinski upravi nalaga delo, ki ga je ta dolzna opraviti za obcCinski svet, in je
obcinskemu svetu odgovoren za delo ob¢&inske uprave glede izvrSevanja odloCitev
obcCinskega sveta;

e zagotavlja strokovno in administrativno pomo¢ obcinske uprave nadzornemu
odboru obdine;

e usmerja delo obclinske uprave in skupnega organa obcinske uprave (Juvan
Gotovac, 2000:17).

Slovenski Zzupan se ne more primerjati z Zupanom francoskega tipa (ki ga poznajo v
Stevilnih evropskih ureditvah), in sicer predvsem zato, ker po funkciji ni predstavnik
drzave v obcini (Prasnikar, 2000b:46).

5.2. DIREKTOR OBCINSKE UPRAVE

V sistemih, ki so ukrojeni po vzorcu francoskega tipa lokalne samouprave, vodi
obcCinsko upravo Zupan, v sistemih britanskega tipa pa tajnik ali direktor, ki kot najeti
manager odgovarja za delo tajniku oz. Zupanu. V tem sistemu ima tajnik izredno
pomembno viogo. Je organizacijski Sef uprave in tajnik sveta lokalne skupnosti ter
vseh komitejev. Siroke organizacijske in koordinacijske naloge omogoé&ajo v tem
sistemu sposobnemu tajniku, da lahko postane najvaznejSa osebnost v lokalni

skupnosti.

Tajnik obCine se je po zadnjih spremembah zakona o lokalni samoupravi
preimenoval v direktorja uprave. Ni veC funkcionar, kot je bil prvotno, temvecC javni
usluzbenec (delavec) v obc¢inski upravi. Glede na izobrazbo je lahko visji upravni ali
upravni delavec. V tretjem odstavku 49. ¢lena zakona o lokalni samoupravi je namrec¢
zapisano: "...Tajnik obcCine je uradnik po zakonu, ki ureja polozaj javnih usluzbencev.
S splosnimi akti obCine se lahko za polozaj tajnika obcine doloCi naziv direktor ali
direktorica obcCinske uprave." (Uradni list RS, st. 51/02). Pri spremembi zakonodaje o

spremembi statusa tajnika v javnega usluzbenca pa zakonodajalec ni uredil
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prehodnega rezima, kar pomeni, da so tajniki, ki so bili imenovani kot funkcionariji
(imenoval jih je obCinski svet) avtomaticno pridobili stalen polozaj javnega
usluzbenca, in to brez javnega natecaja, ki je sicer predviden za zaposlovanje javnih
usluzbencev (Virant, 1998:183).

V zakonu o lokalni samoupravi so dolocbe o njegovih pristojnostih izredno skope —
neposredno vodi obCinsko upravo. Po pooblastilu Zupana lahko tudi imenuje in

razporeja delavce ter sklepa delovna razmerja z zaposlenimi (Prasnikar, 2000b:47).

5.3. RAZMEJITEV PRISTOJNOSTI ZUPAN VS. DIREKTOR
OBCINSKE UPRAVE TER NEKATERI PROBLEMI

Doloc¢be zakona, ki opredeljujejo odlo€anje in vodenje v upravi, so veliko presploSne,
da bi omogocale same po sebi normalno, korektno in predvsem strokovno razdelitev
pristojnosti in odgovornosti med Zupana in direktorja. Zal pojem predstojnika ni v
zakonodaiji natan¢no opredeljen in ni jasno, kaj zajema, to pa pri konkretnem vodenju
obcCinskih uprav povzro€a Stevilne teZzave. Tako so pristojnosti vodenja uprav zelo
razlicno razdeljene med Zupana in direktorja uprave. NajvecCkrat je ta delitev dela
odvisna od strokovnosti vsakega od njiju, od tega, ali Zupan opravlja funkcijo

poklicno, od osebnostnih odnosov med njima, itd.

Pomembna ugotovitev pilotskega projekta Reorganizacija obCinske uprave, ki je bil
izveden v mestni obCini Koper in primerjalno tudi v nekaterih drugih obcinah, je bila
prav nejasen odnos med Zupanom in direktorjem v lokalnih skupnostih nasploh. Ker
so zakonske dolo¢be premalo dolocne, je v njihovem okviru nujno dolociti konkretno
vsebino pojma predstojnik uprave in neposredno vodenje uprave, kakSne so
konkretne pristojnosti in seveda odgovornosti, kaksni so odnosi znotraj uprave med
predstojniki razli¢nih uradov (oddelkov, enot, ipd.) in direktorjem, kaksni so npr. potek
in verifikacije posameznih dokumentov v razli¢nih postopkih (javna narocila, priprave
in postopek podpisovanja pogodb itd.). Natancneje so ti odnosi doloCeni, manj je

nejasnosti in spornih situacij.
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Vsekakor je zelo pomembna ugotovitev tega projekta, da tako Zupanom kot tudi
direktorjem in sploh vodilnim kadrom v lokalnih skupnostih primanjkuje znanja o
vodenju organizacij in vodstvenih sposobnosti. Vodilni delavci se vse preveC
ukvarjajo s konkretnimi nalogami, ki bi jih morali prenasati na druge zaposlene, zato
pa veliko premalo z razvojnimi in strateSkimi nalogami, to je z osnovnimi funkcijami
vodilnih kadrov. Zaradi navedenega nastajajo tezave, Stevilne naloge se podvajajo,
informacije se ali izgubijo ali pa po nepotrebnem obremenjujejo nepristojne delavce,
za posamezne projekte niso imenovani odgovorni delavci, naloge se ne vodijo

projektno itd.

Zavedati pa se je treba, da je uspesSnost uprave ve€inoma odvisna prav od vodilnih
strokovnih delavcev. Funkcionarji se namre¢ menjavajo in zapustijo upravo
najveckrat prav takrat, ko pridobijo ustrezno strokovno znanje in ves€ine vodenja

uprave.

Vecino navedenih pomanjkljivosti in nejasnosti je mogoCe odpraviti Zze z jasnimi
opredelitvami nalog, ki jih imata Zupan in direktor v zvezi z vodenje uprave ter
intenzivnim izobrazevanjem vodstvenega kadra. Zupan naj bi dejansko opravijal
funkcijo odloCanja, usmerjanja, delegiranja in nadzora, direktor pa funkcijo vodenja
(Prasnikar, 2000b:48).

5.4. JAVNI MENEDZMENT V VODENJU OBCINSKE UPRAVE

Od uvedbe lokalne samouprave se tudi v ob€inskih upravah vse bolj ¢uti potreba po
strokovnjakih, ki imajo obCutek za poslovnost, oziroma menedzerjih, ki vsak na
svojem podrocju zmorejo tako skozi javne razpise kot tudi skozi nadzor izvajalcev
izpeljati posamezne naloge uspesno, s ¢im manjSimi stroski. Prihaja ¢as, ko obcina
brez dobrih menedzerjev, usposobljenih za vodenje (javnega) (menedzmenta) javne
uprave ne bo sposobna slediti izzivom €asa. Potrebe in zahteve po vecji u€inkovitosti
in standardizaciji izvajanja javnih storitev, po uvajanju procesov, znacilnih za

gospodarske korporacije, so vse vecje.
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Za dosego tega cilja je izredno pomembno izobrazevati perspektivne kadre,
predvsem pa vodstvene delavce v obcinski upravi. Predstojniki — vodje organov
obCinske uprave izvajajo veliko drobnih nalog. Z novim vodstvenim pristopom naj bi
opravljali predvsem vodstvene in menedzerske naloge, to je vodenje oddelkov.

Njihove naloge naj bi bile predvsem:

vodenje in koordiniranje dela ter vodenje zaposlenih v oddelku,

e delegiranje nalog na nizje nivoje v oddelku,

¢ tedensko organiziranje delovnih sestankov z vsemi zaposlenimi,

¢ informiranje zaposlenih in organiziranje informacijske podpore,

e razvijanje kooperativnih delovnih navad,

e ocenjevanje ter pripravljanje predlogov za gibljivi del nagrajevanja, napredovanja
in nazadovanja,

e razvijanje programskih nacrtov ter uvajanje programskih ciklusov,

e izdelovanje proracuna za vecletho obdobje na podroCju dela oddelka,
sodelovanje z drugimi sektoriji pri izdelavi veCletnega proracuna,

e dostavljanje podatkov in informacij kabinetu obclinske uprave (Prasnikar,

2001:23).

5.4.1. Vodstvena skupina (Management team)

V okviru nove organizacijske strukture obcCinske uprave je smiselno razmisSljati o
oblikovanju vodstvene skupine, ki jo lahko imenujemo tudi npr. upravni odbor. Clani
so lahko: Zupan, direktor oblinske uprave, predstojniki oddelkov ter predstojniki
samostojnih strokovnih enot. Smiselno je, da priprave za vsak sestanek opravi
direktor obCinske uprave, ki sestanke tudi vodi. Vodja kabineta je odgovoren za

pripravo poroCila z vsakega sestanka.

Glavna naloga skupine je vodenje celotne organizacije in uprave. Vodja je Zupan.
Sicer pa so naloge vodstvene skupine tudi: priprava vsebine dnevnega reda
obCinskega sveta, odloCanje o prioritetah znotraj dnevnega reda obcCinskega sveta,
nacrtovanje in nadzor nad izvajanjem programskih ciklusov, razvijanje letnih in

vecletnih programskih nacértov, priprava letnega in vecletnih proracunov, koordinacija
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notranje komunikacijske podpore, koordinacija programa kadrovske politike ter

odlo€anje na podrocju gibljive politike nagrajevanja (Prasnikar, 2001:24).

6. POSLOVNA ODLICNOST V OBCINSKI UPRAVI

6.1. KAJ JE POSLOVNA ODLICNOST?

Priznanje Republike Slovenije za poslovno odli¢nost (v nadaljevanju PRSPO) je
najviSje drzavno priznanje v okviru nacionalnega programa kakovosti Republike
Slovenije za dosezke na podroc€ju kakovosti proizvodov in storitev ter kakovosti
poslovanja kot rezultata razvoja znanja in inovativnosti. Priznanje se podeli
organizaciji, ki je pri ocenjevanju dosegla najve¢ toCk, toCke pa se dodeljujejo za
vnaprej znane kriterije. Nagrajencu priznanje izroCi predsednik Vlade Republike

Slovenije na slovesnosti, ki je prirejena enkrat letno, najpozneje v decembru.

Namen PRSPO-ja je predvsem spodbujati slovenske gospodarske druzbe, zavode in
druge pravne osebe ter drzavne organe Kk uvajanju sistemov sodobnega,
uCinkovitega in celovitega doseganja kakovosti ter k nacCrtovanju in izvajanju
sodobnega procesa poslovanja za zagotovitev konkuren¢nosti proizvodov in storitev.
Poleg tega je namen tudi slovenskih menedzZerjem nuditi orodje za nenehno
izboljSevanje kakovosti proizvodov, storitev in poslovanja ter slovenskemu

gospodarstvu na ta nacin pomagati pri doseganju globalne konkurencnosti.

Cilji PRSPO-ja so razsiriti zavedanje o evropskemu modelu celovitega vodenja
kakovosti oziroma odliCnosti poslovanja, povecati prizadevanje za nenehno
izboljSevanje kakovosti poslovanja, spodbuditi sodelovanje tako doma kot tudi v tujini
ter nenazadnje tudi promovirati strategije in programe kakovosti doma in v tujini
(Internet3).
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6.2. CILJI POSODOBITVE OBCINSKIH UPRAV

Da bi se tudi slovenska obCinska uprava, katere naloga je prav neposredno ali
konkretno reSevanje lokalnih problemov, lahko odzivala in poslovala v skladu s
pricakovanji obCanov, v skladu s spoznaniji in tehnikami sodobnega menedZzmenta,
ne zaprto in samozadostno temve¢ odprto, hitro in ucinkovito, v skladu s standardi v
negospodarskem sektorju, jo moramo ravno tako posodobiti. Ob&inske uprave se
morajo zavedati nujnosti sprememb, se pripraviti nanje, analizirati organiziranost in
dolocCiti nujne ukrepe za posodobitev uprave ter zacCrtati — pripraviti program za svoj

nadaljnji razvoj kot tudi razvoj lokalne skupnosti.

Ce obginske uprave Zelijo biti poslovno odliéne oz. doseéi poslovno odliénost, se
morajo torej posodobiti. Na tej poti k posodobitvi in s tem k svoji poslovni odli¢nosti,
pa morajo zasledovati predvsem naslednje cilje:

boljso in u¢inkovitejso organiziranost dela,

ekonomiéno uporabo finan¢nih sredstev — intenzivnost pri njihovem pridobivanju,
motivirane in zadovoljne usluzbence,

usmerjenost k uporabniku — ob¢anu,

tekmovalnost — razvoj konkurence med izvajalci javnih storitev,

© ok WD

boljso kakovost dela, uspeSnost in strokovnost obcinske uprave, uvajanje
standardov kakovosti,

7. izboljsanje javnosti in preglednosti dela,

8. informatizacijo upravnih opravil,

9. ucinkovito skupno resevanje zadev SirSih razseznosti — regijski projekti,

10. u¢inkovito sodelovanje s krajevnimi skupnostmi — tudi kot dislociranimi enotami
obcinske uprave,

11.izgrajevanje pozitivhe podobe obcine.

Pred samim zaCetkom tovrstne reforme je v obcCinski upravi najprej, kot prvi korak,
potrebno opraviti analizo, s katero ugotovimo dejansko obstojeCe stanje obclinske

uprave. Sele na podlagi opravljene analize stanja lahko priénemo &rtati smernice za
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vhaprej. Da pa bi obCina in njena obclinska uprava lahko uspe$no zacrtali razvoj
obcCine in njene aktivnosti na posameznih podrocjih, je nujno, da se v obCinah na
ustreznih organih pripravi in sprejme dolgoroéni razvojni projekt obc¢ine, kot
naslednji korak k poslovni odli¢nosti. Z njim so podane smernice nadaljnjega razvoja
obcCine. Brez takSnega dokumenta obcina tezko nacrtuje svojo uspesnejSo prihodnost
(Prasnikar, 2001: 15).

V nadaljevanju bom podrobneje predstavila nekatere od prej nastetih ciljev
posodobitve obcinskih uprav, to je wuvajanje sistema kakovosti, sodoben
dokumentacijski sistem, boljSa in ucinkovitejSa organiziranost dela, zadovoljni

usluzbenci in usmerjenost k ob¢anom.

6.3. UVAJANJE SISTEMA KAKOVOSTI V OBCINSKO UPRAVO

Uvajanje sistema kakovosti v obCinsko upravo je eden izmed pomembnejSih ciljev
posodobitve obcinskih uprav ter na poti k njihovi poslovni odli¢nosti. V Sloveniji ne
drzavna in ne obcCinska uprava nimata sprejete politike kakovosti, kar pomeni, da je
teZzko govoriti o optimizaciji dela v upravi, o ucinkovitosti, racionalizaciji dela,
zmanjSanju stroSkov kot tudi ni mozno vrednotiti rezultatov dela uprave in ne
usluzbenca, ki v njej dela. Dobro in kakovostno delo pa je pogoj za obstoj in razvoj

vsake dejavnosti, ne le profitne, pa¢ pa tudi neprofitne, kot je oblinska uprava.

Nujno je, da se tudi v obcCinskih upravah zavedajo sodobnih smernic razvoja na
podroCju zagotavljanja storitev v javnem sektorju po mednarodnih merilih in
standardih. Z uvedbo kakovosti se lahko priblizajo in lazje izpolnjujejo priCakovanja
obCanov. Seveda pa kakovost ni le naloga Zupana ali direktorja uprave, je naloga
vseh zaposlenih v njej, poglavitno vlogo pri uvajanju sprememb pa prav gotovo nosi
oblinsko vodstvo. Le s podporo in spodbudo vodstva ter ob intenzivhem
izobraZzevanju vseh zaposlenih je mozno zagotoviti uspeh projekta (Prasnikar,
2001:16).
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6.3.1. Temeljni cilji

Ob uvajanju projekta kakovosti je neizogibno in nujno najprej pripraviti analizo stanja,

natanc¢no definirati pristojnosti obCine ter dolo€iti nacCine zagotavljanja potreb

obCanov. Na podlagi tega pa si mora uprava nato postaviti cilje, ki jih s projektom

pridobitve certifikata kakovosti Zeli doseCi. Pomembnejsi temeljni cilji so:

izboljSati kakovost storitev s pomocjo visoko strokovnega, korektnega in
profesionalnega dela in odnosa do strank (obCanov),

izboljSati delovne pogoje zaposlenih,

izobraziti zaposlene za delo v sodobni upravi,

ucinkoviteje in hitreje reSevati zadeve,

ucinkovito upravljati s sredstvi in premozenjem obcine,

izboljSati in natancno doloCiti odgovornost posameznika v upravi (Prasnikar,
2001:16).

6.3.2. Razlogi za uvedbo kakovosti

Razlog za uvedbo kakovosti prav gotovo ni formalna pridobitev certifikata. Pa¢ pa so

razlogi za njegovo pridobitev nasledniji:

preglednost postopkov, red, sistemati¢nost, obvladovanje procesov, strokovnost
dela, nadzor,

s kakovostnim delom dosegamo uspeSno samouresniCitev, osebnostni razvoj,
sistem vzpodbud za hitro delovanje, hitrejSe napredovanje posameznikov, veciji
reference v okolju, preglednost in soodvisnost med kakovostjo, delom, kariero in
napredovanjem; ob tem je potreben seveda tudi ustrezen zakon o javnih
usluzbencih, ki omogoca tak sistem,

z definiranimi postopki svojega dela so usluzbenci zasciteni pred politiCnimi vplivi,
vedo za svoje pristojnosti in za svojimi dejanji stojijo z vso odgovornostjo,

sprejet poslovnik kakovosti omogoc¢a, da usluzbenci obvladujejo procese, ki jih
izvajajo,

vsak usluzbenec sprejme sploSna nacela za delo v obcinski upravi, s imer se

zaveze, da bo dobro, strokovno in korektno delal, da bo prispeval k dobrim
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medsebojnim odnosom in odnosom do ob&anov (Prasnikar, 2001:17).

Analiza stanja v slovenskih obCinah kaze, da je do danes certifikat kakovosti uspelo
pridobiti le dvema mestnima ob&inama, to je Mariboru in Novemu Mestu. Pridobitev
certifikata je dolgotrajen in zahteven postopek. Prve tezave se zacnejo Ze pri urejanju
dokumentacije, zato se je kar nekaj obcin, ki so se odloCile, da bodo pricele s
postopki za pridobitev certifikata, odloCilo, da bodo najprej izvedle projekt

posodobitve in ureditve dokumentacijskega sistema.

Sicer pa se postopki pridobivanja certifikata v obcinskih upravah vodijo podobno kot v
drugih organizacijah — profitnih in neprofitnin. Temeljna nacela ISO standardov
poudarjajo, da za kakovost v principu odgovarja vodstvo, ker upravlja s celotnimi viri,
ki so v organizaciji na razpolago (kadrovskimi, materialnimi, finan&nimi,

informacijskimi).

6.4. SODOBEN DOKUMENTACIJSKI SISTEM V OBCINSKI UPRAVI

Hiter, aZuren in ucinkovit pretok informacij ter tudi dostop do njih je kljuénega
pomena za udinkovito in kakovostno delovanje uprave. Ce informacij ni, tudi ni
uCinkovitega delovanja. V vsaki obcinski upravi je vzpostavljen nek konkreten
dokumentacijski sistem kot podpora pisarniSkemu poslovanju, evidenci dokumentov
ter njihovemu arhiviranju. Od stopnje razvoja informacijskega sistema v posamezni
obcCinski upravi je odvisna tudi podprtost dokumentacijskega sistema s sodobno
racunalnisko infrastrukturo in programi. Zgledno urejen dokumentacijski sistem je

torej zagotovilo tudi in predvsem za kakovost dela v upravi.

Je pa potrebno dokumentacijski sistem razumeti SirSe. Poleg dokumentov, ki v
obCinskih upravah nastajajo na podlagi upravnega postopka, se ustvari in krozi v
upravi Se veliko Stevilo drugih dokumentov. Zato je izredno pomembno, kako je
organiziran celoten dokumentacijski sistem. Ce Zelimo dose&i kakovosten nivo dela,
pa je potrebno v prvi vrsti zagotoviti, da so vsi dokumenti zajeti v nadzorovanem

radunalniSkem sistemu ter z evidenco na enem samem mestu, da so dokumenti
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absolutno sledljivi ter da so evidentirane spremembe, in da je poskrbljeno za tekoce
arhiviranje (Prasnikar, 2001:19).

6.5. BOLJSA IN UCINKOVITEJSA ORGANIZIRANOST DELA

Eden najtezje dosegljivih in uresnicljivih ciliev je gotovo boljSa in ucinkovitejSa
organiziranost dela obcinske uprave. Prvi korak je opravljena analiza obstojecCe
organiziranosti — potrebno je analizirati obstojeCe stanje ter nato na podlagi
rezultatov te analize dolocCiti cilje in dejavnosti, ki jih uprava z reorganizacijo zeli
doseci. Ker je vsaka obclinska uprava organizacija zase, je nemogocCe izdelati
sploSen predlog za odli€no organizirano upravo. Ta se lahko oblikuje le znotraj
sistema samega in je pogojen predvsem s Stevilom prebivalcev, za katere ta uprava
deluje, Stevilom zaposlenih v obcinski upravi ter drugimi elementi. BoljSo
organiziranost dela lahko dosezemo na razlicne nacine, do najboljSih rezultatov pa
pridemo s postopnim uvajanjem in kombinacijo ve¢ razli¢nih vsebinskih sprememb,

za katere smo se odlocili po opravljeni analizi (Brezovsek, Hacek, 2001:396).

6.5.1. Krajevno specificni model organiziranosti ob¢inske uprave

Slovenske obCine se zelo razlikujejo po Stevilu zaposlenih, Stevilu prebivalstva,
povrsini, zemljiS€u, funkcijah. NajmanjSa obcina v Sloveniji, obCina Osilnica, Steje
okoli 400 prebivalcev, najvecja, Ljubljana — center, pa veC€ kot 270.000 prebivalcev.
89 obcin ima manj kot 5000 prebivalcev. Razlike vsekakor so in niso zanemarljive,

zato vsaka od teh obcin potrebuje svoj, specifiCen organizacijski model.

Posamezne obcline imajo tudi veliko specificnih elementov, npr. pristanis€e, staro
mestno jedro, morje, infrastrukturo, turizem, strate$ki polozaj, narodnostno manjsino,
dvojezicno obmodje, razlicno demografsko strukturo, razli€no povrsino, urbanisti¢éno

nacrtovanje. Znacilni elementi obCine zahtevajo specificen, lokalni model.

Zaradi lazje koordinacije dela je tudi smiselno oblikovanje ¢im manjSega Stevila

organov obcinske uprave ter znotraj teh organov oblikovanje notranjih organizacijskih
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enot. Prav tako je smiselno uvajati v obCinsko upravo pri izvajanju specifiCnih in
specializiranih nalog specificne enote, npr. projektna skupina za revitalizacijo

mestnega jedra (PraSnikar, 2001:20).

6.5.2. Jasno opredeljevanje nalog

SploSno gledano obcinska uprava ni neposredno primerljiva z drugimi vrstami
uprave. Obcdinska uprava je namre€ javno telo, katerega namen so razliCne storitve
obCanom in ob&ankam, in sicer na podrocjih javne varnosti, socialne varnosti,
gradnje cest in druge komunalne infrastrukture, izobrazevanja, kulture. Znacilen je
tudi relativno velik vpliv politike na delo obCinske uprave, saj se z volitvami redno

zamenjuje vodstvo obcinske uprave (zupan kot predstojnik ob¢inske uprave).

Obcinska uprava tako deluje v stalno spreminjajocem se politicnem okolju. Prav zato
potrebujemo fleksibilno organizirano obcCinsko upravo. Pristojnosti in odgovornosti
vseh dejavnikov v obcinski upravi morajo biti jasno doloCene, Ceprav je slovenska
zakonodaja Zal $e vedno relativno nejasna. Ce pristojnosti, odgovornosti in naloge
niso jasno opredeljene, se znajde uprava v nejasnih okolis¢€inah, lahko prihaja do
spornih situacij, predvsem pa do nejasnosti pri odgovornostih (Brezovsek, Hacek,
2001:396).

6.5.3. Delegiranje in pooblas€anje

Delegiranje in pooblas&anje sta principa, uporabna pri motivaciji zaposlenih za delitev
delovnih nalog in veg&jo delovno uginkovitost. Ce delegiranja ni dovolj, delavci ne
morejo prevzemati pobud. Ce pa je delegiranja preveé, imajo delavci pri svojem delu
preveC svobode. Delegiranje pomeni hkrati tudi nadzor.

Pri delegiranju prenesemo odgovornost na polozaj ali funkcijo. Pooblas€anje pa
pomeni pravico sprejemati odloCitve v imenu tistega, ki pooblas€a. V nasprotju z
delegiranjem pristojnosti tu niso prenesene. Vendar pa je pooblas€ena oseba v

vsakem primeru odgovorna. Razlika med pooblas€anjem in delegiranjem je tudi v
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tem, da je delegiranje zasnovano na odlo¢bi, odloku ali zakonu, medtem ko za
pooblas€anje ni potrebna zakonska osnova, mora pa biti opisano v pravilniku ali
odloku (Prasnikar, 2001:21).

6.5.4. Potreba po regionalnem razvoju

Predvsem na obmogjih, kjer je bilo ustanovljenih veliko Stevilo majhnih ob¢in, se kaze
potreba po medobdinskem ali regionalnem povezovanju. Za nekatere posebne
naloge, kot so pozarno varstvo, oskrba z vodo, komunalni odpadki, razvoj Solstva,
ipd, se Ze sedaj povezujejo Stevilne obcine, ki prav tako nakazujejo potrebo po
cimprejSnji regijski povezavi. IzkuSnje drugih drzav (Avstrija, Nemcija, Nizozemska)
kaZejo na zelo razlicne modele organov za regionalno sodelovanje ter nas ucijo, da
je najboljsa resitev za regionalni razvoj prenos omejenega Stevila pristojnosti in nalog

regionalnim oblastem (Prasnikar, 2001:21).

6.6. ZADOVOLJSTVO USLUZBENCEV

Da so usluzbenci v obcinski upravi zadovoljni, kar je tudi eden izmed pomembnih
korakov na poti k vecji u€inkovitosti dela, je le-tem treba nuditi moznost razliCnega
izobraZzevanja in usposabljanja na vseh podrocjih. Omogoditi jim je potrebno &im bolj
odprt dostop do informacij, predvsem tistih, ki so vezane na vsakdanje funkcioniranje
uprave. Zaupanje in zadovoljstvo zaposlenih je mogoCe doseci predvsem s korektnim
in spostljivim odnosom do vsakega posameznika, ne glede na njegov polozaj v
upravi, z jasnim dolo€anjem nalog, z omogoCanjem samostojnosti pri delu,
delegiranjem in pooblas€anjem nalog itd. Predvsem je posamezniku kot Cloveku
potrebno dati obCutek vrednosti.

6.6.1. Etika dela usluzbencev

Javna uprava je vzpostavljena =zaradi ljudi in upravlja interese skupnosti.
Nepristransko mora sluziti javnim interesom in delovati v skladu z naceli u€inkovitosti,

hierarhije, decentralizacije, prenosa in koordinacije ter v skladu z zakonom. Javni
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usluzbenci skrbijo za zadeve, ki so v bistvu po vsebini javne. Njihovo delo je skrb za
druzbene potrebe. Zato je etiCna obzirnost nepogresljiva v delu javne sluzbe. Etika
javne uprave zato temelji na ideji sluzenja. Je obnaSanje javnih usluzbencev pri

ponujanju njihovih storitev drzavljanu. Etika javne uprave je izbolj$anje javnih sluzb.

Druzba Cisto naravno opazuje dejavnosti javnih oblasti v priCakovanju, da bodo javne
storitve vedno boljSe kakovosti. Drzavljani se zavedajo, kako pomembno je, da
"njihova" javna uprava dela dobro in posteno. Pri€akujejo viSjo stopnjo eti¢ne
postenosti od javnih usluzbencev kot pa od tistih, ki delajo v zasebnem sektorju.
Taksno ravnanje pri€akujejo tako od tistih v visokih uradih, ki odlo€ajo, kot od vseh
javnih usluzbencev, ker vsi ti prispevajo k varstvu javnih interesov in imajo vsi
moralno obveznost sluziti skupnosti, v kateri Zivijo. Drzavljan pri¢akuje institucionalno
lojalnost, ucinkovitost in obc&utljivost pri spostovanju njegovih temeljnih pravic in

mnogih drugih vrednot, ki jih odseva pojem sluziti javnosti.

Etika upravnega dela je aktualno vprasanje v vseh druzbah. Od zacgetka civilizacije je
obstajala potreba po doloc€itvi pravil za dobro vedenje javnih usluzbencev. Javna
etika mora pomagati javhemu usluzbencu, da se nadzira in deluje racionalno v

skladnosti z idejo sluZenja skupnosti in vsem, kar je s tem nelocljivo povezano.

Razmerje med drzavo in posameznikom, ki je v razmerju do nedejavnega drzavnega
aparata praviloma v neenakopravnem poloZaju, je eno od osrednjih vprasan;j
demokratiCne drzave. V tem razmerju se odcCitata poloZzaj posameznika glede na
formalno deklarirano stanje v pozitivnih predpisih in dejansko stanje v praksi. To
razmerje pa je v€asih odvisno celo bolj kot od drzave zapovedanih pravil, od pravne
kulture, ki jo odseva moralna drza usluzbenca kot nosilca oblasti. Upravni usluzbenci
pripravljajo strokovne podlage za sprejemanje druzbenih odloCitev, nato pa te
odlocitve uresniCujejo ter se s tem neposredno vklju€ujejo v druzbena dogajanja. V to
dogajanje vnasajo svoje znanje in subjektivhe ocene. Od njih se upravi¢eno zahteva
posebna odgovornost, prizadevnost, strokovnost ter kulturen in eti€¢en odnos do ljudi
in druzbenega okolja (Vlaj,1998:284).
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6.6.2. Kadrovska politika

Najpomembnejsi stratesSki vir za izboljSanje obcinskih storitev je prav gotovo
kadrovska politika. Cetudi ima obginska uprava na voljo dovolj finanénih virov za
financiranje potreb ozjega in SirSega podro¢ja mesta, ob tem pa nima dovolj visoko
kvalificiranih kadrov, bo rezultat pomanijkljiv. Zato je nujno potreben zakon, ki
uCinkovito ureja kadrovsko politiko in politiko pla¢ v javhem sektorju, ki stimulativho
nagrajuje dobre delavce ter jim daje moznost razvoja, napredovanja, po drugi strani
pa neucinkovite delavce ustrezno sankcionira. V Sloveniji je drzavni zbor na svoji seji
dne 11. junija 2002 sprejel nov, dolgo priCakovan Zakon o javnih usluzbencih (Uradni
list RS, st. 56/02), ki naj bi celovito urejal to podrocje, vendar bo le praksa lahko

pokazala, kako ucinkovit je v resnici (Prasnikar, 2001:22).

6.7. USMERJENOST K OBCANU

Obc&an kot uporabnik storitev oblinske uprave je tisti, ki mora biti s storitvijo
zadovoljen. Zahteve po kakovostnih, hitrih, strokovnih storitvah so vse vecje. Zato je
vredno razmisliti, na kakSen nacin se je mogocCe priblizati obCanu. V¢asih so

pomembni tudi majhni koraki, e so opazni, odmevni in ob&anu prijazni.

Eden takih korakov so uradne ure v sprejemnih pisarnah, ki se morajo prilagajati
potrebam obc¢anov. TeZiti je treba k organiziranosti, pri kateri ob€ani v teh pisarnah
vsak dan dobijo vse potrebne informacije in usmeritve v zvezi s predvidenimi
postopki. S tem je referentom, ki vodijo postopke in reSujejo zadeve, omogoceno,
tako kot v sodobnih evropskih upravah, da imajo na razpolago dovolj ¢asa in miru za
svoje strokovno delo. ObCanom bo potrebno sCasoma zagotoviti tudi moznosti, da
kar od doma preko ra¢unalnika opravijo dolo¢ena dejanja in dobijo nekatere potrebne

informacije in storitve (elektronsko poslovanje).

Gotovo pa je mogocCe Ze danes na vsako prosnjo, vlogo ali pritozbo obCana relativho
hitro odgovoriti. Z nadzorom prispelih vlog v sprejemno pisarno in z natanénimi

dolocCitvami odgovornih oseb za posamezna podrocja je mogocCe vsakemu obc¢anu
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zagotoviti, da v najkrajSem mozZnem c¢asu dobi odgovor. Tudi ¢e je v odgovoru
navedeno, da npr. obCina za reSitev tega vprasanja ni pristojna ali pa se navedejo
razlogi, zakaj bo postopek dolgotrajen, se s tem, ko se obCanu hitro odgovori, kaze
tudi odnos obcinske uprave do vsakega posameznega uporabnika njenih storitev
(Brezovsek, Hacek, 2001:397).

7. PRIMER OBCINE TRZIC

7.1. OBMOCJE OBCINE

Obcina Trzi€ je samoupravna lokalna skupnost ustanovljena z zakonom na obmocju
naselij Bistrica pri Trzi¢u, Brdo, Breg ob Bistrici, Brezje pri Trzi¢u, Cadovlje pri Trzi¢u,
Dolina, Gozd, Grahovse, Hudi Graben, Hudo, HusSica, Jelendol, Kovor, Krize, LeSe,
Loka, Lom pod Storzicem, Novake, PaloviCe, Podljubelj, Popovo, Potarje, Pristava,
Retnje, RoCevnica, Sebenje, Senicno, Slap, Spodnje Vetrno, Trzi¢, VadiCe, VisocCe,
Zgornje Vetrno, Zvirée in Ziganja vas (1. &len statuta Obgine Trzi¢).

V 2. Clenu statuta je zapisano, da so vsa nasteta naselja v obcini razdeljena v
posamezne krajevne skupnosti, kot ozji deli obCine. Te krajevne skupnosti so:

1. KS Bistrica pri Trzi€u, ki obsega naselji Bistrica pri TrZiCu in Ro€evnica;

2. KS Brezje pri Trzi€u, ki obsega naselja Brezje pri Trzi¢u, Hudi Graben, HuSica in
VisocCe;

KS Jelendol, ki obsega naselji Dolina in Jelendol;

KS Kovor, ki obsega naselja Brdo, Hudo, Kovor, Loka in ZvirCe;

KS Krize, ki obsega naselja Gozd, KriZe in severni del naselja Retnje;

KS LeSe, ki obsega naselja LeSe, PaloviCe, Popovo in Vadice;

N o Ok w

KS Lom pod StorziCem, ki obsega naselja GrahovSe, Lom pod Storzi€em in
Potarje;
8. KS Podljubelj, ki obsega naselje Podljubelj;

9. KS Pristava, ki obsega naselje Pristava;
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10. KS Ravne, ki obsega severni del naselja Trzi¢;

11.KS Sebenje, ki obsega naselja Breg ob Bistrici, juzni del naselja Retnje, naselji
Sebenije in Ziganja vas;

12.KS Seni¢no, ki obsega naselja Novake, Seni¢no, Spodnje Vetrno in Zgornje
Vetrno;

13.KS Trzi¢-mesto, ki obsega naselja Cadovlje pri Trzi¢u, Slap in juzni del naselja

Trzic.

7.2. ORGANI OBCINE TRZIC

7.2.1. Obcinski svet

Zakon o lokalni samoupravi v 29. ¢Clenu doloca, da je obCinski svet najvi§ji organ
odloanja o vseh zadevah v okviru pravic in dolZznosti ob¢ine. Prav tako se glasi tudi
obcini. Je nosilec celotnega odlo€anja iz pristojnosti obCine in odlo¢a neposredno o
vseh najpomembnejSih zadevah obcine. Poleg tega obcinski svet tudi sprejema
statut obcCine, odloke in druge sploSne akte ter poslovnik obCinskega sveta, v okviru
svojih pristojnosti sprejema prostorske plane in druge plane razvoja v obcini,
sprejema proracun in zaklju€ni racun obcine, potrjuje mandate ¢lanov obcinskega

sveta, razpisuje referendum, itd.

16. Clen statuta obcCine Trzi€ tudi doloCa, da obcinski svet Steje 24 Clanov, ki se volijo
na podlagi sploSne in enake volilne pravice z neposrednim in tajnim glasovanjem za
dobo Stirih let. Ta mandat pricne teCi s potekom mandatne dobe prejSnjih Elanov
sveta, traja pa do prve seje novoizvoljenega sveta. Obcinski svet se voli po

proporcionalnem volilnem sistemu.

Sesta novela zakona o lokalni samoupravi v svojem 17. &lenu izrecno dologa, da
Clani obcinskega sveta opravljajo svojo funkcijo nepoklicno. Funkcija clana
obcCinskega sveta ni zdruZljiva s funkcijo Zupana, ¢lana nadzornega odbora, z delom

v obcinski upravi, s funkcijo nacCelnika upravne enote in vodje notranje organizacijske
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enote v upravni enoti, na obmocju katere je obcina. Prav tako tudi ni zdruzljiva z
delom v drzavni upravi na delovnih mestih, na katerih delavci izvrSujejo pooblastila v
zvezi z nadzorom nad zakonitostjo dela obcinskih organov. Je pa funkcija €lana
obCinskega sveta zdruZljiva s funkcijo podZupana, in sicer je v 19. Clenu statuta
obcCine zapisano, da ¢lan obCinskega sveta, ki je imenovan za podZzupana, opravlja

funkcijo Clana obcCinskega sveta in funkcijo podzupana hkrati.

20. &len statuta dologa, da obginski svet predstavlja Zupan. Zupan tudi sklicuje in vodi
seje sveta. Sklicuje jih glede na potrebe, mora pa jih sklicati najmanj Stirikrat letno ali
pa Ce to zahteva najmanj Cetrtina ¢lanov obCinskega sveta. Svet torej dela in odlo¢a
na sejah. Dnevni red seje sveta pa predlaga zupan. Za veljavno delovanje in
sklepanje, mora biti na seji prisotna vecina ¢lanov sveta. Prva novela statuta (Ur. I.
RS, &t. 20/01), v svojem 5. Clenu doloCa, da je odloCitev sprejeta, Ce zanjo glasuje
vecCina opredeljenih glasov navzocih ¢lanov. Glasovanje na sejah je javno, tajno je le,

Ce tako odloéi obginski svet.

Strokovno, organizacijsko in administrativno delo za potrebe obCinskega sveta ter

njegovih komisij in odborov zagotavlja obCinska uprava (21. ¢len statuta).

7.2.1.1. Odbori in komisije ob¢inskega sveta

Statut obCine Trzi€ v Clenih 25 do 28 dolo€a tudi ustanovitev odborov in komisij
obCinskega sveta. 25. Clen statuta doloCa, da ima obCinski svet Komisijo za
mandatna vprasanja, volitve in imenovanja, lahko pa ustanovi tudi eno ali ve¢
komisij in odborov kot svoja stalna ali ob&asna delovna telesa. Organizacijo in
delovno podrocje stalnih delovnih teles doloCa poslovnik obCinskega sveta, pri
obCasnih delovnih telesih pa se njihove naloge in imenovanja ¢lanov doloCi s
sklepom o ustanovitvi obCasnega delovnega telesa. Odbori Stejejo pet &lanov,

komisije pa tri Clane.

V obcini delujejo tri stalna delovna telesa obcinskega sveta :

e odbor za negospodarstvo in javne sluzbe druzbenih dejavnosti;
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e odbor za gospodarstvo in gospodarske javne sluzbe;

e odbor za prostorsko planiranje in varstvo okolja.

Komisija za mandatna vprasanja, volitve in imenovanja ima pet ¢lanov, ki jih obCinski
svet imenuje izmed svojih ¢lanov. Med drugim komisija obCinskemu svetu predlaga
kandidate za delovna telesa in za druge organe, ki jih imenuje obcinski svet,
pripravla pa tudi predloge v zvezi s platami in drugimi prejemki obcinskih
funkcionarjev (26. Clen statuta).

7.2.2. Zupan

Zupana voljo drzavljani, ki imajo v ob&ini stalno prebivali$&e, na neposrednih in tajnih
volitvah za dobo $tirih let. Svojo funkcijo opravlja nepoklicno, lahko pa se tudi odloéi,

da bo funkcijo opravljal poklicno.

Prva in osnovna naloga Zupana je, da predstavlja in zastopa obcino, kar je zapisano
tako v 33. ¢lenu zakona o lokalni samoupravi, kot tudi v 30. ¢lenu statuta obcine, ki

poleg te navaja tudi druge naloge Zupana.

Zupan:

e predlaga obCinskemu svetu v sprejem proracun in zaklju¢ni racun obcine, odloke
in druge akte ter skrbi za izvajanje aktov in drugih odloCitev obCinskega sveta,

e skrbi za objavo statuta, odlokov in drugih aktov obcine,

e predlaga odlok, ki opredeljuje organizacijo obCinske uprave,

e odloCa o sklenitvi delovnega razmerja zaposlenih v ob€inski upravi ter pooblas¢a
direktorja uprave za te naloge,

e imenuje in razreSuje direktorja obCinske uprave, vodje notranje organizacijskih
enot in organov skupne obcinske uprave,

e usmerja in nadzoruje delo ob&inske uprave in organov skupne obclinske uprave.

Poleg navedenih opravlja Zupan tudi naloge s podrocja zascCite in reSevanja (32. Clen
statuta).
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34. Clen statuta dolo€a, da ima za pomoc pri opravljanju nalog Zupana obcina tudi
podZupane, ki jih imenuje in razreSuje obcCinski svet na predlog zupans izmed svojih
Clanov. Konkretno ima obcina Trzi€ trenutno enega podZzupana. PodZzupan pomaga
Zupanu pri njegovem delu ter opravlja posamezne naloge iz pristojnosti Zupana, za

katere ga Zupan pooblasti.

O prenehanju mandata govori 37. €len statuta, ki dolo¢a, da Zupanu in podZupanu
lahko mandat tudi preneha, in sicer e izgubi volilno pravico, ¢e postane trajno
nezmozen za opravljanje funkcije, e je s pravhomoc¢no sodbo obsojen na nepogojno
kazen zapora, daljSo od Sestih mesecev, Ce nastopi funkcijo ali zaCne opravljati
dejavnost, ki ni zdruZljiva s funkcijo Zupana, ¢e odstopi ali pa e je razreSen po

odlocitvi Drzavnega zbora.

7.2.3. Nadzorni odbor

svoe

nadzora javne porabe v obcini. V skladu z zakonom nadzorni odbor opravlja nadzor
nad razpolaganjem s premozenjem obcine, nadzoruje namenskost in smotrnost
porabe sredstev obclinskega proraCuna ter nadzoruje finanéno poslovanje

uporabnikov proracunskih sredstev.

Po obclinskem statutu ima nadzorni odbor pet Clanov, katere imenuje obcCinski svet
izmed obcCanov, kandidate za Clane pa obclinskemu svetu predlaga Komisija za
mandatna vprasanja, volitve in imenovanja. 39. ¢len statuta tudi natanneje dolocCa
zahtevano izobrazbo in izkusnje ¢lanov nadzornega odbora. In sicer morajo le-ti imeti
najmanj VI. stopnjo strokovne izobrazbe in izkusnje s finan¢no-raCunovodskega ali
pravnega podrocja, ali pa V. stopnjo strokovne izobrazbe in vsaj 15 let izku$enj s

finan¢no-raCunovodskega podrocja.

Delo nadzornega odbora je javno. Strokovno in administrativno pomoC za delo

nadzornega odbora zagotavljata Zupan in obCinska uprava. Sicer pa podrobnejSo
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organizacijo dela nadzorni odbor uredi s poslovnikom.

7.3. ORGANIZIRANOST OBCINSKE UPRAVE OBCINE TRZIC

13. Clen statuta obcCine dolo€a, da ima obcina Trzi€ obCinsko upravo kot obcinski
organ, ki v skladu z zakonom, statutom in sploSnimi akti obCine izvaja naloge
lokalnega javnega pomena in upravne naloge iz obcinske pristojnosti, odlo¢a o
upravnih stvareh na prvi stopnji (na drugi stopnji odlo¢a Zupan, op.), opravija
inSpekcijske naloge in naloge obCinskega redarstva oziroma drugih sluzb nadzora ter
strokovna, organizacijska in administrativna opravila za ostale obcinske organe.
Dolo¢a tudi, da jo sestavljajo notranje organizacijske enote, ki jih ustanovi ob¢inski

svet na predlog zupana s posebnim odlokom.

Na podlagi zakona o lokalni samoupravi delovanje in organiziranost obCinske uprave
torej urejata Statut Obcine Trzi¢ in Odlok o organizaciji in delovhem podrocju
obcinske uprave. Statut v Clenih 47. do 53. dokaj sploSno govori o urejanju obCinske
uprave. Med drugim doloCa, da notranjo organizacijo in delovno podrocje obcinske
uprave dolo€i obcinski svet na predlog Zupana s posebnim odlokom. Sistemizacijo

delovnih mest v obc&inski upravi doloCi Zupan.

Natancno in podrobno delovanje uprave pa je dolo€eno v Odloku o organizaciji in
delovnem podrocju obcinske uprave (v nadaljevanju odlok), ki ga je obcinski svet
obcCine Trzi€ sprejel na svoji 4. seji dne 5. maja 1999. Kasneje sta mu sledili Se dve
noveli. Prva je bila sprejeta na 13. seji obCinskega sveta, dne 27. decembra 2000
(Uradni list RS, st. 2/01) in je le razveljavila 25. ¢len v poglavju prehodnih in koncnih
doloc¢b, druga pa ji je sledila natanko €ez eno leto, in sicer jo je obcCinski svet sprejel
na svoji 19. redni seji dne 27. decembra 2001 (Uradni list RS, §t. 1/02). Druga novela
odloka je pomenila ustanovitev rezijskega obrata v obcini, katerega naloga je
predvsem urejanje javnih povrSin v obcini in vodenje javnih del. Podrobneje bom o

tem govorila v nadaljevanju.

Predstojnik obcinske uprave je Zupan, delo obCinske uprave pa neposredno vodi
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direktor obcinske uprave. Slednji mora poleg zakonsko predpisanih pogojev
izpolnjevati tudi zahteve glede izobrazbe, ki mora biti visoka ali viSja strokovna
izobrazba pravne, upravne, organizacijske ali ekonomske smeri. Direktorja obCinske

uprave in vodje notranje organizacijskih enot imenuje in razreSuje Zupan.

V 7. Clenu odloka je doloCeno, da je obcCinska uprava obCine Trzi¢ glede na njeno
organiziranost enovita. Enovita je zato, ker navzven nastopa kot en subjekt, uradi
znotraj nje pa med seboj niso hierarhi¢no razdeljeni. Gre le za notranjo organizacijo
dela, ki je horizontalna. Znotraj uprave je tako za posamezna podrocja in naloge

organiziranih sedem notranje organizacijskih enot, in sicer:

tajnistvo obcine,

urad za urejanje prostora,

urad za druzbene dejavnosti,

urad za gospodarstvo in gospodarske javne sluzbe,
urad za finance,

obcinska inSpekcija,

NS O KN Db~

reZijski obrat.

Tajnistvo obc&ine vodi direktor ob&inske uprave, urade pa vodijo visji upravni delavci.
Notranjo organizacijo posameznih notranjih organizacijskih enot predpise v soglasju
z zupanom direktor obCinske uprave. PredpiSe jo na predlog vodje urada, in sicer s
posebnim pravilnikom, v katerem opredeli tudi podrobnejSo organizacijo dela

obcCinske uprave (8. ¢len odloka).

Odlok doloca tudi, da vse naloge, ki so v pristojnosti obCinske uprave, vendar v
odloku niso posebej definirane, opravlja urad, v katerega delovno podrocje naloga
sodi po svojem znadaju. Ce pa se te naloge ne da razvrstiti, jo opravi tajnistvo ob&ine
(15. ¢len). Po pooblastilu direktorja lahko urad opravi tudi nalogo, ki po svoji naravi
ne sodi v podroCje njegovega dela. Za posamezne projekte se znotraj uprave lahko
oblikujejo tudi delovne skupine, ki pripravijo in realizirajo dobljeno nalogo. Take
projektne skupine dolo€i zupan oziroma direktor po njegovem pooblastilu (17. Clen).
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7.3.1. Tajnistvo ob¢ine

Odlok v svojem 8. ¢lenu dolo¢a, da tajniStvo obCine vodi direktor obCinske uprave.

Tajnidtvo opravlja naloge strokovnega in organizacijskega znacaja, ki so pomembne

za delo obcinske uprave. Med drugim:

vodi in usklajuje delo obCinske uprave ter jo nadzira,

usklajuje delo Zupana in obCinske uprave,

opravlja organizacijske, tehniCne in druge naloge za nemoteno delovanje
obcinske uprave,

vodi evidenco in hranjenje aktov ter skrbi za arhiv,

vodi kadrovske zadeve in skrbi za izobrazevanje,

skrbi za mednarodno in medobcinsko sodelovanje,

skrbi za protokol,

upravlja obCinsko premozenje,

vodi pravne zadeve, ki se nanasajo na naloge vseh obcinskih uradov,

pripravlja pravno-strokovne podlage za odloke in druge obcCinske akte in skrbi za
njihovo usklajenost z ustavo, zakoni in drugimi predpisi,

sestavlja pogodbe, ocenjuje prejete pogodbe in pravno spremlja pogodbe o
pridobivanju in odtujitvi premicnin in nepremi€nin, o koncesijah in uporabi javnega
dobra in o drugih razmerjih, v katera stopa obcina,

pravno zastopa obc¢ino,

opravlja strokovne naloge v zvezi z volitvami, referendumi in ljudsko iniciativo,
vodi postopke v zvezi z oddajo javnih naro€il in pripravlja postopke podelitve
koncesij,

izdaja soglasja in opravlja nadzor nad javnimi prireditvami, itd (9. ¢len odloka).

7.3.2. Urad za urejanje prostora

Urad za urejanje prostora po odloku o organizaciji in delovhem podrocju obcinske

uprave opravlja naloge na naslednjih podrodjih:

skrbi za urejanje prostora in urbanizem,

pripravlja prostorske nacrte obcine,
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ureja namembnost urbanega prostora,

skrbi za lokalne javne ceste, javne poti in druge javne povrSine,

skrbi za parkirne povrSine, nacin in prepoved parkiranja,

izvaja strokovne naloge in dela na podro€ju stanovanjske dejavnosti

ustvarja pogoje za gradnjo stanovanj,

skrbi za varstvo naravne in kulturne dedisCine,

skrbi za varstvo tal in vodnih virov, varstvo pred hrupom ter urejeno zbiranje
odpadkov,

skrbi, koordinira in nadzira investicije v lokalno infrastrukturo,

nacrtuje oskrbo naselij s toplotno energijo in plinom, itd (10. ¢len).

7.3.3. Urad za druzbene dejavnosti

Odlok v svojem 11. Clenu doloCa naslednje naloge uradu za druzbene dejavnosti:

opravlja upravne, strokovne in razvojne naloge za vzgojo, izobrazevanje, znanost,
kulturo in Sport,

skrbi za javno zdravstveno sluzbo na primarni ravni in lekarniSko dejavnost,

skrbi za izobrazevanje in delo z mladimi,

skrbi za knijizni€no in informacijsko dejavnost,

skrbi za drustveno dejavnost,

skrbi za socialno varstvo, predSolsko varstvo otrok in druzin,

raziskovalno dejavnost,

skrbi za pozarno varnost, civilno za$cito in reSevanje v primeru elementarnih
nesrec,

skrbi za socialno ogrozene, invalide in ostarele,

nadzira obcCinske javne zavode s podrocja druzbenih dejavnosti in izvaja del nalog
s podroc€ja le-teh,

skrbi za varstvo kulturne dediscCine,

izvaja republiSke finan¢ne transferje ter vodi in spremlja porabo sredstev pri

izvajalcih, itd (11. ¢len).
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7.3.4. Urad za gospodarstvo

Kot je razvidno Ze iz imena urad za gospodarstvo skrbi za gospodarske dejavnosti v

obcini ter za vse s tem povezane naloge. 12. ¢len odloka navaja naslednje naloge

urada za gospodarstvo:

opravlja upravni postopek in druge naloge s podro€ja kmetijstva, trgovin,
gostinstva in malega gospodarstva,

pospesuje razvoj obrti, podjetniStva, kmetijstva, gozdarstva in turizma,

nacrtuje gospodarski razvoj obcine, pripravlja in vodi gospodarske razvojne
projekte,

izvaja strokovne naloge za obcino in njene organe, kadar je obc¢ina ustanovitelj ali
soustanovitelj gospodarskega subjekta,

nudi podjetniSko svetovanje ob¢anom,

pripravlja obCinske programe za pridobivanje drzavnih in mednarodnih sredstev,
organizira javna dela,

skrbi za demografsko ogrozena obmocja, ob¢ine in razvoj podezelja,

sodeluje pri izvajanju dejavnosti turistiCnih drustev,

opravlja nadzor, koordinacijo in strokovne naloge na podrocju gospodarskih
javnih sluzb,

organizira komunalno-redarsko sluzbo in izvaja nadzor na podrocju javnega reda
in miru v obdini,

opravlja Se druge naloge iz svoje pristojnosti (12. ¢len).

7.3.5. Urad za finance

V sploSnem je naloga urada za finance skrb za vse denarne transferje v ob€ini in vse

kar je povezano z obcinskim denarjem. Po odloku so naloge urada naslednje (13.

Clen):

pripravljia predloge proracuna in rebalansa proracuna ter skrbi za njuno
izvrSevanje,

izvaja finan¢no in materialno poslovanje,

vodi raCunovodstvo, knjigovodstvo in obracun plac,
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e vodi blagajniSko poslovanje,

e izvaja vsa financna opravila za delovanje obcine,

e izdeluje zaklju€ni racun in premoZzenjsko bilanco,

e izvaja raCunovodska in finanCna opravila za krajevne skupnosti, sklade in
izvajalske organizacije,

e izvaja nadzor nad finanénim poslovanjem proracunskih porabnikov,

e pripravlja in sodeluje pri pripravi predpisov za uvajanje davkov iz obcinske
pristojnosti,

e pripravlja informacije in porocila o finanénem stanju obcline ter daje mnenje k
najemanju in dajanju posajil,

e opravlja naloge, ki po svoji naravi sodijo v njegovo podrocje dela.

7.3.6. Obéinska inSpekcija

Po odloku o organizaciji in delovhem podroc€ju obCinske uprave obCine Trzi€ je
obcCinska inSpekcija ena izmed notranje organizacijskih enot ob&inske uprave. Vendar
pa jo pravilnik o organizaciji, delu in sistemizaciji delovnih mest obCinske uprave
obCine Trzi¢, ki je bil sprejet 7. junija 1999, ne omenja. Tudi dejansko obcinska
inSpekcija v TrziCu zaenkrat Se ne deluje. Naloge inSpekcije do njene ustanovitve

opravlja obCinsko redarstvo.

Sicer pa je v odloku doloCeno, da obcinska inSpekcija opravlja nadzorstvo nad
izvajanjem obcinskih predpisov in drugih aktov, s katerimi obCina ureja zadeve iz
svoje pristojnosti. DoloCeno je tudi, da inSpekcijsko nadzorstvo neposredno opravljajo
obcinski inSpektorji kot delavci s posebnimi pooblastili. Le-ti imajo enaka pooblastila,
dolznosti in odgovornosti, kot jih imajo inSpektorji po zakonu o upravi. Podrobneje pa

je podrocje nadzora obcinske inSpekcije opredeljeno s pravilnikom.

7.3.7. Rezijski obrat

ReZijski obrat se oblikuje kot organizacijska enota znotraj obcCinske uprave (ali
ministrstva). V postev pride tedaj, kadar bi bilo zaradi majhnega obsega ali
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znacilnosti javne sluzbe neekonomi¢no ali neracionalno ustanoviti javno podjetje ali
podeliti koncesijo. Pri nas je rezijski obrat redka oblika izvajanja javnih sluzb — in Se
to na lokalni ravni (Virant, 1998:137).

Rezijski obrat je bil v trZiSki ob&inski upravi ustanovljen konec lanskega leta, z delom
pa je zaCel v zaCetku letoSnjega leta. Z drugo spremembo odloka je namre¢ obcinski
svet na svoji 19. redni seji dne 27. decembra 2001 sprejel odloCitev, da se zaradi
specificnih potreb v obcCini ustanovi nov "del" obclinske uprave, imenovan rezijski
obrat (Uradni list RS, §t. 1/02:44).

Rezijski obrat v obcini izvaja naslednje naloge (14.a Clen odloka):
e urejanje in vzdrzevanje javnih povrsin, obrezij vodotokov ter CiS€enje in urejanje
divjih odlagalisc,

e vodenje javnih del.

Prav zaradi slednje naloge — vodenje javnih del, se je v obCini pokazala potreba po
ustanovitvi rezijskega obrata. Do ustanovitve obrata so javna dela v obcini, kot so
urejanje javnih povrsin in podobno, izvajali brezposelni delavci, prijavljeni na zavodu
za zaposlovanje, obCina pa je bila kot njihova "delodajalka" — zanjo so delavci, po
njenem narocilu, izvajali zgoraj omenjena javna dela. Novost pri vsem tem je le to, da
je novoustanovljeni rezijski obrat prevzel vsa opravila v zvezi s organizacijo in
izvedbo javnih del. RezZijski obrat vodi delavec, ki opravlja dela in naloge viSjega

svetovalca v Uradu za gospodarstvo in gospodarske javne sluzbe obcine TrZi€.

7.4. DELOVANJE OBCINSKE UPRAVE OBCINE TRZIC

Poleg statuta in odloka o organizaciji in delovhem podro€ju obcinske uprave ureja
delovanje nasSe obcCinske uprave tudi Pravilnik o organizaciji, delu in sistemizaciji
delovnih mest obcinske uprave Obcine TrZi¢ (v nadaljevanju pravilnik). Ta pravilnik je
stopil v veljavo 8. junija 1999, dozivel pa je tudi ze eno spremembo, in sicer je s 1.
januarjem 2002 zacel veljati nov delovni ¢as obcinske uprave ter tudi nove uradne

ure za obcane, Ki veljajo za celotno ob¢insko upravo.
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Ta pravilnik podrobneje kot statut in odlok dolo¢a organizacijo, delo in sistemizacijo
delovnih mest obCinske uprave Obcine Trzi¢, naCin sodelovanja z drzavnimi organi,
drugimi, organizacijami, zavodi, pravnimi in fizicnimi osebami, naCin zagotavljanja
javnosti dela, naCin vodenja in dela posameznih uradov, pooblastila in odgovornosti

delavcev ter sistemizacijo delovnih mest (1. ¢len pravilnika).

Kot sem v prejSnjih poglavjih ze omenila, je delovanje obCinske uprave javno, kar

pomeni, da je tudi direktor nase uprave dolzan zagotavljati javnost dela uprave, s tem
da sredstvom javnega obve$c€anja posreduje informacije, organizira in se udelezuje
tiskovnih konferenc ter sam informira javnost o delu uprave. Pri tem mu pomagajo

vodje posameznih uradov oziroma delavci, ki jih le-ti pooblastijo.

Razporeditev del, odgovornosti in nadomes$¢anja znotraj posameznih uradov

doloCajo vodje uradov, kar pomeni, da je natancnejSa organiziranost dela znotraj
nekega urada prepus€ena samemu uradu oz. njegovemu vodji, vendar na podlagi

dolocb, ki jih predpisuje odlok o organizaciji in delovhem podrocju oblinske uprave.

Za izvedbo zahtevnejSih nalog, ki po svoji naravi zahtevajo sodelovanje delavcev
razliénih strok in znanj, se lahko znotraj uprave oblikujejo projektne skupine. Clane in

vodjo projektnih skupin doloCi Zupan oziroma direktor, lahko pa tudi vodja urada po
njegovem pooblastilu. Projektna skupina ima v ¢asu izvedbe naloge polozaj zaasne
notranje organizacijske enote. Vodja skupine je za svoje delo odgovoren Zupanu
oziroma direktorju obCinske uprave, Clani pa so odgovorni vodji projektne skupine.

V pravilniku je dolo€eno, da morajo za uspeSno in smotrno izvrSevanje del uradi in
posamezni delavci med seboj sodelovati ter si pomagati v vseh zadevah, ki so
skupnega pomena. Le s sodelovanjem je delo obcinske uprave lahko uspesno,
racionalno in uginkovito. Ce sodelovanja ni, ni pretoka informacij, ni azurnosti, in tako
tudi ni u€inkovitosti uprave. Delavci posameznih uradov so za svoje delo odgovorni
vodji urada, le-ti pa so za delovanje urada kot celota odgovorni Zupanu oziroma

direktorju ob¢inske uprave.
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Delovni _€as usluzbencev (tudi) nase obcinske uprave je 40 ur tedensko, in sicer
ponedeljek, torek in Cetrtek od 7h do 15h, sreda od 7h do 17h, petek pa od 7h do
13h. Naveden delovni Cas je bil uveden z zadnjo spremembo pravilnika in velja od
zacCetka letoSnjega leta naprej. Od starega delovnega €asa se razlikuje po tem, da je
na racun sredinega eno urnega podaljSanja, v petek skrajSan za eno uro. Temu so
prilagojene in spremenjene tudi uradne ure za ob¢ane. DoloCene so trikrat tedensko,
in sicer ponedeljek od 8h do 14h, sreda od 8h do 17h in petek od 8h do 12h. Kljub
temu je dejanska praksa v obcCinski upravi obCine Trzi€ drugacna, kar pomeni, da
usluzbenci sprejemajo stranke oz. obCane vse dni v tednu in tudi ne glede na uro.
Uradno dolo€enih ur se torej ne drzijo, s Cimer se zelijo ¢im bolj priblizati obanom in

omogociti neomejen dostop do uprave.

Za zasedbo posameznih delovnih mest v obdinski upravi ob¢ine Trzi¢ so doloCene

tudi zahteve, ki so pogoj za sklenitev delovnega razmerja oziroma za razporeditev
delavca na delovno mesto med trajanjem delovnega razmerja. Zajemajo strokovno
izobrazbo oziroma usposobljenost za delo, delovne izkusnje in posebne zahteve za
posamezne vrste del in nalog. Prav tako so za neko delovno mesto doloCena tudi
(dopolnilna) znanja, ki pa niso pogoj za sklenitev delovnega razmerja, so pa potrebna
za kvaliteto opravljenih del in nalog. Zajemajo znanja povezana z delovnim mestom,
kot so poznavanje problematike svojega in SirSega delovnega podro€ja, znanja
potrebna za vodenje dela in delavcev, znanja potrebna za delo s strankami, znanja
tujih jezikov ter uporabe raCunalnika in drugih tehni¢nih pripomockov (14. Clen). V
pravilniku je za vsako delovno mesto poleg stopnje strokovne izobrazbe doloCena

tudi smer oziroma usmeritev, in sicer praviloma dve oziroma najvec tri smeri.

V pravilniku je tudi dolo¢eno, da direktor obcCinske uprave s kadrovskim nacrtom letno
doloCi Stevilo, strukturo, naCin in dinamiko zagotavljanja delavcev ter njihovo
izobrazevanje glede na potrebe in naloge, ki jih mora ob¢inska uprava uresniciti. Prav
tako pa tudi dolo€i Stevilo pripravniSskih mest v upravi. Vi§je upravne in upravne

delavce imenuje v skladu z zakonskimi zahtevami Zupan.

51



7.5. POSLOVNA ODLICNOST V OBCINSKI UPRAVI OBCINE TRZIC?

Aktivnosti, ki vodijo k poslovni odli¢nosti, v nasi obclinski upravi zaenkrat Se ne
potekajo. Niti ne potekajo aktivnosti za pridobitev certifikata kakovosti. Vendar pa
sem v pogovoru z nekaterimi usluzbenci spoznala, da nasa uprava deluje dokaj
kakovostno, ucinkovito in odprto. Tudi ¢e pogledam posamezne cilie posodobitve
obcinskih uprav oz . cilje poslovne odli¢nosti (glej poglavje 6), lahko re¢em, da stanje
nase uprave v grobem dokaj ustreza tem ciljem in jih sledi. Imamo npr. sodobno
urejen dokumentacijski sistem, za katerega skrbi tajnistvo obcine. Dostop do teh
dokumentov je omogocCen vsakomur, ki odda zahtevek za vpogled. Dokumentacijski
sistem je urejen sistemati¢no in azurno. Ni pa podprt v nadzorovanem racunalniskem
sistemu z evidenci na enem samem mestu. Celotna uprava je opremljena z
racunalniki, pri Cemer imajo vsi zaposleni neomejen dostop do interneta ter uradnega

lista.

Obcina Trzi¢ se tudi stalno in uspesSno povezuje z ostalimi ob&inami, predvsem

gorenjskimi, vkljuCena pa je tudi v obe zvezi obcin.

Pristojnost za posamezne naloge v upravi je dokaj jasno opredeljena, tako da vsak
urad oz. usluzbenec natan¢no pozna svoja dela in naloge. Usluzbenci v posameznih
uradih med seboj dobro sodelujejo pri opravljanju posameznih nalog in si med seboj
pomagajo. Skrbijo tudi, da se vsaka zahteva, za katero zaprosi obcan, reSi v ¢im
krajSem Casu. To kaze tudi na odprtost ob&inske uprave in na njeno usmerjenost k
uporabnikom storitev, to je obanom. V tej smeri se je v zaCetku letoSnjega leta s
spremembo pravilnika o organizaciji, delu in sistemizaciji delovnih mest obCinske
uprave Obcine Trzi¢, spremenil tudi ¢as uradnih ur za obcCane, tako da jim je postal
Se dostopnejsi. Sicer pa so vrata ob&inske uprave odprta vse dni v tednu, kar pomeni

da je uprava strankam dostopna tudi izven uradnih ur, in so le-te dolo¢ne le formalno.

Tudi glede sodelovanja z vsemi posameznimi krajevnimi skupnostmi v obcini

zaposleni v upravi menijo, da je uspesno, kvalitetno ter strokovno.
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Menim, da vse to pripomore k ucdinkovitemu, racionalnemu, strokovnemu in
nenazadnje prijaznemu delovanju obcCinske uprave v obcini, ter da se s tem tudi
izgrajuje pozitivha podoba obcCine kot celote, tako do obcCanov, kot tudi do ostalih

subjektov izven obmocdja obcine.

8. ZAKLJUCEK

V zadnjih nekaj letih se tudi v neprofitnih dejavnostih in organizacijah, in ne le v
profitnih, kot je to nam bolj poznano, odvijajo Stevilne aktivnosti za izbolj$Sanje
kakovosti dela. Vse vecC drzav in njihovih vlad namenja v zadnjih nekaj letih posebno
pozornost kakovosti v javni upravi za izboljSanje Zivljenja obCanov, drzavljanov. To se
dokazuje tudi skozi tekmovanja in podeljevanja tako certifikatov kot tudi uglednih
drzavnih in mednarodnih priznanj za kakovost. S tem seveda tudi spodbujajo
prizadevanja za pozitivne spremembe v drzavni in obCinskih upravah: za izboljSanje
kakovosti storitev, odnosa do strank, povecCanje zadovoljstva tako uporabnikov kot
zaposlenih — javnih usluzbencev, zmanjSanja stroskov storitev. Pomemben korak na
poti k poslovni odli¢nosti v javni upravi je predvsem samokriticno spoznanje, kako
nujno jo je posodobiti, spremeniti, modernizirati, jo priblizati uporabnikom njenih
storitev, jo poceniti in narediti fleksibilno, hitro, visokokakovostno, prijazno in zelo

strokovno.

V Sloveniji smo glede tega Sele na zaCetku poti, saj do nedavnega v naSem sistemu
nismo poznali pravega pojma lastnine in ne privatne lastnine, kar je bil tudi kljucni
problem, zaradi katerega ni bilo nikakrSnih moznosti uvajanja delovanja trga in ne
funkcij sodobnega menedzmenta v javni upravi. Tudi danes je naSa demokracija Se
premlada, da bi lahko priCakovali Cudeze. Za razvoj demokracije in za proces
druzbenih sprememb bo treba mnogo truda v daljSem ¢asovnem razdobju, kajti tezko
je spreminjati ideologije, ki so bile desetletja zakoreninjene v misljenju ljudi. Se teze
pa bo spremeniti sedanjo strukturo moc€i v celotnem javnem sektorju ter v odnosu

med politiki in javnimi manager;ji.
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Posodobljenje obcinske uprave zahteva nov nacin vodenja, ki vklju€uje vodilne
sposobnosti, usmerjenost k timskemu delu in k ljudem, sposobnost delati po projektih
in sposobnost komunikacije. Delovni pogoji usluzbencev obclinske uprave morajo
zagotoviti zaposlovanje visoko usposoblijenega osebja na temelju sposobnosti in
konkurence, za to pa je potrebno zagotoviti primerne moznosti za usposabljanje,

nagrajevanje in napredovanje v sluzbi.

Skozi nalogo je bilo tudi prikazano, da so obc¢ine in s tem obcCinske uprave v Sloveniji
zelo raznolike. Razlikujejo se tako po velikosti, kot po Stevilu prebivalcev in tudi po
svojih specificnih znacilnostih, npr. demografsko ogroZzena obmocja, blizina morja,
dvojezicnost. Predvsem iz velikosti posamezne obCine izhaja razlikovanje med
enovito in razdeljeno obc&insko upravo. 1z naslova enovitih in razdeljenih uprav pa je
izhajala tudi moja hipoteza, ki jo na tem mestu lahko potrdim. Dejstvo torej je, da so
enovite uprave prisotne v manjSih obCinah, Se posebej v tistih z manj kot 5000
prebivalci, medtem ko deleZz enovitih uprav v ob€inah z ve¢ kot 10000 prebivalci
mocno upade in sicer na racun povecanja obclin z razdeljeno obfinsko upravo. V

obcinah, ki imajo med 5000 in 10000 prebivalcev pa je ta delez dokaj izenacen.

|z omenjene razdelitve na enovite in razdeljene obcinske uprave lahko napeljemo
dejstvo, da je le-ta razdelitev povezana tudi s posodobitvijo 0z. poslovno odli¢nostjo
ter s pridobitvijo certifikata kakovosti, ter tako potrdimo tudi drugo hipotezo, ki sem si
jo zastavila v uvodu. Vse to so namrec€ izredno zapleteni in zahtevni postopki, Ki
zahtevajo razlicna sredstva in celovit ter strokoven pristop, kar pa si majhne
slovenske obcCine le stezka "privoscijo". O tem pri¢a tudi dejstvo, da je certifikat
kakovosti v Sloveniji do sedaj uspelo pridobiti le dvema mestnima obdinama, to je
Novo mesto in Maribor, in kar je Se ve€, Se nobeni obCini oz. ob¢inski upravi Se ni

uspelo pridobiti priznanja za poslovno odli¢nost!

Nase, majhne slovenske obcine bodo torej morale storiti Se veliko na svoji poti k
poslovni odli¢nosti. Vprasanje pa je, ¢e je v njihovi majhnosti sploh smiselno iskati
poslovno odli¢nost in ali ne bi moral zakonodajalec ze v osnovi zacCrtati drugacen

sistem obcin, ki bi sam po sebi omogocal lazje doseganje tega cilja?
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Priloga A: Slovenske obcCine glede na organiziranost obCinske

uprave
OBCINA ST. ENOVITA |RAZDELJ. OBCINA ST. ENOVITA | RAZDELJ.
PREB. ou ou PREB. ou ou
AJDOVSCINA 17500 ne da IDRIJA 11830 ne da
BELTINCI 8511 ne da IG 5166 da ne
BENEDIKT 2060 da ne ILIR. BISTRICA 14487 ne da
BISTR.OB SOTLI| 1531 da ne IVAN. GORICA 13194 da ne
BLED 11124 ne da IZOLA 14407 ne da
BLOKE 1610 da ne JESENICE 22026 ne da
BOHINJ 5237 da ne JEZERSKO 662 da ne
BOROVNICA 3708 da ne JURSINCI 2395 da ne
BOVEC 3482 ne da KAMNIK 26093 ne da
BRASLOVCE 4700 da ne KANAL 6223 da ne
BRDA 5794 da ne KIDRICEVO 6857 da ne
BREZOVICA 8984 da ne KOBARID 4622 da ne
BREZICE 24283 ne da KOBILJE 304 da ne
CANKOVA 2126 da ne KOCEVJE 16756 ne da
CELJE 49447 ne da KOMEN 3646 da ne
CERKLJE 6207 da ne KOMENDA 4296 da ne
CERKNICA 10238 da ne KOPER 46757 ne da
CERKNO 5182 ne da KOSTEL 666 da ne
CERKVENJAK 2133 da ne KOZJE 3647 da ne
CRENSOVCI 4482 ne da KRANJ 51216 ne da
CRNA NA KOR. 3811 ne da KRANJ. GORA 5550 ne da
CRNOMELJ 14768 ne da KRIZEVCI 3581 da ne
DESTRNIK 2602 da ne KRSKO 27910 ne da
DIVACA 3802 da ne KUNGOTA 4473 da ne
DOBJE 1074 da ne KUZMA 1835 da ne
DOBREPOLJE 3530 da ne LASKO 13913 ne da
DOBRNA 2104 da ne LENART 11281 ne da
DOBROVA - LENDAVA 11966 ne da
POLH. GRADEC | 6239 da ne LITIJA 19168 ne da
DOBROVNIK 1446 da ne LJUBLJANA 270295 ne da
DOL PRI LJ. 4150 da ne LJUBNO 2803 da ne
DOL. TOPLICE 3311 da ne LJUTOMER 12330 ne da
DOMZALE 29131 ne da LOGATEC 10939 da ne
DORNAVA 2671 da ne LOSKA DOLINA | 3712 da ne
DRAVOGRAD 8653 ne da LOSKI POTOK 2098 da ne
DUPLEK 6039 ne da LOVR.NA POH. 3250 da ne
GORENJA VAS- LUCE 1664 da ne
POLJANE 6725 da ne LUKOVICA 4795 da ne
GORISNICA 6104 da ne MAJSPERK 4128 da ne
GOR.RADGONA | 13080 ne da MARIBOR 116734 ne da
GORNJI GRAD 2661 da ne MARKOVCI 4022 da ne
GOR.PETROVCI | 2431 da ne MEDVODE 13520 ne da
GRAD 2554 da ne MENGES 6556 da ne
GROSUPLJE 15234 ne da METLIKA 8205 ne da
HAJDINA 3666 da ne MEZICA 4156 ne da
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HOCE-SLIVNICA | 9770 da ne MIKL.NA DR.PO. | 5892 da ne
HODOS 369 da ne MIREN-KOSTAN.| 4747 da ne
HORJUL 2602 da ne MIRNA PEC 2698 da ne
HRASTNIK 10685 ne da MISLINJA 4640 da ne
HRPELJE- MORAVCE 4206 ne da
KOZINA 4028 da ne MOR.TOPLICE 6497 da ne
OBCINA ST. ENOVITA |RAZDELJ. OBCINA ST. ENOVITA | RAZDELJ.

PREB. ou ou PREB. ou ou
MOZIRJE 6268 ne da SV.ANA 2337 da ne
MURSKA SOB. 20329 ne da SV.AND.VSL.G. | 1314 da ne
MUTA 3780 da ne SVETI JURIJ 2948 ne da
NAKLO 4780 ne da SALOVCI 1948 da ne
NAZARJE 2749 da ne SEMP. VRTOJ. 6300 da ne
NOVA GORICA 35674 ne da SENCUR 8233 ne da
NOVO MESTO 40482 ne da SENTILJ 8159 da ne
ODRANCI 1750 da ne SENTJERNEJ 6700 ne da
OPLOTNICA 3951 da ne SEN.PRI CELJU | 18636 ne da
ORMOZ 17758 ne da SKOCJAN 3114 da ne
OSILNICA 410 da ne SKOFJA LOKA 21948 ne da
PESNICA 7279 da ne SKOFLJICA 6357 da ne
PIRAN 17405 ne da SMAR.PRI JELS. | 9694 ne da
PIVKA 5895 da ne SMAR.OB PAKI 2884 da ne
PODCETRTEK 3404 da ne SOSTANJ 8143 da ne
PODLEHNIK 2064 da ne STORE 4162 da ne
PODVELKA 2847 da ne TABOR 1485 da ne
POLZELA 5205 da ne TISINA 4346 da ne
POSTOJNA 14541 ne da TOLMIN 12359 ne da
PREBOLD 5445 da ne TRBOVLJE 18170 ne da
PREDDVOR 2960 da ne TREBNJE 18325 ne da
PREVALJE 6535 ne da TRNOVSKA VAS | 1340 da ne
PTUJ 24073 ne da TRZIN 3022 da ne
PUCONCI 6566 da ne TRZIC 15089 da ne
RACE-FRAM 6000 da ne TURNISCE 3760 da ne
RADECE 4739 ne da VELENJE 34281 ne da
RADENCI 5470 da ne VEL.POLANA 1594 da ne
RADLJE OBDR. | 6255 da ne VELIKE LASCE 3622 da ne
RADOVLJICA 18058 da ne VERZEJ 1400 da ne
RAVNE NA KOR. | 12465 ne da VIDEM 5702 da ne
RAZKRIZJE 1350 da ne VIPAVA 5225 da ne
RIBNICA 9221 ne da VITANJE 2426 ne da
RIB.NA POHOR. | 1324 da ne \VODICE 3833 da ne
ROGASKA SLA. | 10521 ne da VOJNIK 8013 da ne
ROGASOVCI 3750 da ne VRANSKO 2488 da ne
ROGATEC 3232 ne da VRHNIKA 16914 ne da
RUSE 7589 da ne \VUZENICA 2885 da ne
SELNICA OB DR.| 4771 da ne ZAG.OB SAVI 17200 ne da
SEMIC 3859 da ne ZAVRC 1444 da ne
SEVNICA 18030 ne da ZRECE 6310 da ne
SEZANA 11898 da ne ZALEC 20526 ne da
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SLOV.GRADEC | 16914 ne da ZELEZNIKI 6702 da ne
SLOV.BISTRICA | 29571 ne da ZETALE 1444 da ne
SLOV.KONJICE | 13755 da ne ZIRI 4910 ne da
SODRAZICA 2154 da ne ZIROVNICA 4108 da ne
SOLCAVA 576 da ne ZUZEMBERK 4744 da ne
STARSE 4080 da ne

Vir: Urad za lokalno samoupravo, marec

2002
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