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1. UVOD

Na predvecer 21. stoletja intenzivno razmisljamo in razpravljamo o prihodnosti ¢loveske
druzbe. Znanje, cloveska iznajdljivost in domiselnost ter medsebojno razumevanje
postajajo poglavitni za napredek v miru. Ta bo mogo¢ le, ¢e bodo povsod po svetu
sposStovali ¢lovekove pravice in temeljne svobos€ine. V Organizaciji zdruZenih narodov
za izobrazevanje, znanost in kulturo — Unesco opozarjajo, da je vloga izobraZevanja pri

tem odloc¢ilna.

V mnogih delih sveta, predvsem na podrocju »¢rne celine« je takSen pogled na nadaljn;ji
razvoj naSega planeta zaradi sploSne revscine, gospodarske nerazvitosti, politicnih
ljudstva — stoletja zasuznjena, neizobrazena, slabo prehranjena in prepuscena sama sebi v
Cloveka nevrednih razmerah — v novem tisoCletju Zivotarijo pod bremeni nerazvitosti,
neznanja in splosne ekonomske stagnacije. Medtem ko se svet giblje naprej, se nam

pogosto zdi, da Afrika ostaja ujeta v tradicionalne okove fevdalne druzbe.

Nekateri avtorji menijo, da je Afrika od vseh pozabljena celina brez prihodnosti, o kateri
vedo ljudje bore malo, zopet drugi zavzemajo nekoliko bolj optimisti¢no staliS¢e. Prihodnji
razvoj Afrike je v veliki meri odvisen od intenzivnega mednarodnega reSevanja klju¢nih
afriSkih razvojnih problemov, ki so posledica tako negativnih notranjih kot zunanjih
preteklih dejavnikov. Odgovornost za resevanje afriske krize v veliki meri leZi na pomenu
izobraZevanja, saj sta znanje in razvoj bistvena za skladnejSi razvoj Afri€anov, da bi

premagovali rev§¢ino, neznanje, diskriminacijo, zatiranje in preprecevali vojne.

Namen diplomskega dela je predvsem predstaviti nekatere globalne razvojne probleme
izobrazevanja v Afriki — na pragu 21. stoletja — podprte s statisticnimi podatki ter z
razvojnimi posebnostmi in znacilnosti pozabljene afriSke celine. Prihodnji razvoj Afrike bo
pokazal, ali so prikazi dejanskega stanja in ocene polozaja nerazvitosti ter napovedi
pravilne, ko se Afrika poskuSa reSiti iz vecplastnih problemov zacaranega kroga
nerazvitosti ter nepojmljivega ¢loveskega trpljenja. Kljub temu pa v vsakem primeru drzi
eno: afriski ¢lovek je sklenil pretrgati s preteklostjo, zdrobiti verige, ki so ga vklepale v
negibnost in obracunati z vsemi, ki mu zapirajo pot do svobode. Ta sklep ima svoje mesto

v danas$nji in ga bo imel tudi v jutri$nji zgodovini.
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1.1. Metodolosko-hipoteti¢ni okvir

Predmet preucevanja

Predmet preucevanja diplomskega dela je vloga in pomen cloveskega faktorja v sistemu
izobrazevanja v nerazvitosti Afrike. Izhodisc¢e mojega dela temelji na dejstvu, da postaja
izobrazevanje nenadomestljiv razvojni dejavnik tako reko¢ v zari§¢u zanimanja in presoje
povsod po svetu. Zato v mnogih dezelah, vkljuéno z afriSkimi, postajajo nalozbe v znanje
primarni dejavnik razvitosti. Solstvo — razpeto med Zeljami in moZnostmi — pa se marsikje
v dezelah afriske celine sooca s krizo zaupanja. In prav v tem je relevantnost diplomskega
dela; osvetliti nekatere zaskrbljujoce probleme in razlike »C¢rne celine« v razvitosti, gmotni
blaginji in zivljenjskih vrednotah in tako opredeliti nekaj skupnih globalnih ciljev in

prednostnih nalog za razvoj izobrazevanja na zacetku novega tisocletja.

Namen

Namen diplomskega dela ni niti prikaz vseh problemov, s katerimi se Afrika sooca, ko zeli
premagati razvojne pasti revscine, stagnacije ter nepojmljivega ¢loveskega trpljenja, niti ne
podajati jasne razvojne strategije za vsako drzavo posebej, saj gre namre¢ za tako zapletene
probleme, kateri zahtevajo kompleksno analizo. Namen diplomskega dela je zato
predstavitev sodobne pereCe situacije na afriSkem kontinentu ob osvetljevanju vloge
izobrazevanja in vlaganj v ¢loveski kapital. Tega pa ni mogoce doseci brez prave gmotne

podlage doloc¢enih izobrazevalnih standardov.

Postavitev hipotez

V diplomskemu delu bom z razli¢nih perspektiv poskusala analizirati problematiko nizkih
stopenj vlaganj v ¢loveski razvoj ter pomen izobrazevalnih politik na afriski celini; pri tem

pa bom izhajala iz naslednje hipoteze :

Nizka stopnja razvitost CloveSkega faktorja je eden izmed pomembnih elementov
nerazvitosti Afrike. Nujen element razvojne politike bi moralo biti bistveno povecanje

nalozb v izobrazevanje.



Metode dela

Metodolosko sem k preucevanju problema pristopila v treh fazah. V prvi fazi sem zbirala
pisne vire, v drugi fazi sem opravila njihovo selekcijo ter v tretji fazi uporabila splosne
metode druzboslovnega raziskovanja. Analiza primarnih virov mi je sluzila kot pomembno
vodilo diplomskega dela pri dolo¢anju in vrednotenju posameznih pomenskih objektov.
Sestavni del analize diplomskega dela je bila tudi metoda uporabe sekundarnih virov

(knjige, ¢lanki, raziskovalna porocila, ipd.).

Prek zbiranja pisnih virov sem pridobila najrazlicnejSe informacije in podatke o vlogi
izobraZzevanja kot viru gospodarske razvitosti ter pomenu cCloveSkega faktorja v
nerazvitosti Afrike. V tej fazi sem sistemati¢no zbirala informacije iz Stevilnih pisnih
virov, tako iz znanstvene kot iz strokovne literature, dolo¢eno koli¢ino podatkov pa sem
pridobila tudi z uporabo multimedijskih virov ter svoja spoznanja podkrepila Se s pomocjo

analize uradnih statistik.

V diplomskem delu sem uporabila tudi opisno (deskriptivno) metodo, ki mi bo sluzila kot

podlaga za analizo sekundarnih virov.

Struktura diplomskega dela

Diplomska naloga je sestavljena iz uvoda, metodoloskega okvirja, teoretiCnega in

empiri¢nega dela ter zakljucka, v katerem navajam sklepe in verificiram hipotezo.

V diplomskem delu bom najprej na podlagi prikaza in analize izbranih kazalcev prikazala
dejansko (ne)razvojno situacijo na afriSkem kontinentu, ki se na pragu 21. stoletja sooca z
ogromnimi razvojnimi izzivi. Kriza na afriski celini je izjemno resna in zahteva takojSnje
ucinkovito reSevanje, tako s strani afriSkih vlad, kakor tudi okrepljeno sodelovanje ter
pomo¢ mednarodne skupnosti. Pod drobnogled podrobno postavim tudi vse vecji problem
nizkih stopenj vlaganj v Cloveski razvoj. Le-ta bi moral postati nujen agens afriSke
razvojne politike. Pomen endogenih teorij mi bo v diplomskem delu sluzil kot teoreticno
izhodis¢e pri poudarjanju pomena vloge ¢loveskega faktorja na gospodarski in druZzbeni
razvoj Afrike. V nadaljevanju dela analiziram tudi vlogo pomena ekonomskega

izobrazevanja v luci hitrejSe gospodarske rasti. Posebno pozornost namenjam
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izobraZevalnemu sistemu v Afriki' ob pomo¢i statisti¢nih kazalcev pa podrobneje
predstavim dejansko situacijo deleza vpisanih v razliéne nivoje izobraZevanja ob

upostevanju visoke stopnje nepismenosti afriSkega kontinenta.

Na koncu pa bom na podlagi obravnavanih kazalcev poskuSala podati mozno razvojno
strategijo oziroma nakazati podrocja, kjer so nujno potrebni ukrepi tako na nacionalnem

kakor tudi na mednarodnem podrocju.

'V diplomski nalogi se ve¢ina $tevilk in statisti¢nih kazalcev nanasa na Podsaharsko Afriko, ki se deli na:

- Osrednjo (Kamerun, Cenrtalnoafriska Republika, Kongo Rep., Ekvatorialna Gvineja, Gabon, S3o Tomé in
Principe) in Zahodno Afriko (Benin, Burkina Faso, Cape Verde, Slonokos¢ena obala, Gambija, Gana, Gvineja,
Liberija, Mali, Niger, Nigerija, Senegal, Sierra Leone, Togo)

- Vzhodno (Burundi, Komori, Djibouti, Eritreja, Etiopija, Kenija, Madagaskar,Sejeli , Somalija, Ruanda, Uganda,
Tanzanija) in Juzno Afriko (Angola, Botsvana, Lesoto, Malavi, Mauritius, Mozambik, Namibija, Svazi, Zambija,
Zimbabve) ob poudarku, da podatki in ocene za Juzno Afriko ne zajemajo podatkov za JuZznoafriSko

Republiko.
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2. AFRIKA PRED RAZVOJNIMI 1ZZ1VI 21. STOLETJA

Ob zori enaindvajsetega stoletja posve¢amo prihodnosti ¢loveske druzbe veliko misli in
razprav. Afriska ljudstva — prepuscena sama sebi v ¢loveka nevrednih razmerah — v svojih
drzavah Zzivotarijo pod bremeni zunanjih dolgov, ki se iz leta v leto vecajo. V taks$nih
okolis¢inah se afriSko gospodarstvo na pragu 21. stoletja razvija ter soofa s pastmi

ekonomske in druzbene stagnacije.

Namen tega poglavja je zato prikaz nekaterih razvojnih izzivov in problemov, ki pestijo
Afriko na pragu 21. stoletja. Izhodis¢e poglavja so razmere, ki oblikujejo prihodnost in
sedanjost afriSkega kontinenta ter prikaz novih zagat, s katerimi se sooca trajnostni razvoj
Afrike. Hkrati pa zelim v poglavju s pomocjo stevilnih tabel in grafov osvetliti Stevilna
pereca podro¢ja druzbenega ter gospodarsko-politicnega zivljenja na afriSki celini ter
oceniti sedanje stanje ¢rne celine v primerjavi z ostalimi razvitimi in nerazvitimi regijami

sveta.

V Afriko prihajajo iz bogatih dezel zunanji svetovalci in opazovalci kot zastopniki raznih
specializiranih agencij OZN ter ustanov tehni¢ne pomoci. Zvecine ponujajo prevec
poenostavljene predloge razvojnih modelov; z njimi naj bi razreSili zelo zamotane,
vedplastne probleme na afriskem kontinentu. Zal ti svetovalci ne poznajo dovolj kulturno-
zgodovinskih in civilizacijskih okolis¢in v tem delu sveta. Gospodarske in socialne
razmere se v vecjem delu Podsaharske Afrike razras€ajo v brezizhoden polozaj revscine,

neenakosti ter politicnih nasprotij (Lipuzi¢, 1996: 65).

Tabela 2.1: Posamezni razvojni kazalci afriskega kontinenta, 2000

Regija Prebivalstvo v | Letni naravni BDP na Stopnja Pricakovana
milijonih prirastek (%) | prebivalca ($) rodnosti zivljenj.doba v letih
Afrika 732 2.8 5.7 1.462 55
Severna Afrika 164 24 6.1 272 55
Zahodna Afrika 204 3.1 6.1 463 53
Nigerija 104 29 6.0 246 56
Vzhodna Afrika 227 29 6.3 456 50
Srednja Afrika 86 2.9 6.3 189 49
Juzna Afrika* 51 24 43 82 65

Vir: World Development Indicators (2002: 10).

* brez Juznoafriske Republike
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2.1. Socialno-demografski kazalci razvoja

Afrika je ena izmed najrevnejSih drzav na svetu, kjer vsak deseti prebivalec »¢rne celine«
Zivi z manj kot enim ameriskim dolarjem na dan. Priblizno 350 milijonov Afri¢anov, vec¢
kot polovica celotne afriske populacije (650 milijonov), je bila leta 2002 pod mejo
dohodkovne revs¢ine. Vec kot 180 milijonov prebivalcev Podsaharske Afrike zivi pod
mejo dohodkovne revigine’; in to Stevilo naj bi se §¢ podvojilo do leta 2020 (African

Development Issues, http://www.sdnp.undp.org/sdncmr/adi/pop.htm, 09. 05. 2003).

Tabela 2.2: Obseg svetovne rev§¢ine v milijonih, izbrana leta

Regija 1990 1998 2006 2015
Vzhodna Azija 452 267 101 65
Kitajska 92 54 20 9
Evropa in Central Azija 7 18 9 6
Latinska Amerika s Karibi 74 61 58 43
Bliznji Vzhod in Severna Afrika 6 6 6 5
Juzna Azija 495 522 411 297
Podsaharska Afrika 242 302 426 367
Skupaj 1,276 1,175 1,011 775

Vir : Human Development Report 2002, http://www.undp.org/ndr2002/Chapterone.pdf, 06. 05. 2003.

Kot je razvidno iz Tabele 2.2, se skoraj polovica sveta sooca z izzivi globalne revs¢ine. V
Podsaharski Afriki je poc¢asna gospodarska rast povecala tako odstotek kot tudi Stevilo
revnih v devetdesetih letih. Tudi po najbolj optimisti¢nih napovedih bo do leta 2015 Zivelo

kar 2,3 milijarde ljudi z dvema ali manj ameriSkimi dolarji na dan.

Upostevajo¢ konvencionalna merila, je dohodkovna neenakost v Afriki najvecja na svetu,
takoj za Latinsko Ameriko (Graf 2.1). Delez najrevnejsSih 20 % Africanov v celotni porabi
gospodinjstev znasa le 5,2 % ali priblizno nekaj manj kot 4 % bruto domacega proizvoda

( World Development Indicators, 2002: 176-180).

* Globalna meja reviine se izraza z odstotkom populacije, ki Zivi z dohodkom pod mednarodno
dogovorjeno spodnjo mejo: 1,00 US$ na dan, korigirano s kupno mocjo (PPP).
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Graf 2.1: Dohodkovna neenakost po regijah (v %)
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Vir: World Development Indicators (2002: 93).

Tudi glede prebivalstva Afriki ne gre ravno najbolje. Ve¢ kot 90 odstotkov rasti
svetovnega prebivalstva predstavljajo nerazvite drzave Azije, Latinske Amerike ter Afrike.
O hitrem podvojitvenem obdobju pric¢ajo tudi podatki o gibanju svetovnega prebivalstva:
Se leta 1960 je bilo na svetu 3 milijarde ljudi, do leta 2000 je svetovno prebivalstvo naraslo
na 6 milijard in brez posebnih ukrepov na podro¢ju populacijske politike naj bi do leta
2050 svet naseljevalo Ze blizu 11 milijard ljudi. Vsako leto svetovna populacija narase za
87 milijonov, od tega preko 78 milijonov v drzavah v razvoju. Demografi pri Zdruzenih
narodih napovedujejo, da bo Stevilo afriSkega prebivalstva naraslo na 1,45 milijarde do leta
2025 ter na 2,05 milijarde do leta 2050. Stopnja rasti afriSkega prebivalstva je v obdobju
1990-2000 znaSala 2,8 % (African Initiatives, http://www.africaaction.org/african-

initiatives/aaf1.htm, 9. 05. 2003).

Pri¢akovana zivljenjska doba ob rojstvu znasa na afriski celini v povprecju okrog 55 let in
se giblje od 56 let v Nigeriji tja do 49 let v Srednji Afriki. V Juznem delu Afrike znaSa
pricakovana Zivljenjska doba ob rojstvu visokih 65 let (glej Tabela 2.1). Afrika je edina
regija, v kateri se priCakovano trajanje Zivljenja ob rojstvu v zadnjih dveh desetletjih
znizuje (Graf 2.2). Pri¢akovano trajanje zivljenja ob rojstvu znasa v Podsaharski Afriki za
moski spol 50 let, za Zenski spol pa 53 let. V zadnjih desetletjih se je povprecno
pri¢akovano Zivljenje ob rojstvu znizalo za skoraj 15 let. Glavni razlog je seveda aids, ki

stalno znizuje Zivljenjsko dobo Afri¢anom.
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Graf 2.2: Pricakovana zivljenjska doba ob rojstvu, 1995
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Vir: Life Expectency, http://www.worldbank.org/depweb/beyond/global/Chapter8.html, 14. 05. 2003.

Po ocenah UNAIDS® za virusom HIV/aidsem umre kar 22 milijonov ljudi, 13 milijonov
otrok je Ze izgubilo svoje matere in ve¢ kot 40 milijonov ljudi je okuZenih z virusom HIV.
Od tega kar 75 % predstavljajo prebivalci Podsaharske Afrike. Celotni afriski kontinent pa
belezi 70,1 % vseh okuzenih z virusom HIV, kot prikazuje Graf 2.3.

Graf 2.3: Delez okuzenih z virusom HIV/AIDS po regijah, v odstotkih
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Vir: Poro¢ilo UNAIDS, http://www.undp.org/ndr2002/Chapterone.pdf, 12 .05. 2003.

V Afriki je demografska tranzicija zelo pocasna, pocasnejSa od demografske tranzicije v

ostalih revnih delih sveta (Graf 2.4). Visoke stopnje rodnosti imajo za posledico hitro rast

> UNAIDS je angl. kratica za Joint United Nations Programme on HIV/AIDS, ki deluje Ze od leta 1996. Kot
glavni zagovornik boja proti HIV/AIDS, UNAIDS vodi, spodbuja in podpira aktivnosti zmanjSevanja
prenosa nalezljivih bolezni virusa HIV. Ve¢ o tem na medmreZzju, http://unaids.org.about/index.htm (14. 05.
2003).
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prebivalstva. V veliki vecini afriSkih drzav, posebno v Podsaharski Afriki, je stopnja
rodnosti zelo visoka, in se giblje nekje med 5 in 7 otroki, ki jih je sposobna roditi zenska v
svojem zivljenju ob upostevanju dejstva, da se stopnja smrtnosti od leta 1950 znizuje

(World Development Indicators, 2002: 111).

Graf 2.4: Demografska tranzicija: stopnja rojstva in stopnja umrljivosti po regijah, 1980 in 1996
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Vir: Vidmar, citirano po White, Killick (2001: 88).

Umirljivost otrok je skorajda najvecji problem Afrike. Stopnja umrljivosti dojen¢kov znasa
blizu 10 %, v povpre¢ju umre 151 dojenckov na 1000 Zivorojenih otrok in je skorajda za
70 % vi§ja od stopnje umrljivosti dojenckov v Juzni Aziji. Po podatkih UN/DESA, je
stanje od leta 1990 naprej Se bolj zastrasujoCe. V primerjavi z Juzno Azijo, ki je med
obdobjem 1990-1998 uspela znizati stopnjo umrljivosti otrok za 26 %, je Afrika v istem
obdobju dosegla le 3 odstotno znizanje stopnje umrljivosti dojenckov. Najbolj zastrasujoce
razmere so v drzavah Etiopije, Kenije, Tanzanije in Cape Verde. V mnogih Podsaharskih
drzavah Afrike stopnja smrtnosti dojenckov presega celo 200 otrok v prvih letih Zivljenja

na 1000 rojenih. V. Zambiji stopnja smrtnosti dosega kar 205 dojenckov na 1000
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zivorojenih otrok. ZastraSujoce so tudi razmere na podrocju umrljivosti mater ob rojstvu
otroka. Stopnja smrtnosti mater v obdobju nosecnosti je v drzavah Afrike skorajda tiso¢
krat ve¢ja od drzav razvitega sveta. Po podatkih Unicefa in Svetovne zdravstvene
organizacije (WHO) je smrtnost mater skorajda v vseh nerazvitih drzavah Azije, Afrike in
Latinske Amerike vi§ja od razvitega dela sveta, v Podsaharski Afriki pa kar za 50-krat

vecja (Graf 2.5).

Graf 2.5: Pri¢akovana stopnja smrtnosti mater po regijah na 100.000 rojenih otrok, 1995
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Vir: The Millenium Declaration, http://www.undp.org/docs/publications17.html, 10. 05. 2003.

Obstaja tudi jasna povezava med delezem otrok rojenih s pomocjo zdravstvenih
strokovnjakov in stopnjo umrljivosti mater v ¢asu nosecnosti. Afrika je edina regija, kjer
delez otrok rojenih s pomocjo izurjenih zdravstvenih delavcev mo¢no upada. Izjema sta le
dve otoski drzavi Afrike, Sejseli in Mauritius, kjer je zdravstvene oskrbe delezno ve¢ kot
90 % rojenih otrok. Le 41 odstotkov otrok Podsaharske Afrike je bilo v letu 1994 ob

rojstvu deleznih zdravniSke pomoci (Graf 2.6).

Graf 2.6: Delez rojenih otrok s pomoc¢jo zdravniske oskrbe po regijah, izbrana leta
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Vir: World Development Indicators (2002: 10).
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Indeks clovekovega razvoja (HDI — Human Development Index) morda najbolje vrednoti
koncept ¢lovekovega razvoja in daje osnovno kvalificirano mero, ki lahko vsaj v grobem
doloca stopnjo razvitosti posamezne drzave v celoti. Vrednost HDI za posamezno drzavo
kaze pot, ki jo je ta drzava ze prehodila, do maksimalne vrednosti 1 (Rojec,Bucar, 2001:7).
Afriske drzave (gl. Priloga, Tabela 1) se uvrs€ajo v skupino drzav s srednjo (Alzirija,
Botsvana, Gabon, Libija, Mavritius, Maroko, SejSeli, Svazi, Juzna Afrika) in nizko stopnjo
clovekovega razvoja (ostalih 41 afriSkih drzav). Indeks ¢lovekovega razvoja se je v letu

1998 gibal od 0,8513 v Svazilandu, pa tja do 0,191 v Gvineji.

Izdatki za zdravstvo in izobraZevanje predstavljajo Se dodatni razvojni problem Afrike.
Delez izdatkov za zdravstvo znaSa na afriSkem kontinentu v povprecju 5,7 % bruto
domacega proizvoda, kjer javni izdatki predstavljajo skorajda polovico vseh izdatkov za

zdravstvo.

Zaskrbljujoc je tudi vse vecji delez izdatkov namenjenem oborozevanju. Ta je leta 1960 na
afriski celini znasal 0,7 % BDP, leta 1991 3 % BDP, v letu 2001 pa ze dosegel slabe 4 %
BDP izdatkov za oborozevanje. V primerjavi z izdatki za zdravstvo in izobrazevanje, se je
delezZ izdatkov za oborozevanje na afriSki celini povecal za 1,5 % BDP v obdobju 1990-
2000; medtem ko so se javni izdatki za zdravstvo in izobrazevanje v istem obdobju v
povpreCju povecali za slab 1 % BDP (Data Statistics, http://www.worldbank.org/
data/wdi2003_press.htm, 15. 07. 2003).

2.2. Ekonomski kazalci razvoja

Gospodarske tezave na afriSkem kontinentu vplivajo na velik zaostanek v izobrazevanju,
saj je velika vecina drzav te celine v slabSem polozaju kot v petdesetih in Sestdesetih letih,
ko je razpadel kolonialni sistem. V svetovnem gospodarstvu pomeni Afrika neprimerno
manj, kakor bi ustrezalo obseznosti njenega ozemlja, ki meri 20 odstotkov vsega kopnega
sveta in Stevilu njenega prebivalstva, ki obsega 9,7 odstotka vsega Clovestva. Afrika daje
samo 2 odstotka svetovnega narodnega dohodka. Priblizno isti odstotek se ponovi pri

vecini podrobnejsih gospodarskih podatkov.
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Tabela 2.3: Rast BDP v regijah Afrike v odstotkih; 1998-2002

1998 1999 2000 2001 2002
Afrika - skupaj 3,1 32 3,5 4,3 34
Severna Afrika 4.4 35 4,1 5,8 2.8
Podsaharska Afrika 2,6 29 3,1 33 3,7
Zahodna Afrika 3,6 3,2 2,7 33 33
Centralna Afrika 4.9 4.4 4.4 4.9 4,4
Vzhodna Afrika 2,5 4,1 3,1 5,0 5,2
Juzna Afrika* 1,7 2,2 3,0 2,4 35

Vir: Economic Commission for Africa, http://www.uneca.org/eca_resources.html, 21 .04. 2003.
*brez JuznoafriSke Republike

Kot je razvidno iz Tabele 2.3, je bila povprecna rast bruto druzbena proizvoda (BDP) leta
2001 v Severni Afriki skoraj 6-odstotna, leto za tem pa niti 3-odstotna, predvsem zaradi
vi§je inflacije v letu 2002. Zaradi padca cene nafte in visjih cen agrikulturnih izvoznih
dobrin je bila povprecna rast BDP v Zahodni Afriki komaj 3,3-odstotna in 5,0-odstotna v
Vzhodni Afriki v letu 2001. V letu 2002 pa se je rast bruto druZzbenega proizvoda povecala

v regijah Vzhodne in Juzne Afrike, zmanjSala pa v Severni in Centralni Afriki.

Tabela 2.4: Stopnja rasti BDP per capita (2000/02)

Regija BDP per capita
Vzhodna Azija in Pacifik 4.5
Evropa in Centralna Azija 23
Latinska Amerika in Karibi -1.1
Bliznji Vzhod in Severna Afrika 1.0
Juzna Azija 3.1
Podsaharska Afrika 0.7

Vir: World Development Indicators (2002: 18).

Tudi BDP per capita odraza nerazvojno stanje na afriSkem kontinentu. Ta je znasal v letu
2001 za Podsaharsko Afriko skromnih 490 USD na prebivalca ter se v naslednjem letu
zmanjsal na 460 USD na prebivalca. Rast BDP per capita je na afriski celini izredno
pocasna, saj se je v obdobju 1980-1990 v povprecju zviSala za 1,5 % ter za 0,4 % v
obdobju 1991-2001. V letu 2002 pa je 30 afriskih drzav (Severne in Osrednje Afrike)
dosegalo 1,8 % rast BDP per capita.
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Sibka tocka afriske celine je zunanja trgovina, ki kaZe izrazito nesorazmerje med notranjo
afriSko in medcelinsko izmenjavo blaga. Na medafriSko trgovino odpade samo 10
odstotkov, na medcelinsko pa 90 odstotkov vse afriSke zunanje trgovine. Ves medafriski
uvoz znasa 8 %, ves izvoz pa 11 % vsega izvoza za Afriko. Afrika sodeluje v mednarodni
trgovini s 6-8 odstotkov, zunanje trgovinska bilanca pa je vedno pasivna. V vecini afriskih
drzav je bilanca tekocega racuna /BDP (gl. Priloga, Tabela 2) negativna, kljub temu, da je
v letu 2000 opazen trend izboljSanja v primerjavi z letom 1980. Velika vecina afriSkih
drzav ima pri trgovanju z industrializiranimi deZelami velike izgube, razen v nekaterih
primerih (Slonokos¢ena obala, Zaire in JuznoafriSka Republika). Ta neenakopravna
trgovinska menjava pa prinaSa gospodarsko razvitim dezelam velike dobicke, medtem ko
se afriSke dezele ukvarjajo z nenehnim nihanjem in padanjem cen primarnih proizvodov,
saj so mnoge regije Afrike mocno odvisne samo od dveh ali treh proizvodov, ki jih

izvazajo.

Kazalci iz Tabele 3 (gl. Priloga) za leto 2002 kazejo, da je storitvena dejavnost v 26-ih

........
ey
v
ey

e

postaja prehrambeno poljedelstvo vse manj pomembno za Stevilne afriske drzave, Ceprav je
Se vedno opazna dominantna vloga prehrambenega poljedeljstva v vecini slabSe razvitih
afriSkih drzav. Prehrambeno poljedelstvo tako v drzavah afriSke celine v povprecju
predstavlja 24 % BDP. V Juzni Afriki predstavlja poljedelstvo kar 39 % BDP, v Zahodni
Afriki 37 % BDP, v Osrednji Afriki 17 % BDP ter v Severni Afriki 11 % BDP. Leta 2002
pa je predstavljala industrija na afriSki celini 33 % BDP, kar je Se vedno premalo za
normalen razvoj afriSkega gospodarstva (Economic Developments in Africa,
http://www.uneca.org/eca_resources/Major ECA_ Websites/conference of ministers/2...,

28. 04. 2003.

Tuje neposredne investicije (angl. FDI — Foreign Direct Investment) so na afriSki celini
zrasle za 28 % v obdobju 1990-1999, kar pomeni povecanje iz 8 milijard USD v letu 1998
na 10 milijard USD v letu 1999 (Graf 2.7). Ceprav je ta rast tujih neposrednih investicij

veliko vecja, kot v drugih dezelah v razvoju, pa je Se vedno premajhna, da bi vplivala na
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pospeSeno rast tujih investicij v svetu ter na ucinkovito rast afriSkega gospodarstva.
Najvecji delez vseh prilivov TNI so leta 1998 prejele drzave Severne Afrike v visini 2,7
milijarde USD oziroma 32 %. Najvecji pritok tujega kapitala je bil tako usmerjen na
drzave izvoznice nafte: Angola, Kamerun, Kongo, Nigerija in Gabon. Vecina najmanj
razvitih drzav prakticno ne belezi pritoka TNI. Poudarek je na investiranju v izkoris¢anje
naravnih virov ter predelovalni industriji, kjer znasa delez TNI dobrih 20 % (World

Investment Report, 2000: 40).

Graf 2.7: Tuje neposredne investicije v Afriki v milijardah USD, 1990-1999
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Vir: World Investment Report (2000: 40).

Gospodarsko rast v Afriki zavirata tudi izjemno nizki stopnji varevanja in investicij,
predvsem zaradi makroekonomske nestabilnosti afriSkega gospodarstva. V zadnjih desetih
letih tega stoletja je bilo varcevanje kakor tudi pritok kapitala na afriski celini skorajda
neopazno. V letu 2000 so investicije na afriSkem kontinentu predstavljale slabih 12 %
BDP, predvsem zaradi povecanih javnih stroskov, ki so v istem letu predstavljali kar 88 %
BDP. Za celotno Afriko znaSa bruto domace varcevanje v povprecju dobrih 10 % BDP ter
se tako uvrs€a v regijo z najniZjo stopnjo lastnega varCevanja. AfriSke drzave juzno od
Sahare beleZijo najniZjo stopnjo bruto domacega varcevanja v visini 7 % BDP. Zanimiv je
tudi podatek o odplacevanju dolga afriskih drzav, ki kaze na to, da Stevilne afriSke drzave
mnozi¢no najemajo nova posojila, da bi z njimi odplacevale stare dolgove. TaksSna
posojilna politika postavlja mnoge afriSke drzave v Se slabs$i polozaj, saj jih potiska v Se
hujSo dolznisko problematiko. V letu 2001 je dvaintridesetim najbolj zadolzenim afriskim
drzavam uspelo odplacati 1,128 milijonov USD svojega dolga ob poudarku, da sta jim
Svetovna banka in Mednarodni denarni sklad za to placilo namenila 770 milijonov USD

finan¢ne pomoci. Samo trem afriSkim drZavam je uspelo do danes zmanjSati svoj dolg.
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Uganda je tako v letu 1998 zmanjsala svoj dolg za 650 milijonov USD, Mozambik za 3
milijarde USD v letu 2000 ter Burkina Faso za 200 milijonov USD v letu 2001. Po
podatkih Svetovne banke naj bi se dolg 19 drzavam Posaharske Afrike do konca leta 2003
zmanjsal z 1,7 milijarde USD na 1,3 milijarde USD; medtem ko bi se nacionalno
varcevanje na afriski celini povecalo z 2,6 milijona USD na 3,2 milijona USD v istem letu
(Economic Developments in Africa, http://www.uneca.org/eca resources/Major ECA

Websites/conference of ministers/2..., 28. 04. 2003).

Zaradi tak$nih gmotnih razmer je afriSki kontinent Se bolj potisnjen v slepo ulico.
Revscina, prenaseljenost, pomanjkanje hrane, podkupljivost vladajocih elit in vsesploSna

beda celine vodijo v »afrikanizacijo« globalne revs¢ine.

V naslednjem poglavju zelim natan¢neje predstaviti endogeno teorijo rasti, ki predstavlja
teoreti¢no izhodisc¢e diplomskega dela. Nova teorija rasti oziroma endogena teorija Se ni
popolnoma razvita, predstavlja pa klju¢no komponento razvijajoce se razvojne paradigme.
Z osredotocanjem na glavne vire endogene ekonomske rasti prispeva k boljSemu
teoreticnemu razumevanju razlik v dolgoro¢ni rasti med razvitimi in nerazvitimi ter daje
pomembno vlogo drzavni politiki v pospeSevanju dolgoroCne rasti in razvoja znanja,
izobraZevanja. Teorijo endogeno rasti sem v svojem delu izbrala zato, ker se v svojem
jedru osredotoca na ucinkovite prvine nalozbenih struktur v ¢loveski kapital v manj
razvitih drzavah ter morda ponuja koristno reSitev za razreSitev razvojnega stanja na afriski

celini.
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3. TEORETSKO IZHODISCE: TEORIJA ENDOGENE RASTI

Motivacija za razvoj nove (endogene) teorije rasti v veliki meri izhaja iz nezadovoljstva z
neoklasi¢énimi koncepti v razlagi dejanskih procesov rasti in predstavlja kljucno
komponento razvijajoCe se razvojne paradigme (Rojec, Bucar, 2001: 72). Nova (endogena)
teorija rasti Se ni popolnoma razvita in se za razliko od neoklasi¢ne teorije rasti osredotoci
na rast kot endogeni (notranji) rezidual ekonomskega sistema, in ne rezultat nekih zunaj
sistema delujocih sil. Teorija poskuSa odkriti ozadje odlocitev zasebnega in javnega
sektorja, ki vplivajo na razliko v stopnji rasti reziduala med posameznimi drzavami.
Endogene teorije rasti so tako po eni strani komplementarne neoklasi¢ni teoriji (prav tako
obravnavajo obnaSanje gospodarstva kot celote), po drugi pa razli€ne v svoji obravnavi
raziskav in razvoja kot produktivnosti na ravni posamezne industrije oziroma podjetja
(Bucar, citirano po Romer 1994/2001: 70). Oblikovanju novih endogenih teorij rasti so dali
temelj poizkusi razlage konvergence (0z. njenega ne obstoja) v stopnjah rasti/razvitosti, do
katere bi po neoklasi¢ni teoriji moralo priti med drZzavami. Osredotocili so se na razliko v
tehnoloski usposobljenosti v posameznih okoljih/drzavah, saj le-to pomembno vpliva na
marginalno produktivnost kapitala. Teorija tako ugotavlja, da je dinamika konvergence
odvisna predvsem od stopnje difuzije znanja: pretok znanja od tehnoloSkega voditelja
omogoci hitrejSo tehnolosko in gospodarsko rast v drzavi, ki sledi ter tako vpliva na

hitrejSe povecevanje dohodka na prebivalca.

Modeli, ki jih je oblikovala endogena teorija rasti, odstopajo od neoklasicnega Se po enem
pomembnem razlocku: opustijo namre¢ predpostavko popolne konkurence. V ozadju je
predvsem potreba po pojasnilu, zakaj pride do tehnoloskega razvoja oz. kaj sili/spodbuja
podjetja, da vlagajo v raziskave in razvoj. Prednosti nove teorije rasti pojasnjuje eden od
utemeljiteljev, Paul Romer z naslednjimi besedami: »Ce bi se makroekonomisti
osredotocCili zgolj na regresijo med posameznimi drzavami, bi se zlahka zadovoljili z
neoklasi¢nimi modeli, pri katerih trzne stimulacije in drzavna politika nimajo nobenega
vpliva na odkritja, difuzijo in tehnoloski napredek. A ¢e ekonomisti uporabimo vso
razpolozljivo dokumentacijo, se lahko pomaknemo preko teh modelov in znova
napredujemo pri izgrajevanju celovitejSega razumevanja, kaj dolo¢a dolgoro¢ni ekonomski
uspeh. Kon¢no nas to postavlja v polozaj, ko lahko ponudimo oblikovalcem gospodarske
politike ve¢ kot le standardno neoklasi¢ni recept — ve¢ varcevanja in ve¢ izobrazevanja «

(Bucar, citirano po Romer 1994/2001: 71).
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Avtorji endogene teorije rasti kritizirajo Solowa, ki se je osredotoCil na postopek
akumulacije kapitala, na odnos med kapitalom in delom (kapitalsko opremljenost) ter
marginalno produktivnost kapitala. Njegov model pomeni vzpostavitev stanja stagnacije z
nespremenjenim zivljenjskim standardom. Nova (endogena) teorija rasti pa ugotavlja, da
so »naloZbe v izobraZevanje in izboljSave tehnologije bile in so dejanska sila, ki nenehno
izboljSuje zivljenjski standard; investicije v ¢loveski kapital pa so motor rasti« (Bucar,

citirano po Grossman in Helpman 1994/2001: 71).

Za gospodarski razvoj je zelo pomemben tudi ¢loveski kapital: ne le koli¢ina, ampak
predvsem kakovost oziroma struktura razpolozljive delovne sile. Drzava lahko ima veliko
delovne sile, a Ce je ta neizobrazena, to ne dovoljuje uvajanja sodobne tehnologije in
drzava nima primerjalne prednosti samo v delovno intenzivni, tehnoloSko nezahtevni in

zato pocasi rastoci industriji, ne pa na najbolj dinami¢nih segmentih (Bucar, 2001: 73).

Modeli endogene teorije rasti torej razlagajo tehnoloske spremembe kot endogeni rezultat
javnih in privatnih investicij v ¢loveski kapital in R&R dejavnost. Tako endogene teorije
rasti ponovno dajejo pomembno vlogo drzavni politiki v pospesSevanju dolgoro¢ne rasti in
investicij v izobrazevanje; saj z zagotavljanjem javnih dobrin in spodbujanjem privatnih
investicij v znanjsko — intenzivno industrijo, kjer se kumulira ¢loveski kapital in se potem
generirajo rasto¢i donosi glede na obseg se hkrati ustvarjajo privatne kot tudi druzbene
koristi (Rojec, Bucar 2001: 74). Drzavna naloga v okviru endogenih teorij so torej tudi
nalozbe v izobrazevanje, saj se tem izboljSuje raven Cloveskega kapitala. IzboljSevanje
ravni Cloveskega kapitala (nehomogenost L kot proizvodnega tvorca) prepreci
zmanjSevanje mejne donosnosti proizvodnih tvorcev in omogo€i uvajanje sodobne
tehnologije. Tako endogene teorije rasti razlagajo tudi pospeseni razvoj »azijskih tigrov,
ko je prav sorazmerno dobra izobraZena delovna sila pritegnila tuje nalozbe. Opozoriti pa
moramo, da imamo med drzavami v razvoju Se druge, v katerih se je veliko vlagalo v
izobrazevanje, stopnje gospodarske rasti pa so ostale pod povpredjem (npr. Srilanka). Iz
tega lahko povzamem, da na eni strani ne gre za kakrSnokoli izobrazevanje, na drugi strani

pa zgolj izobrazevanje in pospeseno vlaganje v R&R tudi nista dovolj (Bucar, 2001: 204).

Kljub nekaterim kritiénim predpostavkam endogene teorije rasti pa obstaja neizpodbitno
dejstvo poglavitnega prispevka novih endogenih teorij rasti k ponovni obuditve zanimanja

za determinante dolgorocne gospodarske rasti. Endogene teorije rasti so dokazale, da je
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izobrazevanje pomemben dejavnik dolgoro¢ne rasti, saj vlaganja v izobraZevanje poleg
neposrednega dohodka investitorju prinasajo posredno korist tudi druzbi, saj se izboljSuje
raven Cloveskega kapitala. Zasebna (podjetniska) vlaganja v izobrazevalno in raziskovalno

dejavnost pa posredno pomagajo Siriti skupni fond znanja (Bevc, 1991: 66-68).

Endogene teorije rasti sem prikazala z namenom, ker lahko le-te predstavljajo teoreti¢no
reSitev oz. podlago za dolgorocno reSevanje razvojno-gospodarskih problemov Afrike.
Dokazan je pomen izobrazevalnega sistema zaradi njegove sposobnosti narediti ljudi
prilagodljive naglim spremembam in okolju. Zato je izobraZzenost oziroma kakovost
Cloveskega faktorja bistvenega pomena za razvoj Afrike. V nadaljevanju bom izpostavila
nekatere teoreticne vidike ekonomskega izobrazevanja, ki predstavljajo osnovo za

razumevanje izobraZevalnih struktur v posamezni drzavi ali regiji sveta.
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4. EKONOMSKI POMEN IZOBRAZEVANJA

Namen tega poglavja je torej prikaz ekonomskih posledic nalozb v izobrazevanje,
usposabljanje in druge nacine oblikovanja ¢loveskega kapitala. Pri tem bom izhajala iz
dela Milene Beve (1991: 22-101) z naslovom Ekonomski pomen izobrazevanja, ki zelo
analiti¢no podaja nekatere temeljne vidike izobrazevanja v lu¢i ekonomsko-gospodarskih

tokov.

Izobrazba je eden klju¢nih vidikov kakovosti delovne sile oziroma kakovosti ¢loveskega
faktorja. Izobrazevanje velja od Sestdesetih let dalje v svetu za eno najbolj produktivnih
nalozb in je najpomembnejsi razvojni dejavnik. To spoznanje je vplivalo tudi na politiko
Svetovne banke pri pomoci drzavam v razvoju, premalo pa na politiko spodbujanja razvoja

manj razvitih obmocij znotraj t.i. tretjega sveta.

4.1. Koli¢ina in kakovost ¢loveskega faktorja

Z gospodarskim in druZzbenim razvojem se povecuje pomen kakovosti proizvodnih
dejavnikov, pa tudi kakovost ¢loveskega faktorja*. Vse do estdesetih let tega stoletja je bil
Cloveski faktor pojmovan kot dejavnik gospodarskega razvoja predvsem z vidika koliine
(Stevilo prebivalcev, Stevilo delovno sposobnih prebivalcev, Stevilo zaposlenih), pomen
kvalitativnega vidika ¢loveskega faktorja kot ostalim razvojnim dejavnikom dopolnilnega
(ali zamenljivega) dejavnika pa se vse bolj poudarja Sele v zadnjih treh desetletjih. Sele z
njim je bilo mogoce pojasniti »rezidual« — to je del gospodarske rasti, ki ga ni bilo mogoce
razloziti s tradicionalnimi proizvodnimi dejavniki.

Prvi je kakovost ¢loveskega faktorja opredelil ameriski ekonomist Theodore Schultz leta
1960. Ta ekonomist, ki je utemeljitelj »teorije Gloveskega kapitala«’ in je postavil osnove
za razvoj nove znanstvene vede v okviru ekonomije — ekonomika izobrazevanja, meni, da
vlaganja v kakovost (izobrazevanje, izpopolnjevanje in usposabljanje, itd.) prebivalstva v
veliki meri dolocajo bodocnost clovestva. Izobrazba oziroma z njo pridobljene

sposobnosti, nagnjenja in znanja so kljucni del zaloge ¢loveskega kapitala. Izobrazevanje

* Kakovost ¢loveskega faktorja zajema znadilnosti prebivalstva, zaposlenih in posameznikovo zdravstveno
stanje v najSirSem pomenu, prirojene sposobnosti, lastnosti, pridobljene v druzinskem, »$olskem« in SirSem
»nedruzinskem« oz. »nesolskem« okolju, izkusnje pridobljene na delovnem mestu.
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pa je kljuéni dejavnik oziroma klju¢na aktivnost za povecCanje te zaloge, izdatki za
izobraZevanje pa so podobno kot izdatki za fizi¢ni kapital naloZzba v povecanje kakovosti
&loveskega faktorja®. S temi nalozbami, ustrezno povezanimi z nalozbami v druge razvojne
dejavnike, se da pojasniti najvecji del razlik v gospodarski razvitosti med drzavami.
Spoznanje o tej nalozbeni oziroma ekonomski funkciji izobrazevanja je spodbudilo na eni
strani veliko zanimanje za razvoj izobrazevanja v veCini drzav, na drugi strani pa
intenzivno proucevanje ekonomskih vidikov te dejavnosti.

Dva bistvena pogoja za ucinkovito uporabo nekega razvojnega dejavnika sta njegova
kakovost in stopnja izkoriienosti’. Pomen teh dveh pogojev se danes najved povezuje s
kakovostjo cloveskega faktorja kot razvojnim dejavnikom. Zunanji izraz tovrstnih
prizadevanj je na eni strani jasno poudarjanje potrebe po prehodu od kvantitativnega h
kvalitativnemu razvoju v izobrazevalnih reformah v skoraj vseh drzavah, na drugi strani pa

vrsta akcij za zmanjSanje brezposelnosti v ve¢jem delu sveta, zlasti razvitega.

4.2. I1zobraZevanje kot nalozba in kot poraba — ucinki

Dva vidika izobrazevanja (je hkrati nalozba in poraba) odsevata dvojno funkcijo
izobrazevanja v druzbenem razvoju, ekonomsko in neekonomsko, ki se izraza v ucinkih
izobraZevanja. Dvojno naravo izobrazevanja je mogoce opazovati z vidika posameznika in
druzbe, torej z mikro in makro vidika. V obeh primerih se pojavljata dva problema, od
katerih je eden lazje resljiv kot drugi. Na eni strani gre za problem ugotavljanja in merjenja
obeh vrst u¢inkov, na drugi strani pa za problem ugotavljanja in loCevanja stroskov,
povezanih z eno ali drugo vrsto u¢inkov izobrazevanja.

Problem ugotavljanja in merjenja obeh vrst uéinkov — posameznik povprasuje po

izobraZevanju na eni strani zato, ker Zeli vlagati za visje osebne dohodke v prihodnosti, na

drugi strani pa zato, ker je izobrazba potrosna dobrina, ki mu prinaSa zadovoljstvo v

> Elemente te teorije (Human Capital Theory) je podal na letnem sreanju ameriske zveze ekonomistov v
decembru 1960 (v Saint Louisu), objavljeni pa so bili v naslednjem ¢lanku: Schultz, Theodore: »Investment
in Human Capital«, 1961.
% Pri posameznih avtorjih naletimo na naslednje izraze za te nalozbe: nalozbe v ¢loveka (human investment),
oblikovanje ¢loveskega kapitala (human capital formation), nalozbe v ljudi (investment in people), nalozbe v
izobrazevanje (educational investment), itd.
7 Pri tem izhajamo iz Denisonove kategorizacije dejavnikov gospodarske rasti glede na njihov vpliv (na
gospodarsko rast):

- sprememba koli¢ine posameznih proizvodnih dejavnikov,

- sprememba ucinkovitosti posameznih proizvodnih dejavnikov kot posledica spremembe njihove

kakovosti in/ali stopnje njihove izkori$¢enosti.
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sedanjost in prihodnost. PotroSne koristi od izobrazevanja, za katere se uporablja tudi izraz
neekonomske ali nedenarne koristi, posamezni avtorji definirajo razli¢no $iroko.® Vegini je
skupno staliSce, da visoka izobrazba in izobrazevanje prinaSata bistveno vec¢ teh koristi kot
nizje oziroma prehodne ravni izobrazevanja.

Nalozbena sestavina udinkov izobrazevanja pa v resnici doloa pojem vrednosti

izobraZevanja in daje njegovim ufinkom ekonomski pomen. Pod ekonomskimi ucinki
izobraZevanja (neposrednimi in posrednimi) razumemo predvsem tiste uinke, ki imajo
dolocen vpliv na gospodarsko rast drzave; torej pri tem opazujemo ucinek izobrazevanja na
povecanje dohodka z vidika druzbe - druzbenega proizvoda ali narodnega dohodka — in z
vidika posameznika — osebnega dohodka. Kako pojmujemo oziroma kam vklju¢ujemo
stroske in izdatke za izobraZevanje, je izredno pomembno za zagotavljanje zadostnih
sredstev, ki jih daje druzba oziroma drzava za izobrazevanje. V teoriji obstajata dva
skrajna naCina pojmovanja stroSkov oz. izdatkov za izobraZevanje :

1. stroskovni oziroma potrosni in

v -9
2. naloZbeni’.

Po prvem, stroskovnem nacinu se vsi neposredni druzbeni izdatki za izobrazevanje
pojmujejo kot tekoCa poraba. Za drugi, nalozbeni nacin obravnavanja izobraZevanja, pa je
znacilno, da pojmuje vsa porabljena sredstva za izobrazevanje kot nalozbo in jih primerja z

ekonomskimi koristmi izobrazevanja.

Ali vlagamo prevec ali premalo v izobrazevanje, torej ni odvisno od razpolozljivega
druzbenega proizvoda, ampak od tega, ali izobrazevanje prispeva k povecanju druzbenega
proizvoda vec¢ (premajhna vlaganja) ali manj (prevelika ali zgresena viaganja) kot druge
nalozbe, torej nalozbe v druge oblike oziroma v druge oblike kapitala oziroma v druge

proizvodne dejavnike.

¥V glavnem pa navajajo naslednje klju¢ne skupine potrosnih koristi od izobraZevanja za posameznika:

- nedenarna zadovoljstva z izobrazevanjem,

- povecana ucinkovitost gospodinjstev pri zadovoljevanju njihovih konénih potreb,

- vpliv na §tevilne druge aktivnosti in obnasanje posameznikov,

- spremembe potro$nikovega izbora prek povecane sposobnosti za porabo in Zelje po poviSanju

zivljenjskega standarda.

Ostaja tudi mnenje, da so potrosne koristi od izobraZevanja z vidika posameznika tiste, ki so vkljucene v
»teorijo potrosnikovega obnasSanja« (Vir: IEE, op. cit., str .982), v nasprotju z nalozbami, ki so vkljucene v
teorijo ¢loveskega kapitala (op. M. B.)
? Pri utemeljitvi obeh na¢inov v nadaljnjem besedilu izhajamo predvsem iz ugotovitev Marije Ratkovié (glej
¢lanek: Ratkovi¢, Marija: »Efikasnost investiranja i obrazovanja, 1984).
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4.3. Vplivi izobraZevanja na gospodarski razvoj — teoreti¢ne osnove razmerja

Izobrazevanje je, kot smo Ze dejali, pomemben dejavnik gospodarske rasti. Milena Bevc
(1990: 12) meni, da je napredek v znanju najvecji in temeljni razlog za nenehno
dolgorocno rast proizvoda na enoto inputa. Odnos med izobraZevanjem in gospodarsko
rastjo oziroma med izobraZevanjem in gospodarskim ter druZzbenim razvojem je doslej
proucevalo mnogo teoretikov in analitikov. Pri tem so v preteklosti predvsem iskali, kaj je
vzrok in kaj posledica. O medsebojni vzrocni povezanosti izobrazevanja in gospodarske
rasti je bilo doslej izrazenih veliko domnev in predpostavk, nikoli pa ni bila dokazana niti
teoreticno niti empiri¢no. Po predpostavki prispeva izobraZevanje h gospodarski rasti s
tem, da poveca produktivnost delovne sile. Na splosno imajo razvitejSe drzave bolj razvito
izobrazevanje, vendar pa ni dokazano, da izobrazevanje vedno poveca produktivnost
posameznika (izobrazba je lahko tudi sredstvo za selekcijo pri zaposlovanju'® itd.)

oziroma, da je nujni pogoj za vec¢jo gospodarsko razvitost.

Schultz — utemeljitelj pojma ¢loveski kapital in ekonomskega pomena izobrazevanja — in
drugi ekonomisti (predvsem Denison in Psacharopoulos) so dokazali, da je velik del
gospodarske rasti mnogih drzav mogoce pojasniti z naloZbami v izobrazevanje. Na drugi
strani pa so v mnogih drzavah tretjega sveta ogromne nalozbe v izobrazevanje ostale brez

vecjega vpliva na gospodarsko rast.

V novejsih raziskavah o odnosu med izobraZzevanjem in gospodarsko rastjo je vedno bolj v
ospredju vpraSanje, katere vrste izobrazevanja najbolj pospesSujejo gospodarsko rast:
splosno, poklicno ali tehni¢no izobrazevanje, formalno ali neformalno izobrazevanje itd.
Mnenja o tem so razlicna. Teza o izrednem pomenu poklicnega in tehni¢nega
izobrazevanja za gospodarsko rast,'' na kateri je v preteklosti temeljila tudi politika posojil
Svetovne banke za razvoj izobrazevanja v drzavah v razvoju, empiri¢ne analize niso

potrdile ( Beve, 1990: 11-15).

""To na takSen ali drugaden nalin trdi vrsta teorij, za katere se uporablja skupen izraz w»teorija
selekcioniranja«. Te teorije so se razvile v sedemdesetih letih z namenom zavre¢i omejeno osnovno tezo
teorije cloveskega kapitala — izobrazba poveca produktivnost posameznika.

"' Ceprav je Foster e leta 1969 ustvarjalno kritiziral »poklicno $olsko zmoto«, e danes mnogi teoretiki in
praktiki poudarjajo potrebo po vecji poklicni usmerjenosti u¢nega programa.
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4.4. Donosnost naloZb v izobraZevanje s poudarkom na rezultatih empiri¢nih analiz

Ekonomsko ucinkovitost nalozb v izobrazevanje definiramo kot neto ucinek ocenjenih
celotnih (dejanskih) stroskov in ucinkov izobrazevanja. Med tremi osnovnimi oblikami
oziroma merili analize stroSkov in koristi na podrocju izobraZzevanja najpogosteje
uporabljamo interno stopnjo donosa'’. Lo¢imo ¢ povpreno in mejno interno stopnjo
donosa nalozb v izobrazevanje', ki se razlikujeta po zajetih stroskih in koristih in po
pomenu. Kmalu po nastanku teorije in modela ¢loveskega kapitala ter vse vecjega pomena
vloge izobrazevanja na gospodarstvo in blaginjo ljudi so v iskanju odgovorov na Stevilna
vprasanja, zaceli empiricno ocenjevati donosnost nalozb v izobrazevanje (Herzog, 1986:

445-450).

Tabela 4.1: Stopnje donosa nalozb v izobrazevanje po skupinah drzav (1985-1990) v odstotkih

Druzbena stopnja donosa Individualna stopnja donosa
0)| SI VI Ol SI VI
NERAZVITE DRZAVE 26-27 15-18 13-16 | 31-45 15-26 18-32
(Afrika, Azija ,Latinska Amerika)
RAZVITE DRZAVE - 11 9 - 12 12

Vir: prirejeno po Psacharopoulos, George (1991:586).

Legenda: OI — osnovno izobrazevanje, SI — srednje izobrazevanje, VI — visoko izobrazevanje

Sklepne ugotovitve o donosnosti nalozb v izobrazevanje na osnovi dosedanjih empiri¢nih

analiz v svetu so:

1. Druzbena stopnja je zaradi javne podpore izobrazevanja oziroma vecjih stroskov, ki jih
ima z izobraZzevanjem druzba glede na posameznika, v vseh drzavah in na vseh ravneh
izobrazevanja nizja od individualne stopnje. Pri tem so razlike med tema stopnjama
(druzbeno in individualno) praviloma najvec¢je v najmanj razvitih drzavah in na najvisji
ravni izobrazevanja. V najmanj razvitih drzavah, predvsem v deZelah Afrike in Azije,
namre¢ druzba praviloma pokrije vecji delez celotnih druzbenih stroskov izobrazevanja
na enoto kot v drugih drzavah ali na drugih ravneh izobraZevanja.

2. Stopnje donosa se praviloma z ravnijo izobrazevanja znizujejo. Najvecja donosnost

nalozb v osnovno izobraZevanje je posledica medsebojnega vplivanja nizkih stroSkov

'> Glavni razlog za to je, da nasprotno kot drugi dve merili 0z. metodi ni odvisna od nekega predvidenega
diskontnega faktorja (obrestne mere).

1 Podrobno teoreti¢no utemeljitev razli¢nih vrst interne stopnje donosa nalozb v izobrazevanje; glej v
doktorski disertaciji M. Ratkovi¢ (Troskovi i efekti investiranja v obrazovanje, 1980, op. cit.).
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tega izobraZevanja v primerjavi s stroski srednjega in visokega izobrazevanja in
precej$njih razlik v produktivnosti med tistimi, ki so koncali osnovno S$olo, in
nepismenimi.

3. Stopnje donosa se z gospodarskim razvojem in s Sirjenjem izobraZevanja (povecanje
zaloge kapitala) kot naravnim pojavom v vsaki druzbi zniZzujejo, vendar razmeroma
pocasi.

4. Donosnost naloZb v poklicno-tehni¢ne smeri izobrazevanja (predvsem srednjega) je po
ugotovitvah nekaterih raziskav Unesco InStituta za statistiko manjSa kot donosnost
nalozb v splosne smeri."*

5. Donosnost nalozb v izobrazevanje se zmanjSuje s podaljSevanjem trajanja
izobraZevanja na doloceni ravni. Pri tem so praviloma najvecje rezerve na tretji ravni
izobrazevanja, zlasti v manj razvitih drzavah afriske celine, kjer je Stevilo Studentov, ki
diplomirajo v rednem roku, sorazmerno manjse kot v drugih drzavah sveta.

6. Nalozbe v povecanje kakovosti izobraZevanja so pri ustrezni izhodiS¢ni koli¢ini
(doloceno predhodno Sirjenje izobrazevanja je pogoj za prehod k spremembam v
kakovost izobraZevanja) donosnejse od nalozb v nadaljnje Sirjenje izobrazevanja, zlasti
v manj razvitih drzavah ali obmocjih.

7. NaloZzbe v izobrazevanje Zensk so praviloma donosnejSe od nalozb v izobrazevanje
moskih, kljub temu, da skoraj v vseh drzavah zenske iz razli¢nih razlogov zasluzijo
bistveno manj kot moski. Vzrok za tak rezultat je v tem, da je stopnja donosa nalozb v
izobrazevanje relativno merilo — koristi od izobrazevanja meri z razlikami v osebnih
dohodkih in jih primerja s stroski.

8. Donosnost nalozb v Solsko izobrazevanje se poveca, e vlagamo tudi v razvoj
(koli¢ino, kakovost) predsSolskega izobraZevanja in vzgoje, saj gre za dopolnjujoce se
nalozbe (Bevc, 1991: 108-113).

V naslednjem poglavju Zelim izpostaviti in opredeliti razvojno krizo na afriski celini, saj

je pri iskanju in analiziranju vzrokov dejanske razvojne ali nerazvojne krize potrebno SirSe

razumevanje od upoStevanja zgodovinskih okolis¢in ter dolzniSke krize, pa tja do
neuinkovite mednarodne pomoci ob poudarku pomena nalozb v c¢loveski kapital.

Predstavila bom izobrazevalni sistem v Afriki, njegove lastnosti in pomankljivosti. Hkrati

pa zelim predstaviti razmere v afriSkem Solstvu na razli¢nih ravneh izobraZevanja; tja od

primarnega do terciarnega izobrazevanja ob upoStevanju visoke nepismenosti afriske

populacije.
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5. IZOBRAZEVANJE V ZANKAH AFRISKE NERAZVITOSTI

»Vzgoja in izobrazevanje sta ena od poglavitnih poti, ki vodijo h globljim in skladnejsim
oblikam cloveskega razvoja in s tem k zmanjSanju in prepreCevanju revscine,

. . . . . . . 15
izkljucevanja, zatiranja in vojn.«

V danaSnjem svetu geografski polozaj ali naravna bogastva sama po sebi nista prednost
posamezne drzave pred drugimi. PomembnejSe je, kako so narodi znali izkoristiti prednost
naglega tehnoloSkega razvoja. Velik del nekoC imenovanega tretjega sveta, zdaj dezel v
razvoju, (ve€ina Afrike, Latinske Amerike in JuZne Azije), je v preteklih desetletjih doZivel
demografsko ekspanzijo. Gospodarski napredek v mmnogih od teh dezel ovirajo omejeni
tehnoloski viri, preskromno Stevilo raziskovalcev in kvalificiranih delavcev ter nezadostne
nalozbe v izobrazevanje. Afrika se kot dezela nerazvitega sveta sooca z ogromnimi tezavami
izobrazevalnih struktur, saj so se izobrazevalni sistemi, podedovani Se iz ¢asov kolonializma,
prepogosto ohranili bolj ali manj nedotaknjeni, ¢e§ da gre za »ohranjanje meril«. To dejansko
pomeni, da je izredno majhna elita delezna povsem enakega izobraZevanja, kakrSnega bi imela
na razpolago v Evropi, medtem ko velikanska vecina sploh ni delezna sodobnega Solanja.
Nezmoznost teh izobrazenih elit, da bi v svojih dezelah preobrazile fevdalne druzbene
strukture in tradicionalno samozadostno kmetijstvo, je v kriCeCem nasprotju z uspehom
vzhodnoazijskih elit, ki so uspele narediti svoja gospodarstva bolj ucinkovita od zahodnih
gospodarstev, ki so jih na zacetku posnemala (Lipuzi¢, 1996: 52). V vecini afriskih drzav je
primarni vzrok za kritine razmere celine gospodarstvo, ki je — z redkimi izjemami — v
slabSem polozaju kot v petdesetih in Sestdesetih letih, ko je razpadel kolonialni sistem.
Poleg slabih gospodarskih razmer v afriskih drzavah poslabSujejo Zivljenje Se pogoste
drzavljanske vojne, drzavni udari in splosna politina nestabilnost. Druge slabosti so
nastale po osamosvojitvi zaradi povsem neustreznih nalozb v izobrazevanje, v razvoj
podjetniske kulture, znanstvenega raziskovanja in tehni¢ne opreme. Ko so Zdruzene drzave
Amerike za raziskovalno dejavnost in razvoj dajale po 200 dolarjev na leto na prebivalca,
je Afrika zmogla manj kot dolar (Development of Education in Africa,

http://www.adeanet.org /newsletter home.htm, 10. 03. 2003).

"0 tem ve¢ glej na spletni strani » The Unesco Institute for Statistics« , http://www.unesco.org/statistics.
15 Iz predgovora Jacquesa Delorsa h knjigi :U&enje:Skriti zaklad, Unesco 1996.
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Nekateri zahodni analitiki menijo, da se morajo drzave Podsaharske Afrike znova
spoprijeti z gospodarskimi reformami in se vrniti k tako imenovanemu strukturnemu
prilagajanju (»structural adjustment«), to je k ukrepom, ki bodo spodbujali svobodno
podjetnistvo ter nalozbe zahodnih drzav in Svetovne banke v gospodarstvo (Lipuzic,1996:

71).

5.1 IzobrazZevalni sistem v Afriki

[zobrazevalni sistem v Aftriki se od leta 1988 sooca z ogromnimi tezavami ter izzivi.
Afrika je namreC tista regija na svetu, ki belezi najnizjo stopnjo vpisanih v razlicne ravni
izobrazevanja. Vzgojno-izobraZevalni sistem je na afriski celini prirejen po angleskem in
francoskem izobrazevalnem sistemu. Pouk poteka v angleskem oziroma francoskem
jeziku, kar predstavlja eno od najvecjih ovir, saj vecina mladih vpisanih v razli¢ne ravni
izobrazevanja, angles¢ine in francoS¢ine sploh ne razume, da bi lahko tekoce sledila
razlagi. Problem, ki je prav tako perec, je kroni¢no pomanjkanje ucbenikov in Solskih
pripomockov, zato je pridobivanje znanj v glavnem odvisno od uciteljevega nareka. Tak
nacin seveda bistveno zavira ucni proces, zato vecina uciteljev ne zmore v celoti
odpredavati zastavljene ucne snovi. Tisk je predrag, ponekod ucbenike celo uvazajo, Se
vedno pa je glavni u¢ni pripomocek kreda. Le redke afriSke drzave omogocajo
osnovnosolsko izobrazevanje za vse, kljub dejstvu, da so mnoge neodvisne ze priblizno
trideset let. Na srednjeSolski stopnji so dosezki Se slabsi, saj vecina afriskih drzav nudi
srednjeSolsko izobrazevanje le 4 do 5 odstotkom otrok v posamezni starostni skupini. Man;j
kot dva odstotka afriSke mladine pa nadaljuje s kako obliko izobrazevanja po srednji
stopnji. Tisti, ki so takSnega izobrazevanja delezni, so le redko usmerjeni v znanost ali

tehnologijo (Chung, 1996: 30).

V nadaljevanju poglavja Zelim predstaviti vse vecji problem nepismenosti afriSkega
prebivalstva, kar Se dodatno znizuje u€inkovitost izobrazevalne strukture. Osvetliti zelim
tudi razmere, ki oblikujejo afriski izobrazevalni sistem na razli¢nih ravneh izobrazevanja,

od primarnega Solstva pa tja do univerzitetnega izobrazevanja.
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5.1.1. Nepismenost afriske celine in strategija njenega zmanjsevanja

Po ocenah Unesca priblizno milijjarda ljudi po vsem svetu ne zna brati in pisati.
Organizacija ZN za izobrazevanje, znanost in kulturo v svojem porocilu sporoc¢a, da skoraj
113 milijonov otrok v dezelah v razvoju nima moznosti Solanja. Od tega je skoraj dve
tretjini deklic. Izmed vseh celin ima Afrika najvecji deleZ nepismenega prebivalstva, saj je
v letu 2000 dosegla kar 175 milijonov nepismenega prebivalstva (Graf 5.1). Najvi§ja
stopnja nepismenosti afriSkega prebivalstva, ve¢ kot 70 %, je v dezelah juzno od Sahare
(Cad, Niger, Gvineja, Gambija, Somalija, Sudan). Podobne razmere so samo $e v Juzni
Aziji. Vecji delez pismenega prebivalstva zasledimo samo v Juznoafriski republiki ter v
nekaterih drugih podrocjih Afrike, kjer je zaposlitev v industriji zahtevala vsaj minimalno
izobrazbo,kot npr. v Rodeziji in Katangi (Adult Illiteracy At A Glance,
http://www1.worldbank.org/education/adultoutreach/index.rate.asp , 17. 05. 2003.

Graf 5.1: Obseg nepismenih ljudi po regijah v milijonih, 1950 in 2000

1950
SVET skupaj = 705 milionov
101 ~41 OAzija
38 W Afrika
OLatinska Amerika/Karibi
505 O Ostali svet
2000
svet skupaj = 875 milionov
175
41 O Azija
10 H Afrika
OLatinska Amerika/Karibi
O Ostali svet
649

Vir: World education report, 2000: 17.

Delez nepismenih je Se posebno visok za afriSke zenske, kjer je glavni razlog v samem
zgodovinskem zanemarjanju izobrazevanja zensk v Stevilnih afriSkih drzavah. Zenske in

dekleta predstavljajo kar dve tretjini vseh nepismenih Afri¢anov. V Burkini Faso, Nigeriji
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in Sierra Leone je deleZ nepismenih Zensk skoraj za polovico visji od deleza nepismenih

moskih (World Development Indicators, 2002: 13).

Tabela 5.1: Obseg nepismenega prebivalstva nad 15 let v Afriki, 1990-2015

Populacija nad 15 let
Leto Stopnja nepismenosti (%) Nepismeno prebivalstvo v milijonih
MZ M Z MZ M Z
Afrika 1990 51,2 40,2 61,8 176 68 108
1995 45,6 35,4 55,6 181 70 111
2000 40,2 30,9 49,2 183 70 113
2005 35,2 26,9 43,3 183 70 113
2010 30,8 23,5 37,9 181 69 112
2015 26,8 20,5 33,1 179 68 111
Pod- 1990 50,8 40,7 60,5 131 52 80
saharska 1995 452 35,7 54,3 135 53 82
Afrika 2000 39,7 31,1 48,0 136 53 83
2005 34,6 26,9 42,0 136 52 83
2010 30,0 233 36,6 134 52 82
2015 26,1 20,3 31,8 133 52 81

Vir:  Unesco Institute for  Statistics, Literacy and Non Formal Education Sector,

http://www.unesco.org/statistics, 17 .05. 2003.

Kot je razvidno iz zgornje tabele vidimo, da so ocene o zmanjSevanju deleza nepismenih
na afriski celini v prihodnje dokaj optimistiéne. Opazen je trend zmanjSevanja
nepismenosti v posameznih letih. Tako naj bi bilo leta 2015 nepismenih Se 179 milijonov
Afrianov oziroma 26,8 %; kar dokazuje dobro 15-odstotno zniZanje nepismenosti v
obdobju 2000-2015. Najbolj zaskrbljujoce so razmere v Podsaharski Afriki, ki bo tezko
dosegla cilje, postavljene v okviru izobrazevalne konference v Dakarju (Dakar Conference

on Education, http://www.unicef.org/newsline/00pr28.htm, 10. 06. 2003).

Taks$no stanje afriSkega kontinenta je seveda posledica slabih razmer v izobrazevalnih
strukturah (Léna, 1996: 22). Svetovna banka je v svojih raziskavah o pomoci nerazvitega
sveta ocenila, da je minimalna koli¢ina denarja potrebna, za iztrebljanje nepismenosti v
Afriki, vsaj 2,5 milijarde USD ter 10 milijard USD za izvajanje intenzivne izobrazevalne
politike na vseh ravneh izobrazevanja, saj so razmere na podro¢ju primarnega,

sekundarnega in terciarnega izobraZevanja zastraSujoce. Ve¢ kot 40 milijonov afriSkih
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otrok sploh ni vklju€enih v kakrSnekoli izobrazevalne strukture. V razne srednje Sole je
zajeto manj kot 10 % mladine v starostni skupini od 15 do 19 let. Veliko mladih afriskih
drzav nima lastnih visokih Sol in s tem moznosti za formiranje lastne nacionalne
inteligence (Lipuzi¢, 1996:70). O tem pa ve¢ v sledeCem podpoglavju, kjer zelim

izpostaviti razmere afriSkih izobrazevalnih struktur na razlicnih ravneh Solanja.

5.1.2 Primarno izobrazevanje v Afriki
V obdobju 1950-1990 je bilo na afriSkem kontinentu mogoce zaznati trend povecevanja
deleza vpisanih v osnovnoSolsko izobrazevanje z 9 milijonov v letu 1950 na 100 milijonov

v letu 1999 (Tabela 5.2).

Tabela 5.2: Primarno izobraZevanje v milijonih po svetu, 1950-1999

1950 1960 1970 1980 1990 1999
Svet skupaj 206 342 411 542 597 668
Afrika 9 19 33 62 81 100
Azija 84 183 253 339 367 410
Evropa 75 79 55 52 49 46
Latinska Amerika 15 27 44 65 76 85
Severna Amerika 24 34 26 23 25 27

Vir : World educational Report (2000: 41).

Najbolj zastrasujo¢e razmere na podroc¢ju osnovnosolskega izobrazevanja so v Podsaharski
Afriki, kjer je bilo leta 2000 Stevilo vseh vpisanih v osnovne Sole le 81 milijonov otrok.
Velika vecina vseh teh vpisanih otrok (87 %) je obiskovala drzavne Sole. Vloga privatnega
osnovnosSolskega izobrazevanja je v Afriki Se vedno izredno majhna ter zajema le pescico
vseh vpisanih otrok. Izjeme predstavljajo nekatere drzave Podsaharske Afrike (Kamerun,
Cad, Lesoto, Mali, Zimbabve), kjer postaja privatno primarno izobraZevanje vse
pomembnejse. Delez vseh vpisanih otrok v osnovnosolsko izobrazevanje se po posameznih

regijah afriSkega kontinenta razlikuje, kot to prikazujejo kazalci v Grafu 5.2.
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Graf 5.2: Delez vseh vpisanih afriskih otrok v osnovne $ole po spolu v odstotkih, 1999

Delez vseh vpisanih afriskih otrok v
osnovne Sole po spolu v %,1999
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Vir: Sub-Saharan regional report (2001: 70).

Afrika je edina regija, kjer je bil delez vpisanih v osnovno $olo v posamezni starostni
skupini do 10 let nizji v devetdesetih letih od deleza vpisanih v osemdesetih letih. To nam
nadzorno prikazujejo tudi kazalci v Tabeli 5.3, iz katere je razvidno, da je bil najvecji
odstotek vseh vpisanih otrok v osnovne Sole do 10 let bil v Vzhodni in Juzni Afriki v letu

2000.

Tabela 5.3: Delez vpisanih otrok v posamezni starostni skupini do 10 let po spolu, 2000

Delez vseh vpisanih otrok v osnovne $ole do 10 let ( % )
MZ M Z
Podsaharska Afrika 60 63 57
Srednja in Zahodna Afrika 54 59 49
Vzhodna in Juzna Afrika 67 69 66

Vir: Sub-Saharan regional report (2001: 72).

Usmeritev razvoja v smislu Unescovega gesla »lzobrazevanje za vse« bo na afriSkem
kontinentu zahtevalo ve¢ kot zgolj podaljSevanje Solanja. V nekaterih afriskih dezelah
juzno od Sahare lahko pri¢akujemo, da bo sedanji povprecni Sestletni decek dobil le malo
veC kot dve leti formalne izobrazbe, deklica pa komaj leto dni. Tako znasa ocena let

Solanja za moSke v Nigru 2,8 let, za Zenske pa 1,4 leta (World education report, 2000: 44).
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Graf 5.3: Delez otrok v odstotkih, ki niso zajeti v primarno izobraZevanje na afriskem kontinentu, izbrana
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Vir: Sub-Saharan regional report (2001: 89).

Kot je razvidno iz zgornjega grafa, 43 milijonov prebivalcev Podsaharske Afrike leta 2000
ni bilo vklju€enih v osnovnoSolsko izobrazevanje. Ob tem je Se posebej skrb vzbujajoca

nara$c¢ajoca krivulja.

Vzroke za slabo stanje afriSkega osnovnoSolskega izobrazevanja lahko iS¢emo v samem
jedru izobraZevalnih sistemov. V veliki vecini afriSkih drzav traja osnovna Sola le 7 let, od
7 do 14 leta starosti. V njej se otroci naucijo pisati, brati in racunati. Ker ni sprotnega
preverjanja znanja, ki bi Solarje motiviralo k ucenju in ga utrjevalo, so rezultati ob mali
maturi, tj. po koncu 7. razreda, precej klavrni. Ker je skoraj velina afriSkih drzav
podeZelskih, morajo najbolj oddaljeni otroci vsak dan do Sole prepesaciti do 30 kilometrov.
Kljub obveznem osnovnoSolskemu izobrazevanju obiskuje pouk Se vedno priblizno
polovica $oloobveznih otrok. Ce upostevamo $e kakine uéne pripomocke in uébenike
imajo na voljo ucenci v afriSkih drzavah juzno od Sahare, potem je razumljivo, da osnovna
Sola ne more uresniciti takSnih ciljev kot v razvitih drzavah. Vsako leto zaklju¢i osnovno
Solo na afriski celini od 60-100.000 ucencev. V srednje Sole pa se jih uspe vpisati zgolj 5-8
odstotkov (Lavri¢, 1995: 38). Kaj se torej zgodi z ostalimi 90 %, pa si lahko le mislimo. O

tem pa ve¢ v nadaljevanju dela.
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5.1.3 Sekundarno izobrazevanje v Afriki

Mnoge afriSke drzave nudijo srednjeSolsko izobrazevanje le 4 do 5 odstotkom otrok v
posameznih starostnih skupinah. V veliki ve€ini teh drzav zaradi nagle demografske rasti
in sploSne gospodarske nerazvitosti priCakujejo nadaljnje slabSanje razmer na podrocju

srednjega Solstva (World Development Indicators, 2002: 16).
Po ocenah Unesca je bilo leta 2000 v Podsaharski Afriki 14,4 milijonov srednjeSolcev
vpisanih v sekundarne ravni izobrazevanja, od tega jih je ve¢ kot 10 milijonov v Vzhodni

in Juzni Afriki (Tabela 5.4).

Tabela 5.4: Skupen vpis afriskih otrok v srednje Sole, 2000

Skupen vpis v srednjo Solo %Z
Podsaharska Afrika 14.400 44
Osrednja in Zahodna Afrika 4.082 36
Vzhodna in Juzna Afrika 10.318 47

Vir: Sub-Saharan Africa regional report (2001: 77).

Glavna pomanjkljivost afriSkega srednjesolskega izobrazevanja je pomanjkanje poklicnih
Sol. Vecina srednjih $ol je Se vedno nekak$nih gimnazij, ki omogocijo splosno izobrazbo, s
katero pa vecina dijakov ne more do kruha. V predelih Srednje in Zahodne Afrike je
razporeditev poklicnih Sol najbolj mocno razsirjena, saj je bilo v letu 2001 vpisanih vanje

kar 17 % afriSkih srednjeSolcev (Tabela 5.5).

Tabela 5.5: Sekundarno izobrazevanje glede na programske smeri v odstotkih, 2001

Skupayj Vpis v srednje Sole glede na programske smeri - %
Splosne Poklicne
Podsaharska Afrika 13.957 94 6
Osrednja in Zahodna Afrika 3.990 83 17
Vzhodna in Juzna Afrika 9.967 98 2

Vir: Secondary Education in Africa, http://www.worldbank.org/aft/seia/thematic.htm, 21 5. 2003.

Posaharska Afrika je edina regija, kjer se Stevilo mladine v starostni skupini od 15-20 let,

ki ni zajeto v sekundarne ravni izobrazevanja Se povecuje. Po ocenah Unesca se bo to
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Stevilo do leta 2010 povzpelo na 54 milijonov; od tega bo moski spol predstavljal 30

milijonov, Zenski pa 24 milijonov (Graf 5.4).

Graf 5.4: Delez mladih prebivalcev, ki niso zajeti v srednjeSolske stopnje izobraZzevanja v milijonih

po regijah v odstotkih, izbrana leta
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Vir: World education report (2000: 63).

Posledice nizkega deleza vpisanih v srednje Sole je mnogo tezje analizirati kot razmere na
osnovnoSolskih ravneh. V Afriki imajo osnovne Sole Se vedno pomembno vlogo, saj so
pogosto edine nacionalne ustanove, ki ne postavljajo visokih standardov in kvalifikacij za
sprejem. Se posebno tezke so razmere v francosko-govoreé¢ih afriskih drzavah, kjer so

pogoji za vpis na srednje Sole izredno zahtevni (World education report, 2000: 60-65).

5.1.4 Terciarno izobrazevanje v Afriki

Leta 1998 je bilo v Afriki vpisanih v terciarno izobrazevanje samo 4,8 milijonov ljudi
oziroma dobre 4 % Afri¢anov. Tisti, ki so takSnega izobraZevanja delezni, so vefinoma
otroci premoznih plasti. Posledice tako nizkega deleza vpisanih na univerze se zrcalijo
predvsem v slabi gospodarski politiki. Univerze naj bi bile namre¢ tisti dejavnik, ki
oblikuje raziskovalno delo in izobrazuje visoki kader za reéevanje lokalnih problemov

evee

vpisanih v posekundarne in terciarne ravni izobrazevanja. Tak$no stanje posledi¢no vpliva
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tudi na vse vecji uvoz kapitalno-intenzivne tehnologije in tujih strokovnjakov,
inStruktorjev ter sploh visoko kvalificiranega kadra, saj je prisotnost domace izobrazene
elite izredno majhna, da bi lahko ustvarjala temelje za proces modernizacije,
industrializacije domacega gospodarstva ter kmetijskega razvoja v afriskih drzavah
(Fincham, 1990: 297-300). V Podsaharski Afriki znasa delez vpisanih na univerze za leto
2000 le 2 %, v Osrednji ter Zahodni Afriki 2,7 % ter v Juzni in Vzhodni Afriki 2,3 %. Ta
delez zelo razli¢no varira od drzave do drZave in celo dosega ve¢ kot 7 % vseh vpisanih na

univerze v Liberiji, Namibiji, Sudanu ter Cape Verde (Tabela 5.6).

Tabela 5.6: Skupni vpis v terciarno izobrazevanje po spolu, 2000

Osrednja in Zahodna | Skupni vpis v univerze Vzhodna in Juzna | Skupni vpis v univerze
Afrika MZ M V4 Afrika MZ M Z
Angola 0,8 0,9 0,6 Botsvana 3,5 3,9 3,1
Benin 34 5,5 1,4 Komori 1,0 1,2 0,9
Burundi 1,0 1,4 0,6 Etiopija 1,0 1,6 0,4
Kamerun 5,2 - - Kenija 1,5 2,0 0,9
Cape Verde 7,3 1,1 39 Lesoto 2,0 1,5 2,6
Mali 1,9 - - Madagaskar 2,3 2,5 2,1
Mavretanija 5,5 - - Mavritius 7,4 7,9 6,8
Kongo, Republika 1,4 - - Namibija 7,3 6,8 7,8
Sierra Leone 1,6 1,8 1,4 Svazi 5,1 5,4 4.8
Cad 1,0 1,7 0,3 Zimbabve 3,8 5,7 1,9
Povprecna stopnja 2,7 Povprecna stopnja 2,3

Vir: Sub-Saharan regional report (2001: 88).

Polozaj Zensk je na podro¢ju terciarnega izobrazevanja Se bolj zastraSujo¢ kot na ravni
sekundarnega Solstva. Situacija je najslabsa v predelih Osrednje in Zahodne Afrike, saj

predstavlja Zenska populacija le dobro Cetrtino vseh vpisanih na univerze.

Glavni krivec za to je Se vedno tradicija. AfrisSke univerze so glede na razli¢ne znanstvene
vede razdeljene na tehni¢ne, humanisti¢ne, zdravstvene in druzboslovne univerze (Lavric,
1995: 38). V povprecju se najvec Studentov vpiSe na druzboslovne oziroma humanisti¢ne
univerze. Takoj za tem sledijo zdravstvene univerze ter univerze za socialno delo s 50 %

stopnjo vpisa v Liberiji in 40 % stopnjo vpisa v Eritreji, kjer je tudi najve¢ vpisanih zensk.
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Tehnicne univerze so v Afriki delezne malo zanimanja z 1 % vpisa v Cape Verde ter 22 %

v Botsvani (Tabela 5.7).

Tabela 5.7: Porazdelitev vseh vpisanih $tudentov v odstotkih glede na smer $tudija, 2000

Vsi vpisani Studentje glede na smer $tudija (%)
Ditiava Skupaj | Splosna | Pedagoska | Druzbenein | Znanost | Tehni¢ne | Zdravstvo in
smer smer humanisti¢ne smeri Socialno delo
smeri
Juzna Afrika | 633 918 - 23 55 8 7 5
Benin 16 284 - 2 68 19 5 4
Botsvana 5532 - 19 50 22 6 -
Kamerun 66 902 - 9 60 24 3 1
Cape Verde 96 681 - 9 53 19 1 9
Eritreja 3994 40 9 28 11 4 1
Gabon 7473 - 7 66 11 1 15
Liberija 20 804 - 2 35 1 6 50
Madagaskar 31013 - 3 64 13 6 11
Zambija 22 701 - 32 33 8 22 3

Vir: Sub-Saharan regional report (2000: 88).

Pri dolo€anju pomena terciarnega izobrazevanja v Afriki bi morala igrati ve¢jo vlogo sama
vlada, ki bi morala nujno zagotoviti trdne temelje terciarnemu izobrazevanju ter tako ponovno

opredeliti celotni izobrazevalni sistem.

5.1.5 Pomen ter delez uciteljev v sistemu izobrazevanja

Izobrazevanje je delovno intenzivna dejavnost, kjer so place neizogibno najvecji delez
Solskih proracunov. Zato so uciteljske place najveCkrat najprimernejsa tarca, ko se vlade
lotijo omejevanja stroskov za izobrazevanje. Znacilen zgled za to so programi strukturnega
prilagajanja v afriSkih drzavah, kjer so najprej zmanjsali Stevilo nepedagoskega osebja ter
znizali minimalne kvalifikacijske zahteve za ucitelje in njihove Ze tako skromne place,

hkrati pa uciteljem povecali u¢no obveznost.

Studije v 80. letih so pokazale, da so se uéiteljske place na afriskem kontinentu realno
znizale do 30 % in Se zamujajo po ve¢ mesecev. Ucitelji se neredko uvrscajo v revnejse

plasti prebivalstva, zlasti v Afriki, kjer se ne morejo prezivljati samo s placami, zato si
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poskuSajo najti dodatne zasluzke z no¢nim ali manj privlatnim delom v gospodarski
dejavnosti, saj njihova povpre¢na placa znaSa dobrih 30 dolarjev. Afrika, Se posebno
drzave severno in juzno od Sahare, so mnogokrat kr¢ile izobraZevalne proracune in
odpuscale ucitelje, ne glede na njihove kvalifikacije, delovne izku$nje in druzinske
razmere. Ukrepe so izpeljale brez kakrSnegakoli posvetovanja ali pogajanj z uciteljskimi
organizacijami. Ce so se pa ponekod formalno le pogajali, je bil rezultat vnaprej znan

(Education for All: Status and Trends, http://www.education.unesco.org/efa, 23. 05. 2003.

Tabela 5.8: Stevilo ugiteljev po spolu, glede na razli¢ne ravni izobraZevanja, 2000

Stevilo u¢iteljev na raven izobrazevanja
Predsolska vzgoja Osnovna Sola Srednja Sola Univerze
Skupaj %7 Skupayj %7 | Skupaj | %Z |Skupaj| %Z
Podsaharska Afrika 75.532 90 1.409869 | 37 |384.011| 31 |41.285| 28
Osrednja in Zahodna Afrika | 18.748 66 432.826 26 | 161.331 15 8.137 13
Vzhodna in Juzna Afrika 54.784 98 977.043 42 | 222.680 | 43 |33.148| 32

Vir: Sub-Saharan regional report (2001: 91).

Kot je razvidno iz Tabele 5.8, delez Zensk med uciteljskim osebjem zelo razlicno varira od
drzave do drzave. Najbolj pesimisticne so razmere na podro¢ju srednjeSolskega in
univerzitetnega izobrazevanja, kjer je delez kvalificiranih uciteljev premalo zastopan.
Velika vecina srednjeSolskega uciteljskega osebja je nekvalificiranih oz. pedagosko
neizobraZzenih. V Ugandi je le 28 % pedagosko izobraZenih srednjeSolskih uciteljev, 57 %
uciteljskega osebja je potrebno izobraziti, 15 % pa je popolnoma neizobraZenih (Secondary
school teachers, http://www.worldbank.org/afr/seia/thematic.htm,21.05.2003). Univerzitetno
pedagosko osebje se prav tako soofa z ogromnimi razvojnimi problemi, saj je opazen trend
konstantnega zmanjSevanja terciarnega uciteljskega osebja. Po ocenah Svetovne banke
vsako leto 23.000 univerzitetnih uciteljev emigrira v ZdruZzene drzave Amerike v iskanju
boljsega zasluzka ter ugodnejse zaposlitve. Priblizno 10.000 Nigerijcev je danes zaposlenih
v Zdruzenih drzavah Amerike po podatkih Unescovega Instituta za Statistiko (African
Universities, http://www.worldbank.org/afr/findings/english/find39.htm,21.05.2003).
Nekoliko boljSe razmere so na ravni primarnega izobrazevanja, kjer je delez pedagosko
izobraZzenega osnovnoSolskega uciteljskega osebja nekoliko visji od pedagosko
izobrazenega uciteljskega osebja na sekundarnem in terciarnem izobrazevanju. Ta je znasal

leta 2001, po podatkih Svetovne Banke, nekaj ve¢ kot 30 % in se zelo razlicno giblje od
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drzave do drzave. V Gvineji Bissau je delez izobrazenih uciteljev v osnovnih Solah
skromnih 28 % oz. 100 % v Ekvatorialni Gvineji, Nigru, Mavretaniji in Mauritiusu (Graf

5.5).

Graf 5.5: Obseg izobrazenih uéiteljev v osnovnih Solah po spolu (%) v posameznih afriskih drzavah, 2001
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Vir: Sub-Saharan regional report (2001: 94).

Ucitelji imajo odlo€ilno vlogo pri izobraZevanju afriSkega prebivalstva, zato je nujno
potrebna reforma tako uciteljskega poklica kot samega izobrazevalnega sistema. Pri
Solanju afriSke populacije bi morali posvetiti ve¢jo pozornost uciteljevi posamicni in
skupinski odgovornosti, se pravi, da bi moral biti razvoj poklicnega odnosa vodilno nacelo.
Nadalje bi morali dolzino uciteljskega poklica, usposabljanje pred zacetkom poucevanja,
prakti¢ne izkusnje in stalno strokovno usposabljanje povezati v neprekinjeno dogajanje.
Uspeh je odvisen od odgovornega odnosa, tako vsakega posameznika do njegovih nalog
kot tistih, ki doloCajo izobrazevalno politiko, ki so zadolzeni za Sole in katerih
vsakodnevno pravilo je izobraZevanje (Delacote, 1996: 26). Izobrazevalni sistemi pa naj ne
bi imeli samo dobro usposobljenih uciteljev, temvec tudi primerno opremo in ucila, knjige,
sodobne komunikacijske medije ter ustrezno kulturno in gospodarsko oporo v Solskem

okolju.

To pa zahteva odgovorno javno politiko, ki mora predlagati jasno izbiro in po

posvetovanju z vsemi prizadetimi opredeliti doloceno politiko, ne glede na to ali je
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izobrazevalni sistem drzavni, zasebni ali meSani, ponuditi usmeritve, pripraviti sistemske

temelje in urediti sistem s potrebnimi prilagoditvami (Lipuzi¢, 1996: 25).

Slika 1: Uciteljsko osebje med odmorom v afriskih osnovnih $oli Kakomo v Ugandi

V nadaljevanju dela Zelim predstaviti nekatere klju¢ne dimenzije o polozaju Solstva po
svetu, saj se razlike med razvitimi in nerazvitimi dezelami sveta v izobrazevanju
poglabljajo ter preras€ajo v globalni razvojni problem ter preuciti posledice nekaterih
kljuénih determinant afriSkega razvoja na Solstvo Afrike (dolzniska kriza, zgodovinske

okolis¢ine, ekonomska stagnacija).

5.2 Razlike v Solstvu v svetu se vecajo

Porocilo Mednarodne organizacije dela (ILO), Unesca in Svetovne Banke o polozaju
Solstva v svetu opozarjajo, da se razlike v izobraZevanju Se poglabljajo — tako med
razvitimi in nerazvitimi drzavami kot med premoZnimi in revnimi plastmi prebivalstva
znotraj posameznih najrevnejSih drzav. To spoznanje potrjujejo podatki o delezu za
izobraZevanje v drzavnih proracunih ali odstotkih bruto domacega proizvoda ali o stroskih
za Solstvo v javnih izdatkih. Po podatkih ILO dajejo drzave povprecno za izobrazevanje
okoli 5 odstotkov bruto domacega proizvoda (Lipuzi¢, 1999:30). Porocilo Unescove
komisije o izobrazevanju za enaindvajseto stoletje poudarja, da bo treba povecati globalne

nalozbe v izobrazevanje na 6 odstotkov. To pomeni, da bi morala vecina drzav zagotavljati

v e
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svetu) porabi ve¢ kakor 4 odstotke BDP. Drugacna slika stroskov za izobrazevanje se
pokaze, ¢e kot merilo upostevamo izobraZevalne izdatke na prebivalca. Po podatkih ILO so
najvi§ji v ZDA in Kanadi. V obdobju 1985-92 so se podvojili in dosegli 828 ameriskih
dolarjev, v drzavah v razvoju komaj 49, v Podsaharski Afriki celo 28. Na podlagi
mednarodnih statisticnih podatkov je tezko sklepati, kakSen je resniCen polozaj Solstva v
posameznih drzavah ali obmodjih sveta, &etudi so Stevilke toéne. Sele ko se poblize
seznanimo z okoliS¢inami, ki pojasnjujejo doloCene podatke, lahko bolje presojamo o
resniénem stanju Solstva v posameznih drzavah. Unicef opozarja, da je izdatek za
oborozitev in usposabljanje enega vojaka tolikSen, kolikor znasajo stroski za izobrazevanje

80 otrok.

To bomo poskusali predstaviti v naslednjem podpoglavju s poudarkom na pomenu vlaganj
v ¢loveski kapital, ki postaja v zadnjem obdobju Se kako zelo pomemben dejavnik dviga
gospodarskega in druzbenega razvoja. Videli bomo, kako skromni so finan¢ni vlozki za
izobraZevanje v dezelah v razvoju ter slabe razmere drZzav Podsaharske Afrike, ki so ujete

v skorajda nevidne vlozke financiranja v ¢loveski kapital in znanje.

5.3. Vlaganje v €loveski kapital

Vlaganja v ¢loveski kapital postajajo vedno bolj pomembna iz dveh vidikov:

> vlaganje v Cloveski kapital postaja eno od najmoc¢nejSih orozij, s katerim oblikujemo
prihodnost. Izobrazevanje ne dviguje zgolj nivoja Zivljenja z zagotavljanjem vecjega
Stevila delovnih mest, boljSe izobrazbe ter odpravljanje revséine, temvec¢ generira tako
individualno kot nacionalno samospostovanje;

> pospeseno vlaganje v cloveski kapital vodi v razreSitev razpona ekonomskih in
druzbenih moznosti, ki so na razpolago posameznikom in drzavam s tem, da se jih
osvobodi od podrejenosti (suzenjstva) in odvisnosti ne le od drugih ljudi in drzav, temvec

tudi od sil neznanja in ¢loveske bede (Todaro, 1997: 41-66).

UresniCitev zgoraj navedenih dejavnikov v vse ve¢jem pomenu naloZb v ¢loveski kapital
bo na afriSkem kontinentu zahtevalo dodatne resurse in politicno voljo. Nujna je potreba po
izvedbi reforme makro-ekonomskega sistema Crne celine. Potrebno je poveanje deleza
sredstev iz vladnih proracunov namenjenih izobrazevanju in zdravstvu ter privatno
investiranje kot dopolnilo le temu. Nedavno porocCilo Svetovne banke »The African

Miracle: Economic Growth and Public Policy« opozarja, da je eden pomembnih faktorjev
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povecanja gospodarske rasti Afrike, vlaganja v kakovostno izobrazevanje (Economic
Growth,http://www.uneca.org/eca.resources/speeches/amoako/96 97/eea.htm,28.04.2003).
Te ugotovitve so zelo pomembne za vse drzave v razvoju, in ne samo za afriSke drzave, ki
si prizadevajo zmanjsati revi¢ino in pospesiti gospodarsko rast, vlagajo pa razmeroma'®
malo v visoko izobrazevanje. Premajhne nalozbe v osnovno izobrazevanje so v mnogih
nerazvitih drzavah precejSnja omejitev gospodarstva (Beve, 1991: 67). Afriske vlade
morajo vzpostaviti in vzdrzevati u€inkovito okolje za napredek cloveskih virov s pomocjo
osnovnih storitev v izobraZevanju ter hkrati prevzeti obveznosti za zmanjSevanje revscine
skladno z Mednarodnimi razvojnimi cilji in zdravimi makro-ekonomskimi naceli
(Compact for African Recovery, http://www.uneca.org/resources_home.htm, 20.04.2003).
Vlaganje v ¢loveski kapital ne odpravlja samo neenakosti ter zmanjsuje revscino po svetu,
temve¢ v veliki meri doloca bodoc¢nost Clovestva. Investicije v izobrazevanje naj bi bile
razvojni dejavnik gospodarske rasti, saj se s tem poveca produktivnost delovne sile. In prav
ti argument so pripeljali politiko Svetovne banke k ukrepom, ki bodo spodbujali svobodno
podjetniStvo ter nalozbe v Cloveski kapital oziroma v izobrazevanje drZzav nerazvitega
Juga, saj se je vecletna politika strukturnega prilagajanja za Stevilna afriSka gospodarstva
izkazala za neuspesno. Svetovna banka je v zaCetku leta 2000 svojo pozornost intenzivneje
pricela usmerjat v pomo¢ izobrazevalnim strukturam nerazvitega afriSkega sveta. AfrisSki
kontinent namre¢ potrebuje izobraZene ljudi, da bodo skupno reSevali probleme ter se
soocali z novimi razvojnimi izzivi. In to vodilo je tudi idejna misel diplomskega dela, saj

lahko le s pospesenimi naloZzbami v izobrazevanje dosezemo skladnejsi razvoj Afrike.

5.3.1 Financne nalozbe v solstvo dezel v razvoju

Podatki o izdatkih, ki so jih prispevale nerazvitim dezelam mednarodne banke in agencije
v tridesetletnem obdobju, kazejo, da se je tezis¢e financiranja premaknilo od dvostranskega
sodelovanja drzav k vecstranskemu. Zanj skrbijo zlasti specializirane banke in skladi. Tako
je bil na primer delez financiranja Svetovne banke med tovrstnimi finan¢nimi ustanovami
leta 1995 skoraj 80 odstoten (2,252 milijonov USD od skupnih 2,894 milijonov). Unesco je
1z svojega proracuna v istem letu lahko zagotovil le 73 milijonov USD, predvsem kot

pomoc¢ pri razvojnih programih. Vloga Svetovne banke in njen neposredni vpliv na razvoj

izobrazevanja drzav nerazvitega Juga je brzkone ocitna (Tabela 5.9).

' yRazmeroma« pomeni tu »glede na donosnost nalozb v te ravni izobrazevanja«.
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Tabela 5.9: Pomo¢ mednarodnih bank in skladov dezelam v razvoju za izobrazevanje

v milijonih USD

1986 1995
Afriska razvojna banka 123 181
Arabske banke in skladi 22 25
Azijska razvojna banka 82 182
Karibska razvojna banka 3 2
Evropska investicijska banka 30 2
Medameriska razvojna bangka 179 194
Sklad OPEC* 12 65
Svetovna banka 829 2252
skupaj 1280 2894

*Organization of the Petroleum Expoting Countries (OPEC) — Organizacija drzav — izvoznic nafte

Vir: Lipuzi€ (1995: 143).

Premik v sestavi zunanjih finan¢nih virov za izobrazevanje v dezelah v razvoju od
dvostranskih (bilateralnih) finanénih odnosov med drzavama: posojilodajalko in
posojilojemalko k vecstranskim (multilateralnim) programom financiranja zastavlja
vprasanje, kako uspes$na je sploh posojilna politika mednarodnih finan¢nih organizacij, da
bi izobrazevanje v dezelah nerazvite Afrike dejansko postalo uc¢inkovit razvojni dejavnik.
Posamezne razvite drzave so doslej z nerazvitimi drzavami sodelovale predvsem s
tehni¢no pomocjo in opremo ter s Stipendijami za Studij na svojih visokih Solah. Posojila
bank in skladov so bila v glavnem namenjena nalozbam v zgradbe in opremo.
Posojilodajalci Zelijo pomo¢ usmerjati v izboljSanje izobrazevalne infrastrukture, kar je

morda v nekaterih drzavah primerno, ne pa povsod.

Vprasanje je, ¢e so dezele, ki posojila dobivajo, sposobne iz lastnih virov skrbeti za
izdatke, ki jih povzrocajo nalozbe v nove, vecje izobrazevalne zmogljivosti. Tako so
nalozbe v viSini 1,6 milijona USD posojil za izobrazevanje v afriskih drzavah juzno od
Sahare v obdobju 1990-1995 zahtevale 400 milijonov dodatnih letnih stroSkov iz
nacionalnih proracunov. Druga posledica posojil iz zunanjih virov za financiranje
izobrazevanja v dezelah v razvoju je bolj moralno kot prakti¢no vpraSanje. Sodelovanje
Sever — Jug na izobraZevalnem podrocju z redkimi izjemami povzroca velik problem
zaradi vracanja posojil. Ko se na razvitem Severu pred tridesetimi leti postavili kot osnovo

za sodelovanje kreditne odnose, bi razvite drzave brzkone morale misliti na to, kako bodo
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ljudstva nerazvitih podro¢ji Afrike zaradi vseh mogoc¢ih bremen, ki spremljajo revscino,
sploh lahko posojila — ¢e Se tako ugodna — vracale. Gre za paradoks: pomoc, ki naj bi tudi z
izobrazevanjem pospesila razvoj teh drzav, jih je z dolgovi pahnila v Se vecje tezave. So
takSne oblike sodelovanja in pomo¢ razvitega sveta zares most ¢ez prepad med Severom in

Jugom (Lipuzic, 1995: 145) ?

To vprasanje bo zagotovo ostalo neodgovorjeno Se kar nekaj Casa, saj se drugacne resitve
brezizhodnega afriSkega stanja zdijo vse prej iluzija kot resni¢nost. Medtem ko afriske
drzave Se naprej tonejo v nove dolgove, se razlika med Severom in Jugom Se poglablja.
Potreben je namre¢ nov zacetek, nov pristop k reSevanju krize z vecjim poudarkom na
razumevanju zahtev in Zelja Africanom, ki so res drugacne, a zato ni¢ manj pomembne.
Zagotovo pa predstavlja zacetek skupnega dialoga med Severom in Jugom aktivna

finan¢na, fiskalna kakor tudi socialna pomo¢ razvitega sveta.

5.3.2 Nalozbe in izdatki v solstvo Afrike

Investicije v izobrazevanje na afriSkem kontinentu odrazajo nerazvitost Afrike. Visoka
inflacija, nepretrgano spreminjanje deviznih teCajev, neenakomerna distribucija dohodka,
politicna nestabilnost ter ogromen dolg so le nekateri dejavniki, ki Se bolj zaostrujejo
investicijsko aktivnost tujih in domacih podjetij pri investiranju v izobrazevanje
(Investments opportunities in private education in Africa, http://www.ifc.org/edinvest/

/BorinS.htm, 27. 05. 2003).

Graf 5.6: Nalozbe mednarodnih bank in skladov po regijah, 1989-1991
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Vir: Lipuzié (1995: 144).

Kot je razvidno iz zgornjega grafa, sta med Stirimi regijami drzav v razvoju, Azija in
Oceanija v obdobju 1989-1991 dobili skoraj polovico denarja za posojila in druge oblike

pomoci mednarodnih bank in skladov za izobrazevanje. Takoj za tem sledi Afrika juzno od
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Sahare, ki ji je bila namenjena pomo¢ mednarodnih bank in skladov za izobrazevanje v
viSini nekaj ve¢ kot 1500 milijonov USD, kar je za polovico manj od Azije in Oceanije.
Ceprav so ta posojila v celoti — v primerjavi s trendi nara$¢anja pomoéi posameznih
razvitih drzav ali iz razli¢nih programov Organizacije Zdruzenih narodov — zelo povecala,
izobrazevalna dejavnost ni bila med prednostnimi nalozbami ve¢ine mednarodnih bank in
skladov, ki financirajo razvojne programe v revnejsih delih sveta. Pomembna znacilnost
vlaganj v cCloveski kapital je v Afriki velika diferenciacija med drzavami. Potrebna je
pazljivost pri interpretaciji izdatkov namenjenih izobrazevanju, pri ¢emer ne gre
posplosevati na osnovi deleza bruto druzbenega proizvoda namenjenega izobrazevanju,

kajti pomembna je predvsem ucinkovitost uporabljenih resursov.

Javni izdatki za izobraZevanje, izrazeni kot odstotek BDP, kazejo kolikSen delez drzavnih
prihodkov je namenjenih izobrazevanju. Skoraj polovica afriskih drzav namenja manj kot 4
% svojega BDP za izobraZevanje, nekatere drzave Podsaharske Afrike pa celo 2 %. Tako
so v letu 2001 javni izdatki za izobraZevanje znaSali v Podsaharski regiji 3,8 % BDP,
medtem ko so v osrednjem ter zahodnem delu Afrike namenili za izobraZevanje skromnih
2,6 % BDP javnih izdatkov za izobrazevanje (World Development Indicators, 2002: 30). V
veliki vecini afriSkih drzav pokrivajo tekoci stroSki za izobrazevanje v glavnem uciteljske
place in se giblje delez le teh v rangu od 60,5 % vseh stroskov za izobraZevanje v Etiopiji
do 99 % v Cadu, Kamerunu in Svaziju. Najveji napredek investiranja v izobraZevanje s
strani drzave je bil narejen v smeri primarnega Solstva (vklju¢no s predsolsko vzgojo). V
Tabeli 5.13 je primarno Solstvo prikazano skupaj s predsolsko vzgojo, saj je lo¢nica nalozb
v osnovnosolsko in predSolsko vzgojo tezko razvidna. V petih drzavah Podsaharske Afrike
(Zimbabve, Cad, Namibija, Benin, Lesoto) je ve¢ kot polovica javnih izdatkov za
izobraZzevanje namenjena osnovnoSolskemu in predSolskemu izobrazevanju: najvedji
odstotek v Podsaharski regiji odmerja drzava Malavi z ve¢ kot 60 % BDP izdatkov za
izobraZevanje v primarno in predSolsko izobrazevanje. Delez nalozb v sekundarno in
terciarno Solanje pa varira zelo razli¢no od drzave do drzave, je pa v povprecju manjse, kot

predstavljajo nalozbe v primarno in sekundarno $olstvo.
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Tabela 5.10: Obseg javnih izdatkov v razli¢ne ravni izobrazevanja (%), 1999

Drzava Porazdelitev vseh javnih izdatkov v izobrazevanje ( % )
Primarno izobr. in predsolska vzg. Sekundarno izobr. Terciarno izobr.

Juzna Afrika 45 34 15
Benin 57 18 13
Komori 42 41 3
Cape Verde 44 30 24
Lesoto 50 22 22
Madagaskar 40 32 17
Malavi 60 10 14
Namibija 59 27 12
Senegal 43 25 23
Sejseli 23 41 8
Sierra Leone 40 24 28
Svazi 33 27 32
Cad 58 26 17
Togo 45 29 22
Zimbabve 56 29 15

Vir: Sub-Saharan Africa regional report (2001: 98).

Javni izdatki na ucenca so v letu 1999 predstavljali v povprecju med 7 in 56 % BDP na

LR
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za izobrazevanje namenja kar 58 % BDP (Graf 5.7). Drzave afriske celine po ocenah
Unesca, namenjajo povprecno 100 USD izdatkov na ucenca. Javni izdatki na ucenca v
dezelah Podsaharske Afrike so bili leta 1992 skromnih 28 USD, deset let za tem pa ze 81
USD. Drzave Zahodne in Vzhodne Afrike pa so v letu 2002 namenile slabih 60 USD
izdatkov na ucenca. (Costs of education in Africa, http://www.worldbank.org/html/extdr

/mdgasessment.pdf, 14. 07. 2003).

V Podsaharski Afriki so povprec¢ni izdatki na Studenta v okviru terciarnega izobrazevanja
vi§ji kot bruto domaci proizvod na prebivalca. Terciarno Solanje je v primerjavi z ostalimi
afriSkimi drzavami najdrazje v Juzni Afriki, saj tu predstavljajo stroSki na enega Studenta
tudi do desetkrat ve¢ kot je BDP na prebivalca (npr. Kamerun, Lesoto, Mali). Razlog je v
premajhnem Stevilu vpisanih Studentov na terciarno stopnjo izobrazevanja, kar posledi¢no

vpliva na zviSevanje stroskov ucenca (Sub-Saharan Africa regionl report, 2001:93- 100).
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Graf 5.7: Javni izdatki na u€enca, izraZeni kot odstotek BDP na prebivalca na vseh ravneh izobraZzevanja,

izbrane drzave — 1999
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Vir: Sub-Saharan Africa regional report (2001: 99).

In kaj razkrivajo izdatki za izobrazevanje v dezelah afriske celine? Ti podatki opozarjajo,
da so razlike v izobraZzevanju med bogatimi in revnimi drzavami nezadrzno poglabljajo.
Poglabljajo pa se tudi razlike med samimi afriSkimi drzavami ob veliki diferenciaciji med
drzavami. V OZN in njenih specializiranih organizacijah mnogo govore o novi
gospodarski ureditvi afriSke celine. Toda ostajajo le besede, kajti Afrika ostaja ujeta v pasti
zastraSujo¢ih razmer izobrazevalne politike. Podatki o stanju izobrazevanja po svetu
namre¢ kazejo na to, da je afriska celina Se vedno v obdobju izpred Stiridesetih let. Medtem
ko si najbogatejsi v skladu s svojimi interesi krojijo »novo gospodarsko ureditev«, tako da
si pac delijo svetovni prostor na vplivna obmocja, ostajajo revni brez osnovnih ¢lovekovih

pravic in temeljnih svobos¢in. (Lipuzic, 1995: 132).

5.4. Posledice zgodovinskih okolis¢in ter dolZniSke krize

Zgodovinske okolis¢ine Afrike predstavljajo osnovo porajajocih se razlogov za razvojno
krizo afriSkih drzav. AfriSki kontinent predstavlja sinonim za suzenjstvo, kolonializem,
izkoriS¢anje ter notranje konflikte, katerih posledica je razmeroma pozna osamosvojitev
drzav in obratno. Afrika je bila vodilni kontinent v prazgodovini, kasneje pa je njen

zgodovinski razvoj obstal. Nekateri predeli Se danes zive v kameni dobi, drugi pa se
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otepajo kolonialnih rezimov (Ki-Zerbo, 1996: 582). Najbolj masiven vdor v razmeroma
avtonomen razvoj Afrike se je zacel v obliki trgovine s suznji v 15. stoletju in tako je bila
skozi tri stoletja glavna trgovina z Afriko - trgovina s suznji. Crnci so bili obravnavani kot
manjvredni, njihovi dosezki so bili podcenjeni, njihovi viri pa oropani. Domnevna
vzviSenost belcev je postala opravicilo za kolonialno vladavino evropskih sil. Posledica le-
tega je bil ogromen odliv najsposobnejSih mladih ljudi, kar je posledi¢no vplivalo na
nazadovanje gospodarstva Afrike: direktno zaradi izgube delovne sile, indirektno pa zaradi
tega, ker je lov na ujetnike odvracal ljudi od poljedeljstva in obrtniStva v korist vojne in
uni¢evanja. V tem so tudi zametki posebnega politi¢nega drobljenja. Po lovu na suznje je
trgovina s primarnimi proizvodi predstavljala glavni poseg evropskega kolonializma v
Afriko. Spremembe, ki jih je v afriSki prostor vnasalo kolonialno obdobje, so bile v
primerjavi z drugimi kolonialnimi obmoc¢;ji (zlasti z Latinsko Ameriko) dokaj specifi¢ne, in
sicer zato, ker se je uveljavljal poseben dualizem v afriSkem razvoju. Gospodarske
strukture so postajale kapitalisticne le v posameznih sektorjih, ki so bili pomembni za
kolonialne metropole. Kolonializem je izkoriScal predvsem naravna bogastva in gradil
infrastrukturo, ki je bila izklju¢no namenjena izvozu. Tako so bile s kolonializmom v
Afriki ustvarjene le deformacije obstojeCih avtohtonih druzbenih oblik in prislo je do
delnega, od zunaj oblikovanega razvoja, ki ima Se danes mocan vpliv na razvojno situacijo
v Afriki. Z uvajanjem plantaznega gospodarstva so se pricele negativne posledice za
mnoge afriSke drzave. Delovna sila se je rekrutirala iz domacega prebivalstva, ki je bilo
skoraj prisiljeno delati na plantazah, kar je povzrocilo ogromen val priseljevanja ljudi iz

ruralnih predelov (Mbebe, 1990: 245-246).

V mnogih afriSkih drzavah od kolonialnih ¢asov pa vse do danes moc¢na centralna
avtoriteta usmerja gospodarske in politi¢ne zadeve, kar vodi v izbruh notranjih konfliktov
ter civilnih vojn, ki trajajo Se danes. V osemdesetih letih so razmere v svetu (naftna kriza)
povzroc€ile drasticno znizanje cen primarnih proizvodov, kar je Afriko kot izvoznico
predvsem primarnih proizvodov zelo prizadelo in posledi¢no vodilo v resno dolznisko
krizo ter stopnjevanju revséine. Posledica taks$nih strategij so problemi, s katerimi se afriski
kontinent sooca v zadnjih Stiridesetih letih : >nizka stopnja var¢evanja in investicij, nizka
produktivnost in visoka rast prebivalstva, >vojasko-politicni ter socialni konflikti;
>nezmoznost izvedbe strukturnih reform in zagotovitve delovnih mest v urbanih
srediscih; >sibke institucionalne zmoznosti, ki vodijo v veliko zadolZzevanje in nato v

dolznisko krizo.
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Posledice afriSke dolzniske krize so prakti¢no prisotne na vseh podroc¢jih druzbenega in
kulturnega zivljenja Africanov. Razloge za povecanje obsega zadolzenosti v 70. letih in
kon¢no za izbruh dolzniske krize v zacetku 80. let v drzavah v razvoju ter v dezelah afriske
celine, je mogoce razdeliti na tri velike skupine:

> razlogi na strani komercialnih bank kot upnic:

V letu 1973 in 1974 se je likvidnost ban¢nega sektorja v industrijsko razvitih drzavah
bistveno povecala, saj se je zaradi nizje stopnje gospodarske aktivnosti v teh drzavah
znatno znizalo njihovo povprasevanje po likvidnih sredstvih, hkrati pa so banke v teh
drzavah belezile ogromne prilive kapitala od t. i. finan¢nih naftnih viskov drzav OPEC. V
razmerah lastne povecane likvidnosti so banke pospeseno iskale moznosti za plasiranje teh
sredstev v drzave v razvoju, pri tem pa so oc€itno podcenjevale tveganja velikega
kreditiranja v drzave v razvoju.

> razlogi na strani drzav v razvoju kot dolznic:

Tudi same drzave v razvoju so s svojimi ekonomskimi politikami prispevale tako k
povecanju obsega svoje zunanje zadolZenosti kot kasneje tudi k samemu izbruhu dolZniske
krize. Vendar pa je stopnjo njihove »odgovornosti« za ta dogajanja na sploSno zelo tezko
oceniti. Izkusnje kazejo, da so drzave v razvoju precenjevale vzdrzno raven svojega
investiranja v infrastrukturo ter primernost kreditov komercialnih bank za financiranje
infrastrukture (Vidmar, 2002: 27-28).

> zunanji faktorji:

Po ocenah nekaterih avtorjev, je v letih 1981 in 1982 zaradi delovanja zunanjih Sokov
obseg zunanje zadolzenosti drzav v razvoju narasel za ve¢ kot 100 milijard USD. K temu
naj bi najvec prispevali poslabSani pogoji menjave, saj je indeks le-teh v dveh letih padel s
100 na 90, zaradi ¢esa naj bi zunanji dolg drzav v razvoju povecal za 40 milijard USD.
Temu je seveda potrebno Se dodati ucinke drugega naftnega Soka iz leta 1979 ter

gospodarske recesije v industrijsko razvitih drzavah (Mrak, 2002: 582-587).

Tako je znaSal skupni zunanji dolg drzav v razvoju v letu 1990 1300 milijard USD, letni
obrok odplacil z obrestmi pa 140 milijard. Razvite drzave so v tem letu prispevale za
razvoj in sodelovanje s prizadetimi drzavami le 45 milijard USD, kar kaze na dodatno
poglabljanje dolZniske krize; saj takSno razmerje med letno anuiteto odplacanih dolgov ter
novimi nalozbami in posojili bogatega sveta utegne povsem opustositi finance drzav v

razvoju.
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Danasnji podatki o stanju deviznih prilivov in odlivov na afriSki celini kazejo na to, da je
razvojna priloznost Afrike izgubljena. Afrika se pri servisiranju zunanjih dolgov sooca z
ogromnimi tezavami, saj so prilivi kapitala v primerjavi z odlivi skorajda neopazni.
Vracanje dolgov v Stevilnih afriskih drzavah spremlja novo najemanje kreditov pri
mednarodnih finan¢nih organizacijah. Samo v letu 1998 si je 45 podsaharskih drzav pri
MDS izposodila kar 657 milijonov USD za odpladevanje starih dolgov. Podsaharska
Afrika je tako leta 2000 beleZzila kar 800 milijonov USD odlivov ter 500 milijonov USD
uradne mednarodne pomoci. Do decembra 2001 je 22 afriSkih drzav prejemalo pomo¢ za
servisiranje zunanjega dolga v visini 50 % svojega tekocega dolga (World Investment

Report, 2002: 33).

Na afriSki celini gre torej za prepletenost zgodovinskih okolis¢in (suZenjstvo,
kolonializem) kot tudi napacnih razvojnih strategij drzave, ki ob veliki akumulaciji
zunanjega dolga vodi Afriko tako reko¢ v brezizhoden polozaj izobrazevalnih struktur.
Znanje pa je eden znacilnih kazalcev razvitosti in kakovosti Zivljenja v posamezni drzavi.
Izobrazba je povsod dobra nalozba v razvoj, vendar je ob takSnem zgodovinskem bremenu

tezko dosegljiva za sedanje stanje Afrike.
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6. RAZVOJNA STRATEGIJA

IzobraZevalni sistem pestijo razvojne tezave, ki so v posameznih drzavah Afrike neredko
posledica nerazumevanja druzbeno-ekonomske vloge izobrazevanja in premajhnih nalozb
v znanje zaradi neustreznega vrednotenja izobraZevanja in slabih gospodarskih razmer. V
vsakem primeru pa niso za odnos drzav in SirSe javnosti do izobraZevanja, do pridobivanja
znanja, do gmotne podlage Solstva zgolj odgovorne izobrazevalne politike, ki se v
globalnih razseZznosti od celine do celine, od drzave do drzave zaradi razli¢nih okolis¢in v
praksi zelo razlikujejo, temve¢ so v veliki meri odgovorne tudi kulturno-zgodovinske,

druzbene in civilizacijske okoliS¢ine.

Pri nacrtovanju razvojne strategije v Afriki je potreben vsestranski pristop, ki hkrati
obravnava najpomembnej$a vprasanja. Ce Zelimo, da bodo uspele, je pri nacrtovanju
izobrazevalnih reform potreben dolgoro¢nejsi nacrt. Znano je, da vsaka reforma odpravlja
prejSnjo, Solski sistem pa lahko le postopno vpeljuje spremembe. Pretekli neuspehi v
afriSkih drzavah so pokazali, da mnogi reformatorji prevzemajo metode, ki so prevec
radikalne ali prevec teoreticne. Neredko spregledajo tisto, kar bi se lahko koristnega naucili
iz izkuSenj, in zavraCajo ze dosezeno. K uspehu izobrazevalnih reform prispevajo trije
glavni dejavniki: najprej lokalna skupnost in z njo star$i in uditelji; zatem oblastni organi
ter mednarodna skupnost. Mnoge afriske reforme v preteklosti niso uspele zaradi

premajhnega sodelovanja druzbenih skupin ali drugih gospodarsko-socialnih dejavnikov.

Vsiljeni poskusi izobrazevalnih reform, predvsem pa strukturnega prilagajanja Afrike — od
zgoraj navzdol ali od strani — so spodleteli. Zato se moramo Se posebno zavedati, da v
nacrtovanju razvojne strategije Afrike, ne moremo mimo kulturno-zgodovinskih in
civilizacijskih okolis¢in v tem delu sveta. Pri nacrtovanju razvojnih strategij v smislu
doseganja izobrazevalnih reform, je potreben individualni pristop, saj vsaka posamezna
afriSka drzava potrebuje svojo strategijo, ki ustreza njenim specifi¢nim socio-politicnim in

ekonomskim okolis¢inam.
Za reSevanje Stevilnih vecplastnih problemov, s katerimi se vecina aftriskih drzav sooc¢a na

zacetku novega stoletja, ter dvig gospodarskega in druzbenega razvoja je nujen napredek

na podro¢ju izobrazevalnih politik ter poglobljenih nalozb v izobrazevanje.
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To pa je mozno doseci v okviru napredka na Stirih najbolj kriti¢nih podrocjih:
1. preoblikovanje izobrazevalnih sistemov in struktur

2. izboljSanje delovanja javne in lokalne politike

3. ucinkovita pomoc¢ razvitega sveta in mednarodnih organizacij

4

reforma brezizhodnega gospodarskega polozaja
6.1. Preoblikovanje izobraZevalnih sistemov in struktur

Na pragu 21. stoletja se v Afriki sprasujejo, kako preziveti in komu pripadati. Preziveti
pomeni, premagati lastne tezave. Zato so nujno potrebne Stevilne izobraZevalne reforme v
skoraj vseh afriSkih drzavah. V Afriki se zavedajo, da mora redno Solanje dosegljivo vsem
postati srediS¢e izobrazevalne dejavnost. To Solanje ima fizi¢no, psiholoSko in socialno-
ekonomsko razseznost. Fizi¢no bi morale izobrazevalne ustanove biti dovolj blizu ljudem,
krajem, kjer zivijo. Psiholosko naj bi Sola poskrbela za vse skupine ucencev enako, tudi za
tiste s posebnimi potrebami. V socioloS8ko-ekonomskem pomenu pa mora biti

izobraZevanje namenjeno vsem, ne glede na socialni polozaj in gmotne moznosti ljudi.

Razvoino stagnacijo afriSkega Solstva bi morali odpravljati z razli¢énimi ukrepi:

a) Izhod iz revscine : nalozbe v znanje

Pomembni cilj za Afriko je njena pripadnost sama sebi. Ko ga bo dosegla, se bo zmanjsala
razvojna razlika, ki jo zdaj locuje od drugih delov sveta. Priblizevanje razvitejSim bo
dosegla predvsem z nalozbami v znanje, v izobrazevanje. Izobrazevalna sredis¢a v Afriki
bodo nujno potrebovala pomoc, ko se bodo lotila prednostnih nalog v sploSnem kulturnem
razvoju in vseZivljenjskem izobrazevanju tako mladine kot starSev, zlasti mater, da bi jim
pomagali iz neznanja in zaostalosti. Afriski izvedenci za izobrazevanje menijo, da bi tudi
organizirano neformalno izobrazevanje koristilo in izboljSalo izobrazbeno raven
prebivalstva. Dobro bi morali usklajevati delo izobrazevalnih srediS¢, ki bi skrbela za
usposabljanje v lokalnih skupnostih. Opozarjajo tudi, da mnogi v svetu ne vedo, kako se
otroci afriske elite, premozne plasti na vrhu druzbene lestvice, ki upravlja drzave,
izobrazujejo zunaj Solskih sistemov teh drzav — v zasebnih mednarodnih Solah z visoko
Solnino, visokoSolsko izobrazbo pa si pridobivajo na univerzah v tujini. Afrika bo morala —
po mnenju poznavalcev razmer - razviti nov tip sekundarnega in posekundarnega
izobrazevanja. O tem bo treba prepriati tako prebivalstvo kot vlade, da bi bilo

izobrazevanje uporabnejSe in skladnejSe s sestavo afriSke druzbe, s Solskim okoljem,
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katerega duhovnost in kulturo so zanemarjali. Sekundarne Sole na afriSkem kontinentu so v
izobraZevalni oziroma pedagoski misli bolj ali manj zanemarjene; zato tudi ne morejo
razviti bolj mnozi¢nega sekundarnega izobrazevanja, saj tega ne zmorejo niti finan¢no niti
organizacijsko (Lipuzi¢, 1996: 71). Vrh tega je v mnogih afriskih drzavah osip
srednjesSolskih kakor tudi osnovnoSolskih u¢encev, ki imajo zaradi gmotnih razmer zvecine
omejene moznosti za Solanje, izredno velik. Zato so, za razreSitev neugodne srednjeSolske
in osnovnoSolske situacije, nujno potrebne reforme in napredek na treh najbolj kritiénih
podrogjih:

1. institucionalne zmoznosti: v veliki vecini afriSkih drzav so na podrocju srednjesolskega
izobrazevanja institucionalne zmogljivosti izredno Sibke. Regionalna in nacionalna
srednjeSolska administracija je premalo fleksibilna za prilagajanje ucnega nacrta
lokalnim potrebam, uciteljskemu osebju, starSem in ostalim ¢lanom druzbe.

2. izboljsati delovanje vlade in managementa pri vodenju Sol: legitimen politi¢ni proces
ustvarja okolje, primerno za investiranje in $irSi gospodarski razvoj. Javne oblasti
morajo jasno predlagati izbiro in doloditi izobraZevalno politiko na sekundarnem in
primarnem nivoju izobraZzevanja in v skladu z naceli izvajati srednjeSolski, kakor tudi
osnovnosolski izobrazevalni sistem. Vlade bi morale sekundarnemu Solanju posvecati
vec€jo pozornost ter usmerjati njegov razvoj v kakovostno izobrazevanja ob veliki
finan¢ni pomoci razvitega sveta.

3. izobrazevanje pedagosko usmerjenih, kvalificiranih uciteljev: srednjesolsko, kakor tudi
osnovnosolsko izobrazevanje v veliki meri zahtevata sposobne in Solane pedagoske
delavce za pouCevanje mladoletne populacije. Izobrazevalni sistemi v Afriki (na vseh
ravneh izobrazevanja) nimajo samo slabo usposobljenih uciteljev, imajo namre¢ tudi
velik primanjkljaj v primerni Solski opremi in ucilih, knjigah, informacijski tehnologiji
ter neustrezno druzbeno in gospodarsko oporo v Solskem okolju. Za izboljsanje takSnih

razmer pa se zahteva odgovorna javna politika ter pospeSena mednarodna pomoc.

Na razreSitev podobnih tezav na univerzitetnem nivoju Solanja bi morali gledati na enak
nacin. V mnogih drzavah Afrike so poleg univerz tudi druge vrste visokoSolskih ustanov.
Nekatere so visoko selektivne, medtem ko imajo druge posebne cilje, predvsem
kakovostno strokovno in poklicno usposabljanje. V vecini afriskih drZzav so mnogi mladi
ljudje izloceni iz tovrstnih ustanov, saj primanjkuje drZavne iniciative za razreSitev
takSnega stanja. Univerze bi lahko prispevale k reSevanju teh tezav z raznovrstnostjo, ki

naj bi jo ponudile:
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> kot ustanove, ki dajejo strokovne kvalifikacije ter zadrzujejo visokoSolsko akademsko
znanje in trajno usklajevanje z gospodarskimi potrebami;

> kot eno glavnih krizpotij za vsezivljenjsko ucenje, odprto k mladim, da svoje znanje
posodabljajo in razvijajo;

> kot vodilni partnerji v mednarodnem sodelovanju, ki naklonjeni izmenjavam uciteljev in
Studentov pospeSujejo Sirjenje kakovostnega izobrazevanja ter tako preprecujejo

nepotrebno nasprotje med javnimi sluzbami in ostalim delom trga delovne sile.

Ta priporocila (Lipuzi¢, 1996: 13) so Se posebno pomembna za Afriko, saj se morajo tu
univerze uliti iz lastne preteklosti, analizirati svoje tezave in pritegniti raziskovalno
dejavnost, da bi nasli reSitve za najtezje probleme. Stevilni afriski izvedenci za
izobrazevanje priporoc¢ajo prenovljeno razvojno vizijo, ki bi omogocila boljSo prihodnost.
Poskrbeti morajo za poklicno in tehnolosko usposabljanje prihodnjih vodstvenih kadrov ter
diplomantov z visoko in podiplomsko izobrazbo. Ti bodo Se posebno potrebni, e se
hocCejo drzave Afrike reSiti iz zdajSnje revs€ine in nerazvitosti. Zlasti bodo nujni novi
razvojni modeli za obmocja, kakr$no je Podsaharska Afrika. UspesSnost takih modelov so
ze dokazale nekatere drzave v Vzhodni Afriki.

b) Izobrazevanje na temeljih afriske kulture

Strokovnjaki predvsem poudarjajo, da bi izobrazevalni programi morali temeljiti na afriski
kulturi, na prvobitni vlogi izobraZevanja, namre¢ na kulturni integraciji. To bi lahko
dosegli, ¢e bi pospesevali temeljno izobrazevanje, tako da bi bili afriski jeziki v Solah u¢ni
jeziki. Materni jeziki v izobrazevanju bi pripomogli k integraciji vrednot, zgodovine,
tradicij in pogledov na Zivljenje. Seveda naj bi Afrika ostala odprta za zunanje vplive,
hkrati pa bi morala paziti na tisto, kar ogroza njeno kulturno istovetnost. Izobrazevalni
programi morajo imeti korenine v afriskih kulturnih vrednotah. Ena od poti v zunanji svet
je intenzivno poucevanje anglesCine ali francoS¢ine in solidno znanje materins¢ine. Oba
jezika nekdanjih drzav — matic kolonialnega sveta, Velike Britanije in Francije, bosta prej
ali slej glavna jezika za medsebojno sporazumevanje med pripadniki razli¢nih afriskih
narodov z razli¢nimi domacimi jeziki.

V 21. stoletju naj bi bili po prepricanju afriskih strokovnjakov za izobraZevanje v u¢nih
programih uravnoteZeni znanje in razvijanje ustvarjalnih sposobnosti ucencev ter
kritinega misljenja. Zato Stevilni strokovnjaki poudarjajo, da mora biti Afrika povezana s

svetom tistih, ki mislijo, izumljajo, odkrivajo in ustvarjajo.
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O profilu ucitelja 21. stoletja razmisljajo predvsem kot o poklicu izobrazenca, ki bo
vsestransko profesionalen, za to so potrebni nadarjenost, izobrazba, usposobljenost, odnos

do ucencev in ustrezen druzbeni polozaj (Chung, 1996: 29-31).

6.2. IzboljSanje delovanja javne in lokalne politike

Stevilna priporocila o izboljsanju izobrazevalne politike na podro&ju afriskega kontinenta
zahtevajo odgovorno javno politiko in lokalno upravo. Drzava naj bi bila tisti gonilni
dejavnik, ki kultivira wustvarjalne zmogljivosti izobrazevanja in pripomore k
uravnotezenemu razvoju, k vzajemnemu razumevanju med ljudstvi in k prenovi
demokracije. Zal, taksne vloge vlada na afriski celini ne opravlja. Razodaranje nad
nacelom celovitega in vcasih tudi delnega drzavnega nadzora nad izobrazevanjem, revni
prora¢un in velike razlike med izobrazevalno ponudbo in povprasevanjem so na Crni celini
pripeljali do tega, da se spraSujemo o vlogi drzave kot edine upraviteljice izobrazevanja in

glavnega vira za njegovo financiranje (Deleon, 1996: 14).

Nekateri strokovnjaki predlagajo, da mora drzava v razreSevanju afriSke krize postati le
nadzornica, odgovorna za vzdrzevanje nepristranskega sistema za razporejanje virov in
uveljavljanje narodnih meril za preverjanje znanja. Drugi gredo Se dlje. Poudarjajo pomen
drzave kot izklju¢ne nadzornice in upravljalke izobrazevalnih sistemov, saj si mora vlada
in zasebni sektor gospodarstva prizadevati, da bi se stalno vecal proracunski delez za
izdatke v izobraZevanju. Javna politika bi morala razvijati trden politicni sistem, ki bi
skrbel za gospodarsko rast. Gospodarske cilje rasti bi morala drZava podpirati z izvoznimi
subvencijami in zas¢itnimi carinami pred tujimi uvozniki. Fiskalni sistem afriSkih drzav bi
moral biti naravnan v vi§jo stopnjo var¢evanja. Vlada bi morala skrbeti za razvoj temeljnih
¢lovekovih pravic, svobos¢in, demokracijo, vladavino prava, svobodo govora ter skrb za
transparentno odlocanje. Ko je enkrat vzpostavljena institucionalna struktura, ima javni
sektor pomembno vlogo pri financiranju in zagotavljanju delovanja izobrazevalnih struktur
(The Challenge, http://www.undp.org/dpa/statements/administ/2000/april/26apr00.htm, 24.
05. 2003). Legitimen politicni proces ustvarja okolje, primerno za investiranje v znanje in
SirSi gospodarski razvoj. Ker komplementarne investicije ustvarjajo druzbene kot privatne
koristi, afriSke vlade lahko izboljSajo ucinkovitost alokacij investicij z zagotavljanjem
javnih dobrin ali spodbujanjem zasebnih investicij v znanjsko-intenzivne industrije, kjer se

kumulira ¢loveski kapital in se nato generirajo donosi glede na obseg (Rojec, Bucar, 2001:
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73). Brez vzpostavitve zdravih temeljev politicnega in gospodarskega vladanja ter ob
upostevanju pomembne vloge javne politike bo v prihodnje razvoj afriSkega izobrazevanja
zelo pocasen ali morda celo vprasljiv. V primeru Se vecje odsotnosti odgovornosti afriskih
vlad za izvajanje izobrazevalnih reform ne bo napredka na aftriski celini. Gospodarstvo
namrec¢ potrebuje izobrazene in dobro usposobljene ljudi, izobrazevanje pa vec denarja, ki
ga lahko zagotovita predvsem vi§ja gospodarska rast ter pravicnej$i davéni in
institucionalni sistem. Vendar pa Sola ne more izobraZevati samo za gospodarske potrebe,
saj mora drzavljane tudi vzgajati, da bodo v veckulturni afriski druzbi ohranjali in razvijali
ideale demokracije, socialne pravic¢nosti, solidarnosti, strpnosti in miru. Pri tem ji lahko

pomaga le ucinkovita drzavna ter lokalna pomoc¢ (Mayor, 1996: 38-40).

Lokalne skupnosti naj bi v Afriki spodbujale k socializaciji izobrazevanja, pridobivanja
strokovnih kvalifikacij, prakti¢nega znanja in izkuSenj. Posebno pomo¢ potrebujejo ljudje,
ki so prislo iz Stevilnih afriSkih vasi v mesta in oddaljena obmocja. Lokalne skupnosti
morajo povecati svoj vpliv pri sodelovanju in ocenjevanju potreb ter razvijati dialog z
oblastmi in drugimi druzbenimi dejavniki o moZznostih za izobrazevanje in o izboljSanju
njegove kakovosti. Stalni pogovori v medijih, v lokalnih skupnostih, pri izobrazevanju
starSev ter pri usposabljanju ucliteljev prebujajo zavest in oblikujejo lokalno mnenje.
Lokalne skupnosti bi morale prevzemati obveznosti za lasten razvoj na afriSkem
kontinentu, se uciti ceniti pomen izobrazevanja pri uresni¢evanju druzbenih ciljev pri
izboljsanju kakovosti afriSkega zivljenja. Preudarna decentralizacija ter vecja lokalna
avtonomnost lahko prispevata k vec¢ji odgovornosti in pripravljenosti za inovacije v Solah.
Nobena reforma pa ne more uspeti, ¢e pri njej dejavno ne sodelujejo tudi ucitelji.
Druzbeni, kulturni in gmotni polozaj uciteljev, nenehno usposabljanje bi morali upostevati
kot prednostno zadevo vladne politike ter lokalne skupnosti (The Changing of
Development Cooperation in Africa, http://oneworld.org/ecdpm/pubs/pmr10agb.htm. 24.
05. 2003). Namesto tega pa drzava svojo pozornost usmerja v drzavne konflikte,
drzavljanske vojne ter v sploSno politi€no nestabilnost. V obdobju 1960-1996 je bilo po
svetu 28 civilnih vojn, od katerih je bila polovica v Afriki (Transforming Africa's
Economies,http://www.uneca.org/what _is new home.htm,20.05.2003) TakSne okolis¢ine

pa ne opogumljajo boljSe situacije na podrocju afriSkega izobraZevanja.
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Nov pristop k izobrazevanju v Afriki terja torej razmiSljanje ter povezovanje drzavne
oblasti in kulture, kajti le znanje prepleteno z vrednotami druzbe pomeni modrost, ki jo

Afrika v teh kriti¢nih razmerah tako mocno potrebuje.

6.3 Ucinkovita pomoc¢ razvitega sveta in mednarodnih organizacij

Mednarodne denarne ustanove (predvsem Svetovna banka in Mednarodni denarni Sklad)
naj bi med drugim pomagale zmanjSevati velike razlike v razvoju izobraZevanja na
afriSkem kontinentu, vendar zaenkrat brez uspeha. Razmere pri izdatkih za izobrazevanje
kazejo, da ostaja malo denarja za materialne in funkcionalne izdatke; skoraj ni¢ pa za
nalozbe v Solski prostor in opremo. Predlogi mednarodnih finan¢nih ustanov afriskim
vladam, naj zaradi strukturnega prilagajanja svojih gospodarstev poskrbijo za drugacno,
bolj varéno razdelitev denarja znotraj izobrazevalne dejavnosti, izzvenijo malodane kot
farsa. Tuji financni strokovnjaki so tudi predlagali, naj bi financna bremena za Solstvo
nosili drZzavni proracun, starsi s svojimi prispevki, lokalne skupnosti in zasebni sektor. Ti
predlogi v zdaj$njih razmerah, ko imajo v vec¢ini podsaharskih drzav izredno nizek narodni
dohodek (pod 500 USD BDP na prebivalca; javni izdatki na ucenca v ¢rni Afriki so bili
leta 1992 28 USD, v Severni Ameriki pa 1,276) in velikanske razvojne potrebe za
izobraZevanje, niso resni. Kazejo, da Mednarodna banka in druge finan¢ne ustanove ne
poznajo dovolj okolis¢in, v kakr$nih zivotarijo Solski sistemi afriSkih drzav in zato
nestvarno ocenjujejo stanje (Nordenstreng, 1998: 79-89). Doslej je Afrika porabila skoraj
ves denar za pouk, v prostor in opremo pa ni vlagala skoraj ni¢. Afriski ucitelji se zato
sprasujejo, za katere druzbene sloje in kaks$no bo izobrazevanje v prihodnosti. Kriticni
element pomoci s strani mednarodne skupnosti je torej zagotovitev zadostnega pritoka
ustreznih virov, potrebnih za doseganje nepretrgane stopnje rasti realnega bruto domacega

proizvoda na prebivalca.

Afrika mora v sodelovanju z razvojnimi partnerji razviti ucinkovitejSi rezim razvojne
pomoci. Potrebna je vkljucitev prejete pomoc¢i v nacionalne proraune ter razvoj
postopkov, namenjenih financnemu upravljanju, s ciljem spodbujanja decentralizacije ter
vecjega vlaganja v Cloveski kapital. Potrebni so nacrti za osvoboditev Afrike od visoke
odvisnosti od tuje pomoci. DolZniSka bremena zelo ovirajo razumno presojo o prihodnjem
razvoju izobrazevanja. Mednarodna skupnost bi morala ¢im prej ponovno pretehtati vso

dolznisko problematiko in predloge, ki bi olajSali polozaj dolznikov in odprli nove
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razvojne moznosti (African Education on the Threshold of the 2I.st century,
http://www.worldbank.org/afr/seia/index.htm, 10. 05. 2003). Mednarodna skupnost bi
morala ve¢ finan¢nih virov vlagati v specificne afriSke tehnoloSke politike, saj sta
gospodarska rast in razvoj vedno bolj odvisna od sposobnosti gospodarstev na podroc¢ju
kreiranja novih tehnologij ter sposobnosti hitrega uvajanja koristnih novih tehnoloskih,

upravljavskih in organizacijskih resitev oz. inovacij.

Osrednjega pomena na afriSki celini je oblikovanje ustreznega okolja, v katerem lahko
podjetja uvajajo izboljSave in inovirajo hitreje kakor tuji tekmeci v panogi. To pa
posledi¢no vodi v pospeSene investicije v CloveSki kapital (znanje), saj drzave brez
izobraZene delovne sile ne more uvajati sodobnih tehnologij (Beve, 1991: 6). Vecjo vlogo
pri razreSevanju vecplastnih problemov v Afriki bi morala imeti Svetovna banka, ki bi
morala predstaviti gospodarsko analizo moznih novih finan¢nih virov za izobrazevanje, ki
bi jih dobili v afriskih dezelah na primer z omejitvijo vojaskih izdatkov, s prepreCevanjem
trgovine z orozjem, zatiranjem korupcije in odpisom dolgov ali vsaj podaljSanjem
njihovega odplacila. Predlogi ukrepov bi morali dobiti §irSo mednarodno podporo, kajti le
tako bi lahko zbrali potreben denar. Nacelno zamisel o tem so potrdili voditelji drzav na
Svetovnem vrhu o socialnem razvoju v Kobenhavnu. Sprico gospodarskih pristojnosti in
izkuSenj Svetovne banke in Mednarodnega denarnega sklada bi lahko zasnovali program
za financiranje izobraZevanja v nerazvitih drzavah Crne celine. Svetovna banka vsako leto
nameni za posojila v izobrazevanju priblizno milijardo USD. Ta koli¢ina denarja, ki ga
namenja Svetovna banka, je manjSa od izgubljene vsote v drzavnih proracunih za potrebe
izobraZevanja, nastale zaradi strukturnega prilagajanja gospodarstev teh drzav zahtevam
razvitega sveta. StaliS¢a banke o drugac¢ni porazdelitvi Ze tako skromnih sredstev bodo Se
dodatno vplivala na nesorazmerje v nacionalnih izobrazevalnih politikah glede tistih
projektov, ki jih v drzavah Afrike podpira Svetovna banka. Zato bi bila pri pripravi
razvojnih programov pomembna svetovalna vloga Izobrazevalne internacionale in njenih
¢lanic — uciteljskih sindikatov, seveda v stikih z vladami posamezne afriSke drzave in
programskih strokovnjakov Svetovne banke. Potrebno je tudi vecje sodelovanje med
posameznimi mednarodnimi organizacijami v pomoci afriSkem kontinentu. Pricakovano bi
bilo vecje sodelovanje med Svetovno banko in Unescom, ILO in drugimi specializiranimi
agencijami OZN (The World bank Annual Report, http://www.worldbank.org/html/
/extpb/annrep99/hd1.htm, 22.05.2003). Brez sprememb na podro¢ju vseh teh dejavnikov
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ter ucinkovite mednarodne pomoc¢i v pripravi razvojnih programov bo vecina afriSkih

drzav ostala tudi v bodoCe nerazvita, neizobrazena ter revna.

6.4. Reforma brezizhodnega gospodarskega polozaja

Fenomen razvoja ali obstoj kroni¢ne nerazvitosti afriSkega kontinenta ni le vprasanje
ekonomije, ampak celotne druzbe. Nerazvitost je Zivljenjsko dejstvo za 260 milijonov
AfriCanov oziroma za 40 % celotne afriSke populacije. Na razvoj moramo torej gledati kot
na multidimenzionalen proces, ki vklju¢uje glavne spremembe v druzbenih strukturah,
drzah, navadah, obnasanju ljudi in nacionalnih institucijah, kot tudi pospesitev ekonomske
rasti in zmanjSevanje revscine (Rojec, Bucar, 2001: 16). Za doseganje razvoja, pa morajo
afriSke vlade vzpostaviti in vzdrzevati zdravo makro-ekonomsko okolje ter hkrati prevzeti

obveznosti za zmanjSevanje revs¢ine v skladu z zdravimi makro-ekonomskimi naceli.

Brez trajnega in kontinuiranega ekonomskega napredka tako na individualni ravni kot na
ravni celotne druzbe uresniCitev ¢loveskega potenciala ne bo bila mozna. Rasto¢i per
capita dohodki, odprava absolutne revséine, ve¢je moznosti za zaposlovanje in zmanjSanje
neenakosti v dohodku, torej predstavljajo nujni, vendar ne zadosti pogoj za razvoj.
Reforma afrisSkega brezizhodnega gospodarskega polozaja, bi morala vkljucevati pravni,
regulatorni, finan¢ni in informacijski sistem:

> izboljsati je potrebno pravni sistem afriskih drzav, ki predstavlja ogromno razvojno hibo
ustavne veje oblasti ob upoStevanju dejstva, da so Stevilni pravni sistemi v okviru vecine
afriSkih drzav neprimerni za reSevanje pravnih zadev in v nekaterih vidikih celo
neuporabni oziroma zastareli;

>0b izredno visoki stopnji inflacije in nevzdrznim placilno bilan¢nim deficitom je zacetna
prioriteta afriSke makroekonomske stabilizacije fiksiranje nominalnega deviznega tecaja.
Dolgorocno stabilizacijo pa Afrika lahko zagotovi le s konsistentno politiko, temeljeco na
konkurencnih in stabilnih deviznih tecajih, ki omogoca afriskim izvoznikom uvoz inputov
po svetovni ceni;

> reforma finan¢nega in socialnega sistema Stevilnih afriskih drzav mora postati jedro
izobraZevalnih politik, ¢e zelimo zagotoviti visje tokove Cloveskega kapitala; saj Sibak
finan¢ni sistem Afrike vpliva na nefleksibilnost trga delovne sile ter na ve¢je manipulacije
vlad in organiziranega kapitala; posledicno pa tudi na rast revscine in v neenakost v

dohodku (Rojec, Bucar, 2001: 32-40);
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> nujnost reform na afriSki celini predstavlja tudi liberalizacija kapitalskih tokov in
revolucija na podrocju informacijskih tehnologij. Uporaba informacijskih tehnologij ne
prinaSa samo enostavnega, hitrega in cenovno primernega dostopa do informacij, temvec
nudi vsem ljudem enake moznosti dostopanja do znanj, tudi neizobrazenim, nezaposlenim,
socialno Sibkim in drugim skupinam. Informacijska tehnologija hkrati omogoca
informatizacijo druzbe, deregulacijo trznih struktur ter decentralizacijo (Bevc, 1991: 66);

> vkljucitev zasebnega sektorja v reSevanje brezizhodnega gospodarskega polozaja Afrike
ter vlad pri definiranju vloge v smislu zagotavljanja predvidljivega, transparentnega in
nediskriminatornega okvira za zdrave trzne odlocitve in za udelezbo v izobrazevalno-

ekonomski aktivnosti.

Za uresniCitev zgoraj navedenih ciljev bo potrebna postopna strukturna diverzifikacija
afriSkega gospodarstva, saj so izvozni dohodki potrebni za financiranje uvoza potrosnih,
vmesnih in kapitalnih dobrin ter Sirok in rasto¢ trg, ki bo na afriSki celini pritegnil nove
investitorje. Potrebno bo morda celo razmisliti o olajSanju dolzniskih bremen revnim
afriSkim drzavam. Dolgorocne strategije za preobrazbo afriSkega brezizhodnega poloZzaja
morajo biti dolgorocno naravnane, ¢e zelimo, da bodo reforme uspesne (Aid and Reform in

Africa, http://www.worldbank.org/research/aid/africa/tor.html, 26. 05. 2003).

Namen tega poglavja pri nacrtovanju razvojne strategije v Afriki ni bil v oblikovanju
»scenarijev za prihodnost afriSke celine«, ki bi pripeljali do vrste predpisov namenjenih
tistim, ki odloCajo v izobraZevanju, temve¢ predstavitev nekaterih dejstev, ki bi lahko
pomagala pri nacrtovanju izobrazevalnih politik v Afriki in morda odpiranju prostora za
nova, prihodnja raziskovanja in nove razprave, ki jih veCplastna kriza na ¢rni celini

zagotovo predstavlja.
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7. ZAKLJUCEK

Afriska druzba, izpostavljena vse vecjim naraS€ajoim problemom neobvladane rasti
prebivalstva, revs€ine, nasilja in unic¢evanja okolja, ne more ostati na stari poti. Tudi ne
more odlasati s spremembami svoje razvojne smeri, kajti nekje — Ze prav blizu — je meja,
prek katere je vrnitev zelo tezavna. Afriski kontinent je na razpotju in zato je na razpotju

tudi izobrazevanje.

Popolno porusenje gospodarstva ter problemi dnevnega prezivetja v marsikateri afriski
drzavi zatirajo pogled v prihodnost ter vodijo v vsesplosno krizo afriSkega kontinenta.
Obdobje kolonialnega vladanja ter izkoriS¢anja afriSkih resursov in ljudi, dolZniSka
bremena, neucinkovitost afriSkih vlad, inflacija, slabi izobrazevalni sistemi, so klju¢ni
dejavniki, ki zelo ovirajo razumno presojo o prihodnjem razvoju Afrike. Mednarodna
skupnost bi morala ¢imprej ponovno pretehtati afriSko problematiko in predloge, ki bi
olajsali polozaj Afri¢anom in odprli nove razvojne moznosti. Ce tega ne bo storila, potem
so pricakovanja o prihodnosti izobrazevanja o Afriki preambiciozna ali celo utopi¢na.
Poskusi mednarodnih finan¢nih organizacij in agencij OZN z razlicnimi razvojnimi
projekti »strukturnega prilagajanja« ze desetletja ponujeni afriSkim drzavam, niso uspesni.
Vedno vecja zadolzenost in slaba gospodarska rast najbolj nerazvitih afriskih drzav postaja

nekakSen »afriski sindrome.

Endogene teorije rasti, po katerih investicije v ¢loveski kapital in izobrazevanje vodijo v
pospeSevanje dolgorocne rasti, naj bi teoreticno pojasnile gospodarsko rast. Z
zagotavljanjem javnih dobrin in spodbujanjem investicij v znanjsko-intenzivno industrijo,
kjer se kumulira ¢loveski kapital in se potem generirajo rasto¢i donosi glede na obseg, se
hkrati ustvarjajo privatne kot druzbene koristi. Glavna ovira hitrejSemu razvoju v tej teoriji
predstavljajo niZji nivoji komplementarnih investicij v izobrazevanje, infrastrukturo in
R&R, ki zmanjSujejo moznost potencialno visoke stopnje donosa na investicije v manj
razvitih drzavah z nizkimi K/L koeficienti in s tem ni spodbude za tuje investicije v manj
razvite drzave. Kljub nekaterim kritiziranim predpostavkam endogene teorije rasti, ki v
veliki ve€ini ostajajo vezane predvsem na Stevilne tradicionalne neoklasi¢ne predpostavke,
ki pogosto niso primerne za manj razvite drzave (spregleda dejavnike, kot so slaba
infrastruktura, neustrezne institucionalne strukture, nepopolni trgi kapitala in dobrin), je

dokazan pomen izobrazevanja za izboljSanje produktivnosti in obstoj zunanjih ekonomij,
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kar ve¢ kot kompenzira tendenco k padajo¢im donosom. Z gospodarskim in druzbenim
razvojem se povecuje pomen kakovosti proizvodnih dejavnikov kakor tudi kakovost
Cloveskega faktorja. Izobrazevanje velja od Sestdesetih let dalje v svetu za eno najbolj
produktivnih nalozb in je najpomembnejsi razvojni dejavnik. IzobraZevanje ni neko
¢udezno zdravilo ali ¢arodejni klju¢ do sveta, v katerem bodo uresnieni vsi ideali.
Vsekakor pa je izobraZevanje eno bistvenih podrocij za globlji in skladnejsi ¢lovekov

razvoj, da bi tako omejili rev§¢ino, neznanje, zatiranje in vojno.

Na tem mestu bi rada v celoti potrdila svojo izhodis¢no hipotezo. Nujen element razvojne
politike bi moralo biti bistveno povecanje nalozb v izobrazevanje, saj je nizka stopnja
razvitosti Cloveskega faktorja eden izmed pomembnih elementov afriSke krize. Brez
trajnega in kontinuiranega investiranja v ¢loveski kapital prispevke ¢loveskega potenciala
k dolgoro¢ni rasti na afriSki celini ne bo mozno realizirati. AfriSke vlade morajo
vzpostaviti in vzdrzevati ucinkovito okolje za napredek cloveskih virov s pomocjo
zagotavljanja osnovnih storitev v izobraZevanju ter z zdravimi makro-ekonomskimi naceli.
Izobrazena delovna sila je predpogoj visje gospodarske rasti, saj posredno vpliva na dvig
delovne produktivnosti ter neposredno na blaginjo gospodinjstev. Gospodarstvo potrebuje
izobrazene in dobro usposobljene ljudi, izobrazevanje pa ve¢ denarja, ki ga lahko zagotovi

vi§ja gospodarska rast in pravi¢nejsi politi¢ni sistem.

Dosedanje politike in poskusi afriskih vlad ter mednarodne skupnosti pri reSevanju afriske
krize so se izkazali za neuporabne in neuspesne. Potreben je popolnoma nov zacetek, sveze
ideje k reSevanju zapletenih afriSkih problemov ob upostevanju kulturno-zgodovinskih in
civilizacijskih okolis¢in v tem delu sveta po odpravi klasi¢nega kolonializma. Politi¢nih in
gospodarskih ukrepov za preZivetie Crne celine ne bo mogoée izpeljati brez pomodi
mednarodne skupnosti, zlasti razvitega sveta. Ta je v mnogocem odgovoren za zdajSnje
razmere v vecini afriSkih drzav, ki se na zacetku 21. stoletja pogrezajo v vse vecjo revscino

kot pred obdobjem kolonializma.
Tezave in vpraSanja, s katerimi se bo sreCevala jutrisnja Afrika, ne bodo ne lahka ne

preprosta. Afriko ¢aka Se dolga pot trdega dela ter intenzivnih reform, ¢e Zeli doseci bolj

dinamicen druzbeni in gospodarski razvoj za omejevanje revs€ine in druzbene neenakosti.
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Ta pot ne bo — kot vse kaze — niti kratka niti gladka. To nemara niti ni tako pomembno,
zakaj pomembnejSe je, da bo morda 650 milijonov ljudi, ki so doslej Ziveli zunaj
sodobnega sveta, stopilo v novo dobo, ter da se bo Afrika sCasoma prebudila iz dolgega

spanja.

Pricujoce delo ima mnogo omejitev, saj se pac hkrati dogaja mnogo stvari, ki so najveckrat
v medsebojni odvisnosti. Ostalo je Se mnogo nereSenith podrocij, ki so prav tako
pomembna v razreSevanju afriske razvojne krize in katere analiza pricujocega diplomskega
dela ne zajema. Vodila me je pac zelja, prikazati danasnjo Afriko v pogojih izobrazevanja,
kar najpopolneje in posSteno. To ni vselej lahko ... Pri posploSevanju in obravnavanju
afriSkih razvojnih problemov gre namre¢ za velike razlike v samem stvarnem svetu, za
nasprotja in protislovja, ki jih je tezko premostiti, kakor za kulturne in civilizacijske

raznovrstnosti, kakr$nih bi zlepa ne nasli na kakem drugem kontinentu.

Namen mojega diplomskega dela je bil med drugim odpreti prostor za nova raziskovanja in

izzive, ki jih kompleksnost afriSke krize zagotovo predstavlja.

Zato ne bo odvec, ¢e za konec prepustim besedo Richardu Wrightu, ¢rnskemu pesniku in

pisatelju, ki je ocenil afriSko sedanjost in vizionarno pogledal v njeno prihodnost:

»Saj za dobrsen cas bo sleherna odlocitev, ki se je bodo oprijeli Africani, nekaj zelo
tveganega, in krciti si bodo morali pot skozi tista podrocja, ki so jih drugi Ze preiskali.
Toda nazaj ni ve¢ mogoce; zgodovinski dogodki so prisilili Africane k preusmeritvi ... Naj
se iztece v dobro ali slabo, kocka je padla. Kar je storjeno, tega ni ve¢ moc izbrisati:

AFRIKA SE JE ZACELA PREMIKATI ...!«
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Tabela 1: Indeks ¢loveskega razvoja (HDI), 1998"

Drzava Pricakovano Stopnja Skupen Realen Indeks HDI
trajanje pismenosti koeficient BDP Cloveskega Rang
zivljenja ob odraslih vpisa v per capita razvoja
rojstvu (leta) (%) Solo (%) (PPP $) (HDI)
Drzava s srednjo stopnjo ¢lovekovega razvoja
Mauritius 69.6 79.9 4.1 7178 0.778 5
Libija 62.4 66.5 3.5 7000 0.703 -38
Tunizija 67.1 68.1 2.1 4690 0.690 4
Sejseli 71.1 77.0 4.6 3683 0.685 44
Botsvana 60.3 75.0 2.5 4690 0.670 -29
Juznoafriska 62.2 80.0 39 3885 0.650 -33
republika
Alzirija 65.6 60.6 2.8 2870 0.553 -37
Egipt 60.9 50.0 3.0 3340 0.549 -10
Maroko 62.5 52.5 3.0 3340 0.549 -10
Gabon 52.9 62.5 2.6 3498 0.525 -72
Svazi 57.3 71.0 3.8 2506 0.8513 221

Drzave z nizko stopnjo ¢lovekovega razvoja

Lesoto 59.8 78.0 3.5 1500 0.489 4

Zimbabve 56.1 68.6 3.1 2160 0.474 -3

Cape Verde 67.3 66.5 22 1360 0.474 -10
Kongo 51.7 58.5 2.1 2800 0.461 -23
Kamerun 55.3 56.5 1.6 2400 0.447 -13
Kenija 58.6 70.5 23 1,350 0.434 21
Namibija 58.0 40.0 1.7 2,381 0.425 -43
Madagaskar 54.9 81.4 2.2 710 0.396 31
Gana 55.4 63.1 35 930 0.382 -1

Zambija 45.5 74.8 2.7 1010 0.352 -4
Nigerija 51.9 52.0 1.2 1,360 0.348 6

Zaire 51.6 74.0 1.6 469 0.341 20
Komori 55.4 55.0 1.0 700 0.331 -10
Senegal 48.7 40.0 0.9 1,680 0.322 -29
Liberija 54.7 42.5 2.1 850 0.317 -14

7 Human Development Report, http://hdr.undp.org/docs/publications/ocational papers/oc17.htm,
(10. 05. 2003).
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Togo 54.7 45.5 1.6 738 0.311 -9
Tanzanija 51.2 55.0 2.0 570 0.306 22
Ekvatorialna Gvineja 473 51.5 0.8 700 0.276 -14
Sudan 51.2 28.2 0.8 1,162 0.276 -14
Burundi 48.2 52.0 0.4 640 0.276 6

Ruanda 46.5 52.1 1.1 680 0.74 -1

Uganda 42.6 50.5 1.1 1,036 0.272 14
Angola 45.6 42.5 1.5 1,000 0.271 -35
Benin 46.1 25.0 0.7 1,500 0.261 -14
Malavi 44.6 45.0 1.7 800 0.260 -1

Mavretanija 47.4 35.0 0.4 962 0.254 -31
Mozambik 46.5 335 1.6 921 0.252 14
Centralnoafriska Rep. 472 40.2 10. 641 0.249 -25
Etiopija 46.4 50.0 1.1 370 0.249 10
Djibuti 48.3 19.0 0.4 1,000 0.226 -38
Gvineja Bissau 429 39.0 0.4 747 0.224 3

Somalija 46.4 27.0 0.3 759 0.217 7

Gambija 44.4 30.0 0.6 763 0.215 -22
Mali 45.4 35.9 0.4 480 0.214 -12
Cad 46.9 325 0.3 447 0.212 -7
Niger 45.9 31.2 0.2 542 0.209 21
Sierra Leone 42.4 23.7 0.9 1,020 0.209 -7
Burkina Faso 47.9 19.9 0.2 666 0.203 -19
Gvineja 43.9 19.9 0.2 500 0.191 -44
S@o Tomé in Principe 67.0 60.0 2.3 600 0.405 10
Slonokoscena obala 51.6 55.8 1.9 1510 0.370 -19
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Tabela 2: Ekonomski kazalci v afri§kih drZavah, izbrana leta'®

BDP BDP Bilanca tekocega Bruto domace Bruto domace
(v milijardah per capita racuna/BDP investicije var¢evanje
USD) (rast v %) (kot % BDP) (kot % BDP)

1980 ‘ 1990 | 2000 | 1980 ‘ 1990 | 2000 | 1980 ‘ 1990 | 2000 | 1980 ‘ 1990 | 2000 | 1980 ‘ 1990 ‘ 2000
Severna Afrika
Alzirija 423 1 62,0 | 53,3 | 0,2 1,3 0,9 0,6 2,2 | 16,9 | 39,1 | 28,6 | 23,8 | 43,1 | 27,1 | 44,2
Egipt 22,6 | 35,6 | 98,7 | 22 2,8 3,1 -1,9 | -1,8 | -1,2 | 27,5 | 28,8 | 23,9 | 15,2 | 16,1 | 17,3
Libija 35,5 - - 0,1 - - 23,2 - - - - 66,2 | 56,9 - -
Mavretanija 0,81 1,0 | 0,94 1,2 2,2 1,7 | -16,4 | -13,7 | -2,4 | 20,0 | 30,1 | 32,1 | -3,1 49 15,0
Maroko 188 | 25,8 [ 335 | -12 | -05 | -08 | -7,5 | -0,8 | -1,6 | 24,2 | 253 | 24,5 | 13,7 | 19,3 | 18,1
Sudan 7,6 | 132 | 11,2 | 52 5,9 6,4 - 9,9 [ -13,9 | 14,7 - 17,8 | 2,1 - -
Tunizija 8,7 | 12,3 | 19,5 1,7 2,5 2,7 43 | 55| 42 | 294 | 325 | 274 | 24,0 | 25,5 | 23,9
Zahodna Afrika
Benin 1,4 1,8 2,3 2,0 2,9 3,1 |-140| -5,1 | -7,6 | 152 | 142 | 19,0 | -6,3 2,2 6,3
Burkina Faso 1,7 2,8 2,2 -1,5 | -0,8 | -0,4 - -3,7 | -6,7 - 20,6 | 279 | 5.8 | 7,7 8,9
Cape Verde 0,11 | 0,34 | 0,56 | -1,7 | -0,9 | -0,5 | -22,8 | -5,3 | -13,5| 51,6 | 22,9 | 19,3 | -24,0 | -8,1 | -14,5
SlonokoS$¢ena obala 10,2 | 10,8 9,4 - - - - -12,7 | -6,4 | 26,5 | 124 | 123 | 204 | 44 | 18,6
Gambija 0,24 | 0,32 | 0,42 | 2,0 2,4 23 | -357|-12,8 | 49 | 26,7 | 22,3 | 17,3 | 58 | 10,7 | 4,1
Gana 4,4 9,5 5,2 0,9 1,2 1,3 -1,2 | 27,3 | 88 | 5,6 | 144 | 23,7 - - -
Gvineja - 2,8 3,1 -0,6 | -0,2 | -0,3 - 9,4 | -6,5 - 17,5 | 22,1 - 17,7 | 18,6
Gvineja Bissau 0,11 | 0,24 | 0,22 | 4,7 5,0 5,2 - -14,6 | -17,5] 28,2 | 299 | 17,7 | -1,0 | 2,8 | -838
Liberija 1,1 - - - - - 4,1 - - 27,3 - - 27,3 - -
Mali 2,8 2,4 2,5 1,8 2,1 22 |-13,0] -79 | 93 | 155 ] 23,0 | 22,2 | L1 6,0 9,1
Niger 2,5 2,4 1,8 29 | 33| 3.2 - - -9,4 | 28,1 8,3 10,4 | 14,6 1,2 2,9
Nigerija 64,2 | 28,5 | 41,1 | 0,8 1,2 1,3 6,7 5,4 4,9 - 14,7 | 22,7 | 31,4 | 29,4 | 34,0
Senegal 3,0 5,7 4.4 2,0 2,8 29 |-17,51 -7,7 | -8,7 | 11,7 | 13,8 | 19,8 | -5,0 | 8,9 | 12,1
Sierra Leone 1,2 | 0,90 | 0,64 | 4,1 49 48 |-1441-10,0|-18,0 | 17,7 | 9,4 6,8 - 8,3 9,2
Togo 1,1 1,6 1,3 -3,1 | -3,6 | -3,7 - -6,1 | -1,08 | 28,4 | 26,6 | 20,5 | 23,2 | 14,7 | 6,2
Srednja Afrika
Kamerun 6,7 11,2 8,9 1,7 2,0 2,1 -5,1 -1,8 | -1,7 | 21,0 | 17,8 | 16,4 | 21,7 | 20,7 | 20,3
Cenrtalnoafriska rep. 0,76 | 11,2 | 8,9 0,8 1,0 1,1 =57 (-12,7) -6,7 | 2,6 | 12,3 | 10,7 | -140| -0,6 | 3.9
Cad 1,0 1,7 1,4 1,9 | 2,1 | 22 | -1,5 | -10,3 | -13,8 - 159 | 17,0 - 1,5 1,6
Kongo, Rep. 1,7 2,8 2,8 - - - 98 | 93 |-11,5] 358 | 159 | 17,3 | 35,7 | 23,8 | 60,7
Ekvator.Gvineja - 0,13 1,6 - -37,1 | -14,6 - 17,4 | 37,5 - -20,1 | 74,0
Gabon 43 9,0 49 | -1,0 | -0,5 | -0,6 | 12,0 | 2,5 2,6 | 27,5 | 21,7 | 26,1 | 60,6 | 36,9 | 28,3
Sado Tomé in Principe 0,05 | 0,06 | 0,05 - - - 2,1 | -45,0|-48,6 | 16,8 | 156 | 39,3 | -11,6 | 42,4 | -10,1
Vzhodna Afrika
Burundi -1,7 -5,6

0,92 ‘ 1,1 | 0,69 ‘

1,4 ‘ -1,6 |

‘ 93

7.4 ‘ 13,9

‘ 14,5 | 9,0 ‘

5.4 ‘

'8 prirejeno po World Development Indicators 2002: 21-23.
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Komori 0,12 | 0,25 | 0,20 - 0,8 - -72 | -8,7 | -0,3 | 33,2 | 19,7 | 13,2 | -10,1 | -3,2 7,0
Djibouti - 0,42 | 0,55 - - 2,1 -0,6 | -7,9 | -17,4 - - 12,9 - - =53
Eritreja - - 0,61 |-10,1 | -10,8 | -10,7 - - -7,7 - - 51,3 - - -27,0
Etiopija - 8,6 6,4 2,5 2,9 3,0 - - -17,5 - 11,8 | 143 - 7,2 -1,0
Kenija 7,3 8,5 104 | -1,9 | 24 | 25 |-17,0| -7,7 | -3,1 | 24,5 | 19,7 | 13,3 | 18,1 | 144 | 6,2
Madagaskar - 3,1 3,9 -0,1 | -0,3 | -0,4 - 7,7 -6,8 - 17,0 | 17,1 - 6,3 8,4
Sejseli 0,15 | 0,37 | 0,61 1,3 - - - -2,9 | -10,0 - 24,6 | 29,3 | 27,1 | 20,3 | 21,3
Somalija 0,60 | 0,92 - - - -1,9 | -22,6 | -8,8 - 42,4 | 15,5 - -129 | -12,5 -
Ruanda 1,2 2,6 1,8 2,8 3,1 3,0 4,1 | 33 | =25 | 16,1 | 14,6 | 15,7 | 4,2 6,2 -1,1
Uganda - 4,3 6,2 0,5 0,7 0,8 |-10,0 | -11,6 - - 12,7 | 18,1 - 0,6 2,6
Tanzanija - 43 9,0 2,4 2,6 2,7 - -179 | 9,2 - 26,1 | 17,7 - 1,3 8,7
Juzna Afrika

Angola - 10,3 | 8,8 -04 | -0,7 | -0,8 - -2,3 0,0 - 7,3 | 28,3 - 13,3 | 44,2
Botsvana 1,1 3,8 53 2,1 2,4 2,5 |-13,4] 1,1 13,4 | 36,8 | 31,7 | 28,1 | 34,4 | 37,1 | 40,5
Lesoto 0,43 | 0,62 | 0,89 1,9 2,3 2,5 | -47,9 | -59,0 | -22,3 | 37,0 | 52,7 | 17,5 | 10,5 | -53,0 | -23,1
Malavi 1,2 1,9 1,7 -0,1 | -03 | -04 |-259| -7,8 | -15,0 | 26,6 | 23,0 | 17,5 | 13,0 | 13,4 | 5,5
Mauritius 1,1 2,6 4,3 6,3 6,8 69 |-123| 42 | -0,4 | 20,7 | 30,9 | 25,7 | 10,5 | 23,6 | 22,2
Mozambik 3,5 2,5 3,8 -04 | -0,6 | -0,7 | -12,0 | -30,5 | -26,3 | 5,9 | 15,6 | 27,5 | -10,6 | -12,3 | 3,8
Namibija 2,3 2,5 3,5 1,2 1,5 1,6 -1,7 6,8 55 | 31,8 | 34,7 | 23,8 | 44,6 | 26,0 | 16,6
Juznoafriska republika | 80,5 | 112 | 126 | 0,9 1,3 1.4 4,4 1,8 | 04 | 234 | 11,8 | 150 | 31,4 | 17,6 | 18,0
Svazi 0,58 | 0,83 1,3 -0,9 | 0,1 0,0 |-22,2| 10,2 | -3,0 | 30,3 | 20,4 | 19,2 | 6,5 | 20,9 | 3,8
Zambija 3,8 3,7 2,9 1,0 1,2 1,3 | -14,1 | -10,4 | -19,6 | 234 | 17,3 | 183 | 194 | 16,6 | 3,1
Zimbabve 5,4 8,8 7,2 -63 | 6,7 | -68 | -56 | -29 | -2,0 | 188 | 174 | 2,0 | 164 | 174 | 54
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Tabela 3: Struktura gospodarstva'

( kot % BDP) Kmetijstvo Industrija Storitve
1990 | 1999 | 2002 | 1990 | 1999 | 2002 | 1990 | 1999 | 2002

Severna Afrika
Alzirija 11.4 11.4 8.6 48.2 50.4 60.3 40.5 38.2 31.2
Egipt 19.4 17.4 16.6 28.7
Libija - - - - - - - - -
Mavretanija 29.6 25.2 224 28.8 29.3 30.6 41.6 45.5 47.0
Maroko 17.7 14.8 12.6 324 32.7 334 49.9 52.6 54.0
Sudan - - - - - - - - -
Tunizija 15.7 12.9 12.3 29.8 28.0 28.8 54.5 59.0 58.9
Zahodna Afrika
Benin 36.1 37.9 37.1 13.2 13.8 13.8 50.7 48.3 49.1
Burkina Faso 323 41.6 40.5 223 19.1 18.1 453 393 41.4
Cape Verde 14.4 11.8 10.9 21.4 18.4 17.6 64.3 69.8 71.6
Slonokos¢ena obala 32.5 26.8 29.2 233 24.4 22.4 443 48.8 48.8
Gambija 29.0 37.9 37.9 13.1 13.4 12.7 57.9 48.7 493
Gana 448 35.8 353 16.8 25.4 25.4 - - -
Gvineja 23.8 243 23.7 333 37.9 36.6 42.9 37.8 39.7
Gvineja Bissau 60.8 60.6 58.8 18.6 12.3 12.3 20.6 27.1 28.9
Liberija - - - - R - - - -
Mali 45.5 46.5 44.8 15.9 16.7 16.8 38.6 36.8 38.5
Niger 36.2 40.7 38.8 16.6 17.2 17.6 47.2 42.1 43.6
Nigerija 32.7 36.6 29.5 414 352 46.0 25.9 28.2 24.5
Senegal 19.9 18.0 18.2 18.7 25.5 26.9 61.4 56.4 54.9
Sierra Leone 47.0 43.6 473 20.4 273 29.7 23.6 29.1 23.0
Togo 33.8 413 37.8 22.5 21.0 222 43.7 37.7 40.0
Srednja Afrika
Kamerun 24.6 43.5 43.8 29.5 20.2 20.3 46.0 36.2 35.9
Cenrtalnoafriska rep. 47.6 53.4 54.2 19.7 18.7 19.6 32.7 27.8 26.2
Cad 29.3 36.0 37.6 17.7 14.7 13.3 53.0 48.3 49,1
Kongo, Rep. 12.9 8.4 5.4 40.6 61.3 71.9 46.5 30.4 22.7
Ekvator.Gvineja 61.5 12.8 7.0 10.6 80.0 88.0 27.8 7.2 4.9
Gabon 7.3 7.8 6.4 43.0 41.2 53.2 49.7 51.1 40.4
S&o Tomé in Principe 27.6 20.6 20.5 17.9 17.0 17.0 54.5 62.5 62.1
Vzhodna Afrika
Burundi 55.9 52.2 50.7 19.0 17.3 18.5 25.2 30.5 30.8

' Country at Glance tables, http://www.worldbank.org/data/countrydata.htm (13 07. 2003).
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Komori 41.4 40.9 40.9 8.3 11.9 11.9 50.3 47.2 47.2
Djibouti 33 3.6 3.7 20.0 19.9 14.2 76.6 76.6 82.1
Eritreja 19.2 17.1 - 29.4 29.2 - 51.5 53.7 -
Etiopija 493 52.3 52.3 12.7 11.1 11.1 38.0 36.5 36.5
Kenija 29.1 234 19.9 19.1 17.9 18.7 51.7 58.7 61.3
Madagaskar 323 30.0 34.9 14.3 13.8 13.1 534 56.2 52.0
Sejseli 4.8 3.0 3.0 16.3 21.3 21.6 78.9 75.7 75.4
Somalija - - - - - - - - -
Ruanda 44.0 40.7 41.5 243 20.0 18.6 31.5 39.3 40.0
Uganda 56.6 44.4 42.5 11.1 17.8 19.1 324 37.8 384
Tanzanija 46.0 44.8 45.1 17.7 15.4 15.8 36.4 39.8 39.1
JuZna Afrika

Angola 17.9 6.2 5.7 40.7 72.4 76.1 41.4 21.4 18.2
Botsvana 4.6 2.8 2.6 56.4 37.3 39.2 39.0 59.8 58.2
Lesoto 233 17.3 17.3 32.8 41.4 414 43.5 413 413
Malavi 45.0 38.0 41.6 28.9 19.2 19.1 26.1 42.8 394
Mauritius 12.1 5.4 6.0 322 32.5 32.1 55.7 62.1 61.9
Mozambik 37.1 30.9 32.1 18.4 24.5 25.9 44.5 44.6 42.0
Namibija 11.0 10.7 12.9 353 28.3 29.6 53.8 60.9 57.5
Juznoafriska republika 4.6 34 32 40.1 30.8 30.9 55.3 65.8 65.9
Svazi 14.0 18.3 18.9 43.8 43.8 434 422 37.8 37.7
Zambija 20.6 24.1 27.3 51.3 253 24.1 28.1 50.6 48.6
Zimbabve 16.5 20.1 11.0 33.1 24.6 14.0 50.4 553 75.0
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