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1. UVOD

»Pogled obstaja pred besedo.
Otrok gleda in prepoznava,
preden spregovori.«

John Berger

Otroski program je osnovni del programa vsake javne televizije, njihov cilj je ponujanje

raznovrstnega in kakovostnega programa za otroke.

V Evropi je tezko najti en sam dober model dobre drzavne politike do otroskih
programov, ki bi ustrezal vsem evropskim drzavam. Vsaka drzava bi morala najti svoj
model, ki bo v njenem okolju najbolje deloval, Se posebej drzave podpisnice

Konvencije o otrokovih pravicah.

V diplomski nalogi bom obravnavala otroSke programe treh razlicnih javnih televizij:
Svedske, slovenske in portugalske. Za primerjavo slovenske s portugalsko in Svedsko
televizijo sem se odlocila, ker sem Zelela Slovenijo primerjati z eno od drzav, ki ima
sisteme financiranja: slovenski se financira pretezno iz naroCnin in oglaSevanja,
Svedski pretezno iz naro€nin, oglasevanja sploh nima, portugalski pa nima narocnin,
finanéna sredstva pa dobi pretezno iz subvencij in oglasevanja. Svedska javna
televizija je tudi zelo znana po kvalitethnem otroSkem programu, zakaj, bomo videli v
nadaljevanju, obe drzavi pa sta predlagala Milan Dekleva, urednik otroskih in
mladinskih oddaj na TV Sloveniji in Jani Virk, glavni urednik Kulturnih in umetniskih

programov na tej televiziji.

Bruto domaci proizvod (BDP), kot ena izmed pomembnih tock za izbiro teh treh drzav,
je najpomembnejSi agregat nacionalnih racunov in najobseznejSe merilo celotne

ekonomske aktivnosti (http://www.stat.si). Slika 1.1 prikazuje primerjavo BDP med

Svedsko, Portugalsko in Slovenijo.



Slika 1.1: BDP drzave v letu 2003
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Vidimo lahko, da je BDP Slovenije v letu 2003 znasal 21,4 milijarde dolarjev, BDP
Svedske 184 milijarde in BDP Portugalske 151,4. Bolj realno sliko o finanénem stanju

drzave pa dobimo, ¢e pogledamo BDP na prebivalca, kot kaze slika spoda;.

Slika 1.2: BDP na prebivalca v letu 2003
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Slovenija je v letu 2003 imela BDP na prebivalca 10.900 USD, Svedska 26.156 USD
in Portugalska 10.068 USD. Vidimo, da ima Svedska ve& kot enkrat vigji BDP na

prebivalca od ostalih dveh drzav.



Vsi zgoraj navedeni podatki so za leto 2003 (http://www.stat.si). Preradunano po
tekoCem tecaju je bil BDP v Sloveniji v letu 2005 27 365 milijonov EUR (13 677 evrov
na prebivalca) oziroma 34 030 miljonov USD (17 008 USD na prebivalca)
(http://www.stat.si).

Za potrebe diplomske naloge sem se odpravila na Studijski obisk Utbildningsradion (v
nadaljevanju UR) v Stockholm na Svedsko, na Radiotelevisdo Portuguesa (v
nadaljevanju RTP) na Portugalsko, v Lizbono ter na RTV Slovenijo (v nadaljevanju TV
Slovenija 1 oziroma TV Slovenija, saj se otroski in mladinski program predvaja samo

na prvem programu televizije).

V svoji diplomski nalogi bom preucila poslanstvo javne televizije, ki se nanasa na
otrodki program in skuSala ugotoviti kako posamezni model javnega servisa
zadovoljuje te potrebe. Na tej toCki bi rada poudarila, da gre za precej razlicne modele

javnih servisov, zato je primerjava na dolo€enih to¢kah neizvedljiva.

Hipoteza, ki jo bom sku$ala potrditi je, da javni televiziji na Portugalskem in v Sloveniji
zaradi komercializacije na nekaterih toCkah ne izpolnjujeta svojega poslanstva javnih

televizij, Svedska javna televizija pa ga v celoti.

Svedska televizija ponuja zelo dober zgled, kako bi javni servis lahko poskrbel za

otroSke programe.

Na Svedskem in Portugalskem je otrodki program lo¢en od mladinskega, tudi
urednistvi sta loCeni. V Sloveniji otroski in mladinski program nastaja pod istim
uredniStvom, in sicer uredniStvom za otroSke in mladinske programe. Kje je meja med
otrokom in mladostnikom, pa je tezje dolocCiti, saj so definicije otroka in mladostnika

razli¢ne. Konvencija zdruzenih narodov o otrokovih pravicah na primer pravi:

1. Clen: Za namene te Konvencije pomeni otrok vsako Clovesko bitje, mlajSe od
osemnajst let, razen Ce zakon, ki se uporablja za otroka, dolo€a, da se polnoletnost

doseze Ze prej.



Drzave podpisnice Konvencije o otrokovih pravicah priznavajo pomembno viogo
mnozi¢nih obCil in otroku zagotavljajo dostop do informacij in gradiv iz najrazlicnejSih
domacih in mednarodnih virov, zlasti tistih, katerih cilj je okrepitev otrokove druzbene,
duhovne in nravstvene blaginje ter telesnega in duSevnega zdravja (KoSir, Ranfl,
1996:50).

Doubleday in Droege (v Berry, Asamen, 1993: 33) sta otroke razdelila v tri skupine,
glede na starost, in sicer predSolske (2-5 let), mlade otroke (6-8 let) in starejSe otroke

(9-12 let). Kar je nad 12 let, se Steje za mladostnika.

Gunther in McAleer (1997) sta pri svoji raziskavi otroke razdelila v majhne otroke (1-10
let) in najstnike (11-19 let).

Pojem otroka lahko torej SirSe razumemo do leta, ko postane polnoleten, najsirSe
gledano pa smo v bistvu celo Zivljenje od nekoga otroci. To je prva toCka razlikovanja
med Svedsko, portugalsko in slovensko televizijo, saj slovenska nima locenih
uredniStev za otroke in mladostnike. Podatki, ki so predmet primerjave, so torej
misljeni za uredniStvo otroskih in mladinskih programov na TV Sloveniji, na RTP1 in

UR pa samo za otroSke programe.

Pomembno je tudi, da razloZim pojma »program« in »oddaja«:

Slovar slovenskega knjiznega jezika definira program kot
»2. Skupek del, nastopov, oddaj, ki se doloCijo za uresniCitev kot dolocena celota;

program radia, televizije.«

Beseda »oddaja« je definirana kot

»2. vsebinsko in ¢asovno zaklju¢ena enota radijskega ali televizijskega programa.«

Vidimo lahko, da se beseda »program« nanasSa na skupek oddaj. Velikokrat pa to
besedo uporabimo tudi kot nadomestek za besedo »kanal« in govorimo o prvem in
drugem programu TV Slovenije, Ceprav gre v bistvu za prvi in drugi kanal. Zakon o

medijih v Sloveniji pa namesto o »programu« govori o t. i. »programskih vsebinah«.



V prvem poglavju diplomske naloge se bom osredotocCila na javne servise; kaj so javni
servisi, kako se financirajo, kako se razlikujejo otroSki programi na javni in komercialni
televiziji. V drugem poglavju bom preucila zgodovino in strukturo Svedskega,
slovenskega in portugalskega javnega servisa. V tretjem poglavju bo govora o otroskih
programih; koliko otroci gledajo televizijo, kdaj, kaj in zakaj gledajo, ter kaj pravi o tem
Konvencija Zdruzenih narodov o otrokovih pravicah. Zanimalo me bo tudi, kaksno je
poslanstvo otroskih programov in kako je urejeno oglasevanje med otroSkimi programi
na posameznih televizijah. V Cetrtem poglavju bom vse tri televizije preucila po
naslednjih &tirih toCkah: delezu in proradunu otroskih programov, oglasevanju v ¢asu
otroskih programov in gledanosti otroskih programov. V petem poglavju sledi
primerjalna analiza treh javnih servisov, v Sestem pa sklep in napotki za slovensko

javno televizijo.

2. JAVNA TELEVIZIJA KOT JAVNI SERVIS

2.1. Poslanstvo javhega servisa

Slavko Splichal (v KoSir, Ranfl, 1996) pravi, da so mediji, in z njimi novinarji, postali
klju€ni oblikovalci druzbene stvarnosti in ne le zavesti o njej, kar je ze skora;j trivialna
ugotovitev. To Se posebej velja za javno televizijo, ki ji, kot bomo videli, Stevilni avtorji

pripisujejo vedji vpliv kot komercialni televiziji.

Opredelitev poslanstva in elementov javnega servisa je kljuénega pomena, €e zelimo
razumeti strukturo in delovanje slovenskega RTV, portugalskega RTP1 in Svedskega

UR, ter s tem povezanih otroskih programov na teh servisih.

Brants (v Terseglav, 2004: 6) tako opisuje situacijo na podroCju evropske javne

televizije:

»Pet dogajanj od leta 1984 do 2004 in ujemajoCi problemi v povezavi z javno
radiotelevizijo — pojav konkurence, legitimnost, avtoriteta in finan¢na kriza, ter padec
zanimanja (mlajSih) gledalcev v nalogah razjasnitve idealov — je spodbudilo (nadaljnjo)

potrebo po razjasnitvi ali ponovni opredelitvi njene naloge, za izboljSanje dela in vecjo



transparentnost. Vendar je ta potreba napolnjena z neprijetnim in obcutljivim

paradoksom neodvisnosti in odgovornosti. «

VpraSanje smisla obstoja javne televizije in njenega poslanstva nasploh se je v
slovenskem medijskem prostoru zacelo porajati s pojavom komercialnih televizijskih
postaj. Te so kmalu po zaCetku svojega delovanja javni televiziji prevzele velik del
gledalcev. Sledila je preobrazba programskih vsebin na obeh programih javne
televizije, ki je v tekmi za Stevilo gledalcev z najvecjo konkurenéno televizijsko hiSo pri
nas, skusala ohranjati dolo¢eno raven gledanosti. S tem pa je, tako se zdi, zanemarila
svojo bistveno vlogo in poslanstvo, ki se vendarle ne kaze le v Stevilkah gledanosti,
pac pa v raznovrstnem in kvalitethnem programu ter predvsem v tem, kakSen je vpliv

njenega programa na gledalce (Terseglav, 2004: 6).

Danes se zdi, da je javna televizija v Sloveniji, RTV Slovenija, pozabila, kaksna je
njena vloga in njeno poslanstvo. Namesto, da bi vsi, tako organizacijsko vodstvo kot
ustvarjalci globoko v podzavesti vselej imeli misel, da so »javni mediji neodvisni, kar
pomeni, da ne delujejo v interesu drzave, oglasevalcev ali posameznih centrov modi,
temveC v interesu svojih uporabnikov. Javni mediji tudi niso sami sebi namen; skrbeti
morajo za potrebe svojih uporabnikov. Javni mediji so odprt komunikacijski prostor, so
komunikacijska vez, ki zdruzuje posameznike v druzbi in jim omogo€a, da  primerjajo

razli€na mnenja« (Basi¢ Hrvatin, 2002: 17).

McChesney pravi, da javni televizijski servis krsi vse principe prostegatrga s tem,
ko se nahaja na trziS¢u medijskih korporacij. Na ta nacin se medijske druzbe vseskozi
pritozujejo, €e$ da morajo konkurirati nekomu, ki je subvencioniran. In vendar je
potreba po javnem televizijskem servisu danes vecja, kot kdaj koli prej. Zato so imeli
tehten argument ustanovitelji javnega televizijskega servisa, kot so EImer  Morgan,
John Dewey, in Graham Spry. Njihov argument je, da demokracija potrebuje zdrav,

neprofiten , nekomercialen medijski sektor (McChesney v Terseglav, 2004:9).

Definicij javne televizije in javnega interesa je mnogo, vsekakor pa mora vsebovati

naslednja dva elementa:

1. da javni servis deluje v imenu javnosti;



2. da se javnost loCi od trga.

Keane (1992:118) meni, da bi temeljito revidiran model javnih medijev moral stremeti k
omogoc¢anju resni¢ne skupnosti Zivljenjskih oblik, okusov in mnenj, h krepitvi
pluralnosti drzavljanov, ki jim ne vladajo ne despotske drzave ne trzne sile. Prav njim
bi moral posredovati Siroko pahljato mnenj. Omogocati bi jim moral demokraticno

Zivljenje v okviru vecplastnih ustavnih drzav, odgovornim svojim drzavljanom.

V nadaljevanju bomo pogledali Se ostale elemente, ki lo€ijo javni servis od

komercialnega.

2.2. Javni servis

Javni servis je servis, ki zagotavlja dostop javnosti do mnozi¢nih komunikacijskih
kanalov, sluzi javhemu interesu in oblikuje, odpira in vzdrzuje prostor javne razprave.
Financira in nadzoruje ga javnost, javni servis pa zagotavlja programske vsebine
javnega interesa. Zadovoljevanje javnega interesa je klju¢ni element legitimiranja za
delovanje javnih RTV servisov, namesto drzavi ali oglaSevalcem pa mora biti javni

medij odgovoren ob¢instvu, tj. javnosti (Basi¢ Hrvatin, 2002:6).

Javni servis naj bi deloval v skladu z naslednjimi temeljnimi naceli in pogoji (Basic¢
Hrvatin, 2002:11-13):

a) Geografska univerzalnost oziroma univerzalna dostopnost

Nacionalni javni servis mora biti dostopen vsem drzavljanom, pomembno je tudi, da
razen televizijskega (radijskega) sprejemnika in plaCevanja prispevka obcinstvo ne

potrebuje dodatne opreme za sprejemanje programov.

b) Zastopanost vseh interesov in okusov

Programi javnega servisa morajo ustrezati vsem okusom in interesom, pri tem pa ni
pomembno, koliko gledalcev gleda kaksno vsebino in ali jo sploh kdo namerava
gledati; pomembno je le, da je kakovostna. Naloga javnega servisa torej ni ustreCi ¢im
vec€jemu Stevilu gledalcev hkrati, temve€ vsem gledalcem ob razlicnem cCasu, vodi pa

ga tudi nacelo, da »popularne vsebine naredi dobre obratno« (Tracey, 1998:28).
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c) Pladevanje po nacelu enakosti

Pla¢niki naj bi bili vsi uporabniki televizije in placilo naj bi bilo enako za vse. Veclina
drzav dela izjemo le pri dveh skupinah pla¢nikov: tistih, ki ne morejo v celoti izkoristiti
moznosti, ki jih ponuja televizija (slepi in gluhi ljudje) in tistih, ki zaradi slabega

ekonomskega polozaja ne zmorejo plaCevati narocnine.

d) Nepristranost oziroma neodvisnost od kakrSnih koli parcialnih interesov

Nacelo je povezano z viri financiranja, pri ¢emer bi naj bila naroCnina sredstvo, ki
omogoca popolno neodvisnost javnega medija in zavezanost javnosti. Povezano pa je

tudi z imenovanjem vodilnih organov javnega servisa.

e) lzobrazevanje javnosti

Pojmovati obcCinstvo kot drzavljane in kot racionalna in zrela bitja, ki so se zmozna uciti
in razvijati na najrazlicnejSe nacine, in v skladu s tem pojmovanjem zagotavljati

najrazlicnejSe izobrazevalne vsebine, ki niso le dopolnilo izobrazevalnemu sistemu.

f) Posebna skrb za manjSine

Tu gre za posebno skrb do deprivilegiranih skupin, za katere mora program javnega
interesa zagotavljati vsebine, namenjene tako narodnostnim manjSinam, kakor vsem

drugim skupinam ljudi, ki so manjSine glede na celotno populacijo.

Tracey (1998:28) pravi,

»Javna televizija priznava obstoj manjSin s tem, ko pripravlja program za ljudi z

drugacnimi interesi.«

g) Spodbujanje konkurencénosti pri kakovosti ne pa koli€ini programov

Pomembna je kakovost ponujenih vsebin, ne glede na to, koliko ljudi jih gleda.

h) Liberalizacija in ne omejevanje programskih producentov

Omogoceno mora biti delovanje producentov za razli¢nimi idejami in interesi, ki lahko

producirajo programe za najrazli¢nejSe skupine obcinstva.
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i) Sluzenje (interesom) javnosti

Gre za vzpostavljanje povezave z nacionalno identiteto in skupnostjo. Javni servis
mora goijiti javno sfero, ki sluzi javni blaginji, saj posamezniki le v javnosti delujejo kot
drzavljani in pripadniki skupnosti. Javni servis mora spodbujati obCinstvo, da deluje kot

drzavljani in ne kot potrosniki.
Tracey (1998:29) meni, da je
»Ena od prednosti javne televizije dajanje moznosti narodu, da govori samemu sebi.«

Ce povzamemo, lahko redemo, da javni servis zagotavlja dostop javnosti do
mnozi¢nih komunikacijskih kanalov, sluzi javnemu interesu in oblikuje, odpira in
vzdrzuje prostor javne razprave. Njegova temeljna funkcija v najSirSem pomenu je
sluZzenje javnemu interesu, zato je primerno, da opredelimo tisto, kar je v javhem
interesu (javna blaginja). Javna blaginja je tista dobrina, ki jo lahko omogocimo
vsakemu posamezniku, z enakimi stroski oziroma brez dodatnih stroSkov, kot Ce jo
omogoc¢imo enemu samemu, oznacujeta jo neekskluzivnost in netekmovalnost. Same
storitve zaradi neekskluzivnosti ne moremo prilagoditi izklju¢no tistemu, ki jo uporablja,
kar je eden izmed razlogov, zakaj javni servis obCinstva ne more pojmovati kot
potrosnike, temveC kot drzavljane. Lastnost potroSnika je namre€ individualnost, ta pa
zahteva ekskluzivnost, lastnost drzavljana pa je obcCutek za skupnost — skupno
blaginjo z zavedanjem pravic in dolznosti vred, ki nam kot ¢lanom skupnosti pripadajo
(Basi¢ Hrvatin, 2002:13-14).

Ce torej strnemo predstavljene poglede in skuSamo izbrati najbolj preprosto  definicijo
poslanstva javne televizije, je to nedvomno tista, ki pravi, da so njene tri  glavne
naloge, da “obves$ca, izobrazZuje in zabava” (Seymour-Ure, 1992: 65). To je tudi
opredelitev osnovne naloge angleske javne televizije BBC, zapisana v ustanovni listini

(to inform, educate and entertain) (Terseglav, 2004).

Drugace kot komercialni mediji, se javni mediji ne ravnajo izkljucno po nacelih
prostega trga. Komercialni mediji se financirajo izkljuno iz oglaSevanja, njihova
stranka ni obcCinstvo, temve€ oglasevalci, javni mediji pa sluzijo svojemu ob¢instvu, in
sicer tako, da zagotavljajo programske vsebine, ki so v javnem interesu (Basi¢ Hrvatin,
2002:14).
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Problem delovanja javnih medijev je zagotavljanje zadostnih finanénih sredstev, zaradi
Cesar se v vecCini drzav financirajo tako iz javnih kakor iz komercialnih in drzavnih
sredstev. Velika odvisnost od komercialnih prihodkov pa je v teh drzavah vplivala tudi
na strukturo programa, ki je zacCel postajati vse bolj podoben programu komercialnih
postaj (Basi¢ Hrvatin, 2002:22).

2.3. Financiranje javnega servisa

Urejeno financiranje je kljuCni pogoj za njegovo neodvisnost od parcialnih interesov,
financirati bi se moral zlasti iz javnega denarja. Glede na ekonomske trende v zadnjih
desetletjih, povzro€a financna kriza javnega sektorja tudi nenehno upadanje javnih
sredstev in posledicno odvisnost od komercialnih ali drzavnih virov (BaSi¢ Hrvatin,
2002:44).

Basi¢ Hrvatin (2002:44) meni:

»NaSe mnenje je, da se mora javni servis vecinsko financirati iz javnih virov
(pristojbin), ker to edino upravicuje njegovo viogo medija, ki deluje v javhem interesu.
Odvisnost od oglasevanja pomeni, da javni servis deluje v skladu s parcialnimi,

zasebnimi, komercialnimi oziroma drzavnimi interesi.«

Za sedanje delovanje Stevilnih javnih servisov je znacilno, da se ne financirajo
pretezno iz javnih virov, temve€ da uvajajo tako imenovani mesSani sistem financiranja
iz naroCnine in prihodkov iz oglaSevanja. MeSani sistem pa lahko kaj kmalu preide v
komercialni sistem, saj se delez prihodkov iz oglasevanja glede na celotne prihodke
nenehno povecuje, kakovost programa pa ravno nasprotno, zmanjSuje. V taksnih
primerih prinaSa vecja odvisnost javnih televizij od oglasSevalskih prihodkov
zmanjSevanje programskih sredstev, namenjenih kulturno-umetniskim,
dokumentarnim, in kar je Se posebej pomemben podatek za mojo izpitno nalogo, tudi
otroSkim programom. Programske sheme javnih televizij postajajo vse bolj podobne
shemam komercialnih televizij, kar nasprotuje njihovemu javnemu znacaju (Basic¢
Hrvatin, 2002).
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2.4, Otroski programi na javni in komercialni televiziji

Ce za javno televizijo velja, da obve$&a, izobraZuje in zabava, potem za komercialno

velja, da zabava, obvesSca in zabava (Pak v Terseglav, 2004:42).

Drzava z zakonom bolj ali manj zagotavlja priliv javnih sredstev in hkrati ohranja
nadzor nad imenovanjem urednikov in oblikovanjem programske zasnove, ali pod
pretvezo liberalizacije trga in svobode izrazanja, prepusca javne medije neusmiljeni
konkurenci z nastajajoCimi komercialnimi mediji. Tako se javni mediji pocasi
spreminjajo iz javno odgovornih institucij v komercialne organizacije, ki so prisiljene
krmariti med javnimi in komercialnimi servisi oziroma javnimi in komercialnimi interesi
(Basi¢ Hrvatin, 2002:20).

OsredotoCimo se na Televizijo Slovenijo. Konkurenéne televizije so pri nas prinesle
dodatno programsko ponudbo in hkrati povzrocCile padec gledanosti TV Slovenije, kot
bomo videli v nadaljevanju. Te spremembe so tako v medijih, kot v SirSi javnosti, na
zaCetku sprozila celo vrsto vpra$anj, na primer, komu in ¢emu je javna televizija

namenjena (Terseglav, 2004).

Leta 1995, se je javna televizija zdela neosvojljiva in nepremagljiva trdnjava, ob kateri
sta vanjo zaletavajoCi se komercialni televiziji bili videti kot nenevarna liliputanca.
Lestvica gledanosti, ki jo je sestavil institut za raziskovanje medijev Mediana, je tisto
leto pokazala prepricljivo vodstvo obeh javnotelevizijskin programov. Prvi televizijski
program je gledalo miljon 197 tiso€ gledalcev, drugi program pa 451 tisocC.
Konkurenca komercialnih televizij je zaostajala svetlobna leta: Kanal A je redno
spremljalo 164 tiso€ gledalcev, MMTV in Tele 59, iz katere je po zdruzitvi s TV Robin
nastal Pop TV, pa vsega 103 tisoci. Sledil je prelom. Najprej nagel vzpon Pop TV, ki je
Ze leta 1996 prehitel najprej Kanal A, potem pa $e drugi program. Ze naslednje leto je
zasencCil Se prvi program javne televizije. Zatem Se vzpon Kanala A, ki je leta 1997 po
gledanosti presegel drugi program. Razmerja gledanosti, nastala v vsega letu, dveh v
drugi polovici devetdesetih — prva Pop TV, potem SLO 1, za njima Kanal A in na
koncu SLO 2 — vztrajajo Se dandanes in se zdijo, kot da bi bile od vekomaj: na prvem

mestu najuspesnejSi komercialni program, na drugem najprodornejSi javnotelevizijski,
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na tretiem drugi najuspesnejSi komercialni in na Cetrtem drugi najprodornejsSi

javnotelevizijski program (Grah, 2002).

Komercialna televizija ima torej ze od leta 1997 vecjo gledanost od javne televizije.

Oddaje RTV Slovenija so po gledanosti pri slovenskih osnovnoSolcih na zadnjem
mestu, sta ugotovili Karmen Erjavec in Zala VolICi¢ v knjigi OdrasCanje z mediji
(1999:128). Ugotovili sta tudi, da s starostjo gledanje prvega programa na TV Sloveniji
pada, gledanost komercialnih programov pa s starostjo naras¢a. V grafu spodaj je

prikazano, katere programe otroci najraje gledajo (Erjavec, VolCi¢, 1999:129).

Slika 2.3: Gledanost TV programov med slovenskimi osnovnosolci
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Vir: Erjavec, Vol€i¢, 1999:129

Na POP TV predvajajo otroSki program z imenom Ringa — Raja, na sporedu je ob
vikendih med 8.00 in 12.00. V letu 2005 je ob predvajanju v povprecju spremljalo vec
kot 14.000 otrok, starih od 4 — 14 let, oziroma v povprecju kar 36,4% vseh takrat

zbranih otrok pred malimi zasloni (AGB Nielsen Media Research, 2005).

V vecCini drzav, katerih televizijska ponudba je sestavljena tako iz javne kot iz
komercialnih televizijskih postaj, je doseg najbolj gledane komercialne televizije vedji
od dosega javne televizije. Razmere v Sloveniji niso po tej plati v prav niCemer

izjemne. A izjemne niso tudi po Se neCem drugem: slovenska javna televizija je v
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zadnjih letih presla vse tiste faze, skozi katere so presle tudi druge javne televizije, ki
so se morale po veC desetlethem monopolu sredi devetdesetih spopasti z nenadnim

pojavom konkurence v podobi komercialnih televizij (Basi¢ Hrvatin v Grah, 2002).

Javna televizija na prebeg svoje publike odgovori tako, da skusa svoj program slepo
prilagajati komercialni televiziji, tako rekoC preslikati programsko shemo komercialne
televizije v svojo in ji na ta naCin neposredno konkurirati. Po daljSem ali krajSem
obdobju komercializacije se vsaj dobre, kvalitetne javne televizije zavedajo
nesmiselnosti instinktivhega prilagajanja in neposrednega tekmovanja s komercialnimi
postajami ter si prizadevajo razpoznati svoje drugacno poslanstvo in mu slediti (Basi¢
Hrvatin v Grah, 2002).

To drugacno poslanstvo lahko javne televizije vidijo v svojem vplivu, ki ga imajo na

gledalce.

Dr. Sandra Basi¢ Hrvatin je prepriCana, da je »doseg« slovenske javne televizije v
resnici vedji, kot kazejo meritve. »Zgolj podatki o gledanosti so nekoliko zavajajoci,«
pravi. »Primer. AmeriSka javna televizija trdi, da je ne zanima samo to, koliko ljudi
doseze, ampak tudi kakSen je vpliv njenega programa na gledalce. Ameriani so
razvili tehniko za ugotavljanje vplivnosti programa. Ugotavljajo, enostavno receno,
koliko program, ki ga gledajo, vpliva na ljudi. Koliko, recimo, vpliva na to, da se o
doloCenih temah v druzbi razpravlja, da se izpostavljajo pomembna vprasanja, koliko
vpliva na oblikovanje javhega mnenja itn. Ne zanima jih samo Stevilo gledalcev. In
njihove raziskave kaZejo, da je doseg javne televizije, njen vpliv, vecji od njene
gledanosti« (Basi¢ Hrvatin v Grah, 2002).

Javna televizija v Sloveniji, kot bomo videli v nadaljevanju, izgublja na gledanosti
otroskih (pa tudi drugih) programov v primerjavi s komercialnimi televizijami, ima pa
velik vpliv na svoje gledalce. Vplivi, ki jih ima na otroke, so predstaviljeni v

nadaljevanju.

Za otroski televizijski program velja, da je poseben medij za posebno vrsto obcinstva,
saj z njo otroci prekoraCijo meje €asa in kraja. Televizija lahko predstavlja tudi oviro

ucenju, ker »krade« otroku Cas, ki bi ga lahko namenil u€enju. Pavel Ri¢an pa v svoji
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knjigi Krotimo televizijo (Ri¢an v Dodik Sodnik, 2002:1) pravi, da je to, kar sprejemamo
s televizijskega zaslona, duSevna hrana. In to, kakSno hrano sprejema naSa dusa, je
enako pomembno kot to, kaj imamo na krozniku ali v kozarcu; vpliva na naso naravo,
inteligenco, razgledanost, na naso Sirokogrudnost ali sebi¢nost, obcutljivost ali

otopelost, plemenitost ali posurovelost.

Ravno zaradi teh razlogov menim, da je informativho — vzgojna funkcija javne
televizije za otroSke programe zelo pomembna. Naloga javne televizije zato ne sme
biti samo zabavanje otrok, kar se pogosto dogaja na komercialnih televizijah, temvec¢

mora tudi izobrazevati in Siriti nova znanja.

Spodbujati pa mora tudi nadaljnji pozitivni razvoj otrok, zadovoljuje otrokove

intelektualne in Custvene potrebe (Dodik Sodnik, 2002:2).

Javni televiziji na Portugalskem in v Sloveniji se, kot bomo videli v nadaljevanju,
financirata tudi iz ogladevanja, na Svedskem pa ne. To ima za posledico, da medijska
industrija prodaja svoje obcinstvo oglasevalcem, kar bistveno dolo€a njene programe
(Kosir, 1995:5).

To se vidi tudi v programu TV Slovenije, kjer je otroski program uvrs¢en v termine, ki
ne ustrezajo otrokom (so v $oli ipd.), pa tudi vlaganje v lastno produkcijo otroskih

oddaj pada in ni primerljivo z vlozki na portugalski RTP1 in Svedski UR.

3. RAZVOJ IN ORGANIZIRANOST RTV SLOVENIJE, UR in RTP1
3.1. RTV Slovenija

ZaCetki RTV Slovenije spadajo v leto 1956, ko so se zaCele prve eksperimentalne
radijske oddaje, dve leti za tem je TV studio Ljubljana zacel z rednim programom.
Osamosvojitev Slovenije je narekovala novo opredelitev vioge in funkcijo opravljanja
javne sluzbe RTV Slovenije, njen status, dejavnost, financiranje in upravljanje je leta
1994 uredil Zakon o RTV Sloveniji (Pak, 2000:13).
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Pod RTV Slovenijo spadajo trije televizijski nacionalni programi (TV Slovenija 1, TV
Slovenija 2 in Parlamentarni program), trije nacionalni radijski programi, po en radijski
oziroma televizijski program za italijansko in madzarsko skupnost, radijski in
televizijski programi za slovenske narodne manjSine v sosednjih drzavah, radijski in
televizijski programi za tujo javnost in radijski in televizijski programi regionalnih

centrov v Kopru in Mariboru (BaSi¢ Hrvatin, 2002:50).

RTV Slovenija sodi med meSane financirane javne sisteme, financira se iz naslednjih
virov: iz placila prispevka za programe RTV Slovenija, iz drzavnega proracuna, z
oglaSevanjem in objavljanjem drugih pla¢anih obvestil, sponzoriranjem in iz drugih

virov (BasSi¢ Hrvatin, 2002).

Nov Zakon o medijih, ki je v Sloveniji zaCel veljati leta 2005, za urednistvo otroskih in

mladinskih programih po besedah Milana Dekleve ni prinesel vecjih sprememb:

»Vsak zakon pa ima dolgostezne posledice, ki jih v tako kratkem Casu se nismo mogli

zaznati.«

98. Clen, 3. odstavek Zakona o medijih omejuje obseg oglasevanja za posebne
radijske in televizijske programe (Zakon o medijih, UL RS 35/2001, str. 4017):

(3) Delez oglasov in drugih placanih obvestil v programih Radiotelevizije Slovenija v
okviru cele ure ne sme preseci dvanajst (12) minut, v ¢asu med 18. in 23. uro pa v

okviru cele ure ne sme preseci devet (9) minut.

3.2. Swedish Educational Broadcasting Company ali Utbildningsradion (SEBC
ali UR)

UR (Utbildningsradion) je javni servis, organizacija, ki se ukvarja s sluZzenjem SirSi
javnosti. Pri svojih aktivnostih deluje neodvisno od Svedske drZzave in drugih interesnih
skupin ter organizacij. UR ne prejema sredstev iz oglasevanja in sponzorstev, temvec
se financira samo iz naro¢nin. Je neprofitna organizacija, v lasti neprofitne fundacije, ki
ima prav tako v lasti Se SR (Svedski radio) in SVT (Svedsko televizijo). UR, SR in SVT
delujejo kot javna podjetia z omejeno odgovornostjo. UR producira in predvaja

izobrazevalne programe za odrasle, mladino in otroke.
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Sveriges television - Svedska javna televizija - je podobna modelu javne televizije v
Veliki Britaniji, Se posebej BBC-ju. Je v lasti neodvisne fundacije, financira se iz
naro¢nin. Njeni zaCetki segajo v leto 1956, vse do 1990. leta, ko se je pojavila privatna
televizija TV 4, pa je imela na Svedskem monopolni polozaj. Od $vedskega radia, s

katerim je bila v€asih povezana, je danes loCena.

Televizija ima naslednje kanale, ki pokrivajo celotno ozemlje: SVT1, SVT2 ter
satelitske, kabelske in digitalne postaje: 24 (informativni kanal), Barnkanalen (otroski
kanal), SVT Evropa (pokriva dogodke v Evropi), SVT Ekstra (pokriva posebne
dogodke) in Kunskapskanalen (»program znanja«). Slednji nastaja s sodelovanjem

SVT in UR; preko njega poslje UR priblizno 45 minut otroSkega programa na teden.

Vsi programi, ki nastanejo znotraj UR (Swedish educational broacasting company), so

predvajani preko UR, SVT in SR, v dolo€enih terminih.

Svedski model javnega sistema se financira skorajda v celoti (98%) iz naroénine in
drzavnih subvencij, oglaSevanja nima (povzeto po Annual reports, EBU review,
McKinsey report 1999 v Basi¢ Hrvatin, 2002:45-46).

SEBC dobi iz naro¢nin priblizno 2 od 295 milijonov Svedskih kron na leto, kar zna$a
7.910.580 EUR oziroma 1.895.375,00 SIT.

3.3.RTP

Radiotelevizija Portugalska (RTP), je nacionalni javni servis na Portugalskem. Deli se
na Portugalsko radiotelevizijo (Radiotelevisdo Portuguesa), Portugalski radio
(Radiodifusao Portuguesa) in Portugalsko televizijo (Meios de Produgao).

Ustanovljena je bila leta 1955, s predvajanjem so zaceli leta 1957. Do sredine 60. let

so Ze pokrili celotno drzavo.

RTP se deli na naslednje kanale: RTP 1 (glavni kanal), RTP 2 (pokriva veinoma
kulturo), RTPN (kabelski informativni kanal), RTPi (mednarodni kanal), RTP Africa
(pokriva nekatere afriSke drzave in Portugalsko), RTP Azori (pokriva Azorske otoke),
RTP Madeira in RTP Memory (pokriva klasicne RTP oddaje).
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RTP 1 je del Portugalske televizije in RTP mreze, pa tudi eden izmed najbolj gledanih

kanalov v drzavi (http://en.wikipedia.org).

RTP sodi med meSane sisteme financiranja; financira se 48% iz subvencij, 48% iz
oglaSevanja in 4% iz drugih virov (povzeto po Annual reports, EBU review, McKinsey
report 1999 v Basi¢ Hrvatin, 2002:45).

Javni televiziji na Portugalskem in v Sloveniji imata meSane sisteme financiranja,
medtem ko se Svedska javna televizija financira iz naroénin. V nadaljevanju bomo

videli, kako meSani sistem financiranja vpliva na otroSke programe javnih televizij.

4. OTROSKI PROGRAMI NA JAVNI TELEVIZIJI

Televizija ima na otroke veliko razlicnih vplivov, tako kot druge oblike in viri
komuniciranja, s katerimi so otroci v stiku vsak dan, naj so to starsi, ucCitelji ali drugi
mediji; vplivi televizije so lahko pozitivni ali negativni, in sicer vplivajo na znanja,

prepri¢anje, obnasanje, staliS¢a, navade in vedenje (Chen v KoSir, 1995).

Vlade, parlamenti, nacionalne in mednarodne organizacije po vsem svetu, morajo v
podpori otroski produkciji in distribuciji spoznati svojo nalogo za boljSo prihodnost
vsake nacije in vsega sveta. Za dosego teh ciljev bi drzave morale (De Rosa v Dodig
Sodnik, 2002: 23):

1. Produkcijo otroskih programov in filmov na nacionalnem nivoju drzave
spodbujati s pove€anjem financnih sredstev zanjo. Treba je dati vecjo podporo
Sirjenju in distribuciji tistih otroSkih programov in filmov, ki imajo vecjo

izobrazevalno in umetnisko vrednost kot komercialno.

2. Spodbujati vecjo uporabo otroSke produkcije v Solah in ostalih izobraZevalnih

institucijah.

3. Podpirati Siritev kakovostnih otroskih oddaj in filmov v vseh socialnih razredih.

4. Financirati in razvijati izobraZevanje strokovnjakov za otrosko produkcijo.
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5. Spodbuijati in financirati raziskave o vplivih medijev na otroke in njihovi uporabi.

6. Pomagati nacionalnim in mednarodnim organizacijam, ki se ukvarjajo z

otroskim filmom in televizijo.

TV Slovenija bi se morala bolj zavedati njene pomembne vloge pri predvajanju in
ustvarjanju otroskih programov, dati vecji poudarek na izobraZevalno in umetnisko
vrednost programov, spodbujati uporabo otroSke produkcije v $olah in ostalih
izobrazevalnih institucijah, kot to pocne UR. Prav tako bi morali podpirati kakovost
otroskih oddaj in dati velik poudarek na izobrazevanje strokovnjakov, ki bodo znali

narediti ali kupiti kvalitetno otroSko produkcijo, ki jo bodo otroci radi gledali.

4.1. Otroci in televizija

Raziskovalci ne vedo dosti povedati, kako se otroci odzivajo na televizijo v prvem letu
Zivljenja. Toda okrog prvega rojstnega dne se zgodi. Otroci se zacnejo zavedati
zvokov, ki jih sliSijo na televiziji. Raziskovalci so opazili, da se nehajo igrati, ko sliSijo
domacCe zvoke, kot so pesmice ali zvoCni efekti, ki prihajajo iz televizijskih
sprejemnikov. Pri 14. mesecih Ze veliko otrok oponasa preproste dejavnosti, kot na
primer, da zdruzijo dve igracki, Ce so to predhodno videli na zaslonu. Vendar se Sele v
naslednje pol leta, med 12. in 18. mesecem, pojavi resni¢no zaznavanje dogajanja na
ekranu. Pri 12. mesecih je gledanje Se raztreseno in kratkotrajno, pri 18. mesecih pa
se otroci Zze zbrano obrnejo proti programu in gledajo od 25 do 30 odstotkov
druzinskega programa. Ko so stari 2 leti, gledanje naraste na 40 do 50 odstotkov.
Vecina diskusije o predsolskih otrocih se vrti okoli starejSih 4 — 6 letnih otrok. Televizijo
gledajo zbrano ze otroci od drugega leta starosti. (Lesser, 1996: 1-23) “Otroci redno
gledajo televizijo Ze od svojega drugega leta. Stopnja gledanja raste med cCetrtim in
enajstim letom, potem pa se v zgodnji adolescenci pokazejo znaki upadanja. Gledanje
televizije pade na najnizjo toCko v poznih mladostniskih letih in zgodnjih dvajsetih, ko
televizija postane manj pomembno sredstvo za prezivljanje prostega Casa. ” (Erjavec
in Vol&i¢, 1999a: 65).

Pri gledanju televizije pridobivajo otroci zelo raznovrstno znanje, najpomembnejSa

vzgojna naloga pa je po mnenju strokovnjakov ta, da otroka Ze zgodaj seznanja s
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socialnimi institucijami in medcloveskimi odnosi, ki presegajo njegovo izkustvo v

ozkem domacem okolju (Boh, 1970:41).

Se posebej javna televizija opravlja posebne naloge na podrogju vzgoje in

izobrazevanja otrok. Njene funkcije v tej luCi so (Umek v KosSir, 1995:114):

1. Mladim gledalcem posreduje duhovne, kulturne in umetniSke vrednote.

A

Vzgaja in izobrazuje.

3. Seznanja mlade z dogajanji doma in po svetu.

4. Sooca jih z resni¢nostjo in problemi, s katerimi se sreCujejo mladi po svetu.

5. Seznanja jih z ustvarjalnostjo njihovih sovrstnikov.

6. Zabava jih z zlahtnim in sproS¢enim humorjem.

7. Zida mostove med mladimi iz razli¢nih regij, drzav ali celin.

8. Spodbuja njihovo domisljijo in ustvarjalnost.
Televizija je za otroke najbolj privlaéni medij, sledi ji raCunalnik, in sicer predvsem
zaradi akcijskih igric, nato pa video. Stari pisni mediji po€asi odhajajo v pozabo (Kosir,
Ranfl, 1996).
Vidimo torej, da je televiziia pomemben vir razlicnih podatkov za odra$¢ajoCega
otroka, ki intenzivno vsrkava informacije iz okolja in se uci za Zivljenje. Javne televizije,

kot bomo videli, tudi TV Slovenija, se tega vsekakor premalo zavedajo in otroSkemu

programu zato ne namenjajo dovolj pozornosti in finan¢nih sredstev.

4.2. Koliko, kdaj, kaj in zakaj gledajo otroci televizijo

Gledanije televizije mocno narasca v otrostvu, doseze vrh v zgodnjih najstniskih letih in

nato nekoliko upada. Tako nasSe kot tuje raziskave kazejo, da otroci gledajo televizijo
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od 20 do 36 ur na teden, odvisno od starosti, dneva in letnega ¢asa. Otroci obi¢ajno
zacnejo gledati televizijo pri dveh do treh letih starosti. Do enajstega leta starosti otroci
veliko gledajo televizijo (4 — 5 ur na dan), po enajstem letu pa gledanje upada
(Erjavec, Vol€i¢, 1999:8).

Pomembno je vprasanje, ali otroci gledajo televizijo takrat, ko so na sporedu programi,
namenjeni njim. V raziskavi Mladi in mediji so ugotovili (Erjavec, Vol€i¢,1999:9) , da
mlajsi otroci (7-9 let) najpogosteje gledajo televizijo med 16. in 21. uro, torej po
prihodu iz Sole. StarejSi otroci (10-12 let) pa imajo v popoldanskem Casu ve€ izven
Solskih dejavnosti, zato zanejo gledati televizijo kasneje, in sicer Sele po vecerji. Ob
koncu tedna, ko so otroci doma, zacnejo gledati televizijo ze zgodaj zjutraj, stopnja
gledanosti pade po kosilu in naraste ob petih in Sestih popoldan. Ob koncu tedna
gledanost doseze vrh ob 20. uri, kar 19% otrok pa redno gleda televizijo do 23. ure,
10% pa do 24. ure.

Kaj pa gledajo otroci? Raziskava v ZDA je pokazala, da risanke najpogosteje gledajo
otroci, stari od 6 do 8 let, medtem, ko so pri otrocih, starih od 9 do 12 let, najbolj
priljubljene televizijske drame (Chandler, 1997:65). Klavdija Koci¢ (2001:58) je
ugotovila, da slovenski otroci, stari od 4 do 9 let, gledajo predvsem risanke in risane
nanizanke, ki so predvajane v okviru programa za otroke. Otroci, stari od 10 do 14 let,
pa najraje gledajo serije, tisti pa, ki so stari od 15 do 19 let, pa poleg filmov radi

spremljajo tudi Sport in razvedrilne oddaje.
Tudi raziskava v Sloveniji je pokazala, da imajo predSolski otroci najraje risanke,
komedije in otroSke oddaje, kasneje, in sicer po 15. letu, pa jih zanimajo Se akcije,

glasba in gledalis¢a (Erjavec, VolCi¢, 1999:66).

Tabela spodaj je narejena po raziskavi Mladi in mediji, prikazuje redno gledanost po
zvrsteh (Erjavec, VolICi¢, 1999:127).
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Tabela 4.1: Redna gledanost televizije po zvrsteh

ZVRST V %

Nadaljevanke 37,5
Glasbene oddaje 21,1
Sportne oddaje 20,8
Ljubezenski filmi 20,3
Pustolovski filmi 20,0
Kriminalke 19,1
Risanke 19,0
Grozljivke 18,1
Filmi o zivalih 17,1
Kvizi 13,9
Otroske in mladinske oddaje 13,3
Talk showi 11,9
Filmi o tujih dezelah 11,6
Porodila 8,9

Vesterni 8,8

Vir: Erjavec, VolCi¢, 1999:127
In zdaj Se odgovor na vprasanje, zakaj otroci gledajo televizijo. V 60-ih letih je Wilbur
Schramm poudaril tri glavne razloge, zakaj otroci gledajo televizijo (Erjavec, VoICic,

1999:66):

1. Da pasivno uzivajo, ker televizija ponuja fantazijski svet; otroci lahko v njem

pozabijo na dolgocasje resni¢nega Zivljenja.

2. Da se informirajo (kako se obleci, obnasati ...).

3. Televizija ima druzbeni koristno vlogo (gledanje televizije s prijatel;i).
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Raziskave v Sloveniji so pokazale, da otroci v televiziji vidijo predvsem vir zabave,
gledajo pa jo, ker se ob njej zabavajo, spocijejo, pozabijo na probleme in, ker nimajo
ni¢ druga za poceti (Erjavec, 1999:135).

Kosir in Ranfl pa sta (KoSi, Ranfl, 1996: 23) ponudila Se en odgovor, in sicer ¢lovek je
po definiciji druzbeno in druzabno bitje, z izrazito potrebo po vklju€enosti v skupnosti;
zanima ga, kaj se okoli njega dogaja, z informiranostjo o pomembnih dogodkih doma
in po svetu pridobiva obCutek, da je soudelezen pri dogajanju. Sociologinja Hannah
Arendt (v KoSir, Ranfl, 1996:23) ugotavlja:

»Prisotnost drugih, ki vidijo, kar mi vidimo, in sliSijo, kar mi slisSimo, nam zagotavija

realnost sveta in nas samih.«

4.3. Kaksen je kakovosten otroski program?

Luthar (1992:195) loCi dve vrsti kakovosti: na eni strani je profesionalna, na drugi pa
Ziva kakovost. Pri prvi gre za formalne znacilnosti programov, druga pa je povezana s

konkretnim nacinom, na katerega se televizija vkljuCuje v vsakdan.

Barker (1995:219) je prepri¢an, da je v danasnjih ¢asih najboljSe merilo za kakovost
razlicnost, ki pa jo moramo razumeti v dveh pomenih: prvi pomen se nanasSa na
razli€nost prikazovanj in je vezan na vpra$anje kontekstualne sestave, drugi pomen pa
se nanasa na razlicnost programskih zvrsti in je vezan na vpraSanje televizijskega

sistema.

Menim, da je kakovostni otroSki program takSen, da ga otroci radi gledajo. V
nadaljevanju bomo videli, da TV Slovenija izgublja gledanost svojih programov, kar pa

vpliva tudi na uresni€evanje njenega poslanstva.

4.4. Javna televizija in Konvencija zdruzenih narodov o otrokovih pravicah

O pravicah otrok do kvalitetne medijske ponudbe govori kar nekaj konvencij, med njimi
tudi konvencija Zdruzenih narodov, ki je to pravico vkljucila na listo o sploSnih
Clovekovih pravicah. To konvencijo so 20. novembra, leta 1989, sprejele skoraj vse

drzave na svetu, razen Zdruzenih drzav Amerike, Somalije in Cookovih otokov.
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Podpisnice so torej tudi primerjane Slovenija, Svedska in Portugalska. Uveljavija se
kot zakon, njene krSitelje pa lahko postavijo pred haasko sodiSCe. Veljati je zacela 2.

septembra 1990, v skladu z 49. ¢lenom.

V preambuli konvencije je zapisano, da imajo otroci enake in neodtujljive pravice kot

odrasli, tako pri dostojanstvu kot pri enakopravnosti.

Cleni Konvencije o otrokovih pravicah, ki govorijo o temah, kot so otroci, filmi in

televizija, so:

Clen 3.1: Pri vseh dejavnostih v zvezi z otroki, bodisi da jih vodijo drzavne bodisi
zasebne ustanove za socialno varstvo, sodi§¢a, upravni organi ali zakonodajna telesa,

morajo biti otrokove koristi glavno vodilo.

Clen 4: Drzave pogodbenice sprejmejo vse ustrezne zakonodajne, upravne in druge
ukrepe za uresnicitev s to Konvencijo priznanih pravic. Glede ekonomskih, socialnih in
kulturnih pravic naj drzave pogodbenice take ukrepe sprejemajo v okviru vseh

razpoloZljivih sredstev in, kjer je potrebno, v okvirih mednarodnega sodelovanja.

Clen 13.1:Otrok ima pravico do svobode izraZanja; ta pravica zajema svobodno
iskanje, sprejemanje in sirjenje vsakovrstnih informacij in idej, ne glede na meje, v

ustni, pisni, tiskani ali umetniski obliki ali na katerikoli drug nacin po otrokovi izbiri.

Clen 17: Drzave pogodbenice priznavajo pomembno viogo mnoziénih obgil in otroku
zagotavljajo dostop do informacij in gradiv iz najrazli¢nejSih domacih in mednarodnih
virov, zlasti tistih, katerih cilj je krepitev otrokove druzbene, duhovne in nravstvene

blaginje ter telesnega in duSevnega zdravja. V ta namen drzave pogodbenice:

a) spodbujajo javna obcila k Sirjenju za otroka druzbeno in kulturno koristnih informacij

in gradiv v skladu z duhom 29. Clena;

b) spodbujajo mednarodno sodelovanje pri ustvarjanju, izmenjavi in sirjenju taksnih

informacij in gradiv iz najrazli¢nejSih domacih in mednarodnih kulturnih virov;
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c) spodbujajo ustvarjanje in razsirjanje otroskih knjig;

d) spodbujajo javna obdila, da posveCajo posebno pozornost jezikovnim potrebam

otroka, ki je pripadnik manjSinske skupine ali staroselec (indigenous);

e) spodbujajo razvoj ustreznih smernic za zavarovanje otroka pred informacijami in

gradivi, ki Skodujejo njegovi blaginji, upostevaje dolocbe 13. in 18. Clena.

Clen 31: 1. Drzave pogodbenice priznavajo otrokovo pravico do poditka in prostega
Casa, do igre in razvedrila, primernega otrokovi starosti, in do prostega udelezevanja

kulturnega zivljenja in umetnosti.

Drzave pogodbenice sposStujejo in podpirajo otrokovo pravico polno se udeleZevati
kulturnega in umetniSkega Zzivljenja in spodbujajo zagotavljanje ustreznih in enakih

moznosti kulturnega, umetniSkega, razvedrilnega in prostoCasnega udejstvovanja.

Ker so vodilo konvencije otrokove koristi, pa tudi Sirjenje za otroka druzbenih in
kulturnih koristnih informacij, je pomembno, da javna televizija kot podpisnica
konvencije sledi tem zahtevam. V nadaljevanju bomo videli, kakSna so poslanstva TV

Slovenije, UR in RTP1, in, Ce sledijo vodilom konvencije.

4.5. Poslanstvo otroskih programov

Poglejmo poslanstva vseh treh televizij: TV Slovenije, UR in RTP1.

Zelja in poslanstvo otroskih in mladinskih programov na TV Sloveniji ostaja
nespremenjeno: otrokom in mladostnikom pripraviti program, ki jih bo zabaval,
izobrazeval in plemenitil. Milan Dekleva, urednik OtroSkega in mladinskega programa

na TV Sloveniji pravi:

»QOstajamo »televizija s ¢loveSkim obrazom,« kar pomeni, da smo otrokov prijatelj in
zaupnik, ki mu — ob njegovi aktivni soudelezbi — pomaga na poti k osebni svobodi in
odgovornosti, strpnosti do drugih in drugacnih in prepreevanju vseh oblik nasilja med

liudmi in nad svetom. Na$e oddaje so namenjene vsem starostnim skupinam (od
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najmlajSih do druzinskih) in vsem Zanrom. Otro$ki in mladinski programi naj bi bili
ZariS¢e domacih ustvarjalnih zamisli in izrazov in izbor najkvalitetnejSe tuje TV

produkcije za otroke in mlade.«

Koncept UR-ja na Svedskem je tudi zelo preprost: narediti uéenje &m bolj zabavno in
iskati ¢im veC povezav med vsem naucCenim. |lzobrazevalni radio in televizija lahko
Cloveka odpeljejo na adrenalinsko potovanje in raziskovanje globin oceanov ali v
vesolje. Stimulirajo lahko razrede otrok, da aktivno sodelujejo v razpravi o dolo¢enem

problemu, ali pa jih spodbudijo k u¢enju tujih jezikov, zgodovine ...

Programi UR-ja zajemajo programe za predSolske otroke, vse do visoko izobrazenih
ljudi. NajveC pozornosti namenjajo izobraZevalnim oddajam za otroke, manj pa
splosnim izobrazevalnim oddajam za odrasle. Trudijo se tudi, da bi sproducirali ¢im
veC tujejeziCnih oddaj in programa za etnicne manjSine, za kar je potrebno veliko
investiranja v lastno produkcijo. Zagotavljajo tudi, da je ves material dostopen preko

interneta.

Tudi poslanstvo RTP1 na Portugalskem je izobrazevati in informirati svoje otroSke

gledalce.

Vse tri televizije torej stremijo k izobraZevaniju in informiranju svojih otroskih gledalcev,
kar narekuje konvencija. Vprasanje pa je, kako kvalitetno je to informiranje in
izobraZevanje, ¢e otroskih programov nihCe ne gleda, oziroma jih gleda vedno manj

ljudi, kot se to dogaja na TV Sloveniji.

4.6. Oglasevanje za otroke

OglaSevalska industrija intenzivno komunicira z otroki in mladostniki ne le v zvezi z
oglaSevanjem igrac€, sladkarij, sladoleda, pijacC, ipd., temve¢ tudi pri reklamiranju
izdelkov za odrasle, pri ¢emer najpogosteje uporablja mnozi¢na obcila, po katerih

posegajo mladi (Kosir, Ranfl, 1996).
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Otroci so pomembna ciljna skupina zaradi tega, kar kupujejo zdaj in zaradi tega, kar
bodo kupovali kasneje. Lahko jih obravhavamo v treh sklopih (vir:

http://www.graliteo.si):

1. Primarni trg: otroci se za nakup odlo€ijo sami, imajo nadzor nad svojim
denarjem, pri ¢emer se koliCina (potroSenega) denarja ve€a sorazmerno s

starostjo. Otroci dobijo denar od razlicnih virov: starSev, sorodnikov, ipd.

2. Vplivni trg: vplivajo na nakupno vedenje starSev, pri ¢emer lahko vplivajo
aktivno ( predlaganje, zahtevanje, ipd.), pasivno (starSi poznajo otrokove zelje)

ali kolegialno (starsi se posvetujejo z otrokom).

3. Trg prihodnosti: otrok sam izbira informacije, jih obdeluje, oblikuje stalis¢a in

prepricanja o izdelku, znamki, podjetju in trgovini.

V nadaljevanju bomo videli, kako so oglasevalska vsebine opredeljene v Zakonu o

medijih in kaj oglaSevanje za otroke na javni televiziji pomeni za to televizijo.

Zakon o medijih v 46. Clenu opredeljuje oglasevalske vsebine:

(1) Oglasevalske vsebine po tem zakonu so oglasi in druge vrste placanih obvestil (v
nadaljevanjem besedilu: oglasi), katerih objavo naroCi pravna ali fizicha oseba z
namenom, da bi s tem pospeSevala pravni promet proizvodov, storitev, nepremicnin,
pravic ali obveznosti, pridobivala poslovne partnerje, ali si v javnosti ustvarjala ugled in
dobro ime. Oglasi se objavljajo za placilo ali drugo podobno nadomestilo ali z

namenom samooglasevanja (Zmed, Uradni list RS, 35/2001).

OglaSevanje na slovenski javni televiziji, pa tudi na javnih televizijah na sploh,

postavlja pod vprasaj nacelo neodvisnosti javnih televizij od oglasevalcev in drzave.

Oglasno sporocilo je trobilo za potrosniSko miselnost, ki je znacilna za takSno
Zivljenjsko naravnanost. Pod njenim vplivom se spreminjajo mnenja, staliS¢a, ocene,
vedenjski vzorci in navade. Je viden odraz duha Casa, Zivljenjskega sloga,

interpretacijski in identifikacijski vzorec vsakdanjosti. Preproste predmete spreminja v
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kulturne predmete, ustvarja povezave in razlike, nudi status in individualnost (KoSir,
1995).

Mlajsi otroci velikokrat ne razlikujejo med vsebino televizijskih programov in oglasi, ki
se v njih pojavljajo (Erjavec, VolCi¢, 1999), zato so Se posebej »nevarni« za mladega
gledalca. Oglasevalci tudi velikokrat ciljajo na otroke, da bi dosegli u€inke pri odraslih,

saj je znano, da imajo otroci velik vpliv pri nakupu vecjih dobrin, tudi avtomobila.

Pomembno pa ni samo televizijsko oglasevanje, temveC tudi razni dodatki v
televizijskin zgodbah, ki posredno oglasujejo doloCene izdelke; v otroskih oddajah
pogosto uporabljajo in predstavljajo takSne izdelke, katerih proizvajalci sponzorirajo te
oddaje. Razlikovanje med televizijskim programom in oglasevanjem je s tem mocno
omejeno, ta komercializacija otroSkega in mladinskega programa pa zmanjSuje
raznolikost in ustvarjalnost otroSkega programa ter ni v skladu z odgovornostjo

komercialnih in tudi javnih televizijskih postaj do javnosti (Erjavec, Vol&i¢, 1999).

Postavlja pa se vpraSanje, ali oglasevanje po TV sploh vpliva na otroke. Kako velik
vpliv ima na sam nakup izdelkov, je proucila Zveza prijateljev mladine, s strokovno
pomocjo Fakultete za druzbene vede, izvedla leta 1998 raziskavo o medijskih
navadah slovenskih osnovnoSolcev; v raziskavo je bilo zajetih 9752 ucencev in vecine
slovenskih osnovnih Sol. En sklop vprasanj je preuceval zavedanje osnovnoSolcev o
vplivu televizije, in sicer tudi kupovanje dobrin na podlagi oglasov. Pokazalo se je, da
je 36,8% otrok Ze kupilo stvar, ki so jo videli v oglasu, 63,2% pa Se tega ni nikoli
storilo. Kupovanje na podlagi oglasov je povezano s starostjo: 28,8% sedemletnikov,
37,2% enajstletnikov in 38,8% Stirinajstletnikov je kupilo izdelek, ki so ga videli v

oglasu, medtem ko po spolu ni statisticno znacilnih razlik (Erjavec, VolCi¢, 1999).

V nadaljevaniju sledi analiza TV Slovenije, UR in RTP1.

4.7. TV Slovenija
Otroski in mladinski program na TV Sloveniji deluje od leta 1980, od leta 1995 pa

obstaja v okviru Kulturno — umetniskih programov.
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4.7.1. Delez otroskih programov

Leta 2000 je bil delez otroskih programov 9,6%, kar je 1103 ur. Leta 2005 so
predvajali 1139 ur otroSkega programa, kar pomeni, da je bil delez otroSkih programov

9,9% (Sluzba za odnose z javnostmi, RTV Slovenija, 2006).

Slika 4.4:Delez otroskih programov v primerjavi s celotnim programom na TV

Sloveniji

B % otroskih programov
@ ostalo

Vir: Sluzba za odnose z javnostmi, RTV Slovenija, 2006

Po letu 2000 so v urednistvu OtroSkega in mladinskega programa TV Slovenije sicer
napredovali v produkciji in iz leta v leto predvajali ve€¢ ur programov za najmlajSe in
najstnike, vendar se pojavljajo velika nihanja v premierno predvajanem programu

lastne produkcije; po letu 2000 je ta zaCel celo upadati (Dodig, Sodnik, 2002: 69).
O koli€ini produkcije RTV Slovenija piSe 85. Clen, 1. in 2. odstavek Zakona o medijih

(Zakon 0 medijih, Uradni list Republike Slovenije 96/2005):

(1) Delez lastne produkcije, mora obsegati najmanj dvajset (20) odstotkov dnevnega
oddajnega Casa vsakega televizijskega programa, od tega najmanj Sestdeset (60)

minut med 18. in 22. uro, razen Ce je s tem zakonom doloCeno drugace.
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(2) Ponovitev radijske ali televizijske oddaje mora biti jasno oznacena. V delez iz
prejSnjega odstavka se lahko vSteva samo Se prva ponovitev oddaje, razen ponovitev

televizijskih pogovornih programov.

Lastna produkcija otroSkih programov na slovenski javni televiziji tako mora

predstavljati najmanj 20% dnevnega oddajnega Casa.

Slika 4.5: Produkcija otroskih programov na TV Sloveniji

43% k i
. ‘ 57%

B % lastne produkcije
M@ ostalo

Vir: Sluzba za odnose z javnostmi, RTV Slovenija, 2006

V Otro8kem in mladinskem programu je bilo v letu 2005 predvajano 57% programa
lastne proizvodnje. Po posameznih letih delez lastne proizvodnje v OtroSkem in
mladinskem programu niha. Tako je bil npr. v letu 2002 in 2003 nekoliko man;jsi
delez predvajane lastne proizvodnje (56%) v primerjavi z letom 2005, v letu 2004 pa
nekoliko veéji - 61% - delez lastne proizvodnje (SluZzba za odnose z javnostmi, RTV
Slovenija, 2006).

4.7.2. Prorac¢un otroskih programov

V letu 2000 je bil proracun otroskih in mladinskih programov priblizno 700.000 EUR,
leta 2005 pa 1.600.000 EUR.
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4.7.3. Oglasevanje med otroSkimi programi

Oglasevanje v Casu otroskih programov na RTV Sloveniji je regulirano z Zakonom o

medijih in Slovenskim oglasevalskim kodeksom.

Zakon o medijin pravi, da oglasi, katerih ciljno obCinstvo so otroci, ali v katerih

nastopajo otroci, »ne smejo vsebovati prizorov nasilja, pornografije in drugih vsebin, ki

bi lahko Skodovale njihovemu zdravju ter dusevnemu in telesnemu razvoju, ali kako

drugace vplivale na dovzetnost otrok« (Zakon o medijih: 49. €len, prvi odstavek).

Drugi odstavek 49. ¢lena Zakona o medijih pa pravi, da oglaSevanje ne sme moralno

ali psihi¢no prizadeti otrok.

Slovenski oglaSevalski kodeks v 12. ¢lenu obravnava sporocila za otroke in

mladostnike (Slovenski oglasevalski kodeks, SOZ):

1.

Posebno pozornost je treba posvetiti oblikovanju in Sirjenju sporod€il, ki so
namenjena mladoletnikom, ali tistim, v katerih nastopajo mladoletniki kot igralci
ali manekeni. Oglasna sporocCila ne smejo zlorabljati naravne lahkovernosti

otrok ali pomanjkanja njihovih Zivljenjskih izkusen;.

V sporocilih otrokom ni dovoljeno uporabljati neposrednih pozivov k nakupu,
razen Ce gre za izdelke, ki jih zanimajo, in ¢e je mozno priCakovati, da si jih
bodo lahko tudi privoscili. Sporocila ne smejo neposredno vplivati na otroke, da
ti silijo svoje starSe ali skrbnike k nakupu izdelka. Sporocila ne smejo ustvarjati
podobe, da bodo otroci inferiorni drugim otrokom, ¢e ne bodo kupili doloCenega

izdelka oziroma jim ga ne bodo kupili njihovi starsi ali skrbniki.

V sporocilih se ne smejo prikazovati otroci, ki so sami, brez varstva na prometni
cesti, €e niso oc€itno dovolj stari, da znajo skrbeti za lastno varnost; ne smejo se
prikazovati, da se igrajo na cesti, razen €e ni oC€itno, da gre za zaprto cesto ali v

ta namen dolo¢eno povrsino; ne smejo se prikazovati, da preckajo cesto, ne da
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bi pazili na promet; pri preCkanju ceste morajo hoditi po zebri; vse to z

namenom, da pri njih ne spodbujamo napa¢nega odnosa do prometne varnosti.

. Otroci se ne smejo prikazovati, da se nevarno nagibajo ez okna ali ograje
mostov ali da sami plezajo po nevarnih strminah. Prav tako se majhni otroci ne
smejo prikazovati, da plezajo npr. na kuhinjske elemente z namenom, da bi

dosegli kako stvar, ki je viSje od njihovega dosega.

. 'V sporocilih otroci ne smejo uporabljati vzigalic, vzigalnikov ali elektriCnih
naprav, ki bi lahko povzroCili nevarne opekline, elektricne Soke ali druge

poskodbe.

.V sporocilih otroci ne smejo voziti vozil (traktorjev, motociklov itd.), ¢e ni oc€itno,
da so Ze dovolj stari oz. je mozno priCakovati, da so sposobni tega ali da zZe

imajo voznisko dovoljenje.

. Prikazovanje situacij iz 3., 4., 5. in 6. odstavka tega ¢lena lahko sluzi edino kot
prikazovanje vedenja, ki se ga morajo otroci in mladostniki izogibati, in je lahko

prikazano edino v takem vzgojnem kontekstu.

Zakon o medijih v 7. odstavku 93. ¢lena pravi:

Radijske in televizijske informativne in dokumentarne oddaje, oddaje z versko vsebino

in otroSke oddaje, ki so krajse od 30 minut, se ne smejo prekinjati z oglasi. Ce so

daljSe od 30 minut, veljajo za te oddaje doloCbe o €asovnih intervalih prekinitev iz

prejSnjega odstavka.

Ker v prejSnjem odstavku ni govora o otro$kih programih, pomeni, da se otroski

programi, ¢e so daljSi od 30 minut, lahko prekinejo z oglasi.

4.7.4. Gledanost otroskih programov

Javna televizija ne more opravljati svojega nacionalnega poslanstva, Ce je nihCe ne
gleda (Setinc v Grah, 2002).
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Milan Dekleva (2006) meni, da so oddaje urednistva Otroskih in mladinskih programov
postavljene v programske pase, kjer ne morejo konkurirati komercialnim uspesnicam
na drugih televizijah. Zanimivo bi bilo izdelati raziskavo, v katerem delu dneva bi bilo

najprimerneje predvajati program za otroke in mladino.

Menim, da te analize Ze obstajajo. Vse pomembne informacije o tem, kdaj in kaj otroci

najraje gledajo, lahko dobimo iz telemetrije, ki sledi v nadaljevanju.
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Tabela 4.2: Povprec¢na gledanost prvega sporeda TV Slovenija po posameznih €asovnih pasovih in starostnih skupinah
- leto 2005 -

GLEDANOST V %6 DELEZ
Casovni Vs . odrasli z odrasli ‘WE . odrasli z odrasli z
pas posameniki, 4 gy 10 - 1445 - 19 00 | 3 otrocl 4 - 14 Posameniki, g 10 - 14 15 - 19 o "0 - 3 otroci 4 - 14

stari nad 4 let let leta let stari nad 4 let let leta let

leta leta
07:00 1,3% 2,9% 0,7% 0,1% 1,0% 1,5% 45% 43% 26% 20% 49% 52%
08:00 1,9% 6,0% 2,2% 0,4% 1,8% 1,9% 40% 51% 36% 19% 43% 46%
09:00 1,6% 4,9% 2,2% 0,8% 1,4% 1,5% 28% 45% 29% 18% 30% 34%
10:00 1,4% 2,5% 1,3% 1,0% 1,1% 1,2% 22% 30% 19% 17% 21% 25%
11:00 1,7% 1,9% 0,9% 1,0% 1,1% 1,4% 23% 29% 16% 14% 22% 25%
12:00 2,6% 2,1% 1,1% 1,3% 1,9% 2,2% 27% 30% 18% 17% 31% 31%
13:00 3,7% 2,2% 1,6% 1,5% 2,3% 2,9% 33% 29% 19% 18% 34% 36%
14:00 2,8% 2,3% 1,7% 1,4% 1,6% 2,3% 24% 29% 17% 14% 23% 27%
15:00 2,4% 2,4% 1,5% 1,4% 1,3% 2,1% 19% 28% 12% 13% 17% 23%
16:00 2,7% 3,4% 1,9% 1,5% 1,7% 2,6% 19% 35% 15% 14% 20% 25%
17:00  4,5% 34%  19%  1,7%  2,3% 3,6% 26% 34% 15% 14% 24% 29%
18:00 5,1% 5,3% 2,8% 2,2% 3,2% 4,8% 23% 43% 18% 16% 24% 29%
19:00 11,0% 6,6% 5,5% 4,7% 7,9% 10,3% 36% 44% 33% 30% 37% 42%
20:00  9,1% 52%  48%  45%  59% 8,9% 27% 2% 2% 24% 22% 29%
21:00 7,1% 3,2% 3,5% 3,8% 5,2% 6,8% 21% 27% 18% 18% 18% 21%
22:00  7,7% 1,6%  25%  42%  7,4% 6,8% 29% 29%  22% 26% 29% 26%
23:00 3,2% 0,4% 0,9% 1,9% 3,0% 2,9% 21% 18% 18% 21% 22% 19%

Vir: RTV Slovenija iz raziskave AGB Nielsen Media Research, panelni vzorec 450 gospodinjstev, starost nad 4 leta

% gledalcev = povprecno Stevilo Slovencev (starih nad 4 leta) izraZzeno v odstotkih, ki so videli doloen ¢asovni pas [100% = 1.918.800 = vsi prebivalci Slovenije
stari nad 4 leta]
delez = povprecen odstotek ali deleZ gledalcev televizije, ki so videli dolo¢en ¢asovni pas na prvem sporedu TV Slovenija [100% = vsi gledalci televizije]
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Iz tabele 4.2 lahko razberemo, da najveC otrok gleda televizijo med Sesto in deveto
uro zvecer (okoli 12% vseh otrok v Sloveniji, starih od 4 do 14 let), ravno takrat, ko
na sporedu ni otroSkega programa, pa tudi med osmo in deseto zjutraj (okoli 8%
vseh otrok, starih od 4 do 14 let).

V raziskavi slovenskih otrok (starost otrok je bila od 7 — 14 let) se je pokazalo

naslednje (Erjavec, VolCi¢, 1999):

- veC kot polovica slovenskih otrok redno gleda televizijo med tednom do 21.
ure, 22,6 % do 22. ure.

- v povprecju slovenski osnovnoS$olski otroci najpogosteje redno gledajo
nadaljevanke (37,5%), glasbene (21,2%) in $portne oddaje (20,8%). OtroSke
in mladinske oddaje so Sele na 11. mestu, s 13,3%.

- slovenski osnovnoSolci najraje gledajo program na slovenski komercialni
postaji POP TV (57,7%), sledijo ji Kanal A (45,1%), tuje televizijske postaje
(23,9%), Cartoon network (11,7%). Na petem mestu je nacionalna televizijska

postaja TV Slovenija (1. program: 9,3%).

Na POP TV predvajajo otroski program Ringa Raja, ki je na sporedu ob vikendih
(sobote in nedelje) od 8:00 do 12:00. Leta 2005 je ta program v povprecju spremljalo
kar 36,4% vseh takrat zbranih otrok pred malimi zasloni ( AGB Nielsen Media
Research, 2005).

Pri tem so naloge javnega servisa drugacne od komercialnega, ki Zeli s svojim
programom privabiti predvsem oglasevalce, javni servis pa gledalce. Na Televiziji
Sloveniji lahko opazimo, da otroSki programi izgubljajo gledanost, gledanost

komercialne televizije pa raste.

Ce se otroci ze odlogijo za gledanje javne televizije, potem gledajo nadaljevanke,
glasbene in Sportne oddaje. To kaZe na neizpolnjevanje poslanstva otroskih
programov javne televizije, saj dela oddaje, ki jih gleda vedno manj otrok, otroski in
mladinski programi pa niso Zari§¢e domacih ustvarjalnih zamisli in izrazov, pa tudi ne
izbirajo najkvalitetnejSe tuje TV produkcije za otroke in mlade, ker zato nimajo dovolj

finanénih sredstev.
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4.8. SEBC oz. UR

Na UR so s predvajanjem otro$kih programov zaceli leta 1956.

4.8.1. Delez otroskih programov
Na Svedskem UR v povprecju pripada otroSkemu programu 4 celotnega programa, 4

ure na dan (po UR, predstavitvena knjizica, 2005).

Slika 4.6:Delez otroskih programov v primerjavi s celotnim programom na UR

H % otroskih programov
M ostalo

Vir: UR, predstavitvena knjizica, 2005

Slika 4.7: Produkcija otroskih programov na UR

1% D

B % lastne produkcije
@ ostalo

. ‘59%

Vir: UR, predstavitvena knjizica, 2005

Delez lastne produkcije na UR je 59%. Ta odstotek z leti Se raste.
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4.8.2. Prorac¢un otroskih programov

Na UR dobijo iz naro€nin 295 milijona Svedskih kron, od tega gre priblizno 7 za
otroSki program. Druga CcCetrtina gre za mladinske oddaje, polovica pa za
izobrazevalne oddaje za odrasle. BudZzZet otroSkih programov se vsako leto Se

povecCa (UR, predstavitvena knjizica, 2005).

4.8.3. Oglasevanje med otroskimi programi

Na UR ni oglasevanja, saj se celotni stroski televizije pokrijejo iz naroc€nin, tako, da ni
potrebno pridobivati sredstev iz tovrstnih dejavnosti (UR, predstavitvena knijiZica,
2005).

Svedska ima prepoved televizijskega oglasevanja, ki cilja na otroke. Prepoved je iz
leta 1991 in zahteva, da oglasi ne smejo nagovarjati otrok, mlajSih od 12 let.
Prepovedane so tudi vse vrste oglasevanja takoj pred, med in po otroSkem
programu. Prepoved so podprle organizacije potro$nikov, vecina Svedske javnosti in

Svedsko oglasevalsko zdruzenje (The Swedish Advertising Association).

Njihov glavni argument za prepoved je, da otroci ne razumejo oglasevanja, kar
pomeni, da ne locijo oglasov od ostalih medijskih vsebin. To je pa pomembno, Ce
Zelimo med potroSnikom in oglasevalcem imeti »Cisto igro«. Ta argument je z
mednarodno raziskavo, Ki je trajala med letoma 1994 in 2000, pred nedavnim potrdila
Se ena Svedska sociologinja, in sicer Gunilla Jarlbro, profesorica novinarstva in

mnozi¢nih medijev (Gunilla Jarlbro, 2000).

Evropsko sodisée je leta 1997 izdalo doloébo, da Svedska lahko prepove
oglasevanje na domacih javnih servisih, ne pa tudi na ostalih programih, ki prihajajo

iz drugih drzav (http://www.konsumentverket.se).

Z zgoraj omenjeno deregulaciio so se na Svedskem zadele pojavljati tudi
komercialne televizije, kot so TV4, TV3 in Kanal 5, ki so gledalcem na voljo po
kabelski ali satelitski televiziji. Vsi kanali, ki oddajajo na Svedskem, imajo zakonsko
prepoved oglasevanja tobacénih izdelkov in alkohola. TV4, ki ima najvecji doseg od
teh komercialnih postaj, obvezuje tudi to, da ne sme prikazovati oglaSevalskega in

sponzoriranega programa, ki cilja na otroke (Maria Sjostrom, UR, 2005).
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Tisti z meSanim sistemom financiranja sicer trdijo, da oglaSevanje za otroke prinasa
televizijam velike dobicCke, ki jih potem lahko uporabijo za kvalitetno ustvarjanje tega
programa. V Evropski uniji zasluzijo z oglasi za otroke med 670 milijoni in 1 biljonom

eurov (http://www.commondreams.org).

4.8.4. Gledanost otroskih programov

Tabela 4.3: Povpre¢na gledanost polurnega otroSkega programa na SVT

Starost Povpreéna gledanost Delez (%)
(%)
3-99 1 7,4
3-6 2,3 20
7-11 0,9 10

VIR: AGB Nielsen Media Research, pomlad 2006.

Tabela zgoraj predstavlja gledanost otroskih programov, ki so bili predvajani
spomladi, leta 2005 preko SVT; gre pa za polurni program, predvajan od 17.30 do
18.00 (Maria Sjostrom, UR, 2005).

Vidimo lahko, da je gledanost v povprecju celo nizja kot na slovenski televiziji, pa tudi
delez gledalcev je niZji. Vendar pa teh podatkov ne moremo primerjati z gledanostjo
slovenske televizije, ker gre samo za del programa, ustvarjenega in predvajanega
preko UR. Za popolno primerjavo bi potrebovali gledanost vseh otroSkih programov
UR, vendar mi tega podatka Zal ni uspelo dobiti. Podatek pa ni primerljiv tudi zato,
ker to, da oddaje na televiziji ni videlo veliko otrok, Se ne pomeni, da je tudi dejansko

niso videli. Razlogi za to so navedeni v nadaljevanju.

Med 17.30 in 17.55, ko je na sporedu del otroSkega programa, to gleda vecina otrok.
UR se ukvarja s produkcijo takega izobrazevalnega programa, ki si ga sposojajo ali
kupujejo tudi Sole in vrtci, kar je tudi glavni namen te produkcije. Njihov glavni namen

je ustvariti program izobrazevalne narave (Maria Sjostrom, UR, 2005).
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Na UR torej niti ni tako pomembno, koliko ljudi to gleda preko televizije, ker njihovo
produkcijo kupuje veliko osnovnih Sol in vrtcev, ki ga nato predvajajo otrokom.
Gledanost oziroma delez tistih, ki so program oziroma oddaje videli, je tako veliko
vedji (Maria Sjostrom, UR, 2005).

4.9. RTP1

RTP1 je zaCel s predvajanjem otroskih programov priblizno takrat, ko je nastal
program, in sicer okoli leta 1957. Na Portugalskem sicer ni nobena televizija
obvezana z zakonom producirati program za otroke in mladino, temvec¢ obstaja samo
neformalno dolo€ilo, da naj bi javni mediji predvajali kvaliteten in izobrazevalni

program, Se posebej za otroke in mladino (Teresa Paixao, RTP1, 2005).

4.9.1. Delez otroskih programov
Na RTP1 se otroski program predvaja povprecno 3 ure na dan, kar znasa 20%

celotnega programa (Teresa Paixao, RTP1, 2005).

Slika 4.8: Delez otroskih programov v primerjavi s celotnim programom na
RTP1

20%

B % otroskih programov
M ostalo

VIR: Teresa Paixao, RTP1, 2005.
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Slika 4.9: Produkcija otroskih programov na RTP1

15%

N

B % lastne produkcije
B ostalo

‘A

85%

VIR: Teresa Paixao, RTP1, 2005.

Delez lastne produkcije z leti pada, kljub temu, da se budzZet za otroSke programe,

kot bomo videli, povecuje.

4.9.2. Prorac¢un otroskih programov

Budzet otroSkega programa v letu 2005 je bil skoraj 5.000.000 €. Letno se budzet
poveca za priblizno 10% (Teresa Paixao, RTP1, 2005).

4.9.3. Oglasevanje med otroskimi programi

Na RTP1 je oglasevanje. Za zasc¢ito mladih pred Skodljivimi vplivi medijev in oglasov,
velja nacCelo samoregulacije, €eprav je nacionalni nadzorni svet za televizijo
predlagal, da se mediji ravnajo po priporocilih Evropske unije (Teresa Paixao, RTP1,
2005).

Podatkov o gledanosti otro$kih programov od RTP1 mi v pol leta ni uspelo dobiti. Ga.

Teresa Paixao pravi, da jih nimajo in, da bi jim to delo vzelo preve¢ Casa.
5. PRIMERJAVA MED TV SLOVENIJA 1, SEBC IN RTP1

Poglejmo najprej primerjavo sistemov financiranja javnih televizij. TV Slovenija in
RTP1 sodita med mesSane financirane javne sisteme, Svedska UR se financira
skorajda v celoti (98%) iz naroCnine in drzavnih subvencij, oglasevanja nima.

Definicija javnega servisa vsebuje tudi naslednje tri elemente, kot smo videli v
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prejSnjih poglavjih: spodbujanje konkurencnosti pri kakovosti ne pa Kkoli€ini
programov, zastopanost vseh interesov in okusov ter nepristranost oziroma

neodvisnost od kakrsnih koli parcialnih interesov.

Za TV Slovenija in RTP1 bi, glede na mesan sistem financiranja, tezko rekla, da jih
zanima zastopanost vseh interesov in okusov. Programi, ne glede na to, koliko ljudi
jih gleda in zastopanost vseh interesov in okusov, so v mesanih sistemih financiranja
namre¢ vedno bolj odvisni od oglasSevalca, ne pa gledalca. To je Se posebej
znacilnost sistemov, ki ne dobijo dovolj finan¢nih sredstev iz naro¢nin in raznih
subvencij. Kvaliteta programa odvisna od njihovega vlaganja v lastno produkcijo in
nakup kvalitetne tuje produkcije, istoCasno pa se odmikajo od tocke, na kateri bi naj
sluzili najrazliCnejSim okusom, ne pa mnozi¢nemu, tako kot to pocne komercialna
televizija. Naloga javnega servisa ni ustreCi ¢im veCjemu Stevilu gledalcev hkrati,

temveC vsem gledalcem ob razli¢nem Casu.

TV Slovenija in RTP1 imata meSan sistem financiranja, ki s svojo naravo po
pritegovanju oglaSevalcev rusi temeljne zahteve javnega servisa po sluzenju vsem
interesom in okusom. Svedska UR tega problema nima, saj se 98% financira iz
narocnin. S tem je neodvisna tudi od kakrsnih koli parcialnih interesov, kar je tudi ena

od zahtev javnega servisa.

S trenutkom, ko javna televizija dovoli oglasevalcem, da se vrinejo v program, le-ta
doloCi ceno doloCenim oddajam in terminom. OtroSke oddaje potem ve€ niso
uvrdCene v termin, ki bil za njih najbolj ustrezen. UvrsCene so tja, kjer je gledanost
manjsa, s tem pa posledi¢no manjsSa tudi vrednost programa oziroma oddaj v oCeh
oglaSevalca. Termini oddaj so tako vezani na €as, ki je za oglasevalce bolj ali manj
zanimiv, neodvisnost od parcialnih interesov pa je porusena. To lahko vidimo na TV
Sloveniji, kjer je uredniStvo otroskih in mladinskih programov zelo nezadovoljno s
postavitvijo terminov njihovih oddaj. Cas, ko otroci najraje gledajo televizijo, je
namre¢ med 18. in 21. uro zvecCer, takrat pa program zasedajo druga urednistva. To
je tudi €as, ko vrednost oglasov doseze najvije vrednosti. Otroci so torej takrat, ko
imajo najveC Casa in Zelje po gledanju televizije, izpostavljeni programom, ki niso
namenjeni njim, program, ki pa cilja na otroke, pa gre »v prazno« oziroma doseze

majhne deleze gledalcev.
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Tukaj se postavlja vprasanje, ali bi TV Slovenija, s tem, ko se financira pretezno iz
naro¢nin, morala biti bolj zavezana svojo publiki in program delati odgovorno in
neodvisno od interesov oglasSevalcev, kot Portugalska, ki ne pobira naroCnine.
Menim, da Ce se televizija opredeli kot javna, s tem mora sluZiti svojim javnostim in
izpolnjevati elemente javnega servisa na vseh toCkah. Portugalska RTP1 zaradi tega,
ker ne pobira narocnin, ni ni€ manj odgovorna kot TV Slovenija, saj pobira denar iz
subvencij, kar je prav tako denar davkoplaCevalcev oziroma njenih javnosti, pa¢ na

bolj posreden nacin.

Na teh treh toCkah, ki opredeljujejo javne servise, torej samo Svedska UR ustreza
dejanskemu pomenu javnega servisa. RTP1 in TV Slovenija postajata odvisni od
parcialnih interesov oglasevalcev, kar posledi¢no dolo€a strukturo njunega programa
in predvajane vsebine, ki se oddaljujejo od zadovoljevanja interesov vseh javnosti in

priblizujejo mnozZi¢nemu gledanju.

Tudi Slavko Splichal meni, da je za obstoj javnosti nevarnost podreditve medijev
komercialnim interesom videti huda. Velike gospodarske korporacije si hocCejo v
prizadevanjih za ¢im vecji profit podrediti mnozicne medije. Ti pritiski imajo kot
posledico takSno oblikovanje medijskih vsebin, da so skladne z interesi oglaSevalcev
(ne pa obdinstev), zagotavljajo ¢im visje naklade, posluSanost in gledanost ter s tem
profit (ne glede na druzbene funkcije in odgovornost medijev) ter »dobavlja« soglasje
javnosti za korporacijske odloCitve, ki so dejansko na Skodo vecine drzavljanov; to je
pomembna vloga t. i. »spin doktorjev« v komuniciranju z javnostmi (Splichal v
Terseglav, 2004).

Poleg podreditve komercialnim interesom pa predstavlja za javno televizijo Se ena
nevarnost, in sicer upadanje gledanosti. Otroski in mladinski programi na TV Sloveniji
izgubljajo gledanost Ze od leta 1997. Problem je vsekakor v programu samem, ki ni

zanimiv za otrosSke gledalce.
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Slika 5.10: Stevilo ur predvajanega otroskega programa v povpreéju na dan
(leto 2005)

W
g

B ure predvajanega
otroskega programa v
povpreéju na dan (leto
2005)

TV SLO UR RTP1

VIR: Teresa Paixao, RTP1, 2005.

Portugalska RTP1 ima tako kot TV Slovenija dnevno na sporedu tri ure otroSkega
programa. Naj Se enkrat spomnim, da je v treh urah pri TV Sloveniji zajet tudi
mladinski program, pri Portugalski pa samo otroski, kar bistvu pomeni, da ima TV
Slovenija od primerjanih televizij, najmanj otroskega programa na dan. Svedska
televizija predvaja 4 ure otroSkega programa na dan, 4 ure je namenjenih

mladostnikom, ostalo pa izobrazevanju odraslih.

Spodaj lahko vidimo, kakSna so razmerja med delezem lastne produkcije in ostalo

produkcijo pri posamezni televiziji.

Slika 5.11: Produkcija otroskih programov; primerjava TV SLO, UR in RTP1

@ ostalo
B % lastne produkcije

TV SLO UR RTP1
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VIR: TV Slovenija (Sluzba za odnose z javnostmi), UR (predstavitvena knjizica,
2005) in Teresa Paixao (RTP1, 2005).

Vidimo, da ima RTP1 najmanjsi del lastne produkcije, TV Slovenija pa priblizno
izenaCen del s Svedsko. Vendar je razlika med njima v finanCnem vlozku, ki ga
namenjata otroskim programom, pa tudi v tem, da je pri TV Sloveniji miSljen tudi
lastna proizvodnja mladinskega programa, pri Svedski pa gre samo za otroski

program. V sliki 4.12 je prikazan finan¢ni vlozek televizij v lastno produkcijo.

Slika 5.12: Prorac¢un otroskih programov; primerjava TV SLO, UR in RTP1
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VIR: TV Slovenija (Sluzba za odnose z javnostmi), UR (predstavitvena knjizica,
2005) in Teresa Paixao (RTP1, 2005).

Svedska in portugalska televizija vlagata neprimerno veéje vsote denarja za
produkcijo otroskih programov, kot Slovenija. Razliko med Svedsko in Slovenijo bi
lahko upravicili z razli€nim BDP, ne moremo pa je med Portugalsko in Slovenijo, saj
ima Portugalska nizjega. Gre torej Se za kaj drugega, kot je razliCen standard teh
drzav. Menim, da Portugalska otroSkim programom namenja tako velika sredstva
zato, ker se zaveda, kako pomemben je kvaliteten otroSki program za vzgajanje in
informiranje otrok, po drugi strani pa vlaga le majhen del teh sredstev v lastno
produkcijo. Razlogov za to je najbrz vec, med njimi pa je zagotovo tudi ta, da je lazje

kaj kupiti, kot pa ustvariti. Pa to niti ni tak problem, e se kupi kvalitetne oddaje.
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Svedska ima torej najboljse Stevilke; v otroke programe vlagajo veliko veé kot pri
ostalih dveh televizijah, pa tudi delez lastne produkcije je skoraj 60%. ManjSi delez
lastne produkcije za slovensko in portugalsko televizijo seveda Se ne pomeni manj
kvalitetnega programa. Kvaliteta programa se pokaze takrat, ko je le-ta zanimiv za
gledalce in ga tudi gledajo. Kvaliteten program pa zahteva tudi vec€ja financna
sredstva, ki bi jih javne televizije lahko dobile s komercialnimi prihodki, pri cemer
mislim na lastno produkcijo otroSkih oddaj, ki bi jih, tako kot na Svedskem, prodajale

v Sole in vrtce.

Komercialni prihodek je seveda tudi oglasevanje, ki ima dva pomena v sklopu
javnega financiranja. Privedlo je do tega, da so oglasevalci lazje priSli do kupca
(posluSalca ali gledalca), po drugi strani pa so javni servisi prisli do »luksuznega«
vira financiranja. Kljub omejenemu ¢asu oglasevanja, je z njim mogoce pokriti velik
delez (v doloCenih drzavah celo vsega) finanCnih potreb javne radiotelevizije (The

funding of public broadcasting v Zorman, 2004:25).

Oglasevanje na TV Sloveniji in RTP1 je v ¢asu otroskih programov dovoljeno; otroski
program je tako uvrS€en na seznam potencialnega oglasSevalca. Na Svedski televiziji
oglasov ni, kar dokazuje neodvisnost le-te od kakrsnih koli ekonomskih interesov.
RTV Slovenija s svojo zakonodajo sicer prepoveduje oglase, ¢e program traja manj
kot 30 minut, program na TV Sloveniji pa »ne smejo vsebovati prizorov nasilja,
pornografije in drugih vsebin, ki bi lahko Skodovale njihovemu zdravju ter duSevnemu
in telesnemu razvoju, ali kako drugace vplivale na dovzetnost otrok«, na RTP1 pa za
zas&cCito mladih pred Skodljivimi vplivi medijev velja nacelo samoregulacije, Ceprav je
nacionalni nadzorni svet za televizijo predlagal, da se mediji ravnajo po priporocilih

Evropske unije.

Dr. Sandra Basi¢ Hrvatin je na strokovnem posvetu o funkcijah javnega RTV servisa
leta 1999 med drugim poudarila, da javna televizia ni usmerjena v trge in ni
obremenjena z oglasevalsko tekmo. Njena prihodnost je v kakovosti programa, njena
naloga pa ni zapolnjevanje programskih »lukenj«, za katere komercialna televizija
nima interesa, temve¢ ravno nasprotno. Zakaj javna televizia ne bi raje s
kakovostnimi programi tekmovala s komercialnimi, namesto, da se jim vse bolj

prilagaja? »Prime time« na javnih in komercialnih televizijah evropskih drzav postaja
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vedno bolj enak in ne vkljuCuje ve€ nikakrSnih vsebin, ki ne sodijo na podrocje

zabave. (Basi¢ Hrvatin v Bergant, 1999:11).

Zakon o medijih pravi, da oglasevanje na TV Sloveniji ne sme moralno ali psihi¢no
prizadeti otrok, zato se z oglasi ne sme vzpodbujati otrok k nakupu z izkoriS€anjem
njihove neizkuSenosti in lahkovernosti, vzpodbujati otrok, da bi prepri€evali starSe v
nakup, izkoriS€ati zaupanja otrok v starSe, ucitelje ali druge osebe, neupraviceno
prikazovati otrok v nevarnih situacijah (Zakon o medijih, UL RS 35/2001). Vendar
otroci so neizkuseni in lahkoverni, ker je to v njihovi naravi. Dokazano je tudi, da
imajo otroci velik vpliv pri nakupih njihovih starSev. Zakon o medijih torej pravi nekaj,
kar v dejanskem stanju ni uresni€eno, saj kakrSnokoli prikazovanje oglasov za otroke
vpliva na njihovo dojemanje okolice, saj se je pokazalo, da niso sposobni loCiti med
oglasi in drugimi vsebinami. Otrok, zlasti mlajsi, oglase zato dojema kot nekaj, kar je
enako izobrazevalnemu, zabavnemu ali kakSnemu drugemu delu otroSkega
programa, s tem pa oglas manipulira z njim oziroma zavaja. OglaSevalske vsebine
zato v vseh medijih zavajajo in izkoriS€ajo otrokovo lahkovernost in neizkusenost, kar
zlasti velja za mlajSe otroke. VpraSanje je, Ce si komercialna televizija to lahko

privosci, in, e ne bi bilo potrebno uvesti strozjih regulativ glede tega oglasevanja.

Dejstvo pa je, da nacionalna televizija ne bi smela izkoriS€ati tega in umescati
oglasov pred in po otroskih programih, pa tudi oglasom za otroke bi se zaradi zgoraj
nastetih razlogov morala odpovedati. Seveda je lazje kot umakniti oglase za otroke,
nauciti le-te, kako jih naj dojemajo, kar so ze predlagali Stevilni avtorji. Vendar je
mlajSega otroka tezje nauciti tako zahtevne vsebine, kot so oglaSevanje zavaja,
poudarja samo dobre strani izdelkov ipd. MIajSi otroci tega ne razumejo; vidijo
igraCko na televiziji in jo Zelijo imeti. Tako do deluje pri mlajSih, starejSe je mogocCe
nauciti, pri ¢emer imajo veliko vlogo predvsem starSi, ki morajo otroku zacrtati
natancne meje, kaj lahko in kaj ne, pri ¢emer ne smejo pozabiti na obrazloZitev in

utemeljitev besed »da« in »ne.«

Z nastankom komercialnih radiotelevizij je oglaSevanje na trgu moc¢no naraslo,
seveda v dobrobit komercialnih operaterjev. Z upadom deleza obCinstva javne
televizije je oglasevanje postalo manj privlano, cene oglasevanja so padle in

oglasevalci na javnih televizijah so se morali bolj ali manj hitro prilagoditi novim
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razmeram na trgu oglasevanja. Delez oglasevanja v financiranju javnih servisov je

padel (Zorman, 2004:25).

Primerjava Svedske, portugalske in slovenske javne televizije je nedvomno pokazala
tisto, kar sem priCakovala na zacCetku diplomske naloge; slovenska in portugalska
televizija sta Se dale€ od tega, da bi dosegli otroSke programe skandinavske drzave;
tu predvsem mislim na pomembnost predvajanja kvalitethega programa — takSnega,

ki ga bodo otroci radi gledali; ki bo izobraZeval, informiral in zabaval hkrati.
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6. SKLEP

»Televizija je bolj zanimiva kot ljudje.
Ce ne bi bila, bi imeli v kot sobe postavijenega ¢loveka.«

Alan Corenk

Zelja vsake javne televizije je ustvarjati dobre, vsebinsko bogate in kakovostne

programe za otroke.

Milan Dekleva (2006) pravi:

»V tako majhni skupnosti, kot je slovenska, imata javna televizija in otroSki program

veliko vecji pomen kot v vedjih evropskih. «

Namen javne televizije je zagotavljanje visoko kakovostnih programov in povecanje
gledanosti, vsaka drzava pa bi morala najti svoj model, ki bo v njenem okolju najbolje
deloval. Tudi TV Slovenija ni javni medij zaradi (navideznega) javnega lastniStva,
temveC zaradi funkcije, ki jo opravlja v javnem interesu; javni servis je zato, ker

ustvarja in posreduje program v interesu javnosti (Basi¢ Hrvatin, 2003).

V diplomski nalogi se je pokazalo, da Svedski model predstavlja nek vzorni model, od
katerega bi se kaj lahko »naucili« tudi portugalska in slovenska javna televizija,

Ceprav gre na dolo€enih tockah za zelo razlicne modele (in s tem tudi neprimerljive).

Najbolj preprosta definicija poslanstva javne televizije pravi, da so njene glavne
naloge obveScati, izobraZevati in zabavati. ZahtevnejSe od nje zahtevajo Se
neodvisnost od parcialnih interesov in sluzenje javnosti. Pokazalo se je, da Svedski
model lepo sledi vsem tem zahtevam, pri slovenskem in portugalskem modelu pa se
zatakne ravno pri teh toCkah. Zaradi meSanega sistema financiranja se pod vprasaj
postavlja njuna neodvisnost in sluzenje javnosti, ki ji je namenjena, se pravi,
gledalcem, ne pa javnosti, ki predstavlja oglasevalce. To je Se posebej znacilnost
sistemov, ki ne dobijo dovolj finanénih sredstev iz naroCnin in raznih subvencij, med
te sisteme pa lahko Stejemo tako portugalski kot tudi slovenski sistem. Dajanje vecje

veljavnosti oglasevalcu, ne pa gledalcu, pa za sabo potegne Se en problem, in sicer
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programske sheme javnih televizij, ki postajajo vse bolj podobne shemam
komercialnih televizij, kar nasprotuje njihovemu javnemu znaCaju. Shema
komercialnih televizij pa daje poudarek predvsem zabavi. Naloga javne televizije zato
ne sme biti samo zabavanje otrok, temve¢ mora tudi izobraZevati in Siriti nova
znanja; informativno — vzgojna funkcija javne televizije za otroSke programe namrec

najbolj pomembna.

Glede na to, da raziskave kazejo, da sta doseg javne televizije in njen vpliv, vec¢ja od
njene gledanosti, je pomembno dati vecji poudarek na sam program in njegove
vsebine. Tu bi rada poudarila, da ni pomemben delez lastne produkcije, ¢e je na
koncu nih€e ne gleda. Otroski programi na slovenski in Svedski javno televiziji sicer
imajo velik delez lastne produkcije a po tem Se ne moremo sklepati, da je
portugalska televizija s 15% lastne produkcije manj kvalitetha za otroke. MozZna
reSitev za TV Slovenijo, kako dobiti ve€ sredstev za vlaganje v lasten program, ¢e bi
v tem videla reSitev za upad gledanosti, je v koprodukcijah v navezi z EBU, kot tudi v
pridobivanju drugacnih komercialnih sredstev, na primer tako, kot po¢ne UR. Lahko
bi ustvarjali izobrazevalni program, ki bi ga prodajali naprej v Sole, vrtce, knjiznice ...

Portugalska in slovenska javna televizija ne iSCeta alternativnih komercialnih virov
financiranja, kar bi jima omogocilo neodvisnost od parcialnih interesov. Ti komercialni
prihodki pa ne bi samo omogocali neodvisnosti, temve¢ bi lahko bili dober vir

finan¢nih sredstev za vlaganje v kvaliteten otro$ki program, ki bi ga otroci radi gledali.

Ena od resitev, kako pridobiti Se kaj dodatnega denarja, je vsekakor tudi oglasevanje.
Toda kaj pomeni dati ogladevanje na javno televizijo? Tracey (1998:17) meni, da to
povzro€a padec standardov oziroma kakovosti programov. Nacela javne televizije se
tako izenacijo z nacCeli komercialne televizije, ki predvaja veC programa, ki bi bil
zanimiv za oglaSevalce oziroma za vecje Stevilo ljudi, ki so potem potencialni
potrosniki za te oglaSevalce. Posledica tega je osiromasenje programa in nacionalne

kulture.

Javne televizije bi se torej morale posluzevati drugacnih sistemov financiranja,

oglasevanja pa ¢im man,;.
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Javni servis se namrec bojuje za svoje poslusalce in gledalce ne zaradi tega, da bi jih
Cim drazje prodal oglasevalcem, ampak zaradi tega, ker brez posluSalcev in
gledalcev ne more obstajati. Vprasanje je, ali vodstvo RTV Slovenije sploh ve, kaj si
o programih, ki jih ustvarjajo in razSirjajo, mislijo drzavljani in drzavljanke. Na tej tocki
pa bi jih morali zanimati podatki o gledanosti, a ne zaradi cene oglasnega prostora
(BaSi¢ Hrvatin, 2003).

Milan Dekleva o programu njegovega urednistva pravi:

» Finan¢nih razmer ne moremo primerjati z razmerami v zahodnih javnih televizijah,
kjer so te vsote vsaj 10-krat viSje, kot pri nas. Te stvarnosti pa ne bo mogoce
spremeniti, dokler ne bo prislo do nekega politicnega konsenza, do neke skupne
nacionalne volje, da bi imeli res dobro javno televizijo. Dokler tega ne bo, ne bo
dobre javne televizije, ki bi bila v ¢asu globalizacije pomembna za ohranitev kulturne,

nacionalne in jezikovne identitete ...«

»... Globoko sem preprican, da je edina reSitev nacionalne televizije vlaganje v

program ...«

Resni¢no poslanstvo javnega servisa je po njegovem v tretiem programu. Dekleva
meni, da je slovenska televizia premajhna, naSe produkcijske in finanCne
sposobnosti pa tudi, da bi lahko ustvarili program, ki bi zadostil potrebam vsem ciljnih

skupin. Tudi, Ce bi imeli to moznost, bi morali razmisliti, kam to programsko uvrstiti.
Milan Dekleva $e pravi:

»Predlagal sem Ze neko utopi¢no shemo tretiega programa, kjer bi zdruZil vsebine
otroskega, mladinskega, izobrazevalnega in dokumentarnega programa, tja bi sodil
tudi igrani program. Nekatere mocne televizije imajo tako urejeno programsko

shemo.«

Z vecjim financnim vloZzkom bi lahko vzpostavili bi tudi dve loCeni urednistvi, eno za

otroSke programe in eno za mladinske, kot imata urejeno Svedska in portugalska
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javna televizija. Otroci in mladostniki so namre¢ Cisto druga€na vrsta gledalcev, obe

zelo kriti€ni in zahtevni in potrebujeta ve€ pozornosti, kot se jima namenja.

RTV Slovenija si v bistvu je omislila tretji kanal, vendar ne takSnega, kakrsSnega je
imel v mislih Dekleva. Zeleno lu¢ so namrec€ dali za t. i. Parlamentarni program, ki naj
bi obsegal prenose sej drzavnega zbora in njihove skrajSane posnetke,
parlamentarni dnevnik, pogovorne oddaje, spremljanje parlamentarne delegacije v
tujini itd. Milan Dekleva o tem programu meni, da je to »slaba poteza nove

garniture«, ker gre za ocitno politi€éno samopromocijo.

Celotni stroski morebitne dokonCne uvedbe tega programa bi po ocenah RTVS
zna8ali predvidoma nekaj ve¢ kot 1,5 milijarde tolarjev. Letni stroSki za obseg
programa, ki naj bi znasal priblizno 14 ur programa dnevno, so ocenjeni na 924,7
milijona tolarjev, Se dodatnih 600 milijonov tolarjev pa bi stale dodatne tehnoloske

kapacitete (Sluzba za odnose z javnostmi, RTV Slovenija, 2006).

Denar za tretji kanal torej dejansko ni problem, problem nastane, ko je treba
opredeliti program tega kanala. Drzava je pripravljena vioziti velike zneske za
pripravo programa, ki bi predstavljal njo samo, ne pa v prvi ali drugi kanal, s ¢imer bi

se vsekakor izboljSala kvaliteta le-tega.

Denar torej je, pa Cetudi je namenjen programu, katerega delovanje ostaja zaenkrat
nezakonito, saj bi po Zakonu o medijih moral biti vpisan v razvid medijev pri
kulturnem ministrstvu. TeZave so tudi pri dobivanju frekvence za ta program. Ze res,
da se javna televizija ne sme ozirati na to, koliko gledalcev bodo dejansko imele
oddaje, ki jih bodo prikazovali, pa vendar — ali potrebujemo program, ki bo oglaseval

delo politikov?

Upanje za uresniCitev zdaj Cetrtega programa nacionalne televizije na otroskih in
mladinskih programih ostaja, dokler pa ne bo jasno izrisana vloga javne televizije v
Sloveniji, saj le-ta ne izpolnjuje nacela, ki govori o neodvisnosti javne televizije od

politicnih interesov in vlade, pa tega ne bo mogoce storiti.
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Zelja in poslanstvo otroskih in mladinskih programov na TV Sloveniji ostaja
nespremenjeno: otrokom in mladostnikom pripraviti program, ki jih bo zabaval,
izobraZeval in plemenitil. Problemi pri doseganju tega poslanstva so v Ze prej
omenjenem neprimernem programskem pasu, prenizkih finan¢nih sredstvi, skupnem

uredniStvu, tekmovanju z vsebinami oddaj s komercialno televizijo in oglasevanju.

Hipoteza da javni televiziji na Portugalskem in v Sloveniji zaradi komercializacije na
nekaterih toCkah ne izpolnjujeta svojega poslanstva javnih servisov, Svedska javna

televizija pa ga v celoti, je tako potrjena.

Mozne resitve iz zadasne krize so bile nakazane Ze skozi diplomsko nalogo. Ce
povzamem: TV Slovenija ne bi smela tekmovati s komercialno televizijo, ampak najti
svoje drugacno poslanstvo in mu slediti. PrejSnji generalni direktor BBC-ja, Greg
Dyke meni, da je kulturna politika pomembnejSa, kakor konkurencna. Ampak danes,
prvi€ v zgodovini, prevladujeta konkurencna politika in ekonomski imperativ (Basi¢
Hrvatin, 2003).

Javna televizija prav tako ne bi smela zanemariti veCjega vpliva od komercialne
televizije. Vlagati mora tudi v nakup ali produkcijo kvalitetnega programa. Milan
Dekleva (2006) meni, da je problem njegovega urednistva tudi postaranost le-tega.
ISCejo nove, mlajSe kadre, s svezimi idejami, ki bi znali poskrbeti za svojo ciljno
publiko, predlagal pa je tudi tretji program, ki bi danes pravzaprav bil Zze Cetrti
program. Njegova ustanovitev zaenkrat ostaja utopi¢na ideja, zato pa bi bilo dobro
umestiti otroSke programe v termine, ko otroci dejansko gledajo televizijo. Zmanj3ati
bi bilo treba vpliv oglaSevalcev na javno televizijo in zaCeti s pridobivanjem sredstev
na drugaCne komercialne nacine, ki bi pomenili tudi vir dohodkov za vlaganje v

otroSke programe.

Kljub razli¢énim sistemom primerjanih javnih servisov in teznji, da vsak evropski model
zahteva drugacno obravnavo, v skladu z njegovim kulturnih, politi€énim, ekonomskim
in e kaksnim okoljem, lahko reéemo, da Svedska izmed teh treh drzav predstavlja
najboljsi model javnega servisa. S svojo neodvisnostjo in iznajdljivostjo ter predvsem
s Cisto jasnim ciljem, tj. sluziti zahtevnemu obcinstvu, ki potrebuje informacije in

znanje, posredovano na njemu prilagojen nacin, lahko sluzi kot model pri
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spreminjanju slovenskega in portugalskega sistema. Tu pa pri obeh nastopi drzava.
V Sloveniji s svojimi dejanji dela ravno na tem, da rusi politicno neodvisnost javnega
medija, in s tem enega izmed njegovih temeljnih zahtev, finanCna sredstva pa,

namesto v kvaliteten program televizije, namenja raje za politi€no samopromaocijo.
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