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SEZNAM UPORABLJENIH KRATIC IN OKRAJSAV

CEEPUS: Central European Exchange for University Students Program (Izmenjava
visokoSolskih Studentov Centralne Evrope)

ENQA: European Network for Quality Assurance (Evropska mreza organizacij za
zagotavljanje kakovosti)

EUA: European University Association (Evropsko zdruzenje univerz)

ESIB: National Unions of Students in Europe (ZdruZenje nacionalnih organizacij
Studentov v Evropi)

EURASHE: European Association of Institutions in Higher Education (Evropsko
zdruZenje institucij visokoSolskega izobrazevanja)

ERA: European Research Area (Evropski raziskovalni prostor)

EHEA: European Higher Education Area (Evropski visokoSolski prostor)

ECTS: European Credit Transfer System (Evropski kreditni sistem)

ISCED: International Standard Classification of Education (Mednarodna standardna
klasifikacija izobrazevanja)

OECD: Organization for Economic Cooperation and Development (Organizacija za
ekonomsko sodelovanje in razvoj)

UNESCO: United Nations Educational Scientific and Cultural Organization (Organizacija
Zdruzenih narodov za izobrazevanje, znanost in kulturo)

ENIC: European Network of Information Centres (Evropska mreZza informacijskih
centrov)

NARIC: National Academic Recognition Information Centres (Nacionalni informacijski

centri za akademsko priznavanje)



1. UVOD

»Nova druzba bo druzba izobrazenih. Znanje bo njen kljucni vir in izobraZenci bodo
previadujoci del »delovne sile«. Druzba prihodnosti ne bo poznala meja, saj znanje potuje
lazje kot denar. Omogocala bo hitrejso mobilnost navzgor za vse s pridobljeno izobrazbo.
Znanje, kot temeljno »proizvodno sredstvo«, bo pridobiti lazje kot kadarkoli. Zato bodo tudi

moznosti za uspeh in seveda tudi poraz vecje. Vsi namre¢ ne moremo zmagati.«

Peter F. Drucker

Zivimo v dobi neverjetnega napredka v znanosti in tehnologiji, v dobi sprememb, ki
preoblikujejo staro podobo sveta, druzbe, gospodarstva, cloveskih odnosov in vrednot.
Osnovno gonilo teh sprememb je nov pomen, ki ga v sodobni druzbi nosi znanje. Sposobnost
pridobiti in uporabiti znanje je namre¢ bistveni faktor sodobne druzbe ter temelj

konkurencnosti in inovativne sposobnosti vsakega gospodarstva.

Za ucinkovito konkuriranje v novi, na znanju temeljeci druzbi, bodo drzave morale oblikovati
celostne strategije, s pomocjo katerih bodo ustvarile ugodno razvojno okolje, ki bo omogocalo
¢imbolj uspesen priklop na vedno vecje zaloge znanja in povecalo inovativno sposobnost
njihovega gospodarstva. Kljucni del teh reform bo nedvomno povecanje vlaganja v
izobrazevanje in reforma sistemov izobraZzevanja in usposabljanja. Opisane razvojne
spremembe namre¢ pomembno spreminjajo tudi potrebno usposobljenost in izobrazenost
prebivalstva. Brez visoko izobrazenih, fleksibilnih, podjetnih in ustvarjalnih kadrov, ki bodo

nenehno izpolnjevali svoje znanje, ne bo niti inovacij niti napredka.

Tega se zaveda tudi Slovenija, kot podpisnica Bolonjske deklaracije, katere glavni cilj je do
leta 2010 ustvariti skupni evropski visokoSolski prostor, da bi z njim omogocili zaposlovanje
in prost pretok oseb ter storitev. Mehanizmi vzpostavitve skupnega evropskega
visokoSolskega prostora so uvedba enotne strukture Studija, enotne priloge k diplomi, uvedba
evropskega kreditnega sistema, evropska kontrola in zagotavljanje kakovosti Studija,

odstranitev ovir pri mobilnosti Studentov, uciteljev in raziskovalcev ter vsezivljenjsko ucenje.



Pomembno je poudariti, da se v okviru bolonjskega procesa zeli ohraniti posebnosti
izobraZevalnih sistemov posameznih drzav Evrope, usklajeno pa naj bi se oblikovale in
uveljavile enotne smernice oziroma vrednote, in sicer v kontekstu karakteristik posameznih

drzav.

Z Bolonjskim procesom torej oznacujemo oblikovanje skupnega evropskega visokoSolskega
prostora, ki izpostavlja pestrost visokoSolskih sistemov drzav Evrope, se zavzema za
dostopno in kakovostno visoko Solstvo, pri tem pa razvija skupne mehanizme, ki bodo
Studentu omogocili mobilnost oziroma priznavanje kvalifikacij za nadaljnji Studij na domacih
ali tujih visokoSolskih institucijah, oziroma domacem ali tujem trgu dela. Tako enega klju¢nih
elementov za dosego cilja predstavlja tudi mobilnost, saj omogoca spoznavanje razlicnih

kulturnih okolij in razvija strpnost.

Osnovno gonilo za razvoj takSne iniciative je v tem, da bi Evropa do leta 2010 postala
socialno in ekonomsko najbolj konkurencna regija (Lizbonska konvencija, 2000). Zato se je
odlocila razvijati in vlagati v visoko Solstvo. Te cilje lahko doseze le z dostopnim in
kakovostnim visokim Solstvom, ki je pogoj za dobro izobrazevalno in raziskovalno dejavnost

visokoSolskih institucij, v dobri povezavi s trgom dela.



1.1 STRUKTURA DIPLOMSKEGA DELA

V nalogi bom za uvodom najprej predstavila bistvene dokumente, ki so bili podpisani pri
ustvarjanju skupnega evropskega visokosSolskega sistema. Razdelila sem jih na dva dela. V
prvem so dokumenti, ki so bili podpisani pred Bolonjsko deklaracijo — Magna Charta
Universitatum, Lizbonska konvencija in Sorbonska deklaracija. Ti dokumenti so nekaksen
uvod k Bolonjski deklaraciji, saj se je z njimi celoten proces zacel. V drugem delu so
navedeni Bolonjska deklaracija, Sporo¢ilo iz Salamance, Studentska deklaracija iz Goteborga,
Praski komunike, Graska deklaracija zveze evropskih univerz ter Berlinski komunike. V teh
dokumentih so bistvena nacela, ki jih morajo drZzave podpisnice upostevati. Lahko bi rekli, da
so najpomembnejSi Bolonjska deklaracija, PraSki komunike in Berlinski komunike. Ti
dokumenti so neke vrste nadgradnja od prejSnjih, saj ¢as pokaZze, kaj je Se treba vkljuciti

oziroma spremeniti.

V tretjem poglavju bom prikazala uresnicevanje nacel Bolonjske deklaracije v vzgojno
izobrazevalnem sistemu Republike Slovenije. Zacela bom na zacetku devetdesetih let
prejSnjega stoletja s sprejetjem Zakona o visokem Solstvu, nadaljevala s dopolnitvami tega
zakona, predstavila Nacionalni program visokega $olstva Republike Slovenije, Studentsko
organizacijo Slovenije ter Lublinsko deklaracijo o visokem Solstvu. Naslednji vecji sklop bo
namenjen prestavitvi Zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem Solstvu, v
katerem so postavljeni zakonski temelji za uresnicevanje dolo¢il bolonjskega procesa. Tako se
bom posvetila spremembam, ki so kljuénega pomena za priblizevanje k skupnemu
evropskemu visokoSolskemu prostoru - nova struktura Studija, priloga k diplomi, kreditni
sistem, vsezivljenjsko izobraZevanje, evropska dimenzija, nostrifikacija v tujini opravljenih
Studijskih obveznosti, financiranje Studija, mobilnost Studentov in uciteljev, ter kakovost

izobrazevanja.

V Cetrtem poglavju bom prikazala elemente uresni¢evanja Bolonjske deklaracije na
Norveskem, v petem bom povzela kljuéne ugotovitve, v zadnjem pa Se navedla uporabljene

vire in literaturo.

Kot prilogo k mojemu diplomskemu delu bom dodala Se intervju z dr. Lu¢ko Lorber, drzavno

sekretarko na Ministrstvu za Solstvo, znanost in Sport.



1.2 HIPOTEZA

V nalogi bom izhajala iz naslednje delovne hipoteze: »Slovenija se pocasi, a zanesljivo
prebija do skupnega evropskega visokosolskega prostora in s tem prinasa novo kvaliteto v

vzgojno izobrazZevalni sistem«.

S to hipotezo bom poskusala prikazati, kaksSna je (bila) intenziteta uresni¢evanja Bolonjske
deklaracije v Republiki Sloveniji, kateri so (bili) glavni akterji sprememb, kritike, ki se pri

tem porajajo, ter prednosti, ki jih pri¢ujoca reforma prinasa.

1.3 UPORABLJENA METODOLOGIJA

Pri izvedbi naloge bom uporabila naslednje metode: deskriptivno metodo (opis in razlaga
pojmov), analiza primarnih virov (nacionalni program, mednarodni dokumenti), analiza
sekundarnih virov (revije, porocila, publikacije), analiza internetnih virov za pridobitev

informacij, komparativna metoda (Norveska) in analiza statisti¢nih podatkov (SURS, CEPS).

1.4 USTANOVITEYV UNIVERZE

V tretjem Clenu Zakona o visokem Solstvu (ZViS-D) je zapisano, da morajo biti za
ustanovitev univerze izpolnjeni pogoji za izvajanje Studijskih programov vseh treh stopenj, za
samostojni visokoSolski zavod (fakulteto in umetniSko akademijo) najmanj za dve stopnji, za
samostojni visokoSolski zavod (visoko strokovno Solo) pa najmanj za prvo stopnjo.

Pred sprejemom akta o ustanovitvi si mora ustanovitelj pri Svetu RS za visoko Solstvo
pridobiti strokovno mnenje o izpolnjevanju pogojev za ustanovitev oziroma preoblikovanje
visokoSolskega zavoda (akreditacija visokoSolskega zavoda). Svet RS za visoko Solstvo
najmanj vsakih sedem let po uradni dolznosti ponovno preveri, ali so izpolnjeni pogoji za
opravljanje dejavnosti, za katere je bil visokoSolski zavod ustanovljen (ponovna akreditacija

visokoSolskega zavoda).



2. DOKUMENTI BOLONJSKEGA PROCESA

V genezi razvijanja bolonjskega procesa je nastalo ve¢ dokumentov, ki jih lahko razdelimo na
dva dela. K prvemu sklopu spadajo dokumenti, ki so bili podpisani pred uradnim pric¢etkom
bolonjskega procesa. To so Magna Charta Universitatum, Lizbonska konvencija in Sorbonska
deklaracija. Lahko bi rekli, da so to preambula bolonjskega procesa, saj se je z njimi vse
zacelo. V drugem delu je Bolonjska deklaracija ter dokumenti po njej, povezani s

uresni¢evanjem skupnega evropskega visokosolskega prostora.

2.1 Predhodni sporazumi k Bolonjski deklaraciji

2.1.1 MAGNA CHARTA UNIVERSITATUM

Magna charta evropskih univerz je kon¢ni rezultat predloga, ki ga je leta 1986 Univerza v
Bologni naslovila na najstarejSe evropske univerze. Cilj dokumenta je proslaviti najgloblje

vrednote univerze ter vzpodbuditi mo¢ne vezi med evropskimi univerzami.

Podpisani rektorji evropskih univerz so se zbrali 18. septembra 1988 v Bologni (Italija), v
pocastitev devetstoletnice najstarejSe med njimi. V mislih so imeli odpravo notranjih meja
takratne Evropske skupnosti, tradicije skupne evropske kulture, humanizma in svobodnega
gibanja ucenjakov in Studentov med deZelami, mesti in univerzami. Tako so razglasili
temeljna nacela, na katerih mora temeljiti poslanstvo univerz:

- Univerza je avtonomna institucija, ki z raziskovanjem in poucevanjem na kritiCen
nacin ustvarja in prenasa kulturo. Da bi bila lahko univerza odprta do potreb sveta, ki
jo obdaja, mora biti v svojem raziskovanju in poucevanju moralno in intelektualno
neodvisna od vseh politi¢nih oblasti in gospodarskih mo¢i.

- Na univerzah je poucevanje nelocljivo od raziskovanja, kajti §tudij mora slediti tako
razvoju potreb kot zahtevam druzbe in napredku znanstvenih spoznanj.

- Svoboda raziskovanja, poucevanja in oblikovanja je temeljno nacelo univerzitetnega
Zivljenja, zato morajo vlade in univerze, vsaka v okviru svojih pristojnosti, zagotoviti
spostovanje te temeljne zahteve.

- Univerza je skrbnik tradicij evropskega humanizma, njena stalna skrb je nenehna

teznja za celovitim znanjem; pri izpolnjevanju svojega poslanstva prehaja gospodarske



in politicne meje ter potrjuje Zivljenjsko potrebo po medsebojnem spoznavanju in

sodelovanju razli¢nih kultur.

Za uresni¢evanje ciljev, na temelju takSnih nacel, so potrebna uéinkovita sredstva, prilagojena
danasnjim razmeram:

e Da bi ohranili svobodo poucevanja in raziskovanja je treba zagotoviti, da bodo
vsem Clanom univerzitetne skupnosti na voljo primerni instrumenti za
zagotavljanje te svobode.

e Pri izbiri uénega osebja in urejanju njegovega statusa je potrebno upostevati
nacelo nelo€ljivosti poucevanja in raziskovanja.

e Vsaka univerza mora zagotavljati Studentom varstvo svobos¢in ter zagotavljati
razmere, v katerih lahko dosegajo svoje kulturne in Studijske cilje.

e Univerze - Se posebej evropske - vidijo v medsebojni izmenjavi informacij,
dokumentacije ter v skupnih znanstvenih projektih temeljne instrumente za

stalen napredek znanja.

Univerze naj bi tako spodbujale mobilnost uciteljev in Studentov; nadalje menijo, da je
sploSna politika ekvivalentnosti v statusih, naslovih, izpitih (ob ohranjanju nacionalnih
diplom) in dodeljevanju Stipendij bistven instrument za uresnicevanje poslanstva univerz v

sodobnih razmerah.

Namesto sklepa:

Po mnenju dr. Bogomirja Mihevca, aktualnost in pravno uporabnost te listine ob spreminjanju
visokoSolske zakonodaje v Sloveniji dokazuje tudi to, da Ustavno sodisce RS v svoji odlocbi
22.1.1998 navaja dele listine. Poleg tega listina pojasnjuje nacelne okvire vkljucevanja nasih
visokoSolskih institucij v programa Tempus in Socrates (glej Vestnik UL, letnik 30, §t. 3-
4/99).
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2.1.2 KONVENCIJA O PRIZNAVANJU VISOKOSOLSKIH KVALIFIKACIJ
EVROPSKIH REGIJ — LIZBONSKA KONVENCIJA

Pogodbenice te konvencije

se zavedajo, da je pravica do izobrazevanja c¢lovekova pravica in da visokoSolsko
izobraZevanje zelo pripomore k pridobivanju in razvijanju znanja ter pomeni izjemno bogato
kulturno in znanstveno pridobitev za posameznika in druzbo;

upostevajo, da bi moralo imeti visoko Solstvo zivljenjsko pomembno vlogo pri uveljavljanju
miru, medsebojnem razumevanju in strpnosti ter pri ustvarjanju zaupanja med ljudstvi in
narodi;

upostevajo, da velika razli€nost izobrazevalnih sistemov v evropski regiji kaze njeno
kulturno, druzbeno, politi¢no, filozofsko in gospodarsko raznolikost in pomeni izjemno
bogastvo, ki bi ga bilo treba v celoti spoStovati;

si Zelijo vsem ljudem v regiji omogociti, da to bogastvo v celoti izrabijo, zato prebivalcem
vsake drzave in Studentom izobrazevalnih zavodov pogodbenice omogocajo dostop do
izobrazevanja v drugih drzavah, zlasti tako, da jim na visokoSolskih zavodih olajsajo
nadaljevanje izobrazevanja ali kon¢anje Studijskega obdobja;

upostevajo, da je priznavanje Studija, spri¢eval, diplom in stopenj, pridobljenih v drugih
drzavah evropske regije, pomembno za pospeSevanje akademske mobilnosti med
pogodbenicami;

pripisujejo velik pomen nacelu institucionalne avtonomije in se zavedajo, da ga je treba
podpirati in varovati;

so prepricane, da je pravicno priznavanje kvalifikacij temelj za uresni¢evanje pravice do
izobraZevanja in je odgovornost druzbe;

upostevajo konvencije Sveta Evrope in Unesca o akademskem priznavanju v Evropi (glej
Uradni list RS §t. 14, 11.6.1999);

menijo, da bi morali to konvencijo upostevati tudi v povezavi z Unescovimi konvencijami in
mednarodnimi priporocili, ki se nanaSajo na druge regije po svetu, zato da bi se izboljsalo
izmenjavanje informacij med njimi;

se zavedajo obSirnih sprememb v visokem Solstvu v evropski regiji, ki so po sprejetju
konvencij povzrocile vecjo razli¢nost v nacionalnih sistemih visokega Solstva in med njimi, in

potrebe po prilagajanju pravnih instrumentov in prakse tako, da bodo upostevali ta razvoj;
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se zavedajo, da je treba poiskati skupna pravila za reSevanje konkretnih problemov pri
priznavanju v evropski regiji;
verjamejo Vv pozitiven pomen konvencije, pripravljene in sprejete pod skupnim
pokroviteljstvom Sveta Evrope in Unesca, ki bo zagotavljala okvir za nadaljnji razvoj
priznavanja v evropski regiji;
se zavedajo, da je za uresnievanje nacel in dolocb te konvencije v praksi pomembno

zagotoviti stalne izvedbene predpise;

Zato so 11. aprila 1997 v Lizboni pooblas¢eni predstavniki podpisali to konvencijo. Nekatera
pomembnejsa nacela in pravila:
¢len III.1

1. Na zahtevo, vloZeno pristojnemu organu, mora biti imetnikom kvalifikacij, izdanih v
eni od pogodbenic, omogoceno, da si pridobijo njihovo oceno.

2. V zvezi s tem ne sme biti nikakrSne diskriminacije niti zaradi vlagateljevega spola,
rase, barve, invalidnosti, jezika, vere, politicCnega ali drugega prepricanja,
nacionalnega, etni¢nega ali druzbenega porekla, pripadnosti narodni manjSini,
premozenja, rojstva ali C¢esa drugega, niti zaradi kakih drugih okolis¢in, ki niso

povezane s kvalifikacijo, za katero se prosi za priznanje.

¢len II1.2
Vsaka pogodbenica mora zagotoviti, da bodo postopki in merila za ocenjevanje in priznavanje

kvalifikacij pregledni, koherentni in zanesljivi.

¢len I11.4
Zato da bi bilo priznavanje kvalifikacij olajSano, mora vsaka pogodbenica zagotoviti ustrezne

in jasne informacije o svojem izobrazevalnem sistemu.

¢len II1.5
Odlocitve o priznavanju morajo biti sprejete v razumnem roku, ki ga pristojni organ doloci
vnaprej; traja od trenutka, ko so zbrane vse potrebne informacije. Ce se priznanje odkloni, je
treba navesti razloge in prosilcu sporoéiti, kaj lahko ukrene, da bi dobil priznanje kasneje. Ce
se priznanje odkloni ali ni sprejeta nobena odlocitev, mora imeti prosilec moznost, da se v

razumnem roku pritozi.
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¢len VI.1
Vsaka pogodbenica priznava visokoSolske kvalifikacije, ki jih podeljuje druga pogodbenica,
razen Ce je mogoce dokazati, da se znanje in spretnosti iz dokazila o visokoSolski kvalifikaciji

bistveno razlikujejo od tistih, pridobljenih v pogodbenici, v kateri se prosi za priznanje.

¢len VL3
Ce pogodbenica prizna visokosolske kvalifikacije, podeljene v drugi pogodbenici, to pomeni
eno ali oboje od naslednjega:

a) dostop do nadaljnjega visokoSolskega Studija skupaj z ustreznimi izpiti in/ali
pripravami na doktorat pod enakimi pogoji, kot veljajo za imetnike kvalifikacij tiste
pogodbenice, v kateri se prosi za priznanje;

b) uporabo strokovnih in znanstvenih naslovov po zakonih in predpisih pogodbenice, v

kateri se prosi za priznanje, ali na ozemljih v njeni pristojnosti.

Clen IX.1
Da bi olajSale priznavanje kvalifikacij, povezanih z visokim Solstvom, se pogodbenice

obvezujejo, da bodo uvedle pregledna pravila za popoln opis pridobljenih kvalifikacij.

Clen I1X.2
Vse pogodbenice se zavedajo, da so ustrezne, natancne in najnovejsSe informacije potrebne,
zato ustanovijo ali vzdrzujejo nacionalne informacijske centre in o njihovi ustanovitvi ali vseh

spremembah, ki jih zadevajo, obvestijo enega od depozitarjev.
¢len X1.9
Depozitarja te konvencije sta generalni sekretar Sveta Evrope in generalni direktor

Organizacije zdruzenih narodov za izobrazevanje, znanost in kulturo.

Namesto sklepa:

Slovenija je Lizbonsko konvencijo podpisala Ze ob sprejemu, torej leta 1997, ratificirala pa
leta 1999. Kljub temu so se Studentje, ki so Studirali v tujini, sreCevali s Stevilnimi problemi
pri nostrifikaciji tujih spri¢eval. Nekateri so mnenja, da je eden od razlogov za taks$no stanje
tudi teznja Univerze oziroma dolo¢enih fakultet v Sloveniji po ohranitvi monopola nad

visokoSolskim izobrazevanjem (glej poglavje 3 — nostrifikacija).
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2.1.3 SORBONSKA DEKLARACIJA

25. maja 1998 so se v namen praznovanja osemstoletnice Sorbonske univerze (Francija),

zbrali ministri odgovorni za visokoSolsko izobrazevanje iz Nemcije, Italije, Zdruzenega

kraljestva in Francije. Tam so podpisali Skupno deklaracijo harmonizacije arhitekture

evropskega visokoSolskega sistema (Sorbonska deklaracija).

Zaceli so z ugotovitvijo, da »Evropa ni le Evropa Evra, bank in ekonomije«, ampak
tudi znanja in kulture. Tako je treba graditi intelektualno, kulturno, socialno in
tehni¢no dimenzijo naSega kontinenta. Pri tem je poudarjena osrednja vloga univerz.
Vrnili so se tudi v srednjeveski Cas nastajanja prvih evropskih univerz in navedli, da
so v tistem casu Studentje in akademiki prosto potovali in Sirili znanje po vsem
kontinentu. Dandanes premnogi med naSimi Studenti diplomirajo, ne da bi izkoristili
prednost, ki jo nudi obdobje Studija izven nacionalnih meja.

Menili so, da bo najve¢ posebnosti in fleksibilnosti v tem sistemu ustvarila
uporaba kreditov (kot je ECTS shema) in semestrov. Tako bo tistim, ki izberejo
zacetno ali nadaljevalno izobrazevanje na razlicnih evropskih univerzah in zelijo, da bi
diplomirali v nekem obdobju zivljenja, odobrena veljavnost pridobljenih kreditov.
Pomembno je, da tako na dodiplomski kot na podiplomski ravni Studente
spodbujamo, da prezivijo vsaj en semester na univerzah izven njihove domovine.
Obenem bi tudi ve¢ visokoSolskih uciteljev in raziskovalcev delalo v drugih
evropskih drzavah. Hitro rastoCo podporo Evropske unije, namenjeno mobilnosti
Studentov in uciteljev, je treba polno izkoristiti.

Menili so, da napredujo¢o harmonizacijo celotne zgradbe naSih stopenj in ciklov
lahko dosezemo s krepitvijo ze obstojeCih izkusSenj, s skupnimi diplomami,
pilotnimi iniciativami ter dialogom z vsemi, ki jih to zadeva.

Zavezali so se, da bodo pospesevali skupna okvirna priporocila, s katerimi bi

izboljSali zunanje priznavanje ter olajSali mobilnost in zaposljivost Studentov.

»Obletnica Univerze v Parizu, ki jo obelezujemo danes tu na Sorboni, nam nudi slovesno

priloznost, da si naloZimo prizadevati si za oblikovanje evropskega visokoSolskega prostora,

v katerem lahko nacionalne identitete in skupni interesi delujejo vzajemno ter drugi druge

krepijo v korist Evrope, njenih Studentov in njenih drzavljanov nasploh. Vabimo druge

drzave Clanice Unije ter druge evropske drzave, da se nam pridruzijo v teh ciljih, vse evropske
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univerze pa, da ucvrstijo polozaj Evrope v svetu tako, da nenehno izpopolnjujejo in

posodabljajo izobrazevanje za vse njene drzavljane« so Se zapisali.

Namesto sklepa:

Dokument je bil delezen veliko pozornosti javnosti in je bil predstavljen kot velik preobrat v
evropskem visokoSolskem izobraZevanju. Zal pa je dobronamernemu dokumentu sledilo tudi
veliko nesporazumov in zmed, predvsem glede pomembnosti in vsebine. Tako so leto kasneje

v Bologni pripravili in podpisali novo deklaracijo.

2.2 Glavni dokumenti bolonjskega procesa

2.2.1 BOLONJSKA DEKLARACIJA

S podpisom ali nacelnim soglasjem Sorbonske deklaracije je ve¢ evropskih drzav sprejelo
povabilo, da sodelujejo pri uresniCevanju najpomembnejSih ciljev iz deklaracije.
VisokoSolske reforme, ki so se medtem zacele v Evropi, potrjujejo odlo¢enost mnogih vlad za
tako usmerjeno delovanje. Da pa bi bila dosezena veéja povezljivost in primerljivost
visokoSolskih sistemov, bodo potrebne nenehne vzpodbude. Za viden napredek je treba
pomagati s konkretnim ukrepanjem, zato da bi ¢imprej, vsekakor pa v prvem desetletju

tretjega tisocletja, uresnicili naslednje cilje:

e Sprejetje sistema zlahka prepoznavnih in primerljivih diplomskih stopenj, tudi z obrazcem
Priloga k diplomi, da bi pospesili zaposlovanje evropskih drzavljanov ter mednarodno

konkurencnost evropskega sistema visokega Solstva.

e Sprejetje sistema z dvema glavnima $tudijskima stopnjama, dodiplomsko in podiplomsko.
Dostop v drugo stopnjo zahteva uspesno dokoncanje prve, ta traja najmanj tri leta.
Diploma, podeljena po prvi stopnji, je za evropski trg dela tudi relevantna kot ustrezna
raven kvalifikacije. Druga stopnja vodi k magisteriju in/ali doktoratu znanosti, tako kot v

mnogih evropskih drzavah.

e Vzpostavitev kreditnega sistema — kot je ECTS — kot ustreznega sredstva za omogocanje

¢im SirSe mobilnosti Studentov. Krediti bi bili lahko pridobljeni tudi zunaj visokega

15



Solstva, tudi z vsezivljenjskim izobrazevanjem, Ce jih le priznajo univerze, ki Studente

sprejemajo.

e Pospesevanje mobilnosti, tako da se za ucinkovito uresniCevanje prostega gibanja
odpravljajo ovire, predvsem pri:

- dostopu do Studija, moznostih za usposabljanje ter s tem povezanimi storitvami, kadar gre
za Studente;

- priznavanju in vrednotenju obdobij raziskovanja, poucevanja in usposabljanja v Evropi,
kadar gre za ucitelje, raziskovalce in administrativno osebje, ne da bi vnaprej dolocali
njihove zakonite pravice.

e  Pospesevanje evropskega sodelovanja pri zagotavljanju kakovosti, tako da se razvijajo
primerljiva merila in metodologije.

e  Pospesevanje potrebnih evropskih razseznosti v visokem Solstvu, Se zlasti v zvezi s
kurikularnim razvojem, medinstitucionalnim sodelovanjem, mobilnostnimi nacrti ter

integriranimi programi Studija, usposabljanja in raziskovanja.

Ti cilji se — v skladu z institucionalnimi pristojnostmi in ob polnem upostevanju razli¢nosti
kultur, jezikov, nacionalnih izobrazevalnih sistemov ter univerzitetne avtonomije -
uresnicujejo zato, da bi utrdili evropski visokoSolski prostor. Tako je bila 19. junija 1999 s
strani 29 drzav (Slovenija, Avstrija, Ceska, Finska, Grcija, Irska, Malta, Poljska, Slovaska,
Svedska, Belgija, Danska, Francija, Madzarska, Italija, Litva, Nizozemska, Portugalska,
Svica, Bolgarija, Estonija, Nemcija, Islandija, Latvija, Luxemburg, Norveska, Romunija,
Spanija in Zdruzeno Kraljestvo) podpisana Skupna deklaracija evropskih ministrov za
izobraZzevanje. Po mestu podpisa imenujemo proces prenove visokega Solstva Bolonjski
proces.

V prepricanju, da vzpostavitev evropskega visokoSolskega prostora zahteva stalno podporo,
nadzor in prilagajanje nenehno razvijajo¢im se potrebam, so predstavniki drzav podpisnic
sklenili, da se ¢ez dve leti znova srecajo, da bi presodili, kakSen je napredek, in ugotovili, kaj

je Se treba storiti.

Namesto sklepa:

Kljub temu, da je Slovenija Bolonjsko deklaracijo podpisala Ze leta 1999, je bila pri
uresnicevanju njenih nacel na zacetku zelo poc€asna in neaktivna. Praviloma se spremembe

niso pripravljale na osnovi celovitih analiz stanja, zamujali so s sprejemanjem strateskih
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usmeritev (Nacionalnega programa visokega Solstva) na ravni drzave, pa tudi na ravni
visokoSolskih institucij. V medijih je bilo zaslediti le malo te tematike, tudi v politi¢nih in
visokoSolskih krogih se je malo razpravljalo. Razlogi za to so bili v »odlaganju reSevanja
kljuénih problemov z jasnimi strateSkimi odlocitvami, v politi¢ni in interesni polarizaciji ter
nedoslednem uresni¢evanju obljub politi¢ne elite, odsotnosti kriticne javne razprave, preveliki
povezanosti in vplivu tistih, ki niso Zeleli sprememb ter premajhni povezanosti in vplivu
tistih, ki so Zeleli kaj boljSega« (Mihevc, 2001). Vendar se je po Berlinski konferenci stalisce
do bolonjskega procesa na splo$no zelo spremenilo — iz preteznega javnega nezanimanja je
preslo v obdobje zavzemanja za radikalne spremembe. Mogoce je k temu pripomoglo tudi

dejstvo, da se bo bolonjski proces v Evropi nadaljeval z nami ali brez nas.

2.2.2 SRECANJE EVROPSKIH VISOKOSOLSKIH USTANOV V SALAMANCI

Poglavitni namen srecanja v Salamanci od 29.-30. marca 2001 je bil politic¢en: visokoSolske
ustanove so zelele oblikovati na pregleden nacin svoje cilje in namene, glavna nacela,
pomembnejSe zahteve in nekatere izmed tezav, ki jih je treba premagati na poti do
Evropskega visokoSolskega prostora. Dokument izpostavlja glavne rezultate dela skupin, ki so
v Casu srecanja razpravljale o Sestih klju¢nih temah iz Bolonjske deklaracije.

v" Univerze potrebujejo novo svobodo, ¢e naj bi se hitro prilagajale spremembam v
okolju in novim lokalnim, nacionalnim in mednarodnim partnerjem. Univerze morajo
biti sposobne vstopati v nova partnerstva, vklju¢no s komercialnimi partnerji. Toda ne
zahtevajo le veC svobode. Pripravljene so sprejeti tudi pripadajo¢o odgovornost:
hocejo, da so obravnavane kot odgovorne za to, kar delajo ter za to, kako uporabljajo
zagotovljeno svobodo.

v" Studijski programi morajo biti tako akademsko utemeljeni kot relevantni za trg dela.
Clenitev programov v dve stopnji pa je smiselna moZnost, ¢e kurikulum uposteva
zaposljivost (glede na pridobljene sposobnosti) tako tistih, ki se bodo zaposlili po prvi
stopnji, kot onih, ki se bodo zaposlili po drugi stopnji.

v" Mobilnost $tudentov in osebja pospeSuje zmoznosti za sreéevanje z novimi kulturnimi
in u¢nimi okolji ter za razumevanje drugih kultur. Z vidika danasnje globalizacije je to
zahteva, ki pa tudi spodbuja evropsko povezanost in bogati znanstveno razgledanost.
Spodbujati je treba dve vrsti mobilnosti: horizontalno mobilnost (ko Student ostane na
gostujoci univerzi za eno ali dve obdobji in se nato vrne, da dokonca §tudij na domaci

ustanovi) in vertikalno mobilnost (ko Student konc¢a eno obdobje Studija na prvi
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ustanovi in gre nato na drugo, da tam nadaljuje Studij in diplomira; idealna tocka za
menjavo ustanove na ta nacin je po zaklju¢ku ene od stopenj). Nujni pogoji mobilnosti
sO:

ECTS kreditne tocke, tako za izmenjavo kot za nabirnost

Priloga k diplomi

Bolj naklonjen pristop k vprasanjem priznavanja

Moznost za virtualno in fizicno mobilnost, pri ¢emer prva ni nadomestilo za drugo
Dostopnost finan¢nih podpor za mobilnost osebja in Studentov

Pregledni sistemi zagotavljanja kakovosti v vseh dezelah in na vseh Studijskih

podrocjih

DezZele, vklju¢ene v Bolonjski proces, se morajo zavezati, da bodo odpravile vse

zakone/predpise, ki postavljajo drzavljanstvo kot pogoj za stalno ali zacasno zaposlitev na

visokoSolskih ustanovah.

v" Skupen, a fleksibilen okvir kvalifikacij: prva stopnja (Bachelor degree) mora bodisi

voditi v takojSnjo zaposlitev ali pa zagotavljati pripravo za nadaljevanje Studija, ki
vodi k drugi diplomi (Master degree). V dolo¢enih okolis¢inah se univerza lahko
odlo¢i za kurikulum s petletnim strjenim programom, ki vodi neposredno do
magistrske stopnje.

Internacionalizacija zagotavljanja kakovosti je nujna glede na sedanje trende
globalizacije in izzive izgrajevanja evropskega visokoSolskega prostora. Akreditacija
je eden izmed odgovorov na te izzive, mehanizmi zagotavljanja kakovosti pa so
predpogoj za dobre postopke akreditacije. Organizirati je treba neke vrste evropsko
platformo oziroma informacijski sistem, ki bo imel polno podporo visokoSolskih
ustanov in bo razsirjal dobre prakse.

Konkuren¢nost pospesuje kakovost in je zato dobra za Studente. Toda univerze
potrebujejo veC operativne prostosti in bolj pravi¢en nacin financiranja, da bi lahko
vstopile v resni¢no konkurenco. Konkuren¢nost pa sproza vprasanja tudi znotraj
Evrope (vzhod in zahod, jug in sever), zraven obstaja tudi nevarnost odliva mozganov
znotraj Evrope. Mozni posebni ukrepi so lahko:

uvajanje Studijskih programov, ki se poucujejo v glavnih svetovnih jezikih

vecja ponudba v neevropskih dezelah z razvojem evropske izobrazevalne znamke in

izobrazevalnih produktov (trade marks and brands)
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- razvoj ustreznih sluzb za tuje Studente in ucitelje, tako da bodo evropske visokoSolske
ustanove zanje privlacne

- konkurenca z drugimi kontinenti ob strateskih povezavah

Namesto sklepa:

Porocilo so zakljucili z besedami, da so evropske univerze in njihove organizacije
pripravljene in sposobne prevzeti vodstvo v skupnem naporu za prenovo in pomladitev
visokega Solstva. Predpogoji za to so v zadostni svobodi in ustreznem financiranju, prav

tako pa v odpravi omejitev glede priseljevanja in trga dela.

2.2.3 STUDENTSKA DEKLARACIJA 1Z GOTEBORGA

Skoraj paralelno s sreCanjem predstavnikov evropskih visokosolskih institucij v Salamanci, ki
so videnje bolonjskih reform prikazali s svojimi ocmi, so Studentski predstavniki Evrope 25.
marca 2001 v Goteborgu na Svedskem sprejeli deklaracijo o prihodnosti Bolonjskega

procesa, seveda s Studentskega vidika.

Ugotavljajo, da je Bolonjska deklaracija kot osnovni vidik izpostavila evropsko dimenzijo v
visokem Solstvu, vendar se ni lotila socialnih posledic, ki jih ima doti€en proces za Studente.
Kot so zapisali, Studentje niso porabniki visokoSolskih uslug, ki jih je mogoce prodajati, zato
je odgovornost vlad, da vsem drzavljanom, ne glede na njihov socialni izvor, zagotovijo enak
dostop do visokoSolskega izobrazevanja. To pomeni, da morajo Studente oskrbeti s
primernimi sredstvi v obliki Studijskih subvencij, visokoSolske ustanove pa z dovolj sredstvi

za izvajanje njihovih javnih nalog.

Visoko Solstvo visoke kakovosti ima najve¢ji pomen za demokrati¢no evropsko druzbo. Zato,
da bi zagotovili zdruzljivost in izmenljivost vseh programov visokoSolskih ustanov, mora biti
povsod v Evropi uveden kreditni sistem kot temelj delovne obremenitve. Da bi zagotovili, da
so krediti, zbrani v razlicnih dezelah ali na razli¢nih ustanovah, prenosljivi in da vodijo k
priznavanju dane stopnje, potrebujemo skupno evropsko ogrodje kriterijev za akreditacijo in
zdruzljiv sistem stopenj. Dvostopenjski sistem mora vsem Studentom zagotavljati svoboden in
enak dostop in ne sme voditi do nobenega drugega izklju¢evanja kot tistega na akademskih

osnovah. Akreditacija, kot sredstvo za potrjevanje programov uposteva med drugimi kriteriji
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tudi sistem zagotavljanja kakovosti in jo je potrebno uporabiti kot orodje za izboljSanje

kakovosti.

Pozdravili so mobilnost kot pot, ki vodi k povecanju razumevanja in strpnosti med kulturami.
Hkrati pa so poudarili, da ovire mobilnosti ne obstajajo le v akademskem svetu, ampak je
treba odstraniti tudi socialne, ekonomske in politicne ovire. Vlade morajo tujim Studentom
zagotoviti enake zakonite pravice kot Studentom gostiteljske dezele, visokoSolske ustanove pa
morajo prevzeti odgovornost, da Studentom pripravijo programe mobilnosti. Pri vsem tem ne
smemo pozabiti, da je treba okrepiti skrb za splosno informiranost. Da bi izboljsali raven
informacij, potrebuje Evropa dosledno uporabo Priloge k diplomi in z lahkoto dosegljivo bazo

podatkov z vsemi relevantnimi informacijami o visokem Solstvu.

Na koncu so $e poudarili, da je na Studente kot kompetentne, dejavne in konstruktivne
partnerje potrebno gledati kot eno izmed gonilnih sil sprememb na podrocju izobraZevanja.
Studentska udelezba v Bolonjskem procesu je eden odlo¢ilnih korakov k temu, da se doseze
stalna in bolj formalizirana vkljucitev Studentov v vsa telesa odlocanja in v vse diskusije, ki se
ukvarjajo z visokoSolskim izobrazevanjem na evropski ravni. ESIB - nacionalna zdruzenja
Studentov Evrope, kot predstavnik Studentov na evropski ravni, morajo biti v prihodnosti

vklju€ena v nadaljevalne procese Bolonjske deklaracije.

Namesto sklepa:

Omenjene zahteve Studentske deklaracije se Se istega leta pojavijo v pomembnem naslednjem
dokumentu bolonjskega procesa: v Praskem komunikeju. V Pragi so Studentska stalisca
namre¢ povzemali tudi nekateri ministri, ki sicer v svojih stali§¢ih niso bili niti priblizno tako

enotni kot Studentje.

2.2.4 EVROPSKEMU VISOKOSOLSKEMU PROSTORU NAPROTI — PRASKI
KOMUNIKE

19. maja 2001 se je v Pragi na Ceskem sre¢alo 32 predstavnikov drzav, ki so podpisale
Bolonjsko deklaracijo (pristopile so Se Hrvaska, Ciper in Tur¢ija). Ministri, pristojni za
visoko Solstvo so se ponovno obvezali, da bodo do leta 2010 vzpostavili evropski
visokoSolski prostor. Odlocitev, da bo sestanek v Pragi, je simboli¢no izrazala njihovo voljo,

da z mislijo na Siritev Evropske unije v proces pritegnejo vso Evropo.
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Ministri so ugotovili, da so cilji, doloceni v Bolonjski deklaraciji, ob¢e sprejeti in jih vecina
podpisnic ter univerz uporablja kot temelj za razvoj visokega Solstva. Podprli so misel, da je
treba visoko Solstvo Steti za javno dobrino, da je in bo ostalo v javni pristojnosti (predpisi
ipd.) ter da so Studentje polnopravni ¢lani visokoSolske skupnosti. V zvezi z nadaljnjim

procesom so povedali:

O Sprejem sistema lahko prepoznavnih in primerljivih diplom
Ministri toplo priporocajo univerzam in drugim visokoSolskim zavodom, da v celoti izrabijo
veljavno nacionalno zakonodajo in evropska sredstva, namenjena akademskemu in
poklicnemu priznavanju delov studijskega programa, diplom in druge izobrazbe, tako da bodo
lahko drzavljani ucinkovito uporabljali svoje kvalifikacije, usposobljenost in spretnosti v
celotnem evropskem visokoSolskem prostoru. Ministri so pozvali organizacije in mreze, kot
sta NARIC in ENIC, naj v institucijah ter na drzavni in evropski ravni uveljavljajo preprosto,

ucinkovito in pravicno priznavanje, ki bo odrazalo raznolikost kvalifikacij.

O Sprejetje sistema z dvema glavnima stopnjama
Ministri so z zadovoljstvom ugotovili, da so Ze stekle razprave in prizadevanja za strukturo
diplom z dvema glavnima stopnjama in delitvijo visokoSolskega Studija na dodiplomskega in
podiplomskega. Nekatere drzave so Ze prevzele to strukturo, druge pa jo z velikim
zanimanjem proucujejo. Programi za pridobitev izobrazbe so in bi pravzaprav morali biti
razliéno usmerjeni in imeti razliCne znacilnosti, da bi ustrezali raznovrstnim potrebam
posameznikov, izobrazevanja in trga delovne sile, kot je bilo ugotovljeno na helsinskem

seminarju o diplomah na dodiplomski stopnji (februarja 2001).

0 Uvedba sistema kreditnih tock
Ministri so poudarili, da je treba za ve¢jo proznost v izobrazevanju in pri pridobivanju
kvalifikacij sprejeti skupne mejnike za kvalifikacije s sistemom kreditnih tock, kot je ECTS
ali z njim zdruzljiv sistem, ki bo omogocal prenasanje in nabiranje tock. TakSne sheme bodo
skupaj z vzajemno priznanimi sistemi zagotavljanja kakovosti olajSale dostop Studentov do
evropskega trga dela. SploSna uporaba takSnega sistema kreditnih tock in priloge k diplomi bo

pospesevala napredek v tej smeri.
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0 PospeSevanje mobilnosti
Ponovno so se obvezali, da si bodo prizadevali za odpravo vseh ovir za prost pretok
Studentov, uciteljev, raziskovalcev in upravnih delavcev, ter poudarili druzbeno razseznost
mobilnosti. Seznanili so se z moznostmi za mobilnost, ki jih ponujajo programi Evropske

skupnosti, ter napredkom, dosezenim na tem podrocju.

0 PospeSevanje evropskega sodelovanja pri zagotavljanju kakovosti
Ministri so poudarili potrebo po tesnem evropskem sodelovanju ter vzajemnem zaupanju in
sprejemanju nacionalnih sistemov za zagotavljanje kakovosti. Nadalje so univerzam in
drugim visokoSolskim zavodom priporocili, naj razSirjajo primere najboljSe prakse in
oblikujejo scenarije za vzajemno sprejemanje evalvacijskih in akreditacijskih mehanizmov.
Ministri so pozvali univerze in druge visokoSolske zavode, nacionalne agencije in Evropsko
mrezo za zagotavljanje kakovosti v visokem Solstvu (ENQA), naj v sodelovanju z ustreznimi
organi iz drzav, ki niso ¢lanice ENQA, sodelujejo pri uvajanju skupnega okvira ter razsirjajo

najboljso prakso.

0 Spodbujanje evropskih razseznosti v visokem Solstvu
Da bi Se okrepili pomembne evropske razseznosti v visokem Solstvu in zaposljivost
diplomantov, so ministri pozvali visoko Solstvo, naj na vseh ravneh okrepi razvoj modulov,
predmetov in Studijskih programov z "evropsko" vsebino, usmeritvijo ali organizacijo. To Se
zlasti velja za module, predmete in Studijske programe, ki jih zavodi iz razlicnih drzav

1zvajajo na partnerski osnovi in vodijo do javno veljavne skupne diplome.

Nadalje so ministri poudarili naslednje:

Vsezivljenjsko ucenje

V Evropi prihodnosti, v kateri bosta druzba in gospodarstvo temeljila na znanju, so strategije
vsezivljenjskega uenja potrebne za spopadanje z izzivi, npr. konkurencnostjo in uporabo

novih tehnologij, ter za izboljSanje druzbene kohezije, enakopravnosti in kakovosti Zivljenja.

VisokoSolski zavodi in Studentje

Ministri so poudarili, da je delovanje univerz in drugih visokoSolskih zavodov ter Studentov
kot kompetentnih, aktivnih in konstruktivnih partnerjev pri uvajanju in oblikovanju
evropskega visokoSolskega prostora potrebno in dobrodoslo. Ministri so tudi poudarili, da je

kakovost temeljni pogoj za zaupanje, ustreznost, mobilnost, zdruzljivost in privla¢nost
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evropskega visokoSolskega prostora. Zatrdili so, da bi Studentje morali sodelovati in vplivati
na organizacijo in vsebino izobrazevanja na univerzah in drugih visokoSolskih zavodih.
Ponovno so potrdili tudi potrebo po upostevanju druzbene razseznosti v bolonjskem procesu,

na katero so opozorili Studentje.

Pospesevanje privlacnosti evropskega visokoSolskega prostora

Ministri so se strinjali, da je za Studente iz Evrope in drugih delov sveta pomembno okrepiti
privlacnost evropskega visokoSolskega izobrazevanja. Prepoznavnost in primerljivost
evropskih visokosolskih diplom po vsem svetu bi bilo treba povecati z razvojem skupnega
okvira za kvalifikacije ter koherentnimi mehanizmi za zagotavljanje kakovosti in akreditacije

in z bolj prizadevnim informiranjem.

Ministri so se odlo¢ili, da bo novo srecanje za nadaljevanje procesa leta 2003 v Berlinu, da bi
ocenili napredek in dolocili usmeritve in prednostne naloge za naslednje faze procesa naproti
evropskemu visokoSolskemu prostoru. Potrdili so, da je za nadaljnje delo potrebna
organizacija, sestavljena iz skupine za nadaljevanje procesa in pripravljalne skupine. Skupino
za nadaljevanje procesa naj bi sestavljali predstavniki vseh podpisnic, novih ¢lanic in
Evropske komisije, predsedovalo pa naj bi ji vsakokratno predsedstvo EU. Pripravljalno
skupino naj bi sestavljali predstavniki drzav gostiteljic prejSnjih ministrskih srecanj in
naslednjega ministrskega srecanja, dveh drzav ¢lanic EU in dveh neclanic EU. Zadnje Stiri
predstavnike bo izvolila skupina za nadaljevanje procesa. Vsakokratno predsedstvo EU in
Evropska komisija bosta prav tako Cc¢lanici pripravljalne skupine. Predsedoval ji bo

predstavnik drzave gostiteljice naslednjega ministrskega srec¢anja.

Namesto sklepa:

Naj omenimo $e zelo pomembno vlogo, ki so jo imeli §tudentje na tem sre¢anju. Ceprav so
bili uradno prvi¢ povabljeni na tak dogovor, so v praskem dokumentu zapisana tudi staliS¢a,
ki jih brez Studentskih zahtev ne bi bilo. »Bolonjski proces je evropski nacionalni proces, v
katerem igrajo vodilno vlogo vlade in visokoSolske skupnosti in je sestavljen iz visokoSolskih
institucij in Studentov. Zato vas, ki ste kot ministri odgovorni za visokoSolsko izobrazevanje,
pozivamo, da vnesete socialno razseznost v Bolonjsko deklaracijo in zagotovite visokemu
Solstvu status javne dobrine«, so Studentje zelo jasno pojasnili, kaj pricakujejo od ministrov,
udeleZencev praske konference. Studentje so poudarjali pomen kakovosti pri preobrazbi

evropskega visokega Solstva, pomanjkanje financne zmogljivosti Studentov, mo¢no so podprli
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idejo visokega Solstva kot javne dobrine. Predvsem je bila zanimiva izjava Jacoba Henricson-

a, predsednika nacionalnih Studentskih zvez Evrope, ki je opozoril, »da se vse vec

visokoSolskih institucij, med njimi tudi univerze, poskusa vesti ¢im bolj trzno. Pri tem se

spreminjajo v nekaksne supermarkete, Studentje pa ob tem postajamo izdelki, ki jih trzijo«.

Meni, da v kaj takSnega ne smemo privoliti, saj mora visoko Solstvo ostati javna dobrina,

dostopna vsem skupinam prebivalcev.

2.2.5 GRASKA DEKLARACIJA ZVEZE EVROPSKIH UNIVERZ

4. julija 2003 je imela v Grazu sreCanje Zveza evropskih univerz (EUA). Rektorji, ki so se

zbrali, so Zeleli poudariti pomembno vlogo, ki jo imajo univerze, saj ustvarjajo in prenasajo

znanje, ki je vitalno za socialno in ekonomsko blagostanje v druzbi. Nekatera od nacel,

zapisana v deklaraciji so:

X/
L X4

L)

Razvoj evropskih univerz bo osnovan na naslednjih temeljnih vrednotah:
enakopravnost in demokratiCen dostop, raziskovanje kot temeljni del
visokoSolskega izobrazevanja, evropska kakovostna kultura in kulturna ter
jezikovna razli¢nost.

Evropske univerze bodo konkurencne na globalni ravni, hkrati pa bodo
uravnotezene z socialno kohezijo in dostopom.

Vlade, visokoSolske institucije in Studentje morajo biti predani viziji Evrope
znanja. Univerze se bodo razvijale v razli¢nih oblikah in iskale nove vire
financiranja, ampak visokoSolsko izobrazevanje mora ostati javna odgovornost.
Mobilni Studentje potrebujejo socialno podporo, prenocis€a in moznosti za
Studentsko delo. Univerze morajo zagotoviti orodja, ki povecujejo mobilnost, Se
posebe;j kreditni sistem in prilogo k diplomi.

PoveCanje deleze Zzensk v raziskovanju in izobrazevanju je bistveno za
kompetitivno Evropo. Spolna enakopravnost omogoca akademsko kvaliteto in
univerze jo morajo spodbujati preko svojih kadrovskih oddelkov.

Namen zagotavljanja kakovosti je promoviranje vzajemnega zaupanja,
stopnjevanje razli¢nosti nacionalnih kontekstov in izboljSanje transparentnosti.
Postopki zagotavljanja kakovosti morajo: promovirati kulturno, akademsko in
organizacijsko kvaliteto, spoStovati institucionalno avtonomijo, razvijati notranjo
kulturo kakovosti, biti stroSkovno ucinkoviti, vkljuevati morajo evaluacijo

Agencij za zagotavljanje kakovosti, minimizirati morajo birokracijo in se izogniti
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preveliki regulaciji. Zato EUA predlaga ustanovitev neodvisnega Komiteja za

kvaliteto visokoSolskega izobrazevanja v Evropi.

Namesto sklepa:

Vlade in drugi delezniki se morajo zavedati prispevka, ki ga univerze lahko naredijo za
Evropski raziskovalni prostor in za dolgorocen razvoj Evrope kot druzbe znanja, kar je bilo
izpostavljeno Ze na Lizbonskem zasedanju Evropskega sveta. Z zdruZzenim delovanjem lahko

evropsko visokoSolsko izobraZevanje izboljSa celoten kontinent.

2.2.6 BERLINSKI KOMUNIKE

V trenutni ¢asovni tocki, pri uresni¢evanju bolonjskega procesa, je na evropski ravni zadnji
podpisan dokument evropskih ministrov za izobrazevanje Berlinski komunike. Zgodil se je
19. septembra 2003 v Berlinu, kjer so pregledali dosezeni napredek ter dolocili prednostne
naloge in nove cilje za prihodnja leta, z namenom, da pospesijo uresni¢evanje Evropskega

visokoSolskega prostora.

Ponovno so poudarili, da mora biti povecanje konkuren¢nosti uravnotezeno z izboljSevanjem
socialnih znacilnosti, kar naj zmanjsa tudi spolne neenakosti. Potrdili so tudi stalis¢e, da je
visoko Solstvo javna odgovornost, ter da bodo upostevali sklepe Evropskega sveta iz Lizbone
(2000), ki se zavzemajo za oblikovanje Evrope kot »najbolj konkurenénega in dinami¢nega
na znanju temeljeCega gospodarstva na svetu, sposobnega trajnostne rasti z ve¢ in boljSimi
delovnimi mesti in z ve¢ socialne povezanosti«. Nastajajoci Evropski visokoSolski prostor bo
v sinergiji z Evropskim raziskovalnim prostorom pridobil ter tako okrepil temelje Evrope

znanja. Neposredne prednostne naloge za naslednji dve leti so:

Zagotavljanje kakovosti visokega Solstva

Potrjuje se, da je kakovost v samem jedru vzpostavljanja Evropskega visokoSolskega
prostora. Poudarjajo, da skladno z nacelom institucionalne avtonomije osnovna odgovornost
za zagotavljanje kakovosti pripada vsaki posamezni ustanovi, to pa zagotavlja podlago za
resnicno odgovornost akademskega sistema znotraj nacionalnega ogrodja kakovosti. Zato se
strinjajo, da naj nacionalni sistemi za zagotavljanje kakovosti do leta 2005 vsebujejo

*opredelitev pristojnosti vpletenih teles/institucij, *evaluacijo programov/ustanov, vklju¢no z
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notranjo oceno, zunanjim pregledom, sodelovanjem Studentov in objavo rezultatov, *sistem
akreditiranja, *mednarodno udeleZenost.

Na evropski ravni se ministri obra¢ajo na ENQA preko njenih €lanic, da v sodelovanju z
EUA, EURASHE in ESIB sporazumno razvijejo niz standardov in usmeritev za zagotavljanje
kakovosti, da razis¢ejo poti za vzpostavitev ustreznega sistema kolegialnega pregledovanja za
agencije/telesa, ter da o tem leta 2005 spet poro¢ajo ministrom preko Skupine za nadaljevanje

procesa.

Struktura stopenj: sprejem sistema z dvema glavnima stopnjama

Ministri spodbujajo drzave ¢lanice k izdelavi ogrodja primerljivih in zdruzljivih kvalifikacij,
ki naj prispevajo k opisu kvalifikacij glede na delovno obremenitev, raven, ucne izide,
sposobnosti in profil. Prav tako se zavzemajo za izdelavo precnega ogrodja kvalifikacij za
EHEA.

Znotraj takSnih ogrodij naj imajo stopnje razlicno opredeljene izide. Da bi ugodili pestrosti
individualnih, akademskih in zaposlitvenih potreb, naj imajo stopnje, dosezene po prvem in
drugem ciklu, razlicne usmeritve in profile. Stopnje, dosezene po prvem ciklu, naj v duhu
Lizbonske konvencije o priznavanju dopuscajo dostop do programov drugega cikla. Stopnje,
dosezene po drugem ciklu, naj dopuscajo dostop na doktorski Studij. Ministri vabijo Skupino
za nadaljevanje Procesa, da razisc¢e, ali in kako bi bilo krajSe visoko Solstvo lahko navezano

na prvi cikel kvalifikacijskega ogrodja za EHEA.

PospeSevanje mobilnosti

Z zadovoljstvom ugotavljajo, da se je od njihovega zadnjega sreCanja obseg mobilnosti
povecal, predvsem po zaslugi bistvene podpore programov Evropske unije, in se strinjajo, da
storijo nujne korake da bi izboljsali kakovost in obseg statistiénih podatkov o Studentski
mobilnosti. Z namenom, da pospeSijo Studentsko mobilnost, bodo storili nujne korake, s

katerimi bi omogocili prenosljivost nacionalnih kreditov in Stipendij.

Vzpostavitev kreditnega sistema

Ministri poudarjajo pomembno vlogo, ki jo ima pri olajSevanju Studentske mobilnosti in
mednarodnem kurikularnem razvoju Evropski kreditno transferni sistem. Ugotavljajo, da
ECTS vse bolj postaja splosna podlaga za nacionalne kreditne sisteme. Spodbujajo napredek s
ciljem, da ECTS postane ne le transferni, ampak tudi akumulacijski sistem, ki bi se dosledno

uporabljal v razvoju znotraj nastajajocega EHEA.
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Priznavanje stopenj: sprejem sistema lahko prepoznavnih in primerljivih stopenj

Ministri podc¢rtavajo pomen Lizbonske konvencije o priznavanju, ki naj jo ¢imprej ratificirajo
vse drzave, ki sodelujejo v bolonjskem procesu, ter prosi ENIC in NARIC mreze skupaj s
pristojnimi nacionalnimi oblastmi, da pospesijo izvajanje Konvencije.

Ministri postavljajo za cilj, da naj od leta 2005 dalje vsak Student ob diplomi avtomati¢no in
brez placila prejme dodatek k diplomi. [zdan naj bo v enem od Siroko uporabljanih evropskih

jezikov.

VisokoSolske ustanove in Studentje

Ministri pozdravljajo zavezanost visokoSolskih ustanov in Studentov bolonjskemu procesu in
priznavajo, da je prav aktivna udelezba vseh partnerjev v procesu tisto, kar zagotavlja njegov
dolgorocen uspeh. Ustanove in Studentske organizacije pa tudi pozivajo, da identificirajo poti,

po katerih bi povecali dejansko Studentsko vkljucenost v upravljanje visokega Solstva.

PospeSevanje evropske dimenzije v visokem Solstvu

Ministri ugotavljajo, da po njihovem pozivu v Pragi poteka razvoj dodatnih modulov,
predmetov in uc¢nih nacrtov z evropsko vsebino, usmeritvijo in organizacijo. Ugotavljajo tudi,
da so visokoSolski zavodi v razlicnih evropskih drzavah priceli s pobudami za zdruzitev
njihovih akademskih virov in kulturnih tradicij, da bi pospesili razvoj integriranih Studijskih
programov in skupnih stopenj na prvi, drugi in tretji ravni. Nadalje poudarjajo, da je pri
programih skupnih stopenj potrebno zagotoviti, da znatno obdobje Studija poteka v tujini, pa

tudi, da se jezikovni razli¢nosti in uc¢enju tujih jezikov posveti ustrezno skrb.

PospeSevanje privlaénosti Evropskega visokoSolskega prostora

Ministri soglasajo, da je treba privlacnost in odprtost Evropskega visokoSolskega prostora
okrepiti. Potrjujejo svojo pripravljenost, da Se razvijejo Stipendijske programe za Studente iz
tretjih drzav. Ministri spodbujajo sodelovanje z regijami drugih delov sveta, tako da odpirajo

seminarje in konference v bolonjskem procesu predstavnikom teh regij.

Vsezivljenjsko ucenje

Ministri nagovarjajo visokoSolske zavode in vse druge, ki jih to zadeva, da povecajo moznosti
za vsezivljenjsko ucenje na visokoSolski ravni, vklju¢no s priznavanjem poprejSnjega ucenja.
Poudarjajo, da mora biti takSna akcija sestavni del visokoSolske dejavnosti. Ministri nadalje

pozivajo tiste, ki pripravljajo kvalifikacijska ogrodja za Evropski visokosSolski prostor, da
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vkljuc¢ijo Sirok niz fleksibilnih u¢nih poti, priloZznosti in tehnik ter da primerno uporabijo

ECTS kredite.

Dodatne akcije:

Evropski visokoSolski prostor in Evropski raziskovalni prostor — dva stebra na znanju
utemeljene druzbe

Ministri se zavedajo potrebe po pospesevanju tesnejSih vezi med EVP in ERP v Evropi znanja
ter pomembnosti raziskovanja kot integralnega dela visokega Solstva, zato smatrajo, da je
nujno treba presec¢i dosedanjo usmeritev na dva glavna visokoSolska cikla ter vkljuciti
doktorsko raven kot tretji cikel v bolonjskem procesu. Ministri razumejo, da obstojijo ovire,
ki zadrzujejo doseganje teh ciljev, in tega ne morejo razreSiti visokoSolski zavodi sami. To
terja mocno, vkljucno finan¢no, podporo ter primerne odlocitve nacionalnih vlad in evropskih
organov. Ministri na koncu izjavljajo, da naj mreze na doktorski ravni dobijo podporo za
vzpodbujanje razvoja odli¢nosti in da postanejo eden izmed razpoznavnih znakov kakovosti
EVP.

Nove Clanice

Kljub nekaterim kritikam hitre Siritve (Ze v sedanjem krogu podpisnic Bolonjske deklaracije
so namre¢ velike razlike v pripravljenosti in sposobnosti za usklajevanje visokoSolskih
sistemov, ki bi omogocili primerljive kvalifikacije in s tem svobodni pretok diplomantov), so
se ministri odlocili, da se sprejmejo prosnje za clanstvo Albanije, Andore, Bosne in
Hercegovine, Svetega sedeza, Rusije, Srbije in Crne gore ter Makedonije in pozdravljajo te
drzave kot nove Clanice, s ¢imer se proces razsirja na 40 evropskih drzav.

Sicer pa se krepijo tudi teZje po odpiranju evropskega prostora Studentom iz drugih delov
sveta. O taksni usmeritvi pric¢a tudi podatek, da so bili med udelezenci Berlinske konference

tudi predstavniki drzav Juzne in Srednje Amerike.

Ministri prosijo Skupino za nadaljevanje Procesa, da koordinira dejavnosti za napredek , kot
so nakazane v temah in akcijah, ki jih vsebuje ta Komunike, in da o tem porocajo do
naslednjega ministrskega srecanja, ki bo leta 2005 v mestu Bergen na Norveskem. Do takrat
so tudi dolocili rok, ko mora biti v vseh Clanicah tega procesa vse nared za zaCetek

uresni¢evanja novega stopenjskega modela Studija.
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Namesto sklepa:

Koliko pa bo ta vseevropska politi¢na uglasenost, ki je bila prisotna na Berlinski konferenci,
zalegla v tisti fazi, ki naj bi bila po sploSnem mnenju odlo¢ilna — torej v procesu spreminjanja
univerz in drugih visokoSolskih institucij? Na to vprasanje je s skepticizmom odgovoril rektor
Ljubljanske univerze, dr. Joze Mencinger, ko je rekel, da »univerze ne marajo hitrih
sprememb.« Dr. Pavle Zgaga, ki je bil generalni porocevalec na berlinski konferenci in velja
za velikega zagovornika bolonjskega procesa, pa je na vprasanje, ali meni, da bodo po Berlinu
dvomljivci na univerzah laze sprejeli bolonjske reforme, odgovoril, da »akademiki ne bi bili
akademiki, ¢e ne bi dvomili«.

Drugace pa o tem razmislja najmlajsi Clan slovenske delegacije Klemen Miklavi¢, predstavnik
Studentske organizacije Slovenije, ki je v Berlinu izjavil: »Ceprav $tudentje razumemo
zadrzke nekaterih univerz do nekaterih sprememb, ki bodo lahko imele zanje zelo velike
posledice, pa ne moremo sprejeti tega, da vodstva univerz svojo odgovornost do prihodnjih
generacij skrivajo za avtonomnostjo.«

Dejstvo pa zdaj je, da »univerze kratko malo ne morejo vec ustaviti plazu, ki so ga s Magno
Charto Universitatum same sprozile. Prav gotovo pa si bodo upravi¢eno vzele pravico, da
bodo v naslednjih letih v bolonjskem procesu ohranile polozaj, v katerem ne bodo zgolj

pasivne uresnic¢evalke sprememb« (Jasna Kontler-Salamon, Delo 10.10.2003).
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3. URESNICEVANJE NACEL BOLONJSKE DEKLARACIJE V_REPUBLIKI
SLOVENLJI

Kot sem Ze omenila, je bila bolonjska preobrazba prvih nekaj let po podpisu pri nas precej
pocasna. So se pa priprave na pospeseno uresnicevanje bolonjskega procesa zacele takoj po
berlinski konferenci. Organiziranih je bilo nekaj posvetov, ki so razkrili, da je najvec vpraSanj
in dilem Se vedno povezanih s tako imenovano 'bolonjsko formulo', torej z dvostopenjskim
Studijem, Ceprav so strokovnjaki na posvetih poudarjali, da to ni najpomembnejsa, kaj Sele
edina bistvena znacilnost bolonjske reforme.

Na spletnih straneh resornega ministrstva so Ze oktobra lani odprli poseben forum, v pripravo
pa so se zelo aktivno vkljuéili tudi $tudentje — Studentska organizacija Slovenije (v
nadaljevanju SOS) je sprejela zelo jasna in kriti¢na stali§¢a do uresnievanja bolonjskega
procesa v slovenskem visokosSolskem prostoru. V njih so se zavzeli predvsem za spodbuditev
vseh postopkov, ki naj bi zagotovili nadzor nad kakovostjo Studija. Po oceni Studentov je med
drugim najpomembneje, da v Sloveniji ¢imprej ustanovimo neodvisno agencijo za
zagotavljanje kakovosti in akreditacijo, v kateri naj bi sodelovali vsi klju¢ni akterji v procesu,
tudi Studenti, vendar naj ne bi nihée prevladal. Hkrati je za dotiCen proces postala
zainteresirana tudi SirSa javnost, predvsem preko medijev, ki so zaCeli aktivno spremljati
dogajanje. V novih razmerah je namrec ta hip jasno predvsem to, da bolonjski procesi

postajajo kljub Stevilnim pomislekom evropska stvarnost. Sicer pa za¢nimo od zacetka.

3.1 Zakon o visokem Solstvu

Slovensko visoko Solstvo je bilo nazadnje temeljito prenovljeno sredi devetdesetih let, po
uveljavitvi Zakona o visokem Solstvu (Uradni list RS, $t. 67/93) decembra 1993. Temeljna
nacela iz zakona so bila: avtonomija univerz in drugih visokoSolskih zavodov, javnost in
odgovornost njihovega delovanja, deregulacija v povezavi z naceli avtonomije, pravica do
izbire Studija pod enakimi pogoji, povezanost raziskovalne in pedagoSke dejavnosti, moznost
za ustanavljanje javnih in zasebnih visokoSolskih zavodov. Ob taki zakonski osnovi naj bi se
¢im hitreje uresniCevali naslednji cilji:
- vzpostavitev sodobnega, evropsko primerljivega in skladnega visokoSolskega sistema,
v katerem bo mogoce uveljavljati mednarodne standarde ter dvosmerni pretok
Studentov, visokoSolskih uciteljev in vrhunskega znanja,

- moznost za oblikovanje dinamicnega sistema, ki bo vzpodbujal kakovost,
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- Siritev dostopa do visokega Solstva za redni in izredni Studij,

- vecanje Stevila Studentov in diplomantov,

- prenova podiplomskega Studija,

- sistemsko povezano raziskovalno in pedagosko delo,

- ¢im tesnejSe sodelovanje visokega Solstva in gospodarstva, lokalnih skupnosti in

javnosti.

Prvi€ je bilo v Sloveniji oblikovano t.i. akreditacijsko telo — Svet za visoko Solstvo RS, ki je
zacelo delovati leta 1994. Prek njegovih meril za ocenjevanje Studijskih programov in
visokoSolskih zavodov so bili vzpostavljeni temeljni Studijski, raziskovalni in strokovni
standardi.

Spremenila se je tudi struktura Studija. Opusceni so bili nekdanji dveletni Studijski programi,
v visokoSolskem Studiju pa vpeljana dva tipa programov: univerzitetni in visokoSolski
strokovni. V zvezi s podiplomskimi Studijskimi programi (specialisti¢ni, magistrski,
doktorski), je bila v zakon prvi¢ vpisana dolocba, po kateri si je doktorat znanosti mogoce
pridobiti po enovitem 4-letnem programu. Tako magisterij kot vmesna stopnica na poti do
doktorata znanosti ni ve¢ obvezen. Opisana visokosolska Studijska struktura je bila leta 1998
dopolnjena z Zakonom o strokovnih in znanstvenih naslovih (Uradni list RS, §t. 47/98), v
naslednjem letu pa so bili objavljeni seznami vseh strokovnih in znanstvenih naslovov, tudi
uskladitve s tistimi, pridobljenimi po prej$njih predpisih. Terciarno izobrazevanje je bilo po
sprejetju Zakona o poklicnem in strokovnem izobrazevanju leta 1996 (Uradni list RS st.
12/96) zaokrozeno Se z uvedbo dveletnih visjih strokovnih Sol.

Slovenija je bila dejavna tudi v mednarodnem prostoru. Leta 1997 je bila gostiteljica
zakljuéne konference TEMPUS', to je programa, v katerem je tudi sama zelo uspesno
sodelovala, sodelovala je pri nastajanju Lizbonske konvencije in jo aprila 1997 skupaj z
drugimi ¢lanicami podpisala ter jo ze poleti 1999 ratificirala. Leta 1999 se je vClanila v
program EU Socrates - Erasmus? bila pa je tudi med ustanovitvenimi ¢lanicami (1994)

podobnega srednjeevropskega programa CEEPUS.

Hkrati s postopnim uresni¢evanjem nastetih ciljev so bili obravnavani Stevilni problemi, delno

! Program TEMPUS, ki ga je ustanovila Evropska unija maja 1990, namenjen pomoci pri razvoju in prenovi visokega Solstva v drzavah
srednje in vzhodne Evrope, se je za Slovenijo kot prejemnico pomo¢i uradno zakljuéil v letu 1999.

2 Namen SOCRATES/ Erasmus programa je izboljsati kvaliteto in 'evropsko dimenzijo' visokoSolskega izobrazevanja v sodelujoc¢ih drzavah.
To naj bi bilo dosezeno skozi razli¢ne aktivnosti.
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povezanimi s tranzicijskimi gibanji v drzavi, delno s povezovalnimi gibanji v Evropi, pa tudi

za posamezno univerzo znacilni problemi. Navedeno je vplivalo na odlocitev o spremembah v
predpisih o visokem Solstvu. Podpis deklaracije o EVP (Evropskem visokoSolskem prostoru)
v Bologni tako za Slovenijo ni pomenil zacetka razprav o razvojnih usmeritvah visokega

Solstva, je pa pomembno pripomogel k odloCitvam, sprejetim po tem datumu.

3.2 Spremembe in dopolnitve Zakona o visokem Solstvu

Prvotni predlog za spremembo Zakona o visokem Solstvu: ZviS-A (Uradni list RS, §t. 99/99)
je vseboval predvsem dolocbe o novi ureditvi organov univerz oziroma visokoSolskih
zavodov, Se zlasti so bili pomembni predlogi o ponovni uvedbi Studentskih predstavnikov v
akademske organe oziroma o enakopravni zastopanosti tudi mlajsih visokoSolskih uciteljev v
njih. Vlada RS je te spremembe podprla, predlagala pa je, da se v zakon vnesejo Se dolocbe o

nekaterih drugih vprasanjih. Zakonska novela je zacela veljati 1.1.2000.

1. Spremenjena ureditev organov visoko$olskih zavodov:

Z novo ureditvijo naj bi preprecili zaprtost v sistemu avtonomnega akademskega
odlocanja in omogocili vsem visokoSolskim uciteljem in sodelavcem, prek posameznih
predstavnikov pa tudi drugim zaposlenim ter Studentom, da sodelujejo pri iskanju
optimalnih strokovnih resitev in pri odlo¢anju na visokoSolskih zavodih. Tako je bil kot
nov organ na vseh Clanicah univerze ter na samostojnih visokoSolskih zavodih dolocen
tudi akademski zbor. Sestavljajo ga vsi visokoSolski ucitelji, znanstveni delavci in
visokoSolski sodelavci. Pri njegovem delu sodelujejo tudi predstavniki Studentov, tako, da
je njihovo Stevilo najmanj ena petina ¢lanov akademskega zbora. Njegove bistvene
pristojnosti pa so volitve senata ter predlaganje kandidatov za dekana. Zakon je spremenil
dolocbe o sestavi senatov univerz in njenih ¢lanic oz. samostojnih visoko$olskih zavodov,
tako da ga sestavljajo visokoSolski ucitelji z razlicnimi nazivi in ne le redni profesorji, kot
je bilo doloceno z zakonom iz leta 1993. V senatih univerz in senatih ¢lanic morajo biti
enakopravno zastopane vse znanstvene in umetniSke discipline ter strokovna podrocja.
PrejSnjo ureditev senata univerz, ki so ga sestavljali samo redni profesorji, je razveljavilo
ze Ustavno sodis¢e v odlocbi iz leta 1998 (Uradni list RS, §t. 35/1998). Tam je bilo
dodano tudi doloc¢ilo, po katerem so ¢lani obeh senatov univerze tudi predstavniki

Studentskega sveta univerze oz. njegove c¢lanice.
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2. Avtonomija univerze:

Ustavno sodis¢e RS je leta 1998 odlocilo tudi, da je zakon »v neskladju z ustavo, kolikor
doloca, da so avtonomne tudi Clanice univerze«. Sprejeto je bilo dopolnilo, ki univerzo
opredeljuje kot avtonomni, znanstvenoraziskovalni, umetniski in izobrazevalni
visokoSolski zavod s posebnim polozajem, zakonsko doloc¢ilo o avtonomiji visokoSolskih
zavodov (6. ¢len) pa je bilo dopolnjeno tako, da se nesporno nanasa le na univerzo in
samostojne visokoSolske zavode, ki jih ustanovi RS.

3. Sprememba sistema financiranja:

Drzavni zbor je nove zakonske doloc¢be glede sistema financiranja visokega Solstva potrdil
leta 2000. Najvecji del sredstev, ki jih bosta univerzi dobivali kot integralno vsoto, bodo
sredstva za Studijsko dejavnost. Ta se bodo po novem dolocila ob upoStevanju Studijskega
podrocja, Stevila vpisanih Studentov v Studijskem letu in Stevila diplomantov v preteklem
koledarskem letu. Poleg tega zakon definira Se drugi del sredstev, ki bo namenjen
obstudijski dejavnosti Studentov, investicijam in vzdrzevanju ter financiranju razvojnih
nalog, med njimi Se zlasti spodbujanju kakovosti Studija, pomlajevanju strukture
visokoSolskih uciteljev, znanstvenih delavcev in visokoSolskih sodelavcev, nalogam,
pomembnim za razvoj visokega Solstva, ter nalogam s podro¢ja mednarodnega
sodelovanja.

Sem spada Se dolocilo o prenosu premozenja v last univerz. Po ZViS je RS univerzam, ki
jih je sama ustanovila, dala premoZenje v upravljanje, z novelo pa v njihovo last. Le
razpolagalna pravica (odsvojitev ali obremenitev premozenja) je Se vedno povezana z
ustanoviteljevim soglasjem.

4. Upostevanje poklicne mature pri dolo¢bah o vpisu v univerzitetne Studijske programe:

Zvis iz leta 1993 je omogocal vpis v univerzitetne Studijske programe le tistim, ki so
opravili maturo, po novem pa se tem kandidatom lahko pridruzi tudi, kdor opravi poklicno
maturo (prvi¢ opredeljeno v Zakonu o poklicnem in strokovnem izobrazevanju, 1996), po
ustreznem programu za pridobitev srednje strokovne izobrazbe z istega strokovnega
podrocja ter izpit iz enega od maturitetnih predmetov. Dolocba je zacela veljati za
generacijo, ki je Stiriletni srednjesolski program za pridobitev srednje strokovne izobrazbe
koncala v Solskem letu 2001/2002, torej za vpis v Studijskem letu 2002/2003.

5. Uskladitev z zakonodajo Evropske unije

V zakon je bilo vneseno dolocilo, po katerem bodo imeli drzavljani ¢lanic Evropske unije
z dnem, ko bo Slovenija postala polnopravna ¢lanica EU, pravico do izobrazevanja na

visokoSolskih zavodih v RS pod enakimi pogoji kot drzavljani RS. Tako kot slovenskim
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drzavljanom tudi njim Solnine ne bo mogoce predpisati v okviru dodiplomskih Studijskih
programov z javno veljavnostjo, ki se izvajajo kot javna sluzba.

Lizbonsko konvencijo je Drzavni zbor RS ratificiral poleti leta 1999, zato je bilo mogoce
ze v noveli zakona upostevati nekatere v njej zapisane dolocbe. Kot sestavni del diplome
je bila tako z novelo uvedena priloga k diplomi. Sestavine obrazca je spomladi leta 2000
dolo¢il minister, pristojen za visoko Solstvo, na predlog Sveta za visoko Solstvo RS.

6. Dopolnitve zakonskih doloéil o zagotavljanju kakovosti

Evalvacijski program, Komisijo za kakovost visokega Solstva, je Slovenija sicer dobila ze
1996. leta, z novelo pa ji je bilo nalozeno, da si o svojih ugotovitvah pridobiva tudi
mnenje Studentov. Poleg tega je bilo ugotovljeno, da dolocba o preverjanju izpolnjevanja
pogojev za zacetek dela visokoSolskih zavodov ni zadostna. Pokazalo se je namrec, da
visokoSolski zavodi svojo dejavnost pogosto Sirijo, kar je odpiralo vprasanja zlasti o
zagotavljanju kakovosti. Zato je bilo na novo odloc¢eno, da se v akreditacijskem postopku

»izpolnjevanje pogojev za opravljanje dejavnosti preverja najmanj vsakih sedem let«.

Eden od dokumentov, ki je za slovensko Solstvo zelo pomemben, je Nacionalni program
visokega Solstva. Le-ta je za razliko od vseh ostalih ravni, s katerimi upravlja nasa
drzava, drugaCen zato, ker ima naSe visoko Solstvo visoko stopnjo avtonomije. To tudi
pomeni, da je zanj Se neprimerno bolj pomemben tak strateski dogovor na nacionalni
ravni, ki je nujno tudi kompromis med razli¢nimi interesi.

Kljub njegovi pomembnosti za opredelitev strategije razvoja visokega Solstva, smo nanj
Cakali dobrih osem let, saj je bil njegov sprejem zapisan Ze v Zakonu o visokem Solstvu.
Vsaj del te zamude je mogoce pripisati teznji resornega ministrstva, da bi bil nacionalni
program usklajen s strategijo skupnega evropskega visokoSolskega prostora oziroma z

bolonjskim procesom.

3.3 NACIONALNI PROGRAM VISOKEGA SOLSTVA RS (NPVS)

Strokovna izhodis¢a za Nacionalni program visokega Solstva RS je pripravil Svet za
visoko Solstvo v sodelovanju s Svetom za znanost in tehnologijo, pa tudi z visokoSolskimi
zavodi, Studenti in drugimi zainteresiranimi institucijami. Tako je Drzavni zbor RS na seji
dne 26.2.2002 sprejel Nacionalni program visokega Solstva RS, ki je bil objavljen v
Uradnem listu §t. 20, 8. marca 2002.
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Cilji visokega Solstva: Temeljni cilj razvoja visokega Solstva v RS je omogociti ¢im

ve¢jemu delezu prebivalstva pridobitev kakovostne dodiplomske ter podiplomske

izobrazbe. Ta je bistven dejavnik ekonomskega, socialnega in kulturnega razvoja ter

razvijanja nacionalne identitete in slovenskega jezika kot njenega integralnega dela.

Pridobivanje taksne izobrazbe je mogoce le na podlagi znanstvenega, umetniSkega in

strokovnega delovanja univerz in samostojnih visokoSolskih zavodov, odprtih v regijo

in svet. Izhodis¢a za podrobnejSe opredeljevanje ciljev visokega Solstva so usmeritve

in strategije Republike Slovenije, zato je te cilje treba primerjati in uskladiti tudi z

drugimi nacionalnimi programi in strategijami. Nekateri poglavitni strateski cilji

visokega Solstva v naslednjih letih so:

a)

b)

d)

Povecati delez zaposlenega prebivalstva z vi§jo, visoko oziroma podiplomsko
izobrazbo na 25% leta 2005

Povecati delez prebivalstva, zlasti mladih generacij, v terciarnem
izobrazevanju, tako da bomo imeli v tem desetletju v RS okrog 35 Studentov
na 1000 prebivalcev in da se bo v razlicne oblike terciarnega izobrazevanja
vpisalo 50% vsakokratne generacije.

Povecati Stevilo vpisnih mest v celotnem terciarnem izobraZevanju in postopno
odpravljati omejitev vpisa pri vecini Studijskih programov; postopno
sofinancirati izredni $tudij, pri tem pa Solnine ni mogoce predpisati za redni
Studij po dodiplomskih $tudijskih programih.

Zagotoviti razmere za uspeSno delovanje integrirane, avtonomne in do
slovenske druzbe odgovorne univerze, pa tudi samostojnih visokoSolskih
zavodov, ter njihov nadaljnji razvoj ter omogociti nastanek decentralizirane
mreze visokega Solstva.

Izboljsati uspesnost in ucinkovitost dodiplomskega in podiplomskega Studija,
tako z ustreznimi vlaganji v osebje, opremo in prostor visokoSolskih zavodov,
kot s posodobitvijo delovanja (integriranost raziskovalnega in pedagoskega
dela, izboljsevanje uciteljskih pedagoskih sposobnosti, vsebinske novosti,
uvedba kreditnega sistema, S$tudij na daljavo ipd.) in s sistemskim
(samo)preverjanjem kakovosti Studijskega dela na visokoSolskih zavodih, pri
katerem enakopravno sodelujejo tudi Studentje.

Spodbujati sodelovanje med univerzami in visokoSolskimi zavodi ter med
gospodarstvom in neposrednim okoljem; spodbujati financiranje dejavnosti

visokega Solstva iz ve¢ virov, tudi neproracunskih.
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g) Izboljsati uspesnost in ucinkovitost Studija z vlaganji v razlicne oblike
univerzitetnega Sporta.

h) Izboljsati in posodobiti Stipendiranje ter Studentski standard, Se zlasti
zmogljivosti Studentskih domov.

1) Spodbujati mednarodno sodelovanje visokoSolskih zavodov, Se zlasti v
specializiranih projektih Evropske unije (npr. Socrates-Erasmus) in regionalnih
programih (npr. CEEPUS) ter pri nastajanju evropskega visokoSolskega

prostora.

2. Dejavnosti, potrebne za razvoj in ucinkovito delo v visokem Solstvu: Razvoj,

ucinkovito delovanje in uresnievanje ciljev visokega Solstva zagotavljajo tudi

nekatere specificne dejavnosti, kot so:

a)

b)

d)

1

Za nadaljnji razvoj visokega Solstva je bistvenega pomena ugotavljanje,
spremljanje in zagotavljanje kakovosti izobrazevalnega,
znanstvenoraziskovalnega, umetniSkega in drugega strokovnega dela. V naSih
razmerah je mogoce zagotoviti visoko kakovost le ob tesnem sodelovanju
visokoSolskih, raziskovalnih in drugih zavodov, pa tudi gospodarskih druzb, kar
mora postati eden izmed osrednjih ciljev naslednjega obdobja.

Razvoj visokoSolskega izobrazevanja, zlasti doseganje bolj uravnotezenega vpisa
med razli¢nimi Studijskimi podrocji, mora ob Studijskem svetovanju spremljati
aktivna Stipendijska politika. Na nacionalni ravni je bil ustanovljen javni sklad za
Stipendiranje »Ad futura’«, predvsem =za podeljevanje Studijskih pomoci
slovenskim drzavljanom za $tudij na priznanih tujih univerzah in tujim Studentom
na visokoSolskih in raziskovalnih zavodih v RS.

Poleg izboljSevanja prostorskih razmer visokoSolskih zavodov so nujno potrebne
tudi razSiritve zmogljivosti Studentskih domov, tako da bi leta 2005 tretjina vseh
rednih Studentov bivala v njih.

Vkljucevanje v mednarodno sodelovanje in v mednarodno delitev dela v visokem
Solstvu postaja v sodobnih globalizacijskih procesih neizogibno, pri manjsih
visokoSolskih sistemih pa spodbudno vpliva tudi na splosno kakovost njihovega

delovanja in inovativnost, ki jo v ve¢jih sistemih zagotavlja Ze razvejenost

Znanstveno izobrazevalno fundacijo Ad futura je Vlada RS ustanovila leta 2001 z namenom, da zagotovi pogoje za

mednarodno mobilnost §tudentov in raziskovalcev in s tem pospesi razvoj intelektualnega kapitala.
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domacih institucij. Zato je treba v naslednjem obdobju zagotoviti pogoje, v
katerih bosta univerzi lahko dokazovali konkuren¢nost v mednarodnem prostoru,
pri Cemer je posebej pomembno doseganje t.i. akademske kriticne mase na
domacih visokoSolskih zavodih. V primerjanju s tujino si je treba prizadevati
zlasti za kakovost raziskovalnega in izobrazevalnega dela v visokem Solstvu. To
pa lahko bistveno izboljSajo izmenjave Studentov in profesorjev, skupno
oblikovanje in izvajanje Studijskih programov ter vkljucevanje v sisteme

preverjanja kakovosti.

3. Nacela za financiranje visokoSolskih zavodov: Da bi zagotovili ucinkovito in

racionalno uporabo sredstev, zlasti pa skrajsali trajanje Studija, povecali prehodnost

med letniki in pospesili koncanje Studija, se pri odloanju o financiranju iz javnih

sredstev upostevajo naslednja nacela in merila:

a)

b)

d)

Iz javnih sredstev se visokoSolski zavodi lahko financirajo le za Studijske
programe, h katerim skladno z zakonom Svet za visoko Solstvo RS oblikuje
pozitivnho mnenje ali soglasje.

Nacelo izbire: visokoSolski zavodi $tudentom omogocajo ¢im vecjo izbiro ne le
vsebinsko raznovrstnih programov in programov razli¢nega trajanja, temvec¢ tudi
izbiro izvajalcev.

Nacelo vsezivljenjskosti: ker vsega znanja ni mogoce posredovati med
dodiplomskim Studijem, se dodiplomski Studijski programi dopolnjujejo s
Studijskimi programi za izpopolnjevanje ter s podiplomskimi specialisticnimi in
magistrskimi Studijskimi programi.

Nacelo mednarodne primerljivosti: treba je upoStevati tudi mozZnost izvajanja
dolo¢enega programa v sodelovanju z mednarodno visokoSolsko mreZzo.

Vpisna mesta za dodiplomski $tudij: Vlada RS se s posamezno univerzo oziroma
visokoSolskim zavodom za vsako Studijsko leto dogovori in da soglasje k Stevilu
prostih vpisnih mest za prvi letnik dodiplomskega Studija. VisokoSolski zavod
lahko po merilih za prehode dovoli vpis v vi§je letnike drugim Studentom, vendar
se financiranje opredeli najve¢ do Stevila, ki je bilo za posamezno generacijo na

tem visokoSolskem zavodu doloceno z razpisom za vpis v prvi letnik. VisokoSolski
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zavod mora vsem Studentom izrednega Studija, ki izpolnijo pogoje za vpis v drugi
ali katerikoli naslednji letnik, na njihovo pisno prosnjo dovoliti vpis v redni Studij,
vendar najve¢ do Stevila, ki je bilo za vpisno generacijo dolo¢eno z razpisom za
vpis v prvi letnik. Podlaga za financiranje dodiplomskega Studija v nacionalnem
programu je Stevilo vseh vpisanih Studentov na univerzi oziroma visokoSolskem
zavodu in ne Stevilo Studijskih programov. Izvajanje posameznih Studijskih
programov urejajo univerze oziroma samostojni visokoSolski zavodi z ustreznim

organiziranjem Studija (kreditni sistem, interdisciplinarne povezave).

4. Okvirni obseg sredstev za izvedbo nacionalnega programa: Na podlagi postavljenih

ciljev visokega Solstva bo treba Se povecevati Stevilo visokoSolskih uciteljev in
sodelavcev, ne le zaradi povecevanja Stevila Studentov, temvec¢ tudi zaradi nujnega
spodbujanja drugih, doslej podcenjenih dejavnosti v visokem Solstvu (temeljno
raziskovalno delo, podiplomski Studij, izredni Studij, Studij na daljavo, Studijski
programi za izpopolnjevanje itd.). Vlaganja v Studijsko in raziskovalno opremo so
nujna ze zaradi zastarelosti, poleg tega pa je treba opremo prilagoditi novim zahtevam
dela in povezovanju s tujino, kar lahko obc¢utno racionalizira delovanje visokoSolskih
zavodov. Izhodis¢e za opredeljevanje razvojnih ciljev je bila analiza naSega poloZzaja

(glej strokovna izhodiS¢a za Nacionalni program visokega Solstva v RS, 1997) v

mednarodnih primerjavah.

a) Da bi dosegli postavljene cilje, mora Slovenija, v primerjavi z drugimi razvitimi
drzavami, 1z javnih sredstev v prihodnjih letth namenjati za terciarno
izobrazevanje najmanj 1,4% BDP (zdaj dosega 1,2%), kar je povprecje v drzavah
OECD. Glede na predvideno vecanje Stevila Studentov, ki so kalkulativna osnova
za izraCun potrebnih sredstev, je potrebna 5% realna rast sredstev letno.

b) Obseg sredstev za izvedbo Studijske dejavnosti se doloc¢i ob upoStevanju Stevila
Studentov in diplomantov na posameznem Studijskem podro¢ju (to je za vec
Studijskih programov z istega disciplinarnega podrocja). Tako se posredno
uveljavljajo nekateri elementi t.i. »vaucher'« sistema. Ta sredstva si pridobijo
univerze oziroma samostojni visokoSolski zavodi v kosu - nacelo integralnega

financiranja, »lump sum funding« - to pomeni, da univerza dobi denar in ga

! Vaucher sistem: mehanizem posredne dodelitve sredstev izobrazevalnim ustanovam prek Solajoc¢ih se. Pomeni drzavno financiranje
izobrazevalnih ustanov prek potrosnikov s ciljem okrepiti vpliv potrosnika na kakovost storitev in odpraviti brezpla¢no izobrazevanje.
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razdeli med svoje Clanice glede na Stevilo Studentov, Stevilo diplomantov ter
zahtevnost $tudija, za izvajanje temeljne Studijske dejavnosti. Ob tem se posebe;j,
iz proracuna, zagotavljajo sredstva za razvojne naloge, sredstva za temeljno
raziskovalno dejavnost, za investicije in za socialne transfere (Stipendije,

subvencioniranje prehrane, Studentski domovi ipd).

TABELA 3.1: Prebivalstvo, staro 15 let ali ve¢, po izobrazbi in starostnih skupinah.

1, 2, 3. | 4 5. | e |7 s. | o | 1o
Starostne | Medseb. I brez oz. Srednja izobrazba Terciarna izobrazba
skupine delezi | nepop. OSHOV= : niija _in strok. in . ) )

(leta) skupin |osnovna na skupay src(]_n]a splo&na visja visoka | podipl

poklicna

YR 1o 9 26l N 272 26,9 N .5 1o
15-19 7.8 |4 80,5 18,1 8,9 9,1 0,0 0,0 -
20-24 3,49 1.1 9.6 80,4 27,0 59.5 0,7 2,0 0,0
25-29 i 1.3 10,7 63,0 30,0 380 4.6 14,6 0.8
30-34 5 [.4 15,6 62,1 30,6 3.5 0,3 12,9 1,6
i5-34 9,2 1.0 15,3 64,8 33.0 3.8 7.2 9.4 1.6
{)-<h4 9.1 3.2 18.7 60,2 32,06 27.6 7.6 8.8 1.5
15-49 9.5 5.4 228 56,5 32,4 24,1 0.6 7.6 1,2
7(1-54 83 0.7 23,6 54,0 29.7 24.3 7.2 7.1 [.4
55-5Y4 0,3 8.9 23, 52,9 30,2 22,7 7.4 0,1 1.2
i)-6 0,2 134 28,0 46,5 28.0 8.5 5.6 5.4 1.0
5 17,4 5.0 35,6 35,7 21,0 14,7 3R 3.6 0.7

Vir: Statisti¢ni urad RS, Popis prebivalstva, gospodinjstev in stanovanj, 2002.

Interpretacija tabele:
Med prebivalstvom s podiplomsko stopnjo (le 1% vseh) sta najbolje zastopani starostni

skupini med 30 in 39 let, blizu pa sta jima tudi tisti med 40 in 44 letom ter med 50 in 54
letom. Visoko izobrazZenih je najvec v starostni skupini med 25 in 34 let, kar znova govori o
trendih v visokem Solstvu v zadnjem desetletju. Visje izobrazenih je najvec v relativno Siroki
starostni skupini med 35 in 59 let, kar govori o prejsSnjih desetletjih, v katerih je bil visjeSolski

Studij glede na visokosolski prevladujoc.
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TABELA 3.2: DelezZ javnih izdatkov za izobraZevanje oziroma za znanost v odstotku
od bruto domacega proizvoda (v mio SIT) v letih 1995-2004.

1 2. [ 3 | 4 | 5 6. | 7
Izdatki za izobraZevanje Izdatld za znanost
v % od Izeatla drz. v %% v 2
Leto Javni izdavks BDFP | proracuna v nuo od | Javniizdarki v od
v o SIT ST BDP mio SIT BDP
1995 120,503 3,1 9549 4,30 14.317 0,61
1993 141.177 5,23 115.199 451 14870 .55
1997 165270 3,39 141.512 487 17.990 0,29
1993 181.818 3,31 153.067 470 200308 0,59
1999 202231 5,27 170.030 467 22674 0,29
2000 225007 5,33 189 513 470 18978 045
2001 260626 3,20 218.175 478 29145 0,61
2002 279255 5,47 244720 4585 31104 0,59
2003 314822 3,95 265.351 451 353,509 0,62
2004 342227 3,39 288.321 451 44166 0,72

Vir: Analiza gibanj v strukturi Studentov in diplomantov terciarnega izobraZevanja

(1981-2004). Center za Studije edukacijskih politik. Ljubljana, 2004.

Interpretacija tabele:

V stolpcu 2 so prikazani izdatki drzavnega in obCinskih proracunov za izobrazevanje (javni
izdatki), v stolpcu 4 pa samo izdatki drzavnega proracuna. Podatki so zbrani na podlagi
programsko-funkcionalne klasifikacije javnih izdatkov in jih Ministrstvo za finance sporoca

tudi Mednarodnemu denarnemu skladu. V stolpcu 6 so navedeni javni izdatki za znanost in

tehnoloski razvoj, ki so v glavnini financirani iz drzavnega proracuna.
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TABELA 3.3: Javna sredstva za izobraZevanje v nekaterih drzavah OECD, 1995-2000.

1. 2. 3. 4 5. 6. 7. B.
Dirzava 1995 10038 Prim/Sek Terc 2000 Prim /Sek Texc
Danska 7 8.3 49 22 84 45 23
Svedsks 7 8.0 3.3 21 74 49 20

Norreska 9.0 77 4.6 20 6,7 39 17
Finzka A 0,2 3.8 20 0,0 3.6 20
Francya 0,0 0,0 42 1,0 58 41 1,0
Avatrya 6,2 0,3 4.0 1.6 58 38 14
OECD 5,4 53 3.6 13 52 35 12
Madzarska 5,4 4,6 29 09 4,9 31 1,0
Nemdija 4,6 4,6 3.0 11 4,5 30 1.1
Trska 51 4.5 3.3 1,1 4.4 3.0 13
Ceska 4,9 4,3 29 0.8 4.4 3,0 0.8
Slovenija {5,14) (5,31) (4.1 (1,13 {5,33) 4.1} (L1

Vir: Analiza gibanj v strukturi Studentov in diplomantov terciarnega izobraZevanja
(1981-2004). Center za Studije edukacijskih politik. Ljubljana, 2004.

Interpretacija/opomba tabele:

V tabeli navajamo podatke o javnih izdatkih na vseh stopnjah izobrazevanja skupaj za leta
1995, 1998 in 2000, za leti 1998 in 2000 pa Se posebej podatke o javnih izdatkih za primarno,
sekundarno oziroma za terciarno izobrazevanje. Vkljucene so nekatere drzave OECD, posebe;j
pa je dodan tudi podatek o povprecju za OECD. Na koncu je v posebni koloni dodana
Slovenija. Treba je poudariti, da ne gre za isto metodologijo in da so vrednosti ocenjene.
Slovenija v javnih izdatkih za primarno in sekundarno izobrazevanje Se dosega skupino drzav
nad povpre¢jem OECD, pri izdatkih za terciarno izobrazevanje pa je Se nekoliko pod tem

povprecjem.

Zakljuéna misel: Posebej pohvalno je prizadevanje za izboljSanje izobrazbene strukture
prebivalstva. Ce bo Slovenija taksno hitrost ohranila, je na dobri poti v druzbo znanja, uéedo
se druzbo, ki temelji na vsezivljenjskem izobrazevanju. Interes mladih za izobrazevanje je
velik, v zadnjem desetletju se je Stevilo Studentov potrojilo, v terciarno izobrazevanje je
vklju€ena Ze polovica devetnajstletnikov. A Se vedno zaostajamo po delezu tistih, z ve¢ kot
srednjo Solo, zato bo v prihodnosti treba zmanjSati osip Studentov in dijakov, povecati
kakovost po celotni navpicnici in izboljsati izobrazbo starejSe generacije. V dana$nji druzbi
lahko problem postanejo tisti, ki mislijo, da so po kon¢anem Studiju enkrat za vselej zakljucili

izobraZevanje. Vsezivljenjsko izobraZevanje bo v prihodnje postalo odlocilno za prezivetje.
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3.4 STUDENTSKA ORGANIZACIJA SLOVENIJE

3.4.1 Predstavitev

Studentska organizacija Slovenije (SOS) je stanovska organizacija vseh slovenskih §tudentov
in se kot taka zavzema za uresni¢evanje interesov Studentov slovenskih fakultet, akademij,
visokih in vi§jih strokovnih Sol ter visokoSolskih zavodov v tujini. Ustanovljena je bila ze leta
1994, aktivneje pa je zaela delovati po sprejetju nove Studentske ustave novembra 2002. V
skladu s tem aktom se v SOS zdruZujejo $tudentske organizacije univerz, samostojnih
visokoSolskih zavodov in vi§jih strokovnih Sol, Studentske organizacije lokalnih skupnosti ter
interesne oblike povezovanja §tudentov. Trenutno SOS tako vkljuduje Studentsko
organizacijo Univerze v Ljubljani, Studentsko organizacijo Univerze v Mariboru, Studentsko

organizacijo Univerze na Primorskem in Svet Studentskih klubov.

SOS si kot krovna organizacija slovenskih $tudentov prizadeva vplivati na izboljianje
Studijskih razmer, socialnega polozaja Studentov in razvoj interesnih dejavnosti ter v tem
okviru aktivno sodeluje pri oblikovanju nacionalne politike in programov s tega podrocja,
aktivna pa je tudi na podro&ju mednarodnega sodelovanja. V okviru predsedstva SOS tako
deluje ve¢ odborov, ki skrbijo za strokovno in celovito delovanje na posameznem podrocju:
odbor za mednarodno sodelovanje, odbor za socialo in zdravstvo, odbor za visokoSolsko

problematiko ter odbor za obstudijske in interesne dejavnosti.

3.4.2 Stalis¢e Studentske organizacije Slovenije do reforme visokega Solstva

SOS je pri reformi visokega $olstva v Sloveniji v zadnjih letih zelo aktivna. Dejstvo je, da bi
bila situacija na visokoSolskem podroc¢ju brez njenega delovanja, pobud in zagnanosti precej
drugacna. Tako je januarja letoSnjega leta zaCela obSirno nacionalno akcijo osveScanja
Studentov o reformi, ki v bliznji prihodnosti ¢aka slovensko Solstvo, in sicer s plakati,

zlozenkami, spletno stranjo (http://www.reformazdaj.org), predavanji ter okroglimi mizami.

SOS ima tudi glede vsakega nacela bolonjskega procesa, ki vpliva na reformo visokega
Solstva v RS izoblikovano svoje stalisce, za katere meni, da se jith mora Vlada RS drzati pri
sprejemanju novega zakona o visokem Solstvu.

% Kakovost visokega 3olstva: SOS meni, da Slovenija glede na ostale primerljive

evropske drzave na tem podrofju mocno zaostaja, sedanji sistem zagotavljanja
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kakovosti in priznavanja Studijev pa je neustrezen in neucinkovit. Celotna kakovost
visokoSolskega procesa temelji na Stirih glavnih stebrih — samoevalvacija, zunanja
evalvacija, akreditacija in izboljSave glede na ugotovljeno stanje. Slovenija je z
drugimi evropskimi drzavami primerljiva le pri samoevalvacijskih postopkih.

V Evropi za priznavanje Studijskih programov in ocenjevanje kakovosti skrbi eno
samo telo, v Sloveniji pa je uveljavljen neucinkovit »dvotirni« sistem. Za to podro¢je
namre¢ skrbita dve instituciji: Svet za visoko $olstvo RS (SVS), ki je bil ustanovljen
leta 1994 in je vladni organ. Le-ta izvaja akreditacijo glede na sprejete normative in
standarde, ne izvaja pa tudi spremljanja in zagotavljanja kakovosti visokosolskega
procesa. To delo od leta 1996 opravlja Nacionalna komisija za kvaliteto visokega
Solstva, ki je bila ustanovljena na pobudo slovenske rektorske konference (in po
mnenju SOS le pregleduje samoevalvacijska poro¢ila). Tako imamo na eni strani
vladni organ, za akreditiranje S$tudijskih programov, na drugi strani pa univerzitetni
organ slovenskih univerz za kakovost, ki ne zadostujeta merilom evropskega
visokoSolskega prostora.

SOS je zato pristojne drzavne organe Ze veckrat pozvala k vzpostavitvi neodvisne
nacionalne agencije za kakovost v duhu bolonjskega procesa, ki lahko edina zagotavlja
objektivne, transparentne in mednarodno primerljive ocene kakovosti Studijev.
Agencija bi zdruzevala nalogo spremljanja in zagotavljanja kakovosti visokoSolskega
procesa in akreditacije $tudijskih programov.V ta namen je SOS izdelala tudi
poglobljen predlog ustanovitve takSne agencije in ga poslala Ministrstvu za Solstvo,
znanost in Sport ter ostalim pristojnim organom (glej »Elaborat k vzpostavitvi
Neodvisne nacionalne agencije za spremljanje in zagotavljanje kakovosti
visokogolskega procesa v RS«, SOU v Ljubljani, november 2003).

Sicer pa tudi nekateri drugi strokovnjaki slovenskega visokoSolskega prostora
poudarjajo ustanovitev ustreznega tovrstnega organa v RS. Med njimi tudi dr.
Bogomir Mihevc, ki pravi, da glede na resitve, ki se oblikujejo v bolonjskem procesu,
»v Sloveniji manjka temeljitejSa obCasna zunanja evalvacija (tudi z ocenjevalci iz
tujine) in akreditacija institucij in programov s strani ustreznega organa na nacionalni
ravni«. Sicer je pa tudi senat UL podprl priporocilo svoje komisije, da Univerza
podpre zamisel nacionalne agencije za kakovost, ki jo je predlagala Nacionalna
komisija za kvaliteto visokega Solstva. Menijo namrec¢, da so ¢lanice in univerza Ze v
precejsnji meri usposobljene za situacijo, ki bo nastopila z uvajanjem zunanjega

ocenjevanja in akreditacije - posebej tiste, ki so povabile tuje ocenjevalce, npr.
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L)

Veterinarska fakulteta, Ekonomska fakulteta. (glej Porocilo o kakovosti UL v letu

2003).

Priloga k diplomi: SOS si prizadeva za ovrednotenje in zapis tudi neformalno
pridobljenih znanj in vesCin (Studentsko delo, jezikovni in drugi tecaji, aktivnosti v

raznih organizacijah...), kar pa v okviru obstojecih obrazcev §e ni mozno.

Kreditni sistem Studija: V Sloveniji visokoSolske institucije (zlasti Univerza v
Ljubljani) zaostajajo pri uvajanju enotnega mednarodno primerljivega sistema
kreditnih tock, ki bi temeljil na obremenitvi Studenta in ne zgolj na Stevilu predavanih
ur. Kar posledi¢no pomeni slabse mednarodno primerljiv $tudij in manj$a stopnja
mobilnosti. Zato je potrebno na nacionalni ravni uvesti enoten kreditni sistem, ki bo

omogocal prehode znotraj univerze, med domacimi in tujimi univerzami.

Solnine: Ceprav se tudi v Sloveniji pojavljajo mnenja, da bi §tudentovo placilo $tudija
vodilo v vi§jo ucinkovitost in hitrejSe dokoncanje Studija, popolna prepustitev
visokoSolskega izobrazevanja trgu pa Vv vi§jo konkurencnost in kakovost
izobrazevalnih institucij, SOS tak$no razumevanje $olstva ostro zavra¢a. Solstvo je
javna dobrina in ne sme postati trzno blago, $tudent pa ne kupec. SOS je prepri¢ana,
da potros$niSko razumevanje visokega Solstva §ibi koncept izobrazbe kot ¢lovekove
pravice in jo postavlja v vlogo privilegija, s Cimer ogroza demokrati¢ni razvoj druzbe.
Trgovanje s Solstvom tudi ovira udelezbo Studentov pri napredovanju znanosti, kar je

klju¢nega pomena za razvoj druzbe, temeljece na znanju.

Transnacionalno izobrazevanje (TNI) lahko pomembno dopolnjuje nacionalni
visokoSolski sistem in v nekaterih primerih celo spodbudi domace visokoSolske
institucije k napredku. Nikakor pa ne sme prevzemati prevladujoce vloge ali celo
vzpostaviti pretirano vzdus§je konkurence. Sodelovanje je temeljno vodilo za kakovost
visokega Solstva, zato je dobrodoSlo povezovanje TNI z domacdimi ponudniki
visokoSolskega izobrazevanja (dvojne diplome, skupni programi...). Izobrazevalni
proces mora biti kar najbolj transparenten, informacije o ponudnikih pa pravocasno
dostopne vsem zainteresiranim. Tuji zasebni ponudniki morajo biti obravnavani enako

kot domaci zasebni ponudniki visokega Solstva, medtem ko morajo javni ponudniki
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uzivati zascito pred morebitno Skodljivo konkurenco, saj so ti pogosto edini ponudniki

trzno nezanimivih programov, prav tako pomembnih za SirSi druzbeni napredek.

% Struktura diplomskih stopenj: SOS zagovarja vzporedni vertikali strokovno in
akademsko naravnanega Studija. Prva je usmerjena v pripravo Studenta na trg dela in
reSevanje specificnih strokovnih problemov, medtem ko druga pripravlja Studenta za
nadaljnji $tudij in samostojno raziskovanje. Pomembno je, da se v akademski vertikali
ohranja visoko stopnjo svobode raziskovanja in ustvarjanja, pri strokovni vertikali pa
je potrebna tesnejSa povezava z gospodarstvom in potrebami trga dela. Ob
izpolnjevanju vnaprej dolo¢enih pogojev mora biti zagotovljena prehodnost med

vertikalama.

SOS meni, da mora $tudent v vsakem ciklu imeti moZnost zakljuéiti §tudij v vsaj eno leto
daljSem obdobju od predvidene dolZine trajanja programa. V primeru vnaprej specificiranih
posebnih okolis¢in (bolezni, materinstvo, invalidnost...) pa se Studentu Se dodatno podaljsa
status Studenta.

Izredni $tudij je oblika $tudija, ki se izvaja izklju¢no za zaposlene. SOS razume sedanjo

obliko izrednega Studija kot vpeljevanje Solnin, zato ji nasprotuje.

3.4.3 DOGOVOR O SODELOVANJU MED VLADO RS IN SOS PRI UREJANJU
POLOZAJA STUDENTOV V RS

Konec februarja letos je z Vlado RS podpisala »Dogovor o sodelovanju med Viado Republike
Slovenije in Studentsko organizacijo Slovenije pri urejanju polozaja Studentov v RS«. To je
temelj ureditve nadaljnjega partnerskega sodelovanja med slovenskimi §tudenti in Vlado RS,
ki bo oblikovano na nacelih sposStovanja in medsebojne koordinacije pri urejanju polozaja

Studentov v RS.

V temeljnih dolo¢ilih tega dokumenta tako obe podpisnici soglasata, da je terciarno
izobrazevanje nacionalna prioriteta in javno dobro ter se strinjata, da so cilji, opredeljeni z
Nacionalnim programom visokega Solstva, skupni cilji obeh. Vlada RS si bo prizadevala za
ohranitev tistih segmentov socialne politike, ki vplivajo na polozaj Studentov ter za dosledno
sodelovanje SOS pri snovanju drzavne regulative, ki posega v raven $tudentskih pravic,

njihovega socialnega in ekonomskega polozaja.
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Vlada RS je v sodelovanju s SOS pripravila in Drzavnemu zboru posredovala v sprejetje
Zakon o dodatni koncesijski dajatvi od prejemkov izplacanih za obcCasna in zafasna dela
Studentov in dijakov (Ur. 1. §t. 79, 12.8.2003), ki opredeljuje namembnost dodatne
koncesijske dajatve za posredovanje zacasnih in obCasnih del Studentov in dijakov v visini 2
odstotnih tock. Tako zbrana finan¢na sredstva se bodo uporabila namensko, in sicer:

1) Sredstva v viSini /2 dodatne koncesijske dajatve v obdobju od leta 2003 do vklju¢no
2009 bodo namenjena financiranju izgradnje in prenove Studentskih bivalnih
zmogljivosti v RS.

2) Sredstva v visini Y2 dodatne koncesijske dajatve bodo v obdobju od leta 2003 do
vkljuéno 2009 namenjena za sofinanciranje razsiritve in posodobitve prostorskih

pogojev in tehnoloske opremljenosti univerz.

Vlada RS je Drzavnemu zboru RS posredovala v sprejetje tudi Zakon o porostvu RS za
obveznosti Univerze v Ljubljani, Univerze v Mariboru in SOS, iz naslova kreditov, najetih za
sofinanciranje razsiritve in posodobitve prostorskih pogojev in tehnoloske opremljenosti ter
izgradnjo in prenovo Studentskih bivalnih zmogljivosti (Ur 1. $t. 79, 12.8.2003) in sicer z
jamstvom za kredit v visini 3.000.000.000,00 tolarjev (3 milijarde SIT) s pripadajocimi
obrestmi in stroski kredita.

Drzavni zbor je oba zakona iz prej$njih odstavkov sprejel, podpisnici tega dogovora pa se
zavezujeta, da bosta skupaj skrbeli za namensko in transparentno porabo sredstev iz prejs$njih

odstavkov.

Ministrstvo za $olstvo, znanost in $port si bo v okviru svojih pristojnosti, skupaj s Studentsko

organizacijo Slovenije, prizadevalo za:

1. ohranitev vi§jega in visokega Solstva kot javnega dobra, zato v skladu z Nacionalnim
programom visokega Solstva ne bo uvajalo Solnin za redni Studij ter, v dogovoru s
SOS, doloéilo kriterije za predpisovanje vpisnih stroskov na univerzah in samostojnih

visokoSolskih zavodih;

2. reSevanje stanovanjske problematike Studentov z uresnicitvijo na novo opredeljenega
projekta izgradnje in prenove Studentskih bivalnih zmogljivosti v Republiki Sloveniji,

s katerim bo zagotovilo 3.760 novih Studentskih postelj; za dvig subvencije v tekocem
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letu za koli¢nik rasti cen Zivljenjskih potrebs¢in v preteklem letu oziroma, da se bo
viSina subvencije dolgoro¢no uredila z odstotkovnim delezem viSine povprecne cene

stanarine v javnih Studentskih domovih.
3. za enakomeren razvoj visokega Solstva, Se posebej za razvoj Univerze na Primorskem;

4. tehnolosko posodobitev visjih in visokih Sol ter univerz, tako da bo do leta 2005

investiralo v nakup 4.500 ra¢unalnikov in spremljajoce opreme;
5. postopno uvajanje Evropskega kreditno nabirnega sistema ECTS;

6. priznavanje kvalifikacij v skladu s konvencijo Sveta Evrope in UNESCO o

priznavanju kvalifikacij pridobljenih na domacih in tujih visokoSolskih institucijah;
7. mnadaljnji dvig kakovosti Studijskih programov in procesa Studija;
8. pospesevanje mobilnosti Studentov znotraj in izven izobrazevalnega procesa;

9. reSevanje prostorske stiske visokega Solstva, univerzitetnega Sporta in organizacijskih

oblik SOS;
10. spodbujanje interesnih dejavnosti Sporta Studentov;
11. sodelovanje Studentov v procesih priblizevanja Evropski uniji;
12. razvoj novih vi§jeSolskih in visokoSolskih sredis¢;

13. spodbujanje razsirjenosti invencij in inovacij ter vecje vkljuCevanje Studentov v

znanstveno-raziskovalno delo;

14. uresnicitev tudi drugih dolocil Nacionalnega programa visokega Solstva, ki vplivajo na
kvaliteto in uc€inkovitost visjeSolskega in visokoSolskega izobraZevanja v Republiki
Sloveniji, kot so mednarodna primerljivost visokoSolskega izobrazevanja s stalno
obliko ocenjevanja profesorjev tudi s strani Studentov, vecja predmetna izbirnost ter

interdisciplinarnost Studija, mobilnost profesorjev in Studentov, itn.;

SOS ostro nasprotuje uvajanju $olnin, tako na prvi kot na drugi stopnji. Menijo, da je visoko
Solstvo javna dobrina in javna odgovornost in zato je treba vsakomur, ne glede na njegovo
socialno ozadje, zagotoviti moznost za pridobitev kakovostne visokoSolske izobrazbe, ki »bo
omogocila napredovanje v druzbi, spodbudila kriticno razmisljanje in oblikovala aktivnega
drzavljana v sodobni demokrati¢ni druzbi«. Menijo, da reforma visokega Solstva nikakor ne

sme postati varcevalni ukrep Vlade RS, namenjen krpanju proracunske luknje.
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Zato so tudi aktivno sodelovali pri oblikovanju novele Zakona o visokem Solstvu. Ker je
Vlada RS zavrnila njihov amandma k tej noveli, ki se je navezoval na brezplacnost Studija
tudi na drugi (magistrski) stopnji, SOS meni, da Vlada RS tako krsi Dogovor o sodelovanju
med Vlado RS in SOS pri urejanju poloZaja $tudentov v RS, podpisanega februarja 2004. V
njem se je Vlada namrec zavezala, da za redni Studij ne bo uvedla Solnin, v dogovoru pa se
tudi strinja, da »je terciarno izobraZevanje nacionalna prioriteta in javno dobro...« in da »je
(terciarno izobrazevanje) predpostavka za oblikovanje druzbe, v kateri bo imel vsak
posameznik moznost s svojim znanjem, delom in izku$njami v polni meri uresnicevati svoje

ustvarjalne potenciale.«

SOS je prepri¢ana, da je potrebno politiko financiranja visokega $olstva temeljito premisliti, v
zvezi s tem ter prihodnjo vlogo slovenskega visokega Solstva pa spodbuditi javno razpravo.
Nujno je ¢imprej opraviti vse potrebne analize, ki bodo dale jasen odgovor na to, kaksne
posledice bi uvedba placljivega visokoSolskega izobraZzevanja pomenila za slovensko druzbo.
SOS pri¢akuje, da bo drzava zagotovila finanéna sredstva za financiranje petih let $tudija ter
da se bo visokemu Solstvu namenilo toliko sredstev, kot jih predvideva Nacionalni program
visokega Solstva, torej 1,4 odstotka BDP (sedaj se visokemu Solstvu namenja okrog 1,2

odstotka BDP).

Ker Vlada RS ni upostevala amandmaja SOS glede financiranja, so §tudentje predsedniku
Drzavnega zbora 21.5.2004 predali peticijo s ve¢ kot 10.000 podpisi v podporo zagotovitvi
obeh stopenj kot brezplac¢nih.

21.5.2004 je Drzavni zbor sprejel novelo Zakona o visokem $olstvu. Studentska prizadevanja
so bila delno uspesna, saj bo 30% najbolj socialno ogrozenih Studentov imelo zagotovljeno
brezplacno Solanje tudi na drugi stopnji (glej Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o

visokem Solstvu, Ur. 1. §t. 63, 10.6.2004).

3.4.4 Konferenca »Prihodnost financiranja visokega Solstva kot javna odgovornost in

javna dobrina«

Sicer pa SOS zelo aktivno sodeluje tudi na mednarodnem podro&ju. Med drugim je od 27.4.
do 30.4. 2004 v Ljubljani v sodelovanju z mreZama nacionalnih Studentskih organizacij JV in
SZ Evrope pripravila konferenco z naslovom "Prihodnost financiranja visokega Solstva kot

javna odgovornost in javna dobrina«. V skupni politi¢ni izjavi, ki so jo omenjene Studentske
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organizacije naslovile na vlade svojih drzav, so te pozvali k iskanju konsenza med razlicnimi
akterji (univerzami, delodajalci, Studenti...) pri oblikovanju strategije in politike financiranja
visokega Solstva. Ugotovili so, »da se vlade pri reSevanju tega vpraSanja pogosto zatekajo k
iskanju preprostih resitev, ki lahko dolgorocno Skodujejo razvoju visokega Solstva in celotni
druzbi - tak primer so zagotovo Solnine. Zato je potrebno najti primerne nacine alternativnega
financiranja visokega Solstva, izboljSati uporabo obstojec¢ih finan¢nih sredstev in iskati
moznosti za financiranje s strani gospodarstva, in sicer preko sodelovanja na raziskovalnem in
izobrazevalnem podroc¢ju. Obenem je potrebno zascititi temeljno vlogo visokega Solstva v
druzbi, kot je preprecevanje neenakosti v druzbi, spodbujanje kritiénega misljenja in krepitev

demokrati¢nih vrednot« (Politi¢na izjava, http://www.reformazdaj.org/100-novice.html).

Konference, ki je potekala pod pokroviteljstvom Delegacije evropske komisije v Sloveniji, in
katere organizacijo je financno podprl tudi British Council, se je udelezilo ve¢ kot 50
predstavnikov omenjenih Studentskih organizacij in mednarodnih strokovnjakov s podrocja

financiranja visokega Solstva.

Klemen Miklavi¢ je bil kot predstavnik SOS ¢&lan slovenske delegacije na lanski berlinski
ministrski konferenci. »Prepri¢an sem, da zelene preobrazbe visokega Solstva ni mogoce
uspesno speljati zgolj z zakonskimi spremembami brez Siroke podpore javnosti, ki razume
vlogo in pomen visokega Solstva v druzbi. To razumevanje pa si je mogoce zagotoviti le s
temeljito pripravljenimi aktivnostmi — z analizami, s Studijami, z mednarodnimi primerjavami
itd. Mi nimamo ni¢ od vsega tega, ¢e pa imamo, pa Solsko ministrstvo to zelo dobro skriva,
je bil do vladne podpore bolonjskemu procesu kriticen Miklavi¢ (Delo, 3.5.2004). Hkrati je
poudaril, da kljub temu, da se zadnje Case krepi dialog med Studenti in vodstvom univerz, se
Se naprej cuti moc¢na konservativnost vodstva ljubljanske univerze. Pravi, da je na primorski
univerzi tega precej manj in da je to njena velika prednost pri vkljucevanju v evropske
visokoSolske procese. Sicer pa je pohvalil naras¢anje moznosti nadzora kakovosti visokega
Solstva in socasnemu povecevanju soodlocanja Studentov. Sistemski nadzor visokoSolske
kakovosti, ki naj bi ga zdaj dobili tudi pri nas, se zdi Studentom izjemno pomemben, saj brez
tega ne bo premika v glavah profesorjev, Se zlasti starejSih. »Tudi v sistemih, kjer je vec
tekmovalnosti, kjer ni toliko Studijskih monopolov, je vloga agencije za spremljanje

visokoSolske kakovosti zelo pomembna, pri nas pa Se toliko bolj«, je Se dodal.
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3.5 LUBLINSKA DEKLARACIJA O VISOKEM SOLSTVU

V Lublinu na Poljskem je bilo od 28.4.-1.5. 2004 srecanje rektorjev oz. njihovih
predstavnikov, pod okriljem Evropskega zdruzenja univerz (EUA). Udelezenih je bilo 38
evropskih drzav, tako je bilo posredno zastopanih okrog 800 evropskih institucij. Srecanja sta

se udelezila tudi prorektor Univerze v Ljubljani, dr. Ivan Leban ter rektor dr. Joze Mencinger.

Na srecanju je bila sprejeta Lublinska deklaracija (glej http://www.umecs.lublin.pl/congress/),

katere glavni poudarki so: »Univerze zagotavljajo dragocen in trajni temelj evropski
kulturi...Prihodnost Evrope je zelo odvisna od vzgoje naSe mladine, seveda je pa kakovost
vzgoje odvisna od  kakovostnih  izobraZevalnih  institucij in  kakovostnih
uciteljev...Verjamemo, da se drzavniki zavedajo pomembnosti izobrazevanja ter raziskovanja
in da ga bodo ustrezno financno podprli...Investiranje v izobraZevanje pomeni hkrati

zagotovilo za varno, bolj humano prihodnost Evrope in celega sveta...«.

Prof. dr. Leban je na sre¢anju predstavil nov nacin financiranja v slovenskem visokoSolskem
prostoru, tako imenovani »lump sumg, ki v prostem prevodu pomeni financiranje povprek, ko
univerze prejmejo denar v enem kosu in ga razdelijo po ¢lanicah, upoStevajo€ Stevilo vpisanih
Studentov, Stevilo diplomantov ter zahtevnost Studija. V Lublinu je tudi Ze lahko porocal, da
bodo v Sloveniji prvi bolonjski Studijski programi pripravljeni za Studijsko leto 2005/06,

medtem ko je popolna implementacija nacrtovana za Studijsko leto 2008/09.

Dr. Leban je tudi poudaril, da nacelo trga — ponudbe in povprasevanja — ni sprejemljivo za
univerze, Se posebej za tiste, ki izobrazujejo na podrocjih, za katere ni velikega povprasevanja
(zgodovina, kulturologija, filozofija ipd.), ohranjajo pa humanisti¢no evropsko tradicijo.
Meni, da Ce bo izobrazba postala trzno blago, bodo univerze kmalu zacele zapirati oddelke, ki

niso dobic¢konosni, in kjer je stroSek na Studenta prevelik.

Tako prorektor kot rektor UL sta prepri¢ana, da mora Slovenija s svojimi tremi univerzami
previdno uveljaviti nacela bolonjske deklaracije. »Za prihajajoo generacijo je zelo verjetno,
da bo kariero koncala povsem drugje, kot jo je zacela. Zato je Se bolj pomembno, da nau¢imo

ljudi misliti in razumeti, ne pa stvar narediti« (Mencinger, 2003).
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3.6 ZAKON O SPREMEMBAH IN DOPOLNITVAH ZAKONA O VISOKEM
SOLSTVU (ZViS-D)

Po dolgotrajnem dogovarjanju vseh deleznikov refome slovenskega visokoSolskega prostora,
je drzavni zbor 21.5.2004 sprejel Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o visokem
Solstvu (Ur. L. §t. 63, 10.6.2004). V tem zakonu je omogocena implementacija Bolonjske
deklaracije in s tem korenite spremembe, zato je priprava in sprejetje zakona toliko Casa burila
duhove. Se pa zastavlja vpraSanje, ali bo nase visoko Solstvo zmoglo in hotelo slediti
zakonskim spremembam. Drzavna sekretarka na MSZS, dr. Lucka Lorber pravi, da hitenje v
akademskem prostoru nikoli ni bilo priporo¢ljivo. Meni, da je vsako spremembo vedno treba
sprejeti po temeljiti razpravi, na osnovi argumentov in s soglasjem. Pravi, da je zavest o
nujnosti sprememb Ze dosezena, kar potrjuje tudi to, da bo prihodnje leto z novim stopenjskim

Studijem zacelo ve¢ fakultet z vseh univerz (glej Delo, 3.5.2004).

3.6.1 NOVA STRUKTURA STUDIJA

Novo strukturo Studija so nekateri poimenovali kar »bolonjska formula«, le-ta ponazarja
moznost Studija 3+2 oziroma 4+1 let - kar pomeni tri leta na prvi stopnji (dodiplomska) in dve
leti na drugi (podiplomska), oziroma S§tiri leta na prvi in eno na drugi stopnji. (Tretji
cikel/stopnja v bolonjskem procesu - doktorska raven, se je oblikovala Sele na Berlinskem
komunikeju, leta 2003). S tem se seveda studij skrajSuje, kar vodi tudi k znizanju stroskov,
tako visokoSolskih ustanov kot tudi Studentov.

Treba pa se je zavedati, da je zaradi skrajSanega Studija treba temeljito premisliti tudi o
prenavljanju Studijskih programov oziroma o pripravljanju novih. Ter seveda o tem, kako v
krajsem ¢asu ponuditi isto kvaliteto znanja. Senat UL je ze pred casom pozval Clanice, da naj
se aktivno vkljucijo v razpravo o novih programih v svoji stroki z drugimi univerzami v tujini.
Hkrati pa naj tudi zbirajo mnenja o svojih programih in usposobljenosti diplomantov preko
predstavnikov podjetij ipd. Zaposljivost je namre¢ ena od glavnih bolonjskih nacel, vsak
diplomant vseh treh stopenj pa naj bi bil sposoben poprijeti za delo bodisi doma, bodisi v

tujini.
Na bolonjskih seminarjih v zadnjih letih je bilo veckrat izreceno opozorilo, da je neumestno,

¢e v nacionalnih jezikih za te cikle/stopnje uporabljamo kar angleska izraza Bachelor

(dodiplomski Studij) in Master (podiplomski Studij), Se zlasti ne, ¢e nacionalno okolje teh
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izrazov tradicionalno ni poznalo. Zato v slovenski terminologiji govorimo o prvem, drugem in
tretjem bolonjskem ciklu/stopnji, problematiko strokovnih in znanstvenih naslovov pa

uredimo skladno z nacionalnimi sistemskimi in jezikovnimi tradicijami.

ZViS-D, 11.¢len:

Studijski programi za pridobitev izobrazbe so po novem krajsi in se razvri¢ajo v tri stopnje:
a. prva stopnja (visokoSolski strokovni Studijski programi, univerzitetni Studijski
programi)
b. druga stopnja (magistrski Studijski programi)

c. tretja stopnja (doktorski Studijski programi)

ZviS-D. 18. &len:

V magistrski Studijski program se lahko vpise, kdor je koncal:
- Studijski program prve stopnje z ustreznih strokovnih podrocij
- Studijski program prve stopnje z drugih strokovnih podrocij, ¢e je pred vpisom opravil
Studijske obveznosti, ki so bistvene za nadaljevanje Studija. Te obveznosti se dolocijo
glede na razli¢nost strokovnega podrocja in obsegajo od 10 do najve¢ 60 kreditnih
toCk, kandidati pa jih lahko opravijo med Studijem na prvi stopnji, v programih za
izpopolnjevanje ali z opravljanjem izpitov pred vpisom v magistrski Studijski

program.

V doktorski Studijski program se lahko vpise, kdor je koncal:
- Studijski program druge stopnje
- Studijski program, ki je ovrednoten s 300 kreditnimi to¢kami
- najmanj $tiriletni dodiplomski $tudijski program z ustreznega strokovnega podrocja ter
izkazuje vidne uspehe pri raziskovalnem ali strokovnem delu, ki jih je mogoce
ovrednotiti s 60 kreditnimi to¢kami.

Pogoje za vpis izpolnjuje tudi, kdor je konc¢al enakovredno izobrazevanje v tujini.

ZviS-D. 49. ¢len:

Za diplomante dosedanjih Studijskih programov za pridobitev univerzitetne izobrazbe se pri
vpisu v nove dveletne magistrske Studijske programe z istega ali sorodnega strokovnega
podrodja praviloma priznajo $tudijske obveznosti v obsegu 60 kreditnih tock. Stevilo

priznanih kreditnih tock ne sme preseci Stevila 60.
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Za diplomante dosedanjih Studijskih programov za pridobitev specializacije, ¢e njihov skupni
Studij ni trajal najmanj pet let, velja, da se lahko vpiSejo v doktorski Studij, ¢e so koncali
najmanj Stiriletni dodiplomski Studijski program z ustreznega strokovnega podrocja ter
izkazujejo vidne uspehe pri raziskovalnem ali strokovnem delu, ki jih je mogoce ovrednotiti s
60 kreditnimi toCkami ali pa se zanje dolocijo dodatne Studijske obveznosti v obsegu 60
kreditnih tock.

Diplomantom dosedanjih Studijskih programov za pridobitev magisterija se v doktorskem

Studijskem programu priznajo Studijske obveznosti v obsegu 60 kreditnih tock.

Pomembno je opozorilo, da celota bolonjskih problemov, dilem, vprasanj in ciljev na
nacionalni ravni Se zdale¢ ni reSljiva zgolj z instrumentom, ki se imenuje zakonodajna
sprememba. Gre namre¢ za vprasanje specifi¢ne vloge univerz in visokoSolskih zavodov ter
za vprasanje spreminjanja in usmerjanja konkretnih procesov v visokem Solstvu.
»Uresnicevanje morebitnih novih zakonskih dolo¢il je hitro papirnato, ¢e vzporedno ne
poteka proces, ki ga lahko poganjajo le univerze oziroma visokoSolski zavodi« (Zgaga, 2003).
Pri uresnicevanju kljucnih strateskih ciljev EVP, ki jih mora posamezna drzava podpisnica
realizirati, so pomembne programske iniciative na ravni visokoSolskih zavodov (najveckrat s
podporo SOCRATES-ERASMUS; med bolj vidne primere takSnih projektov sodi npr.
TUNING). Te so za uresni¢evanje sprememb v visokem Solstvu pomembne, ker se v teh
projektih razvijajo in preizkuSajo konkretne programske, Studijske, kurikularne vsebine, ki so
odloc¢ilno pomembne za kasnejsi hiter in ucinkovit prenos novih strateskih zamisli v prakso.
Samo s takSnim razvojem in preizkuSanjem je mogoce zaslediti probleme in ovire ter
pravocasno opozoriti nanje, tako da je mogoce tudi strateske spremembe in potek reform po
potrebi Se pravocCasno korigirati. Univerze oziroma visokoSolski zavodi v Sloveniji so v
SOCRATES-ERASMUS projekte danes relativno dobro umeséeni, videti pa je, da se
dejavnost Se vedno omejuje na individualne izmenjave Studentov, uciteljev in asistentov, in da
nimamo razvitih metod, s katerimi bi izkori$¢ali njihove potenciale za stratesko spreminjanje
visokega Solstva. Zato je vzpostavitev organiziranega Studijskega spremljanja in neposredne
uporabe »dobrih praks«, kot so razvite v teh mednarodnih projektih enako klju¢na za
uresniCitev ciljev, ki jih predstavlja slovensko sodelovanje v EVP, kot zakonske spremembe

(glej Bolonjski proces in nacionalna visokoSolska strategija,).
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ZviS-D. 48. ¢len:

VisokoSolski zavodi uvajajo Studijske programe za pridobitev izobrazbe in Studijske programe
za izpopolnjevanje po tem zakonu postopoma, najpozneje pa v Studijskem letu 2009/10. Ob
uvedbi Studijskih programov po tem zakonu razpis za vpis v dosedanje Studijske programe ni
ve€ mogoc.

Studenti, ki se vpiSejo v visoko Solstvo pred uvedbo novih $tudijskih programov, se
izobrazujejo in koncajo izobraZevanje pod pogoji, ki so veljali pred uveljavitvijo tega zakona,
vendar najdlje do izteka Studijskega leta 2015/16.

Studenti iz prej$njega odstavka, ki imajo pravico do ponavljanja in zaradi postopnega
uvajanja novih Studijskih programov ne morejo ponavljati letnika po Studijskih programih, v

katere so se vpisali, nadaljujejo in koncajo Studij po novih Studijskih programih.

3.6.2 PRILOGA K DIPLOMI

Evropska komisija, Svet Evrope in UNESCO so razvili prilogo k diplomi zato, da bi izboljSali
mednarodno transparentnost in da bi olajSali akademsko in strokovno priznavanje kvalifikacij
(diplom, stopenj, certifikatov ipd.). Vkljuuje informacijo o visokoSolskem sistemu in
uspesnosti Studenta (ocene) ter poenoten opis narave, stopnje, vsebine in status Studijskega

programa.

Ministri drzav EU so se za pospeseno uvedbo tega dodatka diplomskega spri¢evala dogovorili
na sreCanju v Berlinu, kjer so s podpisom zagotovili, da bo drZzava podpisnica od leta 2005
vsakemu Studentu ob zakljucku Studija omogocila prilogo avtomati¢no in brez placil.
Trenutno pa je situacija v Sloveniji precej drugacna. V Ljubljani, na Fakulteti za druzbene
vede, Filozofski fakulteti, Pravni fakulteti, Strojni fakulteti itd., so morale osebe brez statusa
Studenta v Studijskem letu 2003/04 za slovensko verzijo placati 18.900,00 SIT, za anglesko
verzijo morajo pa vsi placati 25.000,00 SIT. Taka cena je zagotovo previsoka, saj tak
dokument potrebujejo diplomanti, ki odhajajo v tujino, bolj kot iskalci zaposlitve na domacem
trgu. Sicer se je pa stvar Ze spremenila v prid Studentom, saj je v ZViS-D-ju zapisano, »da je
priloga brezpla¢na in zapisana v slovens¢ini in enem od uradnih jezikov Evropske unije« (10.

¢len).
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Za Studente uvedba priloge k diplomi pomeni pridobitev, saj so vse ves¢ine in znanja, ki so jih
pridobili tekom Studija, odslej zapisana v prilogi, kar jim bo olajsalo tudi pridobitev dobre

zaposlitve in vpis v nadaljnji Studij, ter konkurencnost na evropskem trgu dela.

Kljub pozitivnemu namenu, pa je precej selektivna, saj bo izpostavila le najuspesnejse
Studente. Rektor UL dr. JoZe Mencinger pa tudi meni, da je »nepotrebna in celo socialno
Skodljiva. Nepotrebna, ker se ve, da se npr. Studenti na Pravni fakulteti ucijo pravo,
matematiki na FMF pa matematiko. Socialno skodljiva pa bo listina, ¢e vsebuje ocene. Mnogi
Studenti iz revnejSih druzin morajo delati, da lahko Studirajo, drugim ni treba, zato imajo

lahko vi§je ocene, kar jim bo dajalo prednost pri zaposlovanju« (Delo, 30.10.2003).

3.6.3 KREDITNI SISTEM/NABIRNI SISTEM STUDIJA

ECTS (European Credit Transfer System) je kreditni sistem, ki omogo¢a merjenje Studijskih
dosezkov, hkrati pa jih transformira od ene institucije k drugi. Je ucinkovit instrument za
transparentnost kurikuluma, mednarodno priznavanje ter vseevropsko mobilnost (glej

Bologna Process Committee — definitions).

Tako se bodo Studijske obveznosti ovrednotile s kreditnimi to¢kami (ECTS), kar pomeni, da
bo vsaka obremenitev Studenta po uradnem programu tockovana (toCkuje se delo, ki ga
Student vlozi v opravljanje obveznosti, vkljuéno s seminarji, vajami, samostojnim ucenjem,
predavanji, pripravo diplomskega dela itn.) Pri nas so fakultete, ki so zacele vpeljevati
kreditni sistem, zacele pri podiplomskem S$tudiju, nato pa postopoma Se pri dodiplomskem.
Na mariborski univerzi ze obstaja kreditni sistem, vendar, kot meni rektor Univerze v
Mariboru, prof. dr. Ivan Rozman, je »najvecji problem v tem, da Studentje niso dovolj
informirani, kako to uporabiti v praksi«. Tako da bo na tem podrocju zagotovo potrebna
obsirna akcija osvescanja. Sicer pa bo to zdaj, po sprejetju novega zakona o Solstvu ZviS-D

verjetno tudi samoumevno.

ZviS-D. 16. ¢len:

Studijske obveznosti se v $tudijskih programih ovrednotijo s kreditnimi to¢kami po ECTS.
Posamezni letnik Studijskega programa obsega 60 kreditnih tock:
- Visokosolski strokovni $tudijski programi in univerzitetni Studijski programi obsegajo od

180 do 240 kreditnih tock in trajajo tri do Stiri leta.
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- Magistrski Studijski programi obsegajo 60 do 120 kreditnih tock in trajajo eno do dve leti,
vendar tako, da na istem strokovnem podroc¢ju skupaj s Studijskim programom prve stopnje
trajajo pet let. Magistrski Studijski programi, ki obsegajo 60 kreditnih tock, omogocajo
Studentom, ki so na prvi stopnji koncali Studij, ovrednoten s 180 kreditnimi to¢kami, dodatni
letnik, tako da si skupaj pridobijo 120 kreditnih tock, potrebnih za dokon¢anje magistrskega
Studijskega programa.

- Trajanje Studija po Studijskih programih, ki izobrazujejo za poklice, urejene z direktivami
Evropske unije, mora biti usklajeno s temi direktivami.

- Doktorski Studijski programi obsegajo 180 kreditnih tock in trajajo tri leta.

- Studijski programi za izpopolnjevanje obsegajo najmanj 10 in najve¢ 60 kreditnih tock.

Sicer se mi je zdel pa zelo zanimiv ¢lanek prof. dr. Monike Kalin Golob s Fakultete za
druzbene vede, v katerem kritizira samo poimenovanje tega novega vrednotenja tock. Meni
namre¢, da je poimenovanje kreditni sistem na naSem ozemlju docela zgreseno, saj clovek
lahko pomisli na kredit v slovenskem pomenu (materialna sredstva, ki jih da upnik dolzniku z
obveznostjo kasnejse vrnitve, SSKJ), zato si ustvari predstavo o denarju, »ki ga bo na primer
drzava izplacala Studentu za Studij in ki ga bo vracal. Govoriti o kreditnem sistemu in pri tem
ne misliti na bancni, drzavni ali kak drug sistem, ki dolofa razmerje med upnikom in
dolznikom glede na materialna sredstva, je v slovensCini zato neustrezno, sploh ¢e gre za
strokovni izraz, za katere vemo, da morajo biti enoumni in tudi med strokami usklajeni«
(Kalin Golob, 2004). Na Fakulteti za druzbene vede so tako Ze od zacetka na predlog dr.
KoroSca zadevo preimenovali na nabirni sistem, saj gre v resnici za tocke, ki jih mora Student
v dolocenem letniku oziroma med Studijem zbrati/nabrati, da bo lahko uspes$no zakljucil
Solanje. Pridevnik nabiren je tako po mnenju dr. Kalin Golobove primernejsi, dobro

poimenuje predlagani nacin Studija, pa tudi zunaj stroke ne povzroc¢a nejasnosti.

3.6.4 VSEZIVLJENJSKO IZOBRAZEVANJE

V Memorandumu o vsezivljenjskem ucenju, ki so ga podpisale drzave ¢lanice EU, pristopne
Clanice in drzave evropskega visokoSolskega prostora leta 2000, z namenom spodbuditi
vsezivljenjsko izobrazevanje na vseh podrocjih javnega in zasebnega Zivljenja, je zapisano, da
se drzave sicer zavedajo in strinjajo o pomenu vseZivljenjskega ucenja, o njegovi prioriteti,

vendar pa »so bile do sedaj prepocasne pri skupni in usklajeni akciji« (EU, 2000).
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V Memorandumu je med drugim razc¢lenjena vloga razli¢nih vrst izobrazevanja: formalnega,
neformalnega in informalnega (to je priloZnostno ucenje; je naravni spremljevalec
vsakdanjega Zivljenja in ni nujno, da ga posamezniki prepoznajo kot tisto vrsto ucenja, ki
prispeva k njihovemu znanju in spretnostim). Opozarjajo, da dosedanja politika, ki je
poudarjala predvsem formalno izobrazevanje, ni ve€ ustrezna. Vsezivljenjsko uc¢enje postavlja
v ospredje predvsem neformalno in informalno izobrazevanje, ki je bilo do sedaj podcenjeno.
To pa s sabo prinasa tudi potrebe po vse ve¢jem partnerstvu in sodelovanju med razli¢nimi
ponudniki v izobrazevanju, kar pa prinaSa dolocene izzive, kot na primer potrebo po
spostovanju in upostevanju komplementarnosti formalnega, neformalnega in informalnega

izobrazevanja in vzajemnega priznavanja med vsemi tremi izobrazevalnimi okolji.

Slovenija je visokoSolske zavode prvi¢ vzpodbudila k premisleku o vsezivljenjskem ucenju v
Nacionalnem programu visokega 3olstva (NPVS). Omenjeno je Ze med splodnimi cilji: »V
celoti je treba zagotoviti uveljavitev vsezivljenjskega ucenja tudi na ravni terciarnega
izobraZevanja«, pa tudi med naceli za financiranje kot nacelo o vsezivljenjskosti: »ker vsega
znanja ni mogoce posredovati med dodiplomskim S$tudijem, se dodiplomski Studijski
programi dopolnjujejo s Studijskimi programi za izpopolnjevanje ter s podiplomskimi
specialisticnimi in magistrskimi Studijskimi programi«. PospeSiti je potrebno tudi razvoj
Studija na daljavo ter visokoSolsko izobrazevanje odraslih, Se zlasti v »krajSih programih za
izpopolnjevanje po diplomi, ki omogocajo hiter pretok najnovejsih znanstvenih in strokovnih

spoznanj ter uéinkovit naéin posodabljanja strokovnega znanja Ze zaposlenih« (NPVS, 2002).

ZviS-D. 12. &len:

Studijski programi za izpopolnjevanje so oblika vseZivljenjskega ucenja, in so namenjeni
predvsem za izpopolnjevanje, dopolnjevanje, poglabljanje in posodabljanje znanja. Poleg teh
programov visokoSolski zavodi lahko organizirajo tudi razlicne oblike neformalnega ucenja,
na primer teCaje, poletne Sole, programe usposabljanja in podobno, ¢e to ne vpliva na

izvajanje Studijskih programov za pridobitev izobrazbe.

Vendar smo tudi v Sloveniji pri uveljavitvi teoreticnega koncepta vsezivljenjskega ucenja v
praksi zelo pocasni. Kot je pokazala anketa, ki jo je maja 2003 na Univerzi v Ljubljani
izpeljala delovna skupina za spremljanje Bolonjskega procesa (»Kako spremljamo Bolonjski

proces na ¢lanicah Univerze v Ljubljani«, 16.5.2003), pri vprasanjih o vsezivljenjskem ucenju
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prevladuje mnenje, da gre le za organizacijo izrednega Studija. Malo je Clanic, ki izvajajo

takSne programe, pa Se te pretezno kot strokovno izpopolnjevanje za lastne diplomante.

Bolonjske studijske strukture so v osnovi naravnane k vecji fleksibilnosti in lazji prehodnosti,
kar je pri problematiki visokega Solstva bistveno. Vsezivljenjskega ucenja v visokem Solstvu
ni mogoce izenaCevati samo z vprasanjem izrednega Studija. Gre za oblikovanje takSnega
visokoSolskega sistema, ki ob Studiju za doseganje posameznih stopenj (diplom), omogoca
tudi Studij posameznih ozjih tem, modulov, specialnih tecajev ipd., ki so lahko pomembni
bodisi z vidika kandidatove zaposljivosti, bodisi kot priprava za nadaljnji Studij, kot
sodelovanje v programih lokalne skupnosti itd. TakSne oblike Studija bi lahko potekale pred
ali po pridobitvi (prve) stopnje. Ponudba takSnega Studija pa bi bila ena od dodatnih oblik

razsirjanja znanja, ki nastaja in se akumulira na visokoSolski ustanovi.

Sicer pa eksperti s tega podro¢ja opozarjajo, da je veC treba storiti za kandidate, ki se ne
uvrs€ajo v tradicionalne skupine Studentov (mladi, ki naceloma Studirajo redno in skupaj).
Poudarja se potreba po izoblikovanju »standardov in postopkov ocenjevanja in priznavanja
poprejsnjega ucenja (prior formal, non-formal and informal learning«) bodisi kot pogoja za
vstop v visoko Solstvo, bodisi kot ovrednotenega dela — krediti na poti k dani stopnji. Ali pa
celo kot priznavanja kvalifikacije na podlagi kompetenc, pridobljenih po netradicionalnih
poteh. Te moznosti so verjetno §irSe uporabne zlasti pri krajSem visokem Solstvu, preko
sistema definiranih prehodov med Studijskimi programi, zlasti pri uporabi orodij kot je ECTS,
pa so lahko pomemben element celotnega visokoSolskega sistema (glej Zgaga, »Bolonjski

proces in nacionalna visokoSolska strategija«).

Vse reforme na tem podrocju pa bodo obrodile sadove le, ¢e bo zagotovljen osnovni pogoj, in
sicer zavest posameznikov in delodajalcev o potrebi nenehnega izpopolnjevanja znanj. Nujno
bo treba spremeniti posameznikov odnos do ucenja in ufence v Soli nauciti uciti se. To
pomeni, da bo ena glavnih nalog formalnega izobrazevanja odslej povecati privlacnost u¢enja
in motivirati uéence za nadaljnje izobrazevanje in usposabljanje. Izobrazevanje bo moralo

postati nekaj, kar posamezniku prinasSa uzitek.

Ne smemo pa tudi pozabiti, da je zelo pomembno, da koncept vsezivljenjskega izobrazevanja

analiti¢no, pedagosko, didakti¢no in andragosko zelo dobro preu¢imo.
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3.6.5 EVROPSKA DIMENZIJA

Berlinski komunike Evropsko dimenzijo definira kot »razvoj dodatnih modulov, predmetov in
ucnih nacrtov z evropsko vsebino, usmeritvijo in organizacijo« in v tem pogledu so posebej
odlocilni projekti v okviru SOCRATES-ERASMUS. V tem okviru nastajajo tudi integrirani
Studijski programi in skupne stopnje. Skupne stopnje oziroma diplome so v nekaterih
evropskih okoljih (zlasti v velikih visokoSolskih sistemih, npr. Italija, Francija, Anglija,
Spanija), pridobile vlogo osrednje prioritete. Pri programih skupnih stopenj je potrebno
zagotoviti, da znatno obdobje Studija poteka v tujini, pa tudi da se jezikovni razli¢nosti in
ucenju jezikov posveti ustrezno skrb, tako da bi »Studentje lahko dosegli svoje polne moznosti
glede evropske identitete, drzavljanstva in zaposljivosti« (Berlinski komunike). Posebe;j
pomembno je, da slovenski visokoSolski zavodi nove zakonske moZnosti izrabijo v praksi.
Univerze naj ¢imprej poiscejo podro¢ja in partnerje, na katerih bi takSni projekti lahko
potekali, saj po Evropi tovrstno povezovanje poteka zZe zelo intenzivno. To podrocje je zlasti

pomembno za drugi in tretji cikel.

ZviS-D, 12. ¢len:

Skupni Studijski programi so Studijski programi za pridobitev izobrazbe, ki jih visokosSolski
zavod sprejme in izvaja skupaj z enim ali ve¢ visokoSolskimi zavodi iz RS ali tujine. Kdor
opravi vse obveznosti po skupnem Studijskem programu za pridobitev izobrazbe, dobi skupno
diplomo, v kateri so navedeni vsi visokoSolski zavodi, ki sodelujejo pri izvedbi Studijskega
programa. Skupna diploma je javna listina. Vsebino in obliko skupne diplome ter priloge k

diplomi dolo¢ijo sodelujoci visokoSolski zavodi.

3.6.6 PRIZNAVANJE V TUJINI OPRAVLJENIH STUDIJSKIH OBVEZNOSTI IN
PRIDOBLJENIH DIPLOM

»Nostrifikacija je upravni postopek, s katerim se spricevalu tuje Sole prizna enakopravnost s
spricevalom domace Sole enake vrste« (Ministrstvo za Solstvo, znanost in Sport,

http://mszs.si/slo/solstvo/nostrifikacija.asp , 7.5.2004).

Studentje, ki so diplomirali, magistrirali ali doktorirali v tujini, se nemalokrat pritoZujejo,
kako zapleten in dolgotrajen je postopek nostrifikacije listine, ki so jo dobili po kon¢anem

izobrazevanju. Poleg tega so visoki tudi stroski, v Solskem letu 2002/2003 je nostrifikacija
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namre¢ znaSala za diplomo 64.400,00 SIT, za magisterij 106.900,00 SIT in za doktorat
150.600,00 SIT, s tem da so vc¢asih dodani Se stroSki za vsakega dodatnega clana komisije.
Fakultete imajo namre¢ pravico pridobiti dodatna izvedenska mnenja, ¢e Clani komisije

menijo, da je to potrebno (glej clanek Simone Bandur v Delu, 16.9.2003).

Po besedah Marjane Soukal — Ribi¢i¢ iz Ministrstva za $olstvo, znanost in $port (Delo,
16.9.2003), naj bi do zdaj zapleten postopek nostrifikacije postopoma poenostavila nacela
Bolonjske deklaracije, Lizbonske konvencije o priznavanju visokoSolskih kvalifikacij v
Evropski regiji, kreditni sistem Studija ter uvedba priloge k diplomi. V slednji so namre¢

natancno opisane kvalifikacije, ki si jih je pridobil njen imetnik.

Prva sprememba na tem podrocju se je ze zgodila 17. junija letos, ko je Drzavni zbor sprejel
Zakon o priznavanju in vrednotenju izobrazevanja — ZPVI (Ur.l $t. 73, 5.7.2004), in tako
nadomestil predpise veC kot 30 let starega prejSnjega zakona. Novi zakon med drugim loci

priznavanje za namen nadaljevanja izobrazevanja ter priznavanje za namen zaposlovanja.

7. ¢len ZPVI:
Priznavanje za namen nadaljevanja izobrazevanja je postopek, v katerem se imetniku tuje

listine z odlo¢bo prizna pravica do nadaljevanja izobrazevanja v Republiki Sloveniji.

8. &len ZPVI: Sola, druga vzgojno-izobraZevalna organizacija oziroma visoko$olski zavod
izda odlocbo in jo vroc¢i vlagatelju najkasneje v dveh mesecih od dneva prejema popolne
vloge. V postopku priznavanja se z vsebinsko primerjavo meril ugotovi stopnja, v katero se
tuje, v celoti opravljeno izobrazevanje uvrSca v slovenski sistem izobraZevanja, in smer
oziroma podro¢je glede na zakljuden tuj izobrazevalni program. Ce tuji, v celoti opravljen
izobrazevalni program izkazuje v primerjavi s slovenskim izobrazevalnim programom
bistvene razlike v obsegu in stopnji izobrazevanja, se imetniku tuje listine omogoci

nadaljevanje izobrazevanja, kot da bi imel listino o deloma opravljenem izobrazevanju.

10. ¢len ZPVI.. Priznavanje za namen zaposlovanja je postopek, v katerem se imetniku tuje
listine z odlo¢bo ugotovi stopnja, v katero se tuje izobrazevanje uvrs¢a v slovenski sistem
izobrazevanja, smer oziroma podroc¢je glede na zakljucen tuj izobrazevalni program, v tujini
pridobljen naziv poklicne oziroma strokovne izobrazbe, strokovni oziroma znanstveni naslov

oziroma enakovrednost v tujini pridobljenega naziva poklicne oziroma strokovne izobrazbe in
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strokovnega oziroma znanstvenega naslova slovenskemu nazivu poklicne oziroma strokovne

izobrazbe in strokovnemu oziroma znanstvenemu naslovu.

11. ¢len ZPVI: Ministrstvo izda odloc¢bo in jo vroci vlagatelju najkasneje v dveh mesecih od
dneva prejema popolne vloge. Pridobljen naziv poklicne oziroma strokovne izobrazbe ter
strokovni oziroma znanstveni naslov se zapiSe v jeziku v katerem je sestavljena listina o
izobraZzevanju oziroma transkripciji, z navedbo drzave izdaje. Pred odlocitvijo o
enakovrednosti v tujini pridobljenega strokovnega oziroma znanstvenega naslova
slovenskemu strokovnemu oziroma znanstvenemu naslovu, mora ministrstvo pridobiti mnenje

vsaj enega visokoSolskega zavoda, ki v RS izvaja primerljiv Studijski program.

13. ¢len ZVPI: Vrednotenje je postopek, v katerem se izda mnenje o veljavnosti

izobrazevalnega programa po predpisih drzave, ki je listino o izobraZevanju izdala, stopnji, v
katero se tuje izobrazevanje uvrsca v slovenski sistem izobraZevanja, smeri oziroma podro¢ju
tujega izobrazevalnega programa, v tujini pridobljenem nazivu poklicne oziroma strokovne
izobrazbe ter strokovnem oziroma znanstvenem naslovu, enakovrednosti v tujini
pridobljenega naziva poklicne oziroma strokovne izobrazbe slovenskemu nazivu poklicne
oziroma strokovne izobrazbe oziroma opravljenem delu izobrazevalnega programa, v katerem
zeli imetnik tuje listine nadaljevati izobrazevanje v Republiki Sloveniji. Mnenje se lahko izda
tudi o javni veljavnosti slovenskih izobrazevalnih programov, stopnjah in smereh
izobrazevanja v Republiki Sloveniji, nazivih poklicne in strokovne izobrazbe, strokovnih
oziroma znanstvenih naslovih ter opravljenih delih izobraZevalnih programov v Republiki

Sloveniji.

3.6.7 FINANCIRANJE STUDIJA

Financiranje/nefinanciranje visokoSolskega studija ze od nekdaj buri duhove drzav vsepovsod
po svetu. Razmere v visokem Solstvu po svetu so namrec taksne, da obstojeci drzavni finan¢ni
viri ne zadostujejo veC za naraS€ajoCo masovnost tega izobrazevanja. Zaradi pritiskov za
zmanjSanje relativno visokih proracunskih primanjkljajev so razmere posebno resne v
nekdanjih socialisti¢nih evropskih drzavah. Njihova bodo¢a konkuren¢nost in gospodarska
rast, ki sta glavni orodji za premagovanje prora¢unskih primanjkljajev, sta zelo odvisni od
Siritve terciarnega izobrazevanja, ki zajema tako vecje skupno Stevilo vpisanih kot tudi

olajSan dostop nizjim socialnim slojem. Oba cilja je potrebno dosec¢i ob hkratnem
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povecevanju kakovosti. Slednja je tudi pomemben cilj uvedbe Solnine, saj bi se tako povecala
kakovost izobrazevalnih storitev in povecala bi se odzivnost visokoSolskih ustanov na
spreminjajoCe se razmere na globaliziranem trgu delovne sile. Tudi v Sloveniji so bile v letih
2002/03 pogoste razprave o Solnini za redni $tudij v javnih visokoSolskih ustanovah (glej
»Financiranje visokega Solstva in njegova dostopnost«, Milena Bevc). Na sreco nas,

Studentov, do tega vsaj na dodiplomskem §tudiju v prihodnjih letih Se ne bo prislo.

Vlada RS je 24. decembra 2003 sprejela Uredbo o javmem financiranju visokosolskih in
drugih zavodov, ¢lanic univerz, od leta 2004 do leta 2008 (Ur.1. RS §t. 134, 30.12.2003). S to
uredbo se ureja javno financiranje Studijske in obsStudijske dejavnosti, investicij in
investicijskega vzdrzevanja ter razvojnih nalog na univerzah in samostojnih visokoSolskih
zavodih, ki jih je ustanovila Republika Slovenija, ter financiranje nekaterih nacionalno
pomembnih nalog. S to uredbo visoko Solstvo ob avtonomiji poufevanja in organizacijski

avtonomiji pridobiva tudi finan¢no avtonomijo.

Uredba je v skladu z Nacionalnim programom visokega Solstva, v katerem so dolo¢eni
standardi za opravljanje visokoSolske dejavnosti, standardi za delo visokosSolskih uditeljev in
sodelavcev, za izvajanje dodiplomskih in podiplomskih Studijskih programov ter nacela
javnega financiranja zavodov. Zlasti pomembna je opredelitev S$tudijskih podrocij po

mednarodni klasifikaciji ISCED.

Ob uveljavitvi te uredbe so za leto 2004 dolocili osnovna sredstva, vendar je Vlada RS dne
1.7.2004 izdala Uredbo o spremembah Uredbe o javnem financiranju visokoSolskih in drugih
zavodov, Clanic univerz, od leta 2004 -2008 (Ur.l. §t 72, 2.7.2004). Omenjena sredstva je
spremenila (povisala) na:

— za Univerzo v Ljubljani iz »24.442,855.651 SIT« v »24.579,069.953 SIT,

—za Univerzo v Mariboru iz »7.316,071.851 SIT« v »7.395,775.699 SIT«,

— za Univerzo na Primorskem iz »892,471.958 SIT« v »917,960.004 SIT«,

— za Gea College — Visoko Solo za podjetnistvo iz »85,429.101 SIT« v »85,689.209 SIT«,

— za Politehniko Nova Gorica iz »134,483.383 SIT« v »134,892.847 SIT«,

— za Visoko Solo za upravljanje in poslovanje Novo mesto iz »113,051.073 SIT« v

»113,395.281 SIT«.
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V Uredbi so Se dolocili, da se bodo letna proracunska sredstva za Studijsko dejavnost vsako
leto realno povecala za najmanj 2,5 odstotka glede na realizacijo za preteklo leto za Studijsko

dejavnost.

34. ¢len ZViS-D:

Sredstva za Studijsko dejavnost se dolocijo v drzavnem proracunu kot skupna sredstva za
univerzo ali samostojni visokoSolski zavod (integralno financiranje) ob upoStevanju
Studijskega podrocja ter Stevila vpisanih Studentov in diplomantov rednega Studija prve in
druge stopnje in sicer tako, da omogocajo izvajanje Studijskih programov, ki izobrazujejo za
poklice, urejene z direktivami Evropske unije, ter izvajanje najmanj Stirih letnikov drugih
studijskih programov.
Ne glede na dolocbo prejSnjega odstavka se v drzavnem proradunu za najmanj tretjino
Studentov zagotovijo sredstva za izvajanje Studija v petem letniku. Pri tem se upoSteva
socialni polozaj Studentov, prednostna ali deficitarna Studijska podroc¢ja ter enakomerna
zastopanost Studentov po statisti¢nih regijah.
Podrobnejse kriterije iz prejSnjega odstavka dolo¢i minister, pristojen za visoko Solstvo, tako
da:
- za dolocitev socialnega kriterija upoSteva razmerje med dohodkom na druzinskega
¢lana in povprecno placo v drzavi
- enakomerno regijsko zastopanost ugotavlja iz razmerja med delezem vpisanih v
terciarno izobrazevanje v posamezni obCini in delezem vpisanih v terciarno
izobraZevanje na nacionalni ravni
- kot kriterij prednostnih ali deficitarnih podro¢ij uposteva programe, ki vodijo v
izobrazbo strok, ki izobrazujejo za deficitarne poklice po programih visokega
izobraZevanja, pri katerith 80% ali veC prijavljenih potreb po delavcih ni mogoce

zadovoljiti s prijavljenimi brezposelnimi osebami iste smeri in stopnje izobrazbe.

Vrednost posameznega kriterija iz prejSnjega odstavka se doloci tako, da je razmerje iz prve,
druge in tretje alinee 70 : 20 : 10. V drzavnem proraCunu se tako doloCijo sredstva za
izvajanje petega letnika za vse Studente s slabim socialnim polozajem. 1z drzavnega proracuna
se lahko sofinancira tudi $tudij po $tudijskih programih tretje stopnje. Solnine bo $e vedno

mozno zaracunavati za izredni Studij.
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Za izvedbo nacrtovanih visokoSolskih sprememb je seveda treba zagotoviti Se dodatna
finan¢na sredstva. Je pa res tudi to, da je v vseh evropskih drzavah podoben polozaj —
proracunski dohodek stagnira, stroski Studija pa strmo narasCajo. Ker so javna sredstva
povsod omejena, je treba zagotoviti njihovo smotrnejSo porabo. To je ena plat reSitve
finan¢nega problema, druga pa je v ve¢jem delezu privatnih sredstev. Tako je treba privatne
druZbe prepricati, da je pomo¢ visokemu Solstvu in raziskavam v njihovem interesu oziroma
tudi njihova odgovornost. Pri tem so nam lahko vzor ZDA, kjer visoko Solstvo in raziskave

dvotretjinsko financirajo iz privatnih virov (glej Delo, 11.9.2003).

3.6.8 TUJI STUDENTJE/MOBILNOST

Mobilnost Studentov in pedagoSkega osebja je temelj zagotavljanja enotnega evropskega
visokoSolskega prostora. Zato si je treba prizadevati za:

- povecCanje notranje mobilnosti (mobilnosti znotraj posameznih visokoSolskih zavodov v
Sloveniji in med njimi; potrebno je zagotoviti moZnost proste izbire doloCenega Stevila
predmetov znotraj visokoSolskih zavodov, mozZnost interdisciplinarnega Studija, moznost
prehodov med razli¢nimi Studijskimi programi in prehodnost med razlicnimi Studijskimi
podrocji dodiplomskega in podiplomskega Studija).

- povecanje mednarodne mobilnosti (gibanja Studentov in pedagoskega osebja v tujino ter

tujih Studentov in pedagoSkega osebja v Slovenijo).

Mobilni Studenti se bistveno razlikujejo od tujih Studentov; tuji Studenti so dejansko vpisani
na univerzo oziroma visokoSolski zavod v drugi drzavi in tam praviloma tudi dokoncajo
Studij, mobilni Studenti (oziroma osebje), pa na univerzi oziroma visokoSolskem zavodu v
drugi drzavi le gostujejo za dolocen Cas, vpisani (oziroma zaposleni) pa so na domaci univerzi
oziroma visokoSolskem zavodu. Ta svojim Studentom prizna Studijske obveznosti, opravljene
med gostovanjem, kar olajSujejo kreditni sistemi, in podeli diplomo. Mobilnost vkljucuje
vrsto ciljev s podroc¢ja visokoSolskega sodelovanja v obdobju mednarodnih integracijskih
procesov, znotraj Evropske unije pa Se posebej poudarja njegovo vlogo pri oblikovanju t.im.

evropske dimenzije, kar je tudi eden od ciljev Bolonjske deklaracije.

Ker je pojav torej relativno nov, se pri njegovem spremljanju sreCujemo z zacetnimi tezavami.
Sistemati¢nega spremljanja in analiziranja mobilnosti na ravni nacionalne statistike Se

nimamo, zato se naslanjamo izkljuéno na podatke, ki jih je bilo mogo¢e pridobiti na MSZS in
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na nedavno ustanovljenem javnem zavodu CMEPIUS (Center za mobilnost in evropske
programe izobrazevanja in usposabljanja). Posvetili se bomo dvema mednarodnima
programoma mobilnosti: v srednji Evropi programu CEEPUS, na ravni EU pa ERASMUS.
Temu bomo dodali Se pregled nekaterih elementov mobilnosti na temelju bilateralnih

Sporazumov.

Program ERASMUS je javnosti SirSe poznan in predstavlja del programa Socrates, ki ga je
Evropska unija pricela razvijati Ze v drugi polovici osemdesetih let. Danes je vanj vklju¢enih
vseh 25 drzav EU ter Islandija in Norveska. Slovenija se je v program ERASMUS vkljucila
leta 1999. Manj znan je program CEEPUS, ki so ga s podpisom posebnega sporazuma
ustanovili leta 1993 ministri Sestih ustanovnih drzav: Avstrije, Bolgarije, Madzarske, Poljske,

Slovaske in Slovenije. K sporazumu so kasneje pristopile §e Hrvaska, Ceska in Romunija.

TABELA 3.4: Odhodi nasih $tudentov v tuje drzave (CEEPUS).

94/95 195/96 | 96/97 | 97/98 | 98/99 | 99/00 | 00/01 | 01/02 | 02/03 | Skupaj
AT | 18 8 15 19 16 13 19 10 122
BG 0 ] Z 0 0 1 2 3 | 13
CZ - - 0 15 17 17 25 24 23 127
HU | 5 8 14 8 18 25 28 10 120
HR — | K] 13 14 7 11 14 8 34
PL (0 | L5 15 11 15 11 14 7 101
RO E — — - 0 | 7 | 2 17
SK | 10 18 18 14 10 9 17 9 115
Slupay 12 i1 96 96 83 o) 103 123 73 704

Vir: Analiza gibanj v strukturi Studentov in diplomantov terciarnega izobraZevanja
(1981-2004). Center za Studije edukacijskih politik. Ljubljana, 2004.
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TABELA 3.5: Prihodi tujih Studentov v Slovenijo (CEEPUS).

94/95 1 95/96 | 96/97 | 97/98 | 98/99 | 99/00 | 00/01 | 01/02 | 02/03 | Skupaj
AT 5 14 11 15 18 14 10 3 3 93
BG 0 0 2 3 0 | § | 6 27
CZ - - 5 20 25 17 43 27 26 163
HU | 4 11 13 13 15 27 20 21 137
HR - 15 22 10 13 15 16 23 16 130
PL 5 15 28 25 13 15 19 18 25 163
RO - - - - 5 8 7 18 8 46
SK 3 8 11 21 21 14 20 18 14 130
Skupay 17 50 90 107 108 102 150 140 119 889

Vir: Analiza gibanj v strukturi Studentov in diplomantov terciarnega izobraZevanja
(1981-2004). Center za Studije edukacijskih politik. Ljubljana, 2004.

TABELA 3.6: Odhod nasih Studentov v tujino (Erasmus).

v drzavo 99/00 | 00/01 | 01/02 | 02/03 | 03/04 Skupaj

Avstrija 31 16 12 H 71 231
Belotja 3 13 22 24 33 99
Danska ¢ 10 14 9 15 54
Finska ) 11 12 15 26 73
Francija 15 24 H) 38 55 172
Gréija 1 : 0 0 12 29
[rska 1 2 3 (i 3 17
[talija 3 22 G o (i) 185
Nemdija 18 50 Bh 100 1040 387
Nizozemska 14 15 15 26 32 102
Portuealska | 2 15 22 26 66
Spanija 0 7 28 39 43 128
Svedska 12 15 18 24 22 91
Velika Britanija 18 ) 4 26 37 104
Skupaj 170 230 364 422 552 1738

Vir: Analiza gibanj v strukturi Studentov in diplomantov terciarnega izobrazevanja
(1981-2004), Center za Studije edukacijskih politik, Ljubljana, 2004.
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TABELA 3.7: Prihod tujih Studentov v Slovenijo (program Erasmus).

iz drzave 99/00 | 00/01 | 01702 | 02/03 | 03/04 Skupaj

Awstrija 3 5 5 11 . (27)
liclgiiﬂ 0 i 5 7 . (16)
Danska 9 () 7 {0 . (106)
Finska 3 3 | L0 . (20)
Francija () 0 15 14 . (38)
Gréija i 0 | | . (2)
Irska ( 2 8 | (14)
Italija 2 13 17 17 (49)
Nemdcia (0 G 15 L0 (31)
Nizozemska | 0 3 5 (12)
l’ur[ug;ll.-:k:-l (0 0 13 13 (35)
Spantja 2 5 10 15 (35)
Svedska (0 3 8 2 (13}
Velika Britanija i | | 12 . (14)
Skupaj 20 63 112 127 *218 *540

Vir: Analiza gibanj v strukturi Studentov in diplomantov terciarnega izobraZevanja
(1981-2004), Center za Studije edukacijskih politik, Ljubljana, 2004.

Podrobnih podatkov po drzavah za zadnje Studijsko leto se ni uspelo dobiti. Podana je le
ocena vseh. Zato se v seStevku (skupaj) pri posameznih drzavah nahajajo le podatki za
obdobje od studijskega leta 1999/00 do Studijskega leta 2002/03, prav tako pa skupni sestevek

za vse drzave ni dokoncen (oznacen z zvezdico *).

Interpretacija tabel o mobilnosti Studentov:

Poglavitno vpraSanje, s katerim se sreujejo ¢lanice tako programa CEEPUS kot ERASMUS
je, v kakSnem sorazmerju so prihajajoci oziroma odhajajoci Studenti oziroma osebje. Ko gre
za program CEEPUS, lahko ugotovimo, da za slovenske visokoSolske zavode obstaja v njem
nadpovprecno zanimanje. Seveda je polozaj v Erasmusu drugacen: tu Slovenija nastopa kot
mlada ¢lanica in obenem kot majhen visokoSolski sistem, oboje pa pomeni, da ni mogoce
pricakovati visokega polozaja v mrezi (Se posebej v pogledu razmerja med odhajajoc¢imi in
prihajajo¢imi Studenti). Razmerje med odhajajocimi in prihajajo¢imi Studenti je po prvih petih
Studijskih letih priblizno 3 : 1 v korist odhajajo¢ih Studentov; na enega prihajajoCega tujega
Studenta iz »starih« drzav EU torej v povprecju pridejo trije naSi odhajajoci Studenti. Seveda
je najpomembnejsi vzrok za to v jezikovni oviri, tako da bo zagotovo treba nekaj storiti v tej

smeri.
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Podatke o prihodu tujih Studentov na slovenske visokoSolske zavode na podlagi bilateralnih
sporazumov je v preteklih letih spremljalo MSZS, od letos pa naj bi jih spremljal CMEPIUS.
Vecina teh Studentov je v Sloveniji ostala vsaj 3 mesece ali vec. Prihajajo iz razli¢nih drzav, s
katerimi ima Slovenija sklenjene bilateralne sporazume in za podrocja, kjer obstaja interes.
Poleg sosednih drzav in drZzav EU se na letnih seznamih prihajajo¢ih Studentov pogosteje
pojavljajo Se Izrael, Japonska, Kitajska, Ruska federacija, Ukrajina, ZDA itd. Na razpolago so
le podatki o prihodih tujih Studentov v Slovenijo. O odhodih naSih Studentov kot Stipendistov
tujih vlad celovitih podatkov ni na razpolago, ker ni enotnih prijav; nekatere prijave sicer
potekajo preko MSZS, veliko ve¢ kandidatov pa se prijavi neposredno tuji vladi oziroma

pooblasceni organizaciji.

1. ¢len ZViS-D:

RS lahko Slovencem brez slovenskega drzavljanstva, ob upoStevanju meddrzavnih pogodb in
sporazumov ali na podlagi vzajemnosti tudi tujcem, zagotavlja Stipendije ali Studijske pomoci
za §Studij po Studijskih programih za pridobitev izobrazbe ali izpopolnjevanje. Pri izbiri
kandidatov za Stipendije ali Studijske pomoci se upostevajo pogoji, dolo¢eni v meddrzavni

pogodbi ali sporazumu. Ce jih ta ne vsebuje, se uposteva kandidatov uspeh pri §tudiju.

3.6.9 KAKOVOST V IZOBRAZEVANJU

Kakovost v vzgoji in izobrazevanju je danes nekaj samoumevnega. Pa ne le v izobraZevanju,
temve¢ na vseh podrocjih druzbenega dela in Zivljenja ter navsezadnje tudi Zzivljenja
posameznika. Skrb za kakovost je postala kot civilizacijska vrednota pomembnejsa od
spodbujanja nenehne kvantitativne rasti. Vse ve¢ je argumentov, ki kakovost Sole navezujejo
na kakovost Solske ureditve, kakovost izobrazevalnih programov ter kakovost fizi¢nega in
socialnega okolja posamezne Sole. Med vsemi temi dejavniki kakovosti pa v zadnjem obdobju
zagotovo postaja pomembnejsa skrb za kakovost na posamezni Soli in znotraj tega Se posebno
vloga uciteljev oziroma profesorjev (glej Medves, Kakovost v vzgoji in izobrazevanju, 2000).
Tu lahko omenimo Se reformni bolonjski proces, ki bo zaradi teznje k neprestani kakovosti ter
veCji izbirnosti znotraj programov verjetno ogrozil tudi delovno mesto marsikaterega

profesorja.
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V procesu vodenja kakovosti lahko zasledimo tri razli¢ne sisteme kakovosti, to so kontrola
kakovosti, zagotavljanje kakovosti in celostno obvladovanje kakovosti. Najstarejsi sistem je
kontrola kakovosti, ki je usmerjen na odkrivanje ter odpravo pomanjkljivosti in slabosti. Na
podro¢ju Solstva se to izraza kot odkrivanje pomanjkljivosti od zunaj, v obliki inSpekcije, ali
znotraj, kot pregledovanje. Zagotavljanje kakovosti je razvijanje sistema kakovosti, ki temelji
na prepreCevanju pomanjkljivosti ali napak. Skrb za kakovost tako vkljucuje odgovornost
vseh zaposlenih, da se prepreCuje pomanjkljivosti. Najvi§ja stopnja pa je celostno
obvladovanje kakovosti, ki temelji na stalnem, kontinuiranem izboljSevanju. Vkljucuje tako
zagotavljanje kakovosti kot tudi njeno razSirjanje in razvijanje. Temelji na novi kulturi
medosebnih odnosov, ki naj tezijo k stalnemu izboljSevanju s ciljem zadovoljevanja potreb,
Zelja in tudi pri¢akovanj razlicnih uporabnikov (glej Cenci¢, Kakovost v vzgoji in

izobrazevanju, 2000).

Tudi v slovenskem (visoko)Solskem prostoru je v zadnjih letih kakovost ena od osrednjih tem.
Svet za visoko Solstvo RS je zato decembra 2002 sprejel nova, stroZja merila (glej Merila za
ocenjevanje visokoSolskih zavodov in Studijskih programov - Uradni list RS, §t. 111/2002) za
ocenjevanje visokosolskih zavodov in Studijskih programov. Z njimi je pomembno

pripomogel k odlocitvi, da se tudi slovensko visoko Solstvo pridruzi bolonjskim procesom.

Med najpomembnejSa so se uvrstila merila, povezana z mednarodno primerljivostjo.
Visokos$olski zavod mora vsak svoj Studijski program primerjati z najmanj tremi tujimi
programi iz treh razlicnih drzav, in sicer po formalni in vsebinski plati, glede trajanja Studija,
nac¢inov in oblik Studija (kreditni sistem, uporaba sodobnih informacijskih tehnologij,
samostojni Studij ipd.). Dokazovati je treba tudi, ali se bo s Studijskim programom mogoce
vkljuciti v mednarodno sodelovanje oziroma skupni evropski visokoSolski prostor. Vsakrsne
razlike med domacimi in tujimi programi je treba utemeljiti. Posebna doloc¢ba je namenjena
reguliranim poklicem: visokoSolski zavod mora natan¢no prikazati skladnost programa z

ustrezno direktivo EU.

Novost v merilih je tudi omejevanje dela visokoSolskih uciteljev na obseg, ki ga dopusca
zakon, Ce je posameznik Ze zaposlen, si mora za dopolnilno zaposlitev pridobiti soglasje
delodajalca. Po tej poti je omejeno t.i. veckratno zaposlovanje, glavni namen te dolocbe pa je

seveda zagotavljati kakovost visokoSolskega dela.
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V novem Zakonu o visokem Solstvu (ZViS-D) je priSlo do preimenovanja Sveta za visoko
Solstvo RS v Svet RS za visoko Solstvo. Vlada RS imenuje Svet Republike Slovenije za
visoko Solstvo najpozneje do 31.12.2004.
Tako so v 26. ¢lenu opredeljene njegove naloge:
- v sodelovanju z visokoSolskimi zavodi ter ministrstvom, pristojnim za visoko Solstvo,
pripravi strokovna izhodisca za oblikovanje nacionalnega programa visokega Solstva
- svetuje Vladi RS pri pripravi in spreminjanju visokoSolske zakonodaje
- svetuje Vladi RS pri naértovanju razvoja visokega Solstva
- dolo¢i merila za akreditacijo in ponovno akreditacijo visokoSolskih zavodov in
Studijskih programov
- dolo¢i merila za oblikovanje in akreditacijo skupnih Studijskih programov, pri ¢emer
uposSteva nacela o vzpostavljanju evropskega visokoSolskega prostora in druga
mednarodna nacela in priporocila za oblikovanje teh programov
- dolo¢i merila za kreditno ovrednotenje Studijskih programov po ECTS in opredelitev
minimalnega deleza izbirnosti v Studijskih programih
- doloci merila za prehode med Studijskimi programi
- daje strokovno mnenje o izpolnjevanju pogojev za ustanovitev oziroma
preoblikovanje visokoSolskega zavoda
- daje soglasje k Studijskim programom
- daje ponovno soglasje k Studijskim programom najmanj vsakih sedem let, pri emer
predvsem uposteva ugotovitve iz samoevalvacijskih in zunanjih evalvacijskih porocil

- sodeluje z institucijami za akreditacijo iz tujine in njithovimi strokovnjaki

-]

Svet RS za visoko Solstvo pri svojem delu sodeluje s strokovnimi sveti za posamezna
podrocja vzgoje in izobraZevanja ter znanosti in tehnologije in javno agencijo za visoko
Solstvo.

Svet RS za visoko Solstvo sestavljajo strokovnjaki s podroc¢ja visokega Solstva ter znanosti in
tehnologije, gospodarstva in negospodarstva ter predstavniki Studentov in Vlade RS, po
svojem polozaju pa so njegovi Clani tudi rektorji univerz, predsednik Slovenske akademije

znanosti in umetnosti, ter predsednik Sveta za evalvacijo visokega Solstva.

28. ¢&len ZViS-D:

Strokovne naloge za Svet RS za visoko Solstvo opravlja javna agencija za visoko Solstvo.
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29. ¢len ZViS-D:

Za razvojno in svetovalno delo v visokem Solstvu ter za zunanjo evalvacijo visokega Solstva

RS ustanovi javno agencijo za visoko Solstvo. Le-ta ima naslednje naloge:

sodeluje pri nacrtovanju nacionalne visokosolske politike

skrbi za delovanje sistema za spremljanje, ugotavljanje in zagotavljanje kakovosti
visokega Solstva in vi§jega strokovnega izobraZevanja (zunanja evalvacija)

vodi zunanje evalvacijske postopke in zanje pripravlja strokovne podlage

sodeluje z visokosolskimi zavodi in vzpodbuja izvajanje samoevalvacij

sodeluje z institucijami ali organi za evalvacijo visokega Solstva iz tujine

organizira usposabljanje zunanjih evalvacijskih komisij in samoevalvacijskih skupin
visokoSolskih zavodov

zbira in analizira porocila o samoevalvacijah visokoSolskih zavodov ter zunanjih
evalvacijah

objavlja porocila o zunanjih evalvacijah

pripravlja statisti¢ne in druge analize o dejavnosti visokega Solstva

[..]

Organi javne agencije za visoko Solstvo so: upravni odbor, direktor in svet za evalvacijo

visokega Solstva.

Svet za evalvacijo visokega Solstva opravlja naslednje naloge:

dolo¢i merila za spremljanje, ugotavljanje in zagotavljanje kakovosti visokoSolskih
zavodov, Studijskih programov ter znanstvenoraziskovalnega, umetniskega in
strokovnega dela

dolo¢i merila za spremljanje, ugotavljanje in zagotavljanje kakovosti vi§jih strokovnih
Sol, Studijskih programov ter strokovnega dela

daje mnenje in pripravlja porocila o zunanjih evalvacijah visokoSolskih zavodov,
njihovih Studijskih programov ter znanstvenoraziskovalnega, umetniskega in
strokovnega dela

daje mnenje in pripravlja poroc¢ila o zunanjih evalvacijah visjih strokovnih $ol,
njihovih $tudijskih programov in strokovnega dela

opravlja druge naloge v skladu z zakonom in aktom o ustanovitvi javne agencije
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Kakovost visokoSolskih zavodov, Studijskih programov ter znanstvenoraziskovalnega in
umetniskega ter strokovnega dela ocenjujejo visokoSolski zavodi (samoevalvacija) in Svet za
evalvacijo visokega Solstva (zunanja evalvacija). Te ugotovitve se uposStevajo ob ponovni

akreditaciji visokoSolskih zavodov in njihovih $tudijskih programov.

Dobili smo torej zakonsko podlago za novo spremljanje in zagotavljanje kakovosti v
visokoSolskem prostoru. Seveda pa, kot pri vsaki stvari, bo nekaj asa trajalo, da se bo sistem
res obnesel. Zagotovo se bodo pri prakticnem delu pokazale dolo¢ene tezave, ki jih bo treba
sproti resSevati. Ampak pomembno je, da so se vrata odprla, da lahko vstopimo. Kaj nas pa

Caka za vrati bo pokazal Cas.

Namesto sklepa:

Kljub temu, da Sola dozivlja velik pritisk razlicnih segmentov druzbe zaradi mocne
konkurence, ki vlada na svetovnem trgu, glede na katero bi morali Solo utemeljiti na
pragmati¢nem konceptu znanja in na ¢im visje razvitem instrumentalnem misljenju, pa njeno
poslanstvo ni zgolj rekrutiranje drzavljanov ali ¢im ucinkovitejSe upravljanje ¢loveskih virov.
Sola mora v svoj koncept kakovostnega znanja integrirati tudi eti¢ni in kritiéni moment —
vsakemu posamezniku je treba dati moznost, vednost in spretnosti za to, da lahko s svojim
Zivljenjem prispeva k boljSi kakovosti svojega Zivljenja in Zivljenja socloveka. Pri tem je
treba izpostaviti izjemno pomembnost razvijanja socialnokritiénega znanja, saj je v ¢asu ko
znanje usodno vpliva na nase zivljenje, za zrelo in pravi¢no ravnanje kriticna refleksija o

lastnem znanju, o lastni vednosti bistvenega pomena (glej Ermenc S., 2000).

Bolonjska reforma je Solska reforma, ucinki le-teh pa so bili vselej zanimivi za preucevanje
znanstvene discipline, imenovane sociologija vzgoje. Poseg v Solstvo nikoli ne pomeni
posega, ki se zaCenja iz ni¢ in tudi ne izni¢i vsega predhodnega. Vedno se sreCamo z
razmerjem starim — novo. Verjetno tudi z razmerjem dobro — slabo, saj kot vsaka druga stvar,
tudi reforme prinagajo tako slabe kot dobre stvari. Ceprav teZijo k temu, da bi bile dobre. To
je seveda tudi namen bolonjskega procesa, katerega ucinki bodo vecsmerni (mobilnost,
zaposlovanje, Solnine...). Pomembno je, da se vsi delezniki Solskih reform zavedajo, da vsak
poseg v izobrazevanje (Se posebej v osnovni Soli) zadeva vsakega posameznika, saj je pravica
do izobrazevanja temeljna pravica, zapisana v ustavi. Zato je treba biti pri vsaki

revolucionarni reformi previden in premisljen.
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4. URESNICEVANJE BOLONJSKE DEKLARACIJE NA NORVESKEM

Norveska je ze od nekdaj bila zelo socialna drzava, ki je veliko namenjala za kakovostno in
javno dostopno izobrazevanje. To se vidi tudi pri bolonjski reformi visokoSolskega prostora,
saj je ze zelo dalec pri uresnicevanju njenih nacel. Dejansko jih Ze izvaja, saj je bilo zakonsko
doloceno, da je zadnji rok za preoblikovanje Studijskih programov iztekajoce se Studijsko leto

2003/04. Na kratko bom predstavila njeno pot preoblikovanja v zadnjih letih.

Visoko $olstvo na Norveskem je vecinoma javno, imajo 4 univerze, 6 univerzitetnih kolidzev,
26 drzavnih kolidZev ter dva umetnostna kolidza. Te institucije ter druga visokoSolska
podro¢ja uravnavata dva zakona, specificna za visoko izobraZevanje: » Akt o univerzah in
kolidzih« z leta 1995 in Akt o priznavanju Studijskih programov privatnih visokoSolskih
institucij ter drzavnem financiranju« iz leta 1986. Leta 2001 so bili dodani amandmaji k
zakonom, ki so bili pod skupnim imenom imenovani Reforma kakovosti (Quality Reform). Z
njimi je Norveska dobila zakonsko podlago za uresni¢evanje nacel bolonjske deklaracije. Na
kratko bom prikazala nekaj od njih.
Primerljive diplome:

- Norveska je Lizbonsko konvencijo ratificirala leta 1999.

- Prilogo k diplomi uporabljajo od leta 2002, visokoSolske institucije jo morajo izdati

vsakemu diplomantu, ki to zahteva.
- Agencija za zagotavljanje kvalitete v izobrazevanju deluje kot ENIC/NARIC center na

Norveskem.

Stopenjski Studij:

- Razen za dolocCene poklice, ki zahtevajo drugace (npr. farmacevt, zdravnik, psiholog,
inZenir), je NorveSka uvedla strukturo Studija 3+2. Tako je dodiplomska stopnja
(bachelor) ovrednotena s 180 kreditnimi tockami, podiplomska (master) pa s 120. Pri
slednji je tako, da se del tock lahko prizna, ¢e obstajajo relevantne delovne izkusnje.

- Vecina institucij je zacela izvajati nove stopnje v Studijskem letu 2002/03, zakonsko
pa je bilo doloceno, da so jih morajo zaceti izvajati Se preostale do leta 2003/04. Stare
in nove strukture se bodo izvajale vzporedno za eno do dve leti, da bi zagotovili lazjo

prehodnost.
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Kreditni sistem:

Z novim zakonom so kreditni sistem prilagodili sistemu ECTS.
Uveden je bil nov, standardiziran ocenjevalni sistem, z lestvico od A — E za opravljene

izpite ter za F kot neopravljen izpit. Ta sistem je ekvivalenten z ECTS-im.

Mobilnost:

Spodbujajo mobilnost med visokoSolskimi zavodi znotraj drzave in sicer tako, da se
stopnje na osnovi vrste Studija lahko prenesejo na drugo institucijo.

Drzava spodbuja institucije k povecanju Stevila predavanih ur v anglescini, da bi tako
k njim privabili ve¢ tujih Studentov.

Drzava spodbuja internacionalizacijo norveskega visokega Solstva tako, da institucije
prejmejo 700 evrov za enega prihajajocega oziroma odhajajocega mobilnega Studenta.
Vsak norveski Student ima pravico S$tudija izven drzave kot integralnega dela
Studijskega programa. Odgovornost norveskih institucij je, da Studentom to

omogocijo.

Zagotavljanje kakovosti:

S 1.1.2003 je zacela delovati NorveSka agencija za zagotavljanje kakovosti v
izobraZevanju.

Deluje kot neodvisno vladno telo, ki izvaja evalvacijo in akreditacijo sistemov,
institucij ter Studijskih smeri. Predpogoj za pridobitev statusa akreditirane institucije je
obstoj notranjega sistema ocenjevanja (samoevalvacija), ki se mora skladati s

nacionalno postavljenimi kriteriji.

Evropska dimenzija v visokem Solstvu:

Ministrstvo za Solstvo zelo spodbuja razvoj skupnih diplom (joint degrees) med
norveskimi visokoSolskimi institucijami ter drugimi iz Evrope. Spodbuja pa tudi
institucije k sodelovanju v evropskih in drugih mednarodnih izobrazevalnih ter
razvojnih programih.

Na Norveskem nekaj skupnih diplom na dodiplomskem Studiju Ze obstaja. So pa
drugace bolj pogoste t.i. dvojne diplome (double degrees), kar pomeni, da posameznik

dobi dve loceni diplomi dveh razli¢nih institucij.
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5. ZAKLJUCEK

Evropa znanja je danes na Siroko prepoznana kot nezamenljiv dejavnik socialnega in
Cloveskega razvoja ter kot neizogibna sestavina pri utrjevanju in obogatitvi evropskega
drzavljanstva. Svojim drzavljanom omogoca, da si pridobijo sposobnosti za spoprijemanje z
izzivi novega tisocletja, pa tudi zavest o skupnih vrednotah, ter o pripadnosti skupnemu
socialnemu in kulturnemu prostoru. IzobraZevanje in sodelovanje v izobrazevanju ima pri
razvoju in krepitvi stabilnih, mirnih in demokrati¢nih druzb vsesplo$no priznan odlocilen

pomen.

Tudi Slovenija je kmalu po osamosvojitvi vstopila v evropske visokoSolske tokove. Tako je
med drugim sodelovala v TEMPUS-u, bila med ustanovitvenimi ¢lanicami srednjeevropskega
programa CEEPUS, podpisala Lizbonsko konvencijo, se pridruzila evropskemu programu
Socrates — Erasmus. Vse to je bil nek uvod k pripravi za podpis Bolonjske deklaracije leta
1999. Sicer pa so bolonjski proces po eni strani sproZile mocne spremembe visokega Solstva v
minulih desetletjih (le-to je namre¢ danes neprimerno bolj mnozi¢no kot pred desetletji in s
tem tudi manj elitno), po drugi strani pa je Evropa v tem Casu vse bolj izgubljala svojo vlogo
svetovnega centra visokoSolskega izobrazevanja.

V zvezi s tem je zanimivo razmiSljanje nekaterih izobraZevalnih analitikov, ki opozarjajo, da
je prislo v naSem casu do krize izobrazevanja. Iz elitnega se je premaknilo v mnozi¢no,
postalo je zelo dostopno za vse, prihaja do ve¢ in ve¢ zahtev, s tem pa po njihovem mnenju
pada kvaliteta. Menim, da je res, da bo treba veliko pozornosti namenjati kvaliteti, vendar ne

na racun Stevila vpisanih Studentov oziroma dostopnosti do Studija.

Prvih nekaj let po podpisu bolonjskega dokumenta so se nekateri strokovnjaki s slovenskega
visokoSolskega podrocja pritozevali, da je bilo v medijih zaslediti zelo malo o bolonjskem
procesu, in pa da se je o tem premalo razpravljalo tudi v politi¢nih in visokoSolskih krogih. Po
mnenju dr. Bogomirja Mihevca (2001) so bili razlogi za to v odlaganju reSevanja klju¢nih
problemov z jasnimi strateSkimi odloCitvami, v politicni in interesni polarizaciji ter
nedoslednem uresni¢evanju obljub politi¢ne elite, odsotnosti kriticne javne razprave, preveliki
povezanosti in vplivu tistih, ki ne Zelijo sprememb ter premajhni povezanosti in vplivu tistih,

ki bi radi kaj boljSega.
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Vendar se je megla, prisotna med letoma 1999 in 2001, dvignila, in sicer s Praskim
komunikejem. Po njem se je namre¢ izredno povecala zavest o pomembnosti oblikovanja
skupnega evropskega visokoSolskega prostora in to tako na ravni vlad kot tudi na ravni
visokoSolskih institucij. K temu ozavescanju so pomembno prispevale Stevilne razprave o
bolonjskem procesu, ucne delavnice in seminarji. Je pa zacelo s priblizevanjem ciljem
Bolonjske deklaracije narascati tudi Stevilo problemov, ki so povezani z njo. Vzrok zanje je v
izredni zapletenosti tega procesa, saj ni omejen zgolj na Studijsko preobrazbo, temvec gre tudi
za daljnosezne druzbene oziroma ekonomske spremembe. Bolonjska reforma je namrec

vecposledi¢na reforma.

Slovenija se je, predvsem po Pragi, sreCevala s vpraSanjem, kako uresniciti ideje, napisane v
bolonjskem dokumentu. Vsi aktivni slovenski delezniki reforme so imeli svojo predstavo
uresni¢evanja. Tako na primer vlada, ki si je po eni strani prizadevala za uveljavitev vseh
dobronamernih nacel bolonjskega procesa, po drugi strani pa je bila prisiljena gledati na vse
vecje fiskalne omejitve. Z zvezi s tem so se bila kopja predvsem pri Solninah, saj si je
Studentska organizacija Slovenije zelo prizadevala za brezpladen $tudij na obeh stopnjah
(dodiplomski in podiplomski) in pri tem zagovarjala nacelo, da je Studij javna dobrina in
javno dobro. Vlada pa zaradi proracunskih omejitev v to ni mogla privoliti. Na koncu je bil le
sklenjen neke vrste kompromis, saj je v ZviS-D zapisano, da se bodo v drZzavnem proracunu
zagotovila sredstva za najmanj tretjino Studentov za izvajanje Studija v petem letniku. Kar pa

po mnenju Studentov Se vedno ni dovolj.

SOS je kritizirala tudi nekatere univerze, ki naj bi bile zadrzane do nekaterih sprememb.
Meni, da vodstva univerz svojo odgovornost do prihodnjih generacij ne smejo skrivati za
avtonomnostjo. Sicer so se pa Studentje preko SOS pri realiziranju bolonjskega procesa v
Sloveniji zelo potrudili. Organizirali so zelo obSirno akcijo ozavescanja Studentov in SirSe
javnosti o dogajanjih na visokoSolskem podrocju in sicer s seminarji, okroglimi mizami,
letaki, internetno stranjo, namenjeno izklju¢no temu procesu itd. Hkrati pa so izoblikovali
svoje mnenje glede vsake postavke bolonjskega procesa in se za njih zavzemali. Sodelovali
so tudi z vlado pri sprejemanju ZviS-D in bili (oziroma so) tako pomemben partner v

bolonjskem procesu.

Prvi pomemben dokument na visokoSolskem podrocju, po podpisu Bolonjske deklaracije, je

Slovenija dobila z Nacionalnim programom visokega Solstva leta 2002. V njem so zapisani
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cilji, ki so dve leti kasneje na posreden ali neposreden nacin zapisani tudi v ZviS-D. To so na
primer povecanje Stevila vpisnih mest za Studente in s tem dolgoro¢no povecanje terciarne
izobrazbe prebivalcev RS, izboljSanje kakovosti Studija, spodbujanje aktivne Stipendijske
politike, spodbujanje mednarodnega sodelovanja visokoSolskih zavodov, spodbujanje

vsezivljenjskega ucenja itd.

Ampak Se vseeno je bila Slovenija precej poCasna pri implementaciji nacel. Tako so nas na
WENR-u (World Education News and Reviews, 2003) Se lani pri opisovanju stanja na
slovenskih tleh v zvezi z bolonjskim procesom v nekaterih tockah kritizirali. Napisali so
recimo, da so univerze sicer zacele razvijati nove ucne nacrte z 3+2 modelom, ampak da Se
vedno nimamo zakonodaje, ki bi tako strukturo dovolila. Da Slovenija Se vedno ni ¢lanica
ENQA in da Svet za visoko Solstvo in Nacionalna komisija za zagotavljanje kakovosti ne
delujeta avtonomno in ne izvajata zunanjih evaluacij institucij in programov. Ter da $e vedno

ne izdajamo skupnih diplom (vendar so zraven dodali, da so jezikovne ovire glavni razlog).

Sicer pa so se zadeve zacele v Sloveniji hitreje odvijati po Berlinu. Tam so namre¢ ministri
dolocili, da mora biti do naslednjega ministrskega srecanja, ki bo prihodnje leto v mestu

Bergen, v vseh drzavah podpisnicah vse nared za uresni¢evanje stopenjskega modela Studija.

Tako smo maja letos dobili Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o visokem Solstvu
(ZviS-D), junija pa Se Zakon o nostrifikaciji. Predvsem je bil tezko pri¢akovan prvi, saj so v
tem zakonu napisana temeljna pravila, po katerih morajo visokosSolske institucije delovati, da
bomo vstopili v skupni evropski visokoSolski prostor. Zakon je doloc¢il, da morajo
visokoSolski zavodi Studijske programe uvajati postopoma, najpozneje pa za vstop v Studijsko

leto 2009/10.

Je pa pri bolonjskem procesu tako, da je bolj kot hiteti nevarno zaostajati, saj je v novih
razmerah ta hip jasno predvsem to, da omenjeni procesi postajajo kljub Stevilnim pomislekom
evropska stvarnost (odpore lahko zbudi npr. vecja izbirnost znotraj programov, ki lahko
ogrozi tudi delovno mesto marsikaterega profesorja, ponekod bistveno skrajSani Studiji,
strozje in redno zunanje preverjanje kakovosti, obvezno ustvarjanje razmer za Studijsko
mobilnost brez zagotovila, da bo ta strosek pokrit z zadostnim $tevilom tujih $tudentov). Ce
na na$ih univerzah ne bomo imeli kakovostno primerljivega Studija, tvegamo, da se bodo

Studentje raje odlocali za Studij v tujini. Nevarnost je tudi zakonsko jezikovno omejevanje na
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samo slovenska predavanja, ki nam onemogoca privabljati ve¢je Stevilo tujih Studentov.
Zgodi se lahko, da bomo omejeni le na $tudente s podro¢ja bivie skupne drzave. Se pred
evropskimi povezavami pa bi se morali med seboj tesno povezati tudi v Sloveniji. Povsem
vsakdanje bi moralo biti (pa ni), da bi se nasi $tudentje lahko vkljucevali v skupne Studijske
programe vseh treh slovenskih univerz — vpisali bi se na primer na mariborsko, del obveznosti
bi opravili na ljubljanski, diplomirali pa bi na primorski univerzi. Skupno slovensko
univerzitetno mrezo bi morali vzpostaviti, saj nam tako razmisljanje pred vstopom v skupni

univerzitetni prostor ne bi smelo biti tuje.

Sleherni poseg v Solstvo je delikaten, z njim bo sociologija izobrazevanja med svoje
znanstvene tematike uvrstila tudi bolonjsko reformo in spremljala njene uc¢inke. Pomembno je
namre¢, da se vsak tak korenit poseg, kot je bolonjski proces, temeljito preucuje, saj bo

bistveno zaznamoval naso prihodnost oziroma prihodnost prihajajoc¢ih generacij.

Pri zakljuc¢ku obravnavane teme ugotavljam, da je bil prvi del moje hipoteze verificiran, torej
da se Slovenija pocasi, a zanesljivo prebija do skupnega evropskega visokoSolskega
prostora. Drugi del hipoteze, da s tem prinasa novo kakovost v vzgojno izobrazevalni sistem,
po mojem mnenju tudi drzi. Tako je vsaj videti v teoriji (mobilnost Studentov, priznavanje
kvalifikacij, boljSe spoznavanje Evrope, ve¢ja kvaliteta in izbirnost Studija, vsezivljenjsko
izobrazevanje..). Tudi vodilno sporocilo bolonjskega procesa je prispevek v uresni¢evanju

vecje demokrati¢nosti, kakovosti, celovitosti, dinami¢nosti in strpnosti.

Hkrati pa tudi mislim, da so si staliS¢a v bolonjskem procesu zelo podobna z S$tirimi
Delorsovimi stebri izobrazevanja, kar prinasa Se dodatno kakovost v izobrazevanje. In sicer
so to:
o Uditi se, da bi vedeli (v novem tiso¢letju se spreminja vsebina poucevanja, ucitel]
pomaga ucencem uciti, kako se uciti, odpira jim medpredmetna problemska podrocja
(kot so skrb za okolje, za =zdravje, za obvladovanje konfliktov), uciteljeva
najpomembnejSa naloga je motivirati za dobre vsebine; proces poucevanja se
enakomerno porazdeli med delo, Solo in prosti ¢as, okrepi se ucenje socialnih in
eticnih vescin itd.).
o Uditi se, da bi znali delati (spodbujati razvoj sposobnosti za ravnanje v konkretnih

prakti¢nih razmerah, navajati na skupinsko delo, poudariti osebno predanost delavca).
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o Uditi se, da bi znali Ziveti skupaj (uciti se o sebi in o drugih, enakopravno spostovati
druge, razviti strpnost do drugacnosti in resevati konflikte skozi dialog, ucinkovito
samoizrazanje in u¢inkovito komuniciranje z drugimi, uciti se skupaj, od vseh, nauciti
se skrbeti in deliti itd.).

e Uciti se biti (izobrazevanje mora prispevati k celovitemu razvoju vsakega
posameznika, znati je treba koristno in pravilno uporabljati znanje in vire, treba se je
zavesti, kdo smo v odnosu do drugih, treba je vedeti, kaj pocnemo in da to delamo
kvalitetno; zelo pomembni cilji pri u¢enju so: spostovati druge, kontrolirati obnasanje

in razviti socutje).

Kako se bo pa proces izkazal v praksi, bodo pa pokazala prihodnja leta. Upam, da se bodo
cilji bolonjskega procesa realizirali, tako kot so si jith ministri na srecanjih zamislili, saj

menim, da res prinasajo novo kvaliteto v globalnem izobrazevanju.
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PRILOGA:

INTERVJU Z DR. LUCKO LORBER, DRZAVNO SEKRETARKO ZA VISJE IN
VISOKO SOLSTVO NA MINISTRSTVU ZA SOLSTVO, ZNANOST IN SPORT
(SOLSKI RAZGLEDI, 20.3.2004).

Ena najopaznejsih sprememb, ki jih v visoko Solstvo vpeljuje bolonjski proces je tristopenjska

sestava Studija. Zakaj so potrebne spremembe obstojece strukture?

Bolonjski proces bo v Evropi na novo opredelil visokoSolski Studij. Spremembe bodo
poenotile njegovo strukturo in s tem omogoc€ile prehodnost, skupne Studijske programe
univerz ter povecale mobilnost Studentov, visokoSolskih wuciteljev in raziskovalcev.
Preoblikovana bo vsa struktura Studija, ne le obstojeCi programi. Strukture posameznih
podrocij ne bo dolocala drzava, zakonske spremembe bodo tristopenjski Studij le omogocile.
Ali bodo programi na prvi stopnji trajali tri leta, Stiri ali celo ve€, na drugi pa eno leto ali dve,
bodo odlo¢ili strokovnjaki iz naSih visokoSolskih zavodov skupaj s strokovnjaki iz drugih
evropskih drzav. Slednje je potrebno zato, da bodo programi primerljivi. Univerze bodo
namre¢ na podlagi akreditacij priznavale programe ali njihove dele drugih univerz in tako

omogocale Studijske izmenjave. To je temeljna vrednota novega procesa.

Studenti bodo imeli po novem veliko vec izbirnih predmetov. Verjetno bo tudi to precej
zboljsalo kakovost posameznih predmetov in programov, saj bodo morali profesorji tekmovati

med seboj.

Studentske ankete so precej vplivale na spremenjeno zavest akademikov, ki so do §tudentov
¢edalje odgovornejsi. Slednji bodo zmeraj bolj zahtevni, saj jim postaja jasno, da le znanje
omogoca zaposljivost doma in na tujem. Pricakujemo, da bodo visokoSolske ustanove do leta
2010 zazivele po bolonjskih nacelih, prvi prenovljeni programi pa razpisani v Studijskem letu

2005/2006.
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Nekateri profesorji in Studenti se bojijo, da prenovljeni Studij ne bo omogocal dovolj sirokega
znanja, da se bo prevec odmaknil od evropske intelektualne tradicije proti bolj pragmaticni

ameriski. Ali bodo Studenti po novem dobili dovolj akademskega znanja?

Izbire nimamo vec¢. Pedagoski proces moramo drugace oblikovati, znanje ustvarjati in ga
podajati problemsko ter inovativno. Ob tem se akademsko in pragmati¢no nujno prepletata.
Studenti bodo gotovo veliko zahtevali. Vse veé jih bo odhajalo v tujino, zato bodo lahko
primerjali kakovost domacih in tujih programov. Na nekaterih podroc¢jih Se zaostajamo za
tujino, drugje smo veliko boljsi. Zdaj zelo spodbujamo sodobno poucevanje — projekte Studija
na daljavo in poucevanje z uporabo informacijske tehnologije, predavanja ex cathedra pa bo

treba opustiti.

Mogoce je, da bo novi model financiranja povzrocil boj za Studente in s tem poslabsal

kakovost Studija.

V Evropi ze poteka boj za Studente. Za najboljSe Studente tekmuje tudi z ZDA. Projekt
mobilnosti Erasmus Mundus je imel sprva na voljo 230 milijonov evrov, nedavno pa jih je za
sodelovanje s Kitajsko dobil se 100 milijonov. Tekmovanju se ne moremo vec ogniti, zato
moramo poskrbeti za kakovostni §tudij, Studentom in raziskovalcem omogociti sodelovanje z
drugimi ustanovami, tudi iz tujine, in doma zagotoviti tako kakovostno Zivljenje in delo, da se

bodo ti vracali.

Toda mnogi se bojijo, da bodo na tujem lahko sStudirali le bogati Studenti, ki si bodo lahko

placali studij, bivanje, hrano, literaturo... Tudi Studije so potrdile to bojazen.

S projektom Socrates Erasmus je v Evropi zazivela mednarodna mobilnost. Analiza je
pokazala, da so subvencije iz evropskih skladov prenizke in omogocajo mobilnost le
premoznejSim Studentom. Zdaj razmiSljajo, kako jih povecati. Tudi na ministrstvu se
zavedamo, da je izobrazevanje javna dobrina. Za redne Studente bo prva stopnja brezplacna,

drugo bo drzava sofinancirala, kot do zdaj.
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Ko se bodo zaposlovali prvi ucitelji, bolonjski diplomanti, bodo ob njih poucevali Se ucitelji,
ki so se Solali na pedagoskih akademijah in fakultetah. Kaksne posledice bodo imele

spremembe za ucitelje, ki so se izobrazevali po starih programih?
Na taka vpraSanja ni mogoce preprosto odgovoriti. Vsekakor visokoSolska izobrazba pomeni

pravico opravljati poklic. Te ne bo nihée izgubil. Ker pa bodo novi programi oblikovani po

novem konceptu in zajeli novo znanje, bodo morali ucitelji slediti razvoju in se izobrazevati.
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